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O trabalho ora exposto trata inicialmente da opcdo metodoldgica por analisar os
documentos oficiais e posteriormente discorre sobre o conjunto de legislagdes que trata
do espaco citadino, seja no que diz respeito as atribuicdes das Camaras Municipais e,
por conseguinte, das Posturas Municipais, seja no que corresponde a implementacdo de
regras para o ordenamento urbano em funcdo dos preceitos do Higienismo e dos ideais
da Modernidade. Sabe-se que na primeira metade do século XIX, os Estados Nacionais
estdo sendo construidos a partir dos ideais dos Estados Liberais ou do Novo Regime
inspirados nos movimentos ocorridos em paises como Inglaterra, Franca e Estados
Unidos. Este periodo € bastante peculiar para a compreensio do processo de
urbanizacdo brasileiro, bem como da implementacio do que se constituird uma
legislacdo urbana. Sabe-se que nesse periodo, no Brasil se fazia presente tanto o ideério
da Modernidade, quanto o pensamento Higienista no imagindrio da elite e portanto, dos
homens do poder. Essas idéias e decisdes politicas se fardo presentes na legislacdo
nacional brasileira, que terd como objetivo a regularizacdo do governo imperial que se
inicia em 1822. Neste periodo, sdo promulgadas leis que determinario um novo
ordenamento urbano, bem como disciplinardo a vida nas cidades. As normativas
municipais, mais conhecidas como posturas, sdo uma regra que se estabelece a partir de
entdo. Essas normativas municipais eram na maioria das vezes determinadas ou
decorrentes pelas/das legislacOes nacionais. Desta forma, o conjunto de leis nacionais
revela como vai se constituindo no Brasil o marco juridico que ordenard e disciplinard o
espaco urbano. A pesquisa inicia-se com a instalacdo do Brasil Imperial, mais
exatamente no ano de 1822 e tem como marco final o ano de 1850 quando se aprova a
Lei de Terras. Foram consultados os acervos da Camara Legislativa Nacional e do

Senado Federal. A documentac¢do encontrada € composta por Leis, Decretos e Decretos-
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Leis promulgados por vdrios ministérios que compunham a estrutura do Governo

Imperial.

Leis, Decretos e Decretos-Leis como fontes documentais para a analise da cidade e da
vida urbana no século XIX

As leis, os decretos, os decretos-leis e ainda as decisdes executivas sdo denominagdes
dadas aos documentos que constituem o conjunto das legislacdes do Brasil no século
XIX. Aqui utilizamos a expressdao “documento” para designar o tipo de material
utilizado em nossa pesquisa. O termo provém da palavra latina dommentum e deriva de
outra, docere, que por sua vez significa ensinar, sendo bastante utilizado no vocabulario
legislativo. Na historia positivista serviu de instrumento de pesquisa por seu sentido de
“prova”, muito embora fosse uma escolha do historiador. Contudo, sabe-se que o
‘Cd " A b ~ b ~
ocumento” ¢ resultado de uma criagao ou mesmo de uma invengao,
[...] un montaje, consciente o inconsciente, de la historia, de la época,
de la sociedad que lo han producido, pero también de la épocas
ulteriores durante las cuales ha continuado viviendo, acaso olvidado,
durante las cuales ha continuado siendo manipulado, a pesar del
silencio. El documento es una cosa que queda, que dura y el
testimonio, la ensefianza (apelando a su etimologia) que aporta, deben
ser en primer lugar analizados desmitificando el significado aparente
de aquél. El documento es monumento. Es el resultado del esfuerzo
cumplido por las sociedades histéricas por imponer al futuro —
queriendo o no queriéndolo — aquella imagen dada de si mismas. En
definitiva, no existe un documento-verdad. Todo documento es

mentira. Corresponde al historiador no hacerse el ingenuo (LE GOFF,
1997, p.238).

Com base nos escritos de Jacques Le Goff (1980, 1997), George Duby (1984), Edward
Thompson (2002), entre outros, utilizamos as legislacdes nacionais do Brasil no século
XIX como instrumentos de andlise sabendo dos riscos e das incertezas que este recurso
pode possibilitar, mas também conscientes de que as suas afirmativas ndo significam a
verdade, nem sdo provas dos fatos, mas que correspondem a uma fresta ou uma face da

histéria e, portanto, da realidade analisada.
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A respeito da andlise das leis fora do campo juridico, mais precisamente em pesquisas
das ci€ncias sociais, muito ja se discutiu, sendo debate freqiiente dos historiadores. Um
argumento habitual que se contrapde a utilizacao deste instrumento para o entendimento
da realidade social € que a lei ndo necessariamente se concretiza e que, por conseguinte,
ndo corresponde a realidade. Mesmo considerando essa afirmativa como fato, isto nio
significa aceitar a inviabilidade ou a ndo importancia do estudo das legislacdes para se
compreender dada sociedade ou realidade. Um outro argumento contrdrio ao uso das
leis como instrumento de andlise € o de que a lei € um instrumento da classe dominante
e por isto mascara os conflitos sociais. Estamos cientes de que
[...] la ley, quizd mds claramente que cualquier otra elaboracion
cultural o institucional, forma parte por definicion de una
<<superestructura>> que se adapta a las necesidades de una
infraestructura de fuerzas productivas y de relaciones de produccion.
En cuanto tal es a todas luces un instrumento de la clase que es de
hecho la dominante: define y a la vez defiende las exigencias de los
dominantes en lo referente a recursos y a fuerza de trabajo — dice qué
es propiedad y qué es delito — y media en las relaciones de clase con
una serie de normas y sanciones oportunas, todas las cuales, a fin de
cuentas, confirman y consolidan el vigente poder de clase. Asi pues el

imperio de la ley no es sino otra mascara del dominio de una clase
(THOMPSON, 2002, p. 495).

Contudo, como qualquer instrumento de andlise € preciso conhecer oS riscos, as
imperfeicdes e as impossibilidades dadas pelos procedimentos metodolégicos
utilizados. Em qualquer pesquisa, a escolha dos elementos e dos instrumentos
metodolégicos requer conhecimento das suas limitacdes. Portanto, sabemos que ao
conhecer e analisar a legislacdo brasileira da primeira metade do século XIX,

revelaremos uma parte da histdria desse pafs, mas ndo a sua realidade.

Dessa forma, a primeira assertiva de que lei = classe dominante, pode restringir e
subjugar a andlise que ndo é tdo simples e nem linear, mas sim, complexa e
contraditdria. Pois, se por um lado € certo que a lei intermedeia as relacdes de classe em
beneficio da classe dominante, por outro, ela também intervém nessas relacoes através
dos registros legais que serviram muitas vezes para inibir as acdes dos mesmos

dominantes (THOMPSON, 2002, p. 501).
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E preciso considerar que mesmo que expresse o pensamento de uma classe, as leis
necessitam apresentar principios de equidade y universalidade e que consequentemente,
ou mesmo “forzosamente hubieron de extenderse a todo tipo y rango de hombres.”!
Assim, podemos afirmar que a anélise do conjunto de leis possibilita a compreensao do
“espirito” ou da “mentalidade” da época. Conceitos profundamente tratados pela
Histéria oferecem fundamentos as nossas interpretacdes, mas também expdem as
limitagdes e os riscos as derivacdes, pois, “considerar como unidad una realidad
compleja y estructurada, si no en clases al menos en categorias sociales diferentes por
sus intereses y su cultura, suponer un «espiritu del tiempo» (Zeitgeist), esto es, un

inconsciente colectivo; se trata de peligrosas abstracciones” (LE GOFF, 1997, p. 49).

Fazemos uso do conceito de “mentalidade”, pois entendemos que 0 mesmo expressa um
dos nossos pressupostos, de que a elaboracdo das legislacdes do Brasil na primeira
metade do século XIX, mais exatamente aquelas que se referem ao tratamento do

espaco urbano revelam um “espirito do tempo” ou uma mentalidade da época.

Assim, buscaremos a principio compreender a mentalidade da época. Para isto
necessitamos “ante todo, operar una cierta lectura de un documento, sea cual sea” (LE
GOFF, 1980, p. 91). E como ja frisamos, os nossos documentos correspondem a
legislacdo brasileira no periodo imperial que trataram da cidade e da vida urbana.
Embora possamos mencionar alguns fatos ou registros legais de periodos anteriores ou
posteriores que merecam ser destacados, o nosso recorte temporal abrange parte do
periodo imperial (1822 — 1850). Interessa-nos particularmente os documentos que se
referem a regulamentagdo dos principios e das normas tendo em vista o ordenamento da

estrutura das cidades e da vida urbana.

A respeito da importancia do estudo da legislagdo urbanistica no Brasil, Sarah Feldman
(2001) destaca que a mesma nao esta “recebendo a devida aten¢ao dos pesquisadores,
embora seja o elemento constitutivo da disciplina do urbanismo mais desenvolvido, no
Brasil, nas tultimas cinco décadas” (p. 36). Complementa afirmando: “Ainda que a
referéncia a legislacdo esteja presente na maior parte dos estudos sobre o urbanismo no

Brasil, a legislagcdo €, de certa forma, naturalizada e, com raras excecoes, ultrapassa o
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carater de identificac@o das leis por meio da listagem e descri¢do de seus contetidos” (p.

36).

No periodo analisado, uma das idéias mais evidentes no conjunto de leis, decretos e
decisdes reais promulgados pelo Estado Brasileiro ¢ o da eliminagdo das monarquias
absolutistas, defendendo a monarquia constitucional baseada em uma oligarquia de
proprietdrios de terras, mas que se expressa por uma assembléia representativa. Esta
forma governativa mostrou-se no século XIX mais adequada aos interesses da burguesia
liberal do que a republica democritica. A mesma propaga-se pelos mais diversos
territorios e, por conseguinte, representard os ideais da sociedade moderna

(HOBSBAWM, 2001, p. 67).

Assim € que em 1822 no Brasil promulga-se a primeira Constituicao instalando em seu
territorio o modelo liberal de Estado. Além dos textos constitucionais, o conjunto de leis
e decretos também se inspirardo nos ideais liberais e impulsionard as mudangas
necessdrias a consolidacao do capitalismo. Por conseguinte, repercutirdo na morfologia
e no ordenamento urbano, uma vez que determinardo a forma de administrar as cidades.
Tais normativas no caminhar do século XIX expressam, como ja afirmado
anteriormente, e com base em Feldman (2000), a concep¢do sanitdria do urbanismo
higienista inspirada em referéncias inglesas e francesas:
[...] As normas de controle de alinhamento e nivelamento das
vias, assim como a localizagdo de atividades consideradas
nocivas ao meio urbano, as condi¢cdes de higiene e salubridade
das edificacdes e do espaco publico, utilizando principios de
controle e disciplina formulados nas cidades européias, sao
consolidadas nos chamados Cddigos de Posturas Municipais,

tornados obrigatérios no final do século XIX. (FELDMAN,
2000, p. 41).

A respeito da historia administrativa brasileira é consenso o fato de que a partir de 1822,
com a Independéncia, as func¢des burocriticas e politicas ganham destaque. Mesmo
assim, em 20 de outubro 1823, uma lei brasileira vigora as antigas Ordenagdes
Filipinas, bem como todas as leis e os decretos promulgados pelos reis de Portugal até

25 de abril de 1821, enquanto ndo se organizasse um novo codigo.
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A primeira - e dnica durante todo império - constituicdo brasileira de 1824, tem um
titulo referente a administracdo e economia das provincias e um capitulo dedicado a
organiza¢do municipal, denominado “Das Comarcas” composto por trés artigos, assim
descritos:
Art. 167. em todas as Cidadesii, e Villas ora existentes, € nas
mais, que para o futuro se crearem haverd Camaras, as quaes

compete o Governo econdmico, € municipal das mesmas
Cidades, e Villas.

Art. 168. As Camaras serdo electivas, e compostas do numero de
Vereadores, que a Lei designar, e o que obtiver maior numero de
votos, sera Presidente.

Art. 169. O exercicio de suas funccdes municipaes, formagao
das suas Posturas policiaes, applicagdo das suas rendas, e todas
as suas particulares, e tteis attribui¢des, serdo decretadas por
uma Lei regulamentar. (CONSTITUICAO POLITICA DO
BRASIL, 1824).

Sobre esse texto, Raymundo Faoro argumenta que “o espirito da independéncia, com o
estimulo prestado pelas camaras locais ao principe, a aprovacdo do texto constitucional
por elas, fariam supor que o espirito municipal conquistaria lugar de relevo nas novas
instituigdes politicas” (FAORO, 1987, p. 305). Contudo, o que se verifica ¢ a

manutencdo do poder central, atribuindo pouca autonomia as cimaras municipais.

Ainda no primeiro império, as Camaras Municipais vdo ser regulamentadas e
padronizadas para o tratamento do espaco urbano a partir da carta de lei de 1° de
outubro de 1828. Neste periodo, muito embora o poder estivesse centralizado, algumas
determinagdes antes designadas pelo Império passam a ser atribuicdes da Camara
Municipal. Porém, as defini¢des dadas por essa legislacdo ficaram aquém do texto
constitucional e do espirito liberal: “Em lugar de uma célula viva, diretamente nascida
da sociedade, associacdo superior a lei, [...] saiu um municipio tutelado”, ou seja,

“converte-se o municipio em pec¢a do mecanismo central” (FAORO, 1987, p. 305).

Dessa forma, a centralizacdo exercida pelo Estado que se mostra mais fortalecido no
Antigo Regime, também ndo deixa de se fazer presente no Novo Regime revelando-se

nas leis brasileiras da primeira metade do século XIX.
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Higienizar e aformosear: principios da legislacdo urbanistica brasileira do século XIX

No século XIX, as epidemias devastam as cidades nos varios cantos do mundo,
constituindo um grande problema para os governantes. Neste periodo, surgem novas
teorias médicas a respeito da origem das doengas e também um novo jeito de pensar e
ordenar as cidades que vao, por sua vez, produzir normas e regulamentos de controle do
comportamento da populacdo. Estes preceitos compdem o que se denominou de
Higienismo que tem como principios a higiene e a salubridade dos lugares e que por sua
vez produzem determinag¢des que modificam a estrutura das cidades, bem como a vida
da populagdo. Essas idéias se fardo presentes primeiramente nas normas urbanas, depois
nas leis e decretos nacionais e se concretizam nas determinagdes para construcdes de

cemitérios, hospitais, hospicios, etc., tanto na Europa como na América.

Segundo Mauricio de Abreu, “o pensamento higienista, que ja se projetava na Europa
ha algum tempo, vai também fincar as suas bases no Brasil” a partir do inicio do século
XIX e adotard uma “policia médica para as areas urbanas”, ou seja, “uma politica de
satude destinada a colocar os interesses coletivos acima dos individuais.” (1997, p. 38).
Dessa forma, um outro tema bastante relevante na primeira metade do século XIX na
legislacdo do governo brasileiro é o da higiene. De fato, hd uma série de documentos
que expressam ordens a respeito da saide e da higiene publicas, particularmente

referentes as cidades e ao espaco urbano.

Podemos apontar algumas determinagdes que passam a vigorar na primeira metade do
século XIX e que expressam as idéias higienistas e sanitdrias. A primeira a ser
destacada € a criacdo de organismos de controle sanitdrio. Desde o inicio do primeiro
império que se determina a inspecio de saude publica. Em 1828 o governo central passa
para as Camaras Municipais essa fung¢do, porém sob as determinagdes do Regulamento
de Inspeccdo de Saude Publica datado de 17 de Novembro de 1829. Regulamento este

que terd uma nova redacdo em 4 de marco de 1850.

Dentre as instituigoes de beneficéncia no Brasil, destacam-se as Casas de Misericordia
que no decorrer da primeira metade do século se fardo sempre presentes na legislacao,

seja no sentido de adquirir bens de raiz, seja nas doacdes de loterias para seu
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funcionamento e mesmo naqueles que determinam a constru¢do desses
estabelecimentos em vilas no interior do pais. Além das Casas de Misericordia outros
estabelecimentos de “caridade” sdo construidos como hospitais para lazarentos ou casas

de correcdo feminina.

As epidemias também se fazem presentes no territorio brasileiro. No periodo analisado
a que mais exige medidas preventivas e de combate € a febre amarela. Contudo, data de
1823, portanto logo apds a Independéncia, a nomeacao de um Diretor de Vacinacdo do
Império. Ha véarios documentos que expressam autoriza¢do para gastos com a vacina,

em 1830 cria-se o Regulamento de Vacina e em 1850, a Comissao de Vaccina.

O combate aos enterramentos de caddveres no interior das igrejas se faz desde a década
de vinte dos oitocentos. J4 em 1825 tem-se registro da primeira medida mandando
remover cemitério da matriz para “logar fora da villa”. Sobre a constru¢do dos
cemitérios, hd uma determinagdo bastante curiosa a qual afirma estarem as Camaras
Municipais autorizadas a estabelecer os cemitérios publicos, no entanto, ndo podem
obstar a construcdo de cemitérios particulares em lugares por elas determinados
(Decisao do Governo do Império n° 42 de 26 de janeiro de 1832). Em 1850 tem-se a

proibicdo dos enterramentos no interior das igrejas e conventos da capital imperial.

Tais principios fundamentam a criacdo da Junta Central de Higiene, institui¢do do
governo imperial, “fundada para coordenar os esfor¢os governamentais no combate as
epidemias”, responsavel por cuidar das questdes de saude publica em todo o império e
que “ird realcar ainda mais a posi¢do de destaque do saber médico.” Este conjunto de
idéias, de acordo com Abreu, “iria saturar o ambiente intelectual do pais nas décadas
seguintes, e emprestar suporte ideoldgico para a a¢do ‘saneadora’ dos engenheiros e
médicos que passariam a se encastelar e acumular poder na administracdo publica.” E,
ainda, a divulgagdo e a propagacdo de conceitos como “limpeza” e “beleza” e os seus
opostos, como “imundicie”, “desordem”, “tempos coloniais”, entre outros, imprimem

na sociedade e particularmente nas cidades, “o desejo de fazer a civilizacdo européia

nos tropicos” (ABREU, 1997, p. 45).
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Sabemos que as medidas apresentadas pelos “homens da ciéncia”, como sdo conhecidos
os médicos sanitaristas, vao determinar, posteriormente, profundas transformacgdes na
morfologia das cidades: abrem-se novas avenidas, casas sdo demolidas para darem lugar
a edificacdo de grandes prédios, as habitagdes dos trabalhadores sdo transferidas para
areas afastadas, prisdes, hospitais e cemitérios também sao construidos fora da cidade, e

ainda aterram-se lagoas e dreas alagadicas.

Assim, o periodo analisado mostra a conformacdo das estruturas necessdrias para a
consolidacdo da sociedade moderna. Estruturas estas que serdo determinadas pelas
legislacdes vigentes e que por sua vez irdo alterando a forma administrativa, o
parcelamento do solo, o tratamento dos imdveis, enfim, a morfologia e o ordenamento
das cidades brasileiras. Existem, sem duvida, algumas determina¢des que marcam o
periodo histérico, bem com serdo condutoras do disciplinamento da vida urbana, bem
como para do ordenamento das cidades brasileiras. Entre estas merecem registro: a
afirmagdo da propriedade privada, a passagem do poder eclesidstico para o estatal,
especialmente no que se refere ao dominio das terras e dos iméveis de modo geral; as
medidas higi€nicas e de salubridade, especialmente aquelas que dizem respeito a
prevencao ou ao combate as “epidemias reinantes”; o esfor¢o por manter as instituicdes
de beneficéncia, sejam os hospitais, hospicios, casas de correcdo para mulheres ou
abrigos para orfaos em dareas afastadas; a preocupacdo pelo “embelezamento” ou
ornamento das cidades; a apreensdo por instalar na realidade brasileira, os servigos
publicos e equipamentos urbanos. Vale ressaltar as realidades dissonantes as aspira¢des
de higiene e de modernidade, como o esfor¢o em se constituir um Estado independente,
embora se mantivesse escravocrata até o final do século XIX. Além disso, assinala-se a
partir dos documentos analisados, a prioridade dada pelo Estado Brasileiro por demarcar
e delimitar as terras de marinha. Dessa forma, ¢ possivel afirmar a impressao do “rosto
da época” nas leis, decretos e resolu¢des promulgados pelo Estado brasileiro que se

faziam avancar em direcao aos ideais propagados pela sociedade moderna.

A instituicdo da propriedade privada da terra

No século XIX, a institui¢ao da propriedade privada da terra modifica o tratamento com

o uso da terra, por conseguinte com a definicdo do solo urbano. Além da instituicdo do
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direito da propriedade individual, a terra exige outras determinacdes no que diz respeito
ao tratamento da Igreja, seja ela secular ou regular. Este € um outro tema que expde o

tipo de relagdo estabelecida entre o Estado e a Igreja.

No que diz respeito ao tratamento dos bens de Igreja, na legislacdo brasileira ha varios
documentos que autorizam a compra ou a incorporacdo dos “bens de raiz” as vdrias
congregacdes religiosas. A partir de entdo a Igreja somente poderia comprar ou
incorporar propriedade com a autorizacdo do Estado. H4 também algumas ordens de

supressao de alguns patrimOnios religiosos, mas sao escassos.

Encontram-se também vdrios decretos e leis que determinam a cobranca da décima
urbana, da “siza” (designacdo antiga do hoje chamado imposto de transmissdo) e do
foro (quantia ou pensdao que o enfiteuta dum prédio paga anualmente ao senhorio
direto). Esses impostos ja existentes desde o periodo colonial, sdo constantemente
modificados no periodo analisado, mostrando que o Estado mantinha antigas maneiras
de aumentar o tesouro. No que diz respeito ao foro, no Brasil a partir do principio do
século XIX, sdo criados os terrenos de marinha e sobre estes, cobrado o foro. Varios sido
os documentos que ordenam a medi¢ao e demarcagdo dos terrenos de marinha, como
também exigem o pagamento do foro. Além da demarcacdo dos terrenos de marinha,
desde 1826 e 1829, portanto ji no principio do primeiro império e bem antes da Lei de
Terras, encontramos documentos que tratam dos terrenos devolutos, mesmo que
expressem ordens como a proibicdo de “rocar e derribar matos”. Neste periodo,
estabelece-se também algumas determinacdes para a expropriacdo com fins de utilidade
publica, o que se contrpde a perspectiva da legitimacdo do direito a propriedade privada
“inviolavel e inaleanavel”. Podemos entdo afirmar que a partir dos registros encontrados
em ambas legislacdes, verifica-se um conjunto de leis e regulamentos que se direcionam
para o objetivo maior: a legitimacdo da propriedade privada e o fortalecimento do
Estado Nacional, e que para isto o Estado precisava capitalizar-se e definir seu
patrimOnio, sem esquecer contudo, de garantir o direito individual e inviolavel da

propriedade particular.

Além do exposto, encontram-se, a partir da pesquisa na legislagdo nacional, outros

temas presentes no conjunto de leis, decretos e decisdes nacionais € que implicam
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diretamente na vida urbana e na estrutura das cidades. Citam-se: a preocupac¢do com a
seguranca e a tranqiiilidade publica, especialmente nas decisdes do Ministério da
Justica. Merece destaque ainda as decisdes e leis que autorizam a realizacdo de obras
publicas, muitas delas referentes aos equipamentos urbanos e aos servi¢os urbanos ou as

melhorias nas ruas, calcadas, pragas e prédios publicos.

Assim, as leis, os decretos e os decretos-leis constituem na primeira metade do século
XIX, o que se pode denominar do principio da formacao da legislacdo urbanistica. Dai a
riqueza desses documentos como fontes historicas para o estuda da histéria da cidade e

da vida urbana.

" A respeito do carater da universalidade, Thopson esclarece dizendo que “esto logro cultural — la
tendencia a la consecucién de un valor universal — tuvo uno de sus origenes en la jurisprudencia romana.”
J4 o direito consetudindrio inglés oferecia uma interpretacio alternativa da lei, sendo em alguns aspectos
“mas flexible y poco escrupulosa — y por ello mds doblegable al <<sentido comin>> de la clase
dominante — y en otros mas asequible como medio a través del cual pudo hallar expresion el conflicto
social, especialmente donde podia hacerse sentir el sentido de <<justicia natural>> del jurado (Thompson,
2002, p. 504).

" Lembramos que no Brasil, cidades eram os ntcleos criados pelo rei ou por este elevadas a esta
categoria. A partir de 24 de fevereiro de 1823, um decreto real eleva a categoria de cidade todas as vilas
que eram capitais de provincias
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