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O Acontecimento: Pracas militares em greve.

Em julho de 1997 o Piaui foi palco de uma sucessido de eventos que se tornou
tema de destaque na midia local daquele periodo, suscitando debate na arena publica e
na esfera politica: a greve dos cabos e soldados da policia militar do Piaui. A greve
desses profissionais que poderia ser considerada fato rotineiro na esteira social das
relacdes trabalhistas, foi tema de destaque devido a proibicdo desses personagens em
manifestacdes grevistas. A greve e a sindicalizagdo sao condutas vedadas aos policiais
conforme texto constitucional (artigo 142, § 3°, inciso 1V, da C/F de 1988).

A mobiliza¢do dos policiais militares piauienses teve duracdo de seis dias e foi
motivada, de acordo com relatos da imprensa, por questdes salariais. Os baixos saldrios
representavam condicionantes de uma situacdo de vida em que coexistiam: dividas,
realizagdo de servigcos extras (bicos), habitacdes em dreas de invasdo na periferia da
cidade e desprestigio social. Embora a quest@o principal fosse a exigéncia por aumentos
salariais, estava ainda entre as reivindicacdes o estabelecimento de quadro de horério de
trabalho; a participagcdo dos cabos e soldados no conselho de Politica salarial do quartel
do comando Geral; mudanga no regime disciplinar da PMPI; pagamento de abono de
férias, licenca especial, ajuda de custo, adicional noturno e gratificacdo por tempo de
servico (O DIA,1997, p.1B).

O movimento dos PMs no Piaui se caracterizou por sua forma pacifica. Além da
suspensao do oficio, os policiais usaram faixas, realizaram passeatas, cantaram hinos e

palavras de ordem, além de realizar suas assembléias no teatro de Arena, teatro a céu
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aberto localizado em uma das principais pracas da capital. Localizada no centro de
Teresina, a Praca Marechal Deodoro, conhecida por Praca da Bandeira, foi o palco por
exceléncia de concentragdo e assembléia desses atores. No principio a mobilizacdo
partiu de iniciativa dos cabos e soldados da capital, tendo posteriormente a adesdo de
cabos e soldados do interior do estado e de subtenentes e sargentos, embora estes
dltimos tivessem participacdo menos expressiva.

Antes, durante e depois do movimento de paralisacdo da policia a midia esteve
presente na cobertura do fato. Além das noticias, o assunto era pauta de discussdo em
editoriais, artigos de opinido e colunas pessoais, onde o assunto foi colocado como
pauta de reflexdo, de curiosidade ou de apoio as manifestacdes. A imprensa local da
época relata que o movimento dos policiais teve ampla participacao da sociedade
piauiense. Destaque para a participacdo de vereadoras e deputados, o arcebispo de
Teresina e até mesmo coronel de reserva.

Ap6s seis dias de paralisagdo, os pragas militares entraram em acordo com o
governador do estado e decretaram o fim da greve, que teve seu desfecho com saida do
governador Francisco de Assis Morais Sousa, do Palicio de Karnak (sede do governo
estadual) a pé, pelas ruas da cidade para encontrar os policiais na praga da bandeira,
onde foi recebido com aplausos e participou da manifestacao cantando o Hino nacional
e o da Policia Militar, conforme noticia veiculada na midia no dia 10 de julho de 1997.

O episddio em comento é definido nos depoimentos de PMs, extraidos da midia
impressa da época; pelo discurso jornalistico e pelos depoimentos de alguns policiais
militares, coletados recentemente, como um fato histérico. Pelo seu carater inédito e
pela transgressdo do padrdo normativo, a greve dos policiais militares € representativa
de um simbolo de luta para esses profissionais. Por outro lado, essa referéncia se fez a
custa da transgressdo da ordem normativa vigente, que significou a violagdo da norma
constitucional, do cddigo penal militar e do regimento disciplinar da Policia Militar do
Piaui.

Dito isto as primeiras questdes que surgem ante uma tentativa analitica para o
episddio diz respeito a questdes causais: sendo os policiais militares proibidos

constitucionalmente de atuacdo em manifestacdo grevista, que motivos teriam incitado-
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os a a¢ao? Ou ainda, que fatores permitiram que a greve acontecesse naquele periodo?
Qual a representacdo que os cabos e soldados t€ém do movimento? Enfim, brota-se um
leque de questdes que implica em tentar compreender as decorréncias do fendmeno
social. Somado a estas questdes, surge divida quanto ao termo se utilizar para defini-lo:
movimento social, conflito, confrontos, protestos, acao coletiva?

Cientistas sociais e historiadores sdo os profissionais que mais tém se dedicado a
compreensdo dos conflitos coletivos no interior da sociedade, priorizando sobremaneira
a atuacdo dos movimentos sociais. Gohn (2008) diz que a maioria dos autores que
estudam os movimentos sociais os inclui numa teoria da agao social, destacando que “a
temdtica dos movimentos sociais no universo das acdes coletivas possiveis € uma drea
classica de estudo da sociologia e das ciéncias sociais desde os seus primdrdios (p.24).

Este artigo é resultado parcial das investigacdes sobre a greve dos cabos e
soldados da policia militar do Piaui em julho de 1997. Assim o presente texto surgiu de
uma inquietacdo sobre os limites do campo da Histéria e das Ciéncias Sociais para
compreensdo dos conflitos sociais. Ao propor como objeto empirico a greve dos
policiais militares em 1997, verifica-se que hd a possibilidade de abordagens que dizem
respeito a recortes tedricos e disciplinares distintos, no campo da Ciéncia Politica, da
Sociologia, da Comunicacdo e da Histéria. O texto que apresentamos € resultado de
uma revisdo de literatura em que se busca situar teoricamente o objeto em questdo
buscando definir uma delimitacdo tedrica e disciplinar, recorte que influenciara
consequentemente no modo de abordar e apresentar a questiao analisada, ressaltando que
as formas de compreensio do fendmeno sdao multiplas e variadas. O objetivo principal é
compreender as possibilidades de andlise para o fendmeno social (Greve), através de
uma revisdo de literatura sobre as teorias para a compreensdo dos conflitos e lutas
sociais, €nfase para as teorias dos movimentos sociais, terreno de grande producdo nas
ciéncias sociais. E apontar como a relag@o entre historia e Ci€ncias Sociais se manifesta

na compreensdo dos fatos.

Historia e Ciéncias Sociais
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As transformacdes no interior do paradigma historiografico, ocorridas no tltimo
século, tém aproximado a andlise histérica da andlise social. Pode-se dizer que dois
fatores contribuiram para isto: o surgimento de uma histéria problema a ampliacdo das
possibilidades analiticas dentro da Histodria.

No século XIX, a andlise historiografica centrava-se enfaticamente no campo
politico, direcionando-se principalmente para o desenvolvimento dos Estados
Nacionais, privilegiava-se a historia dos grandes homens e predominava um discurso
narrativo linear (BARROS, 2005; BURKE, 1992; FONTANA, 1998). Esse quadro foi
paulatinamente se revertendo durante o século XX, quando comecgou a florescer uma
nova tendéncia historiografica apresentada por Barros (2005) sob o termo de “historia —
problema” que se refere a uma historia construida em torno de hipoteses e de andlises de
profundidade e ndo mais como uma histéria que € mera ordenagao factual ou descritiva.
E a partir dessa tendéncia que “a postura do historiador passa a ser a de analisar,
compreender e decifrar as sociedades passadas e ndo apenas descrever” (BARROS,
p.32).

Além do surgimento da ‘histéria — problema’, o século XX trouxe a tona a
possibilidade de analisar e compreender processos recentes, na abordagem conhecida
por histéria imediata ou histéria do tempo presente. Barros (2005, p.32) diz que no
século XX a histdria torna-se mais interdisciplinar incorporando abordagens de outras
disciplinas como a antropologia, a linguistica e a psicandlise. Fontana (1998) ressalta
que a concepcao de “nova histéria” em substituicao a narragdo cronologica dos grandes
fatos, € resultado do processo de destruicdo das bases tedricas da Historia. Essa nova
construcdo tedrica “se fez sobre base de tomar emprestado o instrumental tedrico de
outras disciplinas sociais, essencialmente o da sociologia, da antropologia e da
economia” (p.169). Processo que culminou na fragmentacdo do campo historico,
fazendo florescer, entre outras, a ‘“especialidade” da “Histéria Social”, em que se
destacam objetos afastados da concepg¢do politica e institucional: “os modos e
mecanismos de organizacdo social, as classes sociais e outros tipos de agrupamentos, as
relagdes sociais e os processos de transformagdo da sociedade” (BARROS, 2004,

p-110). Os movimentos sociais por serem considerados agentes do processo de mudanga
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social, incluem-se nessa especialidade, embora, por vezes, ndo seja possivel desvincular
o politico dessas relacdes. Como destacou Fontana (1998), é dificil imaginar uma
histdria que ndo seja social.

Estando a Historia apta a dar conta de fendmenos recentes ou mesmo atual, e se
ocupando de estudar os processos sociais, ndo estaria ela ultrapassando seus limites e
atingindo o campo de atuagdo das ci€ncias sociais? Ou esse didlogo € possivel?

Spink (2000) diz que o didlogo entre ambas as ciéncias ainda € passivel de
resisténcia. Para autora essa dificuldade estd na falta de conhecimento de um campo
sobre o outro (p.124) e nas diferentes tradi¢cdes sobre o método. Diz, “a investigacdo nas
ciéncias sociais segue quase sempre regras metodolégicas enunciadas antecipadamente,
incluidas como capitulo ou secdo especifica nos relatos”, em outras palavras, ha entre os
cientistas sociais uma preocupacdo em explicitar o como fazer. Preocupacdo que,
segundo ela nao estd presente no trabalho do historiador, que prioriza a diversidade de
formas inscritas nas distintas formas de compreender o social (jornais, fotografias,
literatura etc.) ao passo que no trabalho do cientista social a mistura de fontes e
elementos serve no maximo para contextualizar seu trabalho. Neste aspecto vale a
citagdo de Marc Bloch (2001) sobre o oficio do historiador: “a construcao da historia s6
¢ possivel recorrendo-se a uma multiplicidade de documentos e, por conseguinte, de
técnicas. De fato, a producdo historiografica depende desse entrecruzamento de
informacdes provenientes das mais diversificadas testemunhas (p.83).” Para um didlogo
entre Histoéria e Ciéncias Sociais, Pinsk (2000) sugere que cientistas sociais parem de
pensar sobre o que lhes interessa e prestem aten¢do ao que € criado, guardado ou
deixado pela passagem do cotidiano(p.136).

A didlogo entre as Ciéncias Sociais (principalmente a sociologia) e a Historia
nao é recente, Karl Marx é classico de referéncia comum em ambas as ciéncias. Para
Barros (2005) ele € um dos precursores da Histéria — problema, pois em suas analises,
socioldgicas ou historicas, o autor tenta dar conta de uma questao principal “o problema
do desenrolar da luta de classes e de sua inser¢do em um modo de producao especifica.
Marx vai contribuir para a formatacdo de uma importante teoria para a compreensao

dos conflitos sociais. Embora ndo tenha teorizado sobre as agdes coletivas, delineou o
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perfil de um movimento social concreto, o do proletariado (GONH, 2001;
DOMINGUES, 2003). O argumento tedérico de Marx centra-se na andlise dos
movimentos como reformistas, reacionarios ou revoluciondrios, o conceito de classe é
fundamental nas andlises. Os escritos de Marx vao influenciar na andlise tida como
Classica ou tradicional dos Movimentos Sociais e que vao influenciar mais tarde na
postura tedrica de dois importantes historiadores dos movimentos sociais: Edward
Thompson e Eric Hobsbawn. A teoria Marxista teve importancia no mundo todo até os
anos de 1970, “os movimentos sociais eram identificados basicamente como um
produto da agdo histdérica da sociedade, ante as contradicdes do sistema capitalista”
(MACHADO, 2007, p.256).

De acordo com Machado (2007) a interpretacio marxista “foi tornando
antiquada a medida que os movimentos sociais passaram a proliferar, ganhando notavel
complexidade e alcance com o surgimento de organizacgdes e coletivos que lutavam
pelas causas mais diversas” (p.253). Aparece assim o termo ‘“novos movimentos
sociais” para indicar os coletivos que ndao encontravam uma interpretacao plausivel na
maioria das leituras predominantes.

E preciso esclarecer que a producdo tedrica sobre os movimentos sociais é
ampla e diversificada, o que sugere varios nomes de peso. Sobre a existéncia da
diversidade de teorias sobre os movimentos sociais, Kauchakje(2008) diz que existem
desde aquelas que entendem o movimento como expressao de uma disfuncao no sistema
social, até linhagens tedricas que o apreendem como cerne da histéria social ou, ainda,
como condi¢do de transformacdo social, seja com €nfase nas estruturas econdmicas, seja
com énfase na esfera cultural. Entretanto, apesar das modificacOes tedricas, as andlises
sobre movimento social quase sempre apresentam o traco comum de vinculd-lo ao
processo de mudanga social (p. 674)

Neste aspecto, ndo visaremos aqui apresentar uma apresentacdo detalhada dos
tedricos e suas respectivas teorias, mas apenas introduzir no tema, relacionando com a
atuacdo do campo histérico sempre que possivel. Neste aspecto cabe citar a atuacdo de
Touraine no estudo dos movimentos sociais, Domingues (2003) diz que entre os

tedricos sociais contemporaneos, Touraine foi um dos que mais diretamente afirmou o
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ponto de vista dos movimentos sociais como portadores de historicidade. Gohn (2001)
explica que o paradigma tedrico de Touraine fundamenta-se no acionalismo, que
sustenta o suposto bdsico de que toda acdo € resposta a um estimulo social. “O objeto da
acdo social de Touraine € o sujeito histérico. O conceito central focalizado € o da acdo
coletiva (p.94).” Mais adiante a autora acrescenta que a proposta de Touraine € a andlise
focada no desempenho dos atores sociais enquanto sujeitos que atuam na sociedade
mais geral, com suas culturas, seus pertencimentos e sua historicidade (GOHN, 2001,
p.94).

Dito isto, ndo ha como desconsiderar o papel da histéria para compreensao das
acoes coletivas, principalmente dos movimentos sociais, € nem o cariter social do
movimento no transcurso da Histéria. Feita essa breve disgressao sobre a relacdo entre a
Historia e as ciéncias sociais, e abordando alguns recortes tedricos para a compreensao
dos movimentos sociais, caminharemos agora em busca de aporte tedrico que dé conta

de uma fundamentagao tedrica para nosso objeto empirico.
Interdisciplinaridade em pauta: a definicio do aporte tedrico.

Ante a diversidade de possibilidades tedricas para a compreensdo do fendmeno
empirico “greve dos cabos e soldados militares do Piaui em 1997, optou-se aqui pelas
contribuicdes de Sidney Tarrow, tendo em vista que no estigio em que se encontra a
pesquisa, este autor oferece, a nosso ver, as categorias analiticas que melhor ajudam a
compreender as questdes levantadas do dado empirico. Gonh (1997) define Tarrow
“como um dos principais tedricos dos movimentos sociais nos anos 90” (p.92),
influenciando também no inicio no século XXI varios analistas do Brasil e da Argentina
na andlise das acOes coletivas locais (2001, p.33).

Tarrow vai chamar atencdo para o fato de que nas ultimas quatro décadas do
século XX, uma onda de novas formas de confronto se espalhou pelo mundo, entretanto
nem todos podem ser qualificados como movimentos sociais. Assim o autor diz oferecer
um amplo quadro tedrico para entender o lugar dos movimentos sociais, dos ciclos de
confronto e das revolucOes na categoria mais geral do confronto politico. Sobre a

formulagdo teorica para a compreensdo da agdo coletiva, o autor sugere: “teremos que
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incluir as formulacdes gerais da teoria da ag@o coletiva num registro concreto da histdria
e também as percepg¢des da sociologia, da ci€ncia politica e até mesmo da antropologia
(p-20).

Tarrow estabelece como ponto de convergéncia entre todos os movimentos
sociais, protestos e revolucdes a acdo coletiva de confronto. O conceito de movimento
social apresentado pelo autor €, em outras palavras, a extensao de um confronto, € como
um estigio posterior do desenvolvimento do confronto. Diz ele “A acdo coletiva torna-
se confronto quando € empregada por pessoas que ndo tem acesso regular as
instituicOes, que agem em nome de exigéncias novas ou ndo atendidas e que se
comportam de maneira que fundamentalmente desafia os outros ou as autoridades”
(p-19).

O autor caracteriza 0os movimentos sociais como responsidvel por formar
organizacdes, elaborar ideologias, socializar e mobilizar seus membros, estes se
engajam em autodesenvolvimento e na constru¢do de identidades coletivas (p.19). Diz
ele que “muito da historia da interagdo movimento-Estado pode ser visto como um
dueto de estratégias e contra estratégias entre os ativistas e os detentores do poder”
(p-19). Para o autor, as formas de acdo coletiva t€ém poder porque desafiam os
detentores de poder, produzem solidariedade e fazem sentido para grupos especificos da
populacdo, situacdes e culturas nacionais (p.20).

O modelo tedrico trabalhado por Tarrow € fundado na seguinte exposi¢ao:

As pessoas se engajam em confrontos politicos quando mudam os padrdes de
oportunidades e restri¢cdes politicas e entdo, empregando estrategicamente um
repertorio de acao coletiva, criam novas oportunidades que so criadas por
outros, em ciclos mais amplos de confronto. Quando suas lutas giram em
torno de grandes divisdes da sociedade, quando retinem pessoas em volta de
simbolos culturais herdados e quando podem ampliar ou construir densas
redes sociais e estruturas conectivas, entdo esse episédios de confronto
resultam em interacdes sustentadas com opositores — especificamente, em
movimentos sociais (2009, p.38).

O autor entende oportunidades politicas como dimensdes consistentes da luta
politica que encorajam as pessoas a se engajar no confronto politico (p.39), mas alerta
que essas oportunidades ndo sdo necessariamente formais, permanentes ou racionais.

Isto implica dizer também, segundo o autor, que ndo hd uma receita para presumir a
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origem de um confronto, pois estas varidveis mudam em diferentes circunstincias
histéricas e politicas. A “estrutura de oportunidades politicas” representa apenas um
conjunto de indicios de quando surgird um confronto politico (p.39). Neste ponto ji é
possivel visualizar o didlogo entre a teoria e nosso dado empirico. A partir da nocdo de
estrutura de oportunidades pode-se questionar: que oportunidades politicas teriam
condicionado a acdo de cabos e soldados da policia militar do Piaui? Somente a
investigacao sobre o contexto histérico da época serd capaz de responder.

Outro conceito trabalhado por Tarrow € a nocdo de repertério que se refere a
como as acOes desenvolvidas durante um confronto. Ele diz “As pessoas ndo agem
coletivamente apenas. Elas pedem, se retinem, fazem greves e passeatas, ocupam
recintos, interrompem o transito, pdem fogo e tacam os outros com intengdo de ferir”
(p.39). Estas ac¢des ndo significam, todavia que todos os confrontos sigam o mesmo
repertorio, o repertdrio tem suas praticas variaveis. O autor diz que o confronto politico
estd culturalmente inscrito e socialmente comunicado e nao originado da cabega dos
organizadores (p.39). Ainda assim, Tarrow atribui aos lideres a funcdo criativa de
selecionar formas de acdo coletiva: os lideres inventam, adaptam e combinam vdrias
formas de confronto para ganhar apoio de pessoas.

Tarrow(2009) argumenta que, “pessoas cujas vidas estdo atoladas no enfado e
desespero a oferta de uma campanha de agdo coletiva excitante, arriscada e
possivelmente benéfica pode ser um ganho” (p.40). Este argumento contribui pra
entender, por que cabos e soldados da policia militar do Piaui, embora sujeitos a
penalidades arriscaram-se deflagrando greve.

O autor estabelece uma tipologia para as formas de confronto, as formas de
confronto podem ser, segundo ele, herdadas ou raras, habituais ou pouco conhecidas,
solitarias ou parte de campanhas conjuntas. Além de poderem ser ligadas a temas
inscritos na cultura ou podem ser inventadas na hora, ou ainda, combinar elementos de
convenc¢do com novos quadros de significagdo (p.40). No estabelecimento das formas
de confronto, Tarrow chama atencdo que “grupos particulares tem uma histdria
particular e memoria de formas de confronto” (p.40). Assim se trabalhadores sabem

como fazer greves € porque geracoes de trabalhadores as fizeram antes deles.



I SEMINARIO NACIONAL FONTES
DOCUMENTALIS E PESQUISA HISTORICA:

DIALOGOS INTERDISCIPLINARES ISSN 2176-4514

DE 01 A 04 DE DEZEMBRO DE 2009

Ao discutir sobre os ciclos de confronto, Tarrow nos oferece outras aspectos a se
considerar na greve dos pragas piauienses. Ao argumentar sobre os ciclos de confronto,
o autor diz que os choques entre os desafiantes iniciais e as autoridades revelam os
pontos fracos dos dltimos e as forcas dos primeiros. Uma vez deflagrados, geralmente
por uma situacdo de ampliacio de oportunidades, a informacdo extravasa e o
aprendizado politico se acelera (p. 44). A exemplificacdo empirica desse aspecto na
greve dos cabos e soldados da PM do Piaui estd na eclosdo de outras duas greves, a
primeira em 2003 e outra em 2004, liderada por componentes da primeira agdo.
Conforme a teoria elaborada por Tarrow, as duas ultimas greves citadas teriam sido
proporcionadas pelo incentivo da primeira.

Diante do exposto, o quadro tedrico desenvolvido por Tarrow nos permite
aprofundar questdes que concernem a vida social e aos aspectos histéricos do
movimento em andlise. O conceito de repertdrio, trabalhado pelo autor, conduz na
compreensdo de préticas e acdes desempenhadas pelos agentes do movimento (cabos e
soldados); o conceito de oportunidades ressalta a necessidade de se contextualizar sobre
a organizacdo social, politica e econdmica da época, que favoreceram para que o
conflito estourasse naquele instante. E por tltimo e conceito de ciclo proporciona
analisar os desdobramentos do acontecimento. Neste sentido, a proposta de Tarrow &,
neste caso, fundamentador de interdisciplinaridade entre a Histéria e as Ciéncias

Sociais.
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