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Introducao

A incorporagdo dos Direitos Humanos no conjunto de normas juridicas, que deu
origem as Constituicdes modernas, foi uma conquista gradativa que se iniciou na Europa e na
América do Norte. Ao longo da histdria, com os conflitos sociais, a luta por estes direitos teve
uma repercussao mundial, inclusive no Brasil, que em 1934 incluiu os direitos sociais, dentre
eles o trabalho, no rol de direitos fundamentais do homem.

Nao obstante, a histéria vem sendo marcada pelas mais graves violagdes aos direitos
humanos, em que as diferencas tém sido utilizadas para diminuir a condi¢do de determinado
grupo social e como base para praticas de exterminio e eliminacdo das minorias. As mulheres
que se prostituem fazem parte dessa marginalizagcdo, e o ordenamento juridico brasileiro deve
caminhar no sentido de promover uma efetiva protecdo ao trabalho dessas profissionais.
Assim, a busca pelo efetivo cumprimento do preceito constitucional ndo chegou ao fim.

Nesse sentido, o presente trabalho utiliza como parametro as mulheres que utilizam
seu corpo como meio de aquisicdo de renda, tendo como objetivo promover uma reflexao
acerca do tratamento dispensado pelo ordenamento juridico brasileiro ao exercicio da
prostitui¢do, pretendendo-se ainda demonstrar as consequéncias féticas da legalizacdo dessa
atividade, analisando ordenamentos juridicos estrangeiros que j4 possuem uma

regulamentac¢do sobre o tema.

" Orientadora: Professora Ms do Curso de Pedagogia - UEPB
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1. O Trabalho como Direito Social

A Constituicdo brasileira de 1988 assegura a liberdade para o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, deixando a cargo de lei a delimitacdo das qualificacOes
profissionais (art. 5° inc. XIII, CF/88), além de incluir o trabalho entre o rol dos direitos

sociais, nos termos do artigo 6°:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

A ordem social com dimensao juridica teve inicio a partir da Constituicio Mexicana
de 1917. No Brasil, a primeira constitui¢do a reconhecer os direitos sociais como primordiais
a organizacdo e manutencdo da ordem estatal foi a de 1934, sob a influéncia da Constituicao
alema de Weimar, o que persistiu nas constituicdes posteriores.

Na precisa licdo de José Afonso da Silva (2008), os direitos sociais, inseridos na classe
dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
fracos. Sao direitos que tendem realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais e, dessa
forma, se relacionam com o direito de igualdade. Por esse viés, dentro dos direitos sociais
do homem produtor2 estdo: a liberdade de instituic@o sindical, o direito de greve, o direito de
o trabalhador determinar as condi¢des de seu trabalho, o direito de cooperar na gestdo da
empresa e o direito de obter um emprego. Percebe-se, portanto, uma preocupacdo do
constituinte de 1988 com o trabalho. Assim, é que a Constitui¢io Federal almeja, direta ou
indiretamente, a inser¢do socio-laboral, bem como estabelece que a ordem econdmica
brasileira seja fundada na valorizagdo do trabalho humano (art.170, caput, CF/88) e determina

a busca do pleno emprego (art. 170, inc. VIII).

2. O tratamento dispensado pelo ordenamento juridico brasileiro ao trabalho da
prostituta

* De acordo com os direitos sociais previstos nos artigos 7° a 11, José Afonso da Silva classifica-os em direitos
sociais do homem produtor e direitos sociais do homem consumidor. Estes compreendem os direitos a satide, a
seguranga social, ao desenvolvimento intelectual, ao igual acesso das criancas e adultos a instrucdo, a formacao
profissional e a cultura e garantia ao desenvolvimento da familia
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Muito embora seja considerada a “profissdao’ mais antiga do mundo, a prostitui¢ao nao
elevou esta condi¢do em sua plenitude no ordenamento juridico nacional, indo de encontro ao
elencado no art. 5°, XIII, da nossa Constitui¢do, que proclama ser livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer. Entendida objetivamente como “a atividade a que se dedica a pessoa que mantém
relacdes sexuais em troca de dinheiro”, a prostituicdo ndo ¢ objeto do Coddigo Penal
Brasileiro. Ou seja, a prostitui¢do, em si, em nosso ordenamento juridico, ndo constitui um
ilicito penal, criminalizando somente as atividades correlatas a prostitui¢do. No entanto, esta
atividade também ndo estd efetivamente regulamentada, sendo apenas tolerada em nossa
sociedade.

Assumindo sua posicdo em amparo aos direitos das prostitutas, o Deputado Federal
Fernando Gabeira propds a aprovacdo do Projeto de Lei N°. 98, de 2003, que dispde sobre a
exigibilidade de pagamento por servico de natureza sexual, além da supressdo do art. 228
(Favorecimento da prostitui¢do ou outra forma de exploragcdo sexual), do art. 229 (Casa de
prostituicdo) e do art. 231 (Tréfico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual) do
nosso Cdédigo Penal. O Deputado afirma, em sua justificativa, que a prostituicdo sé é
inexaurivel em nossa sociedade porque existe quem, de fato, financie esta atividade, sendo a
legalizag@o a unica opg¢do para dirimir as conseqii€éncias dessa marginalizacao.

Embora o Projeto acima citado traga uma discussio relevante a respeito do tema, ainda
se mostra deficiente em certos aspectos, tais como os relativos aos direitos das profissionais
do sexo, necessitando uma complementacdo no aspecto da inclusdo dessas mulheres no
ambito social e laboral.

Contudo, a Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, reunida em outubro de 2007, rejeitou o referido projeto, reagindo contrariamente
com o avanco alcancado pelo Poder Executivo, que em 2002, por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego, incluiu na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) a categoria
“profissional do sexo”. Para a CBO (Portaria n® 397/2002), sdo consideradas Profissionais do

Sexo aquelas que:

Buscam programas sexuais; atendem e acompanham clientes; participam em
acoes educativas no campo da sexualidade. As atividades sdo exercidas
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seguindo normas e procedimentos que minimizam a vulnerabilidades da
profissdo.

Apesar dessa classificagdo pela CBO, a prostituicio ainda é tida como um
comportamento social desviante, o que induz resisténcia contra a criagdo de garantias legais a
esse respeito, onde o “moralismo” existente ¢ o grande responsavel pela degradagdo da vida
das pessoas que se dedicam profissionalmente a essa atividade.

Como afirma Santos (2008, p. 159):

Historicamente, em todo Brasil, os Cddigos Civil e Penal veiculam e
legitimam, nos seus discursos, uma politica de moralizagdo e administracio
das condutas pelo Estado. Tanto nos coédigos nacionais, quanto nos
processos crimes, os juristas incorporam e difundem a marginalizacdo das
condutas femininas “desviantes” dos padroes de normalidade estabelecidos
socialmente e defendem a exatiddo e ‘premiacdo’ das condutas femininas
disciplinadas e adequadas 4s normas sociais.

Ainda € fator determinante da dificuldade de legalizacdo e uma justificativa para a
rejeicdo pelo Congresso Nacional do Projeto do Deputado Fernando Gabeira, a auséncia de
uma pressao social por parte dessa minoria.

Diante de tal omissao, as politicas de inclusdo desta categoria sdo quase infimas. Por
ser considerado crime, o agenciamento ou a organizacgdo para este fim obriga essas mulheres a
trabalhar na rua, sem nenhum tipo de protecdo, ficando expostas a riscos e, principalmente, a
violéncia. Outro fator relevante é que a prostituicdo ainda tem sido abordada no Brasil como
um problema de satide publica, onde as tinicas medidas sociais empregadas a essa minoria sao
os atendimentos variados no que tange as DST/Aids. Mesmo assim, hd um grande déficit na
qualidade do atendimento a essa populagao.

Destarte, a questdo da inclusdo social dessas mulheres deve ser vista com cuidado por
parte da legislacdo, possibilitando que essas venham a ter uma vida efetivamente digna, onde
os direitos sociais e trabalhistas sejam respeitados.

Busca-se entdo, com a legalizacio deste instituto no ambito trabalhista, a equiparacao
da mulher prostituta a uma profissional formal de nosso pais. Devendo-se pleitear, ainda,
mecanismos legais de protecdo trabalhista e previdencidria, € a consideracdo do vinculo
empregaticio das profissionais do sexo com estabelecimentos destinados a prética de tal labor,

para que ocorra o fim da exploracdo por parte de terceiros. Nesse interim, cabe ao Estado
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assegurar o pleno exercicio dessa atividade e a sociedade respeitd-la, promovendo direitos
fundamentais minimos e a prépria dignidade humana, daqueles que escolheram essa atividade

como meio de subsisténcia.

3. A prostituicao em legislacoes estrangeiras

Existem, no mundo, trés sistemas legais sobre a prostituicdo: abolucionista,
regulamentarista e proibicionista. No primeiro, a prostituta, que exerce tal trabalho por meio
de coacdo de terceiro, € considerada vitima. Assim, a legislacdo que adota esse sistema pune
somente o terceiro que obtém lucros explorando a atividade sexual das prostitutas. A maior
parte dos paises adota esse modelo, inclusive o Brasil.

No segundo sistema, o regulamentarista, o trabalho das prostitutas encontra-se
reconhecido e disciplinado. Nesse parametro, o contrato de trabalho da prostituta é legalizado
e gera todos os efeitos inerentes a qualquer contrato de trabalho convencional. Alemanha e
Holanda adotam esse sistema.

A Holanda foi o primeiro pais do mundo que editou uma legislacdo para regulamentar
a prostitui¢do. Para isso, os holandeses apontaram dois argumentos: o fim da exploracdo das
prostitutas por terceiros e o controle das doencas sexualmente transmissiveis. Desde 2000, as
prostitutas gozam de todos os direitos comuns aos trabalhadores em geral. Os bordéis sao
legalizados e as prostitutas tém direitos a carteira assinada, aposentadoria e plano de saude.
Em contrapartida, arcam com o pagamento de tributos, contribuem para a previdéncia social e
sdo obrigadas a, regularmente, realizar exames médicos. Na Alemanha, a profissao foi
regulamentada em 2002 e, desde entdo, as prostitutas possuem assegurados seus direitos
trabalhistas

Por fim, no sistema proibicionista, que é o mais radical, as pessoas que participam do
trabalho da prostituta, direta ou indiretamente (o cliente, o agenciador e a propria prostituta,
dentre outros) cometem ato ilicito. Adotam tal modelo alguns estados dos Estados Unidos da

América.

Consideracoes Finais
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Apesar da Constituicdo Federal de 1988 trazer um rol de direitos trabalhistas,
conferindo amplas liberdades e garantias ao exercicio desses direitos, a prostituta, ou melhor,
a profissional do sexo, segundo orientagdo da CBO, ndo desfruta dessa prote¢dao
constitucional, ja que ndo vé sua profissao regulamentada e, além disso, esse tipo de atividade
¢ limitada, tendo em vista os comportamentos delituosos, previstos no Cdédigo Penal, a ela
ligados.

Conclui-se, portanto, que, em face da realidade brasileira e, seguindo o exemplo de
ordenamentos juridicos estrangeiros que ja apresentam regulamentacdo para o exercicio da
prostitui¢do, o Brasil deve repensar a falta de tratamento juridico dado a essa classe (minoria)
e, junto com a sociedade, tentar combater os preconceitos e a reclusdo social que essa

profissdo esta sujeita.
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