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Introducao

A proposta desse ensaio € pensar alguns aspectos concernentes a prdtica da
magistratura portuguesa presente na politica administrativa da capitania do Ceard no
século XVIII. Nesse periodo a capitania esteve submetida a uma condicao subalterna a
Capitania de Pernambuco, recebendo sua autonomia somente no ano de 1799. Dentro
desse contexto histérico, a Capitania do Ceard sempre ocupou uma posicdo pouco
expressiva para a administracdo lusitana pelo fato de ndo existir nenhuma jurisdi¢io
administrativa sediada na capitania.

No periodo em referéncia, a capitania do Ceard era administrada desde os
primoérdios da colonizagdo e do seu povoamento pela intendéncia dos capitdes e de suas
guarnigOes, resguardando a capitania de seus provaveis invasores. Somente a partir de
1722, é que foi criada a primeira ouvidoria na capitania, que definia uma nova forma de
poder a partir do arcabouco juridico das Ordenacdes régias na politica administrativa nas
primeiras vilas do Cear4.

De acordo com Laura de Mello e Souza a dindmica entre poder e jurisdi¢do
administrativa na colOnia, expressava a dimensdo que o império portugués definia em
relagdo as suas diretrizes e leis, que em “principio imprimiram uma complexidade
notavel ao poder exercido no seu ambito” (SOUZA, 2006: 13).

No entanto, para se compreender a influencia das diretrizes da época ¢é
indispensavel considerar duas fases, uma antes e, outra, depois da reforma portuguesa, a
primeira mais afinada com as condicdes do Ceard no tempo da capitania, por exercitar-se
nela o Direito colonial, isto €, ndo somente o compilado nas Ordenacdes, mas orientada
pela criatividade da consciéncia juridica e fecundada no organismo social, das chamadas
Leis Extravagantes, casuismo amplamente justificado em uma sociedade em processo de

crescimento, de expansao ou de afirmacdao (WEHLING & WEHLING, 2004, 13).

46



II Coloquio Internacional de Historia:

fontes historicas, ensino e historia da educagdo
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
De 18 a 22 de outubro de 2010

ISBN: 978-85-8001-025-1

Direito e burocracia na América Portuguesa

A partir do século XVI a expansdo ibérica anexava os novos territérios da
América Portuguesa aos dominios das monarquias lusitanas, que passavam a regé-los por
meio de um arcabougo juridico que emanava as principais diretrizes da politica
administrativa do Antigo Regime. A politica metropolitana tinha como base um conjunto
de leis que modelavam o aparelho burocritico portugués garantindo a manutengdo
territorial dos dominios coloniais que passavam a ser incorporadas naquele momento
(LARA, 2006: 60).

O modelo burocrético implantado na politica administrativa colonial era composto
por um substrato doutrindrio do Direito lusitano, que mediante influéncia do cristianismo
estabelecia a prética do aparelho institucional através da acdo missiondria, catequese e da
sancao moral que tinha como base as Ordenacdes portuguesas.

As Ordenacdes eram os mecanismos sobre os quais se fundamentavam a justica
régia, a legislacdo, o Direito e as institui¢des juridicas portuguesas, no reino e em suas
conquistas ultramarinas. Sobre as Ordenagdes Maria Fernanda B. Bicalho' expde que entre
1583 e 1585, iniciou-se uma terceira compilacdo das leis civis, fiscais, administrativas,
militares e penais portuguesas, ampliando as anteriores Ordenacdes Manuelinas,
incorporando algumas novidades juridicas e administrativas, a criacdo de tribunais de justica,
como a Relacdo do Porto e a Casa de Suplicagdo. E a outorga de um novo regimento para o
desembargo do Paco. De acordo com a autora, sob o titulo de Ordenagdes e leis do reino de
Portugal, as mesmas foram recopiladas por mandado do muito alto, catdlico e poderoso rei
dom Filipe, o primeiro, foram promulgadas em 1603, ji sob o reinado de Felipe II.
Constituiram, a partir de entdo, o corpo legal de referéncia para Portugal e suas coldnias; no
caso do Brasil vigoraram, grosso modo até 1830 (BICALHO, 2000: 224).

No entanto, os portugueses viam com reservas as ordenacdes deste periodo, a esse
comportamento refletiam-se na aceitacdo por parte de muitos, na importancia dada as leis
vulgares provimento dos Ouvidores, sentencas nas instancias superior € inferior e acordo
nas Camaras Municipais. Esse comportamento colocado em prética pelos bacharéis
portugueses expressava muito bem a percep¢ao deste contexto histérico como exemplo

tipico da mentalidade predominante em Portugal.
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A intelectualidade portuguesa Coimbra também resistiu as ordenacdes pelo fato
de haver deliberadamente se omitido nos oitenta anos de dominagdo castelhana (1580,
1640), para ndo se comprometer com as mudangas ocorridas na estrutura politica e social
de Portugal, entre elas a codificacio que da dinastia intrusa recebeu em 1603 a
denominagdo de Ordenacdes Filipinas'.

Com a consolida¢do das monarquias nacionais, do desenvolvimento da economia
mercantil comercial européia e das revolucdes liberais, o Direito portugués finalmente
rendeu-se as mudancgas impostas pelo “despotismo esclarecido” na segunda metade
século XVIIIL. Institucionalmente a Universidade de Coimbra manteve-se fiel aos
paradigmas doutrindrios fundados no periodo renascentista resistindo as propostas de
mudancas que eram projetadas pelo avango aprecidvel na modernizacdo de Portugal, a
partir das reformas colocadas em prética pelo ministro Sebastido José de Carvalho e Melo
o Marqués de Pombal, o principal responsdvel pela a implantacio das novas idéias
modernizadoras nos fundamentos da cultura juridica do Direito portugués na tradicional
Universidade de Coimbra a partir do século XVIII.

O exercicio do poder era incorporado as préticas politicas da administracdao
colonial pelos inumeros oficiais régios que exerciam cargos de capitdes-mores, ouvidores
e provedores que estavam a merce do aparelho burocratico portugués do Antigo Regime.

O exercicio do poder na América Portuguesa era exercido exclusivamente pelos
oficiais régios que tinham a incumbéncia de colocar em prética na administracdo colonial
as determinagdes emanadas pelo poder metropolitano. Essas determinacdes reais eram
regidas com base no arcaboucgo juridico das ordenagdes portuguesas que no contexto das
capitanias passou a ter o cardter de um aparelho burocrdtico que conseguia minimizar a
distancia existente entre metropole e colonia, através da atuacdo dos indmeros oficiais
régios que exerciam as mais diversas funcOes. Estes oficiais exerciam fungdes de
confianca e lealdade junto aos negdécios do rei na coldnia, dentro de uma hierarquia que
correspondia aos Governadores gerais, Capitaes mores, Ouvidores e outros oficiais régios
que eram escolhidos diretamente por determinacdo do préprio monarca
(CAMARINHAS, 2009: 86).

O individuo que era escolhido pelo monarca a ocupar novos posto na

administracdo colonial, deveria realizar uma devassa sobre os procedimentos tomados
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por seu antecessor, € enquanto o mesmo ndo fosse considerado livre de culpas, nao
poderia ocupar outros postos no servigo real.

Era bastante comum haver falha nessa prética, tendo em vista a possibilidade da
formacdo de conchavos entre as partes envolvidas nos casos em que alguma
irregularidade viesse a publico, no entanto, a Coroa ndo hesitava em confrontar os
depoimentos de acusadores e acusados nos mais extensos processos que envolviam os
funciondrios do rei. A morosidade dos processos contribuia com o andamento das
investigacdes sobre as faltas cometidas pelos envolvidos, pois o tempo favorecia que o
trabalho dos inquiridores pudesse ter uma quantidade maior de informagdes e mais
detalhes sobre os casos.

Nas investigacdes os inquiridores utilizavam a metodologia de tentar obter o
maior ndmero possivel de informagdes sobre o caso, e ao serem conhecidas na sua
totalidade, tornava-se mais fécil tentar chegar a um denominador comum diante do
cruzamento das denuncias. Nesse caso, a atmosfera de vigilancia mutua criada no mundo
colonial contribuia com a descoberta de casos escusos € omissos presentes nos discursos
proferidos durante as investigagdes locais e nas cartas enviadas ao rei e ao Conselho
Ultramarino, que sempre se transformava em motivos de processos € devassas nas mesas
dos conselheiros e inquiridores do Reino.

Nesse aspecto, as relagdes entre os representantes do poder colonial se
constitufam dentro de um cendrio de conflito e tensdo como uma caracteristica das
praticas politicas das administragdes locais, onde a sobreposi¢do das instituicdes entrava
em choque com a imprecisdo das préticas administrativas. Nesse contexto, o poder
politico das jurisdicdes constituia um importante instrumento de controle dos oficiais
régios pelo poder metropolitano. Como constatou Stuart Schwartz, os deveres, fungdes e
jurisdi¢des que se sobrepunham dentro dos vérios ramos do governo e que eram Vvistos
pela Coroa como controle e contrapeso tornavam-se fonte de constante atrito e
desentendimento na coldonia. No entanto, este sistema causava demora burocratica e
competi¢do administrativa, mas também conservava as rédeas do governo colonial nas
maos do rei e de seus conselheiros metropolitanos (SCHWARTZ, 1979: 154).

A forma de controle que a burocracia colonial exercia sobre as instituicoes
administrativas nas capitanias, ocorria quando uma grave infracdo era acobertada. Diante

disso, era assegurada a garantia do seu sigilo, ou seu consentimento, seja pela coer¢do de
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qualquer natureza, ou pelo beneficio préprio daqueles que dela tiveram noticia. No
entanto, ambas as alternativas, ndo raramente, fracassavam e as irregularidades caiam nas
malhas da burocracia administrativa que irremediavelmente acionava os mecanismos de
coer¢do colonial que rapidamente funcionavam em meio as indmeras incursdes dos
investigadores do reino que transitavam entre o Novo e o Velho Mundo.

A acdo dos investigadores era fundamental na composi¢do da documentagdo que
iria compor os processos que envolviam as diversas dentncias, pois ainda que as mesmas
pudessem nao passar de discursos retéricos com um fim estabelecido, o procedimento de
“acarear” as partes envolvidas, era a Unica metodologia utilizada capaz de fazer chegar
aos ouvidos dos poderes metropolitanos as possiveis omissoes cometidas por ambos 0s

lados.

Os magistrados e a justica na Capitania do Ceara

A partir do século XVII o estabelecimento de uma estrutura politico-
administrativa na capitania do Ceard respondeu a dinimica do povoamento do territdrio,
que se intensificava com as expedicdes de colonos que se dirigiam para o interior da
capitania com o fim de explorar as riquezas das terras dos sertdes cearenses.

A instalacdo das fazendas de gado junto as ribeiras do Jaguaribe e Acarau
proporcionou rapidamente o desenvolvimento de um comércio interno com base na
atividade pastoril que foi de suma importancia para o crescimento de outros nucleos
populacionais na capitania do Ceard naquele momento. A organizacdo destes nucleos
possibilitou gradativamente o surgimento das primeiras vilas, e a implantacio de um
arcabouco juridico na administracao colonial da capitania do Ceara.

Desde o inicio do processo de ocupacao das terras da capitania do Ceard a mesma
ocupava uma posicdo de mero entreposto militar entre o Estado do Brasil e do Maranh3o.
A participagdo dos primeiros colonizadores restringiu-se parcialmente ao controle militar
da capitania, com uma guarni¢ao na fortaleza de N. S. da Assunc¢ao que estava localizado
na costa. A capitania foi governada por capitdes-mores, ficando subordinada as
determinagdes do governo do Maranhao até 1656, e ao de Pernambuco até 1799.

Com a integragdo da capitania a0 empreendimento do comercio colonial, foi
necessario a criacdo de uma estrutura institucional em resposta as novas demandas da

politica administrativa que passavam a ser inseridas nas terras do Ceard. Em meio a esse
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contexto, se intensificou na politica interna da capitania a producdo de um arcabougo
documental proveniente da burocracia administrativa referente as praticas politicas entre
os poderes locais e a metropole. Este arcabougo burocriatico ¢ composto da troca de
correspondéncias entre as autoridades coloniais, que tratavam de temas como a cobranga
dos dizimos, a caréncia de pdrocos e igrejas, o estado de injustica da capitania, a
necessidade de funciondrios para a administragcdo, crimes entre os colonos, abusos dos
capitdes-mores e a necessidade de se criar uma vila na capitania, conforme podemos
observar na consulta do Conselho Ultramarino ao rei D Pedro II expedida em 16 de

dezembro de 1697, sobre informagdes dadas pelo governador de Pernambuco a respeito

do modo de governo que tem Ceard em relacao a justica, onde diz:

O que lhe constava era nao haver no Seara nenhuma justica mais que a dos
capitdes-mores (...) em que lhe parecia acertado mandar Vossa Majestade se
dessem oficiais da Camara e juizes ordindrios como havia no Rio Grande, porque
deste modo se atalhariam parte das insoléncias que os capitdes-mores
costumavam fazer e se administraria melhor a justica enquanto sendo
aumentavam os moradores de forma que se lhes deva mandar ouvidor, e servindo
de embarago ndo ser ainda aquela povoacdo o nome de vila ou cidade (...),
poderia nomear juiz ordindrio pelo governador daquela capitania seguindo-se o
mesmo que Vossa Majestade lhe ordenou obrasse no sertdo de Rodelas
(AHU_ACL_CU_006, cx. 1, D. 41).

Essa reivindicacdo refletia um momento em que os representantes responsaveis
pelo governo da capitania expdem as dificuldades para governarem as terras do Ceard, se
ndo houvesse por parte da Coroa a determinacdo de uma mudanca na estrutura politico-
administrativa da mesma. Entretanto, percebe-se nas informacdes sobre a capitania, o
expressivo interesse dos administradores coloniais em reivindicar junto a0 monarca, que
qualquer acdo que fosse processada no espaco da capitania referente a manutencdo e
aproveitamento econdmico, dependia exclusivamente da criagdo de outras esferas de
poder que fosse capaz de garantir o exercicio da justica e a cobranca dos bens da Fazenda
Régia.

Atentos a esse quadro, os membros do Conselho Ultramarino foram favoraveis ao
diagnéstico do governador de Pernambuco, deliberando a criagdo da primeira vila na

capitania do Ceard, que foi a de Sao José de Ribamar do Aquirds, parecer que contou com

a aprovacao régia em 1699 e com sua execugdo no ano seguinte.
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O papel da camara do Aquirds junto ao Conselho Ultramarino favoreceu a
principio o estabelecimento do conselho que possibilitou aos moradores a comunicacao
direta com o poder metropolitano, fazendo com que novas dentdncias sobre os desmandos
na capitania viessem ao conhecimento dos poderes metropolitanos.

Enquanto os capitdes mores eram os Unicos representantes régios no governo da
Capitania do Ceard, foi comparativamente menor o nimero de acusagdes contra eles na
mesa do Conselho Ultramarino em relagdo ao periodo posterior. Contribuiu para isso o
fato de as demais autoridades coloniais com jurisdi¢do sobre a capitania estarem situadas
fora dela: no caso, o Capitao Geral, governador de Pernambuco; o Provedor-Geral do Rio
Grande Norte; o Ouvidor Geral da Paraiba e o Governador Geral do Brasil. Na esfera
juridica se encontrava o Tribunal da Relacdo da Bahia com seus magistrados e ouvidores.

A partir do estabelecimento de um corpo politico e administrativo mais complexo,
como a criacdo da Ouvidoria, da Provedoria e das demais institui¢des, aumentaram nao
apenas as queixas contra as violéncias dos capitdes mores, mas os conflitos entre todas as
esferas de poder. Explicitando, dessa forma, os multiplos interesses que se formaram com
os quais a Coroa tinha de lidar.

A continuidade do estado de injustica que predominava na capitania adentrou o
século XVIII e foi apreendido pelas palavras do desembargador Cristovao Soares
Reimdo. Em missdo ao Ceard o magistrado verificou uma série de irregularidades como:
as acoes arbitrdrias e parciais dos juizes e do escrivao da camara, o suborno do escrivao
pelo capitdo-mor, a facilidade de se cometerem crimes, o furto de mulheres indigenas
pelos moradores, a utilizagdo da mao-de-obra indigena mediante o pagamento de animais
para o capitdo-mor e mais vexacdes. Além disso, o desembargador protestou contra o
procedimento dos oficiais de impedir a medi¢do das terras da ribeira do Jaguaribe e a
recusa do capitdo-mor em fornecer os livros de registro das sesmarias da capitania.

O remédio sugerido por Soares Reimao foi a realizacdo de correi¢des na capitania
pelo menos a cada trés anos e a criagdo de um juiz e de um escrivao de notas para a
ribeira do Jaguaribe. A resposta régia informava que a incumbéncia de fazer correi¢des ja
fora determinada, porém ndo cumprida, e ratificava a decisdo anterior: a suspensio € a
sindicancia do capitdo-mor, além de ordenar a investigagdo das denuncias. Situagdo
bastante reveladora da dificuldade da Coroa em garantir o exercicio da justica na

capitania seja pelo isolamento geografico ou pela ingeréncia dos funciondrios régios.
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Para suprir essa demanda politico-administrativa foram criadas sob o mesmo
cargo a Ouvidoria e a Provedoria do Ceard em 1723, rompendo a dependéncia em relagdo
a Ouvidoria da Paraiba e a Provedoria do Rio Grande. Em 1725, a capitania ganhou sua
segunda vila, Fortaleza, também situada junto a costa e, em 1738, foi instalada a primeira
vila no interior do territdrio, Ico.

Com o surgimento dos primeiros nucleos familiares e das primeiras vilas na
capitania, comegou-se a criar os primeiros aparelhos institucionais representativos da
politica administrativa portuguesa na Capitania do Ceard Grande. A administracio
politico-administrativa da capitania inicialmente era regida pelo Capitdo que exercia a
fun¢do basicamente militar no resguardo das terras dos Ouvidores somente foi criada no
século XVIII, mas especificamente no ano de 1723, com a nomeagdo de José Mendes
Machado, conhecido pela alcunha de “Tubarao”.

No Cearé a atuacao dos bacharéis oriundos de Portugal que exerceram a funcao de
ouvidores na politica administrativa da capitania, foi bastante reduzida, em decorréncia
do pequeno numero desses serventudrios do rei que foram enviados para nela
desempenharem seus oficios de ouvidores e provedores do Reino. Os Ouvidores,
Provedores e Corregedores quase sempre eram destituidos da titulacdo de bacharéis em
Direito, portando somente formacao no estudo eclesidstico, cujas leituras se resumiam no
essencial do Direito Candnico.

Para Antonio Manuel Hespanha, a partir do século XVIII a Coroa buscou definir
dentro da dindmica da administragdo colonial uma hierarquia estrita dos oficiais régios,
sendo importantes os lagos de hierarquia funcional entre vérios niveis do aparelho
administrativo. O autor destaca que estes lacos funcionavam como um meio para fazer o
poder do rei chegar a periferia do Império. Contudo, também ressalta a capacidade que
estes “oficiais periféricos” tinham para “anular, distorcer ou fazer seus os poderes que
recebiam de cima”. Entre estes “oficiais periféricos”, pode-se acrescentar também que
estavam os “representantes de diversos nichos institucionais onde o poder se constituia,
como a Relacdo, a Igreja, a administragdo militar e a Fazenda” (HESPANHA, 2001:
174).

No entanto, ao analisar a esfera de acdo dos individuos presente na dinamica das
redes hierdrquicas dos poderes institucionais a aten¢do estar no fato de que estes

obedeciam a légica de um sistema de ordens caracterizado pela circulacdao das praticas
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sociais presentes nos simbolos, valores e crengas que governavam as instituicdes do
Antigo Regime. Como destaca Edward Shils, a sociedade se constituir de “subsistemas
interdependentes” conectados pelos valores afirmados e seguidos por uma rede de
organizagdes ligadas entre si: “uma autoridade comum, um pessoal comum, relagdes
pessoais, interesses afins e até mesmo por uma localizacdo territorial; hierarquizando os
individuos e definindo graus de proximidade com a autoridade. Contudo, a aceita¢do
desse sistema nao ¢ rigida na integracdo desses valores e crengas” (SHILS, 1992).

Considerando esta concepgdo, pensar as relagcdes de poder a partir da agdo dos
individuos dentro das redes de hierarquiza¢do na sociedade do Antigo Regime, constitui-
se como um elemento de afirmacdo do vinculo politico, como também, de fissuras e
rupturas nas relagdes de poder entre vassalos ultramarinos e o soberano portugués.
Partindo desta logica, as “relagdes de poder entre as redes hierarquicas devem ser
pensadas ndo s6 como mecanismos de manuten¢do da centralizacdo do poder régio”
(PEGORARO, 2007: 05). Mas, também como “redes de negociagdo presentes nas tramas
pessoais e institucionais do poder, que interligadas entre si, viabilizam o acesso a cargos e
a um estatuto politico, hierarquizando homens e servicos e garantindo coesao através do
cardter globalizante dos mecanismos de poder na governabilidade do Estado”
(HESPANHA, 1984: 42).

Assim, este estudo mostra que na dindmica das forcas centrifugas do poder
metropolitano que atuavam em meio a um movimento gerador de descentralizacio,
justamente no momento em que a Coroa buscava um maior controle nos mecanismos de

centralizacdo nas politicas administrativa na América Portuguesa.

NOTAS:

" De acordo com Maria Fernanda B. Bicalho, as Ordenacdes Filipinas compdem um conjunto de leis
régias divididas em cinco livros que versam sobre os mais diversos assuntos relacionados a sociedade
lusitana da época moderna. Compdem-se de cinco livros. O primeiro versa sobre as atribuicOes, direitos e
deveres dos magistrados e oficiais da justica. O segundo define as relacdes entre o Estado e a Igreja, os
privilégios dos eclesidsticos e da nobreza, assim como os direitos e isen¢des fiscais de ambos. O terceiro
trata das acdes civeis e criminais. O quarto legisla sobre o direito privado e individual — isto é, das coisas
e pessoas -, estabelecendo regras para contratos, testamentos, tutelas, formas de distribui¢ao e aforamento
de terras. O Ultimo e quinto livro — de que se trata aqui — é dedicado ao direito penal, estipulando os
crimes e suas respectivas penas.

" Sobre esta questdo ver BICALHO Op Cit. O certo é que, mesmo confirmadas pelo Rei Dom Jodo IV,
em 29 de janeiro de 1643, logo apds a Restauragdo, a Universidade ndo se interessou por publicd-las,
tendo os religiosos do mosteiro de S3o Vicente de Fora a exclusividade da publicacdo, sob a forma de
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privilégio real, somente em 16 de dezembro de 1773 transferido para aquela tradicional instituicao
docente.
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