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RESUMO

Esta dissertacao tem por objetivo analisar o funcionamento dos sistemas alimentares
construidos pelos agricultores familiares no Perimetro Irrigado das Varzeas de Sousa
(PIVAS). Para tanto, realizamos uma pesquisa do tipo exploratéria e descritiva, com
abordagem quanti-qualitativa, e enfoque compreensivo, com uso de recursos
metodolbégicos como: pesquisa bibliografica, pesquisa documental, observagao in
loco, e aplicagdo de formularios e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
agricultores familiares do PIVAS. O estudo mostrou que os agricultores familiares se
inseriram no PIVAS via selegdo do governo do Estado da Paraiba (qualificados) e
INCRA (assentados), apos enxergaram nesse uma possibilidade de obter terra, renda
e condigdes de trabalho. No ambito da agricultura a pesquisa identificou
principalmente a produgao de coco e banana. No cenario da pecuaria as principais
criacdes encontradas foram de bovinos e aves, criadas no modelo semi-intensivo. Na
produgao agricola diferentes estratégias produtivas foram percebidas, sendo
predominante o uso de técnicas convencionais entre os agricultores qualificados e de
técnicas agroecologicas entre os agricultores assentados. A venda dos cultivos para
os atravessadores é visto como principal canal de comercializagdo utilizado pelos
agricultores qualificados. Nessa realidade, em menor numero, foi visto experiencias
de venda direta em feira livre e por agroindustria familiar. Esses canais se integram
respectivamente a circuitos longos e circuitos curtos de comercializagdo. Entre os
agricultores assentados a comercializagéo é realizada por um pequeno numero de
atores, devido a auséncia de um sistema de irrigacdo de ampla capacidade. Os
poucos que comercializam nessa area vendem principalmente para atravessadores,
e em menor quantidade aparece a venda em bancas localizadas as margens da BR-
230. Nessa situagdo, vemos a integragdo desses produtores a circuitos longos e
curtos de comercializagao respectivamente. A produgao animal é feita por um niamero
reduzido de agricultores nos dois grupos. Entre os canais de comercializagédo
utilizados aparecem a entrega em domicilio para venda de aves e ovos e a venda para
atravessadores para a venda dos bovinos, suinos e ovinos. Ao longo da trajetéria
desses agricultores no PIVAS, percebemos a presenga do efeito de um conjunto de
politicas publicas, que possibilitam inUmeros beneficios aos agricultores, porém, ainda
apresentam entraves que impedem o acesso dos seus efeitos pela maioria deles. A
producdo para o autoconsumo, diversificada, realizada com base em praticas
sustentaveis e destinada diretamente as necessidades alimentares da familia do
agricultor ndo constitui o foco para maioria, e é realizada principalmente pelos
agricultores familiares assentados. Por outro lado, a produgcdo com foco na
comercializagao, pouco diversificada, pautada no modelo convencional de agricultura
constitui o interesse da maioria dos agricultores qualificados. Apesar de terem sido
identificadas iniciativas de produgdo e comercializagdo de alimentos organicos ao
longo da trajetdria desses atores no PIVAS, que sinalizam as potencialidades desse
grupo na oferta de alimentos desse tipo para a regiéo, foi visto que o grande foco da
produgao da agricultura familiar nesse projeto, esta hoje concentrado na agricultura
convencional voltada para circuitos longos de comercializagao.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar, Perimetros Publicos Irrigados, Sistemas
Alimentares.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the functioning of the food systems built by family
farmers in the Irrigated Perimeter of Varzeas de Sousa (PIVAS). For that, we carried
out an exploratory and descriptive research, with a quantitative and qualitative
approach, and a comprehensive approach, using methodological resources such as:
bibliographical research, documental research, in loco observation, and application of
forms and semi-structured interviews with drivers PIVAS family members. The study
showed that family members were included in PIVAS via selection by the government
of the State of Paraiba (qualified) and INCRA (signed), after seeing this possibility of
obtaining land, income and working conditions. In the field of agriculture, the research
identified mainly the production of coconut and banana. In the livestock scenario, the
main creations found were cattle and poultry, created in the semi-intensive model. In
agricultural production, different productive strategies were perceived, with the
predominant use of traditional techniques among cultivated crops and agroecological
techniques among planted farmers. The sale of crops to middlemen is seen as the
main marketing channel used by cultivated farmers. In this reality, to a lesser extent,
direct sales experiences were seen at free fairs and by family agroindustry. These
channels integrate respectively with long circuits and short distribution circuits. Among
the settled plantations, it is carried out by a small number of actors, due to the absence
of a large-capacity irrigation system. The few that trade in this area sell mainly to
middlemen, and to a lesser extent, sales appear at stalls located on the banks of the
BR-230. In this situation, we see the integration of those produced to long and short
circuits respectively. Animal production is carried out by a small number of farmers in
both groups. Among the marketing channels used are home delivery for the sale of
poultry and eggs and sales to middlemen for the sale of cattle, pigs and sheep.
Throughout the trajectory of these farmers in PIVAS, we noticed the presence of the
effect of a set of public policies, which allow countless benefits to farmers, however,
still present obstacles that prevent access to their effects by most of them. Production
for self-consumption, diversified, carried out based on sustainable practices and aimed
directly at the food needs of the farmer's family is not the focus for the majority, and is
carried out mainly by settled family farmers. On the other hand, production focused on
commercialization, little diversified, based on the conventional model of agriculture is
the interest of most qualified farmers. Despite the identification of initiatives for the
production and commercialization of organic food along the trajectory of these actors
in PIVAS, which indicate the potential of this group in the supply of this type of food for
the region, it was seen that the focus of the production of family agriculture in this
project, is today focused on conventional agriculture aimed at long marketing circuits.

Keywords: Family Farming, Irrigated Public Perimeters, Food Systems.
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INTRODUGAO

No final da década de 1960, a criagdo de Perimetros Publicos Irrigados
apareceu no discurso oficial, como projetos capazes de elevar a produtividade
agroalimentar, ampliar as oportunidades de emprego, elevar a renda das populagdes
beneficiarias, reduzir as desigualdades regionais, a pobreza local, assegurar a
competitividade dos produtos dela oriundos, diminuir a dependéncia externa e
aumentar a participagdo da regido semiarida em mercados cada vez mais
competitivos (XIMENES, 2018).

Considerando que a regiao semiarida engloba mais de mil municipios em varios
Estados, com presenca significativa de sistemas produtivos extensivos e tradicionais,
de baixa produtividade e de subsisténcia (BUAINAIN; GARCIA, 2013), a construgao
dos Perimetros Publicos Irrigados representou o desenvolvimento de novas regides
de producéao agropecuaria (ELIAS, 2011).

Por conseguinte, entre os anos 1968 e 1992, por intermédio do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), foram construidos 38 perimetros
publicos irrigados em diferentes estados do Nordeste, na regido conhecida
geograficamente como "poligono das secas" (RIGOTTO et al., 2016).

Conforme a época em que foram construidos, esses tinham objetivos e
modelos distintos. Pois, se em uma primeira fase incorporaram majoritariamente
pequenos agricultores (1968-1979) e tinham como foco reduzir o éxodo rural e criar
uma classe média rural produtora de alimentos para os centros urbanos (FREITAS,
2010; SILVA, 2005), em uma segunda fase (1980-1990) incorporaram trés outros
grupos: empresas, técnicos agricolas e engenheiros agrénomos (XIMENES, 2018).
As orientagbes do novo modelo de Irrigacdo passaram a defender a énfase no
Agronegocio, com foco prioritario no mercado, sobretudo a integragéo dessas areas
ao mercado globalizado (OLIVEIRA, 2015).

No contexto paraibano, pode ser identificado a instalagdo de perimetros,
idealizados e construidos seguindo o modelo de irrigagao publica vigente em cada um
dos momentos citados anteriormente. Desse modo, em um primeiro momento, na
década de 1970, sob a responsabilidade do DNOCS, foram projetados cinco
Perimetros Irrigados. No entanto, destes, somente trés foram implantados, e
resultaram na criagao do Perimetro Irrigado de Sdo Gongalo (PISG), do Perimetro

Irrigado de Sumé (PIS), e o do Perimetro Irrigado de Engenheiro Arcoverde (PIEA).
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Esses tém em comum o publico-alvo, o sentido social e o compartilhamento de
principios e interesses da primeira fase das politicas de irrigagao, posto que o enfoque
principal era a fixagado do pequeno produtor no campo, a geragéo de emprego, renda
e a diminuicdo do éxodo rural para essas populagoes.

Na década de 1990, acompanhando a segunda fase da Politica de Irrigagao
Nacional, assistimos ao planejamento e a instalagdo do Perimetro Irrigado Varzeas
de Sousa, também chamado de PIVAS, localizado entre os municipios de Sousa e
Aparecida, na regido geografica intermediaria de Sousa-Cajazeiras (DPIVAS, 2021).

O PIVAS se diferencia dos demais perimetros existentes na Paraiba nao
somente pela sua grandeza, mas pela diversidade de atores ocupantes, posto que
aloca empresas agropecuarias regionais e nacionais, instituicbes de pesquisa,
técnicos agricolas e agricultores familiares, em um area de 4.391 ha, e por seus
interesses, tendo em vista que o objetivo € a produgédo de culturas de alto valor
comercial, com elevado nivel tecnoldgico, proporcionando a produgao de alimentos e
mateérias prima com geracgao de riqueza e emprego para o desenvolvimento da regido
e do estado da Paraiba, segundo o que esta descrito nos documentos oficiais
(DPIVAS, 2015).

A territorialidade do PIVAS esta distribuida em uma area de 6.335,74 ha,
dividida em 178 lotes para agricultores familiares selecionados e assentados via
governo da Paraiba (992 ha), 14 lotes de baixa aptidao para agricultura (75,0 ha), 10
lotes empresariais (1,399 ha), 6 lotes para reforma agraria (1,845 ha), destinado para
agricultores familiares selecionados e assentados via INCRA, e 7 lotes destinados a
pesquisa, experimentagao e extensao rural (40 ha). Além de 1.884,39 ha para areas
de preservacao ambiental, corredores da fauna, areas de reserva legal e infraestrutura
de irrigacao, e ainda 100 ha a serem licitados.

Atualmente, o PIVAS se expressa como importante I6cus da producéo
agroalimentar na regido oeste do estado da Paraiba, responsavel pela producéo de
matéria-prima e alimentos comercializados em diferentes dominios. Produtos esses
cultivados sob diferentes modelos produtivos e atores. Dentre eles, e com notério
destaque, estdo os agricultores familiares, inseridos no perimetro por intermédio do
INCRA ou Governo da Paraiba.
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Nesse espaco, os agricultores familiares ocupam 28,9, % da area irrigavel e
59,5% dos ocupantes’. E podem ser divididos em dois grupos: agricultores
assentados via Governo do Estado e agricultores assentados via INCRA. O Primeiro
grupo foi alocado em 156 lotes (entre 3 e 5 hectares) para a agricultura e 22 lotes
(medindo 10 hectares) para produg¢ao animal, enquanto o segundo grupo foi alocado
em 334 lotes de 7 ha para a agricultura (DPIVAS, 2021).

Em periodo anterior, os agricultores familiares foram responsaveis por
contribuir expressivamente nos valores de produgdo gerados no PIVAS. A titulo de
ilustracao, entre 2015 e 2016, dos R$ 14.337.823,00 gerados, 77% sao oriundos da
produgao de coco, banana, e goiaba produzidos nos lotes dos agricultores familiares.
Nos anos seguintes, a producéo foi praticamente paralisada em decorréncia do corte
no abastecimento da sua matriz hidrica, sendo retomada no ano de 2018. No ano de
2020 a Agéncia Nacional de Aguas destacou o PIVAS entre os 34 perimetros irrigados
que produziram acima de mil hectares, gerando entre os anos de 2018 e 2019 valores
brutos de produgéo entorno da faixa dos R$ 5.000.000,00 (ANA, 2021), principalmente
provenientes da produgéo de coco e banana, efetuados pela agricultura familiar.

A partir desse historico, indagamos sobre a experiencia da agricultura familiar
na construgdo de sistemas alimentares no PIVAS. E questionamos, de modo
especifico, sobre as especificidades do PIVAS no cenario da irrigacao publica
paraibana, quais as caracteristicas socioecondmicas da agricultura familiar? Quais as
estratégias de producao e comercializagdo que esses atores tém adotado? (f) Quais
as contribuigdes e auséncias das politicas publicas nos sistemas alimentares por esse
grupo construidos? Qual o espago da produgéo para o autoconsumo e para a
comercializacdo nesses sistemas? E como esses sistemas se afastam e se
aproximam de uma noc¢ao de sistema alimentar sustentavel?

Propomos um trabalho de dissertagdo com o objetivo geral de analisar o
funcionamento dos sistemas alimentares construidos pelos agricultores familiares no
Perimetro Irrigado das Varzeas de Sousa - PB. E de modo especifico: (a) refletir sobre
a importancia da agricultura familiar no contexto alimentar nacional; (b) discorrer sobre
os perimetros irrigados como indutores do desenvolvimento de espagos de produgéo
alimentar no semiarido; (c) situar e descrever o PIVAS no cenario da Irrigagdo Publica
na Paraiba; (d) investigar as caracteristicas da agricultura familiar no PIVAS e os

" Dados aproximados em fungao das situagdes de ocupagao irregular reconhecidas pela geréncia do
PIVAS, porém, sem dados oficiais sobre ele.
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processos de produgdo por ela adotados; (e) caracterizar a comercializagdo da
producgao alimentar desse grupo no PIVAS; (f) identificar as contribuicoes e auséncias
das politicas publicas entre os agricultores familiares do PIVAS; (g) refletir sobre a
producdo para o autoconsumo e para a comercializagao realizada por esses atores; e
(h) ponderar como os sistemas construidos pela agricultura familiar no PIVAS se
afastam e se aproximam de uma nocgéo de sistema alimentar sustentavel.

Com o propdsito de atingir tais objetivos realizamos uma pesquisa do tipo
exploratdria e descritiva, com abordagem quanti-qualitativo, e enfoque compreensivo.
Na sua operacionalizagdo foram utilizados recursos como: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, aplicacdo de formularios com 84 agricultores familiares,
observacgao in loco e entrevista semiestruturada com 5 agricultores familiares.

Os principais interlocutores da pesquisa sdo divididos em dois grupos. O
primeiro grupo foi assentado em 2008 e recebeu lotes para agricultura irrigada e
producao animal. Eles foram selecionados com base em sua aptidao e habilidades
para a agricultura irrigada, sendo denominados agricultores familiares qualificados. O
segundo grupo, inserido no PIVAS a partir de 2014, ocupou 334 lotes com tamanho
médio de 7 hectares e ndo recebeu orientagao especifica sobre a estratégia produtiva,
sendo chamados de agricultores familiares assentados, provenientes de
assentamentos pré-existentes na regido. O ingresso desse grupo no PIVAS ocorreu
ap6s 12 anos de mobilizacdo social, com o auxilio do MST e da CPT, através do
INCRA.

A partir da consideracdo das informacdes e dos dados coletadas que
enriguecem esta pesquisa, o presente trabalho foi estruturado em quatro capitulos,
além desta introdugao e das conclusdes finais. No primeiro capitulo, apresentaremos
uma discussao sobre a importancia dos sistemas alimentares, resgatando definicbes
e caracteristicas. Destacamos também o lugar da agricultura familiar no sistema
alimentar brasileiro, incluindo a importancia dos Perimetros Publicos Irrigados,
situados no Nordeste, enquanto um espacgo importante para a produgao de alimentos.

No segundo capitulo, situamos o PIVAS no contexto dos Projetos Publicos de
Irrigagdo presentes no estado da Paraiba, apresentamos seus objetivos, estrutura,
atores, realizamos uma caracterizacédo das praticas que tém orientado a producao de
alimentos pela agricultura familiar e empreendemos uma discussao mais geral sobre

0s canais de comercializagdo acessados pelos agricultores familiares, do PIVAS.
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No terceiro capitulo, discutimos as contribuicdes e auséncias das politicas
publicas nos sistemas alimentares por esse grupo construidos, refletimos sobre a
producdo para o autoconsumo e para a comercializacao, e ao final, analisamos como
esses sistemas se afastam e se aproximam de uma nogdo de sistema alimentar
sustentavel, entendido aqui como saudavel, responsavel ambientalmente e capaz,
relativamente autbnomo e soberano.

Posto isso, julgamos que esta pesquisa, além de contribuir no adensamento de
estudos sobre os sistemas alimentares construidos por agricultores familiares no
contexto nordestino e em Perimetros Publicos Irrigados, podera embasar agbes de
pesquisa e extensdo rural, a partir apontamentos sobre as dificuldades e
potencialidades envoltas nos processos de producao e comercializagao da agricultura

familiar nesse contexto.
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METODOLOGIA E OS PROCEDIMENTOS DA PESQUISA.

Em relag&o aos objetivos, esta pesquisa pode ser considerada como sendo do
tipo exploratéria e descritiva. Quanto a abordagem, este estudo pode ser classificado
como quanti-qualitativo. O pressuposto central que justifica a abordagem de multiplos
métodos indica que a interagao entre eles oferece melhores possibilidades analiticas
e consequentemente maior entendimento sobre o fenbmeno estudado.

Destacamos que essa perspectiva metodologica também possui enfoque
compreensivo, uma vez que buscamos conhecer as especificidades dos contextos
investigados, valorizando a contextualizagdo e a perspectiva dos atores sociais.
Assim, a “realidade é revelada mediante os significados atribuidos pelos sujeitos em
acgao, reconhecendo a subjetividade inerente a produgao do conhecimento sociolégico
cuja validade se reporta ao grau e ao modo como produz uma leitura plausivel do real”
(SILVA, 2013, p. 22).

Desse modo, buscamos entender o sistema alimentar construido pela
agricultura familiar no contexto do PIVAS, suas caracteristicas, funcionamento,
potencialidades e desafios, a partir da experiéncia dos préprios agricultores e demais
atores, diretos e indiretos, relacionados a este sistema, apoiados em dados quanti-
qualitativos.

A opgcao pelo termo “sistemas alimentares”, ao invés de “sistemas
agroalimentares” justifica-se em fungdo da conotagdo que os termos carregam. O
termo sistema alimentar € mais amplo e possibilita o seu uso sem gerar dicotomias
entre um sistema rigidamente organico ou agroecoldgico e um sistema em transigao
ou que utilize defensivos e adote praticas convencionais de cultivo (GOUZY, 2018).
Desse modo, para o contexto estudado, € mais coerente adotarmos o termo sistema
alimentar.

O local de desenvolvimento da pesquisa € o Perimetro Irrigado das Varzeas de
Sousa (PIVAS), que esta situado entre os paralelos 6°19 e 7° 24 S, e os meridianos
37°55 e 38° 46 W, com altitude média de 255 m e inserido na sub-bacia do Rio do
Peixe e Bacia do Rio Piranhas, em terras dos municipios de Sousa e Aparecida, na
mesorregido do Sertdo e na microrregido de Sousa (DPIVAS, 2015).

O PIVAS atualmente estéa dividido em 226 lotes, numa area de 6.336,04 ha. A
area irrigavel é ocupada por 4 empresas, que dispdem da posse de 22,1 % da area

(1399,1ha); 178 familias de agricultores familiares instalados e selecionado pelo
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governo da Paraiba , que ocupam de 15,7% da area (992,5ha); e por 341 familias de
agricultores familiares assentados pelo INCRA, que ocupam 29,1%(1844,9ha); além
de instituicbes de pesquisas como o Instituto Federal da Paraiba (IFPB) e a Empresa
Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizagdo Fundiaria (EMPAER - PB),
que ocupam 0,8% da area do perimetro (45 ha). O restante, equivale a 33,1% da area
(2,060 ha), destinada a reserva legal, lotes a serem licitados ou ocupados pela
estrutura de irrigagao dos lotes do perimetro (REGALA, 2019).

Neste trabalho, informamos que os agricultores familiares sdo os atores
principais desta pesquisa, mas também foram consideradas informacgdes levantadas
por outros atores, como: técnicos de EMPAER e equipe administrativa do Distrito de
Irrigacédo do PIVAS.

O enfoque na agricultura familiar ocorre inspirado no pensamento do russo
Alexander V. Chayanov (1888-1937), sobre a logica intrinseca que governa as
propriedades rurais, especificamente nas unidades de producdo familiares. E que
destaca a caracteristica dual dessas unidades, que operam tanto como centros de
consumo quanto de producdo. Essa dualidade confere a elas uma racionalidade
peculiar, genuina, distinta tanto do ethos empresarial quanto do proletario.

Desse modo, quanto aos principais interlocutores da pesquisa, esses estao
dispersos, e podem ser divididos em dois grupos. O primeiro grupo, cuja
disponibilizagdo das terras ja estava prescrita no projeto original, foi assentado em
2008, sendo esse dividido em 156 lotes (entre 3 e 5 hectares) para agricultura irrigada
e 22 lotes (com 10 hectares) para produgdo animal. Esses foram ocupados por
agricultores, na maior parte da regidao, que foram os que obtiverem maiores escores
em processo seletivo de avaliagao por aptidao e habilidades para o desenvolvimento
da agricultura irrigada, por isso aqui denominaremos os mesmos de agricultores
familiares qualificados.

O segundo grupo, proveniente de localidades no entorno do projeto e de outras
regides da Paraiba, foi inserido no PIVAS a partir de 2014 e ocupou um total de 334
lotes, com tamanho médio de 7 ha (DPIVAS, 2021). Esse segundo grupo de
beneficiarios das terras do PIVAS nao recebeu nenhum direcionamento com relagao
a estratégia produtiva que deveria adotar. Desse modo, podemos afirmar que o
acesso aos lotes por parte desses assentados ocorreu apos 12 anos de mobilizagéo
social dos agricultores, assessorados pelo MST e pela CPT. Considerando que o

ingresso desse grupo no PIVAS se deu através do INCRA, iremos, aqui denomina-los
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de agricultores familiares assentados, também pelo fato de terem vindo de 3
assentamentos, anteriormente instalados em areas do PIVAS.

Para a operacionalizagdo da metodologia que viabilizou o acesso aos dados,
utilizamos as seguintes técnicas para coleta de dados:

a) revisao bibliografica — realizada no ano de 2021, quando foi feito o
levantamento de trabalhos ja produzidos sobre os temas abordados nesta dissertagao
e a construgcdo da fundamentacao tedrica e conceitual. Para tanto, tomamos como
indexadores: o0 Google Académico, o Banco de Teses e Dissertagdes UFCG e o Portal
de Periddicos CAPES; com os sequentes descritores: Sistemas alimentares,
Agricultura familiar, Perimetros publicos irrigados e Perimetro Irrigado das Varzeas de
Sousa.

b) pesquisa em fontes documentais e banco de dados- realizada também
no ano de 2021, com o objetivo de levantar dados secundarios sobre o PIVAS,
planejamento da construcéo do PIVAS, organizacao e entrega dos lotes aos irrigantes
e empresas. Além dessas informagdes, buscamos dados sobre outros Perimetros
Publicos Irrigados localizados no Nordeste e no Estado da Paraiba. As principais

instituicdes acessadas foram as seguintes (Ver Quadro 01):

QUADRO 1 - INSTITUIGOES CONSULTADAS, INTERESSE E ESTRATEGIA DE ACESSO

INSTITUICAO INTERESSE ESTRATEGIA DE ACESSO
EMPAER Dados sobre | https:/sic.pb.gov.br/

(Empresa a agricultura | (Servigo de Informagdes ao Cidadao)
Paraibana de | familiar no

Pesquisa, PIVAS

Extensdo Rural e

Regularizacao

Fundiaria):
CENSO Dados sobre | https:/censos.ibge.gov.br/agro/2017/
AGROPECUARIO- | a agricultura
IBGE-2017 familiar no
Nordeste.
DNOCS Dados sobre | Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
(Departamento 0s

Nacional de Obras

Contra as Secas:

Perimetros
Publico

Irrigados.

FONTE: Gomes (2022).
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c) formularios — aplicagédo de formulario para obtencao de dados sobre o perfil
socioecondmico dos agricultores familiares do PIVAS.

O formulario foi aplicado junto aos beneficiarios/responsaveis pelo lote agricola,
e nos setores (moradia) destinados a esses no PIVAS.

A aplicagdo dos formularios foi um processo totalmente arbitrario,
considerando a dificuldade de encontrar os responsaveis em casa, ou no proprio lote
agricola, posto que muitos agricultores normalmente passam parte do dia na lida, seja
trabalhando diretamente no lote, ou fazendo deslocamentos para entregar produtos,
comprar etc.; e outros so estédo no lote em periodos especificos (uma vez que residem
no municipio de Sousa ou Aparecida).

No total foram aplicados 84 formularios, entre os meses de maio e junho de
2022, sendo 50 formularios aplicados com os agricultores familiares qualificados, quer
dizer, aqueles que foram selecionados na fase inicial do Projeto, e 34 com os
agricultores familiares, tidos como assentados. Como ja o dissemos, para aplicagcéo
dessa técnica nao adotamos nenhum critério estatistico, principalmente porque o
Gerente executivo do Distrito de Irrigagdo do PIVAS afirmou ndo dispor de
informagbes precisas sobre a quantidade de familias residentes atualmente no
perimetro, em decorréncia das situacdes de abandono, venda e invasao dos lotes.
Nessa atividade, foi considerado a localizagdo dos lotes e a distribuicdo destes na
area do PIVAS, tendo como orientagao abranger distintas localizagdes e cobrir a area
total do Projeto.

Destacamos que esta etapa da pesquisa ndo teve nenhuma pretensdo de
trabalhar com uma amostra de agricultores estatisticamente representativa do
universo, de tal modo que se pudesse generalizar os resultados. A intengdo, nesta
etapa, foi levantar dados que permitissem tragar um perfil da agricultura familiar no

PIVAS, investigando elementos como:

1. Identificagao do agricultor/agricultora: nome, idade, municipio de
origem, principal ocupacéo;

2. Caracterizagao do lote: localizagédo do lote, area total, area explorada,
residéncia no imével, situacao do lote;

3. Dados do grupo familiar: niumero de membros, parentesco com o titular

do lote, situacdo de trabalho, envolvimento com o trabalho no lote,
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principal fonte de renda familiar, renda familiar secundaria, acesso a
programas sociais do governo federal,

4. Participagao dos agricultores em organizagoes sociais: associagao,
cooperativa, sindicato, conselhos;

5. Atividades de producao e processamento: cultivos animal e vegetal,
adocéao de técnicas e insumos, beneficiamento da producao, atores
envolvidos, estimativa da produgao, dentre outros.

6. Comercializagao: atores envolvidos, canais e dinamicas de
comercializagao, principais mercados e potenciais consumidores).

7. Assisténcia técnica: acesso, tipo de assisténcia técnica e qualidade;
Politicas Publicas: possibilidades de acesso a politicas publicas de
apoio a agricultura familiar, desafios, dificuldades e vantagens

identificadas;

d) observacgao in loco - durante o momento de preenchimento dos formularios,
também entre os meses de maio e junho de 2022, foram realizadas observagdes
acerca da dindmica produtiva e social local, das relacbes e percepcdes dos
agricultores sobre o ambiente, das técnicas produtivas adotadas, do espaco de
moradia e o entorno, do percurso de acesso ao lote e as condi¢des de infraestrutura
dos lotes), buscando fazer registro fotografico de todos esses espacos.

e) entrevista semiestruturada — esta foi uma etapa realizada no més de
agosto de 2022, configurou-se como subsequente as etapas de aplicagdo do
formulario, justamente porque essa Ultima etapa possibilitou que fizéssemos uma
selecao dos interlocutores (seis no total), com os quais fariamos as entrevistas.

Abaixo segue quadro 2 com caracterizagcdo dos agricultores familiares

entrevistados:

QUADRO 2 - CARACTERIZAGAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES ENTREVISTADOS

NOME? SETOR TEMPO NO | ATIVIDADE DESENVOLVIDA NO
PIVAS PIVAS
E Pequenos 16 anos Agricultor / Ex produtor orgénicos
Irrigantes certificados
EV Pequenos 4 anos Agricultor/ Feirante
Irrigantes

2 Optamos por nomear os entrevistados por letras aleatorias para preservar a identificagdo dos
mesmos.



21

F Pequeno 16 anos Agricultor/ proprietario pequena
Irrigantes agroindustria
AD Assentamento | 18 anos Agricultor
AP Pequenos 16 anos Agricultor/ Ex feirante produtos
Irrigantes agroecoldégicos/ Lider da
Associacao

Fonte: Gomes (2022).
As entrevistas foram dirigidas por um roteiro semiestruturado, com questdes

que versavam sobre os seguintes pontos:

¢ Vida anterior ao ingresso no PIVAS;

e Processo de insercao no PIVAS;

e Caracteristicas do grupo familiar e envolvimento da familia com a
agricultura e a pecuaria;

e Estratégias produtivas adotadas;

¢ Sistema alimentar e qualidade da producéo;

e Produgdo agricola no lote (cultivos, processos e caracteristicas);

o Comercializagdo da producao (formas de comercializagcédo, potenciais
mercados);

e Acesso a politicas publicas de apoio a agricultura familiar e a produgao

alimentar;

Na analise dos dados quantitativos, adotamos os seguintes procedimentos: (a)
estabelecimento de categorias; (b) codificacado e tabulagao; (c) analise estatistica dos
dados com uso do software Excel. Seguidamente, na analise dos dados qualitativos
adotamos as etapas do modelo de analise de Conteudo de Bardin (2012). Esse
método de analise de dados compreende um conjunto de técnicas de analise e de
comunicagoes, que enaltece a importancia da seméantica para o desenvolvimento do
método.

Nessa perspectiva, os dados foram transcritos e, em seguida, foi realizada a
exploragéo inicial ou leitura flutuante do material encontrado, seguido pela selegao de
unidades de analise e, por fim, o processo de categorizar. Destacamos que, durante
a apresentacdo de alguns desses dados, como os excertos de textos das falas

transcritas e obtidas em questdes abertas nos formularios, a sua identificagao ocorre
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a partir das letras AG, abreviatura para Agricultor familiar seguido do numero do
formulario.

A apresentacao desses dados esta estruturada em 3 capitulos. No primeiro, a
partir de pesquisa bibliografica e documental, é proposto uma discussado sobre a
agricultura familiar no contexto das politicas publicas de irrigagdo. No segundo
capitulo, tendo por base dados bibliograficos, documentais e empiricos, dissertamos
sobre as caracteristicas dos Perimetros Publicos Irrigados na Paraiba, com destaque
para o Perimetro Irrigado das Varzeas de Sousa e suas caracteristicas estruturais e
socioeconOmicas. No terceiro capitulo, a partir dados empiricos, discutimos os
elementos sobre a produgdo, comercializacdo e consumo da produgdo dos
agricultores familiares no PIVAS.

Ao final, ponderamos a agricultura familiar no PIVAS como responsavel pela
produgao de produtos de origem animal e sobretudo vegetal, sendo o coco e a banana
os de maior expressividade, minimamente processados, com uso de diferentes
modelos produtivos, estando esses em alguns casos mesclados, e comercializados
em mercados locais, regionais e nacionais. Posto isso, julgamos que esta pesquisa,
além de contribuir no adensamento de estudos sobre os sistemas alimentares
construidos por agricultores familiares no contexto nordestino, podera embasar a¢des
de pesquisa e extensdo rural, a partir apontamentos sobre as dificuldades e

potencialidades envoltas na reprodug¢éo social da agricultura familiar nesse contexto.
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CAPITULO 1. SISTEMAS ALIMENTARES E AGRICULTURA FAMILIAR NO
CONTEXTO DOS PERIMETROS PUBLICOS IRRIGADOS.

Neste capitulo apresentamos, inicialmente, uma revisao sobre a importancia
dos sistemas alimentares, resgatando algumas definicées e caracteristicas que nos
servem de guisa inicial para o entendimento da complexidade que envolve a
discussédo sobre sistemas alimentares.

Em seguida, discutimos o lugar e a importancia da agricultura familiar para a
construgcado e consolidagao dos sistemas alimentares no Brasil. Segundo dados do
censo agropecuario de 2017, tanto a agricultura familiar, quanto os sistemas
alimentares se revelam atravessados por uma série de desigualdades e distorgdes,
além do embate historico contra a hegemonia de um sistema alimentar pautado na
monocultura e no agronegdécio, importante para a producdo de diversos itens
alimenticios indispensaveis para a alimentagao saudavel e adequada dos brasileiros.

Por fim, considerando que os Perimetros Publicos Irrigados do Semiarido
acabaram por se transformar em espacos importantes para a producao agropecuaria
no semiarido de modo permanente, salientamos os Perimetros Irrigados como
espacos importantes para a producao de alimentos comercializados e consumidos em

diferentes localidades, e que tem por atores principais os agricultores familiares.

1.1 Sistemas Alimentares

Segundo o estudo do Painel de Especialistas de Alto Nivel do Comité Mundial
de Seguranca Alimentar da Organizagdo das Nagbes Unidas, 6rgdo que faz
levantamentos e divulgacao de evidéncias cientificas sobre a seguranca alimentar
comprometidas com os objetivos do desenvolvimento sustentavel e que embasam
politicas publicas relacionadas a esta tematica e a nutricdo, em diferentes contextos,
uma diversidade expressiva de sistemas alimentares existe e coexiste em nivel local,
nacional, regional e global (HLPE, 2017).

Essa constatagdo instigou a realizacdo de estudos sobre a ocorréncia,
caracteristicas e especificidades dos sistemas alimentares e sua importancia para a
seguranga alimentar ao redor do globo terrestre por diferentes ramos do conhecimento
(MARQUES PITALUGA; ALEXANDRE LE BOURLEGAT, 2022).
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O interesse por essa tematica também pode ser justificado pela urgéncia de
atendimento das necessidades sociais das populagées mundiais contemporaneas,
tendo em vista que uma parcela significativa da populagdo mundial esta imersa e
sujeita a pobreza, a fome e a desnutricdo, como tem sido evidenciado por diversas
organizagbes de pesquisa (REDE PENSSAN, 2022; FAO, 2022; MARQUES
PITALUGA; ALEXANDRE LE BOURLEGAT, 2022).

O relatério da FAO (Organizacdo das Nagbdes Unidas para Alimentagdo e a
Agricultura) identificou que, no ano de 2021, entre 702 e 828 milhdes de pessoas no
mundo foram afetadas pela fome. Projegcdes do mesmo relatorio sugerem que, até
2030, a fome podera atingir 670 milhdes de pessoas no mundo, ou 8% da populagao
mundial. O estudo ainda ressaltou que a inseguranga alimentar moderada ou grave
afetou 2,3 bilhdes de pessoas em 2021, ou 29% da populagéo global (FAO, FIDA,
OMS, PMA, UNICEF, 2022).

No contexto brasileiro, os dados do segundo inquérito de monitoramento da
Segurancga Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar, realizado pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), indicam que em 28% dos 12.745 domicilios visitados, das 27 unidades
da federacéao, o acesso aos alimentos é problematico, com qualidade da alimentacao
comprometida, o que ressoa em um quadro de Inseguranga Alimentar Leve. O mesmo
inquérito afirma que em 30,1% dos domicilios visitados ocorre situagao de restri¢gao
quantitativa de acesso aos alimentos, e 15,5% estdo convivendo com a fome
(inseguranga alimentar grave). Em quantidade populacional, sdo 125,2 milhdes de
pessoas com Inseguranca Alimentar e mais de 33 milhdes em situagdo de
insegurancga alimentar grave).?

As pesquisas realizadas sinalizam que milhares de familias, em diferentes
contextos do Mundo e do Brasil, convivem com algum grau de insegurancga alimentar.
Nesse sentido, torna-se urgente o conhecimento sobre o papel, os desafios e as
potencialidades dos sistemas alimentares para a seguranga alimentar e nutricional,

nao exclusivamente, mas também no Brasil, onde o acesso a alimentagao saudavel é

3 Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil
[livro eletronico]: Il VIGISAN: relatério final/Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar — PENSSAN. Sao Paulo, SP: Fundacéo Friedrich Ebert: Rede PENSSAN, 2022.
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a face mais dramatica da desigualdade social (FAO, 2022; REDE PENSSAN, 2022;
MARQUES PITALUGA; ALEXANDRE LE BOURLEGAT, 2022).

No cenario académico, o conceito de sistemas alimentares é vastamente
utilizado em varias ciéncias. Esse conceito € normalmente utilizado como ferramenta
conceitual-analitica para discutir as relagdes entre fatores agricolas, industriais,
econdmicos, ecoldgicos, sociais, de saude, entre outros, envolvendo
substantivamente a questao alimentar e a nutricdo (SOBAL; KHAN; BISOGNI, 1998).

Louis Malassis (1994, p. 110), pioneiramente, nomeia por sistema alimentar “um
conjunto de atividades coordenadas que permitem aos homens se alimentarem. Tal
definicdo contempla também a forma como os homens se organizam, no espago € no
tempo, para obter e consumir a alimentacao”.

Ao longo dos anos, diversos modelos de analise de sistemas alimentares foram
emergindo. Baker e Friel (2016) denominam os sistemas alimentares como os trajetos
do alimento desde sua produgdo até o seu consumo, incluindo o plantio, colheita,
processamento, embalagem, transporte, comercializagdo, consumo e descarte dos
seus residuos. Segundo essa definicdo, os sistemas alimentares também séo a
combinacao de dindmicas de processos inerentes as etapas percorridas pelo alimento
até a mesa (por exemplo, tipo de mao de obra, tecnologias e materiais utilizados,
formas de processamento, abastecimento e preco justo).

Scrinis  (2012) conceitua sistemas alimentares como sendo redes
interdependentes e interconectadas dos setores de suprimentos agricolas,
agricultores, industrias de alimentos, setores de embalagens, reciclagem,
equipamentos, transportadores, restaurantes, servicos financeiros e de comunicagao,
inovagao tecnoldgica e politicas de alimentacao e agricultura.

Rastoin e Ghersi (2010, p. 556) definem um sistema alimentar como:

uma rede interdependente de atores (empresas, instituicbes financeiras,
organizagdes publicas e privadas), localizada em um espacgo geografico dado
(regido, estado, espaco plurinacional), participando diretamente ou
indiretamente na criagdo de fluxos de bens e servigos orientados para a
satisfacdo das necessidades alimentares de um ou varios grupos de

consumidores locais ou de fora da zona considerada (RASTOIN; GHERSI,
2010, p. 556).

Nessa conceituacio, os tedricos reunem trés elementos chave: a fungédo das
redes de atores na construgéo dos sistemas alimentares, a ideia de interdependéncia

e a relacdo com sua determinacgao territorial.
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Na perspectiva socioecoldgica, Moragues-Faus, Sonnino e Marsden (2017)
definem os sistemas alimentares como redes de diferentes niveis, agentes
alimentares e atividades envoltas nos processos quem vao desde a producdo até o
consumo dos alimentos, embutidas em intricadas relagdes socioeconémicas, politicas
e ecologicas que moldam seus resultados em diferentes geografias e grupos sociais.

No mesmo sentido, Ericksen (2008) concebe os sistemas alimentares como
resultado de dindmicas de interagdes nao lineares e mutuamente condicionantes,
compreendendo os contextos biofisicos e sociais, sendo que a producéo, distribuicdo
e consumo de alimentos abrangem uma gama de componentes institucionais, sociais
e ecoldgicos indissociaveis.

Organizagdes internacionais como a FAO ou o Painel Global de Agricultura e
Sistemas Alimentares para a Nutricdo usaram os estudos sobre os sistemas
alimentares para embasar documentos normativos para gestores de politicas publicas
e possibilitar pareceres sobre a situagado da seguranca alimentar no mundo (GOUZY,
2018).

No relatério realizado pelo High Level Panel of Experts (HLPE, 2017),
influenciado por estudos como os de Glopan (2016), Ingram (2011), Lawrence et al.
(2015), Pinstrup-Andersen e Watson (2013) e Sobal (1998), consta a definigdo de
sistema alimentar, como toda a gama de atores e suas atividades envolvidas na
producdo, processamento, distribuicdo, consumo e descarte de alimentos
provenientes da agricultura, silvicultura ou pesca, e os resultados dessas atividades,
inclusive socioecondémicas e ambientais.

De acordo, com essa definicao, o sistema alimentar € composto por diferentes
subsistemas, como o sistema agricola, sistema de gestado de residuos, sistema de
fornecimento de insumos e outros, além de interatuar com outros sistemas-chaves
(por exemplo, sistema econdmico, sistema de energia, sistema de comércio, sistema
de saude) (NGUYEN et al., 2018).

O modelo conceitual proposto pela HLPE (2017) evidencia a constituigao dos
sistemas alimentares como constituidos por trés subsistemas, dentre eles: (1) a
cadeia de producéo e distribuicdo de alimentos, composta pela plantagcao, colheita,
organizagao e processamento; (2) os ambientes alimentares, formados pelos locais
de venda de alimentos e também por locais de consumo dos alimentos; e (3) o
comportamento alimentar, composto pelas acdes e habitos de compra,

armazenamento, preparagao, cozimento e despojo dos alimentos (HLPE, 2017).
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Segundo o Nucleo de Extensdo da Universidade de Sao Paulo sobre
alimentagdo sustentavel, esses subsistemas do modelo conceitual proposto pela
HLPE também sofrem a influéncia de elementos culturais, politico-econémicos,
biofisico-ambientais, demograficos e de infraestrutura, tecnologia e inovagéo (acesso
a maquinas e sistemas de gestao) 4.

Sobre os resultados dos sistemas alimentares, aspecto evidenciado na definigao
do HLPE em 2017, Jacob (2021) destaca que esses estdo associados aos objetivos
tragados para sua operagao. Esses resultados envolvem efeitos diversos, sendo eles
positivos, como o melhoramento da nutrigdo e da seguranga alimentar, e, por outro
lado, também comportam efeitos negativos do ponto de vista social, como ma nutricao
e fome, e ambiental, como o desmatamento, aquecimento global e,
consequentemente, as mudangas climaticas e econdmicas, como é o caso da
concentracdo de mercado, de riqueza e de pobreza, relacionadas principalmente ao
paradigma vigente do lucro a qualquer custo e da baixa regulagao estatal.

Frente as inumeras definicdes existentes sobre os sistemas alimentares, com
enfoque e escopos distintos, os sistemas alimentares se revelam como
intrinsecamente complexos, ao abranger varios processos diferentes, cadeias de
valores, atores e interagdes, que, em muitos casos, inclusive, apresentam relacdes
conflitantes entre si (TENDALL et al., 2015).

Sobre a complexidade dos sistemas alimentares, Marsden e Morley (2014)
destacam que esses modelam e interagem com espacos e lugares, s&o incorporados
e se relacionam, de forma distinta, com a natureza e suas condigdes fisicas, entre
seres humanos, animais e plantas (JACOB, 2021).

No movimento de caracterizacdo dos sistemas alimentares, as interpretagdes
sistémicas tém contribuido para um processo de requalificacdo do conceito de
sistemas alimentares, a partir da énfase na analise das interagdes entre atividades do
sistema. Uma das formas de assim proceder propdem a diferenciacido da natureza
dos bens ou dos processos que dao origem aos alimentos, abordagem que pode
culminar no uso indiferenciado das nog¢des de sistemas e cadeias (SOUBORIN et
al.,2022).

A partir da diferenciacdo dos tipos de produtos e processos produtivos,

Goodman et al. (2012) classificam os sistemas alimentares em dois grupos: o

4 Disponivel em https://www.fsp.usp.br/sustentarea/o-que-fazemos/.
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alternativo e o convencional. Os sistemas alimentares alternativos séo formas de
producao, distribuicdo e consumo baseado em valores ecologicamente sustentaveis
e socialmente progressivos, com um caracter alternativo as relagdes capitalistas do
sistema alimentar convencional. O sistema alimentar convencional implica a utilizacao
intensiva de insumos e tecnologias agricolas altamente agressivos a biodiversidade
do planeta, para a produgcdo, em grande escala, de monoculturas, com énfase na
produtividade em larga escala, produzidos para atender a uma grande demanda
nacional ou internacional.

Colonna et al. (2013) classificam os sistemas alimentares em cinco tipos ideais
com base nas cadeias alimentares e nas variaveis politicas, institucionais e cognitivas.
Sendo eles: sistema agroindustrial (cadeias longas de produgéo e consumo); sistema
regional (pequenos e meédios produtores integrados em uma rede muito mais ampla);
sistema doméstico (maior parte da produgdo para autoconsumo); sistema local
(mercado informal, artesanal, circuitos curtos de produgdo e consumo); sistema
alimentar com qualidade diferenciada (agroecoldgico, saudavel, organico).

Martinelli e Cavalli (2019) tipificam os sistemas alimentares em dois tipos, com
base na analise de producio, processamento, comercializagdo e consumo. Sao eles:
(a) sistemas insustentaveis — caracterizados pela agricultura convencional, elevada
quantidade de processamento, comercializagdo por cadeias longa e consumo nao
sustentavel —, e (b) sistemas sustentaveis — caracterizados pela agricultura de
subsisténcia e familiar, baixo processamento, comercializagdo por cadeias curtas e
consumo sustentavel.

A partir das inumeras tipologias estabelecidas para os sistemas alimentares,
conforme o enfoque utilizado, Collona et al. (2013) ressaltam que diferentes sistemas
funcionam em permanente processo de interagdo, recombinagao e hibridizacao.
Considerando os diferentes autores citados, podemos sugerir a coexisténcia de
sistemas diversos que interagem, se influenciam mutuamente, competem e disputam
por poder e legitimidade (LUZ, 2020).

Sobre isso, Mcmichael (2013) pontua que, em determinado local e espago de
tempo, é possivel que inumeros sistemas alimentares coexistam, esses sé&o
heterogéneos, ou seja, séo caracterizados pela coexisténcia (GASSELIN et al., 2021)
de subsistemas (ZYLBERSZTAJN, 2014) ou ordens alimentares (NIEDERLE;
JUNIOR, 2018) situados no mesmo regime alimentar (MCMICHAEL, 2013).
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Frente ao exposto, os sistemas alimentares podem ser definidos e retratados de
muitas maneiras diferentes, desde uma simples cadeia de fornecimento de alimentos,
até uma rede de multiplos elementos interconectados (HOSPES; BRONS, 2016;
BENE et al., 2019). No semiarido nordestino, particularmente no sertdo paraibano,
local que aqui se constitui em um espaco social micro, mas a partir do qual se pode
pensar como essa discussdao vem sendo introjetada no cotidiano da agricultura
familiar, rejeitamos uma definicdo padronizada e hegemdnica de sistema alimentar,
ao tempo que adotaremos uma nogao de sistema alimentar para sustentar os
argumentos da dissertagdo que consistem em considerar os seguintes critérios: a
producao de alimentos para o sustento do grupo familiar, a perspectiva de produzir,
quando possivel, alimentos livres de veneno, da priorizagdo da produgéo e consumo
de alimentos que conformam uma memoria afetiva, cultural e um gosto local e
regional, e, por fim, mesmo que a qualidade do alimento saudavel ndo seja ainda uma
escolha, uma vez que o acesso ao alimento se impde como uma necessidade
premente, o sistema alimentar como uma alternativa de uso racional dos recursos
naturais, de valorizagao da biodiversidade, de alternativa a producéo e consumo da
comida adequada e de verdade € o objetivo que se coloca como horizonte e campo
de possibilidades.

Esse conceito amplo e relativista vem abarcando novos significados a medida
que a ciéncia sobre o tema avanca. A ideia de sistema alimentar esta em pleno debate,
e deve ser cada vez mais refinada, especialmente em contextos de profundas
desigualdades, permeado de vulnerabilidades, a exemplo do semiarido nordestino,
cuja populagdo que padece com inseguranga alimentar leve e moderada € bastante
expressiva (BORI; INSTITUTO IBIRAPITINGA, 2022).

1.2 A Agricultura familiar e a sua importancia no contexto brasileiro

Na escala global, os sistemas alimentares sdo numerosos e variados. No
entanto, nas ultimas décadas, tem prevalecido um sistema agroindustrial altamente
especializado, concentrado, globalizado e estruturado por corporagdes
multinacionais, por produtoras de sementes e insumos, por empresas de alimentos e
redes de supermercados atacadistas e varejistas, que cada vez mais acumulam poder
econdmico e politico (MONTEIRO; CANNON, 2012).
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O sistema alimentar hegemobnico é formado por modelos produtivos
insustentaveis, que necessitam de grande quantidade de energia, terra, agua e
insumos quimicos e mecanicos; e provocam desmatamento da vegetagcdo nativa,
extincdo da fauna, deterioracdo dos solos, contaminacdo de mananciais,
influenciando a mudancga climatica; estruturados em relagdes de trabalho injustas e
precarizadas, desenvolvidas em condi¢des degradantes e semelhantes as do trabalho
escravo (TRICHES; SCHNEIDER, 2015).

Nos sistemas alimentares hegemdnicos, o modelo de produg&o agropecuaria é
articulado globalmente. Neste, a produgéo primaria € realizada em um continente, o
processamento agroindustrial pode ser feito em outro, e o produto pode ser consumido
em qualquer pais. Esses processos e atividades econémicas ficam concentrados em
um pequeno grupo de cadeias produtivas de alimentos e demandam altos niveis de
especializagéo técnico-produtiva em todas as etapas (TORRENS, 2021).

A expansao desse sistema provoca alta concentracao fundiaria, producao de
monoculturas, comercializagdo através de cadeias longas de abastecimento,
producdo de alimentos processados e ultraprocessados, padronizados e
industrializados, comoditizacdes, massificacdo dos mercados, desvalorizacdo das
caracteristicas naturais dos produtos, uso desmedido de agrotdxicos, além da perda
da sua identidade e identificacdo da sua procedéncia (TORRENS, 2021).

A sua légica implicou a separagédo de pessoas, lugares e produtos de suas
histérias, levando a emergéncia e ao agravamento de problemas sociais, econémicos,
ambientais e de saude, os quais tém provocado o aprofundamento das desigualdades
sociais, visto que existe uma profunda assimetria nas oportunidades de insergao dos
atores sociais nos mercados e no consumo de géneros alimenticios (TORRENS,
2021; TRICHES; SCHNEIDER, 2015).

No caso brasileiro, este atual modelo de produg&o agricola, também chamado
de agricultura convencional, foi implantado durante o regime militar por meio de
politicas agricolas (DAMBROS; ARL, 2009). Na sua configuracdo, essas politicas
tiveram um papel importante, pois atuaram direta e indiretamente na construgcdo da
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento e consolidagéo (assisténcia técnica,
pesquisa, crédito e isengdes fiscais) (TORRENS, 2021).

O crescimento deste modelo implicou um processo arrojado de substituicéo de
um tipo de produgao diversificada de cultivos destinados a alimentagao, ao consumo

e ao suprimento da dieta alimentar basica, culturalmente utilizada por um sistema
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fundamentado, como ja destacado por monoculturas que demandam grande
quantidade de insumos.

Por consequéncia, houve uma concentracdo da distribuicdo de alimentos em
poucos grandes grupos de hipermercados e supermercados, em detrimento das feiras
livres e dos pequenos varejos distribuidos (BELIK, 2020). O brasileiro introduziu, na
sua dieta alimentar, produtos de origem e com caracteristicas artificiais, até entao
ausentes na cultura alimentar da maioria dos cidadaos, como o 6leo de soja, a
margarina, a farinha de trigo, as carnes de frango, dentre outros (MATOS; PESSOA,
2011).

Para Gelbcke et al. (2018), as modificagbes no modelo de produgao alimentar
atenderam as dinamicas de acumulacdo do capitalismo global em detrimento das
cadeias produtivas locais de menor escala, maioria no sistema nacional e presente
em localidades, gestadas majoritariamente por pequenos produtores, e que oferecem
mais beneficios sistémicos para as comunidades onde estao inseridos.

Nessa dinamica, assim como no contexto mundial, apesar das previsdes
apocalipticas, a agricultura familiar no Brasil ndo desapareceu e continua
desempenhando um papel importante e consideravel na produgao agroalimentar (DE
AQUINO; ALVES; DE FATIMA VIDAL, 2020), apesar de os agricultores familiares se
inserirem de forma dependente e subordinada nos mercados, normalmente
controlados por grandes empresas ligadas ao mercado de commodities (TORRENS,
2021).

Obtendo reconhecimento em diferentes dominios, no Brasil, nos ultimos anos,
foram significativos os avangos no debate em torno da melhor definicdo e
compreensao das caracteristicas e do significado do grupo social designado de
agricultura familiar. O principal deles foi o reconhecimento da sua enorme diversidade
econdbmica e heterogeneidade social (SCHNEIDER; CASSOL, 2017), apés uma
trajetoria longa de estudos.

Sociologicamente, o tipo social médio de agricultor familiar constitui-se como
sendo a familia que trabalha em atividades agricolas em pedago de terra, ndo muito
grande, e nem sempre de sua propriedade legal, que, em regime de trabalho familiar,
gera uma produgdo agroalimentar que é utilizada para o autoabastecimento
(autoconsumo), mas também (e cada vez mais) para a comercializagdo. Esta

agricultura familiar possui variagées que vao desde unidades familiares dependentes
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da agricultura e pecuaria, até aquelas que conseguem sobreviver de outras fontes,
como o exercicio de atividades nao-agricolas (SCHNEIDER; CASSOL, 2017).

Em termos legais, a partir da delimitagao oficial e formal da categoria agricultor
familiar, tem-se o reconhecimento desse segmento social e produtivo, mais também
uma definicdo operativa, prevista na Lei 11.326, aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo presidente da Republica em 24 de julho de 2006. Segundo esta Lei,
pode ser considerado agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| — Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais; Il — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il —
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (PRONAF, 2006).

A delimitagao legal do conceito de agricultor familiar possui como critérios o
tamanho da propriedade, o predominio familiar da méo-de-obra e da renda, e a gestéao
familiar da unidade produtiva. Tal demarcagdo € abrangente e permite abarcar a
diversidade de situagbes existentes no pais, o que por vezes tem sido bastante
apropriado a denominagao agriculturas familiares. De tal modo, por exclusdo, o
restante dos produtores é classificado em nao familiares ou patronais (DE AQUINO;
ALVES; DE FATIMA VIDAL, 2020).

Essa definicdo, que também sera adotada nesta dissertacdo, tem sido
amplamente utilizada na operacionalizagdo das politicas publicas e censos
agropecuarios, como na lei n°® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que dispde sobre a

Politica Nacional de Irrigacdo, e que entende por agricultor irrigante:

Art. 2° (...) a pessoa fisica ou juridica que exerce agricultura irrigada, podendo
ser classificado em familiar, pequeno, médio e grande, conforme definido em
regulamento; Il - agricultor irrigante familiar: pessoa fisica classificada como
agricultor familiar, nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
pratica agricultura irrigada (BRASIL, 2013).

Estes dispositivos legais foram considerados para a demarcagéao da agricultura
familiar no Censo Agropecuario 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que abalizou 76,8% dos 5,073 milhdes dos estabelecimentos

rurais do Brasil como possuidores de caracteristicas comuns a agricultura familiar.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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As unidades familiares classificadas como de agricultores familiares
compreendem uma area de 81 milhdes de hectares, o equivalente a 23% da area total
dos estabelecimentos agropecuarios existentes no Brasil. A agricultura familiar
apresenta relevancia por criar locais de trabalho para a forga de trabalho rural, com
10,1 milhdes de pessoas, sendo 67% do total de trabalhadores ocupados na
agricultura brasileira (GAZOLLA et al., 2022).

Observando os dados apresentados no Censo Agropecuario de 2017, sobre a
produgao alimentar advinda da agricultura familiar no Brasil, podemos constatar que,
em valor da produgdo da agricultura familiar, R$ 107 bilhdes originam-se desse
segmento produtivo, o que equivale a 23% de toda produgéo agropecuaria brasileira
(CONAB, 2021), localizado em diferentes lugares do Brasil, praticada por atores
diversos, com formas e modos igualmente diferenciados.

A agricultura familiar responde por uma parcela importante da producédo de
alimentos no contexto nacional. Entre as culturas permanentes, a agricultura familiar
responde por 48% do valor de produgao de café e banana (IBGE, 2017). Nas culturas
temporarias, os agricultores familiares sdo responsaveis por 11% da produgéo de
arroz, 42% do feijao preto, 80% da mandioca, 73% do pimentédo, 47% do tomate e
69% do abacaxi. Na pecuaria, originam 64% do leite de vaca do pais e concentram
31% do rebanho bovino nacional, 51% dos suinos e 46% das galinhas (IBGE, 2017).

Ou seja, considerando os dados destacados, dos alimentos que vao para a
mesa dos brasileiros, ndo ha duvidas de que os estabelecimentos de agricultura
familiar tém participacdo efetiva. E importante assinalar que pesquisas importantes
tem destacado o protagonismo da agricultura familiar na construgdo de mercados
alimentares especificos, especialmente voltados a produgdo de “comida de verdade”>,
e, a partir dos mercados de proximidade social (cadeias curtas de comercializagao —
feiras, vendas de porta em porta, cesta de produtos), territoriais (vendas por feiras
regionais, lojas especializadas dos agricultores), institucionais (PAA e PNAE) e

convencionais (cooperativas, supermercados) (SCHINEIDER, 2016).

5 A comida de verdade é aquela que é saudavel tanto para o ser humano quanto para o meio ambiente.
E produzida pela agricultura familiar com um manejo adequado dos recursos naturais, considerando a
sustentabilidade e os conhecimentos tradicionais, além da especificidade de cada regido, protegendo
e promovendo, assim, as culturas alimentares. Ela € composta por alimentos in natura e minimamente
processados, predominantemente de origem vegetal. Informacgéo que esta disposta no Manifesto da 52
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional & Sociedade Brasileira sobre Comida de
Verdade no Campo e na Cidade, por Direitos e Soberania Alimentar, disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/acesso_informacao/manifesto.pdf.
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Ademais, os estudos também tém ressaltado o papel dos agricultores familiares
e de seus empreendimentos na producdo ecologica de alimentos (organicos,
agroecologicos, hidropdnicos, permacultura) ofertados a sociedade, colaborando para
dietas mais saudaveis (TRICHES, 2020). Estes e outros aspectos interligados
colocam a agricultura familiar como atores importantes no cumprimento dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel 6(ODS), ao estabelecer uma relagdo intima e
vinculos duradouros da familia com seu ambiente de moradia e produgao.

Considerando esse debate, a produgao convencional agroalimentar ndo pode
ser vista como unica racionalidade presente nos sistemas alimentares, levando em
consideracgao a ocorréncia de uma diversidade de agricultores familiares, que também
compdem o sistema agricola global (SCHMITT, 2011), e que coexistem com o sistema
hegemoénico agroalimentar (RASTOIN, 2006; PAULUS, 2012; SOUZA, 2011), com
ampla importancia nos sistemas alimentares do Brasil.

O sistema alimentar de um dado territério pode compreender diferentes
subsistemas alimentares e pode ser baseado em praticas agricolas convencionais ou
agroecoldgicas, na agricultura familiar, empresas artesanais ou empreendimentos de
grande produtividade, estando esses em maior ou menor grau conectados a diferentes
mercados (internacional, regional, nacional, local), certificados ou ndo. Em casos
especificos, esses subsistemas alimentares podem coexistir, tornarem-se

interdependentes, interagir ou mesmo se hibridizar (SOUBORIN et al.,2022).

1.3 Os Perimetros Publicos Irrigados como indutores da produgao alimentar

no semiarido.

O aumento da producédo de alimentos, a preservagao dos recursos naturais e a

diminuicdo da pobreza sdo desafios globais associados diretamente a agricultura.

8 Em setembro de 2015, os 193 paises membros das Nagdes Unidas adotaram uma nova politica
global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que tem como objetivo elevar o
desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas. Para tanto, foram
estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas — a serem
alcangadas por meio de uma agéo conjunta entre governo, organizagdes, empresas e a sociedade
como um todo nos ambitos internacional e nacional e local. Essa agenda esta pautada em cinco areas
de importancia: (1) erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a dignidade e a
igualdade; (2) garantir vidas présperas e plenas, em harmonia com a natureza; (3) promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas; (4) implementar a agenda por meio de uma parceria global
sélida; e (5) proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as geragdes futuras.
Disponivel em: http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030.
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Frente a esses desafios, as técnicas de irrigagdo surgiram como estratégias
tecnoldgicas que permitiram, ao mesmo tempo, atender a demanda crescente por
alimentos e reduzir a pressao por novas areas agricolas, e foram aplicadas em
diferentes lugares (JUNIOR; MANTOVANI, 2021).

Além desses, a irrigagao possui como beneficios reconhecidos: o aumento da
produtividade em relagao a agricultura de sequeiro; a redugao do custo de produgao;
a utilizacdo perene do solo; a elevagao na oferta de alimentos e matérias-primas
agricolas; o enfraquecimento das consequéncias da sazonalidade climatica; pregos
favoraveis para o produtor; o melhoramento na qualidade dos produtos; a criagao de
novos mercados; a producédo de sementes e de culturas nobres; a elevagado na renda
do produtor; a oferta de empregos; a modernizagao dos sistemas de produgao e
introducdo de novas tecnologias; o plantio direto com sementes selecionadas; e
viabilidade para criagdo de polos agroindustriais (ANA, 2021).

Esse entendimento sobre os efeitos das praticas de irrigacao repercutiu a partir
de 1960 no desenvolvimento e implantagéo de diversos perimetros publicos irrigados
em diferentes localidades do Nordeste. Os perimetros irrigados surgem a partir da
acao do Estado, no apoio as condigbes necessarias para a reprodu¢ao da agricultura
irrigada. Parte da engrenagem desses sistemas € disponibilizada pelo Estado, como
infraestrutura coletiva e equipamentos (disponibilizagdao de terra e agua, barragens,
canais de distribuicdo da agua, estacbes de bombeamento da agua, estradas,
maquinarios, rede elétrica, galpdes, escritorios), além do servico de assisténcia
técnica e extensao rural, subsidios crediarios ou fiscais, canais de escoamento e
venda da producgao, dentre outros.

Os sistemas agricolas podem ser extensivos ou intensivos, com produg¢ao
diversificada, como também podem ser realizados no formato de monocultura,
produtora de alimentos (de origem animal e vegetal) e matérias-primas,
principalmente da agricultura e da pecuaria, em diferentes mercados, sobretudo no
mercado doméstico, ocorrendo também comercializacdo no mercado internacional, a
depender das condi¢des de cada agente de acessar e se integrar aos mesmos. Além
disso, podem envolver também uma presenga variada de 6rgaos administrativos,
associacao de produtores, sindicatos, cooperativas, instituicdes de assisténcia técnica
e extensao rural, institutos de pesquisa, dentre outros. Nesses espagos, os atores e
as instituicbes desempenham diferentes fungdes, em distintas areas de atuacéo e

graus de envolvimento nesse sistema.
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O publico beneficiado nesses projetos muda conforme o sentido atribuido. Na
década de 1970, esses espagos de responsabilidade, sobretudo do DNOCS,
aparecem como sendo constituidos apenas por familias de pequenos produtores que,
apos serem selecionados pelo 6rgao responsavel, habitariam os projetos, dedicando-
se a pratica da agricultura familiar, associada ou ndo a criagado de animais, a depender
do que o DNOCS determinaria como a “vocacao” de cada projeto (XIMENES, 2018).

Nos anos de 1980, quando a Politica Publica de Irrigacdo estava em sua
primeira fase, & possivel perceber uma mudanga no perfil do publico beneficiario;
enquanto, nas década anteriores, os Perimetros Irrigados eram ocupados
estritamente por pequenos produtores que praticavam agricultura de subsisténcia. A
partir da década de 1980, os Perimetros passariam a contemplar também trés outros
grupos que se tornariam irrigantes, quais sejam: empresas; técnicos agricolas e
engenheiros agronomos (XIMENES, 2018).

Habitados por multiplos atores, a depender da época e dos objetivos para que
foram planejados, a construgdo dos perimetros publicos irrigados representou o
surgimento de “ilhas de tecnologia que as diferenciam profundamente do seu entorno”
(CASTRO, 2000, p.46) fazendo, destes, “focos de modernidade” e “polos dindamicos”
(ARAUJO,2006, p.36), por disporem de sistemas produtivos agropecuarios que
congregam grande quantidade de capital, tecnologia e conhecimento (BACELAR,
2000).

Atualmente, esses projetos irrigam cerca de 200 mil hectares em 88 municipios
ao longo do territorio nacional, a maioria deles, 90% do total, esta localizada nas
bacias hidrograficas do S&o Francisco e do Atlantico Nordeste Oriental, parte
semiarida do Nordeste do pais. E nesses territdrios onde sdo cultivados, em maior
quantidade, soja, milho, cana-de-agucar, arroz, café, tomate, pimentdo, cebola,
batata, alho, frutas e verduras em geral. No que tange aos sistemas de irrigagao e
cultivos, alguns padrées sao encontrados: associagédo entre inundagéao e rizicultura,
gotejamento e cultivo de café, aspersédo convencional e o cultivo de cana-de-agucar,
micro asperséao e cultivos de frutas variadas, pivds centrais e produgao de graos (soja,
milho, algodao e feijao) (ANA, 2021).

Esses aspectos revelam os perimetros irrigados, quando comparamos com a
realidade para além da suas areas de delimitagdo, como em espagos que provocam
modificagdes nos sistemas produtivos de culturas anuais para cultura perenes, o

cultivo de diferentes culturas, com distintos modelos produtivos, a diversificagao da
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produtividade, o uso de métodos e tecnologias de producio agricola, o aumento da
produtividade e diminuigao dos riscos da agricultura, o incremento de alimentos para
0 abastecimento interno (seguranga alimentar) e a geragao de divisas (exportagdes)
(SILVA, 2021; FERREIRA; FILHO, 2021, CODEVASF, 2021).

De acordo com Gerum et al. (2019), em 2017 os polos irrigados nordestinos
responderam por 27% da fruticultura do Pais, destinada sobretudo ao mercado
doméstico. No entanto, segundo Souza et al. (2018), muitas culturas, como melao,
limdo, manga, mamao e melancia, possuem ampla produtividade e abastecem
também o mercado internacional.

A produgao de alimentos, principalmente oriundos dos perimetros como o da
fruticultura, responde por uma importante parcela da produgdo nacional e
internacional e constitui-se como ferramenta essencial de captacao e distribuicdo de
renda, especialmente considerando pequenos e médios produtores inseridos nesses
projetos (FERREIRA; FILHO, 2020), contribuindo consequentemente para redugao
dos niveis de pobreza das camadas mais vulneraveis do setor agricola do Nordeste
(VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017).

No semiarido, o DNOCS desempenha um importante papel na execugao de
acdes de desenvolvimento da agricultura irrigada e consequentemente produgao de
alimentos. A sua area de atuagao engloba os estados do Piaui, do Ceara, do Rio
Grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe, da Bahia, a
regidao do Estado de Minas Gerais, situada no denominado "Poligono das Secas", e
as areas das bacias hidrograficas dos Rios Parnaiba e Jequitinhonha, nos Estados do
Maranhao e de Minas Gerais (DNOCS, 2021).

Na area de atuagdao do DNOCS estdo, atualmente, 37 Projetos Publicos de
Irrigagdo, os quais foram implantados entre os anos de 1968 e 1989, reunindo, ao
total, 66.281,5 hectares e areas habilitadas para a irrigagcdo. Esses territorios foram,
em grande parte, construidos no inicio da década de 1970, todavia, quatro perimetros
foram criados no final da década de 1960 (Jacurici/BA, Morada Nova/CE, Ico-Lima
Campos/CE, Fidalgo/Pl) e outros sete instalados na década de 1980 (Tabuleiros de
Russas/CE, Baixo-Acarau/CE, Araras Norte/CE, Jaguaribe-Apodi/CE, Platds de
Guadalupe/PIl, Tabuleiros Litoraneos/Pl, Baixo-A¢u/RN) (DE ALBUQUERQUE; DA
COSTA, 2020).
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Em geral, os Perimetros construidos e implantados pelo DNOCS sao
destinados majoritariamente para agricultores familiares’, os quais possuem em
meédia cerca de 5 hectares. Todavia, dos 37 perimetros existentes atualmente na area
de atuacdo do DNOCS, 11 deles também disponibilizam areas irrigaveis para a
reprodugao da agricultura empresarial. Em ambos os modelos de perimetro, persistem
arranjos produtivos heterogéneos, associados tanto a agricultura familiar e a pecuaria,
quanto a agricultura empresarial (DNOCS, 2021).

A agricultura familiar nesses perimetros responde pela produgdo de frutas,
hortalicas e graos (principais cultivos nesses espacos), cana-de-agucar e algodao em
menor numero. E, em menor escala, esta a pecuaria, que responde pela produgao de
leite, carne e animais para abate. No ano de 2018, as areas cultivadas foram da ordem
de 21.137,6 ha, e, apesar das dificuldades, a producgéo efetivada resultou na geragao,
em 2018, de 21.423 empregos diretos e 42.846 indiretos, e 264.166.443,00 milhdes
de reais em valores brutos de producgao, sendo 241 mi oriunda da produgao vegetal e
23 mi da producéao animal (DNOCS, 2021).

Como ja dissemos, entre os principais de cultivos realizados, a fruticultura tem
sido o carro-chefe, com destaque para a banana e a manga que abastecem os
mercados nacional e internacional (Europa e Estados Unidos da América). As demais
culturas vegetais, que somam 41 tipos, nao frutiferas, sdo comercializadas
principalmente no mercado nacional. Destas, 16 sdo culturas alimentares, e 25 sao
matéria-prima agroalimentares (matéria-prima) (DNOCS, 2021).

A fruticultura nesses perimetros responde por importante parcela da produgcao
nacional e constitui-se como ferramenta essencial de captacdo e distribuicdo de
renda, especialmente para os segmentos de pequenos e médios produtores inseridos
nesses projetos (FERREIRA; FILHO, 2020). Conforme Vieira Filho e Fishlow (2017),
isso representa um segmento de desenvolvimento econdmico dos pequenos
agricultores inseridos nesses projetos, contribuindo para a obtengdo de renda e a
redugcao dos niveis de pobreza das camadas mais vulneraveis do setor agricola do

Nordeste.

7 Segundo a lei, N° 12.787, DE 11 DE JANEIRO DE 2013, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigagéo, este
ator seria a pessoa fisica classificada como agricultor familiar que pratica agricultura irrigada, nos termos da Lei n°®
11.326, de 24 de julho de 2006.



39

No geral, a agricultura familiar tem participacao significativa nos perimetros de
irrigacéo, e se destaca como impulsionadora da oferta de produtos agricolas
consumidos em diferentes niveis (DE SOUZA GERMINO et al., 2015). A implantagéo
de Perimetros Irrigados ocorreu no ambito do programa de desenvolvimento regional
nas décadas de 1960, 1970 e 1980, e, apesar de ocupar somente 219 mil ha dos 7
milhdes de hectares irrigados no Nordeste Semiarido, tém um impacto significativo em
termos de geracdo de renda, produgado de alimentos e contribuicdo para o

desenvolvimento regional (SILVA, 2021).
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CAPITULO 2. A AGRICULTURA FAMILIAR NO PERIMETRO IRRIGADO DAS
VARZEAS DE SOUSA.

Neste segundo capitulo da dissertagcdo, discorremos inicialmente sobre o
processo de incentivo a irrigagao publica no semiarido paraibano e os seus objetivos,
buscando perceber como, mesmo de forma nao planejada, os Perimetros Irrigados se
tornaram espacgos importantes para a produgao de alimentos. Apds essa discussao,
apresentamos o PIVAS, que possui caracteristicas distintas aos demais projetos
existentes na Paraiba, no que se refere ao aos seus interesses, foco no mercado,
grandeza perimetral, investimentos realizados, e presenca de diferentes atores
sociais, que incluem também agricultores familiares.

Por conseguinte, enquanto participantes desta pesquisa caracterizamos esse
grupo no contexto do PIVAS, destacando os seus aspectos socioecondmicos,
estratégias produtivas adotadas e os circuitos e canais de comercializagao tanto pelos

agricultores qualificados como pelos agricultores assentados.

2.1 Os Perimetros Publicos Irrigados no semiarido paraibano: intensdes e

acoes.

A implantagdo dos primeiros Perimetros Publicos Irrigados no estado da
Paraiba ocorreu na década de 1970, por intermédio do DNOCS, devido ao Estado
localizar-se no semiarido, area de sua atuagao (REGALA, 2019). Por consequéncia,
em um primeiro momento, cinco projetos de irrigacdo foram planejados, sendo eles:
Engenheiro Avidos - Cajazeiras; Engenheiro Arcoverde - Condado; Pildes - S&o Jodo
do Rio do Peixe, Poco José de Moura e Triunfo; Sdo Gongalo - Marizépolis e Sousa,;
e Sumé - Sume.

No entanto, somente 3 perimetros foram implantados e resultaram na criagao
do PISG (Perimetro Irrigado de Sdo Gongalo), do PIS (Perimetro Irrigado de Sumé),
e do PIEA (Perimetro Irrigado de Engenheiro Arcoverde), os quais serao apresentados
brevemente a seguir (ver quadro 3) (DNOCS, 2020).
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QUADRO 3 - CARACTERISTICAS DOS PERIMETROS PUBLICOS PARAIBANOS — GOVERNO
FEDERAL (DNOCS)

de carnes

PERIMET | AREA ANO ATORE | OBJETIVOS | PRODUGC | DESTINO | SITUAGA
RO IRRIGAV DE S AO DA O ATUAL
EL CRIAG PRODUG
AO AO

Perimetro | 273,65 1973 Agriculto | Elevar o nivel Leite, Sumé, Funciona
Irrigado hectares res de vida dos carne, Campina ndo

de Sumé familiare | agricultores, animais | Grande e | parcialme
(PIS) - s por meio do para Jodo nte
Sumé — incentivo a abate e Pessoa

PB agricultura animais
irrigada e para
contribuir para | reproduca
aumentar a 0.
oferta e
comercializag | Hortalicas
ao de , milho,
produtos tomate,
agricolas pimentao,
(LIMA, 2016). cebola,
maracuja
e
melancia.

Perimetro 282,92 1972 Agriculto Conter Banana, | Condado, | Funciona
Irrigado hectares res a emigragao goiaba, Pombal, | parcialme

Engenheir familiare local e maracuja, Patos, nte

0 S diminuir os coco, Sousa e

Arcoverde niveis de tomate, Campina
(PIEA) - pobreza, melancia, Grande

Condado aproveitando feijao e

-PB ao maximo as milho
potencialidade
s hidricas
existentes
para a
producao
agricola
permanente
(FILHO;
MOREIRA,
2005).

Perimetro | 3.045,63 1972 Agriculto | Impulsionar o | Banana, Souza, Funciona
Irrigado ha res abastecimento coco, Cajazeira ndo de
de Séo familiare e comercio goiaba, s, modo
Gongalo S alimentar maracuja, | Pombal, integral.
(PISG). local, arroz, Patos,

Sousa - aumentar a feijao, Campina
PB renda das milho, Grande e
familias tomate de Jodo
agricultoras mesa, Pessoa

evitar o éxodo | algodao

rural herbaceo

(GOMES, e capim

2005). de corte.

Producéao
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bovinas,
ea
criacao
de
animais
para
reproduca
o]
(bovinos
€ ovinos).
FONTE: Elaborado pelo autor (2022).

O PISG, o PIEA e o PIS nao foram os unicos perimetros projetados no Estado
da Paraiba. No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, foi criado, durante o
Governo de José Targino Maranhdo - PMDB (1996-2002), o programa de
infraestrutura hidrica do Estado da Paraiba, denominado “Plano das Aguas”. Orcado
em 400 milhdes de reais, que seriam executados pela Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Minerais, o Plano das Aguas previa a construcédo de acudes,
adutoras e projetos de irrigacdo por todo o Estado da Paraiba (ARAUJO SEGUNDO
NETO, 2016).

O Plano das Aguas foi responsavel pela elaboracéo de treze projetos hidro
agricolas na Paraiba. Entre as intengbes de criagao de perimetros irrigados, somente
2 propostas (Bruscas e Condado) foram planejadas e ndo implantadas. Os demais (8)
chegaram a operar, no entanto, foram paralisados por: deficiéncia hidrica para
culturas perenes (Capoeiras, Pianco Il, Pianco lll); danificagcdo do canal adutor
(Jericd); reservatorio de abastecimento nao concluido e sucateamento da estrutura de
irrigacéo (Gravata, Pogo Redondo); auséncia de material de irrigagao parcelar e falta
de gestao dos usuarios (Pianco |, Sdo Bento) (AESA, 2021).

Os mais expressivos projetos de irrigagao instalados em termos de quantidade
de area para a agricultura irrigada, implantados a partir do Plano das Aguas, foram: o
Projeto das Varzeas de Sousa, (5.000 ha), Lagoa do Arroz (1.000 ha), Pianco | (543
ha), Piancé Il (1.000 ha) e Pianco 111 (1.000 ha) (AESA, 2021).No entanto, os projetos
de Camaratuba, de Lagoa do Arroz e das Varzeas de Sousa s&o os unicos que estédo
em operacgao. Este ultimo, repercute como de grande importancia e como principal
projeto publico de irrigacdo da Paraiba, pela elevada cifra empregada para sua
instalacédo (350 milhdes de reais, aproximadamente), pela possibilidade de elevada
produgao e geragcdo de empregos (18.000 estimados), por apresentar uma grande

quantidade de usuarios (540), por dispor de uma area maior irrigavel (4.390h), além
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de envolver uma diversidade de atores, o que aponta para possibilidades variadas de
modelos de producédo e dos produtos a serem cultivados (DPIVAS, 2015).

De acordo com os dados fornecidos pelo PIVAS, o apice da produgéo agricola
no PIVAS foi nos anos de 2013 e 2014, com valores brutos de produgéo, atingindo a
cifra dos R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais) por ano. Nesses anos, as
principais culturas plantadas no perimetro foram o coco, a banana, a goiaba, a manga,
0 sorgo, o milho e o algodao. Entretanto, nos anos seguintes e até meados de 2017,
em decorréncia da ultima grande seca (2012 a 2017), instabilidade no abastecimento
hidrico para a irrigagdo e em virtude do cenario de insuficiéncia no reservatorio hidrico
de Coremas, boa parte das culturas perenes foram perdidas. Como forma de adaptar-
se a nova realidade, os produtores optaram por produzir culturas de ciclo temporario
até o restabelecimento da irrigagao, que ocorreu apos 2018, com retorno gradual das
culturas perenes.

Em 2020, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) destacou o PIVAS entre os 34
perimetros que produziram em uma area acima de mil hectares, ou seja, totalizaram
176 mil ha (90% da area total), destacando-se entre os perimetros geridos pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional e Governos Estaduais. Conforme a ANA, o
coco e a banana produzidos pela agricultura familiar sdo as principais culturas dentre
as existentes, gerando, entre os anos de 2018 e 2019, valores brutos de produgéo na
faixa dos R$ 5.000.000,00 (ANA, 2020).

Quanto aos resultados dos Perimetros Publicos Irrigados paraibanos,
evidenciamos estes como estratégias importantes para a produgao agricola local,
tendo em vista a exploracdo da agricultura comercial e para o autoconsumo,
consoante com as orientagdes do Estado, seja na figura do DNOCS (PISG, PIEA, PIS)
ou do Governo da Paraiba (PIVAS), a partir das demandas do mercado, com uso de
técnicas diversificadas e com comercializagdo em diferentes mercados.

Os perimetros paraibanos se destacaram na produgao agricola local pela
diversificagao da producgao de alimentos (frutas e hortalicas), obtendo, durante certo
periodo de intensa producdo, destaque no sistema alimentar estadual e regional,
como foram os casos da produg¢ao do coco no PISG, em Sousa, nos anos de 1990
até os anos 2000; do tomate no PIS, em Sumé, entre os anos de 1980 e 1990; e do
coco e da banana, nos anos de 2010.

Recentemente, mesmo diante das adversidades climaticas, crise econdmica

mundial, instabilidade politica e crise sanitaria, os perimetros irrigados ainda se
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configuram como importantes espacos de producao para o Estado e nas localidades
onde estdo situados, visto que os mercados potenciais de comercializagdo da
producdo advinda dos perimetros sdo os proprios municipios onde estes estao
inseridos, ou seja, mesmo que deficiente, limitada e etc., a produgdo que vem dos
perimetros irrigados integra-se ao mercado de alimentos local, além de garantir a
sobrevivéncia das familias agricultoras que se ocupam dessa producéo.

Esses territorios, expressam as intengdes do Estado em criar areas modernas
de produgado agropecuaria capazes de estimular o desenvolvimento socioeconémico
local e regional no contexto paraibano. E tém, em comum, a oferta de solos irrigaveis,
a disponibilizacdo de sistema de abastecimento hidrico para realizagdo de uma
agricultura perene, além da atuacao do poder publico, como agente responsavel pela
elaboracao, financiamento, execucéo, operacao, fiscalizacdo e acompanhamento de
projetos de irrigagdo. Entretanto, possuem caracteristicas distintas no que se refere
ao tamanho das areas irrigadas, sistemas de irrigacdo empregados e atores
incorporados e sentidos, considerando que eles foram planejados e construidos em

periodos diferentes.

2.2 O Perimetro Irrigado das Varzeas de Sousa: uma contextualizagao

O Perimetro Irrigado das Varzeas de Sousa (PIVAS) foi idealizado na década
de 1930, no entanto, um projeto inicial para a sua construgédo sé ganhou materialidade
em 1960 pelo DNOCS, o que resultou na elaboragdo da proposta de irrigagao:
“‘Reverséao das aguas do conjunto Coremas/Mae d’agua para as Varzeas de Sousa -
Esquematizacdo e Selecdo de Alternativas”, onde foram apresentadas diversas
alternativas para a sua viabilizagdo, porém, sem acordo com relagdo a uma proposta
e em fungao do seu alto custo, o projeto foi arquivado (FARIAS, 2010).

A selecao da alternativa viavel para a sua construgdo aconteceu apos estudo
da empresa Agrossolo Engenharia Ltda, em 1993. A Agrossolo Engenharia LTDA
produziu o documento intitulado “Reversdo das aguas do conjunto Coremas/Mae
d’agua para as Varzeas de Sousa”. No entanto, a proposta foi engavetada” pelo
DNOCS, sendo desengavetado pelo Governo do Estado da Paraiba, em 1996, como
segunda etapa de um conjunto de agbes que almejavam a integragdo das bacias
hidrograficas dos rios Piranhas e Piancd, com a construgdo do complexo de agudes,

Coremas - Mae D’agua, e de sua interligacéo ao agude Sao Gongalo, em Sousa - PB,
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através de um canal adutor (canal da redengao), que visava a irrigagao de cerca de
100mil hectares de terras no alto sertdo paraibano, para evitar o risco de
desabastecimento nos referidos municipios e garantir a sustentabilidade hidrica da
regiao (LIMA, et al., 2014).

O PIVAS compds parte das acdes do “Plano das Aguas’, que visava a
dinamizagdo da agricultura no estado da Paraiba e a elevagdo dos ganhos
provenientes da agricultura para a economia estadual, através da criacdo de
Perimetros Publicos Irrigados. Além da realizagdo de agdes estruturantes voltadas a
racionalizagdo do uso das aguas, com vistas a assegurar a sustentabilidade hidrica
do Estado (construcao de acudes e barragens), como destacado por Araujo Segundo
Neto (2016).

Assim, o PIVAS se materializou enquanto uma estratégia do Governo da
Paraiba, em parceria com a iniciativa privada e o Ministério da Integracdo Nacional,
com vistas a construcdo de uma estrutura para irrigagao, produtora de cultivos de
elevado nivel tecnoldgico, com énfase na produgcdo de uma diversidade de géneros
alimenticios, sementes e matérias-primas oleaginosas, direcionadas para o mercado,
proporcionando a geragdo de emprego e renda, e contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento do sertdo do estado (DPIVAS, 2015).

A primeira etapa de implantacdo do PIVAS foi a constru¢do do Canal da
Redencao, que possui 37 quildmetros de extensdo, constituido de uma estrutura de
tuneis, sifées e galerias, reservatério de compensagao, estagcdo de bombeamento,
subestacio elétrica, adutoras de recalque e distribuicado, reservatorio de distribuicao,
rede de distribuicdo de agua para irrigacao (adutoras), rede de drenagem, rede viaria,
e centro gerencial e material de irrigagao.

No ano de 2008, foi concluida a implantacdo da estrutura hidrica necessaria
para seu funcionamento, contemplando as duas primeiras etapas do projeto. A partir
desse ano, ocorreu a segunda etapa da implantagado do projeto, correspondente a
distribuicdo dos lotes para seus ocupantes (FARIAS, 2010).

As obras no perimetro foram paralisadas entre 2003 e 2010, apods
irregularidades no faturamento da obra, durante o governo de José Targino Maranhéo,
por acdo do Tribunal de Contas, e s6 foram retomadas em 2011, com concluséo e
inauguragao em 2012, através da parceria entre o Governo Federal e o Governo do
Estado da Paraiba (FARIAS, 2010; REGALA, 2019).
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No primeiro momento, em 2006, a area seria dividida em 333 lotes, sendo 3
para exploragdo empresarial, 42 para agrénomos, 68 lotes para técnicos, 142 lotes
para pequenos irrigantes (agricultores familiares) e 68 lotes para reassentados. No
entanto, nos anos de 2005, 2013 e 2016, novas mudancas foram feitas no tracado
dos lotes e na proposta de sua distribuicdo. Nesse momento, podemos observar uma
modificacdo na estruturagdo do PIVAS, com incremento de areas no projeto para
reserva legal e areas de preservagao permanente, além de um crescimento no
numero de lotes empresariais (REGALA, 2019).

Com efeito da distribuicdo desigual de terras e da alta concentragdo por
agentes privados, trabalhadores rurais, moradores dos municipios de Sousa e de
Aparecida, ligados ao MST e a CPT, passaram a disputar a ocupacao de lotes no
perimetro. Apés mobilizagdes diversas, entre os anos de 2012 e 2016, as terras foram
concedidas ao MST, dando origem a trés Assentamentos, sdo eles: os Assentamentos
Nova Vida, Imaculada e Emiliano Zapata, que passaram a integrar o conjunto dos
beneficiarios do PIVAS, ocupando areas antes previstas para a iniciativa privada.

Sobre essa configuragao, Azevedo (2012) explica que a engrenagem de um
Perimetro Publico Irrigado é composta por determinados elementos: lotes familiares,
empresariais ou ambos, tamanho dos lotes, tipos de cultivos, sistema de irrigagao, a
gestdo do Perimetro Irrigado, etc. Na disposicdo dessa engrenagem, mudangas
podem ocorrer no curso do processo de instalacéo e operagao, seja por opgao dos
agricultores, por deciséo politica dos gestores, por questdes de mercado, exigéncias
ambientais, necessidade de sobrevivéncia, ou mesmo por iniciativas espontaneas que
promovem pequenas mudancas graduais (AZEVEDO, 2012).

Atualmente, o PIVAS estéa dividido em 226 lotes, ocupados por 536 irrigantes,
dispersos numa area de 6.336,04 ha. A area irrigavel € ocupada por 4 empresas, que
dispdem da posse de 22,1% da area irrigavel (1399,1ha); 178 agricultores familiares
inseridos via governo do estado da Paraiba, que ocupam de 15,7% da area irrigavel
(992,5ha); e, por 341 agricultores assentados pelo INCRA, que ocupam 29,1%
(1844,9ha); além de instituicbes de pesquisas como o Instituto Federal da Paraiba
(IFPB) e a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacdo
Fundiaria (EMPAER — PB), que ocupam 0,8% da area irrigavel (45ha). O restante da
area, 33,1% (2,060ha) do total, sdo areas destinadas a reserva legal, lotes a serem
licitados ou ocupados pela estrutura para operacionalizagao da irrigagao dos demais
lotes do perimetro (REGALA,2019).
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Conforme o novo modelo de irrigagcdo, as atividades de administracao,
operacgao, conservagao € manutencao da infraestrutura de irrigagcdo de uso comum
nos perimetros sdo de responsabilidade dos distritos de irrigagédo?, no perimetro em
destaque, conhecido como DPIVAS — Distrito de Irrigacdo Varzeas de Sousa — PB,
que diz respeito a um servigo de gestdo que inclui a participacdo dos produtores,
organizados sob a forma de associagao civil de direito privado sem fins lucrativos (as
despesas sdo compartilhadas e divididas entre os associados), criada com a
finalidade especifica de organizar as atividades de interesse coletivo — administrar,
operar e manter a infraestrutura de irrigagdo de uso comum.

O Gerenciamento do Perimetro é feito por meio de um técnico capacitado e
experiente nas atividades de operagdo e manutengao®. A Organizagdo do Distrito de
Irrigagdo possui como estrutura Administrativa Basica: (A) Assembleia Geral; (B)
Conselho Fiscal; (D) Conselho de Administracdo; e (E) Geréncia Executiva. Quando
0s agricultores assumem a operagao, manutencdo e conservagao do sistema de
irrigagao por meio de sua organizagao, que na maioria das experiéncias € chamada
de Distrito de Irrigagédo, ha uma transferéncia de todas as despesas necessaria para
viabilizar o funcionamento do sistema, divididas entre os produtores.

A agricultura empresarial iniciou sua producdo apds processo licitatorio em
2006, através do qual trés empresas ganharam direito ao uso de 1400 ha. Sao elas:
1 - Grupo Santana (lotes 03 05, 07, 09, 10, 11, e 12), com 1,025 ha (produz com
insumos quimicos e mecanicos em grande escala); 2 - Moco — Agropecuaria (lotes 04
e 06), com 324 ha (produz e cria no modelo organico e biodinamico); e 3 - Agroveter
— Agropecuaria (lote 08) com 49 ha (segue o modelo de produgdo convencional).
Recentemente, uma quarta empresa se instalou no PIVAS, no caso, uma fazenda do
grupo 4 - Laticinio Belo Vale Ltda (segue o modelo de produgéo convencional).

No marco legal do PIVAS, foi determinado, referente ao uso empresarial da
area, que caberia ao poder publico o encargo do planejamento e a construgcédo da

infraestrutura de irrigagéo de uso comum, e a iniciativa privada (pessoas juridicas de

8 Informacéo disponivel em
https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/bitstream/ana/2491/1/Apresenta%C3%A7%C3%A30_ANA
Gest%C3%A30_de Per%C3%ADmetros VF 1 09 12 2015.pdf.

9 Por definigdo, manutencdo pode ser descrita como “a combinagdo de agbes técnicas e
administrativas, inclusive as de coordenagéo, destinadas a manter ou recolocar um dado equipamento,
instalagao ou sistema, na sua principal fungéo requerida, outrora projetado”. (ANA,2015).



https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/bitstream/ana/2491/1/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_ANA_Gest%C3%A3o_de_Per%C3%ADmetros_VF_1_09_12_2015.pdf
https://capacitacao.ana.gov.br/conhecerh/bitstream/ana/2491/1/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_ANA_Gest%C3%A3o_de_Per%C3%ADmetros_VF_1_09_12_2015.pdf
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posse dos lotes empresariais) o investimento para a produgdo nos lotes e a
implementacao dos processos de producao e comercializagdo (TORRES, 2018).

As empresas produzem atualmente: algodao, milho, feijdo, sorgo (Grupo
Santana), Ovinos (Moco - agropecuaria), Sorgo (Fazenda Isis) e Arroz vermelho (ndo
organico) (Agroverter Agropecuaria), comercializados em diversos estados do Brasil
e produzidos com uso de insumos agricolas, quimicos e mecanicos.

Os lotes ligados ao Laticinio Belo Vale e a Agroverter iniciaram suas atividades
no PIVAS recentemente, com uma producédo ainda sem grande expressividade e
intensidade. Por outro lado, na area pertencente ao Grupo Santana S/A com matriz
no Rio Grande do Norte, alcangou, em 2019, a produgao de 240 arrobas de algodao
por hectare, algo em torno de 3.600 km. Nesse espaco, todo o processo de produgao,
do plantio a colheita, € mecanizado, realizado por semeadoras, colheitadeiras,
pulverizadores, tratores de aragem. O tipo de algodao cultivado na area se destaca
pela resisténcia as pragas, por possuir um ciclo produtivo menor e, principalmente,
pela alta produtividade. O grupo Santana, através de uma parceria com a Empresa
Bayer, investiu inicialmente R$ 2 milhdes no plantio de uma semente geneticamente
modificada, objetivando sua multiplicagdo para comercializagdo dos produtores dos
estados do Mato Grosso, Bahia e Goias, os maiores do pais, bem como para a
recomposicao dos bancos de sementes das EMPAER dos estados nordestinos (LIMA,
et al.,2014).

A sua produgcao em elevada escala foi obtida no ano 2012. Seguidamente, no
ano de 2014, além do milho e do algod&o, o grupo também passou a investir nesse
ano na produgao de oleaginosas, como o grao de soja, comercializada para diversos
estados brasileiros. Tendo ela produzido, também, durante a fase de testes no projeto,
no ano de 2008, o girassol, para extracdo da semente (LIMA, et al.,2014).

A Moco Agropecuaria Ltda, com sede no municipio de Santa Terezinha — PB,
tem produzido desde a fundagao do PIVAS. A empresa atua na produgao de alimentos
biodinamicos e organicos, com certificagcdo organica reconhecida por organizagoes
especializadas, para a regido e para exportagdo. No PIVAS, ja produziu meldo sem
carogo e mini melancia, atingindo a produgéo de mais de 25 toneladas em 2010, além
de arroz negro e castanho organicos, cultivados no modelo agroecolégico e
biodinadmico, escoado pelo porto de Cabedelo, de onde partiu acondicionado em

camaras frigorificas, com destino ao mercado europeu (FARIAS, 2010).
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Ambas as empresas ganham notoriedade pela insercao de distintos cultivos na
area do PIVAS. No caso da Fazenda Santana, esta foi responsavel por revitalizar a
atividade do plantio do algodao branco no mercado nacional. Essa empresa opera
com alto grau de tecnificagdo, expresso no uso intensivo de instrumentos mecanicos
de plantio e cultivo, e uso de agrotéxicos. No caso da fazenda Tamandua, adepta do
modelo de produgdo agroecoldgica, introduz esse modelo na regidao, com produgao
de produtos organicos diversos, com destaque para o arroz vermelho e hortaligas,
além de viabilizar a insergao dos produtos da regido em mercados de outras regides
do Brasil e de outros paises.

Em conjunto, esses distintos modelos de agricultura que se estabeleceram no
PIVAS foram responsaveis pela introdugdo de um modelo de agricultura empresarial,
cientifica e de base tecnoldgica, assim como por agriculturas alternativas: biodinamica
e organica, inclusive com foco comercial. Outrossim, é possivel afirmar que o PIVAS
ensejou o retorno da cotonicultura, que, durante décadas, foi considerada a “redengéao
do sertdo” em municipios como Sousa, que ja € reconhecido historicamente como um
tradicional polo agropecuario, considerando que em décadas passadas o municipio
era reconhecido pelo desempenho de atividades tradicionais, como a pecuaria bovina
e a cotonicultura (LIMA, 2014).

Entre as possibilidades de producdo de alimentos criada pelo PIVAS,
destacamos a parceria entre o IFPB e a Associagdao Comunitaria de Mulheres Rurais
das Varzeas de Sousa, cuja finalidade era utilizar os lotes, inicialmente destinados a
pesquisa, experimentacao e extensio, para iniciar o cultivo de oleiculturas e hortalicas
organicas. A parceria entre o IFPB e a Associagao foi firmada no ano de 2013, com
20% do valor da produgao destinado ao IFPB e 80% as mulheres e a associagao.
Essa parceria durou cerca de cinco anos, até que a seca e a inseguranga do acesso
a agua inviabilizaram completamente a continuidade das atividades. Atualmente, n&o
existe mais contrato entre o IFPB e a Associacdo de mulheres, embora a associacao
formalmente continue existindo, enquanto a area onde eram feitos os cultivos esta
completamente ociosa (PORDEUS; DE SOUZA BARRO, 201).

A EMPAER tem atuado no PIVAS nas areas de pesquisa e manejo voltado a
irrigacéo; avaliagdo de cultivares de frutiferas; avaliacdo de cultivares de feijao;
sistema de cultivo organico com frutiferas; e criagao de animais domésticos. Contudo,
a estiagem prolongada (2012-2017) inviabilizou o desenvolvimento das pesquisas, as

quais tem sido retomada lentamente nos ultimos anos.
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No mosaico que se configura o PIVAS, os agricultores familiares ocupam
28,9% da érea irrigavel e 59,5% dos ocupantes. Como ja pontuamos, os agricultores
familiares no PIVAS estdo divididos em duas areas, e, justamente em funcdo da
modalidade da area ocupada, iremos denomina-los aqui de: agricultores familiares
qualificados e agricultores assentados, para fazer referéncia aqueles que tiveram
acesso ao PIVAS, através do INCRA e da forma assentamento (DPIVAS, 2021).

Dito isso, a seguir faremos uma caracterizagdo das familias agricultoras do
PIVAS, ao mesmo tempo que também caracterizaremos as distintas agriculturas

familiares e os agricultores familiares presentes no Perimetro.

2.3. Caracteristicas sociais e econdmicas dos agricultores familiares

qualificados e assentados do PIVAS

O processo de ocupacgao dos lotes destinados aos agricultores familiares
qualificados foi iniciado apds a publicacdo do Decreto n® 20.843 de 29 de dezembro
de 1999, em que 6.335,74 hectares de terras foram desapropriados pelo Governo da
Paraiba para instalagdo do perimetro. A selegcao desses agricultores ocorreu no fim
de 2004 e foi conduzida pela Secretaria do Desenvolvimento da Agropecuaria e da
Pesca (SEDAP), alinhada com as orientagdes preconizadas no Manual de Operagdes
do Programa Nacional de Crédito Fundiario e nas Normas de Classificacdo de
Irrigantes Qualificados, adotadas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Destarte, para entrada no PIVAS, o candidato deveria estar habilitado para o
acessar em linhas ou projetos de financiamento do Programa Nacional de Crédito
Fundiario, no caso: (a) o Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural (CRP), (b) o
Nossa Primeira Terra (NPT) ou a (c) Consolidagcédo da Agricultura Familiar (CAF).

Ap6s a checagem desse critério, o candidato deveria responder um
questionario sobre sua trajetéria de vida e profissional, que versava sobre os
seguintes aspectos: numero de filhos, escolaridade, vinculagdo anterior a area do
projeto, experiéncia com irrigacdo, experiéncia com crédito rural, experiéncia
administrativa/gerencial, participacdo de entidade de carater associativista, e
conhecimento técnico sobre agricultura irrigada, como expresso na fala do interlocutor
F:
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Eu sou pioneiro. Participei do processo seletivo, dos cento e setenta e oito,
eu fique entre os vinte e dois. Apesar que dava para ter ficado entre os dois,
trés ou primeiro lugar. Na época eu pensei que eu s6 podia botar cursos da
area. Outros cursos eu tinha ai e ndo botei, s6 usei alguns da area. Os outros
botaram outros cursos e ficaram com mais pontos. Contava os curso que
voceé participou, se era oriundo daqui remanescente da area...ai ganhava uma
pontuagdo a mais. Contava o numero de filho, quantos filhos tinha. Se
morava na regiao e trabalhava, se vivia da agricultura. Tudo pontuava isso ai
pontuava. Ai eles viam que tinha mais capacidade produzir aqui (Entrevista
com o Sr. F, agosto de 2022)

O processo seletivo, como evidenciado na fala anterior, resultaria numa
pontuacdo cuja soma qualificaria o candidato. E apontava para uma possivel
adaptabilidade do candidato a dindmica da producédo implementada no PIVAS. De
modo que, quanto mais alta fosse a pontuacdo, maiores as chances de o suposto
candidato ser selecionado para ocupar o lote.

Entre os mais de 400 inscritos, somente 178 foram contemplados com lotes no
PIVAS, sendo-lhes garantido a priori a concessédo de uso da terra e sendo esses
divididos em 7 setores. Nesses setores, os lotes foram demarcados e divididos pelo
Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estado da Paraiba, com a assessoria
técnica da antiga EMATER-PB (atualmente denominada de EMPAER), a Secretaria
da Agricultura e a Secretaria da Infraestrutura do Estado (SEDAP). No lote, além da
area irrigavel, foi construida uma casa de alvenaria, instalagdo de uma tomada d’agua
e rede de eletrificacao (DPIVAS, 2021), que garantiriam as condigbes estruturais de
moradia e produgao.

Para se instalar na area do PIVAS, as familias contempladas foram,
obrigatoriamente, associadas ao Distrito de Irrigacdo (DPIVAS), tendo a atribuicdo de
pagar uma tarifa relativa ao uso da agua mensalmente, bem como a realizagdo da
administragdo, operagdo e manutengao da infraestrutura coletiva, como: canal,
construgdes civis e equipamentos do perimetro.

A maior parte dos agricultores que responderam os formularios nesse grupo é
oriunda do municipio de Sousa - PB (58%), seguido do municipio de Aparecida - PB
(28%), que ficam nos limites da area onde o PIVAS esta instalado. Identificamos
também a presenga de agricultores naturais de municipios de outras regides do
estado da Paraiba (14%).

Entre os agricultores, 10% habitam no PIVAS ha menos 10 anos, 6 % estdo ha

exatos 10 anos, 16% estdo no perimetro entre 12 e 14 anos, 66% ha 16 anos e 2%
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ha 17 anos, que aponta elementos distintivos na trajetéria da maioria dos
entrevistados no projeto.

O acesso aos lotes e setores onde os agricultores familiares habitam e
produzem é realizado via BR-230, em dois pontos: através da estrada de terra, com a
entrada nos lotes destinados a preservacao, e pela estrada de terra com entrada nas
terras pertencentes a fazenda Savana (ver figura

Nos setores, os lotes estdo dispostos um ao lado do outro, e s&o cortados por
uma via de acesso, de modo que a frente das residéncias fica a margem das estradas
de acesso. Visualizamos lotes em situacdo de abandono, percebido pela falta de
conservacao da estrutura basica, auséncia de plantagbes e predominio na area de
espécies vegetais comuns a caatinga. E lotes com a estrutura basica conservada,
porém, sem producao.

Nos lotes que estdo em atividade, ou seja, produzindo ativamente, constatamos
que a inserc¢ao dos agricultores se deu da seguinte maneira: a maioria dos agricultores
adentrou o PIVAS por inscricdo e aprovacao em processo seletivo (ver grafico 1).
Depois, temos as situacdes de insercdo na condigcao de “morador”, neste caso, &
quando a pessoa assume a responsabilidade pelo lote do outro — trabalhar e assumir
a producao do/no lote. Um terceiro tipo de agricultor que acedeu ao PIVAS caracteriza-
se por morar ou nao no lote com sua familia. Ha também o tipo de insergcéo via

invasao/ocupacao, e, por fim, e mais recente, a inser¢ao via compra.

Grafico 1 — Via de inser¢ao do agricultor no PIVAS

B PROCESSO SELETIVO
Einvasio
Ocomera

B WORADOR

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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As situagdes de abandono ou venda do lote em perimetros irrigados, conforme
Azevedo (2012), ocorre em grande medida devido a falta de experiencia de parte dos
agricultores, ou seja, alguns desses iniciam as atividades nos lotes sem nogdes e
conhecimentos técnicos, financeiros e de geréncia. O desfecho algumas vezes € o
endividamento, e a opc¢ado, quase sempre, é a “venda”’ do lote, ou até mesmo o
abandono. O termo venda foi aspado porque, na verdade, os lotes ndo podem ser
vendidos, ja que os agricultores ndo possuem escritura/titulo de propriedade, apenas
contrato de concessao de uso, no entanto essas negociagdes sao feitas, em geral,
asseguradas por contrato de compra e venda registrado em cartorio.

Por outro lado, nas situagées em que os lotes ndo estdo produzindo, mas estao
sendo conservados, outros agricultores mais capitalizados buscam adquirir/comprar
lotes desses agricultores que nao prosperaram, como forma de investimento, muitas
vezes também sem planos de torna-los produtivos, mas alimentando a expectativa de
valorizagao da area, especialmente por causa das condi¢des técnicas disponiveis
(AZEVEDO,2012).

As vias que possibilitaram a inser¢ao das familias agricultoras ao PIVAS sao
diversas, assim como as razdes que justificaram o interesse dessas familias por
ingressarem no Perimetro. Quando perguntamos sobre o que os levou a fazer a
inscricdo para se tornarem irrigantes (ver grafico 2), obtivemos as seguintes
respostas: possibilidade de sair da condigado de morador (“ter minha propria terra...e
ser o unico dono do suor do meu trabalho” — AG 42); possibilidade de acesso as
condicbes para a producdo (terra e agua) (“Morava em terra seca. Aqui € terra
molhada” — AG2/ “Aqui tem agua e onde residia antes nao tinha” — AG32); por
enxergar no PIVAS uma oportunidade de trabalho (“onde morava ndo havia como
trabalhar ”- AG41); por residir na area que ja morava anteriormente (“fui
desapropriado... morava aqui antes” - AG44); e, principalmente, como ponte para
possuir a propria a terra (“oportunidade de ter um pedago de terra” — AG38). Esses

sao 0s motivos mais expressivos entre os entrevistados.
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Grafico 2 — Motivo para insercao do PIVAS dos agricultores qualificados

VIVENCIA ANTERIOR EM OUTRO PERIMETRO mm 1
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OFERECE CONDIGOES PARA PRODUZIR ( TERRAE... HEESSS— 7
POSSIBILIDADE DE LOCAL DE TRABALHO NS 3
RESIDIA NA AREA ANTERIORMENTE e 1 1
POSSIBILIDADE DE POSSUIR TERRA PROPRIA IS |3

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Para o agricultor familiar que nasceu e se criou no sertdo, que passou a vida
inteira vivendo periodos com chuvas esparsas e periodos com estiagens prolongadas,
a possibilidade de adquirir um lote em terras férteis e com acesso a estrutura para
desenvolver uma agricultura irrigada, acesso a agua, sobretudo, que é um bem
precioso, representa a abertura de um campo de muitas possibilidades, dentre elas o
acesso a terra e a agua, acesso a renda e fixagao do grupo familiar.

O lote, como é comum, constitui mais do que um local de trabalho, é também
espaco de moradia da familia para (66%) dos agricultores. Em 4% deles, o lote é
compartilhado por mais de uma familia. Ploeg (2014) explica que o estabelecimento
familiar representa ndo somente um lugar de produgédo, ou seja, a terra € também o
lar da familia agricultora. E, para os sujeitos que nesse espaco habitam, um local ao
qual pertencem as pessoas, além de lhes proporcionar abrigo.

Destarte, para 34 % deles, o lote € apenas local de trabalho, residindo o
agricultor nos municipios de Sousa - PB ou Aparecida — PB. Uma justificativa para
essa opgao deve-se a insuficiéncia dos servigos na area do Perimetro, tais como:
escolas, boas estradas, postos de saude, servigcos bancarios, dentre outros, como

expresso na fala do ED:

Nao cheguei a morar nessa casa. Os meus menino estudava. Eles
estudavam, entdo eu passava o dia aqui, mais a esposa. Na verdade, é
assim. A gente a tarde a gente faz toda a colheita que tem. Ai vai para a
cidade com o carro carregado. Quando € meio-dia, minha esposa vem deixar
com o almogo nosso. E dos trabalhador. Ai passa a tarde aqui e ai voltava
de noite (Entrevista com o Sr ED, agosto de 2022)
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A agricultura é apontada como principal fonte de renda da familia (ver grafico
3), para 86% dos agricultores familiares visitados. Outras fontes de renda importantes,
ainda que para um grupo menor, sao o emprego formal (10%), a agroindustria familia

(2%) e as ocupagdes informais (2%).

Grafico 3 — Principal fonte de renda da unidade familiar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Do universo dos entrevistados, 50% afirmaram n&o possuir outra fonte de
renda. Em seguida, temos os outros 50% que informaram possuir outras fontes de
renda complementares a renda principal (ver grafico 4) obtida da agricultura, quais
sejam: a aposentadoria (20%), seguido da agricultura (14%), e do programa de
redistribuicdo de renda como o auxilio Brasil (14%), além de ocupagdes informais na
cidade (2%).

Outros agricultores alegam que a familia ndo reside no PIVAS porque o trabalho
no lote é insuficiente para prover o grupo familiar: “por enquanto ndo da sustentar a

familia s6 daqui, dai o cabe tem que ir se virando fora” AG12.
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Grafico 4 — Fonte de renda secundaria das unidades familiares
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Ante ao exposto, ao contrario do restante do Estado, como informa os dados
do ultimo censo agropecuario de 2017, em que a renda proveniente da agricultura é
menor que a de outras atividades produtivas, no contexto estudado a agricultura
aparece como a principal fonte de renda, apontando a importancia dos perimetros
irrigados na reprodugado social da agricultura familiar. Silva (2021) pontua que os
perimetros irrigados no contexto do semiarido podem cumprir e desempenhar um
papel chave na geragao de renda, contribuindo para a reducéo da pobreza rural.

Em 46 % dos lotes visitados o numero de individuos pertencente ao mesmo
grupo familiar que reside no lote € igual ou inferior a 4 individuos. Este reforga a
informagédo de que, na maioria dos lotes, ou seja, em 73,53% deles predomina o
trabalho realizado com a méao de obra familiar; apenas 23,53% dos lotes contrata mao
de obra para o trabalho, quase sempre contratos realizados na forma de diaria.

O processo de contratacdo de trabalhadores por diarias justifica-se pela
impossibilidade do proprio grupo familiar dar conta de todas as etapas produtivas,
como informa EV: “E diarista. Ele comeca de sete e vai embora quatro. Aqui o trabalho
€ muito pesado. A gente nao consegue dar conta de tudo, inclusive vou deixar de
plantar o tomate porque é muito trabalhoso. E muito trabalho e s6 n&o dou conta”

(Entrevista com o Sr EV, agosto de 2022).
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Com relacdo a participagcdo dos agricultores em espacgos institucionais
(associagao e cooperativas), constatamos que, entre os entrevistados, 74% afirmaram
participar de alguma organizagao social, sendo 30% em associagdo de produtores,
26% em sindicatos rurais (dos municipios de Sousa - PB ou Aparecida - PB), e 18%
em cooperativas. Inicialmente foi estimulado pelo DPIVAS a criagao de organizagdes
sociais (Associagdes e Cooperativas) que culminaram na criagao de 14 delas, como
diz o informante F:

Foram criadas quatorze associagdes aqui dentro. Quatorze associagdes.
Assim, a cada tantos irrigantes foram criados as associagbes. Ai criou a
associagcdo dos pequenos irrigantes. A Associacdo dos Técnicos. A
Associacao dos Agrénomos. Associagdo das mulheres irrigantes. A minha
associagao é a dos Criadores. Ela é a maior, sdo vinte e dois criadores,

porque a gente pegou umas terra fraca ai dentro das terra fraca (Entrevista
com o Sr F, agosto de 2022)

As associag¢des criadas logo no periodo inicial de criagdo do PIVAS, tinham como
objetivo atuar no enfrentamento das dificuldades individuais e somar forcas para travar
lutas, visando a captagao de recursos para fins sociais e para a melhoria das
condi¢cdes de producido e comercializacdo da producédo. No caso em questao, frente
as consequéncias da seca, as tais associagdes ofereceram suporte para a construgao
de pocgos artesianos e, bem antes, no periodo de implantacdo do perimetro, as
associagcdes ajudaram a organizar os lotes para o plantio, como informado pelo
entrevistado F: “Na época da seca elas deram cacimbao. No inicio ela serviu muito
pra entrada de dinheiro pra investimento das casa. Para a questdo de desmatamento
da area e organizagao do lote” (Entrevista com o Sr F, agosto de 2022).
Identificamos, no sistema da Receita Federal, uma Cooperativa intitulada
Cooperativa dos Produtores Irrigantes das Varzeas de Sousa-PB, (COOPIVAS),
fundada em 2015, cujo objetivo era apoiar as “atividades pds-colheita”'?, e atividades
de comércio varejista de hortifrutigranjeiros. Porém, no momento em que realizamos
a pesquisa, ndo houve nenhuma atuacao. Detectamos também que a maior parte dos
agricultores familiares afirmaram participar das associagdes, tendo em vista as
exigéncias formais, inclusive para acessar programas governamentais. Contudo é
também perceptivel uma baixa adesdao a Cooperativa que possui um carater
voluntario. A nao participagao e a insatisfagdo (dos membros que participam) sao

justificadas por problemas relacionados ao funcionamento, ou seja, os agricultores

10 Corresponde ao codigo de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) n° 0163-6/00.
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afirmam que a Cooperativa € ineficiente, o que acaba gerando um baixo engajamento
social.

Segundo Silva e Nunes (2023), ocorrem barreiras sociais, econdmicas,
institucionais e culturais que limitam o processo da organizagéo social na agricultura
familiar. Do ponto de vista institucional, sdo muitas as dificuldades para constituir e
manter ativa uma organizagcdo do tipo cooperativa frente as exigéncias legais de
registro, além da complexidade de gestdo e dos custos de manutencédo. O desafio
maior parece ser mesmo a falta de coesao entre os associados/cooperativados.

Em estudos realizados com agricultores familiares dos perimetros da
CODEVASF, percebemos que “tanto os agricultores, quanto as liderancas das
organizagdes e os gestores afirmam que a organizagao € um dos maiores desafios no
interior dos Perimetros” (AZEVEDO, 2012, p 193). Os estudos apontam ainda que a
efetividade dessas organizagdes carece de oferta continua de suporte técnico —
capacitagao, orientacdo sistematica e acompanhamento — para o desenvolvimento
dessas organizacoes.

Dos 50 agricultores visitados, 10% apenas possuem escritura do lote, enquanto
90% afirmam possuir somente um contrato de concessao de uso. Os agricultores
relatam que a falta do documento oficial de escritura deve-se ao alto custo das taxas
e outros documentos que séo exigidos, que encarecem a escritura, como € o caso da
falta de georreferenciamento das glebas e o desmembramento dos lotes. Em funcéo
disso, alguns agricultores ainda se encontram em processo para a obtencado da
escritura.

A realidade encontrada é semelhante a de outros estudos em perimetros
irrigados, como apontado nos trabalhos de Azevedo (2012) e ALVES, et al. (2014),
que identificam que a maioria dos entrevistados ndo possuem escritura do imovel. A
nao regularizagao do lote limita o acesso dos agricultores a documentos como a DAP
(Declaragao de Aptidao ao Pronaf), atualmente substituido pelo Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) — instrumento exigido para identificar e qualificar o publico
beneficiario do PRONAF (Politica Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
bem como a Unidade Familiar de Produgédo Agraria (UFPA), os Empreendimentos
Familiares Rurais e as formas associativas da agricultura familiar (cooperativas
agropecuarias e associagoes rurais), fundamental para o acesso a politicas diversas,
ainda que a maior parte das agdes publicas, desde o 2016, venha passando por um

processo intenso de desmonte, dentre elas o PRONAF.
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Os agricultores familiares inseridos no PIVAS, por meio do processo seletivo
ndo sdo os unicos dessa categoria nesse espacgo. No PIVAS, o estado da Paraiba
coloca em marcha um projeto de apoio a agricultura do tipo empresarial, promove o
desenvolvimento de uma nova dinamica produtiva e constréi um territério marcado
pela apropriacdo de uma area pelo agronegocio, que consequentemente demarca o
inicio da mobilizagdo dos expropriados da terra e movimentos sociais (REGALA,
2019).

Algumas das familias que residiam na area ocupada pelo projeto nao
conseguiram ser realocadas pela selecdo realizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Pesca (SEDAP), principalmente por ndo atenderem
e/ou nao terem como comprovar que atendiam aos critérios de selegao (experiéncia
com irrigagdo, experiéncia com crédito rural, experiéncia administrativa/gerencial,
participacéo de entidade de carater associativista) (REGALO, 2019).

Por consequéncia, em 24 maio de 2004, aproximadamente 400 familias
mobilizadas e apoiadas pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), realizaram o
fechamento da BR-230, entre os municipios de Sousa e Aparecida. Os manifestantes
reivindicavam o acesso a area destinada ao PIVAS. Quer dizer, o direito de concorrer
as terras do PIVAS em uma segunda etapa de distribuicdo dos lotes. As mobilizagbes
naquele momento aproveitaram uma janela de oportunidades, uma vez que o
processo de distribuicdo de terras havia sido paralisado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em virtude de problemas de superfaturamento e, ao mesmo tempo, por
causa da utilizagdo das aguas do Canal da Redencéo para a agricultura.

Essa mobilizagdo demarca o inicio de uma trajetoria de luta e resisténcia, por
parte dos agricultores familiares, moradores da area, mas expropriados para dar lugar
ao PIVAS, e integrantes da Comisséo Pastoral da Terra e do Movimento Sem Terra
local. Esses atores reunidos passam a organizar agdes coletivas, marcadas por
ocupacgoes, paralizagao de rodovias e montagem de acampamentos, configurando um
movimento de luta que se estendeu por longos 12 anos, e resultou na criagao de dois
assentamentos, o NOVA VIDA | (criado em 2011) e o NOVA VIDA |l (criado em 2016),
ambos criados em areas antes ocupadas por empresas.

Criados os assentamentos, ficou a cargo do INCRA a implantagcdo da
infraestrutura basica dos assentamentos. Essa infraestrutura implica a construgéo de
vias de acesso, de rede elétrica e de sistema de distribuicdo de agua. Até o presente,

foram construidas as vias de acesso, estradas de terra (sem conservagao), e rede
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elétrica (voltada exclusivamente a transmissao). O sistema de distribuigcdo de agua é
precario, com capacidade de vasdao minima, unicamente para o consumo humano.

Na condicdo de assentados, os agricultores passam a integrar o PIVAS,
consequentemente com obrigagdes relativas ao pagamento das taxas de servigo
prestados pelo Distrito de Irrigacdo. No processo, as familias ndo podem transferir a
terceiros quaisquer direitos adquiridos com a concessao de uso, sendo proibido, pelo
prazo de dez anos contados da concesséo, a alienagao dos lotes, exclusivamente, a
exploragdo da agricultura irrigada.

Nos dois assentamentos, Nova Vida | e Il, conseguimos aplicar 34 formularios.
Nestes assentamentos, enfrentamos mais dificuldades para localizar os interlocutores
da pesquisa em decorréncia do dificil acesso aos lotes, seja por causa das condigdes
das estradas, seja porque encontramos muitos lotes abandonados.

No processo de assentamento, cada familia recebeu um lote medindo 7 ha.
ApoOs a criacdo dos assentamentos, segundo informou um dos entrevistados, todo o
processo de divisdo dos lotes foi realizado pelos préprios assentados que, na
situacao, contrataram, por meio das associacdes Nova Vida | e Nova Vida Il, uma
empresa especializada para realizar a divisédo da area e a criagao do projeto técnico
de irrigacao que seria posteriormente implantado. Entretanto, o projeto ainda nao foi
construido, por desinteresse do poder publico, existindo apenas uma estrutura de
pressao, construida em principio para assegurar o abastecimento de agua para o
consumo humano, como destacado anteriormente.

O acesso ao crédito para investimento e para a habitacdo em moradia sé foi
disponibilizado recentemente. Posto isso, € recorrente, na paisagem, agricultores
morando em casas de alvenaria e outros em casas de taipas ou barracos. Essas sao
construidas na parte da frente do lote, com a frente para as estradas que cortam os
lotes, que estao dispersos um ao lado do outro.

A maioria dos assentados € natural do municipio de Sousa-PB (55,88%), outra
parte € proveniente de outras regides da Paraiba (29,41%), e do municipio de
Aparecida-PB (14,71%). Destes, 8,82%% habitam e produzem no PIVAS h& menos 8
anos, 5,88 % ja estdo nos assentamentos ha 10 anos, 20,58% estdo no perimetro
entre 12 e 17 anos, e 64% estao no PIVAS ha 18 anos.

Esses atores mencionaram que a justificativa ( ver grafico 5) para lutar pela
terra no PIVAS deve-se ao fato de ser, essa, sua terra de origem, mas também

apontaram a expectativa de possuir uma terra propria ( “ndo tinha meu pedago de
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terra” AG 22; “vi uma oportunidade de ter minha terra” AG 9), sair da condigéo de
morador (“tudo o que produzia era dividido, de terga ou meia” AG 33, “queria trabalhar
sem ter que dar sustentagéo aos outros” AG 34), e o vinculo anterior com a agricultura
/ desejo de trabalhar com agricultura (“nasci no sitio, s6 que morava na rua, queria

trabalhar com a terra “ AG 30).

Grafico 5 — Motivo da luta pela terra dos agricultores assentados no PIVAS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Como verificado, o desejo de ter uma terra foi o principal motivo relatado pelos
agricultores para aderirem ao movimento e lutarem para ter direito ao PIVAS. E por
meio da terra, que ocupa centralidade da triade “terra, trabalho e familia”, como aponta
Ploeg (2009), que os sujeitos podem alcancar niveis consideraveis de independéncia
e autonomia.

Como ja dito, a dindmica que possibilitou a inser¢gdo dos agricultores nos
assentamentos ocorreu legalmente via INCRA (85,29%), ou ilegalmente, por
“‘compra”, repasse do lote (11%), cujo mecanismo juridico € um contrato de compra e
venda informal, ou ainda na condigdo de morador (2,94%), que é quando um dos
beneficiarios coloca outra pessoa para administrar/cuidar da manutencédo do lote,
inclusive produzir.

A criacdo dos assentamentos rurais possibilitou o acesso a terra. No entanto, o
sonho da terra concretizado se mostra muitas vezes contraditorio, devido a
inviabilidade econdmica das familias assentadas, dificultando a consolidacdo de
unidades rurais, pela propria falta de assisténcia do Estado em garantir condigdes de
vida e trabalho para essas familias, acarretando a venda (ilegal) ou até mesmo o
abandono dos lotes (DOS SANTOS; CASTRO, 2022).
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Para (2,94 %) dos agricultores/assentados, o lote € apenas local de trabalho,
assim, esses residem nos municipios de Sousa-PB ou Aparecida-PB, e vao ao lote
diariamente apenas para trabalhar, cumprindo uma jornada diaria. Todavia, para
97,06%, o lote constitui um local de trabalho e de moradia da familia, em alguns casos
de uma familia extensa, ou seja, filhos/filhas que se casam e, ndo tendo onde morar
e trabalhar, ficam coabitando com os pais e trabalhando no mesmo lote. Essa ultima
situacdo descrita justifica o fato de que, em 8,82% dos lotes pertencentes a
agricultores/assentados, ocorre o compartilhamento do lote por mais de uma familia.
Trata-se de membros originarios de uma mesma familia, ou seja, quando ocorre o
casamento de um dos filhos, levando a formacao de novas familias que passaram a
dividir o mesmo lote, tanto em relagdo a moradia, quanto a produgéo. Esse cenario,
na maioria das vezes, acaba favorecendo certa reproducao do ciclo de pobreza, que
significa aumento e aprofundamento de condi¢bes que ja eram dificeis para uma
familia, e que se agudizam ainda mais com a formagao de mais duas ou trés. Isso
porque tem-se uma terra cujas dimensdes apresentam limites de tamanho (em média
5 hectares), sem recursos para construir a infraestrutura para viabilizar o acesso a
agua, tornando-se praticamente impossivel introduzir novos cultivos e/ou criatorios,
tudo isso resulta em falta de trabalho e de renda para prover o sustento das familias.

Para os agricultores assentados a aposentadoria € a principal fonte de renda
(58,82% das familias visitadas), seguido da agricultura (29,41%), do emprego formal
(8,82%) e das ocupacgdes informais (2,94%). Ainda, 67,7% dos agricultores que foram
visitados afirmaram n&o possuir outra fonte de renda, por conseguinte aparecem,
como fonte de renda complementar a renda principal, o bolsa familia (20,59%) e a
agricultura (11,76%).

Contraditoriamente, para os agricultores/assentados a agricultura € uma fonte
de renda secundaria, enquanto a aposentadoria € apontada como fonte principal, que
significa o fator determinante e indispensavel para assegurar a permanéncia das
familias nos assentamentos, proporcionando os recursos financeiros para a sua
reproducgao e, em certos casos, para realizar investimentos nas atividades agricolas e
pecuarias. A agricultura aparece como uma fonte de renda secundaria, principalmente
porque, sem a conclusao do projeto técnico de irrigagdo, que levaria agua até os lotes,
nao ha como depender efetivamente da agricultura.

Ante aos dados que traduzem as condi¢des sociais e econémicas das familias

agricultoras assentadas na area do PIVAS, é possivel constatar que os
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assentamentos Morada Nova | e Il repetem o modelo de criagcdo da maioria dos
assentamentos do INCRA; quer dizer, assentamento onde ha poucas possibilidades
de geragdo de uma renda agropecuaria capaz de assegurar a sobrevivéncia das
familias nos curto e médio prazos. A medida que o governo investe recursos para a
desapropriacao, aporta, por outro lado, poucos recursos nas acdes de construcao de
infraestrutura, além dos recursos sociais, econdémicos e culturais para que o
assentamento se torne realmente viavel.

Sobre o envolvimento do grupo familiar no trabalho do lote, em 1,65% deles,
apenas 1 membro esta envolvido com o trabalho no lote; em 35,29%, 2 membros
estdo envolvidos; em 20,59%, 3 pessoas do grupo familiar trabalham no lote; em
14,71%, 4 pessoas trabalham no lote; para 5,88%, 4 pessoas se envolvem com as
atividades; e, em 5,88%, tem-se entdo 6 (seis) pessoas.

O baixo envolvimento dos membros do grupo familiar no lote pode explicar a
necessidade de contratagao de diaristas. Dos assentados visitados, 23,53% utilizam
somente a mao de obra familiar. Porém, em 73,53% ocorre a necessidade de
contratacao de diaristas em épocas especificas.

A participagdo em associagdes foi um dos requisitos obrigatorios apds a criagao
dos assentamentos e o consequente ingresso dos agricultores no PIVAS. Essa
condi¢cdo era também uma estratégia para garantir a aquisicdo coletiva de insumos e
outros investimos no lote. Atualmente, 85,29% afirmam participar de alguma
associacao. Sobre esse ponto, pudemos observar opinides diversas, enquanto alguns
apontam certo descontentamento com as associagdes, outros demonstram, em
contraste, aspiragdes e anseios positivos sobre uma possivel atuacao efetiva deles.

Sangalli (2015) destaca que, nos assentamentos rurais, ocorre certa imposi¢cao
de um modelo de associativismo diretamente ligado ao crédito rural ou as politicas
publicas de desenvolvimento rural, sem que se tenha tempo para a construgdo de um
espaco organizacional solidario, de producéo de lagos de confianga e participativo,
por isso mesmo o funcionamento dessas organizagdes etc., acaba sendo dificil,

frustrando muito as expectativas dos associados, sindicalizados e cooperativados.



64

2.4 Estratégias produtivas dos agricultores familiares qualificados e assentados
no PIVAS

Entre os agricultores familiares qualificados que fizeram parte do universo da
pesquisa, a pratica da pecuaria € realizada por 32% deles. No contexto brasileiro, a
pecudria esta presente em 4.006.656 (78,9%) estabelecimentos rurais do pais, dos
quais 3.089.452 (77,1%) sao estabelecimentos familiares, segundo resultados do
Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017). No cenario paraibano, cerca de 76,7% da
area total dos estabelecimentos é ocupada pela pecuaria bovina, caprina e/ou a
criacdo de outros animais, sendo esta a atividade principal de grande parte dos
estabelecimentos (SANTOS; FORTINNI, 2021).

No PIVAS, a atividade pecuaria (ver grafico 6) apresenta numeros pouco
expressivos, e destoa dos numeros verificados no contexto nacional e estadual,
conforme o ultimo Censo Agropecuario realizado. Posto isso, ponderamos que essa
distor¢ao se justifique em fungao do préprio sentido delimitado para o projeto foco na
produgao agricola (“aqui o PIVAS disse que é lote de plantagdo” AG 14) e em
decorréncia do tamanho do lote, incompativel com a criacdo simultanea com o cultivo
vegetal (“dificil conciliar as duas na mesma terra” AG 28/ “os animais prejudica a
plantacdo” AG 1), como se pode notar a partir de informacdes levantadas entres os

proprios agricultores.

Grafico 6 —Pecuaria entre os agricultores qualificados no PIVAS.
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Entre as atividades pecuaria, as producdes de bovinos e aves destacam-se
como sendo as principais. A producao de bovinos é feita no modelo semi-intensivo,
em que os animais sao criados no pasto dentro da area do lote, neste caso, em areas
nao utilizadas para agricultura, e recebem alimentagdo como forragem, composta por
suplementagao volumosa na época de menor crescimento do pasto, produzida pelo
préprio agricultor, ou até mesmo durante o ano todo.

Os suinos séo criados no modelo intensivo em chiqueiros ou pocilgas de
alvenaria que ficam proximas as casas, alimentados por ragao balanceada. As aves,
na maioria galinaceas, s&o criadas no modelo semi-intensivo em chiqueiros (até
atingirem tamanho para engorda), ou soltas na area do lote, quando nado séao
alimentadas com racio industrializada.

A presencga da agricultura € unanime nos lotes visitados, mesmo que 90% das
atividades agropecuarias tenham sido comprometidas entre os anos de 2012 e 2018,
devido a irregularidade de chuvas e, por conseguinte, ao abastecimento hidrico. Sobre

esse momento, o entrevistado ED destaca alguns dos prejuizos:

A seca levou meus anéis tudinho. Estou s6 com os dedos. E s6 com os dedos,
e a coragem, o que o os anéis foi-se embora tudinho. N&o é brincadeira néo,
7 anos de seca e as coisas foi levando. Aqui a gente praticamente fechou,
né? Nao tinha como salvar. A sorte € que eu tinha uma area de Manga. Eu
fiz um pogo, um cacimb&o aqui, mas a agua nao dava. Para hortaliga os sais,
concentrada... era fora dos padrbes, era demais. As bananas que eu tinha
aqui morreu tudo. A area de pesquisa com variedades a gente perdeu tudo
(Entrevista com o Sr. ED, agosto de 2022)

Perda de postos de trabalho:

Eu passei ainda 2 anos aqui com os trabalhadores, sustentando-os, so
“enfiando bufa em cordao”, porque tinha deles que estava ha 9 anos comigo.
Ai para ndo desamparar. Enquanto eu tinha, eu os sustentei. Quando néo
dava mais, eu disse: agora vocés se virem. Nao tem mais o que fazer, ndo
tem uma fase mais ndo. Ai esse meu filho foi cuidar em procurar um servigo.
O mais velho ja toda a vida trabalhou nas empresas, se virou. Ai 0 mais novo
ficou comigo e isso dai foi trabalhar. Ai as coisas comegaram. Ele voltou de

novo para ca (Entrevista com o Sr. ED, agosto de 2022)

E, sobre a comercializacio, destaca o entrevistado F:

Cadé a mercadoria? A seca matou e dizimou tudo o que eu gente tinha. O
meu irmao fazia Aparecida a gente levava, vendia os amigos da feira, tudo
chegava e entregava. Fazia feira também muitas vezes (Entrevista com o Sr.
F, agosto de 2022)
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Entre 2016 e 2018, o volume dos reservatérios chegou a niveis inferiores a
10%. O volume hidrico destinado ao PIVAS foi reduzido pela Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) e pela Agéncia Estadual das Aguas (AESA) (érgaos responsaveis pelo
monitoramento dos recursos hidricos). A autonomia hidrica, que era de 24 horas,
chegou a ser interrompida totalmente e as atividades foram paralisadas. Na tentativa
de evitar a perda de suas lavouras, inumeros proprietarios recorreram a perfuragao
de pocgos, porém a agua encontrada quase sempre era salobra. Os que nao
dispunham de recursos, viram seus investimentos se perderem, tiveram que vender
animais. Esse periodo de estiagem prolongada levou a perda de quase 70% das
culturas do Perimetro. A produgao so6 foi retomada com o retorno gradual das chuvas,
em julho de 2018 (COSTA; RODRIGUES, 2021).

Comparado com o contexto paraibano, onde 33,87% dos estabelecimentos
estdo voltados para a produgdo de lavouras temporarias e apenas 4,01% dos
estabelecimentos dedicam-se principalmente a producao de lavouras permanentes,
as lavouras do PIVAS sao, na sua maioria, permanentes. A agricultura irrigada € uma
tecnologia fundamental em um cenario no qual a agricultura de sequeiro é insegura,
afetada pelas mudancas climaticas e sempre dependente de “bons” invernos
(SANTOS et al., 2021).

No caso estudado, produzir em uma area irrigada permite que se faca
investimentos nessa produgdao, e que o0 seu desenvolvimento seja permanente,
contrastando com a realidade do restante do Estado. Nesse sentido, a agricultura
irrigada € uma tecnologia fundamental, ao permitir uma oferta mais constante de
alimentos ao longo do ano e, como ja mencionado, como adaptacao a vulnerabilidade
climatica (SANTOS et al., 2021).

No PIVAS, foi identificada a presenca de 14 espécies diferentes de cultivos (
ver grafico 4), entre eles frutiferas, leguminosas e hortalicas. Entre as quais
predominam: coco, banana, goiaba, graviola, melancia, mamé&o, acerola, maracuja,
caju, milho, feijdo, macaxeira, jerimum, hortalicas. Em 98% dos lotes visitados, a
principal cultura plantada € uma cultura permanente, no caso, uma frutifera. O coco
junto com a banana (38%); o coco (10%) e a banana (10%) separadamente; seguido

do coco junto com goiaba (8%), sdo aquelas com maior presenga em grande escala.
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Grafico 7 — Culturas plantadas pelos agricultores qualificados no PIVAS
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Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Uma diversidade de motivos é mencionada como justificativa para a escolha do
coco e da banana como culturas predominantes no PIVAS. Segundo os agricultores:
essas culturas sdo as mais plantadas em fung¢ao da facilidade de manejo (“o trabalho
€ menor “AG 3), da experiencia anterior com a cultura (“Ja trabalhava com essas
culturas anteriormente” AG 10), além da recepgédo da cultura no mercado (“tem
comercio e tem procura” AG 35).

Além da facilidade de cultivo e da experiencia anterior com a cultura, as
facilidades de insercdo no mercado etc., sdo os principais motivos para a escolha das
culturas. Conforme, Schneider (2016, p. 95): “os mercados fazem parte dos processos
sociais de produgdo e reprodugdo das atividades econdmicas das unidades
familiares”. Os agricultores também mencionaram que a opg¢ao por uma cultura leva
em consideracgao a facilidade com o manejo, ou seja, certo conhecimento.

Além das justificativas ja mencionadas a continuidade da produgédo, com uma
marca da tradi¢cao local, € também apontada por AP:

Isso foi meu pai. Ja veio dele é. Ai nés seguimos o costume. Essa
propriedade aqui onde é meu lote. Isso aqui no passado era uma
propriedade de um latifundiario, que aqui era s6 coco. Quando foi

desapropriada os novos proprietarios continuaram plantando coco.
Ha muito mais de 20 anos? (Entrevista com o Sr AP, agosto de 2022)

Sobre isso, Schneider (2003), afirma que as estratégias de reprodug¢ao social,
mesmo que se trate de estratégias conscientes, estas sdo mediatizadas “por uma

racionalidade informada pela realidade que tanto é a expressao das relagdes materiais
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presentes como daquelas herdadas e transmitidas culturalmente” (p.114). Ocorre, no
caso descrito, uma escolha motivada tanto por interesses econdmicos, quanto pela
continuidade de um cultivo que esta internalizado nas familias.

Nos lotes visitados, encontramos uma combinacdo de 14 culturas diferentes
(ver grafico 8). Em certos lotes, encontramos situagcées em que os cultivos ocorrem
simultaneamente, consorciados ou nao: 38% dos agricultores trabalham com duas
culturas, 16% com trés culturas e 10% com quatro ou mais culturas. Nas combinagdes,
a banana esta presente em 83% das combinagdes, seguido do coco (66%) e da
goiaba (42%).

Grafico 8 — Diversificagao produtiva nos lotes dos agricultores familiares

COMBINAGAO DE CULTURAS NO LOTE

B Uma CULTURA
EDUAS CULTURAS

I TRES CULTURAS
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Fonte: elaborado pelo autor (2022)

A diversificagao na trajetéria da agricultura familiar e, ao mesmo tempo, como
estratégia criativa para os agricultores aumentarem as possibilidades de obter renda
€ muito conhecida. Enquanto o coco cresce, a producdo de banana, que demanda
menos tempo do plantio até a colheita, vai sendo executado. Desse modo, a
diversificagao produtiva configura uma alternativa, pois os ciclos produtivos podem
variar ao longo do ano, possibilitando que o produtor atue em diferentes mercados
(MARION, 2014).
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O instrumental técnico e os equipamentos utilizados (ver grafico 9) para o
preparo do solo sdo: instrumentos manuais, mecanicos ou de tragdo animal. Sendo
que 94% dos agricultores que participaram da pesquisa afirmara utilizar maquinario

ou ferramenta em alguma etapa do preparo do solo.

Grafico 9 — Ferramentas / Maquinas utilizadas pelos agricultores qualificados
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Fonte: elaborado pelo autor (2022)

O uso dos equipamentos utilizados esta relacionado ao tipo de cultivo. Uma vez
que predominam as culturas permanentes, no geral, essas nao demandam cuidados
mecanicos, ficando restrito a processos de capinagem, sem necessidade do uso de
trator.

Em consequéncia, a rogadeira a combustdo € o recurso que tem mais uso nos
lotes visitados. Utiliza-se, em menor quantidade, a enxada e a rogadeira manual. O
produto da capinagao em alguns casos é aproveitado por alguns produtores para a
alimentacdo da pecuaria, enquanto outros colocam sobre o solo, 0 que possibilita a
sua conservagéo, bem como a manutengédo de sua matéria organica.

No manejo e tratos culturais, 60% dos agricultores familiares afirmaram utilizar
algum produto quimico no cultivo, contra 40% dos que afirmaram nao utilizar produtos
quimicos nas etapas produtivas. Ocorre um predominio de praticas baseadas na
utilizac&o de fertilizantes e inseticidas quimicos (herbicidas, fungicidas e inseticidas).
Também encontramos, em menor escala, manejos orientados por técnicas
agroecologicas, a partir do uso de biofertilizantes naturais, como o uso do adubo
organico (esterco bovino).

Esses séo justificados, uma vez que, além da opg¢éo pelo modelo organico,
também foi justificada pelos que dizem adotar esses principios, principalmente devido

ao alto prego dos insumos (“pelo alto pregcos dos adubos” AG 33), e pelo
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reconhecimento do produto original como mais saudavel (“Mais saudavel...Melhor
para saude” AG 38” / “Preocupagao com a minha saude e do consumidor” AG 26).

Em consequéncia de nao utilizarem produtos quimicos em alguma etapa
produtiva, 36% afirmam cultivar no modelo organico, em detrimento de 64% que
afirmam cultivar adotando principios no modelo convencional.

Destacamos que, entre os que cultivam no modelo organico, apenas um deles
trabalhou com certificacdo. O agricultor em destaque nasceu na regido de Sousa, em
terras onde hoje esta situado o PIVAS, e, a época, trabalhava na condi¢do de morador.
Apesar da relagdo com o local, ingressou no PIVAS através de processo seletivo.
Segundo o nosso informante, as primeiras experiéncias com cultivos agroecolégicos
ocorreram antes da sua entrada no PIVAS, durante a participagcdo em um curso, como

narra Seu ED.

Em 2000, eu tive a oportunidade de fazer um curso. Um dos melhores cursos
que eu fiz até hoje. Foi na area de associativismo e meio ambiente. Sei que
foi um curso piloto, que o Banco do Nordeste trouxe para a regido em parceria
com a escola agrotécnica de Sdo Gongalo. E eu fui um dos que participei
desse curso. Eu, um primeiro e mais uns 11. Fizemos uma turma de amigos
e formamos uma sala. Dai, entdo eu sai de l& com uma outra visdo da
agriculturavel parti para a agroecologia. E lutando para puxar para a
certificacdo orgénica. Entdo eu peguei mudei a minha forma de produzir.
Assim, da convencional para agroecologia. Assim, dizer assim, de um dia
para a noite (Entrevista com o Sr. ED, agosto de 2022).

Estudos de Wollni e Andersson (2014) verificaram que os agricultores que
tiveram acesso a um trabalho de extensao rural tém maior probabilidade de adotar a
agricultura organica. Desse modo, vale sempre ressaltar a importancia da extenséo
rural, dos espacos de difusdo de conhecimentos para criar os alicerces para a
transicdo agroecoldgica, principalmente dado o papel de conscientizar os agricultores
sobre o valor da agroecologia como estratégia de produgao sustentavel.

Apos esse curso, o agricultor (ED) relatou que passou a investir pesado na
mudang¢a do modelo de producéo convencional para o agroecoldgico, o que implicou

a adogao de praticas organicas, diversificadas e modernas:

A gente trabalhava mais na monocultura. Era coco e banana. Arroz. feijao,
essas coisas assim. Sempre um sistema s0. Irrigagéo arcaica, porque era por
inundacgdo. Nao era irrigagao localizada, como a que usamos aqui. Entao eu
tive a oportunidade de trazer a mudancga para a minha familia a partir desse
curso (Entrevista com o Sr. ED, agosto de 2022).

As mudancgas relatadas, aconteceram apds enfrentar algumas dificuldades,

falta de assisténcia técnica, pouco conhecimento do mercado, total desconhecimento
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da necessidade de ter um plano de negdcios etc. Essas dificuldades foram sanadas
com o estabelecimento de parcerias, dentre elas com érgaos publicos, conforme narra
Seu ED:

Ai sai desse curso achando que era um 6timo produtor, que ja dominaria o
agroecoldgico, compramos uma area em Coremas e fui pra la. Cheguei |3,
plantei logo 20.000 pés de tomate. Fiz uma area de maracuja, graviola e fui
trabalhar. Nao pensei nas estradas. Nao pensei no mercado, como é que eu
ia escoar aquele produto? quem ia comprar o meu produto? Toma, uma
lapada grande. Grande! Dai fui tomando os aprendizados, fui aprendendo a
manusear as coisas, a aprender os ciclos das culturas. Buscar as variedades
resistentes as pragas que tinha. Fui conhecendo. Eu fechei parcerias com
muita gente boa, que me ajudou. Na época, foi o pessoal de Pombal, até tem
muito amigo la que me ajudou a buscar solugbes para os problemas que eu
tinha. Ensinou como como fazer. A universidade ainda estava engatinhando.
Foi mais a Emater. Isso foi em 2002. De 2000 a 2004 (Entrevista com o Sr.
ED, agosto de 2022).

Segundo o relato, ajudaram nesse processo, além dos entes publicos, também

agentes privados, vejamos:

Eu fechei uma parceria em 2010, com a fazenda tamandua e com a Rio de
Una. E foi onde a gente conseguiu a certificagdo. Porque até entdo a gente
n&o tinha. E quando ele fechou parceria. E com a fazenda tamandua. A gente
teve a oportunidade de fazer a certificagdo do organico, porque dai eu pilotei
para o topo, ndo mais o mercado local. Para produzir para um outro estado?
A gente fez isso ainda por 3 anos (Entrevista com o Sr. ED, agosto de 2022)

Essas empresas, além de conhecimento técnico, contribuiram na qualificagcao
(diversificacéo e controle de qualidade) da produgéao, além de auxiliarem no processo

de escoamento.

Ai em 2010 eles vieram e a gente nos sentamos com a agrénoma deles de
produgéo. Essa mulher sabe tudo do organico e mais uma coisa. Ai me deu
uma lista. Nessa lista, eu escolhi 0 que a gente poderia produzir aqui. Com
mais facilidade, sem ter problema. Ja com 10 anos de experiencia ja dava
para saber. Ai eu escolhi. Tomate cereja, tomate salada, pimentdo amarelo,
pimentdo vermelho, verde, pepino, beringela, abobrinha, abdbora seca e
abobora menina. Eu sei que fiz uma lista, e elenquei 14 produtos. Depois
disso, ela chamou para planejar, porque a gente tem que ter um ciclo de cada
cultura. Para a data tal o caminh&o chegar e todas essas culturas esta dentro,
pronta dentro do seu ciclo. Eu tinha aquele mix de produtos em tais datas,
porque quando o caminhao passasse aqui e ja era para ter tudo embalado
em caixinha, pesado. Para ir para o Parana. Por intermédio da fazenda
tamandua. Nés chegamos a ganhar titulos, prémios com a produgao. Porque
nos produzia aqui em 2010. Em 2010 a gente comegou, e a gente plantou em
2010, 2011 e 2013. Isso para la. Mas a gente fechou parcerias e ela veio para
o nordeste, essa empresa. Ela abriu uma filial em Campina Grande. E a
gente, entdo, a gente ainda passou uma boa temporada e depois faltou agua
e a gente ndo conseguiu mas produzir. Ela teve que ir embora, porque se nao
tem o produto, ndo tem interesse para ela (Entrevista com o Sr. ED, agosto
de 2022).
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O processo de transicdo de uma agricultura convencional para um modelo de
producao de base organica, orientado por preceitos da agroecologia, nao esta isento
de desafios. Os agricultores que passam por tal processo esbarram em dificuldades
técnicas, culturais e sociais, tanto no ambito da produg¢ao quanto da comercializagao
(KIST, 2018).

A experiéncia vivenciada por ED, no PIVAS, se soma a estudos ja realizados
que reconhecem as dificuldades gerenciais e as dificuldades no manejo da produgéo,
bem como a garantia de comercializacdo no mercado (INAGAKI; JUNQUEIRA;
BELLON, 2018). E assim como na vivéncia de ED, a importancia do apoio das
instituicdes publicas e privadas, no sentido de fomentar a transicéo agroecoldgica e
tornar permanente a producao de alimentos organicos, € destacada por Kist, (2018).

Os agentes publicos entraram como extensionistas e a empresa privada com o
suporte para a comercializagdo. Esse ultimo se configurou em uma alternativa
importante para os agricultores, podendo estes se inspirar para constituir arranjos
produtivos que viabilizava a comercializagao da produgdo, a partir da compra dos
produtos e da destinagao desses para lojas especializas (ABRANTES; SOUZA, 2021).
Essa aproximagao com estabelecimentos de venda no varejo faz-se necessaria, na
medida que o mercado local ndo da conta de escoar toda a produgao (GELBCKE;
SILVA; ROVER, 2021). Esse ultimo aspecto dialoga diretamente com nossas
questdes de pesquisa, uma vez que o Sr ED ndo menciona em sua narrativa nenhuma
relacdo entre a produgao organica que sua familia desenvolvia e o auto-consumo do
proprio grupo, donde supomos ndo haver uma internalizagdo da necessidade de o
préprio agricultor buscar uma alimentacdo mais saudavel, outro aspecto que
evidenciamos é a pouca ou nenhuma atencao da gestao publica local, no sentido de
buscar adquirir essa produgao saudavel para melhorar a qualidade da merenda
escolar e de outras instituigdes que ofertam alimentagao (hospitais, presidios, abrigos,
etc).

O caso destacado, ou seja, de tentativa de transicdo agroecoldgica, é
minoritario se comparado ao universo dos agricultores do PIVAS, os quais cultivam
em outros modelos. A partir do exposto, verificamos que os agricultores familiares
mesclam técnicas de manejo que variam de convencionais, tradicionais e de base
agroecologica. As praticas convencionais estdo representadas, principalmente pela
presenca e utilizacdo de inseticidas e fertilizantes quimicos. As praticas, que aqui

denominamos de tradicionais, tomam como base a utilizagcdo de instrumentos como a
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capinagem feita com enxada, com o minimo impacto sobre os solos e aragem com
uso de animais, e as praticas orientadas pela agroecologia, representadas pelo uso
de biofertilizantes para o cultivo (uso do esterco), conservagao e nutricdo das plantas
(cobertura dos solos).

Em sintese, constatamos que comumente € adotada uma espécie de mescla
de modelos e praticas produtivas. As praticas agroecoldgicas sao conhecidas, mesmo
gue de maneira superficial, por quase todos os agricultores, mas a adesao plena ao
modelo produtivo é muito dificil sem que haja politicas efetivas de estimulo e apoio.
Por enquanto, a agroecologia aparece mais como potencial fonte de recurso
financeiro.

Medaets (2003) pontua os elementos positivos que justificam envolvimento da
agricultura familiar com a produgao organica. No ambito econdmico, a agricultura
organica necessita de uma redugédo no uso de insumos externos, o que favorece o
capital escasso das economias nas unidades familiares. No ambito ambiental, a
produgao organica favorece a biodiversidade, mantendo assim a qualidade das aguas,
dos solos e das plantas, promovendo impactos diretos sobre o padrao alimentar dos
produtores, de seus familiares e dos consumidores. No ambito social, o sistema
produtivo organico favorece conhecimento local nas praticas adotadas, perpassadas
culturalmente. No ambito da saude humana, a produgdo organica rejeita
completamente a utilizagao de insumos quimicos. Em geral, os agricultores familiares
que aderem a agroecologia gozam de mais saude porque ndao sado expostos a
contaminagdes e aos efeitos colaterais provocados pelo uso de agrotéxicos.

No cenario dos agricultores familiares assentados, a pecuaria (ver grafico 10)
€ uma atividade que esta presente em 91,18% dos lotes visitados nesse setor. Nos
lotes sao encontradas criagdes de animais de grande porte (bovinocultura) e criagdes
de pequeno porte (aves, ovinos, suinos e caprinos). A criagdo de bovinos e de aves é

frequente na maioria dos lotes visitados.
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Grafico 10 — Pecuaria entre os agricultores assentados no PIVAS.
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Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Os bovinos sdo criados no modelo semi-intensivo, no qual os animais séo
criados com pasto (durante o periodo chuvoso), e recebem alimentagdo como
forragem e ragao (durante o periodo da seca), na época de pouco pasto. As aves sédo
criadas no modelo semi-intensivo em chiqueiros (quando atingem tamanho para
engorda) ou soltas na area do lote (alimentadas com ragdo ou algum gréo, farelo
produzidos no lote).

Os suinos sao criados no modelo intensivo, em chiqueiros ou pocilgas de
alvenaria construidas proximas as casas, e, em geral, sdo alimentados com resto de
alimentos (lavagem) e ragéo industrializada a base de milho. Ja os ovinos e caprinos
sao criados também no modelo semi-intensivo, soltos no pasto no periodo da seca,
onde se alimentam de plantas nativas e restos das plantagdes da colheita anterior e
em areas cercadas no periodo chuvoso, tendo em vista que podem danificar a
plantacao.

Na pesquisa, foram identificadas 22 culturas plantadas (ver grafico 11) nos lotes
visitados dos agricultores assentados (milho, feijao, arroz vermelho macaxeira,
jerimum, batata-doce, tomate, hortalicas, coco, banana, cacau, cupuagu, banana,
goiaba, liméo, laranja, pinha, manga, caju, gergelim, acerola, graviola, melancia,
maracuja e cana-de-agucar), nos quais pudemos observar uma diversidade de

cultivos e que a maior parte é de frutiferas.
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Grafico 11— Principais culturas plantadas pelos agricultores qualificados.
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Fonte: elaborado pelo autor (2022).

No entanto, o milho e o feijao sdo as culturas que apresentam maior produgéo,

ainda que sejam

periodo chuvoso

permanentes sao

culturas temporarias, ou seja, que sao produzidas no chamado
(inverno que no sertdo vai de janeiro a maio). As culturas

cultivadas em menor escala, algumas sao irrigadas com agua

proveniente do lote habitacional, que, em tese, estaria destinada apenas para o

consumo humano.

Também se visualiza uma combinagao de 19 culturas diferentes ( ver grafico

12), plantadas consorciadas, combinadas, que agrupam duas culturas (17%), trés

culturas (5,88%) e quatro ou mais culturas (64,71%). Nas combinagdes, o milho esta

presente em 79% dos cultivos, seguido do feijdo (68%), da banana (42%) e do coco

(37%).
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Grafico 12 — Diversificagao produtiva nos lotes dos agricultores familiares
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Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Sobre o manejo dessas culturais, 85,29% dos agricultores/assentados
participantes da pesquisa indicaram realizar preparo do solo, ja 14,71% afirmaram nao
realizar nenhum tipo de preparo. Para o preparo do solo sdo utilizados instrumentos
(ver grafico 13) manuais ou de tragdo animal, com destaque para a enxada e a
rogadeira manual, a aragao e a gradagem, com uso de capinadeira de tragao animal,

utilizando normalmente o boi, explicados pelo alto custo dos insumos mecanicos.

Grafico 13 — Ferramentas / Maquinas utilizadas pelos agricultores assentados
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Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Entre os agricultores/assentados, 26,47% afirmaram utilizar algum produto

quimico nos cultivos (herbicidas, fungicidas e inseticidas industrializados), contra



77

73,53% que nao utilizam produtos quimicos. Nesses casos, os lotes pesquisados
apresentam um predominio de praticas baseadas na utilizacdo de biofertilizantes
naturais (esterco bovino) e defensivos naturais (6leo da mamona).

A opcéo pelo modelo organico (n&o uso de insumos quimicos), entre os que
plantam nesse modelo, ocorre principalmente devido a preocupacdo com a saude
(“prejudica a comida, envenena a comida” AG 33 “tenho medo do veneno” AG 15),
atrelado ao reconhecimento do produto originado como sendo mais saudavel (“tudo
que colher é saudavel AG 22" “é mais saudavel “AG 14).

Em estudo de Sangalli, Schlindwein e Camilo (2014), também com assentados,
os principais motivos da adogéo da produgao organica sao: para ter mais saude, por
ser bom para a saude e para o meio ambiente. Motivos semelhantes aos dos
agricultores familiares selecionados para o PIVAS, ou seja, a adogao ocorre dada a
preocupacao dos produtores com os efeitos desses na saude, devido a precaugédo em
relagdo a preservacdo da mesma e do meio ambiente, além da preocupacgao com a
qualidade do alimento usado normalmente para o consumo doméstico. Evidencia-se,
portanto, nesse contexto, a presenga majoritaria de praticas agroecologicas e

tradicionais de manejo do solo e cultivo, em detrimento das praticas convencionais.

2.5 Circuitos e canais de comercializacdo acessados pela agricultura familiar no
PIVAS.

A participacao dos agricultores familiares nos mercados de troca, objetivando
escoar a producdo, constitui uma estratégia econdmica classica na sociedade
(VEIGA, 1991), uma vez que esses processos possibilitam que os agricultores
familiares sigam sobrevivendo e se reproduzindo social e economicamente no interior
do capitalismo contemporaneo. Entretanto, a estadia e a reprodugao socioeconémica
dos agricultores familiares ndo seguem um modelo universal, pois esses constroem
estratégias de produgao e de comercializagdo heterogéneas (DEGGERONE, 2021).

Estudos diversos se debrucaram sobre as estratégias e canais de
comercializagdo dos quais participam os agricultores familiares. Tais estudos
concluem que estes acessam diferentes espacos de comercializagao, confirmando as
dindmicas de interacdo e a heterogeneidade das formas familiares de producgao
(MALUF, 2004; WILKINSON, 2008; SCHNEIDER, 2016).
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Isso ocorre a partir da construgao social de uma série de mercados e canais de
comercializagao dos agricultores familiares, com a participacédo de diferentes atores
sociais que compdem os sistemas alimentares, que incluem intermediarios, industrias,
cooperativas, varejistas, consumidores, entre outros (GAZOLLA; AQUINO, 2021).

Neste trabalho, tendo evidenciado uma heterogeneidade de formas familiares
de producao no PIVAS, analisaremos a seguir as formas de comercializagao, a partir
da identificacdo e caracterizagdo dos canais de comercializagdo utilizados pelos
agricultores qualificados do PIVAS, bem como sua integragdo aos circuitos de
producdo, comercializagao e consumo.

Entre os agricultores familiares qualificados do PIVAS que fizeram parte da
pesquisa, 64,29% dos agricultores investigados criam apenas para o consumo, e
35,71% para o consumo e para comercializagdo dos seus derivados. Dos agricultores
que produzem também para comercializar, as vendas sao realizadas, principalmente
com a participacdo da figura do atravessador. Da destinagcédo, observa-se que os
bovinos e suinos sdo destinados ao abate e para a venda direta na propriedade. Ja
quanto aos locais de comercializagdo, o municipio de Aparecida e a vizinhanca do
PIVAS aparecem como potenciais destinos de escoamento.

A comercializagdo entre vizinhos, no proprio PIVAS, aparece como uma
possibilidade em funcdo da pequena produgdo pecuaria, como destacada pela

interlocutora AP:

Eu tenho umas vaquinha 1a. Ai la mesmo, meu menino tira o leite, e produzo
queijo, eu produzo a manteiga. Vendo uma parte, porque também néds
comemos. Vendo 14 mesmo. E assim, porque n&o é muito queijo. Um, dois,
trés por semana. Hoje € mais pouco. S6 da pra vender por la mesmo
(Entrevista com o Sr. AP, agosto de 2022)

No caso da venda dos suinos e bovinos, a venda é feita sobretudo para
marchantes da regiao, escolhidos a partir de relagdes de confianga, como assinala o
informante E: “E nosso conhecido...amigo da familia e conhecemos h& muito tempo
nds s6 vendemos a ele. Dai ele mata e sai vendendo” (Entrevista com o Sr. E, agosto
de 2022).

Os marchantes sao comerciantes que compram animais para abater em
matadouros publicos, privados ou clandestinos. Na maioria das vezes, o abate
acontece na propriedade do dono do animal (suinos, caprinos, etc.), e, em seguida,

disponibilizam as carnes para agougues, geralmente de propriedade desses mesmos
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marchantes, localizados no municipio de Aparecida ou Sousa (bovinos), ou ainda a
venda de porta em porta (suinos).

O preco da carne em ambos os casos é definido pela lei da oferta e da procura
no mercado regional, influenciado pela época do ano. Ou seja, no periodo chuvoso
(inverno) o preco é menor, mais acessivel ao consumidor, se comparado ao periodo
em que nao chove (verao), quando ocorre um aumento do custo da criagdo (compra
de racdo, auséncia de pasto, etc.).

No primeiro caso, temos um processo de venda direta, livre de intermediarios,
enquanto, no segundo caso, aparece a figura do marchante, como terceiro agente,
situado entre o produtor e o consumidor final. No primeiro caso, o agricultor entrega
o0 produto diretamente nas maos do consumidor, € no segundo caso € via um
intermediario (DAROLT, 2012). Esse processo € comum no PIVAS, e destaca-se nele
a identificagao do produtor pelo consumidor, mesmo nos casos em que a venda ocorre
com a interveniéncia do marchante.

A partir desses elementos, classificamos esse processo como um circuito curto
de comercializagao, a partir da descrigao feita por Schneider e Gazolla (2017), que
concebem os circuitos curtos como a reducao ou eliminacao de intermediario nas
relagdes entre produtores e consumidores, bem como a diminuicdo dos pontos de
passagem interna de uma cadeia de valor, diminuindo seu roteiro e o percurso de um
alimento dentro do sistema alimentar.

No contexto analisado, ocorre bastante o comercio dos derivados de suinos e
bovinos, circuitos do tipo de proximidade especial e circuitos do tipo face-a-face, no
ambito das vendas dos produtos lacteos e dos derivados dos galinaceos, que pode

ser visualizado a partir do relato da interlocutora AP:

Quem compra é o pessoal de la mesmo. Ai hoje em dia esse celular € um
meio de comunicagdo, né? Ai posta la. Queijo de qualidade. Eu postava no
Face. No status do Zap. E o povo ja comentava: “Ah deixa um pra mim”. “faz
um pra mim”. E assim eu ia vendendo. Num instante! Eles via no status, ja
conhecia que era eu que fazia e que meu produto era bom. Ficava sabendo
que a pessoa fazia. E ia la e comprava (Entrevista com o Sr. AP, agosto de
2022).

Na fala citada anteriormente, elementos, como confianga, credibilidade e
identificagao do produto ao produtor, intermediam a compra e venda do produto numa
rede social composta possivelmente de amigos e “conhecidos”. Ocorre, pois, um
sistema de validacdo social da qualidade (SILVEIRA; ZIMERMANN, 2004) que
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permite incorporar, nestes circuitos, agricultores que operam na informalidade, caso
da producéao artesanal de alimentos, como a producéo do queijo.

Na realidade apresentada, com base na fala da interlocutora AP, as redes
sociais, tais como o face book e whatsapp funcionam no processo de comercializagao
como um meio de divulgagao e venda dos produtos. Esse processo é concebido como
sendo um tipo de circuito denominado de face a face, no qual as vendas caracterizam-
se por serem realizadas diretamente entre o produtor e o consumidor, podendo estas
vendas ocorrerem em feiras, vendas em domicilio, casas coloniais ou meios digitais
(MARSDEN; BANKS; RETING, 2017).

Esta nova modalidade de cadeia curta alimentar, ancorada em ferramentas
digitais, € considerada uma novidade comercial construida pelos atores sociais
inseridos nas iniciativas juntamente com os agricultores familiares. O uso da internet
pode contribuir de forma positiva para a ligacédo entre a agricultura familiar e os
consumidores, através da utilizacdo de formas de comunicagao, a exemplo das redes
sociais para ampliacao dos mercados. (KENNEY; SERHAN; TRYSTRAM, 2020; DA
COSTA PROENCA et al., 2020).

No caso da venda dos bovinos e suinos, o circuito se desenvolve entre os
agricultores familiares situados no PIVAS e os consumidores do municipio, onde o
Perimetro esta localizado, no caso, o municipio de Aparecida em um raio de poucos
quildmetros. Os pontos entre a producdo e o comércio estdao dispersos em uma
territorialidade de pequena distancia, que permite identificar sua procedéncia. Essas
caracteristicas reforcam aspectos que os identificam como circuitos curtos, quais
sejam: o grau de reconhecimento do consumidor final sobre a origem e o sistema de
producdo e os aspectos como territorio, relagcbes de confianga, credibilidade e
rastreabilidade (MARSDEN; BANKS; RENTING, 2017).

No tocante a produgao agricola, 96% dos agricultores familiares qualificados
entrevistados informaram que comercializam o que € produzido nos respectivos lotes,
e somente 4% nao comercializam, em fungcdo de ainda estarem em processo de
cultivo. O coco, seguido da banana, aparecem como as principais culturas

comercializadas ( ver grafico 14):
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Grafico 14 — Produtos comercializados pelos agricultores familiares
qualificados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A identificagdo do canal de comercializagdo (ver grafico 12) utilizado pela
maioria dos entrevistados aponta para a presenga expressiva de atravessadores, que
representa uma estratégia de venda indireta, considerando a presenga de um

intermediario no processo de comercializagdo e consumo.

Grafico 15 — Canais de comercializacao utilizados pelos agricultores

qualificados.
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Nesse caso, quando o produtor faz a negociagdo com os chamados
atravessadores, tem-se a formagcdo de um novo canal de comercializagdo, com
mudanga no nivel de intermediacdo, isto €, momento em que a transferéncia de
propriedade dos produtos ocorre entre o produtor e outros agentes de

comercializagao, antes de chegar aos consumidores finais (FREITAS, 2021).
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O atravessador é concebido entdo como um tipo de canal de comercializagao
gue exerce suas atividades comerciais, assentado entre os agricultores/produtores e
o consumidor, atuando como um intermediario na obtengao de produtos alimentares.
A comercializagdo via atravessador envolve um terceiro agente, responsavel pela
negociagao entre o produtor que vende o produto e o comprador final que recebera o
produto (DEGGERONE, 2021).

O alto custo que envolve as atividades de escoamento, a auséncia de uma
alternativa e a facilidade com que o atravessador coloca o produto no mercado
aparecem como determinantes entre as opgdes de comercializagcao apontadas pelos

agricultores qualificados visitados (ver grafico 16):

Grafico 16 — Motivo da escolha do meio de comercializacéo
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fonte: elaborado pelo autor (2021).

Conforme os dados do grafico acima, percebemos que sao varios os motivos
que levam os agricultores a escolherem um meio de venda da sua produgao. Todavia,
0 que chama a atencéao € que, se por um lado a presenca do atravessador atribui uma
imagem negativa e de sujeicao ao processo de comercializagao, por outro lado, para
0s proprios agricultores os atravessadores aparecem como uma figura vantajosa,
mediante avaliacdo do custo-beneficio, o que indica uma avaliacdo positiva deles,

como destaca F:

Olha vocé pode até dizer que nado, que o atravessador € um céncer. E eu ja
falo o contrario eu digo que o atravessador € um bem necessario. Que pra
comeércio aqui, que toma oitenta por cento do nosso tempo. Ele é muito util.
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Ai eu ndo vou virar escravo de trabalho, entdo o mesmo preco que eu estou
saindo de casa botando em Sousa, saindo de casa, gastando combustivel
botando em Aparecida, € o mesmo pregco, 0 mesmo valor que eu estou
vendendo aqui na minha porta. Entdo se eu for me deslocar pro Rio Grande
do Norte vai ter custo. Ele como j& vai levando o coco, ja vai levando a
banana, ai ele aproveita e leva um pouco de coco pra mim e bota la. Entao
eu ndo vejo esse essa esse super ganho em cima de mim com ele. Eu o vejo
um bem necessario pra mim. Porque eu estou vendendo o0 mesmo prego que
eu vendo meus clientes nem pensei ele vende sé na minha casa. Ndo gasto
um real de gasolina pra nada. Ele vende isso aqui. Entdo pra mim € um bom
negocio (Entrevista com o Sr. F, agosto de 2022)

Os bbénus e os 6nus da venda feita com a intermediagao de atravessadores ja
aparecem na literatura. Uma vantagem é que eles compram toda a produgao de uma
unica vez, o que diminui para os agricultores os custos relacionados a colheita, se
comparado a uma colheita semanal para venda direta em uma feira. Outra vantagem
€ que geralmente os atravessadores pegam o produto na propriedade, o que facilita o
processo de venda e economiza tempo e esforgco do agricultor. Com relagdo a
desvantagem, a maior delas é que o valor pedido costuma ser relativamente baixo se
comparado a uma venda direta, podendo-se, em alguns casos, apenas cobrir os
custos de produgao (LARISSA et al.,2019).

Apesar das possiveis desvantagens, € inegavel no contexto em questao o seu
papel central para a venda dos principais produtos. Os atravessadores vao até o local
de produgao, compram diretamente do produtor ou por um intermediario local que
organiza a venda para o atravessador, que por conseguinte destina para outro local
para serem disponibilizados ao produtor final. O prego do produto € determinado pelo
valor que estes agentes estao dispostos a pagar e pela lei de oferta e procura da
economia, em algumas situagcdes podendo ser negociado com o produtor final.

No geral, ndo existe formalizagdo contratual na comercializagdo. As
transacdes comerciais sdo baseadas na confianga mutua entre os diversos agentes
participantes desse processo, construida pela frequéncia da compra ou pela
reputacao local daquele comprador. Os agricultores cortam a quantidade acordada e
anotam a quantidade levada pelo “atravessador” no dia. O pagamento é feito de 15 a
30 dias apos a entrega do produto ao “atravessador” e o prego varia de acordo com o
valor que o produto foi vendido “no mercado”.

O coco é escoado principalmente para estados da regidao Sudeste (ver grafico
17):



Grafico 17 — Destino da produgao do coco cultivado pelos agricultores
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

84

O coco verde é transportado principalmente por caminhdes, e a banana

normalmente € transportada em caminhonetes, podendo ambos também serem

transportados por outros meios, até mesmo em carros de passeio. Esses atores

também sao responsaveis, em algumas situagoes, pelas etapas de colheita e preparo

das cargas.

A banana é escoada principalmente para o mercado regional (ver grafico 18):

Grafico 18 — Destinos produgao de banana cultivada pelos agricultores
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

A produgdo de coco, produgcdo de maior expressividade nesse grupo,

considerando seu escoamento via intermediario (venda indireta) e a distancia do local
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onde é produzido para o que é consumido, assim como a auséncia da identificagao
da regiao, o coloca num circuito longo de comercializagdo. Nesse modelo, ocorre um
distanciamento entre o locus produtivo e o locus de consumo, com presenca de
intermediarios entre os produtores e os consumidores, como também a perda das
informacdes sobre a origem e a qualidade do alimento (MARSDEN; BANKS;
RENTING, 2018).

No entanto, as demais culturas, como a banana, produzida em menor escala,
abastecem principalmente o mercado local, no caso do municipio de Sousa-PB ( ver
grafico 19), onde o PIVAS esta localizado e integra esses sujeitos aos circuitos curtos
de comercializagdo e a cadeia de produgdo, comercializacdo e consumo

agroalimentar local:

Grafico 19 — Potencias destino das demais culturas produzidas pelos
agricultores qualificados
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Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Entre esse grupo, quando analisados os circuitos de comercializagdo das
demais culturas, podemos notar a criagdo de um tipo de circuito curto de
comercializacdo. Circuito que pode ser caracterizado, conforme Marsden, Banks e
Renting (2017), como sendo do tipo de proximidade, ou seja, os produtos s&o
produzidos e distribuidos em uma regiédo especifica de produgéo, e os consumidores
estao cientes da natureza local do produto.

Seguidamente, também se destacam o acesso a mercados por canais de
comercializagdo, que se diferenciam do processo que ocorre de forma majoritaria,

nesse local, quanto a escolha do atravessador. Primeiramente, destacamos a
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existéncia de uma agroindustria familiar local, de produgao derivados do coco: coco
ralado, agua de coco e doces de frutas que surgiram como estratégia de reprodugao
econdmica diante das dificuldades impostas pela seca e pela falta de infraestrutura de
transporte para escoamento.

Sobre essa experiencia, o agricultor F destaca em sua fala o motivo da criagao

da producéao de coco ralado:

Hoje atuo da agricultura até a comercializagdo e a compra também.
Antigamente eu tinha um comércio de frutas para fora, vendia a banana coco,
goiaba, macaxeira. Eu produzia e comprava de outros também. Ai eu parei
porque me obrigaram a parar. Primeiro veio a seca, e na mesma época
também roubaram o carro da gente que que a gente transportava, ai eu fiquei
s6 no meu comércio do coco ralado. Quando veio a seca, eu nado tinha mais
como pagar o trabalhador, eu fiquei trabalhando sozinho dentro do sitio e o
coco morrendo, as goiaba, eu perdi mil e quinhentos pé de goiaba, que na
época dava pra encher as lojas de Sousa e da regido tudinho ai. E o coqueiro
foi diminuindo, o coquinho foi ficando pequenininho. Ai eu tinha aquele
moinhozinho de moer coco, a méao, e ela com aquelas colherzinha de ralar
coca e foi ralando e eu fiz um saquinho e botei os cartdozinho de visita e
comecei a distribuir nas panificadora. Com pouco tempo eu estava botando
para o comércio cento e sessenta, cento e setenta, cento e oitenta quilo de
coco por semana, a dez reais. Ai eu comecei ver que vocé trabalhando e
agregando valor ao seu produto, industrializando, ganha mais dinheiro que a
produgéo dos lotes. Ai eu peguei gosto pela coisa. E era muito bom vocé
botar uma sessenta, cento e setenta quilos de coco a dez reais, por semana
da um uma lucratividade muito boa, porque a mao de obra é totalmente
familiar. Sempre fui eu com minha esposa e meu pai que ajudou muito
(Entrevista com o Sr. F, agosto de 2022).

No caso de F, as dificuldades de manutengdo no mercado, implicaram a busca
de estratégias de reprodugcdo econdmica e social. O agricultor F encontrou na
produgao do coco ralado e na produgao de doces uma fonte de trabalho e geragao de
renda. Estratégias de beneficiamento da produgéo, como a citada acima, servem de
estimulo a permanéncia das familias na area, contribuindo para dinamizar as
atividades, agregar valor aos produtos locais, preservar o ambiente, atribuindo
qualidade de vida as familias agricultoras.

O empreendimento €& constituido por familiares e as atividades séo
desenvolvidas no alpendre da casa, com uso de utensilios e maquinarios idealizadas
pelo proprio produtor (ver figura 1 e 2):

A gente inventou. Eu digo essas maquinas sao tudo invencdo. No comego do
coco ralado eu ia tirar coco, 0 meu ja nao estava dando que era pouco, tinha
morrido muito, ai eu absorvi o do meu irmao e de alguns vizinho. Ai eu
chegava em casa, ndés pelavamos todinho com a faca, as faca bem
amoladinha pra tirar toda casca, porque na hora de ralar, se cair aquele

bagacinho dentro, ai pra vocé separar é dificil, né? Depois eu comecei a
cortar assim, com cutelo. Pegava o cuteldo, que € uma ragadeira maior e ficou
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mais facil. Meu irmao trabalhava comigo, mas faleceu recentemente. Ai eu
tive uma ideia de uma guilhotina dessa, depois que eu vi uma mais ou menos
parecida la em Coremas, no comércio de coco, ai eu estou com ela ha mais
Ou menos um ano e meio. Ai eu mandei fazer uma pra mim, dei a ideia e o
cara fez. Ai eu boto o coco, ai a gente corta quinze, vinte caixa, caixa de coco
em meia horinha ali. Esse ai esta mais assim acanhadinho porque ele é feito
de zinco. Esse aqui € melhor porque esse aqui é plastico. Todo dia eu termino
limpo, fica todo limpinho. O de cinzo parece uma coisa muito suja. Muito muito
suja, muito suja. E porque o dleo do coco transforma ele assim. Porém é
zinco, néo é plastico, fica mais dificil da pessoa chegar aqui e ver esse
negdcio véio sujo, mas é todo limpinho. Entdo boa mesmo € se eu tirar ele e
botar o plastico também aqui viu. Mandei fazer. Dei a ideia e o caba fez.
(Entrevista com o Sr. F, agosto de 2022).

Figura 1 — Cortador de coco construido pelo agricultor F
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Fonte: Gomes (2022).
Figura 2 — Ralador de coco construido pelo agricultor F

Fonte: Gomes (2022).
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Os elementos destacados permitem definir a atividade que o Sr F e sua esposa

desenvolvem no PIVAS como uma agroindustria familiar rural, conforme assinala Mior:

“a localizacdo no meio rural; a utilizagdo de maquinas e equipamentos e escalas

menores; procedéncia prépria da matéria-prima em sua maior parte, ou de vizinhos;

processos artesanais proprios, assim como predominancia da mao-de-obra familiar”

(MIOR, 2005, p. 8).

A producao é vendida diretamente pelo produtor, em mercados no municipio

de Aparecida-PB e Sousa-PB (ver figura 01). O doce € vendido para supermercados

e restaurantes do municipio de Sousa-PB, como informa o produtor:

Entao eu tenho duas fontes de venda direta. Que é o Super Felix de Souza
que € uma rede de supermercado que tem a sua lanchonete prépria e tem
dois e tem dois restaurante que é que os catete de Sdo Gongalo de Souza e
eles botam o doce la pra sobremesa que é o doce muito bom doce de caju
muito tradicional inclusive tem feito ai (Entrevista com o Sr. F, agosto de 2022)

Nesse processo, a rotulagem artesanal (ver figura 3) do produto é apontada

como estratégia que promove a venda e o estabelecimento da parceria para compra

futuras:

Eu disse que no comego, quanto tudo estava se acabando e ndo dava mais
para vender, porque era pouco demais. Ai eu comecei ralar uns coquinhos e
botei com meu cartdozinho e sai oferecendo e depois distribuido nos
comércios da daqui de perto nas panificadoras e nas fabricas. Ai com menos
de sessenta dias, era todo mundo era ligando, o pessoal pedindo mais coco
e de repente eu estava botando muito coco para a regido toda. Ai iniciativa
de fazer, botar o cartdozinho de visita |a dentro, levar, colocar nas padaria,
ele dizia que é um coco muito bom e tal. Eles compram o coco, um corpo
desidratado, seco, ndo tem sabor de nada pra botar de vinte e tanto reais o
quilo. E tenho um rotulizinho que eu prego e vai com os produtos. Eu tenho
que fazer uma embalagem padronizada. Eu tenho que fazer mesmo, que eu
mesmo que eu compre isso aqui e eu mesmo abro uma tela e eu fago, mas
eu preciso comprar mais barato também. Eu preciso ter a minha daqui a
quatro, oito, cinco anos ja tem que ter, né. Quando é um cliente antigo eu
boto uma embalagem rastica e quando € um cliente mais novo ai eu boto
meu rotulizinho, pra ele saber que é meu. Vai la assim até a gente criar
parceria. (Entrevista com o Sr. ED, agosto de 2022)
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Figura 3 — Rotulo dos produtos provenientes da agroindustria do agricultor F:
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Fonte: Gomes (2022).

Apesar da auséncia de uma embalagem padronizada, o rotulo funciona como
elemento de distintividade que caracteriza o reconhecimento do seu produto, de forma
a possibilitar o contato regular pelos consumidores, com informagdes que permitem o
contato, tais como o numero do celular e do WhatsApp, assim como o e-mail,
conforme visto na figura 3 além da sua procedéncia artesanal e local de origem.

Para RAUPP (2005), a rotulagem se configura como uma estratégia de
sinalizagao da qualidade, bem como para o fortalecimento da marca, a partir da sua
diferenciagao das concorrentes, e dada a sua capacidade de estabelecer junto aos
consumidores uma imagem positiva de qualidade.

A agroindustria familiar destacada compde um circuito curto por venda direta/
entrega direta. Quanto ao tipo, pode ser caracterizada como do tipo de proximidade
espacial, ou seja, os produtos sao produzidos e distribuidos em uma regiao especifica
de producdo, e os consumidores estdo cientes da natureza local do produto
(MARSDEN; BANKS; RENTING, 2018). Ou seja, os produtos sdo consumidos na
regido de Aparecida e Sousa, vendidos diretamente pelo produtor e identificados com
rétulo préprio.

Achado que corrobora o que foi argumentado por Schneider e Ferrari (2015),
quando esses destacam que os circuitos curtos podem acontecer através da producao

vinda das pequenas agroindustrias rurais familiares, ou em relagdes face a face, como
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vendas em domicilio e feiras livres, seja de produtos da agricultura ou até mesmo de
artesanatos.

O fato de ser, ao mesmo tempo, feirante e agricultor familiar ndo € o unico
elemento que diferencia o informante EV dos demais. Trata-se do caso de um
agricultor que vende os cultivos de seu lote diretamente nas feiras livres de Sousa-
PB. O motivo de ter escolhido esse canal de comercializagdo ocorre em fungao,
possivelmente, da trajetdria anterior dele, como colocado na entrevista: “Ja, quando
era pequeno, assim, rapazinho. Trabalhava na feira quando era rapaz. Eu trabalhei
muito tempo antes na feira. Eu vendia para um menino que tinham uns sitio 1a. Ja aqui
tudo o que eu vendo é s6 meu” (Entrevista com o Sr. EV, agosto de 2022).

Além de ter mais autonomia trabalhando para si mesmo, o agricultor EV
expressa ter o dominio de todas as etapas que compdem as atividades que
desenvolve, da produgdo até a comercializacdo em feiras livres, o que lhes da mais

tranquilidade, inclusive livrando-o de intermediarios, como a esposa do agricultor EV:

Ai foi plantar goiaba, foi plantar feijado, milho, saiu plantando tudo que tinha
pra plantar e deu certo, tem quatro anos que ele (a familia toda) ta aqui ja, vai
fazer agora acho que no final do ano, quatro anos. E gragas a Deus nao
compra mais nada de ninguém, ele mesmo comercializa o que é dele mesmo.
Vende o dele. (Entrevista com a esposa do Sr. EV, agosto de 2022)

O agricultor EV vende em duas feiras diferentes dos municipios de Sousa-PB.
Nos dias da feira a esposa sempre o acompanha para ajudar. E interessante destacar
que a experiéncia de EV revela a existéncia de uma circulagdo e consumo da
producdo do PIVAS no mercado local, especialmente da producdo de frutas e

verduras, como assinala sua esposa:

Uma um banco mesmo, uma banquinha. Ele tem uma banquinha mesmo.
Ele tinha a banquinha nas trés feiras de Sousa. Quarta, sdbado e domingo.
Ai nas quartas ele deixou de ir, porque era mais fraquinho. Ai ele falou, é,
entdo em vez de eu levar a mercadoria, né? Para a quarta, eu vou guardar
para levar mais pro sabado e domingo. Ai ele guarda tudo, junta tudo para
levar no sabado e domingo. (Entrevista com o Sr. EV, agosto de 2022)

O agricultor/feirante EV se diferencia da maioria dos feirantes que se deslocam
a cada dia em diferentes municipios, geralmente para vender a produg¢ao adquirida de
outro, como é frequente no Nordeste (ARAUJO RIBEIRO, 2019). Esse vende no
mesmo municipio, em dias alternativos e em bairros diferentes, produtos em sua
grande maioria produzidos por ele. Porém, o agricultor afirma vender outros itens

alimentares, adquiridos de terceiros:
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Eu coloco tudo que vem daqui e compro do pessoal batatinha, cenoura e
cebola, que eu ndo tenho aqui. Ai bota na banquinha. Batatinha, cenoura, as
vezes boto tomate. Tenho mamao, goiaba, banana, coco. Apesar de que meu
coco estd novinho ainda, mas n&o vai demorar eu acho ndo. E eu trago
sempre essas culturas pequenas: feijao, jerimum, melancia. Tudo que planto
eu vendo. Pra gente comer, eu tiro tudo. Tudo!! Banana, goiaba, mamé&o,

jerimum, feijo. (Entrevista com o Sr. EV, agosto de 2022)

A oferta e a e variedade de produtos, ainda que uma parte seja obtida de
terceiros, amplia e fortalece as relagcbes com os consumidores, possibilitando maior
sucesso nas vendas (VERANO; MEDINA, 2021). A estratégia de produzir e
comercializar, na situagédo de EV, assegura o acesso ao alimento de qualidade e em
quantidade variada pelo grupo familiar. Ou seja, esse tipo de circuito pode
potencializar, assim, a seguranca alimentar e nutricional a partir do acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais (MALUF, 2007).

Outra caracteristica desse canal é qualidade do contato que se estabelece com

o consumidor, como expressa EV na fala abaixo:

Ja é uma freguesia boa, até porque feira é assim, vai por mercadoria.
Mercadoria boa alguns clientes ja séo feito, ne? Esse mamé&o ai vai para uma
cliente minha, que ja encomendou, porque ndo tem mamdo em canto
nenhum, porque estdo saindo pra exportagdo. Vem de fora. Dai ela sem
achar, e nao podia ficar sem maméao ndo. Ai como ela ja me comprava ha um
tempo, eu fui, eu disse, eu tenho uns pezinhos |4, catei, acabei catando uma
caixa. Vou vender a ela. E de encomenda ja. (Entrevista com o Sr. EV, agosto
de 2022)

As feiras fortalecem as cadeias curtas de comercializagdo na medida em que
se constroem vinculos comerciais entre agricultores familiares e consumidores locais,
e repercutem, como no caso em questdo, em espacgo alternativo de comércio. A
proximidade entre consumidor e cliente permite um tipo de interacido que viabiliza a
encomenda e venda de produtos. A agao aparece como retribuicdo a ligagéo ja
existente, revelada na freguesia mantida, ou seja, pautada na reciprocidade.

O registro de EV também informa sobre as sociabilidades que se estabelecem
nesses espagos. Considerando, como destacado por Sabourin (2013), que as feiras
propiciam a interagao entre produtores e consumidores, criando vinculos, suscitando
relacbes de reciprocidade entre ambos, pautadas em elementos subjetivos, como a
amizade, fidelidade, reconhecimento de ambas as partes. Existe uma reunido de valor
humano e social nas relagdes comerciais praticadas pelos agricultores familiares

(SABOURIN, 2013), ou seja, “em forma de dadiva, o fregués ganha seguranga e
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comodidade, o vendedor ganha com a venda e os dois ganham construindo uma
amizade” (DIAS JUNIOR, 2015, p. 10)

EV ressalta que eventualmente também comercializa no atacado, ou seja, ele
préprio atua como uma espécie de atravessador, trazendo a producgao para a feira e
vendendo em grosso para um publico especifico: “Tem também uns que quando eu
chego de madrugada la feira eles pegam de mim, que é pra botar nas banca dele”
(Entrevista com o Sr. EV, agosto de 2022).

A feira, no contexto dos municipios estudados, possibilita aos agricultores o
acesso a outras formas de distribuicdo da produgao, no entanto sdo formas que fazem
com que os produtos circulem localmente, estamos falando dos mercados varejistas,
restaurantes, padarias, das vendas nos mercados institucionais (PAA, PNAE) e,
ainda, em outras feiras (SILVA et al., 2014).

Na modalidade de circuitos curtos de comercializacdo, as feiras oferecem
precos mais acessiveis aos consumidores e ainda permitem maior renda ao produtor,
j@ que exclui a presenga dos intermediarios (CASSOL; SCHNEIDER, 2015). A
situacao em questao permite a sua caracterizagdo como sendo principalmente do tipo
“face a face”, o consumidor compra o produto diretamente do produtor.

Os canais destacados anteriormente revelam que predomina no PIVAS uma
dinamica comercial envolvendo a disponibilizagcdo dos alimentos por meio de
atravessadores que é predominante, mas sem esquecer aqueles agricultores
familiares que assumem também a comercializagdo. Contudo, é importante destacar
que a presenca de atravessadores intermediando a compra e a venda de produtos no
PIVAS configura os chamados circuitos longos de comercializagao por venda indireta,
levando produtos como o coco e a banana produzidos no PIVAS para outros estados
do Nordeste.

Nos lotes situados nos assentamentos, a producido pecuaria destinada a
comercializagao é de 26,47%, em detrimento de 75,53% destinado ao autoconsumo.
Entre os canais de comercializagao utilizados, aparecem a venda direta (entrega em
domicilio) e a venda por meio de atravessadores, na figura de marchantes
compradores de gado, suinos e ovinos. As aves sao vendidas para vizinhos, e suinos
e ovinos vendidos para marchantes — estes, por sua vez, sdo comercializados com
mais frequéncia. E os canais nesse circuito sdo escolhidos tendo em vista a relagéao
de conhecimento e amizade mantidas entre produtor e intermediario ou comprador a

depender do canal.
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O PIVAS e o municipio de Aparecida aparecem como potenciais destinos

para a producgao oriunda da pecuaria nesse local (ver grafico 20):

Grafico 20 — Potenciais destinos da criagdo animal dos agricultores assentados
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fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Desse modo, no tocante a pecuaria, podemos observar que a comercializacio
desse produto é também feita através de circuitos curtos, através do contato direto
entre produtor e consumidor, numa relagdo mediada por aspectos subjetivos, como
amizade que favorece a venda e consequentemente a compra, elementos que se
configuram num tipo de cadeia ou circuito curto de comercializagao.

Para Schneider e Ferrari (2015), as cadeias curtas abreviam as distancias que
os alimentos percorrem entre a produgdo e o consumo, geram contato face a face
entre produtores e consumidores, que resultam em confianga e integragao na cadeia,
e criam mercados locais para a produgao.

A comercializagao agricola entre os agricultores assentados visitados ocorre
em apenas 29,41% dos lotes, contra 70,59% que informam que ndo comercializam a
producao. O baixo numero de agricultores que nao comercializa pode estar associado
a auséncia de condi¢cbes técnicas para a produgao agricola nos lotes para os

assentados, como informa o interlocutor AD:

As condig¢des para produzir € pouca porque o cabra ndo tem condi¢bes, né?
O INCRA néo ajuda, né? O INCRA contratou o DPIVAS para fazer o projeto
irrigacdo. Tem que ser projeto de irrigagdo aqui. Tem nada, nés nao temos
ainda. Entendeu como €? Ai eles contrataram a engenharia do DPIVAS para
fazer o projeto. Dois milhdes pra fazer o projeto. Eu mesmo tenho uma
redinha que sai la da tubulagdo no DPIVAS num caninho de 50, puxei por



94

conta propria. E vou me virando com isso. (Entrevista com o Sr. AD, agosto
de 2022).

A insuficiéncia da agua é o fator limitante para o desenvolvimento das
atividades produtivas, apesar de haver rede de abastecimento. A questdo € que os
assentamentos ficam em areas de sequeiro, que nao receberam beneficiamento do
sistema de irrigagao, portanto, bastante dependentes das aguas provenientes das
chuvas, vulneraveis a meses de estiagem e a periodos intermitentes de seca. A agua
disponibilizada para as atividades domésticas e o abastecimento humano é
insuficiente para atender a producao, inviabilizando completamente investimentos em
atividades produtivas.

Também para esses agricultores situados nas areas dos assentamentos os
canais de comercializagdo utilizados sao, principalmente, os atravessadores, mas
poucos tém producao que justifique esse tipo de negociagéo, e, em menor numero,
tem-se a presencga de bancas localizadas as margens da BR-230, com produtos como
banana, coco, goiaba e milho verde, que sao vendidos diretamente aos consumidores
em transito.

A figura do atravessador aparece nesse espago como estratégia extremamente
viavel e facilitadora do escoamento da producéao, considerando a redugao dos custos,
a quantidade de produtos e a auséncia de apoios e meios que possibilitem a colocagao
desse produto no mercado local. Nessa area dos assentamentos, os atravessadores
pegam a producao nos lotes, o que gera uma economia de tempo, de custos e esforgo
do agricultor.

Os destinos potenciais para a venda dos atravessadores sao municipios
proximos ao perimetro:

Grafico 21 - Potencial destino produg&o dos agricultores assentados via

atravessadores
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As barracas com produtos que sao comercializados ficam localizadas as
margens da BR-230, principal via de acesso ao municipio de Sousa-PB. As barracas
sao estruturas feitas de madeira e cobertas com palhas de coco, nelas sao
comercializados produtos como jerimum, melancia, banana, coco verde e milho verde
cozido, in natura ou assado.

A venda a beira das estradas sao exemplos de trajetorias de inser¢cdo em
mercados de pequenos agricultores (SCHNEIDER, 2016). A comercializagdo de
produtos em tendas e barracas as margens de rodovias podem contribuir para a
inclusdo social dos agricultores familiares, criando condigbes para que eles
permaneg¢am nos pequenos sitios e lotes agricolas, a exemplo do que ocorre com 0s
agricultores familiares assentados do PIVAS. Esse tipo de estratégia para geragao
de renda pode ser entendido também como relacdo mercantil, uma alternativa aos
limites impostos para assegurar a sobrevivéncia do grupo (TEDESCO, 2014).

Mas ha também entre os agricultores/assentados aqueles que fazem a entrega
da producgao diretamente nos mercadinhos dos municipios mais préximos — Sousa e

Aparecida. Conhecamos um pouco da experiéncia do assentado AD:

Eu produzo coco, banana, goiaba. A produgéo eu vendo. A goiaba vendo pro
mercadinhos. Entrego ja direto ao dono. Ja tenho parceria. Quando tem
goiaba aqui, ai tem um mercado ali em Aparecida que eu compro la. Ai minha
goiaba quando eu tenho aqui eu a levo pra la. No mercado que eu compra as
coisas pra casa eu ja vendo meu produto. E o cara la ja compra meu produto.
Agora s6 que a banana nao te como o cabra entregar de mercado, porque o
mercado aqui n&o pega. Isso tem que ser feira grande. Né muita banana pra
pegar. E tem que ser feira grande. Vocé chega no mercado daquele, ai vai
aparecer mil banana ai o cabra vai e diz se vocé madura botar pra
amadurecer eu fico com uma banana, ai verde ndo quer e ja quem esta
comprando ele vé que chega tira do carro joga em cima de um caminh&o no
meio do mundo entrega nas feira grande. Porque ai porque se o cabra for
entregar um moinho, o frete e a gasolina ndo compensam. S6 se o caba
tirasse assim, uma carrada, uma carrada e tivesse um canto certo para
chegar la e entregar ai dava certo, né? Mas, mas nao tem isso. Pois aqui pra
entregar mil banana aqui no canto aqui € um pinga, pinga, da muito trabalho.
(Entrevista com o Sr. AD, agosto de 2022)

No caso do agricultor AD, este utiliza dois canais de comercializagdo ao mesmo
tempo, a venda via atravessador e a entrega a mercadinhos locais. Podemos
entender que, tendo a possibilidade de escolher mais de uma estratégia de
comercializagao, o agricultor familiar tem mais liberdade de autonomia para avaliar,
criar, escolher como quer comercializar sua produgdo e qual pode trazer mais

beneficios.
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Apesar dos exemplos citados, ponderamos que se estabelece nesse grupo o
uso de canais de comercializagao pouco diversificados, sendo esses, em sua maioria,
centrados na figura do atravessador, tanto para a produgao agricola, quanto para a
criacdo animal. Sobre os circuitos nos quais os agricultores familiares se inserem,
também ocorre a integragdo desses agricultores a circuitos curtos e longos de

comercializagéo, a depender do produto escoado.
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3 CAPITULO 3. OS SISTEMAS ALIMENTARES NAS VARZEAS DE SOUSA

Neste capitulo, inicialmente langamos mao de reflexdes sobre os desafios
enfrentados pelos agricultores familiares qualificados e assentados do PIVAS, a partir
das contribuicdes e auséncia das Politicas Publicas que acompanharam a trajetoéria
dessas familias desde a inserg&o delas no Projeto de Irrigagao.

Em seguida, tendo anteriormente detalhado as dinamicas de producdo e
comercializagao e os produtos cultivados por esses agricultores familiares, refletimos
sobre a produgao para o autoconsumo e para a comercializagdo nesse espago. Ao
final deste capitulo, apresentamos as caracteristicas dos sistemas alimentares
presentes na agricultura familiar do PIVAS, e ao mesmo tempo intencionamos refletir
sobre como esses sistemas se afastam e se aproximam de uma nocao de sistema
alimentar sustentavel, entendido aqui como saudavel, responsavel ambientalmente e

capaz, relativamente autbnomo e soberano.

3.1 Sistemas alimentares no PIVAS e Politicas Publicas: contribuicdes e
auséncias.

Desde a sua concepgao é possivel afirmar que o PIVAS foi resultado da
atencao do estado, portanto, fruto da agao publica governamental, onde as politicas
publicas estiveram presentes, embora nem sempre de maneira continua. Todavia, séo
muitos os desafios percebidos e vivenciados pelos agricultores assentados e os
qualificados.

Para os agricultores familiares qualificados a dificuldade de acesso a crédito
aparece como um dos grandes gargalos: “os bancos coloca muita dificuldade para
gente pegar um dinheirinho para investir aqui” (AG. 22). Outra dificuldade € a
inseguranca hidrica, que nao se restringe apenas aos periodos de secas: “a falta de
agua na seca para irrigar” (AG 10), quer dizer, € uma realidade contraditéria, se o
grande diferencial de um projeto de irrigacdo € a garantia do acesso a agua para
produzir o ano todo, independentemente do periodo de inverno, os agricultores se
ressentem do fato de que havendo necessidade de racionamento da agua do
reservatorio de Coremas, que abastece o PIVAS, ndo ha outros meios de garantir a
continuidade das atividades produtivas. Para eles umas das saidas seria a perfuragao
de pogos, cujos custos sao elevados, ou seja, ndo ha agdes e estratégias para

prevenir o desabastecimento e a interrupcao das atividades produtivas. Tendo em
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vista os costumes e a predominancia de técnicas convencionais de cultivo o preco dos
insumos € elevado: “o pregco dos produtos que nés usa esta caro demais, subiu
muito“(AG 21), e, para adotar outras técnicas os agricultores assinalam que as
técnicas agroecologicas, organicas etc., exigem mao de obra, sendo a contratagéo
outra dificuldade: “a gente n&do acha quem queira trabalhar por aqui” (AG 4). Por fim,
os agricultores pontuam que outra dificuldade é o sucateamento da infraestrutura de
uso comum dos lotes e do perimetro (canais, bombas, distribuidores etc.).

Todas essas dificuldades impactam principalmente as etapas que envolvem a
producdo, mas ha dificuldades importantes relacionadas ao escoamento dessa
producgao. Ou seja, estamos tratando da desvalorizagao do produto considerando que
a comercializagdao, em grande parte, depende do atravessador: “eu fico sujeito ao
atravessador pra vender meu produto e nem sempre o preco € bom, né?” (AG 32). A
dependéncia do atravessador para garantir o escoamento e a comercializagédo € um
fato que desvaloriza o trabalho do agricultor, consome o lucro e impede que o
agricultor familiar determine o pre¢o do seu produto.

No tocante a principal dificuldade assinalada pelos agricultores assentados
destaca-se a falta de uma agao publica para viabilizar um sistema de irrigagdo com
ampla capacidade. E sabido que nas areas dos dois assentamentos que também
integram o Perimetro foi instalado apenas um sistema de irrigagao improvisado pelos
proprios agricultores assentados, a maioria destes nao tiveram condi¢cbes de fazer o
sistema para levar a agua do canal central até os lotes individuais, portanto ndo estéao
produzindo.

Destarte, o PIVAS ser um projeto que visava a concessao de terra e agua, no
modelo de sistema de irrigagao para o incentivo a pratica da agricultura em uma area
determinada do sertdo semiarido, mas o fato € que embora a maior parte do perimetro
disponha dessa estrutura de irrigagdo, outra parte, precisamente os agricultores
familiares assentados padecem com 0 ndo acesso a agua auséncia para produzir,

como explica o agricultor entrevistado AD:

Fizeram o projeto, mas até hoje ndo executaram. E para ser o INCRA, s6 que
hoje ainda nao fez. Diz que ndo tem dinheiro, ndo tem dinheiro. A agua vem
de Coremas. S6 que isso ai € uma redezinha, um caninho de cem que nés
mesmo botemos por conta propria. Quem tem ela consegue produzir um
pouquinho. Mermo assim, as vez a pessoa nao tem dinheiro pra comprar o
sistema pra irrigar (Entrevista com o Sr AD, agosto de 2022).
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Entre os que possuem o sistema, um gargalo ja apontado em item anterior, € a
inseguranca hidrica, percebida durante a ultima seca (2013-2017) que comprometeu
consideravelmente a produgao no PIVAS, e revelou a vulnerabilidade econbmica e
alimentar dos agricultores familiares, inclusive dos ndo assentados, nos periodos de
estiagem prolongada (de secas). A experiéncia dessa ultima grande seca resultou na
interrupgdo da produgado na maioria dos lotes, na faléncia do sistema de produgao

organica e, de outros sistemas presentes no PIVAS, conforme relata o agricultor ED:

Ai a gente passou uma temporada toda produzindo aqui. Entdo, foi uma
temporada boa, que a gente cresceu muito. A gente abastecia o mercado,
era prioridade nossa, o mercado local. A gente s6 trabalhava em Sousa com
os organicos. Ai, depois da seca, ndo teve mais jeito. A seca levo meus anéis
tudinho. Estou s6 com os dedos. E s6 com os dedos, é a coragem, o que 0
os anéis foi-se embora tudinho. Nao é brincadeira néo, 7 anos de seca e as
coisas foi levando. Aqui a gente praticamente fechou, né? A sorte é que eu
tenho uma area de Manga. Eu fiz um pogo, um cacimbao aqui, mas a agua
nao era boa. E os sais concentrada era fora dos padrdes, era bem 20. As
bananas que eu tinha aqui morreu tudo. A area de pesquisa com variedades
a gente perdeu tudo. E a hortalica eu passei ainda 2 anos aqui com os
trabalhadores, sustentando-os, sé enfiando bufa em cordao, porque tinha
deles que estava hd 9 anos comigo. Ai para ndo desamparar. Enquanto eu
tinha, eu os sustentei. Quando ndo dava mais, eu disse: agora vocés se
virem. Nao tem mais o que fazer, ndo tem uma fase mais ndo. Ai esse meu
filho foi cuidar em procurar um servigo. O mais velho ja toda a vida trabalhou
nas empresas, se virou. Ai o mais novo ficou comigo e isso dai foi trabalhar.
Ai as coisas comegaram. Ele voltou de novo para ca (Entrevista com o Sr A,
agosto de 2022).

Com a interrupgao da agua para o perimetro, aliado a falta de politicas e agbes
publicas, a produgédo de organicos certificados acabou ficando bem comprometida,
tendo os préprios agricultores que buscar as solugdes e alternativas. No caso do
agricultor acima mencionado, a saida foi a perfuragdo de cacimbdes. Ja& para a
associagcdo de mulheres produtoras de organicos, que integra tanto agricultoras
assentadas, quanto qualificadas, ndo houve nenhuma solugcdo de continuidade da

produgao organica, vé-se o relato abaixo:

Surgiu o periodo com a ocasido da gente plantar verdura orgéanica. Foi onde
entrou o DPIVAS e a escola IFPB. Na época era Chiquinho Sucupira o
diretor. Ai la eles tém uma terra que é da escola. Ai foi doou uma hectare de
terra pra ndés, na verdade uma nao, meia, meia hectare porque o lote la é
cinco hectares, né? Ai disseram, vamos botar as mulher pra fazer esse
plantio de produtos organico la. Ai mandaram cortar a terra, instalaram e
deram tudo pronto. Sistema de ligagdo. Sistema de irrigagcdo, micro,
mangueiras, aspersao, hidrante nds fizemos. Dai isso nés saia daqui do sitio,
nos saia trés e meia, quatro hora da manha em cima do carro para expor
nossas barraquinha la. Montamos ainda trinta e duas barraca. Ficamos mais
um ano nos ficamos. Ai a agua acabou em Coremas. Foi afracando a agua,
afracando a agua... ai foi no momento que nés paramos. Trés anos nés
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passamos sem agua. A feira ai ndo teve como manter. Nao teve nao, porque
hortalica depende muito d'agua, né? Para a gente aguar (Entrevista com a
Sra. AP, agosto de 2022).

Constata-se entdo que a produgcdo e a venda dos produtos do PIVAS,
conformam circuitos curtos e longos de comercializagao, cuja renda tanto compunha
a principal fonte direta de renda dos agricultores familiares do PIVAS, quanto de um
conjunto de trabalhadores vinculados a esses circuitos, ficando estes ultimos ainda
mais vulneraveis apds o periodo de estiagem, com o consequente declinio da
producdo. Apds o retorno gradual das atividades de irrigagao no perimetro as familias
tém tentado retornar a produgdo, mas sem apoio das politicas publicas, que acresce
ainda mais as dificuldades.

Os desdobramentos do longo periodo de estiagem e a auséncia de politicas,
atencado do poder publico estadual e local implicaram no desmonte de um sistema
produtivo, e, sobretudo, de um canal de comercializagdo direto de alimentos
saudaveis para a populacdo da cidade e para as proprias familias que produziam,
uma vez que essa producao, particularmente no caso da experiéncia da associacao
de mulheres, ela gerava renda para essas mulheres agricultoras, consumo nutricional
e saudavel para suas familias e aprendizado, visto que o trabalho contava com o
acompanhamento, através da extenséo do IFPB-Sousa.

Outro elemento importante para agricultura familiar produzir € o acesso ao
instrumental técnico (insumos mecanicos e quimicos). Nesse ponto, o crédito € um
apoio indispensavel e que tem feito muita falta. A EMPAER, empresa de assisténcia
técnica do Estado informou que somente 49 de 178 familias de agricultores familiares
qualificados tiveram acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar -PRONAF, entre estes 03 familias acessaram o Programa Nacional de Apoio
aos Médios Produtores Rurais — PRONAMP e, 07 familias acessaram recursos do
Fundo Constitucional do Nordeste — FNE RURAL;

Atualmente, os que informam nao acessar nenhum sistema de crédito alegam
que as dificuldades residem: em exigéncias burocraticas - “os bancos fazem muitas
exigéncias...pedem muita coisa...muito documento” (AG 28) -, a falta de garantia junto
ao banco “dificuldade de dar alguma garantia... € ndo posso usar a terra “(AG 27) -,
obtencao da DAP, sem a titularidade do lote ndo tem de obter DAP - “ndo tem escritura
e nao consigo a DAP” (AG 46).
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De acordo com as informacbes coletadas junto a EMPAER, os demais
agricultores nao foram contemplados por ndo disporem da DAP. Situacdo que
descaracteriza o enquadramento do produtor no perfil exigido para a contratagao de
algum mecanismo de crédito. O questionamento aqui seria, por que alguns
agricultores conseguem a DAP e outros ndo? Como ja informamos ha lotes que foram
repassados para outros agricultores atraves de contrato de compra e venda, mas sem
a anuéncia do escritério do governo responsavel pela organizacdo do PIVAS; ha
também casos de proprietarios que migraram e deixaram o lote com filhos, genros,
etc., contudo, esses ndo possuem documentacdo comprobatdria para obtencido da
DAP.

Nos assentamentos, 52% das unidades familiares visitadas, afirmam acessar
alguma linha de crédito. Enquanto 48%, ndo acessam. Entre estes os motivos que
impedem e/ou dificultam esse acesso é, a falta de escritura, a inadimpléncia por
empréstimos anteriores, as exigéncias burocraticas e o receio do endividamento,
estes foram os motivos mencionados.

As dificuldades relativas a politicas de crédito € uma situacao vivenciada por
outros agricultores do Nordeste, posto que uma parte consideravel dos agricultores
familiares tem sido excluidas do acesso ao crédito pelos procedimentos burocraticos,
que € uma mao do estado travestido de decretos, leis, exigéncias etc., que
impedem/criam obstaculos ao desenvolvimento da agricultura e da pecuaria, levando
ao agricultor a depender de outras fontes de financiamentos (agiotas,
atravessadores), ou a sobreviver das transferéncias de rendas e dos programas
sociais (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

Os entraves mais recorrentes entre os agricultores nordestinos sao:
inadimpléncia, restricao cadastral, falta de assisténcia técnica e extensao rural sobre
o crédito rural, exigéncias documentais e desconhecimento das normas do Programa
(DE LIMA; DE MEDEIROS; DA SILVA, 2019), alguns desses aspectos restritivos
foram identificados nos lotes dos agricultores familiares do PIVAS, como ja
destacados anteriormente. Desse modo, existe a necessidade de medidas mais
articuladas que garantam o acesso e utilizagao dos créditos de forma eficiente para a
garantia da reprodugao social desses nesses espacos.

Referente aos servicos de extensao rural, 74% dos agricultores qualificados
afirmaram receber algum tipo de assisténcia, contra 34%, que nao dispde desses

servicos com regularidade. Apesar de 91% dos agricultores assentados
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reconhecerem a importancia da assisténcia técnica e os beneficios que esta poderia
trazer se acontecesse efetivamente, mas o fato é que 73,53% agricultores familiares
assentados do PIVAS néao dispbéem de assisténcia técnica.

Um exemplo dos efeitos da extenséo rural aparece no caso da agricultor familiar
qualificado de produtos orgénicos ED. Gragas a cursos oferecidos, esse mudou o

modelo de agricultura por ele adotado, do convencional para o agroecoldgico:

Em 2000, eu tive a oportunidade de fazer um curso. Um dos melhores cursos
que eu fiz até hoje. Foi na area de associativismo e meio ambiente. Sei que
foi um curso piloto, que o Banco do Nordeste trouxe para a regido em parceria
com a escola agrotécnica de Sdo Gongalo. E eu fui um dos que participei
desse curso. Dai, entdo eu sai de la com uma outra visdo da agricultura. Parti
para a agroecologia. E lutando para puxar para a certificagdo orgénica. Entao
eu peguei mudei a minha forma de produzir. Assim, da convencional para
agroecologia (Entrevista com o Sr ED, agosto de 2022).

Acbes de extensdo também foram importantes na organizacdo de uma
associagcdo de mulheres compostas de agricultores dos assentamentos e dos lotes
distribuidos pela SEDAP para a producédo organica, auxiliando tanto na produgao

qguanto na comercializagao, assim informa AP:

Ai veio o técnico que é Emanuel, do SEBRAE. O SEBRAE entrou la também.
Ele velou nés para visitarmos feiras. Nos visitando produtores que ja tinha
costume de trabalhar com produtos organico. O Sebrae organizava o carro,
comida |3, restaurante pra gente comer, dormida quando era uma exposigao
em Jodo Pessoa que era so pra visitar aquilo ali. E teve uma |la em Joao
Pessoa, nds fomos, s6 que nés fomos no dia e votemos de madrugada. E s6,
e sO pra conhecer, ndo ia pra expor os produto nao. Nao, nés estava
aprendendo, aprendendo. Eles mostrando a ndés que nao era dificil nos
chegar até onde aquelas pessoas chegou.

Ai noés fizemos. S6 que quando noés fizemos foi assim pra gente entrar num
produto de hortalica, de orgénico e essas coisas pra venda, a gente tem que
ter o comércio pra ela e nés nao tinha, por mais que o Sebrae se empenhou
em nos visitar mercado, escola. Muitos dizia que ia comprar o produto, mas
na mesma hora ja ndo comprava. Nés passamos um ano, plantando e
jogando fora. Canteiro de alface, tomate cereja, coentro, batata doce,
macaxeira, nés nao se perdia mais porque quantas pessoas comegaram a
conhecer iam comprar la. Ai foi uma hora que o SEBRAE juntou duas
comunidade, duas associag¢ao, a nossa la de mulheres e do pessoal aqui dos
sem-terra que mora aqui nesse setor. E o outro produtor la de
Vierdpolis, produtor de mao cheia, pranta tudo. Ai uniu a gente pra formar
uma feira de produtos organicos ali na Praga da Matriz em Souza (Entrevista
com o Sra AP, agosto de 2022).

Os exemplos verificados ratificam a importancia e as possibilidades da
extensdo rural. Uma vez que quando os agricultores dispdem de conhecimento

técnico, acompanhamento e insumos todo o processo de inovagao fica mais facil, a
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exemplo das iniciativas de transicao agroecoldgica vivenciadas por alguns agricultores
e pelo grupo de mulheres participantes da associacgao.

A transi¢cdo agroecoldgica € um processo que visa a mudanga dos sistemas
agricolas convencionais para sistemas mais sustentaveis e baseados na
agroecologia. Na realidade apresentada isso ocorre a partir do suporte técnico
oferecidos por instituicdes, a partir do interesse dessas em promover a produgao de
alimentos saudaveis, a conservagao do meio ambiente e a melhoria das condi¢des de
vida dos agricultores.

A partir disso consideramos que a extensao rural pode desempenhar um papel
importante no processo de transicdo agroecologica, atuando como um canal de
comunicagao entre os agricultores e as instituicbes que fornecem informacgdes,
conhecimentos e tecnologias necessarias para a implementacdo de praticas
agroecologicas. Além disso, assim como fez, a extensdo rural contribui na capacitagéo
dos agricultores para a gestao de sistemas agroecoldgicos, oferecendo treinamentos
e orientagdes sobre técnicas agricolas, manejo de solo e agua, utilizagao de insumos
organicos, comercializagdo de organicos, dentre outros.

No contrario, quando se exclui a uma parcela esse servigo, elimina-se
possibilidades de desenvolvimento de novas estratégias de reproducio social, dado
a sua possibilidade de criar mecanismos de ampliagdo e criagdo de renda para
familias agricultoras. Outro ponto, € que nega aos agricultores a possibilidade de
inovar, de fazer mudangas no modo de viver e produzir.

O nado acesso a esse servico pelo agricultor familiar dificulta o manejo da
produgao agricola, o acesso a politicas publicas, e o incentivo ao fortalecimento das
praticas associativas com foco na insercdo nos mercados, prevenindo o éxodo dos
produtores de suas areas (MILHOMEM, et al, 2018).

N&o somente podem garantir acesso a terra, agua, crédito, instrumental técnico
e informacgado, as politicas publicas podem construir canais de comercio para a
produgao proveniente da agricultura familiar. Um dos exemplos de acgbes para a
insercao nos mercados sao o PNAE e o PAA que s&o programas de comercializagao
para agricultores familiares, permitindo-os vender seus produtos a pregos justos e
acessar novos mercados (TRICHES; GRISA, 2015).

Sobre o0 acesso aos mercados institucionais a EMPAER também informa que
apenas 6 agricultores familiares qualificados acessaram os programas institucionais

através do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. Segundo técnico da
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EMPAER, na época do pleno exercicio do programa, muitos agricultores nao
conseguiram acesso ao PNAE, em virtude de ndo se enquadrarem nos critérios

necessarios, dentre esses critérios estavam a posse da DAP, informa o a EMPAER:

Para fazer parte do fornecimento para o PNAE, o agricultor precisa, antes de
tudo, ter uma Declaragao de Aptiddao ao Pronaf (DAP) ativa e atualizada. La
no PIVAS eles ndo tem, e como ja disse € um documento importante para ter
acesso a diversas politicas publicas (informagéo obtida junto a técnico da
EMPAER via WhatsApp em margo de 2021).

Entre os que participaram, existe o caso do F, que entende o PNAE como algo
rentavel considerando a especificidade do interesse do produto requerido pelo
programa, como diz F:

Eu até que me inscrevi, até que me inscrevi aqui pra Aparecida pra colocar
aqui em Aparecida. Mas eu nao botei ndo. Porque eu tinha uma clientela
quando eu abri instrugdo ja tinha uma clientela muito efetiva muito boa e minha
e minha produg¢ao n&o dava pra sobrar pra la ndo. Era muito bem falado. Mas
eu nao botei ndo. Até porque a banana todo mundo ja tinha essa coisa toda e
tal. Coco eles ndo queria e Goiaba muita gente ja tinha também. Eles queriam
mais hortalica. E eu ndo gostei muito de hortalica ndo. Hortalica escraviza

demais. Prende, prende, prende, prende demais. Ai ndo botei mais (Entrevista
com o Sr F, agosto de 2022).

Ainda entre os que conseguiram participar, F destaca o canal como
importantissimo para a venda da sua produgao, o que revela o potencial desse
mercado, todavia, o agricultor também destaca como a seca afetou a produgdo no
perimetro e impossibilitou que os participantes pudessem se manter de modo regular

no programa:

Ja vendi muito. Para merenda escolar. Fiz muita parceria com o municipio de
Souza e Aparecida. A gente n&o parava, fazendo entrega. Nesses ultimos
anos nao foi por causa da seca, de 2016 para ca, a gente. Eu n&o tinha mais
o produto que eles queriam. Era muito bom porque a gente tinha para onde
vender (Entrevista com o Sr ED, agosto de 2022).

Quanto a participacao dos assentados no PNAE e PAA, a EMPAER informa,
que apenas 03 agricultores assentados venderam produgéo através do PNAE. Nao
houve comercializagdo dos agricultores através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA. E que esses pararam de comercializar em funcdo da seca. Esses
ndo se encaixam, segundo o 6rgao, nos critérios estabelecidos pelo programa.

De acordo com Triches (2015) o PNAE € um dos canais de comercializagéo

institucionais usados para o escoamento da producado alimentar dos agricultores
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familiares e contribui para a reproducao desse grupo. Além disso, promove a criagao
de novos mercados para os agricultores familiares (REAL; SCHNEIDER, 2011),
melhorando as condi¢des socioecondmicas da agricultura familiar.

No entanto, para ingressar neste tipo de mercado os agricultores devem
atender as leis e regulamentos referentes as compras publicas. Além disso, os
produtores devem disponibilizar o produto conforme a quantidade, qualidade e
regularidade solicitadas pelos érgaos publicos demandantes (BRASIL, 2012).

Mais uma vez a irregularidade hidrica comprometeu a produgdo, que
consequentemente aferrou a venda de forma regular, conforme estabelecida pelo
programa e causou o afastamento desses. E de modo indireto também implicou no
fim do acesso por parte desses agricultores a canais de comercializagao institucionais.
Além disso, as exigéncias burocraticas e o tipo de alimento requerido, também
comprometeram o acesso dos agricultores ao PNAE e o PAA.

Triches e Grisa (2015) também encontraram a regularidade e a qualidade
exigidas pelas escolas, além de outras questdes associadas as quantidades e ao tipo
de alimento requerido e a burocratizagdo dos mecanismos de acesso ao programa
como impeditivos da participacao desses no mesmo.

O préprio PIVAS é uma politica publica que promove o acesso a terra, agua e
sistema de irrigacao para agricultores familiares produzirem de modo permanente.
Entretanto, ndo garante a todos os agricultores familiares, como os assentados,
acesso a essas condigoes.

Em nivel nacional o PRONAF é certamente o programa de crédito que mais
viabilizou o acesso ao crédito para os agricultores familiares, permitindo que esses
pudessem investir ampliar e qualificar a producao. No entanto, no PIVAS, ainda é
baixo o numero de agricultores, especialmente entre os agricultores assentados que
nao tiveram condi¢des de acessar o Programa e realizar operagoes.

Com relacdo as politicas publicas de comercializagdo, a exemplo do PNAE,
qgue representa uma possibilidade real de comercializagdo e de auferir renda para os
agricultores que conseguiram se inserir nesses programas, € uma oportunidade
segura de venda a preco justo e sem a presenga do atravessador. Contudo, no PIVAS
poucos agricultores tiveram possibilidades de acessar e/ou se manter nesses
programas.

Dito isso, enxergamos que politicas publicas podem desempenhar um papel

importante na construgao e qualificagdo dos sistemas alimentares do PIVAS, tendo ja
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contribuido com o apoio financeiro, construgdo de canais de comercializagao, apoio
educativo, e acesso a recursos produtivos.

Por sua vez, julgamos necessario a ampliagcdo e uma reflexdo sobre essas
politicas publicas, de modo a garantir que mais agricultores familiares, particularmente
no semiarido nordestino tenham acesso a recursos e informagdes que fortaleca e crie
uma rede de apoio para apoiar esse agricultor e contribuir para o desenvolvimento de
uma agricultura sustentavel e produtiva, que seja eficaz para a comercializagao e,

para o autoconsumo.

3.2 Sistemas alimentares no PIVAS: autoconsumo, comercializagdo e
compromisso com a qualidade dos produtos.

A producédo para o autoconsumo € uma pratica classica de reproducao social
da agricultura familiar (FIORESE, 2017). Desse modo, compreendendo o

autoconsumo como:

Toda a producéo realizada pela familia cujos produtos s&o destinados ao seu
préprio consumo. Diz respeito ao cultivo de alimentos para o consumo familiar
(horta, pomar, criagdo de animais etc.) e dos animais presentes no
estabelecimento, a fabricagédo de ferramentas e a produgéo de insumos para
o processo produtivo (GRISA; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2010, p. 66).

Encontramos no PIVAS, apesar da existéncia de inumeros desafios, além da
producao direcionada para a comercializagdo, como no caso do coco e da banana, a
producgao cuja foco é destinado ao autoconsumo das familias agricultoras, a exemplo
do milho, feijdo e de uma variedade de frutiferas, como afirmado pelo agricultor

qualificado F:

Pra comecar, eu nunca plantei feijdo, milho, melancia, jerimum, essas coisa,
pra vender nido, aqui € pra gente comer e da. Eu tenho coco, eu tenho a
goiaba, tenho a banana. O coco e a banana é pra comercializar (Entrevista
com o Sr F, agosto de 2022).

Observa-se nesse relato a clara distingdo entre a produgdo para o
autoconsumo e a producdo para a comercializagao. Todavia, também aparece casos
em que tudo o que é produzido no lote, é vendido e consumido pelo grupo familiar,
um deles é o agricultor EV, que nao faz distingao de cultura para a comercializacéo e

o0 autoconsumo.
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Tudo. Banana, goiaba, mamao, jerimum, feijdo. Quando seu Zé estava
fazendo as horta que ele deu uma parada vai comecgar de novo. Coentro,
alface, pimenta, tenho cheio de pimenta, pimentinha de cheiro, pimenta
malagueta. Tudo que der a gente vende e come. Tira pra gente e tira pra
vender. Nao tem diferenca (Entrevista com o Sr EV, agosto de 2022).

No relato acima o agricultor, de modo simples, deixa muito claro que tudo o que
produz € para vender, mais € também, e principalmente, para assegurar a alimentagao
do grupo familiar. Outros agricultores radicalizam mais distingdo entre mercado e
autoconsumo ao falar da qualidade da produgao, revela o agricultor EV:

Na goiaba tem que usar. So6 na goiaba. No banana eu uso mais s6 estergo.
E no feijao € uso s6 aquele barragem e detergente liquido. Eu também nao
coloco muito ndo porque eu gosto muito de feijao verde. Eu consumo muito
em casa também, a familia todinha. Ai ndo gosto de usar muito (Entrevista
com o Sra. EV, agosto de 2022).

O Sr EV faz referéncia ao uso de agrotéxicos, ou seja, nos produtos que ficam
em casa nao usa de jeito nenhum, ja o que vai para o mercado € preciso usar.
Aproveita a fala e revela a variedade de cultivos que tém em seu lote, reforcamos que
esses aspectos informam sobre a importancia da diversificagao produtiva para o
autoconsumo do grupo familiar, tendo em vista que essa variedade possibilita o
acesso uma oferta mais diversificada de alimentos e diminui a dependéncia externa
dos grupos.

A prioridade da pesquisa e analise que estamos fazendo, entre outros objetivos,
visa mapear o sistema que envolve a produgéo de alimentos, incluindo minimamente
alimentos saudaveis e nutritivos, atentando para a possibilidade desses alimentos
comporem a alimentagao das familias do PIVAS, mas também dos municipios que
ficam no entorno. A producao para o autoconsumo é realizada principalmente entre
os agricultores familiares assentados como ja demonstrado anteriormente. Sendo
identificadas 22 culturas diferentes, enxergamos nisso, mesmo que produzida em
pequena escala, a possibilidade de acesso por esses a uma diversidade de géneros
alimentares, sendo eles, de boa qualidade, considerando o uso de cultivo com
técnicas agroecoldgicas.

A fala da agricultora AP, que ja produziu de maneira agroecologica informa
sobre a importancia da producdo para o autoconsumo e sobre a qualidade dos

alimentos consumidos:

Nos consumia tudo. Ah, era bom demais. O pimentdo, pimenta de cheiro,
tomate cereja, coentro, alface, bolinho, rdcula, rdculas, salsa. Hoje a gente
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compra a um negocio assim sabendo que esta comprando com veneno, né?
Depois que noés deixemos de produzir, ficamos igual a dos outros, comendo
do jeito que eles plantam |4. E tanto que eu nem; assim, pra mim pra eu me
botar s6 gosto mais de um pimentao, uma pimentinha de cheiro que eu sei
que ali ndo precisa de muita coisa pra ele, né? Quando a gente produzia mais
e era mais facil pra nés que nés que estava produzindo nosso produto ali
(Entrevista com o Sra. AP, agosto de 2022).

A partir do relato da vivéncia acima fica evidente que a producédo para o
autoconsumo afeta a autonomia alimentar das familias, além do acesso direto aos
alimentos com maior qualidade e seguranga sanitaria, e que o fim dessa produgao
impds limitagdes ao acesso a alimentagao saudavel dessa familia.

A producgao para o autoconsumo e a producao para comercializacao sao duas
abordagens diferentes dentro dos sistemas alimentares construidos pelos agricultores
familiares do PIVAS. A primeira, destinada a atender diretamente as necessidades
alimentares da propria familia e este nado constitui o foco para a maioria dos
agricultores familiares do PIVAS, especialmente os agricultores qualificados. A
segunda vertente dos sistemas alimentares esta relacionada a produgédo para a
comercializagdo, que constitui um objetivo da maioria dos agricultores do
PIVAS. Nesse caso, parece nao haver preocupagdao consensual sobre a
qualidade, considerando que entre os agricultores qualificados apenas 6,5%
informam adotar praticas agricolas livres de agrotoxicos, indicando pouca atengéo a
qualidade e muita preocupacao com a rentabilidade.

Na pesquisa nao foram identificadas acbes governamentais, ou nao
governamentais para apoiar e orientar os agricultores para adog¢ao de outros modelos
de producdo, mais alternativos ao convencional, modelos sustentaveis do ponto de
vista da saudabilidade, do respeito ao ambiente, apesar do PIVAS ja ter manifestado

intengdes de trabalhar com a produgao organica, esclarece o agricultor ED:

A ideia inicial no Perimetro Irrigado era destinar a area apenas para a
producdo de organicos. No inicio esse projeto tinha que ser 100% organico.
Mas, dai, deixou-se uma brecha dentro da lei dizendo que tinha que ser
preferencialmente organico. Entdo muita gente conduziu da forma mais facil”
(Entrevista com o Sr ED, agosto de 2022).

Apesar dos inumeros cursos ofertados aos agricultores familiares voltados a
agricultura organica nos anos iniciais do PIVAS, a ades&o foi minima. Como a
produgao alternativa foi apresentada como opcional, a maioria dos agricultores

acabou optando pelo cultivo convencional, informa o agricultor ED.
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Contudo, apesar das dificuldades, a insercao no perimetro propiciou ganhos
importantes em diferentes dominio a esses atores sociais. O aumento da renda, a
partir da comercializagdo da producéo, a possibilidade de adquirir bens materiais e
bens alimentares, a independéncia quanto a posse da terra e controle do proprio
trabalho e dos seus frutos, a melhora na qualidade de vida, a autonomia na produgao
alimentar; e o acesso a agua, foram alguns dos ganhos em questao.

Posto isso e considerando as reflexdes ja feita verificamos que apesar de nao
contribuir diretamente para assegurar o acesso ao alimento, a producdo para a
comercializagao termina propiciando um acesso indireto a bens alimentares, uma vez
que a renda obtida com a venda dos produtos assegura a compra de géneros
alimenticios. Esses ganhos e rendimentos, apesar das dificuldades existentes,
reforgam o valor de espagos como o PIVAS e a politica de irrigagdo como importante
para a agricultura familiar, garantindo o acesso a terra, ao trabalho e a moradia.

Para os agricultores assentados, entre os beneficios ainda visualizados, o
acesso terra para morar e produzir sao beneficios destacados entre os assentados,
apesar das dificuldades descritas anteriormente. A criacdo dos assentamentos rurais
propicia 0 acesso a terra, conquistado por meio de conflitos e respostas aos grupos
que reivindicavam uma reestruturagao do uso e posse da terra, permitindo as familias
assentadas uma estabilidade e possibilidades de desenvolvimento a partir da
producgao agricola (SIMONETTI; BARDIN, 2021), por meio dessa produgao esses tem
conseguido minimamente o acesso direto ao alimento, mesmo produzidos em
pequena escala.

A percepcgao positiva desse grupo deve-se possivelmente ao sentimento de
conquista do objetivo primario da luta desses. O objetivo foi alcangado, entretanto,
carecem de condi¢gdes para produzir em larga escala, podendo, serem sanadas,
quando o Estado garantir a efetividade das agbes publicas.

O autoconsumo nao € objetivo maximo da maioria dos agricultores
entrevistados do PIVAS. Entretanto, mesmo nos casos que esse € secundario a
producao permite a ampliacido da capacidade de compra e acesso a alimentos. No
caso, em que o foco a produgao para o autoconsumo permite o acesso direto a uma
diversificagado de produtos produzidos com técnicas agroecologicas. Apesar disso, a
ampliagao da produgéo sustentavel de alimentos ainda constitui um desafio no PIVAS,
apesar dos interesses iniciais de tornar esse espag¢o um local de producéo de produtos

organicos.
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3.3 Sistemas alimentares no PIVAS: entre o ideal e o real.

Os sistemas alimentares sdo formados por uma série de componentes
interconectados e interdependentes, incluindo produtores agricolas, distribuidores,
processadores, comerciantes, transportadores e consumidores. Esses componentes
trabalham juntos para produzir, transportar, processar e distribuir alimentos que
abastecem diferentes mercados. Além disso, os sistemas alimentares também
incluem elementos como politicas governamentais, infraestrutura de transporte e
armazenamento, tecnologia e meios de comunicagcdo. Os sistemas alimentares
também estao sujeitos a influéncias externas, como mudangas climaticas, flutuagdes
de precos e tendéncias de consumo.

No PIVAS eles séo construidos a partir de intengdes do governo do Estado da
Paraiba em desenvolver a agricultura irrigada. Parte da sua engrenagem fora
disponibilizado pelo proprio Estado, a exemplo da escolha do seus atores, e
incorporacdo destes, passando pela infraestrutura coletiva e equipamentos
(disponibilizacao de terra e agua, barragens, canais de distribuicdo da agua, estagdes
de bombeamento da agua, estradas, maquinarios, rede elétrica, galpdes, distrito de
irrigacao), além do servigo de pesquisa (EMPAER, IFPB), assisténcia técnica e
extensao rural (IFPB, EMPAER, SANAR,).

Os atores nele envolvidos sdo na maioria agricultores familiares (agricultores
familiares qualificados ou assentados) oriundos de municipios onde o PIVAS esta
instalado, existindo também a presenga de empresarios (irrigantes empresarios), e
técnicos agricolas, compradores/intermediarios ou compradores/consumidores.

Nele estdo presentes sistemas agricolas intensivos (nos lotes empresariais) e
extensivos (nos lotes destinados para a agricultura familiar). E distintos tipos de
agricultura sendo desenvolvidas, como: a agricultura organica, a agricultura a
agricultura agroecoldgica, a agricultura convencional, e a agricultura tradicional.

Os agricultores familiares qualificados mesclam técnicas de manejo que variam
de convencionais, encontradas em maior numero, tradicionais e de base
agroecologica. Todavia, entre os agricultores assentados, € visivel majoritariamente a
presenca de praticas agroecoldgicas e tradicionais de manejo do solo e cultivo, em
detrimento das praticas convencionais.

Nos ultimos anos, o PIVAS e a agricultura familiar se recupera dos efeitos da

paralizagao das atividades produtivas em funcédo da interrup¢do da irrigacédo em
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decorréncia da diminuicao da capacidade hidrica na sua fonte. Essa crise, além de
comprometer a produgao agricola no perimetro revelou a sua vulnerabilidade as
condi¢bes climaticas da regido, considerando que as principais culturas produzidas
necessitam de grande quantidade de agua.

Além da pecuaria de pequeno porte semi-intensiva, sendo desenvolvida de
modo pouco expressiva com criagao principalmente de bovinos e aves, que originam
produtos como ovos, carne de galinaceos, carne bovina e derivados do leite, como
queijos e doces. Esses integram a dieta alimentar do grupo familiar, mas também em
alguns casos sao vendidos localmente contribuindo para a reprodu¢cdo econémica do
grupo familiar e para o abastecimento local.

Retornando o plantio nos ultimos anos, entre os agricultores familiares
qualificados e assentados sao identificadas 26 espécies diferentes de cultivos
(Tomate, hortali¢cas, arroz vermelho, milho, feijao, gergelim, batata-doce, macaxeira,
jerimum, coco, banana, goiaba, graviola, melancia, mamao, acerola, maracuja,
banana, cacau, cupuagu, limao, laranja, pinha, manga, caju, maracuja e cana-de-
agucar) entre eles frutiferas, leguminosas e hortalicas. As frutiferas sao o tipo de
cultura mais encontrado. Por sua vez, também s&o encontrados 6 tipos de criacoes,
no cenario da pecuaria, sendo a criagao de bovinos e aves as predominantes.

No geral, o coco e banana, sdo os principais produtos cultivados. A producao
da banana consegue absorgao local em municipios vizinhos, diferente do coco que na
sua maioria € escoado pra fora, consequéncia da sua expressiva producdo. No
entanto, também é consumido localmente, engarrafado ou ralado.

Nessa realidade, o acesso ao sistema de irrigagdo de ampla capacidade
aparece como fulcral para a producao para a comercializagdo. Na comercializagao da
produgao agricola, entre os agricultores assentados (parcela minima de agricultores),
a venda para a atravessadores, na beira de estrada em barracas e entrega direta em
mercadinhos aparece como estratégias de comercializagdo encontrados nesse
espaco.

A produgdo oriunda dos agricultores familiares qualificados, diferente dos
assentados, € realizada por todos os agricultores que estdo com culturas em fase de
cultivo. Quanto a venda, essa é feita principalmente por modo indireto, a partir de
atravessadores. Entretanto, também emergem a venda direta em feiras livres e uma

agroindustria familiar produtora de doces e derivados do coco.
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Todos os demais itens agricolas alimentares cultivados, mesmo que na maioria
das vezes sejam produzidos em pequena escala, como no caso dos cultivos de ciclo
rapido, sdo consumidos pelo grupo familiar e compartilhados com os vizinhos. E
passam a compor a dieta alimentar desses. Todavia, ocorre situagdes que em
decorréncia da diversidade produtiva, a dependéncia a alimentos externos é maior, a
exemplo, dos agricultores cultivam uma, duas ou trés culturas.

As iniciativas de alguns dos agricultores com o apoio de érgaos publicos e
privados permitiram a disponibilizagcdo na comunidade de alimentos saudaveis em
média e grande quantidade, a exemplo das hortaligas produzidas pela associagéo de
mulheres e comercializadas em feiras agroecolédgicas na cidade de Sousa-PB e do
agricultor que produziu e comercializou produtos organicos certificados na cidade de
Sousa e Estados da regido Sudeste. Isso se deu a partir de processo de transi¢cao
agroecologica impulsionado por agdes de extensdo rural e vividos por agricultores.

Em parte, julgamos que o PIVAS cumpre sua fungao de contribuir com a
produgao de alimentos na regiao e produzir renda para seus atores. Esse se afasta
de um modelo ideal de sistema alimentar: ao produzir em grande escala apenas dois
alimentos, quando na verdade poderia produzir em grande escala uma diversidade de
alimentos e contribuir com a disponibilidade de alimentos e diminuir a dependéncia
local de alimentos de outras regides; quando se mostra altamente vulneravel as
condi¢gbes climaticas da regido tendo em vista serem essas culturas que requerem
alta demanda hidrica. Na ultima seca, como ja destacado anteriormente, em fungéo
da alta demanda, mesmo as ac¢des paliativas, como a perfuragcado de pogos artesianos
nao foram suficientes para a manutencao da produgao.

Apesar de mesclar técnicas produtivas de varios tipos de agricultura, ocorre
também esse distanciamento quando encontramos um predominio do modelo
convencional entre os maiores produtores, o que implica na produgao de alimentos
com uso de insumos quimicos, altamente danosos a saude humana. O consumo de
alimentos saudaveis, acaba ficando concentrado entre os produtores de alimentos
agroecologicos, sendo que na maioria sao usados apenas para o grupo familiar.

Ocorre também a auséncia de condi¢gdes paritarias e necessarias a todos os
agricultores envolvidos para o desenvolvimento da agricultura perene, negando a uma
parcela condigbes de producgédo continua, a comecgar pelo sistema de irrigacédo em
grande escala. Além da auséncia de praticas de comercializagao justa e sustentaveis

que permitam aos agricultores obter remuneracao adequada pelo seu trabalho.
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Apesar disso consideramos que ele sinaliza possibilidades para a construgéo
de um sistema alimentar ideal, diante das experiencias sustentaveis também
verificadas anteriormente, como: diversificagdo da produc¢do, ado¢cao de modelos de
agricultora com baixo uso ou sem uso de insumos quimicos, produzidos com técnicas
agroecologicas, oferecidos a comunidade em mercados locais e que possibilitou renda

para as familias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os Perimetros Publicos Irrigados tém um papel fundamental na produgao
alimentar no Nordeste. Os agricultores familiares compdéem parte dos atores que
habitam e produzem nesses espacos. Os quais tem funcionado como uma ferramenta
importante para o desenvolvimento da agricultura familiar nessa regiao, pois permitem
a esses atores possibilidades do desenvolvimento da agricultura a partir da
disponibilizagdo de terra, agua, sistema de irrigacdo e conhecimento técnico,
possibilitando a producdo de alimentos, que sdo comercializados para diferentes
mercados, gerando renda para esses atores, permitindo melhora nas condi¢cbes de
vida.

Na Paraiba, os reflexos das politicas publicas de incentivo a agricultura irrigada
resultaram em um primeiro momento na criagao de trés Perimetros Publicos Irrigados,
direcionados exclusivamente para a producdo agroalimentar por agricultores
familiares. Num segundo momento, resultou na criagao do Perimetro Irrigado Varzeas
de Sousa, que destoa dos demais, em decorréncia da capacidade da sua grandeza
perimetral, sistema de irrigacdo implantado, capacidade produtiva e diversidade de
atores incorporados, que incluem empresas, técnicos agricolas e agricultores
familiares.

Os 84 agricultores familiares do PIVAS que contribuiram nessa pesquisa
podem ser divididos em dois grupos, o primeiro deles, inserido via sele¢do do governo
do Estado da Paraiba denominamos de agricultores familiares qualificados, o segundo
inseridos via INCRA denominamos de agricultores assentados. Esses sao na maioria
oriundos de municipios onde o PIVAS esta instalado, no caso de Aparecida- PB e
Sousa- PB, tendo sido encontrado agricultores oriundos de outras regibes da
Paraiba.

A maior parte se inseriu no PIVAS ha mais de 15 anos apds enxergarem nesse
uma possibilidade de obter terra, renda e condicbes de trabalho. E representa em
ambos os grupos um local de trabalho e moradia. Sendo visto também apenas como
local de trabalho.

A agricultura constitui a principal fonte de renda para os agricultores
qualificados. Por sua vez, em fungao da auséncia de condigdes necessarias para a
produgao agricola (sistema de irrigagcdo com ampla capacidade), a aposentadoria é

vista como principal fonte de renda para os agricultores familiares assentados. Entre
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o primeiro grupo ha um predominio da forga familiar no exercicio da agricultura, ao
contrario do outro grupo, onde ha baixo envolvimento no trabalho no lote,
possivelmente pela auséncia de condi¢des para o trabalho nesse espaco. Em ambos
0s casos realizam o contrato de diaristas em épocas do ano.

Com relagdo a participagdo dos agricultores em espagos institucionais
(associagao e cooperativas), constatamos que entre os entrevistados a maioria
afirmaram participar de alguma organizagao social.

A pecuaria é praticada pelos dois grupos, sendo mais expressiva entre os
assentados. A criagao de bovinos e aves no modelo semi-intensivo ocorre com maior
expressividade entre os dois grupos de agricultores. Que originam produtos como:
ovos, carnes e derivados do leite.

A pratica da agricultura € unanime entre os agricultores familiares qualificados
e assentados, dela resultam o cultivo de diferentes espécies, do tipo frutiferas,
leguminosas e hortaligas. No entanto, ocorre o predominio e cultivo em maior escala
do coco e da banana, entre os agricultores qualificados, e do milho e do feijao, entre
os agricultores assentados. No exercicio dessas atividades os agricultores combinam
técnicas convencionais, tradicionais e agroecologicas. Sendo dominante o uso de
técnicas convencionais entre os agricultores qualificados e técnicas agroecoldgicas
entre os agricultores assentados.

A comercializagdo dos produtos provenientes da agricultura € encontrada em
ambos os grupos. Todavia, € realizada de modo majoritario entre os agricultores
qualificados. Esses utilizam principalmente a venda indireta por atravessadores,
existindo também experiencia de venda direta em feira livre e por agroindustria
familiar.

No primeiro caso, esses se integram a circuitos longos de comercializagao,
através da venda de coco e banana (principais produtos comercializados). No
segundo caso, integram circuitos curtos de comercializagdo , por meio da venda de
frutiferas em feiras livre da cidade de Sousa e entrega direta em mercados de produtos
derivados do coco ( coco ralado, agua de coco, doce de coco) e de frutas (doces).

No grupo dos agricultores assentados a comercializagao € realizada por um
pequeno numero de agricultores, dado a auséncia de sistema de irrigagdo de ampla
capacidade, aspecto que diante da sua auséncia dificulta a produgdo em maior escala.
Entretanto, mesmo nessas condigdes um numero de agricultores comercializa.

Também para esses agricultores situados nas areas dos assentamentos os canais de
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comercializagdo utilizados sao, principalmente, os atravessadores, e em menor
numero, tem-se a presenca de bancas localizadas as margens da BR-230, com
produtos como, banana, coco, goiaba, milho verde que sao vendidos diretamente aos
consumidores em transito. Nessa situagdo, também temos a integragdo desses
produtores em circuitos longos e curtos de comercializagao.

Quanto a comercializagao da produgao animal, esta é feita por um numero
reduzido de agricultores nos dois grupos investigados. Entre os canais de
comercializagdo utilizados, aparecem a venda direta (entrega em domicilio) para a
venda de aves e ovos e a venda por meio de atravessadores, na figura de marchantes
para a venda de gado, suinos e ovinos (vendedores de carnes).

Ao longo da trajetéria desses agricultores nesse espago, percebemos a
presenca do efeito de um conjunto de politicas publicas, que por sua vez algumas
dessas, possibilitam inumeros beneficios aos agricultores por elas atendidas, todavia,
ainda funcionam com desafios ou apresentam entraves. Sendo elas politicas de apoio
financeiro (PRONAF); de educacgéo e capacitagcao técnica (agbes de extenséo rural
movidas pelo EMPAER e SEBRE); e de incentivo a comercializagédo (PNAE e PAA);
e acesso a terra e agua e sistema de irrigagao (pelo proprio PIVAS). Contudo, nem
todos os agricultores tiveram condigdes de se inserir ou se manter nesses programas
0 que demanda necessidade de ampliagdo dessas e criagdo de estratégias para
manutencao desses individuos nelas.

Como ja destacado acima, o PIVAS ainda carece de um sistema de irrigacéo
universal para os agricultores sejam assentados ou qualificados, uma politica de
gestdo de agua de modo a construir modelos de uso da agua eficientes para garantir
o suporte hidrico para o perimetro em periodos de estiagem e baixa capitagao de agua
nos reservatorios. E que garanta condi¢bes a todos os agricultores familiares de
produzirem igualmente.

A producgéo para o autoconsumo e a producio para comercializagado sao duas
abordagens diferentes dentro dos sistemas alimentares construidos por agricultores
familiares do PIVAS. A producido para o autoconsumo, diversificada, destinada a
atender diretamente as necessidades alimentares da prépria familia do agricultor ndo
constitui o foco da maioria dos agricultores familiares do PIVAS, e ocorre de modo
minimo, sendo identificado principalmente entre o grupo dos agricultores familiares

assentados.
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Por outro lado, a producéo para a comercializagao, constitui o foco da maioria
dos agricultores com condi¢gbes regular de produgdo. E parece nao ocorrer,
preocupacao com a qualidade e a diversificagao, tendo em vista a baixa variedade de
cultivos realizados para a comercializagao e adogdo amplo de insumos quimicos.

Parece ocorrer uma distingcdo entre a producdo para o autoconsumo e a
producdo para a comercializagdo. Estando a primeira mais aliada com praticas
sustentaveis e a segunda aliada com praticas convencionais. Embora n&o seja
realizada em grande escala, a produgéo para o autoconsumo amplia as possibilidades
de acesso mais facil a alimentos diversificados e saudaveis no préprio lote. No caso
da producado para comercializagdo, os valores obtidos com a venda da producao
permite 0 acesso por compra em outros locais, em fungdo do aumento da renda em
decorréncia da venda da producéao no lote.

As iniciativas de producdo e comercializagédo sustentaveis ao longo da trajetéria
desses atores no PIVAS, como no caso do produtor de frutas e hortalicas organicas,
a producéao de hortaligas agroecoldgicas pela associacdo de mulheres, ou 0 ndo uso
de insumos quimicos entre alguns agricultores, sinalizam as potencialidades do
PIVAS como um possivel espago produtor de produtos agroalimentares sustentaveis
na regido. No entanto, apesar das intensdes iniciais do DPIVAS, parece que o grande
foco do projeto, esta hoje concentrado na agricultura convencional voltada para
circuitos longos de comercializagao.

Frente as discrepancias entre produgao para o autoconsumo (pequena escala,
sustentavel) e produgdo para a comercializagdo (média e grande escala,
convencional), questionamos ao final desta, para trabalhos futuro, até que ponto os
Perimetro Publicos Irrigados tem contribuido com a soberania e a seguranga alimentar
e nutricional dos lugares onde estao implantados, considerando suas possibilidades

como impulsionador da produgao alimentar.
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