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Apesar de ser um pais privilegiado em relacao aos recursos hidricos, dis-
pondo de cerca de 12% de toda dgua doce superficial do planeta, ques-
tdoes como a escassez hidrica, a poluicao dos corpos d’dgua, as crises de
abastecimento em diversas regides do Brasil e os eventos extremos re-
lacionados as cheias e alagamentos, se apresentam cotidianamente (JA-
COBI et al., 2015). Isso é potencializado por uma auséncia de planeja-
mento integrado e que possa estar contextualizado com novas dinamicas
climdticas, ajustando-se a tomadas de decisdo que possam prevenir cer-
tos eventos que ndo sao totalmente naturais.

Os problemas decorrentes das mudancgas climéaticas afetam de modo
desigual todas as regides do mundo. O Painel Intergovernamental de
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Mudangas Climdticas, Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) em seu relatorio dos impactos, adaptacoes e vulnerabilidades,
publicado em 2022, sinaliza que os maiores efeitos das mudancas clima-
ticas na América do Sul e Central sdo referentes a inseguranca hidrica.

O Brasil é um exemplo desse panorama planetério, em relagdo a forma
como vem sofrendo, de modo recorrente e com maior intensidade, even-
tos climaticos e hidroldgicos extremos. Em escala nacional, o desmata-
mento nos biomas, os processos de degradacdo dos solos, da poluicao
atmosférica e hidrica, comprometem as bacias hidrograficas fundamen-
tais para o consumo humano, ampliando os danos a saude, observan-
do-se que a inseguranca hidrica tem estreita relacdo com a inseguranca
alimentar, com uma parcela expressiva da populacgdo brasileira que tem
fome e sede simultaneamente, de acordo com relatério da Rede Brasilei-
ra de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSANN,
2022). Além disso, o déficit de saneamento agrava ainda mais as popu-
lacdes do campo, da floresta, das dguas, das favelas, dos bairros popula-
res e das periferias urbanas as mudancas climéticas. Assim, as pressoes
sobre as fontes de dgua contribuem para a inseguranca hidrica, exigindo
uma acao integrada eficaz baseada na participacdo de multiplos atores,
incluindo esses que sdo mais atingidos diante da sua vulnerabilidade.

Atualmente, o objetivo de garantir a seguranca hidrica tornou-se um dos
mobilizadores da governanca da dgua, e seu uso tem se intensificado
desde o final dos anos 2000 (Melo e Johnsson, 2017). Portanto, uma ques-
tdo importante na seguranca hidrica é equilibrar as necessidades da so-
ciedade, garantindo e protegendo os servicos bésicos dos ecossistemas e
a biodiversidade. Entretanto, é preciso considerar uma abordagem rela-
cional em que a seguranca hidrica ndo deve ser considerada um objetivo,
mas sim “uma relacdo que descreve como os individuos, agregados fami-
liares e comunidades navegam e transformam as relagoes hidro-sociais
para aceder a 4gua de que necessitam e para apoiar o desenvolvimento
sustentado das capacidades humanas e do bem-estar na sua amplitude
e alcance” (Jepson et al., 2017:50). Esta transformacao para alcancar a
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seguranca da dgua implica permitir que as pessoas e as organizacoes
participem de forma significativa na governacao da dgua, nao s6 como
utilizadores da dgua, mas também como actores politicos (Empinotti,
Budds e Aversa, 2019). E, como Jepson et al. (2017) salientam, isto impli-
ca uma mudanca no foco das intervencoes de seguranca da agua, afas-
tando-se do abastecimento de dgua e voltando-se para a natureza das
relacoes dgua-sociedade, transformando as relacdes hidro-sociais para
alcancar a seguranca da dgua, o que significa permitir que as pessoas e as
organizacgOes sociais participem significativamente como atores politi-
cos na governacgao da agua. Isso se contrapde frontalmente ao paradigma
hidraulico que ainda domina parte das narrativas presentes em temas
relacionado a seguranca hidrica, e que seria apenas mais um elemento a
compor essa hidro socialidade (Octavianti e Charles, 2019).

A seguranca da dgua é, portanto, um conceito que envolve multiplas di-
mensodes. Consiste em garantir o acesso a 4gua em quantidade e quali-
dade a uma determinada populacao durante um determinado periodo.
Na sua definicdo, é necessdrio ter em conta os aspectos sociais, econdmi-
cos, financeiros, juridicos, ambientais, geograficos, bem como os proces-
sos naturais, analisados por ciéncias como a climatologia geografica, a
meteorologia, a hidrologia, a hidrografia, que tratam do volume de agua
disponivel.

Para isso, é preciso entender que a dgua ofertada para consumo e pro-
ducdo principalmente nas areas urbanas e periurbanas resulta de re-
lacoes complexas envolvendo processos fisicos e sociais que sao inter-
dependentes. O volume de dgua disponivel, por exemplo, depende da
precipitacao pluviométrica, que por sua vez depende de uma série de
fatores, como posicdo geografica, presenca ou auséncia de vegetacao na-
tural, entre outros. A demanda é definida socialmente, com base no aces-
S0 a 4gua, que pode configurar uma situacao de injustica hidrica, assim
como seu uso, que depende da politica publica.
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Mas além de se abordar a seguranca hidrica da 4gua pela 6tica do abas-
tecimento humano e atividade econdmica, esta também pode ser anali-
sada sob a perspectiva dos desastres, no qual a 4gua pode se tornar um
vetor de inseguranca para a populacdo, tanto pelo excesso como pela es-
cassez, e, portanto, torna-se necessario considerar as zonas de risco as-
sociadas a 4gua, que geralmente estdo sujeitas a duas situacoes: cheias e
inundacoes; movimentos de massa (deslizamentos de terras).

Por outro lado quando se aborda a seguranca hidrica torna-se necessario
levar em conta um conjunto de fatores, como é o caso dos sistemas pro-
dutivos (agricolas, industriais e, em alguns casos, de geragao de energia);
e a capacidade de manter os sistemas naturais de forma a nao afetar o
ciclo social da 4gua e a sua reposicao, considerando os servigos ecossis-
témicos e ambientais, bem como a reproducao de outras formas de vida;
mas também a resiliéncia do sistema de abastecimento a, pelo menos,
duas situacoes: secas intensas e prolongadas, que dificultam o forneci-
mento de d4gua em quantidade e qualidade necessdrias; chuvas intensas
e localizadas, que dificultam o armazenamento de 4gua, obrigando os re-
servatorios a “vazar” para evitar que transbordem ou estourem e as mu-
dancas climdticas, que afetam drasticamente o abastecimento de dgua,
alterando os padroes de precipitacao.

O conceito de seguranca hidrica e sua disseminacdo em escala global
esté ligado ao fato de que se tornam cada vez mais necessarias as estra-
tégias de longo prazo para a gestdo da dgua, que sempre foram propos-
tas de solucoes lideradas pela oferta enfatizando os impulsionadores
externos no aumento dos riscos da dgua, mas desconsiderando as assi-
metrias dos riscos e subestimando suas principais causas (Loftus, 2015).
Isto demanda uma compreensio mais adequada na qual se incorporem
as relagoes que incluem acesso a dgua, exposicdo a riscos e os significa-
dos culturais da dgua, configurando o que tem sido definido como fluxos
relacionais de dgua, que estao intrinsecamente associados a infra-estru-
tura, governanca, direitos e a acdo coletiva, que sdo estratégicos para se-
guranca hidrica urbana (Jepson et al., 2017). Isso também se reflete na
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compreensao restrita, que a delimitacao das questoes relativas a gover-
nanca da 4gua em bacia hidrografica, pode significar, ndo atingindo uma
reflexdo suficientemente realistica acerca da extensdo da complexidade
fisica e politico-econdmica da 4gua. Isso aponta para a insuficiéncia de
uma seguranca hidrica instrumental em detrimento de uma seguranca
hidrica critica (Empinotti et al, 2022).

A seguranca hidrica tem sido geralmente definida pelos riscos de abas-
tecimento associados a escassez e qualidade da 4gua em todo o espago
urbano (Hoekstra et al., 2018). O foco que se prioriza é de estratégias de
investimento e planejamento que enfatizam o fornecimento continuo
de dgua aos usudrios urbanos numa perspectiva de desenvolvimento
econdmico, dando suporte a uma compreensao de que os processos tec-
noldgicos sao capazes de perpetuar ao infinito o uso da 4gua, numa visao
restrita de desenvolvimento sustentavel (Romeiro, 2012). Muitas destas
abordagens tomam a condi¢do urbana como o contexto das questoes de
seguranca hidrica, e negligenciam o fato dos processos de urbanizacao
terem sido moldados pela dindmica da dgua, e os processos sdcio-politi-
cos inerentes a realidades caracterizadas pelas assimetrias e logicas pre-
valecentes de acumulacao do capital em detrimento da equidade social,
e portanto a pergunta que se torna relevante, é: seguranca hidrica para
quem e para qué?

Novas linhas de andlise incorporam a abordagem relacional e visdes
multiescalares para compreender a questdao mais ampla da seguranca da
dgua urbana para quem, levando em conta os processos dinamicos de
fixidez e fluxo em contextos urbanos. Por um lado, Hommes et al. (2019)
defendem novas formas de pensar os espagos hidricos urbanos como te-
rritérios hidro-sociais e, em particular, as relacées rural-urbano. A recon-
figuracdo dos territdrios hidro-sociais oferece insights sobre as dinamicas
de poder social que estdao em jogo a medida que os fluxos de dgua sao
retrabalhados para passar das areas rurais para as urbanas (Empinotti et
al., 2019). Torna-se necessario conhecer mais sobre como as experién-
cias individuais e coletivas de (in)seguranca da dgua representam uma
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configuracdo complexa de préticas urbanas de dgua e micropoliticas,
moldadas pela intersec¢do de género, classe e experiéncias raciais. O
foco nas experiéncias cotidianas de inseguranca hidrica urbana oferece
uma maneira de examinar criticamente a nocao de acesso “universal”
a agua, bem como isto é moldado por relacées de poder mais amplas
dentro da cidade. Isso, claramente, destoa da visdo da 4gua meramen-
te como recurso e a seguranca hidrica como patamar de equilibrio a ser
atingido, sendo ambas as abordagens estritamente técnicas acerca da go-
vernanca da dgua, sendo essa reduzida a uma simples vazao (Empinotti
et al, 2021). Dessa forma, é preciso seguir o caminho contrario das abor-
dagens convencionais de politicas hidricas que ignoram a complexidade
das dimensoes integradas nos sistemas de distribuicao de dgua.

Para Empinotti et al. (2021), a 4gua é um elemento hibrido - produto de
processos sociais e biofisicos que além dos seus multiplos usos, destinos
e valores (econdmico, social, ecoldgico, religioso, politico), tem incorpo-
rado distintos significados para diferentes grupos sociais, enquanto ca-
racterizacao da sua natureza politica e critica e suas implicacoes sociais.
Linton (2010, p.232) propoe o ciclo hidrossocial como uma estrutura
para uma abordagem relacional da 4gua, que demanda um tratamento
mais abrangente das estruturas e processos politicos através dos quais a
agua é assegurada, com énfase nas relagdes sociais de acesso, em opo-
sicdo a simples politica em torno do abastecimento de dgua. E também se
enfatizam as dimensées culturais, tais como os significados da dgua e as
praticas consuetudinérias que nédo sdo facilmente captadas por métricas
padronizadas.

Para Jepson et al. (2017) ao reconceitualizar a 4gua como uma relacao,
se incorpora a interconexdo dos direitos e responsabilidades pela dgua
como fundamentais para a seguranca da agua.

Cabe salientar que os conflitos e os fendmenos extremos que acompan-
ham as alteracoes climaticas podem ter impactos de forma a contribuir
para ampliar o conhecimento e estimular mudancas nas praticas sociais
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em relacdo ao uso da 4gua, destacando a finitude desse recurso natu-
ral e sua dimensao ecossistémica. Nesse sentido, é necessario um maior
protagonismo cidadao para promover mudancas no paradigma sobre o
valor e os usos da 4gua, estimulando a co-responsabilidade. Isso significa
que a governanca da dgua deve incorporar cada vez mais uma perspecti-
va preventiva, pois a reducao do risco de inseguranca hidrica exige acoes
consistentes e inovadoras. Para tanto se coloca a necessidade de promo-
ver uma cultura de antecipacao e evitar a ocorréncia de situagoes de ele-
vada escassez ou de procurar minimizar as suas consequéncias. Para tal,
é necessario ampliar e garantir a participagdo da sociedade na gestao das
acOes para garantir a seguranca hidrica. Assim, para prevenir a escassez
e as crises hidricas, é fundamental acelerar o processo de sensibilizacao
e influéncia na esfera politica e publica, fiscalizar o cumprimento das
normas e a inclusao no acesso e distribuicdo da 4gua. Uma perspectiva
instrumental de compreensdo da dgua nao é suficiente para o enfren-
tamento dessas questdes, principalmente em um contexto complexo e
premente de mudancas climéticas. No entanto, para que seja possivel a
participacdo do publico nos processos de tomada de decisoes, é neces-
sario garantir a transparéncia e o acesso a informacao, de modo a que as
partes interessadas possam apropriar-se do problema e, em seguida, em-
penhar-se e cooperar na ado¢do de medidas de mitigacao ou correcao.
Para além da disponibilidade e do acesso, outra questdao fundamental
relacionada com a transparéncia da informacao sobre a gestao da dgua
é o fato de a informacao ter de ser adaptada para ser compreendida por
diferentes publicos.

A crise hidrica, mesmo com os impactos negativos, pode ser uma opor-
tunidade para repensar a pratica desse modelo. Por isso, é fundamental
adotar uma nova estratégia de gestao integrada e participativa da agua,
considerando a sociedade como protagonista tanto na tomada de decisao
quanto no controle social das decisées que sdo implementadas. Isso re-
quer um modelo de governancga que permita a cooperagdo e a co-res-
ponsabilidade para garantir o acesso a recursos comuns como a agua.
E preciso ir além de colocar no centro da discussao ndo apenas como as
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pessoas terdo acesso a dgua em espac¢os urbanos, mas pensar em ma-

neiras como a dignidade humana pode ser co-produzida através de re-

lagoes mais fluidas (Jepson et al, 2019). Isso deve levar, necessariamente,

a mobilizacao e a participagdo de atores sociais diversos em solucoes de

co-producio. E necessdrio reposicionar a 4gua sob as “lentes” de um pro-

cesso hidro social, que em muitas sociedades inclui espiritualidade, ser-

vico e senso relacional de responsabilidade sobre outras formas de vida

(Jepson et al, 2017). Portanto, é essencial que nao se despolitize a segu-

ranca hidrica com a énfase numa visao exclusivamente técnica do feno-

meno desumanizando as pessoas e descartando consequéncias futuras.
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