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APRESENTACAO

A OBRA COLETIVA, ORA APRESENTADA, E FRUTO DO SEMINARIO “PLA-
NEJAMENTO E DESENVOLVIMENTISMO: uma realidade pos-
sivel”, promovido virtualmente, pelo Programa de Pds-graduagio em
Direito da PUC Minas e pelo Grupo de Estudos da Fundagio Brasi-
leira de Direito Econémico (FBDE), entre os dias 19 a 21 de agosto de
2021. Os capitulos escritos no livro foram produzidos pelos palestrantes
e, em regra, representam os contetidos das palestras realizadas durante
o evento.

O Semindrio foi concebido e coordenado pelos Professores Gilberto
Bercovici (USP), Giovani Clark (PUC Minas e UFMG), Maria Luiza
Alencar (UFPB) e Ricardo Ant6nio Lucas Camargo (UFRGS), obje-
tivando reunir professores/pesquisadores de Direito Econémico e de
dreas afins, no intuito de propor alternativas para a agenda neoliberal
de austeridade e as suas politicas econdmicas nefastas a sociedade, im-
plantadas no Brasil desde 2016, apés o golpe congressual, mididtico e
elitista.

As diversas palestras realizadas descortinaram as intimeras possibi-
lidades de concebermos politicas econdmicas voltadas ao bem estar e a
dignidade humana de todos habitantes do territério brasileiro, de for-
ma democrdtica e participativa, efetivando assim os intimeros direitos
da Constituigao de 1988 e de seu projeto de transformacio socioecond-
mico, ambiental e tecnoldgico.

Para tanto ¢ essencial abandonarmos as “politica de austeridades”,
quebrarmos os bloqueios institucionais ao nosso texto constitucional,
ditados pelo grande capital nacional e internacional, revogando-se



assim as contrarreformas trabalhistas e previdencidrias, revertendo-se
as privatizacoes de servigos publicos (dgua, energia, transporte, etc.)
e atividades econdmicas estratégicas (mineragao, refinarias etc.), cons-
truindo um projeto nacional desenvolvimentista, planejado e executa-
do pelo Estado brasileiro, de forma soberana, democrdtica e voltada ao
mercado interno.

O evento foi aberto pelo coordenador do Programa de Pés-gradua-
¢ao em Direito da PUC Minas, Prof. Marciano de Godoi Seabra, um
dos incentivadores do Semindrio. E importante ainda destacar a extra-
ordindria Conferéncia de aberta do jurista portugués, Prof. Antdnio
Jose Avelas Nunes (universidade de Coimbra), com o titulo “As duas
tltimas mdscaras do capitalismo e as possibilidades de novas politicas
socioecondmicas’, bem como a emocionante Conferéncia do decano
do Direito Econdmico brasileiro, Prof. Eros Roberto Grau, com o titu-
lo “Introdugio do Direito Econémico no Brasil - Homenagem ao Prof.
Washington Peluso Albino de Souza”.

Ademais, o evento nos seus trés dias de realizacio teve, além das 02
conferencias acima citadas, mais o5 mesas de trabalho com os seguintes
temas e respectivos palestrantes:

Mesa I - Tema: “A Importincia do Direito Econémico e um Proje-
to de Desenvolvimento”, com a participagao dos Professores: Giovani
Clark (PUC Minas e UFMG) Ricardo Ant6nio Lucas Camargo (UFR-
GS), Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa (UFPB) e Gilberto
Bercovici (USP).

Mesa II -Tema: “O Papel Estratégico das Empresas Estatais para a
Recuperagio do Brasil’, com a participa¢io dos Professores: Alessandro
Octaviani (USP), Antonio Carlos Licio de Macedo de Castro (PUC
Minas), José Irivaldo Alves de Oliveira Silva (UFCG) e Danilo Tavares
de Silva (UNIFESP).

Mesa III - Tema: “Andlise Critica das Reformas Neoliberais e o Ne-
cessdrio Retorno as Politicas Socioecondmicas”, com a participagao dos
Professores: Suzy Cavalcante Koury (CESUPA - Centro do Universitd-
rio do Para), Davi Augusto Santana de Lelis (UFV), Rodrigo Oliveira
Salgado (Mackenzie), José Maria Arruda de Andrade (USP) e Paulo
Opuszka (UFPR).

Mesa IV - Tema: “Plancjamento Estatal ¢ a retomada do

I0



Desenvolvimento Nacional”, com a participagio dos Professores: Luis
Fernando Massonetto (USP), Samuel Pontes do Nascimento (UFPI),
Vinicius Moreira de Lima (PUC Minas) e Mario André Machado Ca-
bral (Doutor pela USP).

Mesa V - Tema: “O Papel do Direito Econdmico em Tempos de
Pandemia”, com a participagio dos Professores: Leonardo Alves Cor-
réa (UFMG), Lea Vidigal Medeiros (Mestre pela USP), Maria Cristina
Cereser Pezzella (UFRGS) e Walber de Moura Agra (UFPE).

O Semindrio contou ainda com o lancamento da Rede de Pesquisa-
dores de Direito Econdmico e de seu Manifesto (também inserido na
obra), a fim de congregar professores/pesquisadores de Direito voltados
as investigagoes dos temas Planejamento e Desenvolvimento, dentro do
projeto transformador da constitui¢do brasileira de 1988.

Por fim, registramos os agradecemos pelo apoio indispensdvel na
estruturagio e execugio do evento a Icaro Moreira Ursine (Mestre e
doutorando em Direito da PUC Minas), Maria Jocelia Nogueira Lima
(Mestre e Doutoranda em Direito pela PUC Minas), Luisa Vieira Lima
(Graduanda pela Dom Helder Camara), Sirlei de Sd Moura (Mestre em
Direito pela PUC Minas e Doutoranda pela UFMG) e Vania Bogado
de Souza Di Raimo (Mestre e Doutoranda em Direito).

Boa leitura. Um abraco fraterno a todos.

09 de Abril de 2022

José Irivaldo Alves de Oliveira Silva (UFCGQG)
Gilberto Bercovici (USP)

Maria Luiza Alencar (UFPB)

Ricardo Antonio Lucas Camargo (UFRGS)
Giovani Clark (PUC Minas e UFMG)
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PREFACIO

A ReDE DE PROFESSORES E PESQUISADORES DE DirEITO ECONOMICO
apresenta para o debate publico a obra coletiva “Planejamento e De-
senvolvimentismo: uma realidade possivel”. Além de sua profunda
relevincia temdtica, é preciso destacar a dimensao histérica dessa pu-
blicagdo, que consolida a tradi¢do inaugurada na “Carta do Caraga’
de 1977, onde jd se afirmava: “o insuficiente conhecimento de Direito
Econdmico constitui obstdculo & plena realizacdo do Estado de Direi-
to”. A Carta foi produzida durante o I Semindrio de Ensino de Direito
Econdmico, na Universidade Federal de Minas Gerais, sob a lideranga
do professor Washington Peluso Albino de Souza, e inspirou seguidas
geragdes de estudiosos dessa especial disciplina, a qual se faz presente
hoje nos curriculos dos bacharelados juridicos e programas de pds-gra-
duagao stricto sensu em Direito de norte a sul do Pais.

Cientes da importancia do tema, os autores fecham a obra com
um novo Manifesto que declara, entre outras coisas: “Nao hd conci-
liagao possivel entre a afirmagao do projeto constitucional de 1988 de
transformagdes socioecondmicas e a politica econdmica da austeridade
centrada na deterioragio dos servigos publicos, reforma administrativa,
desindustrializagio e redugio dos direitos econdmicos e sociais da Cons-
tituigio Econémica”. No decorrer dos capitulos que seguem, os leitores
poderio compreender melhor a ordem econ6émica desenvolvimentista
no Brasil e sua necesséria relagio com o instituto do Planejamento.

O Direito Econdmico brasileiro tem um papel determinante na de-
fesa da ordem constitucional de 1988, especialmente dos ditames da
justica social expressos na Constitui¢ao Econémica. Como resultado
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de disputas entre as forgas politicas atuantes no Brasil apds o enfraque-
cimento da ditadura militar, o poder constituinte firmou dois grandes
compromissos com a sociedade brasileira, o de manter sélidas as insti-
tuigoes democrdticas, € o de promover o desenvolvimento social e eco-
ndémico da nagio. E essa concep¢io abertamente democrdtica e social
da Constitui¢do de 1988 estd assentada sobre possiblidade do exercicio
de diversas funcées do Estado no dominio econémico.

O final do século XX ¢ o inicio do século XXI, no entanto, estio
marcados pela ascensdo das politicas neoliberais que defendem uma
drdstica reducio das tarefas econdémicas do Estado. A onda neoliberal
regulatéria dos anos 80 e 90, em contrariedade com o histérico dos pai-
ses atualmente desenvolvidos, impds a extingao de empresas estatais, ¢ a
limitagao da atuagao no Estado prioritariamente como normatizador e
fiscalizador das companhias privadas. Entre 1990 e 2015, foram realiza-
das quase uma centena de desestatizagdes no ambito federal, referentes
aos setores sidertirgico, quimico e petroquimico, fertilizantes, elétrico,
ferrovidrio, mineragdo, portudrio, acroportudrio, rodovidrio, financei-
ro, de petréleo, entre outros. Nessa via, foram também criadas agéncias
reguladoras como érgaos especializados na normatizagao de cada setor
econdmico.

Mais recentemente a pressao ideolégica neoliberal apontou para o
aprofundamento da restrigao do poder econdmico do Estado através de
medidas de austeridade tendentes ao corte prioritdrio dos gastos com
direitos sociais. A luta travada pelas forcas neoliberais contra os valores
supremos da Constitui¢do de 1988 promove permanentes ataques pela
via juridica do processo legislativo. A austeridade tendenciosa ao corte
or¢amentdrio das despesas de bem-estar social, por exemplo, enfrentou
um forte debate nos espagos politicos e académicos, porém conseguiu
se estabelecer em nivel de Emenda constitucional, fazendo incluir no
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias as regras para o de-
nominado Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95/2016).

Tanto o movimento regulatério quanto o de austeridade promove-
ram distor¢des graves nas institui¢des publicas brasileiras, as quais vém
dificultando, ou mesmo impedindo, a atuacio adequada do Estado na
economia para garantir a todos a existéncia digna assegurada no plano
constitucional. Por isso, a presente obra defende o planejamento, que
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estd presente na Constitui¢io de 1988 em vidrios dispositivos, como uma
atividade estatal indispensdvel para fazer frente aos retrocessos neolibe-
rais, autorizando a atuagio normativa e reguladora do Estado em to-
dos os niveis da Federagao para promover o desenvolvimento nacional,
especialmente para assegurar a integragio das regioes, a redugio das
desigualdades e a erradicacio da pobreza.

Fica marcado, portanto, com esta publicacio, um ponto de virada
no debate puablico da Constituigio Econémica brasileira, a partir de
um movimento académico de professores e pesquisadores que lutam
pela defesa e harmonia dos interesses individuais e coletivos, nos termos
da “ideologia constitucionalmente adotada”.

Teresina, 19 de abril de 2022.
Samuel Pontes do Nascimento

Professor da graduacio e pds-graduagio na Universidade Federal do
Piaui e Doutor em Direito pela PUC Minas
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CAPITULO 1 )

O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO. )

O CAMINHO DA LIBERTACAO DA HOMEM.!

Antonio Avelds Nunes

1. — Nio sou crente do cientismo. Nao acredito que a ciéncia, por si
$6, possa resolver todos os problemas que se colocam & Humanidade.
Mas também ndo sou um determinista: a minha visdo antropoldgica

1 Este texto serviu de apoio a Conferéncia de Abertura proferida on line pelo autor
no Semindrio Sobre Planejamento e Desenvolvimento, que decorreu em Belo Ho-
rizonte (PPGDPUCMINAS, Agosto/2021), no 4mbito do Congresso de
lancamento da Rede Nacional de Pesquisadores em Direito Econdmico. Agradeco,
do coragio, & Prof2 Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa e a todos
os Colegas e Amigos que entenderam que eu merecia a honra de proferir
esta Conferéncia de Abertura. Mas, se nio me engano, ela ocorre no dia em
que completa 80 anos 0 meu Amigo e nosso Mestre de Direito Econdmico,
Eros Grau. Aqui fica, por isso mesmo, uma saudacio especial para ele, que,
a0 pé de mim (a caminho dos 82 anos), é quase um menino. Um grande
abraco de parabéns deste velhote, Menino Eros. Nao domino as tecnolo-
gias do digital e nio nasci para artista de cinema. Fiz um enorme esforgo
para poder responder favoravelmente ao vosso convite, mas sei que o ‘es-
pectdculo’ vai ser de fraca qualidade. Embora nio esteja certo disso — daf
também o meu nervosismo nesta prestagio de provas — gostaria de pensar
que os Colegas que me ouvirem podem achar interessantes as ideias que
me proponho partilhar com eles.
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optimista leva-me a admitir que os homens podem ajudar a fazer a sua
prépria Histéria. E a minha formagao marxista diz-me que a transfor-
magio do mundo tem acontecido, ao longo da Histéria, através da luta
de classes, que é o verdadeiro motor da Histdria, e diz-me que as socieda-
des humanas tém as suas leis de movimento e que o tempo da Histéria
nao se confunde com o tempo da vida bioldgica de cada um de nés.

Dito isto, acrescentarei que tenho por indiscutivel que o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico ¢ a bussola que nos indica os caminhos
do futuro: ele é o caminho da libertacio do homem.

As licoes da Histdria nao deixam margem para ddvidas: tem sido
assim pelo menos desde a revolugio neolitica. Vivemos hoje no que se
vem chamando a sociedade do conhecimento, porque o conhecimento
(0 homem enquanto produtor, guardador e gestor do conhecimento) ¢
hoje o factor determinante do desenvolvimento econémico e social. E
assim vai continuar a ser.

2. — Entendo, por outro lado, que ¢ preciso denunciar a mistificagao
ideoldgica dos que pretendem que a revolugio cientifica e tecnoldgi-
ca anuncia de novo o fim da histéria, garantindo a eternidade do capi-
talismo: o aumento da produtividade resultante do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico conduziria ao desaparecimento do trabalho (os
trabalhadores, a classe operdria evaporar-se-iam) e a ‘civiliza¢io capita-
lista’ garantiria simultaneamente o acesso generalizado e ficil aos bens
essenciais para uma vida digna, ganhando assim o direito a eternidade,
sem o risco de vir a ser superado por uma nova formagao econémico-
social, resultante das contradi¢des geradas no seu seio, que hi-de cons-
tituir uma etapa superior na evolugio da humanidade.

A mistificagao que refiro atrds é, de resto, uma ‘leitura’ que contrasta
com outra leitura ideolégica da revolugio cientifica e tecnoldgica: a lei-
tura catastrofista (dominante nos meios do pensamento tinico), alicerga-
da na estratégia do medo, agitando o papao da destruicio de milhées de
postos de trabalho e ameagando os trabalhadores com o desemprego em
massa se eles nao aceitarem saldrios mais baixos e nao abdicarem dos di-
reitos (dos ‘privilégios’, dizem os neoliberais) que foram conquistando
ao longo de séculos de luta contra a exploragio capitalista. E o discurso
que, perante a alteragao da composigio orginica do capital e a tendéncia
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para a baixa da taxa média de lucro, procura justificar’ o reforco da
exploragido dos trabalhadores (para permitir ao capital apropriar-se por
inteiro dos ganhos da produtividade).

3. — A evolugio metedrica dos conhecimentos cientificos e tecnoldgi-
cos registada nas dltimas quatro ou cinco décadas tem suscitado ques-
toes da mdxima importincia, que carecem de profunda reflexdo por
parte de todos os que se preocupam com a compreensio do mundo e
estao empenhados na tarefa da transformagéo do mundo.

A meu ver, a vida vem confirmando a teoria de Marx sobre a contra-
digdo fundamental do capitalismo, tornando cada vez mais evidente que
as relagoes de producio capitalistas se tornaram demasiado estreitas para
conterem a riqueza por elas criada.

Vale a pena dedicar um pouco de atencdo a esta questao nuclear
para a compreensio do presente, o que aconselha, como sempre, a
olhar com atengio para a Histéria.

Creio que podemos dizer que a histéria do capitalismo ¢ a histdria
do desenvolvimento das ciéncias naturais e das suas aplicacoes praticas.
No periodo revoluciondrio que marcou a desagregacio da sociedade
feudal, a burguesia culta promoveu e apoiou o desenvolvimento das
ciéncias naturais e do método cientifico de aquisi¢io de conhecimentos,
enfrentado a resisténcia das classes e grupos sociais dominantes da socie-
dade feudal, com a Igreja Catdlica na lideranga das forgas reacciondrias.

O desenvolvimento das ciéncias naturais alimentou a ‘revolucio
tecnoldgica’ que deu corpo & revolugio industrial, e esta comegou, pode
dizer-se, com a entrada em cena da famosa segunda mdquina a vapor
de Watt.

Como Marx salientou, ela foi o primeiro motor a gerar a sua pro-
pria for¢a de movimento a partir do consumo de carvao e dgua, sen-
do a sua poténcia totalmente controlada pelo homem. Universal na
sua aplicacdo tecnoldgica, ela permitiu que a inddstria se deslocasse do
campo para a cidade: “a mdquina a vapor é a mie das cidades manufac-
tureiras.” Nos fins do século XIX as mdquinas eram usadas em toda a
industria. A maquinofactura abre a era do capitalismo industrial urbano.

A penetragao do capital na esfera da produgio e a introdugao das
méquinas na produgdo e nos transportes marcam o triunfo definitivo
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do modo de produgio capitalista (primeiro na industria e depois na
agricultura, ela prépria ‘industrializada’ com a introdugio da maqui-
naria agricola).

Com a generalizagio do uso das mdquinas na actividade industrial,
o processo social de producio alterou-se profundamente. Com a ma-
quinofactura surgiu o processo especifico de produc¢io da industria ca-
pitalista, um processo de produgio colectivo, social, que pressupde a divi-
sdo interna do trabalho e envolve um ntimero elevado de trabalhadores
na produgio do mesmo bem, todos trabalhando na f#brica enquanto
unidade de produgcio colectiva e em larga escala.

Com a mudanga revoluciondria da organizacio social do processo
de trabalho, muda a estrutura econémico-social da sociedade: os traba-
lhadores ficaram total e definitivamente separados dos meios de produ-
¢ao, estabelecendo-se uma relagao simples e directa entre empregadores
capitalistas e trabalhadores assalariados. Nesta nova sociedade em que
“o trabalhador é uma pessoa e o proprietdrio do capital, que o emprega,
¢ outra’ (Adam Smith), o conflito social dominante passa a ser o que
opoe a classe dos proprietdrios dos meios de producio a nova classe dos
trabalhadores assalariados das industrias novas.

4. — Inicialmente, os operdrios viram nas mdquinas o seu inimigo,
sabotaram-nas e destruiram-nas. Este sentimento era tao forte na socie-
dade da época que, na Alemanha, alguns tribunais chegaram a proibir
0 recurso as maquinas.

Na Inglaterra, esta ‘guerra’ contra as méquinas marcou durante al-
gum tempo as lutas dos trabalhadores. Em 1812 o Parlamento aprovou
mesmo uma lei que considerava a destrui¢io de mdquinas um crime
passivel da pena de morte. O Movimento dos Luditas (animado por
operérios teceldes especializados), reagiu com violéncia, desenvolven-
do virias ac¢oes de destruicio de mdquinas e ameagando os patroes
que nio destruissem ou pusessem de lado as “tosquiadoras mecénicas.”
Mas, por volta de 1815, os luditas puseram termo a este tipo de actua-
a0, passando a contestar o préprio sistema capitalista: os trabalhadores
rapidamente compreenderam a esséncia das coisas.

5. — Nas sociedades pré-capitalistas, o excedente social assumia,
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fundamentalmente, a forma de valores de uso e as classes as quais cabia
a direc¢io da economia sé desenvolviam a produc¢io enquanto tivessem
interesse em apropriar-se desses valores de uso, para satisfazer as suas
necessidades e para afirmar o seu estatuto social. Este ¢ um dos factores
que pode explicar as baixas taxas de crescimento econémico e o ritmo
muito lento de desenvolvimento das forgas produtivas (taxas e ritmo
dependentes da capacidade de consumo das classes dominantes).

A revolugio industrial significou, a este respeito, a transi¢ao de um
capitalismo ainda nio realizado em todas as suas potencialidades para
um novo estddio em que a revolugio das técnicas de produgio permitiu
que, como disse atrds, o capitalismo atingisse o seu préprio processo
especifico de produgio.

Com as revolugbes burguesas, os trabalhadores passaram a ser pes-
soas livres, com capacidade juridica para vender a sua prépria forca de
trabalho, que assim se transformou numa mercadoria auténoma. Esta
mudanga veio permitir que quem tem capital acumulado pode comprar
a forca de trabalho, convertendo o dinbeiro em capital. O excedente social
assume a forma monetdria e é apropriado, através da mediagao do con-
trato de trabalho, pelos proprietdrios dos meios de produgio.

Na sociedade feudal, o excedente era integralmente utilizado para
alimentar o consumo improdutivo dos membros das classes dominan-
tes. Na nova sociedade capitalista, a concorréncia entre as empresas e as
lutas dos trabalhadores obrigam a classe capitalista a destinar a acumu-
lagdo uma parte do excedente, assim transformado em capital adicional.

6. — A revolugio industrial trouxe também esta outra novidade: pela
primeira vez na histéria da Humanidade, os homens passaram a co-
mandar o crescimento da produgio e tomaram consciéncia dessa possi-
bilidade. O desenvolvimento da produgao deixou de ser limitado pelas
forgas naturais, que o homem conseguiu dominar. E as necessidades
de consumo das classes possidentes deixaram de marcar os limites do
desenvolvimento das forcas produtivas.

As novas estruturas econémicas e sociais do capitalismo obrigam
a uma permanente valorizagdo do capital, revolucionando as condi-
¢oes de desenvolvimento econémico de toda a Humanidade, e fazen-
do do capitalismo uma economia susceptivel de progredir em todas as
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direc¢des, compreendida a agricultura, mas que encontra na industria a
sua esfera de acgio privilegiada. Este novo tipo de acumulagio do capital
e 0 aumento exponencial da produtividade sio as marcas do novo modo
de produgdo capitalista.

Dagqui resultou uma enorme transformagio na vida humana. Na
Inglaterra, por volta de 1780, a economia comegou a crescer a uma taxa
tao elevada, que “foi como se a economia levantasse voo.” Nenhuma
outra transformagio, “desde a invengio da agricultura, da metalurgia e
da formacio das cidades no neolitico — escreve Eric Hobsbawm — foi
tao profunda como os adventos da industrializagio.”

7. — Nos primérdios do capitalismo, o tecido industrial era consti-
tuido por pequenas empresas. A necessidade de aumentar a produgio
obrigava-as a contratar mais trabalhadores, registando-se, por vezes,
uma procura de for¢a de trabalho superior a oferta, o que provocava a
subida dos saldrios (o preco da mercadoria forca de trabalho). Mas a con-
corréncia entre elas obrigava-as a vender ao mais baixo preco possivel. E
como a légica do capital é a valorizacio do préprio capital, sempre que
a subida dos saldrios ameagava as margens de lucro, as empresas procu-
ravam introduzir novas técnicas, com o objectivo de baixar a procura de
forga de trabalho e de conseguir custos de produ¢io mais baixos.

Ao contrdrio do que se verificava no quadro do feudalismo, nestas
novas condicoes, “a burguesia — realca o Manifesto Comunista — nao
pode existir sem revolucionar permanentemente os instrumentos de
produgao, por conseguinte as relagdes de producio e todas as relagoes
sociais.” O capitalismo surge como o primeiro modo de produgio que
traz inscrito nas suas leis de desenvolvimento uma tendéncia para o
progresso continuo da técnica e para a aplicagio das conquistas da ci-
éncia as actividades produtivas.

Este salto da produtividade, esta ‘revolu¢io’ no ritmo do desenvol-
vimento justificam que o préprio Manifesto Comunista se refira nes-
tes termos entusidsticos a vitdria da burguesia sobre as antigas classes
dominantes:

<« . . ’ . .
A burguesia desempenhou na histéria um papel eminentemente
revoluciondrio (...). Foi ela que mostrou aquilo de que a actividade
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humana era capaz. (...) No decurso de um dominio de classe de um
século apenas, criou forcas produtivas mais numerosas ¢ mais colossais
do que o que tinham feito todas as geragoes passadas. O controlo das
forgas da natureza, o maquinismo, a aplicagio da quimica a industria e
a agricultura, a navegagdo a vapor, os caminhos de ferro, os telégrafos
eléctricos, o desbravamento de continentes inteiros, a navegabilidade
dos rios...: que século anterior teria suspeitado que semelhantes forgas
produtivas estavam adormecidas no seio do trabalho social?”

E o Manifesto Comunista a assumir, claramente, que o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico é uma conquista da humanidade e é o cami-
nho da libertagio do homem.

8. — Mas ¢ claro que, no quadro das relagdes de produgio capita-
listas, o recurso as médquinas e as novas tecnologias, ou seja, 0 aprovei-
tamento das potencialidades do desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico, ndo visam a melhoria das condigoes de trabalho e de vida dos
trabalhadores. A Histéria ensina-nos que a introdugio de mdquinas
funcionou muitas vezes como arma para ‘abater’ os trabalhadores em
greve, nomeadamente os trabalhadores mais qualificados, e foi a grande
arma do capital para impedir o aumento dos saldrios e garantir a classe
capitalista a apropriagao do excedente criado pelos trabalhadores.

O recurso 2 introdugao sistemdtica de novas maquinas e de novas
tecnologias proporciona ao capital uma oferta permanente de mao-de
-obra sempre superior A procura, objectivo facilitado pelo facto de a
utilizagdo de mdquinas (sobretudo na industria) fragmentar os proces-
sos de fabrico em operagoes muito simples, que nio exigem mao-de
-obra especializada, permitindo o recurso & mao-de-obra feminina e a
mao-de-obra infantil, nao qualificada, mais que duplicando a oferta de
mio-de-obra.

Nestas novas condicoes, a reprodugio da for¢a de trabalho (a manu-
ten¢do do trabalhador e da sua familia) exige nio apenas o trabalho do
operério, mas o trabalho de toda a familia. Marx salienta este aspecto
em termos expressivos:

“O operdrio, anteriormente, vendia a sua prépria forca de trabalho,
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da qual ele dispunha como uma pessoa formalmente livre. Agora vende
mulher e filhos. Torna-se comerciante de escravos. A procura de traba-
lho infantil assemelha-se, também na forma, a procura de escravos ne-
gros, como estava habituado a ler nos antincios dos jornais americanos.”

Acresce que, sobretudo na industria, o recurso s mdquinas aumen-
tou a intensidade do trabalho, sujeitando os trabalhadores aos “terriveis
movimentos das mdquinas.”

Por diversos caminhos, o recurso a maquinas cada vez mais eficien-
tes ¢ um meio para aumentar a produ¢io de mais-valia e para reforgar a
exploragao dos trabalhadores. O aumento da produtividade resultante
do uso das mdquinas reduz o tempo de trabalho necessirio para produ-
zir as mercadorias, entre as quais a propria mercadoria-for¢a-de-traba-
lho. Ou seja, aumenta o sobretrabalho, o tempo do trabalho nio pago, a
mais-valia relativa, que nao depende do aumento do tempo de trabalho
(objectivo dificil de conseguir quando j4 se trabalhava durante 16 horas
ou mais por dia).

Importa, pois, salientar que, no quadro do capitalismo, a produgio
de um excedente de populacio se tornou um elemento regular da produ-
¢ao de riquezas. E, dada a concorréncia entre os trabalbadores, esta sobre-
populagio relativa (o eixo sobre o qual gira a lei da oferta e da procura
de forca de trabalho) significa um aumento da oferta de mao-de-obra (e
a sua manutengio a um nivel sempre superior ao da procura) do qual
resultou a criagdo de um exéreito de reserva de maio-de-obra disponivel
para trabalhar ao saldrio corrente (ou até a um saldrio mais baixo), situ-
agdo que garante a manutengao dos saldrios a um nivel correspondente
a0 valor da for¢a de trabalho (o equivalente ao minimo historico de sub-
sisténcia dos trabalhadores e da sua familia, a0 minimo necessirio para
a reprodugio da mercadoria forca de trabalho).

Partindo de um trecho de Stuart Mill, Marx deixa claro que, tal
como qualquer outro desenvolvimento da forca produtiva do trabalho,
a utilizagdo da maquinaria na industria capitalista visa essencialmente
“embaratecer mercadorias e encurtar a parte do dia de trabalho de que
0 operdrio precisa para si mesmo, para prolongar aquela outra parte do
seu dia de trabalho que ele d4 gratuitamente ao capitalista.”

Estas novas condi¢oes forcaram os trabalhadores a uma atitude de
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‘docilidade’, subjugando aqueles que s6 tém de seu “a sua forca e ha-
bilidade de maos” (para utilizar a bela expressao de adam Smith) aos
interesses dos donos dos meios de produgio, o que contribuiu para que
a miséria se generalizasse e agudizasse enquanto a economia crescia como
se levantasse voo.

9. — Historicamente, o aumento da jornada de trabalho (todos os
dias, incluindo os domingos) verificou-se com o advento do capitalis-
mo. E as questoes que se prendem com a duragao da jornada de traba-
lho continuam, ainda hoje, a constituir um dos pontos principais das
lutas dos trabalhadores e das suas organizagées. E importante, por isso
mesmo, nao esquecer as ligoes da Histdria.

Nos séculos XVIII e XIX, a jornada de trabalho ordindria nas f4-
bricas (mesmo para criangas entre os 13 ¢ os I8 anos) comegava as 5.30
horas da manhi e acabava as 20.30 horas da tarde. Uma lei inglesa de
1819, que pretendia restringir o trabalho das criangas, nio chegou a
ser aplicada. O mesmo aconteceu na Franga com uma lei de 1841, que
pretendia regular o trabalho das mulheres e das criancas, especialmente
o trabalho nocturno. O fundamento da recusa é o mesmo: todas as
relagoes industriais devem ser resolvidas através de contratos livremente
celebrados entre cada trabalhador e o seu empregador, entre individu-
os proclamadamente livres e iguais em direitos, embora se saiba (cito
Adam Smith) que “as duas partes que intervém nesses ‘contratos’ nio
estdo neles em posi¢io de igualdade.”

Na Inglaterra, o 7en Hours Bill (1847) veio consagrar o hordrio de
dez horas de trabalho didrio. Na Franga, em 1848 a jornada de trabalho
foi fixada em 12 horas (s6 em 1900 baixando para 11 horas ¢ em 1919
para as 8 horas). Fizeram-se ouvir os clamores de que se tratava de uma
intromissao inadmissivel e ruinosa do estado na liberdade do mercado e
na liberdade contratual, mas a lei acabou por ser aceite.

Apesar disso, as lutas dos trabalhadores e a consciéncia (por parte de
alguns empregadores) de que era necessrio nao matar de vez a galinha
dos ovos de ouro, explicam que, nas décadas de 1840 ¢ 1850, em algu-
mas inddstrias e em algumas regioes da Gra-Bretanha, tenha comecado
a praticar-se o sistema que ficaria conhecido por semana inglesa (sem
trabalho nos domingos e nos sibados da parte da tarde). Ao mesmo
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tempo, desenvolveram-se ‘técnicas’ capazes de aumentar a mais-valia (e
o lucro) que nio exigiam o aumento do hordrio de trabalho e a dimi-
nuicio dos saldrios, nomeadamente os ritmos mais intensivos de traba-
lho (impostos por mdquinas cada vez mais rdpidas) e a remuneragio em
funcio dos resultados.

10. — Como disse hd pouco, a revolugio industrial trouxe consigo
um enorme aumento da produtividade e da capacidade efectiva de cria-
¢ao de riqueza. Mas trouxe também a miséria degradante para milhées
de trabalhadores e um enorme fosso entre os ricos e os (trabalhadores)
pobres, as “duas nagdes” de que falou Robert Peel (em 1867, 77% dos
24 milhoes de ingleses eram trabalhadores manuais, em geral pobres).
E, com o “saldrio irlandés”, os trabalhadores vindos da Irlanda-colénia
viviam no limiar da pura subsisténcia fisiol6gica e eram utilizados como
exéreito industrial de reserva para forgar os trabalhadores ingleses a acei-
tar saldrios ainda mais baixos.

Os ‘socidlogos’ do tempo falavam de “escravos brancos”, conde-
nados a “trabalhar até 3 morte”, morte que chegava por volta dos 37
anos (morte por overdose de trabalho — “death for simple overwork”,
na expressao do Dr. Richardson, um célebre médico de Londres). O
jornal Times comparava a situacio dos trabalhadores ingleses com a dos
escravos americanos e o comportamento dos empresdrios ingleses com
o comportamento dos donos de escravos e tendia a considerar mais
favordvel a situa¢io dos escravos. Porque os empregadores capitalistas
faziam trabalhar os seus assalariados até & morte, durante 16 horas ou
mais por dia, usando o aguilhio da fome em vez do chicote, pagando
um “saldrio que um cio recusaria’, enquanto muitos donos de escravos,
a fim de preservar o seu ‘capital’, alimentavam bem os seus escravos e
faziam-nos trabalhar moderadamente.

O capitalismo nasceu como “civilizagio das desigualdades”, carac-
teristica que se confirmou com a maquinofactura e a industrializacio,
que radicalizaram a estrutura social e tornaram patentes as suas contra-
dicoes aos olhos dos observadores atentos. Na sintese de Hobsbawm, “a
fome da populac¢io era a contrapartida da acumulagés dos ricos.”

E claro que a exploragio e a miséria de uma parte da populagio
jd existiam antes do capitalismo. Mas estes fenémenos inseriam-se em
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sociedades caracterizadas por um nivel muito baixo de desenvolvimento
das forcas produtivas e marcadas pela escassez crénica e por situagoes
frequentes de pentria. O que é novo, com o capitalismo, é o facto de
a pobreza, a miséria generalizada e a desigualdade crescerem a0 mesmo
tempo que a produgio de riqueza atingia niveis até entdo insuspeitados,
gragas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (e consequente
melhoria da produtividade). Fourier traduziu muito bem esta ideia:
“En civilisation, la pauvreté nait de 'abondance méme.”

. — E um dado incontestivel: o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico trazido pelas revolugoes burguesas proporcionou os ganhos
de produtividade que revolucionaram o mundo. Como disse hd pouco,
o Manifesto Comunista regista de forma expressiva o facto de a bur-
guesia industrial ter assumido o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
como condi¢io da sua propria sobrevivéncia e da sobrevivéncia do ca-
pitalismo. Por outro lado, dele resulta, com toda a clareza, que o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico é considerado pelos cléssicos do mar-
xismo um factor revoluciondrio por exceléncia, que hd-de promover o
desenvolvimento acelerado dos meios de producio, tornando inevitdvel
uma mudanga (revoluciondria) das relagdes de produgio, para que estas
deixem de ser um entrave a evolugio da Humanidade.

Falei atrds da destrui¢do das mdquinas pelos trabalhadores nos pri-
meiros tempos da revolugio industrial. E referi também o abandono
desta prdtica, pouco tempo depois. Porque os trabalhadores cedo com-
preenderam que as mdquinas (e o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico que elas reflectem) marcaram uma vitéria do homem sobre
a natureza; aumentaram a capacidade de criacio de riqueza ¢ o volu-
me da produgao; tornaram certos trabalhos menos pesados, libertando
0 homem trabalhador de muitas tarefas que faziam deles verdadeiras
‘bestas de carga’ (fornecedores da maior parte da energia utilizada nas
actividades produtivas).

Os trabalhadores compreenderam também que o seu inimigo de
classe nunca poderiam ser as mdquinas, mas uma outra classe social,
a classe dos proprietdrios dos meios de produgao. Os trabalhadores
compreenderam que, apesar das consequéncias negativas que, a cur-
to prazo, podem resultar da utilizacdo das mdquinas ao servigo do
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capital, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é a condigio da sua
emancipagao.

12. — A certa altura, esteve na moda a literatura que falava do fim do
trabalho (do fim da classe operdria), em consequéncia do papel crescente
da ciéncia, do conhecimento e da informagio como elementos de produ-
¢ao que dispensam cada vez maior niimero de trabalhadores. Com estas
ou com outras etiquetas, esta problemdtica tem renascido nos tltimos
tempos.

Hoje, os representantes do capital e os meios de comunicagao social
ao seu servico nem falam de trabalhadores: o chic é falar de colaborado-
res. Na linguagem oficial nao se fala de luza de classes (porque as classes
sociais sio coisa do passado), mas de concertagio social entre parceiros
sociais (uma linguagem que lembra os tempos do corporativismo fas-
cista). Ao fim e ao cabo, ¢ sempre a tentativa de apagar a existéncia das
classes sociais (como que dissolvidas no ambito da tao festejada sociedade
civil) e, com elas, da luta de classes, numa sociedade constituida por par-
ceiros sociais que procuram, lado a lado, no Ambito da concertacio social,
encontrar a melhor maneira de servir o interesse comum. E é claro que,
se nio hd classes sociais, nio faz qualquer sentido falar da exploragio
de uma classe por outra (se isso existiu, é coisa do passado, apenas um
sonho mau...).

13. — Esquecem estes ‘tedricos” que s6 o homem pode desenvolver
a ciéncia e a tecnologia. E ‘esquecem’, sobretudo, que as descobertas
cientificas relevantes nao resultam hoje de um momento de inspira¢io,
do puro acaso ou da genialidade criativa de um individuo excepcional,
antes se produzem, como que programadamente, em centros e labo-
ratérios onde trabalham centenas (ou milhares) de pessoas inseridas
(quase a escala mundial) numa imensa cadeia de producio. Os cientistas
sio trabalhadores assalariados.

Esquecem também que o homem (o homem-trabalhador!) é o tnico
produtor de conhecimento e é o depositirio tltimo e o Unico utilizador
do conhecimento e da informagdo na sua aplicagao a diferentes manifes-
tagoes da vida, incluindo a actividade produtiva. Como Marx p6s em
relevo, “a ciéncia nio custa em geral ‘nada’ ao capitalista, o que nao o
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impede, de modo algum, de a explorar. A ciéncia ‘alheia’ é incorporada
ao capital tal como o trabalho alheio.”

E esquecem, por outro lado, que, se descontarmos as remanescen-
tes ‘sociedades primitivas’, o niimero de trabalhadores assalariados tem
aumentado em todo o mundo. Sobretudo depois da entrada em massa
das mulheres no ‘mercado de trabalho’, os trabalhadores assalariados re-
presentam percentagens muito elevadas (80% e mais) e crescentes da
populacio activa da generalidade dos paises. Esta realidade traduz a
acentuacdo do processo de proletarizagio de camadas sociais cada vez
mais amplas, em consequéncia do reforco da concentragio e da centra-
lizagdo do capital.

Os trabalbadores assalariados de hoje nio sao (ou nao sio apenas) a
classe operdria dos primeiros tempos da maquinofactura e do periodo
que se seguiu até ao fim da 22 Guerra Mundial. Em muitos paises, o
nimero e a percentagem das pessoas que se ocupam na agricultura e na
inddstria diminuiu e diminuiu talvez ainda mais o niimero e a percen-
tagem dos trabalhadores assalariados nestes dois sectores. Nas chamadas
economias tercidrias, a maioria dos trabalhadores ocupa-se no sector dos
Servigos.

E certo que muitos destes trabalbadores assalariados (incluindo al-
guns dos que hoje trabalham na industria) talvez nio se vejam como
membros da classe trabalhadora. Criados e ‘educados’ numa sociedade
em que a empresa é cada vez mais erigida ao estatuto de célula-base
da sociedade (merecedora de mais atencio e de mais respeito do que
a prépria familia), muitos destes trabalhadores sio levados a assumir
como seus os ‘valores’ da empresa em que trabalham (e até a filosofia do
empreendedorismo) porque foram formatados para ver nesta ‘filosofia’ e
nestes ‘valores’ a marca da modernidade salvadora.

Este é um aspecto da realidade, que pode significar uma diminui-
cao da consciéncia de classe, mas niao pode confundir-se com o desa-
parecimento da classe explorada. Porque estes trabalhadores, por mais
qualificados que sejam, estdo separados dos meios de producio da sua
existéncia, e, por isso mesmo, tém de vender a sua for¢a de trabalho,
reconhecendo, através do contrato de trabalho assalariado, que o valor
por si criado, uma vez pago o saldrio, pertence a quem, por ter capital
acumulado, pode comprar a forga de trabalho de outrem.
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Reconhecer este ponto ¢ compreender as dificuldades crescentes das
organizag¢oes sindicais, mal preparadas para enfrentar os problemas de-
correntes da mundializacio do mercado de trabalho, por nio existirem
estruturas organizacionais transnacionais dos trabalhadores capazes de
enfrentar o capital globalizado. E estas dificuldades acentuam-se em vir-
tude da guerra contra os sindicatos, acusados também, além de outros
‘crimes’, de constituirem um obstdculo ao progresso tecnoldgico.

Trata-se de uma guerra de sempre do capital, que comegou por cri-
minalizar todas as formas de organizagao dos trabalhadores, por atenta-
rem contra o principio da igualdade (entre individuos ditos livres e iguais
em direitos) e contra a liberdade de empresa (a liberdade das liberdades
nas sociedades burguesas). Mas, com a vitéria da contra-revolugio mo-
netarista e a consagracio do Consenso de Washington, esta guerra tem
sido movida de forma sistemdtica e particularmente violenta. Muitos
sindicatos nio resistiram a esta furia e abandonaram os principios do
sindicalismo de classe, actuando em ‘colaboragio’ intima e cimplice com
as empresas ¢ com o estado-amigo-das-empresas, aceitando transformar-
se, em alguns casos, numa espécie de agéncias prestadoras de servigos,
perfeitamente integradas nos objectivos da gestdo empresarial moderna.

Este ¢ um problema (nao o tnico) que hoje se coloca ao nivel da
organizacio dos trabalhadores e da sua luta pela abolicao da propriedade
capitalista e do regime do salariato. A Hist6ria hd-de resolvé-lo e as cién-
cias sociais tém aqui um papel a desempenhar.

14. — Entre os ‘efeitos colaterais’ da pandemia do novo coronavirus
estd a afirmar-se uma outra pandemia, que se anuncia particularmen-
te contagiosa e particularmente perniciosa, a médio e a longo prazos.
Refiro-me a pandemia do medo, esta, sim, criada em laboratério, para
ser espalhada pelo mundo inteiro, quase sempre embrulhada nas em-
balagens da pandemia da desinformagio (fake news e outros produtos
similares).

As televisoes e outros 6rgios de comunicac¢io de massa ‘vendem-
nos’ todos os dias (e noites!) um mundo de violéncias e ameacas, resul-
tantes das alteragoes climdticas, dos grupos terroristas, dos imigrantes,
das epidemias, do crime organizado ¢ — ndo menos importantes — dos
perigos provenientes de Cuba, da Venezuela, da Rassia, do Irao, da
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China e de outros inimigos estratégicos ‘inventados’ pelos poderes impe-
riais para ‘justificar’ o refor¢o das politicas securitdrias e armamentistas.

Os ‘fabricantes de noticias’ sabem muito bem que o medo ¢é para-
lisante e priva as pessoas do discernimento e da coragem necessdrios
para enfrentar as situagoes dificeis, levando os mais fracos, e, entre eles,
os trabalhadores, a aceitar o que lhes oferecem, porque os tempos nio
estdo para brincadeiras. ..

Esta politica do medo é um instrumento das politicas globais do ne-
oliberalismo (em marcha acelerada desde 2008) apostadas em refor-
car a reducdo e a negacio dos direitos fundamentais dos trabalhadores
e mesmo os direitos, liberdades ¢ garantias. E o clima de medo, criado
neste ambiente de guerra contra o virus, serve para reforcar o culto da
seguranga, que se julga necessdria para ‘combater o inimigo’, arrastan-
do consigo uma pandplia de novas formas de vigilancia e de controlo
de tudo e de todos. Em alguns paises europeus proibiram-se jantares
de Natal com mais de seis pessoas: como controlaram o cumprimento
desta norma em casa de cada familia? Ou quis-se apenas langar a ideia
de que tudo pode ser controlado, sem qualquer limite?

Mas, neste quadro carregado de ameagas, estd a ganhar terreno uma
outra pandemia: aquela que ¢ veiculada pelo discurso catastrofista em-
penhado em dramatizar as ‘catastréficas’ consequéncias resultantes das
novas tecnologias que j4 ai estdo e que todos os dias vio dando novos
passos. Toda uma abundante literatura alerta a Humanidade, com ar
muito grave, para as ameagas que pesam sobre os trabalhadores como
consequéncia do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Jd nio sao
apenas a informdtica e os robds. Agora, o grande perigo ¢ o que resulta
das tecnologias associadas a inteligéncia artificial.

Em vez de verem neste processo o futuro da humanidade, os alar-
mistas profissionais como que negam o futuro, tocando trombetas sinis-
tras anunciando o fim do mundo, na tentativa de vencer pelo medo os
que vivem do seu trabalho: sao milhdes de postos de trabalho que estao
em causa!

15. — Surpreendentemente (e assustadoramente), este discurso catas-

trofista estd a ser veiculado por muitos dos responsdveis pelo ensino su-
perior no nosso Pais, ao nivel do Governo e ao nivel das Universidades,
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gente que deveria estar entre os que mais valorizam (porque melhor
compreendem) a natureza ‘libertadora’ do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.

A reforma que teve no Ministro Mariano Gago o seu rosto visivel
acabou com a gestao democrdtica nas Universidades e entregou poderes
de gestao fortissimos aos Conselhos Gerais, dominados pelos membros
externos (muitos deles empresdrios), que ficaram ‘donos’ da auzono-
mia administrativa e financeira (e outros aspectos da autonomia uni-
versitdria, incluindo o direito de eleger liviemente o Reitor através do
voto da comunidade universitdria) retirada as Universidades, apesar de
consagrada na CRP. A pandemia tem vindo a degradar ainda mais esta
situagao, ao ‘facilitar’ a introdugao de modos e métodos autoritdrios de
gestdo, com os reitores a actuarem, frequentemente, como reizinhos
que mandam em tudo e controlam tudo, passando por cima das esferas
de autonomia das unidades orgénicas.

Mas a verdade ¢ que, com a ‘morte’ da gestao democrdtica, ‘mor-
reu’ também a universidade cidada, a Universidade enquanto centro de
convivio e de formagao civica democrdtica de professores e estudantes.
Morreu, em boa medida, a vida democritica dentro das Universidades,
o livre debate de ideias quanto & missio da Universidade, quanto ao
papel da ciéncia, quanto aos rumos da investigagao cientifica.

As politicas neoliberais de subfinanciamento do ensino superior
(prosseguidas sistematicamente pelo menos desde hd umas trés déca-
das) obrigaram as Universidades a entrar no mundo dos ‘negécios’ para
ganhar dinbeiro que lhes permita a sobrevivéncia.

Como ¢ sabido, a pandemia do teletrabaho é um dos ‘efeitos cola-
terais’ da ‘guerra’ contra a Covid-19. O capital e os seus governos re-
descobriram a ‘maravilhosa inven¢ao’ do trabalho em casa, uma pratica
com séculos de provas dadas como instrumento de sobre-exploragio
dos trabalhadores, que vem do #rabalho assalariado no domicilio (na fase
de declinio dos trabalhadores auténomos medievais) até aos nossos dias
(a0 servigo das multinacionais do sector do vestudrio e do cal¢ado, por
exemplo).

E, como era de esperar, a grande novidade nio escapou as Universi-
dades: a ‘descoberta’ do ensino o7 /ine convenceu alguns de que é pos-
sivel poupar muito dinheiro, porque, afinal, um sé professor pode dar
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aulas a centenas (ou até milhares) de alunos, e os exames fazem-se atra-
vés de testes simplificados. Os trabalhadores das Universidades (docen-
tes e nao docentes) correm o risco de serem transformados em trabalha-
dores uberizados. E as Universidades correm o risco (muito sério, pelos
vistos!) da uberizagio, vendo-se transformadas em plataformas digitais
fornecedoras de diplomas, que, levando as coisas ao extremo, quase po-
deriam dispensar os professores e manteriam os estudantes a distancia,
cada um em sua casa, para evitar confusoes e perigosos confrontos de
ideias (até nem seria necessdrio gastar dinheiro em residéncias, cantinas
e servigos médico-sociais para estudantes...).

Eu creio que é mais um passo para acabar com as Universidades
encaradas como uma comunidade de pessoas, como um local (fisico e
imaterial) de convivio pessoal e intelectual entre os estudantes e entre
estes e os professores. E o fim das Universidades como Escolas. De resto,
hoje, em alguns casos que eu conheco, as faculdades ja quase nio «ém
professores. Os docentes vivem noutra cidade, onde ganham a vida no
exercicio de outras profissbes mais rentdveis e vao a Faculdade uma vez
por semana, regressando a vida, aos seus ‘locais de trabalho’, mal aca-
bam de ‘despachar’ trés horas de aula seguidas (as vezes seis horas num
dia, sinal de grande produtividade, ou de grande desperdicio, porque se
verd A frente, os ‘responsdveis’ entendem que as aulas nio servem para
nada...).

Este é o resultado do facto de as faculdades (entre outros factores)
s6 poderem contratar jovens licenciados em regime de tempo parcial,
alguns dos quais ganham 250 euros por més, podendo os ‘eleitos’ re-
ceber o saldrio chorudo de 850 euros mensais. Como este dinheirio
ndo chega sequer para pagar um quarto, os jovens licenciados com
capacidade e vontade de seguir uma carreira universitdria tém de
deixar Coimbra (¢ o exemplo que conhe¢o melhor) e irem ganhar a
vida noutra cidade, porque em Coimbra nao hd grandes empresas, nem
grandes escritorios-empresas de advocacia de negdcios (que empregam
dezenas de operdrios-juristas).

16. — O chamado Processo de Bolonha veio acelerar (quem sabe se

irremediavelmente) a ‘cruzada’ pela liquidagao da Universidade como
centro de investigacdo cientifica e de criagio de conhecimento e de
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cultura para alimentar o seu proprio ensino, empenhado este no de-
senvolvimento integral (pessoal, cientifico, cultural e humanista) dos
jovens que a frequentam. Nos circulos de Bruxelas (i. é, nos circulos do
grande capital financeiro) entende-se que Portugal nio tem dimensao
suficiente para ter banca nacional (publica ou privada). Dai a cruzada
no sentido da concentracio da ‘nossa’ banca em grandes bancos estran-
geiros (espanhdis, sobretudo). Creio que os ‘donos da Europa’ defen-
dem a mesma tese no que toca as universidades: paises como Portugal
nao tém dimensdo para justificar uma universidade digna desse nome.
O Processo de Bolonha foi concebido e tem vindo a ser executado, a meu
ver, para concretizar este objectivo ‘estratégico’ da ‘Europa’. E a politica
nesse sentido estd a ganhar forca.

Num artigo no Expresso (2.7.2021), Joana Pereira Rato refere decla-
racoes do Ministro do Ensino Superior anunciando que estd a ser pre-
parada “uma transformagio profunda no ensino superior”, que vird a
traduzir-se na criagio de “um modelo de ensino hibrido em que as aulas
tedricas sao disponibilizadas o7 /ine e o tempo na Universidade é reser-
vado sobretudo para as aulas praticas.” E a desvalorizagio da esséncia
da Universidade, ainda por cima com o tristissimo argumento de que,
“hoje, os jovens tém acesso fdcil a informagio, que estd disponivel em
muitas fontes.” O problema é que a teoria ndo se confunde com a in-
Jformagdo! A formagdo se confunde com o acesso a informagio! E o ensino
tedrico ndo pode identificar-se com a difusio de informacio! Nao ¢ pos-
sivel ignorar estas verdades. Nem ¢ possivel ignorar o que toda a gente
sabe: carecem em absoluto de credibilidade muitas das fontes onde se
encontra informagao disponivel. A ciéncia da desinformagio tem muitos
cultores profissionais, altamente especializados e regiamente pagos pe-
los grandes centros produtores da ideologia dominante (que é sempre,
como toda a gente sabe, a ideologia das classes dominantes).

O Ministro do Ensino Superior defendeu também, com todas as le-
tras, que estd a terminar o tempo em que docentes decidiam livremente
aquilo que deveriam ensinar nos seus Cursos. A este ‘vicio’ chamam os
‘dinossauros’” sobreviventes de tempos imemoriais liberdade de ensinar
(que até vem consignada na Constitui¢do da Republica, juntamente
com a correspectiva liberdade de aprender dos estudantes, que uma nao
existe sem a outra!). Pois bem. “A grande transformagio — defende o
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Ministro, que ¢ professor universitdrio — é que sejam alian¢as entre os
docentes e os empregadores a decidir o que deve ser dado [nas aulas]
para responder as necessidades.” E como o cliente tem sempre razio, os
docentes devem, certamente, sentir-se obrigados a seguir as prescrigoes
dos empregadores seus aliados (aliados serd mais forte do que parcei-
ros?). Estd em causa a liberdade de aprender e de ensinar. Estd em causa
a sobrevivéncia das Universidades como Casas de Cultura e Casas de
Liberdade.

Também neste dominio, a 16gica do capital estd a dominar o dis-
curso e a pratica da politica. H4 pouco tempo, Vasco de Mello, um
dos herdeiros dos grupos econémico-financeiros dos bons tempos do
fascismo luso, decretava (entrevista ao Jornal de Negécios de 22.6.2021)
ser necessdrio “equilibrar o rigor do trabalho académico com o pragma-
tismo do mundo dos negécios.” E a receita do empreendedorismo, é a
vitéria dos empreendedores.

Eu creio, porém, que é uma vitéria de Pirro. Porque é um erro cras-
so transformar as Universidades em ‘centros de formacao’ de mdo-de-o-
bra pronta-a-usar. Essa ndo é a sua missao. Ainda por cima, toda a gen-
te sabe que as Universidades que se limitarem a ensinar um qualquer
saber-fazer langam no ‘mercado’ um ‘produto’ que rapidamente ficard
obsoleto; os jovens quadros que nelas se formam nao terdo as capacida-
des necessdrias para se adaptarem permanentemente 2 realidade do pre-
sente em permanente mutagio e muito menos as capacidades exigidas
para antecipar e para construir o futuro.

Esta é a missdo da Universidade: construir o futuro! Por isso as Uni-
versidades portuguesas nao podem ser transformadas (por vontade pré-
pria ou alheia) em escolas profissionais, que assumem como sua missao
fundamental fornecer a mao-de-obra exigida pelo ‘mercado de traba-
lho’ e incutir nos seus estudantes (das Ciéncias Sociais 2 Engenharia) a
cultura do empreendedorismo.

As Universidades devem fornecer ensino tedrico alimentado pela sua
prépria investigagio. Foi na Universidade que aprendi que ndo hd nada
mais prdtico do que uma boa teoria. E entendo que as teorias nao sio
coisa de nefelibatas, nao sio construgées lidicas para o prazer de ‘fil6-
sofos’ que ndo tém mais nada que fazer: toda a teoria representa um
esfor¢o de compreensao da realidade, para melhor podermos intervir
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no processo da sua transformagio. Sé nio ¢é assim, a0 menos no domi-
nio da ciéncia econdmica, para os que, utilizando a matemdtica como
instrumento de andlise, pretendem que a sua economia matemdtica é
uma ciéncia imune a valores, objectiva nas suas andlises e infalivel nas
suas verdades, e fogem a andlise da realidade elaborando modelos ma-
temdticos altamente sofisticados apenas porque #his is a good game. J4
escrevi sobre esta questdo, criticando a mainstream economics. Ficarei
por aqui, a este respeito.

Custa-me a entender que alguns universitérios responsdveis, em vez
de trabalharem para habilitar os seus alunos com uma preparacio te-
drica e uma compreensio filoséfica do mundo que os habilite com as
capacidades necessdrias para construir o futuro, prefiram seguir uma rota
contréria 2 do famoso poema de José Régio: amam o que é ficil, em vez
de amarem o Longe e a Miragem. Esta pseudo-cultura de amar o que é fi-
cil estd a infestar o ambiente que se vive nas Universidades portuguesas,
dispostas a tudo para vencer na vida (e a vida ndo estd ficil, mesmo para
as aristocraticas universidades...).

Dolorosamente, cito, a este propdsito, declaragoes do Presidente
dessa grande Escola da Universidade de Lisboa que ¢ o Instituto Supe-
rior Técnico (Expresso, citado): “Se um estudante tiver de sair de casa
para vir a uma aula minha, para eu dizer aquilo que pode ficar a saber
a qualquer hora, através do telemédvel ou do computador, vai pensar
duas vezes antes de vir.” Quero acreditar que este ilustre professor estd
a ser muito injusto para consigo proprio, porque nao acredito que as
suas aulas se limitem a dizer aos seus alunos aquilo que eles podem ficar
a saber a qualquer hora, através do telemdvel ou do computador. Ao longo
da minha vida de professor, algumas vezes os alunos me diziam que
nao viam grande vantagem em ir as aulas deste ou daquele professor
(por certo também as minhas) porque as aulas seguiam de muito perto
as Ligoes publicadas pelo professor. E eu perguntava: e vocés preferiam
que os professores nao publicassem as suas Ligges? E vocés nao acham
que as ligoes de um professor nunca sio iguais uma a outra, ainda que
possam versar sobre a mesma matéria? E comentava: a meu ver, ainda
que o professor repita o que vem nas suas Ligdes, a frequéncia das aulas
tedricas equivale 4 visita a um museu acompanhada por um guia expe-
rimentado e conhecedor do museu: ele sempre chamard a aten¢do para

34



algo mais importante ou original, ou para algum pormenor mais dificil
de atingir para quem ndo conhece suficientemente a matéria. Se, nio
sabendo nada sobre o objecto do museu, o visitarmos sozinhos, muita
coisa vai escapar-nos e nds ficaremos mais pobres.

E importante a presenca dos alunos nas aulas tedricas, até para que
eles possam ajudar os professores a melhorar o seu ensino, estimulando
-o0s a fazé-lo, todos os dias, com a sua presenca.

Mais preocupante é 0 modo como esta mesma atitude catastrofis-
ta relativamente as consequéncias do desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e esta mesma desvalorizagio do papel da Universidade res-
salta de declaragdes do Reitor da Universidade Nova de Lisboa, que
colhi no mesmo niimero do Expresso: Como “os empregos do futuro
sao dificeis de prever, (...) os estudantes devem passar a ter, durante o
Curso, uma formagio em empreendedorismo, (...) para adquirirem a
capacidade de criar o seu préprio negécio.” Como quem diz: os vossos
cursos universitdrios nao vao servir para grande coisa; o melhor é irem-
se preparando para criar o vosso préprio negocio..., e a Universidade,
amiga, vai ajudar-vos.

Parece-me uma daquelas reportagens, tao frequentes nas nossas te-
levisoes (depois da crise aberta em 2008 e, agora, com a chamada crise
pandémica), mostrando como ¢é que esta professora ou este engenheiro,
a falta de emprego compativel com as suas habilitagées, encontraram
uma saida inventando e fabricando bolos de bolota ou compota de
mirtilo ou dedicando-se a criar gatos siameses para colocar no merca-
do. Estes nossos tempos poderao ser tempos de (muito) desespero, mas
sio também tempos de (muita) esperanca. Esperanca para os que, ao
contrdrio destes responséveis pela Ciéncia e pelo Ensino Superior, nao
temem que as conquistas obtidas pela Humanidade gragas ao desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico sejam o antincio apocaliptico do
fim do, antes acreditam que este é o caminho da liberta¢do do homem,
levando a sério a ligio de Marx: “o encurtamento do dia de trabalho é a
condi¢do fundamental” do nosso tempo. Nio esquecendo as dificulda-
des que sempre se registam em periodos de ruptura histérica, temos de
estudar muito para chegar a esséncias das coisas, mas vale a pena acredi-
tar que “a humanidade coloca sempre a si mesma apenas as tarefas que
pode resolver”, o que quer dizer que esta zrefa que hoje se nos coloca
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s6 apareceu porque “jd existem, ou pelo menos estio no processo de se
formar, as condigbes materiais da sua resolucio.”

17. — Regresso ao meu tema. Admito que ¢ necessirio reconhecer
a urgéncia de equacionar e discutir os problemas novos criados pelo
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (incluindo a inteligéncia arti-
ficial). Esta é uma questdo séria.

Outra coisa — que ¢ necessdrio denunciar com toda a forga — ¢ a
estratégia dos que, a pretexto dos novos problemas que estio em cima
da mesa, aproveitam para semear 0 medo e o desespero entre os traba-
lhadores, com o objectivo de os ‘obrigar’ a compreender que os ventos
da Histéria nao lhes sdo favordveis, que o poder das novas tecnologias
lhes rouba espago, que tém de aceitar trabalhar mais e a preco mais
baixo, porque a alternativa é nio terem trabalho e acabarem na mais
desgragada das misérias.

Sabemos que a destruigio destes postos de trabalho hi-de criar, si-
multaneamente, muitos outros, certamente mais atraentes € com me-
lhor remuneragio. E sabemos que este é o caminho esperado da evolu-
¢a0 da Humanidade. Vale a pena recordar a licio de Marx:

a liberdade consiste em os homens “colocarem a Natureza sob o
seu controlo comunitirio em vez de serem dominados por ela como
por um poder cego”; a liberdade consiste em desenvolver esta acgao de
controlo “com o minimo emprego de for¢a e nas condi¢oes mais dignas
e adequadas a sua natureza humana. (...) O encurtamento do dia de
trabalho é a condigao fundamental.”

Temos de estar atentos a evolugdo das capacidades criadoras do ho-
mem e ndo fugir as leis da Hist6ria. Os enormes ganhos de produtivi-
dade resultantes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico permitem
(exigem) que trabalhemos menos, entregando as mdquinas as tarefas
mais duras e menos atraentes e reservando para as pessoas as tarefas
mais atraentes e mais criativas, aquelas que se traduzem na criagio dos
instrumentos que permitem a acgio da inteligéncia artificial e aquelas
que implicam contacto humano, mais susceptiveis de valorizar quem as
realiza e quem delas beneficia.
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E imprescindivel reduzir o tempo de trabalho. Podemos e devemos
fazé-lo, para permitir que todos possam trabalhar e para melhorar a
nossa qualidade de vida e 0 nosso bem-estar, aumentando o tempo dis-
ponivel para nds, para a familia, para as actividades culturais e civicas,
para o convivio com a natureza. Porque a verdadeira riqueza — como
Marx defendeu — deve medir-se nao através do tempo de trabalho, mas
através do tempo livre, do tempo disponivel para o desenvolvimento in-
tegral do individuo, considerando que uma nagio serd tanto mais rica
quanto menor for a duracio da jornada de trabalho.

Nos dias de hoje, muitos autores (alguns que nao sdo marxistas) re-
véem-se nesta proposta de Marx, que terd tido a sua concretizagido mais
visivel quando o Governo da Frente Popular consagrou na Franca (1936)
o direito dos trabalhadores a um periodo de férias pagas pela entidade
patronal. Para os senhores do capital, foi um escindalo, o antncio do
fim do mundo... Para os trabalhadores, foi o coroar da sua luta de sem-
pre e a concretizagio de um sonho antigo. A vida das pessoas mudou e
a economia também: as actividades culturais e de lazer ganharam mais
espago; o turismo teve aqui a sua origem. Na Franca, em 1982, os traba-
lhadores ganharam o direito a cinco semanas de férias pagas.

E a vida nio parou. Num livro de 1993, Ralph Dahrendorf conclui
que, nos paises desenvolvidos, “o ntimero de horas de trabalho de um
empregado ¢ hoje, ao longo da vida, metade (ou menos) do que o dos
seus av6s.” E poe em relevo vérios factores que contribuem para isso: a
consagra¢ao da escolaridade obrigatéria (e do alargamento da sua dura-
¢30), que significa a entrada dos jovens no mercado de trabalho muito
mais tarde; o facto de uma percentagem significativa da populagio estar
aposentada, recebendo a sua pensio de reforma sem trabalhar; a expan-
sao das actividades de formagio ao longo da vida (incluindo a difusao
das Universidades Seniores); o peso crescente na vida das pessoas e na
economia das actividades ligadas a cultura, ao lazer, ao turismo.

Na Frang¢a, o nimero médio de horas de trabalho/ano para os traba-
lhadores empregados passou de 3041 horas/ano em 1831 para menos de
metade em 2019 (1505 horas). Em outros paises europeus (Alemanha,
Paises Baixos, Noruega) a diminui¢io foi ainda maior.

Nio ¢ possivel negar esta realidade: “a dimensio nao-laboral da
vida social tem ganho cada vez mais autonomia e importincia.” O

37



desenvolvimento tem-se traduzido na melhoria da qualidade de vida
das pessoas, sendo que a gualidade de vida inclui cada vez mais “um au-
mento da dimenséo da vida em que nao h4 trabalho para fazer”, porque
a melhoria da produtividade do trabalho tem permitido “rendimentos
mais elevados em troca de menos trabalho.” Por outro lado, estd prova-
do que a redugdo do tempo de trabalho tem provocado, historicamente,
o aumento da produtividade: quando as pessoas estio menos cansadas
e mais satisfeitas, trabalham mais e melhor.

Ultimamente, tém-se multiplicado os estudos que defendem que
a diminuigio do tempo de trabalho ¢ um elemento fundamental na
luta pela defesa do ambiente (pela defesa da vida). Para tanto — dizem
esses especialistas — ¢ preciso caminhar no sentido da sociedade pds-cres-
cimento: menos tempo a trabalhar serd menos tempo a poluir, menor
consumo material, melhor qualidade de vida, melhor bem-estar, maior
felicidade para todos.

18. — Podemos mudar a nossa vida. E Marx tem razio: o elemento
fundamental da solugio estd no encurtamento do dia de trabalho! Dai o
meu entendimento de que s6 uma leitura do passado e do presente a
luz do marxismo pode ajudar-nos a perceber que o nivel do desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico registado, a uma velocidade insuspei-
tada, nas tltimas quatro ou cinco décadas vem confirmando a tese de
Marx sobre a contradigio fundamental do capitalismo, tornando cada vez
mais evidente que as relagoes de produgio capitalistas se tornaram dema-
siado estreitas para conterem a riqueza por elas criada:

“Numa certa etapa do seu desenvolvimento — escreveu Marx, num
texto tantas vezes citado —, as forcas produtivas materiais da sociedade
entram em contradi¢do com as relagées de producio existentes, ou,
0 que ¢ apenas uma expressio juridica delas, com as relagoes de pro-
priedade no seio das quais se tinham movido até entdo. De formas de
desenvolvimento das forgas produtivas que eram, estas relagoes trans-
formam-se em grilhées das mesmas. Ocorre entio uma época de revolu-
¢do social.”

Nio me arrisco a fazer previsoes. Nio sei se estamos a beira do que
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Marx chamou uma época de revolucio social. Mas tudo indica que es-
tamos a viver um momento de ruptura bistérica, que talvez anuncie um
salto na Histéria da Humanidade.

Porque o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tem provocado
uma evolugio tao pronunciada dos meios de produgao que estd a tornar
insustentdvel a manutengio das estruturas e das relacoes de produgio
capitalistas, que constituem hoje, notoriamente, um obstdculo ao de-
senvolvimento da Humanidade, por nao permitirem extrair, em bene-
ficio de todos e de cada um dos homens, todas as potencialidades que
estdo ao nosso alcance.

Porque nio pode manter-se por muito tempo esta contradigio (cada
vez mais acentuada) entre o desenvolvimento das forcas produtivas (e da
capacidade de criagdo de riqueza que garante o bem-estar de todos os
seres humanos) e a natureza das relagoes de producio capitalistas, que
espalham as guerras pelo mundo, que vém gerando novos factores estru-
turais de crise (com crises cada vez mais frequentes, mais profundas e
mais dificeis de ultrapassar), que multiplicam o niimero dos pobres que
trabalham, que alastram as situagdes de exclusio social, que aumentam
obscenamente as desigualdades.

Sei bem que o capitalismo, nascido como a civilizagio das desigual-
dades, nao renega o seu ADN. Wolfgang Streeck sintetizou assim o que
importa recordar aqui: “A expressao mais visivel do sucesso retumbante
da revolugio neoliberal consiste no aumento constante da desigualdade
de rendimentos e de patriménio.” Mas a verdade ¢ que, neste mundo
antropofigico, em estado de guerra civil (guerra de classes) permanente, 26
multimiliondrios detém uma riqueza igual 2 da metade mais pobre da
populacio mundial (cerca de 3.800 milhdes de pessoas).

Num tempo em que os ganhos da produtividade permitem a cria-
¢ao de riqueza a niveis até hd pouco insuspeitados, esta “globalizagio
da pobreza” (M. Chossudovsky) equivale a uma situagio de verdadeiro
apartheid social.

Dados vindos a publico no dia 2 de Dezembro de 2020 (Dia In-
ternacional para a Abolicio da Escravatura) mostram que mais de 40
milhées de pessoas sofrem de alguma forma de escravatura: trabalho
forcado, trabalho escravo e trabalho infantil, trifico de seres humanos,
casamentos forcados, prostitui¢io e exploragio sexual (incluindo de
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criangas, que representam cerca de 25% das vitimas da escravatura).
Este negécio é um dos mais rentdveis do mundo (mais de 150 mil mi-
lhoes de ddlares de lucros por ano) e dele aproveitam maioritariamente
os paises desenvolvidos, incluindo os da ‘Europa civilizada’.

O recente Relatério Anual da ONU sobre o Estado da Seguranca
Alimentar ¢ da Nutrigio no Mundo (Julho/2021) mostra que, em 2020,
a fome atingiu entre 720 e 811 milhées de pessoas e que cerca de 33% da
populacio mundial (cerca de 2,3 mil milhdes de pessoas) tiveram uma
alimentacao insuficiente.

E a vergonha do capitalismo. Este nivel de desigualdade (entre os
povos e entre as pessoas e entre as classes sociais) e violéncia brutal que
ele representa estd a pdr seriamente em causa os alicerces das sociedades
e a esvaziar os fundamentos da democracia. Tornou-se insustentdvel, por
razdes econémicas e por razoes sociais. Nao pode continuar.

19. — Vivemos um momento particularmente dificil, mas vale a
pena levar a sério a perspectiva optimista de Marx acerca da transfor-
magdo do mundo:

“a classe operdria deverd compreender que, [juntamente] com todas
as misérias que lhe impde, o sistema presente gera simultaneamente as
condigoes materiais e as formas sociais necessdrias para uma reconstrugao
econémica da sociedade.”

E ainda:

“uma formacio social nunca decai antes de estarem desenvolvi-
das todas as forgas produtivas para as quais ¢ suficientemente ampla,
e nunca surgem relagoes de produgio novas e superiores antes de as
condigbes materiais de existéncia das mesmas terem sido chocadas no
seio da prépria sociedade velha. (...) As forcas produtivas que se de-
senvolvem no seio da sociedade burguesa criam, a0 mesmo tempo, as
condi¢bes materiais para a resolugio deste antagonismo. (...) Por isso 4
humanidade coloca sempre a si mesma apenas as tarefas que pode resolver,
pois que, a uma consideragio mais rigorosa, se achard sempre que
propria tarefa sé aparece onde jd existem, ou pelo menos estio no processo
de se formar, as condigoes materiais da sua resolucdo.”
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Creio que nao pode durar muito o capitalismo do crime sistémico do
nosso tempo. Com Eric Hobsbawm, penso que “hd sinais, tanto
externamente como internamente, de que chegdmos a um ponto de
crise histérica. (...) O nosso mundo corre o risco de explosio e de im-
plosao. Tem de mudar.” (...) “O futuro nao pode ser uma continuagio
do passado.”

Este diagndstico com mais de vinte anos tem hoje ainda mais razao
de ser.

Com efeito, todos sabemos que o desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico criou condigdes que permitiriam construir um mundo capaz
de responder satisfatoriamente as necessidades fundamentais de todos
os habitantes do planeta. Sabemos que a fome e as dramdticas conse-
quéncias que dela derivam para os milhoes de pessoas que a sofrem
(‘escravizadas’, incapacitadas, muitas vezes, de ter sequer consciéncia
dos seus direitos) nao é uma consequéncia da falta de bens, da escassez
(como quer a ciéncia econémica dominante), mas da falta de direitos,
do tipo de organizacio da sociedade.

Comentando um trecho de Amartya Sen, pergunta Ralph Dahren-
dorf: “o que seria preciso para modificar as estruturas de direitos, de
modo a que mais ninguém tivesse fome?” Talvez sem o querer, ele
préprio dd a resposta: é preciso modificar as estruturas de direitos (i. é, as
estruturas do poder).

O problema, para os estudiosos da ciéncia econdmica, é que o po-
der, as relagdes de poder e as estruturas do poder (tanto do poder econémico
como do poder politico) sio questdes que a ciéncia econdmica domi-
nante deixa de fora da andlise. E de fora ficam, na minha opiniio, as
questoes essenciais em aberto, a respeito da problemdtica que venho
enunciando: elas nao sdo equaciondveis nem resoltveis no quadro cién-
cia econdémica marginalista, que coloca no principio e no fim das suas
equagoes 0 homo oeconomicus concebido como agente racional maximi-
zador condicionado pela escassez e que adopta o principio maximizador
como critério Unico de racionalidade e de eficiéncia, como se o mais
fosse sempre, necessariamente, o melhor.

Por isso a considero incapaz de perceber o presente e de ajudar a
construir o futuro. Por isso entendo que a ciéncia econdémica nao pode
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adiar por mais tempo o enunciado de um outro padrio de racionalida-
de, de uma outra forma de organizacio da sociedade, em vez de procu-
rar ‘legitimar’ as opgoes dos que tudo sacrificam no altar da sacrossanta
competitividade, procurando recuar duzentos anos o relégio da His-
téria, agitando o ‘papao’ dos tigres asidticos e sacrificando os interesses,
os direitos ¢ a dignidade dos trabalhadores, na tentativa de contrariar a
tendéncia para a baixa da taxa média de lucro.

Com Christian Stoffaés, defendo que “a Economia contemporanea
tem mais necessidade de filésofos do que de econometristas™: a ciéncia
econdémica tem de assumir-se de novo como economia politica, como
um ramo da filosofia social.

20. — Talvez aquilo que venho chamando a wropia marxista possa
estar mais préximo de se realizar do que muitos pensam, convencidos
de que o capitalismo tem garantida a eternidade. Repito: hoje podemos
trabalhar menos, porque a produtividade do trabalho aumentou muito.

Aos que pensam que estou a deixar-me embalar na ‘utopia marxista’,
lembrarei que, em 1928, Keynes (cuja preocupacio fundamental foi a
de tentar salvar o capitalismo) previa que, dentro de cem anos (esta-
mos quase a chegar!), ndo precisariamos de trabalhar mais de 15 horas
por semana. E recordarei que, em 1960, 0 economista americano Alvin
Hansen defendeu que “a automagio pode conduzir a produgio de bens
materiais a um ponto em que a massa da nossa energia produtiva po-
derd ser consagrada a satisfazer as necessidades do espirito.” E invocarei
de novo a leitura da Histéria recente da Humanidade apresentada por
Dahrendorf em 1993 como “uma libertagio progressiva dos reinos da
necessidade”, sublinhando ser imperioso transferir “alguns ganhos de
produtividade para tempo, em vez de dinheiro, para tempo livre, em vez
de mais rendimento.” Tornou-se “evidente que o trabalho nio serd uma
for¢a dominante na vida futura das pessoas.”

Vai ficando cada vez mais claro que a verdadeira riqueza — como
Marx defendeu — tem de medir-se nio através do tempo de trabalho,
mas através do tempo livre, do tempo disponivel para o desenvolvimento
integral do individuo. Neste sentido, pode dizer-se que uma nagio serd
tanto mais rica quanto menor for a duragio da jornada de trabalho e
quanto mais tempo for dedicado a ‘viver a vida’: cozinhar as nossas
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refei¢es, fazer obras em casa, jardinar, brincar com os filhos e os netos,
passear pelos campos, fazer desporto, ler, ouvir musica.

21. — Parece-me que vale a pena assinalar aqui uma iniciativa que
mostra que os trabalhadores estao atentos ao que se passa a sua volta e
compreendem o que estd em causa para além dos problemas do dia a
dia e da aparéncia das coisas. Em Julho/2020, quando se registavam na
Franga mais de sete milhoes de desempregados inscritos nos centros de
emprego, o Secretdrio-Geral da maior central sindical francesa (CGT)
propds ao governo francés a redugio da jornada semanal de trabalho
para 32 horas, argumentando que “a redugio das horas de trabalho ¢é
necessdria para reduzir o desemprego” e para “tornar mais aceitdveis as
condicées laborais dos trabalhadores actuais.”

Outra iniciativa que quero destacar ¢ a do Governo de Espanha,
que, em Mar¢o/2021, anunciou que iria promover, a titulo experimen-
tal a para determinadas actividades econémicas, o horério de trinta ho-
ras semanais sem reducio dos saldrios.

E um bom comego, sobretudo se nos lembrarmos de que s6 em 1848
foi fixada, na Franga, a duragio méxima do tempo de trabalho semanal:
70 horas. Em 1936, o Governo de Frente Popular reduziu para 40 horas,
marca que s em 1981 (na sequéncia da eleicao de Mitterrand) baixou
para 39 horas. Em 2000 foi estabelecido o mdximo de 35 horas por
semana. Mas ji hd quem fale na necessidade de reduzir a semana de
trabalho para 28 horas, porque, cada vez mais, o nimero de activos au-
menta a um ritmo superior ao da criagio de novos postos de trabalho.

Em sentido contrdrio, tenho de referir a chamada Cimeira Social
Europeia, realizada no Porto nos dias 7 e 8 de Maio de 2021. Encenada,
de acordo com o ritual destas Cimeiras, como espectdculo de encerra-
mento da Presidéncia Portuguesa do Conselho Europeu, foi cantada,
em linguagem propagandistica, como um acontecimento histérico e
decisivo para o futuro da Europa (com frequéncia, ouvimos falar de
acontecimentos decisivos para o futuro da Europa...). Por mim, receio
que tal montanha nem sequer vd parir um rato.

Mas jd pariu um monstro. Preocupada com os problemas sociais, a
Cimeira ignorou por completo as condi¢des miserdveis em que vivem
os refugiados que conseguiram entrar nas suas fronteiras, a triste sorte
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dos que sao impedidos de o fazer pela Turquia (que a ‘Europa’ contra-
tou para fazer este papel miserdvel, a troco de dinheiro), a desgraga sem
remédio dos milhares que tém morrido nas dguas do Mediterraneo.
Estes refugiados siao gente que ainda confia na Europa, muitos deles
vitimas de guerras movidas contra os seus povos pelo trio EUA-NA-
TO-EUROPA, 4 margem da ética e do Direito Internacional. E uma
vergonha para a ‘Europa’ esta confissio de que estes nio sao problemas
sociais da Europa.

22. — Realizada em plena pandemia, a Cimeira nao conseguiu evitar
a questdo colocada pela recentissima declaragio do Presidente Biden
no sentido de que os EUA encarariam com bons olhos a suspensao
dos direitos de propriedade intelectual sobre as vacinas anti-Covid-19.
Acompanhando as grandes multinacionais farmacéuticas, a Alemanha
(governada por democratas-cristaos e sociais-democratas) logo se mani-
festou contra, ¢ a ‘Europa’ dividiu-se.

O discurso dominante insistiu em realgar a ‘bondade’ da ‘Europa’
pelo facto de permitir a exportacio de algumas das vacinas produzidas
no Velho Continente, ao contrdrio dos anglo-saxoes (EUA e RU), que
guardaram toda a produgio para eles. E verdade. A politica America first
e United Kingdom first ¢ uma politica condendvel, negadora dos valores
humanos, contréria as regras da civilizagio e aos famosos direitos huma-
nos, em nome dos quais tantas guerras se tém feito.

Mas a Europa do capital acabou por se colocar do lado das multina-
cionais, sacrificando, sem piedade, o direito a sadde ¢ o direito a vida de
milhées de pessoas em todo o mundo. A razao invocada é o esfarrapado
‘argumento’ de que o regime de patentes visa proteger a inovagdo. J4
todos conhecemos essa musica e sabemos que ela soa a falso. No caso
presente, tal agumentagio esquece deliberadamente que quem pagou as
despesas com a investigagao foram dinheiros publicos, como acontece,
alids, quase sempre com a investigagio que conta. E esquece, despu-
doradamente, o que o Papa Francisco recordou por esses dias: o direito
de propriedade intelectual nio pode prevalecer sobre o direito a saide e o
direito a vida.

Esta Cimeira Social Europeia veio confirmar que a Europa Social
morreu de morte matada e que a ‘lutd pelos direitos humanos por parte
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da ‘Europa’ que tanto gosta de se afirmar como a pdtria dos direitos
humanos é uma luta de faz-de-conta, para justificar guerras, bloqueios e
‘interven¢des humanitdrias’ contra ‘inimigos de estima¢io’ ou em regi-
oes onde o cheiro a petréleo é particularmente intenso.

23. — Sabiamos que em 2010 (0 Ano Europeu de Luta Contra a Po-
breza) existiam na rica Europa cerca de 85 milhdes de cidadaos em situ-
agao de pobreza e de exclusio social (incluindo 19 milhdes de criancas).
Passada mais de uma década, a Cimeira Social deixou claro que nesta
‘Europa’ em declinio existem 95 milhées de pessoas em risco de pobreza
e de exclusdo (das quais 18 milhoes sdo criangas). Perante esta realidade,
a Cimeira ‘revoluciondria’ prometeu (sb prometeu...) que, até 2030, ird
tirar da situacdo de pobreza 15 milhdes de pessoas (das quais 5 milhoes
de criancas). Ainda continuario na pobreza 8o milhées de europeus (13
milhoes de criancas).

Também a este respeito a ‘histérica’ Cimeira do Porto nio trouxe
nada de novo. O Compromisso Social do Porto, integrado no chamado
Plano de Acgdo (até 2030) do Pilar Social Europen vem na continuidade
das politicas de nivelamento por baixo levadas a cabo, hd anos, pela UE
e pelos estados-membros. E ¢ claro que, por este caminho, nio se vé
como vao sair da situacdo de pobreza os cinco milhées de criangas con-
denadas a miséria na ‘sociedade da abundéincia’. A pobreza das criangas
(como a pobreza de todos os pobres) s6 se combate melhorando os sa-
ldrios, as condicoes de trabalho e a habitacio das familias, melhorando
0s apoios sociais e os servicos de satide e de educagio.

Esta Cimeira histérica néo passard a Histéria. E nao serd a associagao
ao Compromisso do Porto dos sindicatos-parceiros e das associagoes patro-
nais-parceiras que vai salvé-la do fracasso e do esquecimento. Estes sdo
os parceiros que, por dever de funcio, partilham habitualmente com
o poder politico a responsabilidades das politicas neoliberais contra a
Europa Social.

Mais uma vez, a ‘Europa’ ignorou a proposta de um Verdadeiro Tra-
tado da Europa Social apresentada em 2004, através da internet, por um
grupo de personalidades social-democratas de vdrios paises europeus
(entre as quais Jacques Delors e Anténio Guterres), que procurava dar
algum sentido a decantada Ewuropa Social. Foi entdo completamente
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desprezada pelos autores da chamada Constitui¢do Europeia (constru-
tores de uma Europa sem Europeus, como entio admitiu Dominique
Strauss-Kahn) e foi agora de novo ignorada pelos ‘herdicos’ ressuscita-
dores do modelo social europen hda muito ligado as mdquinas por falta
de oxigénio.

Recordo o essencial dessa Proposta:

“A construgao da Unido nao pode fazer-se apenas através do mer-
cado. O interesse geral ndo pode ser a soma dos interesses privados que
o mercado exprime. A longo prazo, o desenvolvimento sustentdvel, o
respeito pelos direitos fundamentais, bem como a coesio dos territérios
nao podem ser assegurados de forma duradoura pelas regras da concor-
réncia. Por isso a Unido reconhece, em igualdade com o principio da
concorréncia, o principio do interesse geral e a utilidade dos servigos
publicos. A Unido vela pelo respeito pelo principio da igualdade no
acesso aos servigos de interesse geral para todos os cidadios e residentes.
Esforga-se, juntamente com os estados-membros, cada um no quadro
das suas competéncias, por promover os servigos de interesse geral en-
quanto garantes dos direitos fundamentais, elementos do modelo social
europeu ¢ vinculos de pertenca a sociedade do conjunto de cidadaos,
cidadas e residentes. Cada estado-membro é chamado a assegurar o
seu funcionamento e o seu financiamento. Uma lei-quadro europeia
precisard estes principios ao nivel da Unido. A Unido vela para que
se respeite o principio da subsidiariedade e da livre administrago das
colectividades locais.”

Os signatdrios propunham também que se acrescentasse ao texto
da projectada Constituicdo Europeia um Titulo com esta introdugio e
estes dois artigos:

<« 7 . ~ . .

Nés, povos unidos da Europa, nao podemos aceitar por mais tem-
po que a precariedade, a pobreza e a exclusao diminuam a nossa coesao
social e os proprios fundamentos das nossas democracias. A histéria
do nosso continente mostra que a injustica social pode provocar es-
tragos considerdveis e pode inclusivamente dar lugar a épocas de hor-
ror. Diz-se que “as mesmas causas produzem os mesmos efeitos”... Nds
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rejeitamos que os nossos filhos sejam condenados a viver numa sociedade da
precariedade. Nés nio queremos que os nossos filhos conhecam o horror, no
nosso territdrio ou em outro lugar do planeta.

Artigo I — Em nome da dignidade humana, em nome dos valo-
res que animavam aqueles que durante o século passado decidiram
construir a paz, resolvemos fazer juntos todo o possivel para construir
uma sociedade de bem-estar, uma sociedade de felicidade pessoal ¢ de
coesdo social. Damo-nos dez anos para conseguir alcancar estes cinco
objetivos:

I° um emprego para todos: uma taxa de desemprego inferior a 5%;

2° uma sociedade soliddria: uma taxa de pobreza inferior a 5%;
3° um tecto para cada um: uma taxa de alojamentos inadequados
nao superior a 3%;

4° a igualdade de oportunidades: uma taxa de analfabetismo na ida-
de de 10 anos inferior a 3%;

s solidariedade com os povos do Sul: uma ajuda publica ao desen-
volvimento superior a 1% do PIB.

Aos estados que nio satisfacam estes critérios sociais em 2015 apli-
car-se-30 sangbes compardveis as destinadas aos paises que nao respei-
tam os critérios de Maastricht.

Artigo II — Para facilitar a consecugio deste objectivo de coesio
social, a politica aplicada pelo Banco Central Europeu prossegue um
duplo objectivo: lutar contra a inflagdo e sustentar o crescimento eco-
némico. Estes dois objectivos #m o mesmo grau de priovidade.”

Dizia-se o ébvio: o chamado modelo social europeu néo pode garan-
tir-se através do mercado, porque aquele ‘modelo’ convive mal com as
regras da economia de mercado aberto e de livre concorréncia. E nao se
propunha, ¢ claro, nada de subversivo. O que ¢ certo é que tanto os
‘constituintes’ como os que aprovaram o Iratado de Lisboa (herdeiro
directo da falecida Constituicio Europeia), ignoraram a proposta da-
quelas personalidades tao insuspeitas de anti-europeismo. Os ventos do
neoliberalismo dominante, soprados pelos interesses do grande capital
financeiro, nio deixaram ontem e nao deixaram agora ouvir a voz do
bom senso, que estas propostas veiculavam. Os ‘bispos’ do culto europe-
ista continuaram fiéis aos seus dogmas.
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24. — Na sequéncia de duas crises que ainda nio terminaram, nem
uma nem outra (a crise financeira aberta em 2008 ¢ a actual crise pan-
démica), fala-sa da necessidade de recuperar economicamente uma Eu-
ropa em declinio, que desceu ao fundo do poco por forca das politicas
de austeridade. Fala-se até da necessidade de re-industrializar a Europa.
Por mim, creio indispensdvel colocar pelo menos no mesmo plano de
urgéncia e importancia a necessidade da recuperacio social da Europa,
cujo tecido social estd a desfazer-se um pouco por toda a parte, por
acgao do desemprego, do aumento do niimero de pobres que trabalham,
da precariedade das relagdes de trabalho, da pobreza, da exclusio social,
da desigualdade ofensiva e crescente, da agressao a dignidade dos povos.

Desde a famosa declaragiao de Mario Draghi (Agosto/2012) anun-
ciando que faria tudo o que fosse necessdrio para salvar o euro, e, mais
intensamente a partir de 2015, 0 BCE (tal como o FED e o Banco
Central do Japao, por exemplo) tem distribuido dinheiro a rodos pela
banca privada, permitindo que o euro continue a respirar, mas sem
conseguir quaisquer resultados no terreno da economia. Numa situa-
cdo nitida de alpapdo da liquidez (global liquidity trap) como a que se
vive na Europa e no mundo, esta politica monetdria nao produz quais-
quer resultados positivos.

Nao vale a pena insistir nela, como reconheceu, recentemente, Gita
Gopinath, a economista-chefe do FMI, que veio defender (artigo de
opiniao publicado no Financial Times, Nov/2020) a necessidade de
um 7regresso a Keynes (recordando mesmo o famoso efeito multiplicador
da despesa publica). Também os dirigentes europeus, embora nao ques-
tionem abertamente a ineficiéncia da politica monetdria (porque ela é
uma das pedras-chave da Europa do euro), vao tentando associar o ‘mi-
lagre’ esperado do famoso Plano de Recuperagio e Resiliéncia ao ‘santo
nome’ de Keynes, nomeadamente ao referido efeito multiplicador. Tudo
bem. J4 era mais do que tempo de os ‘responsdveis’ desenterrarem o
‘caddver’ do velho Keynes (morto pelos neoliberais, com Robert Lucas
no papel de carrasco), na esperanga de que as ideias do professor de
Cambridge possam ajudd-los de novo a salvar o capitalismo.

O problema é que Keynes apontou as baterias para os dois “vi-
cios” do capitalismo que era indispensdvel combater: o desemprego ¢ a
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desigualdade. Nesta conjuntura, seria de esperar que a Cimeira do Porto
se ocupasse deste combate. Mas nao. Como disse atrds, dela resulta
claro que disse que a pobreza e a desigualdade estio para durar. E o
mesmo se anuncia quanto ao desemprego. Fiel aos dogmas neoliberais
do culto europeista, a ‘Europa’ reunida no Porto nao anunciou nenhuma
viragem no sentido de politicas activas de combate ao desemprego e de
promocio do pleno emprego. A Cimeira s6 prometeu arranjar trabalho
para 78% dos trabalhadores europeus: 12% continuario no desemprego,
para ndo esvaziar o exército industrial de reserva. Deve ser a taxa desejada
da friedmaniana faxa natural de desemprego.

Num ensaio (de 1943!) em que estudou os aspectos politicos do pleno
emprego, tornando claras as razoes que levam o grande capital a opor-
se as politicas activas de pleno emprego, Michael Kalecki defende que
“a ignorancia [ou o ‘esquecimento’] obstinada é normalmente uma
manifestagdo de motivos politicos subjacentes.” Este diagndstico com
quase oitenta anos continua perfeitamente valido: os politicos que se-
guem, religiosamente, os dogmas da ‘igreja de Bruxelas’ sabem muito
bem o que fazem, cumprindo o seu programa politico plasmado no
Consenso de Washington. Neste ensaio o economista polaco deixou uma
conclusao/injungio que mantém plena actualidade nestes nossos dias
europeus: “A luta das forcas progressistas a favor do pleno emprego ¢ ao
mesmo tempo um modo de prevenir o regresso do fascismo.”

As politicas neoliberais da Europa maastrichtiana tém arrastado con-
sigo, como efeito colateral, a emergéncia do populismo (o nome falso
e falsificador que vém dando ao fascismo, o fascismo escondido com o
populismo de fora). Fechando os olhos a esta realidade (e & responsa-
bilidade politica que ela evidencia) a Cimeira Social do Porto nio quis
entrar neste combate para prevenir o regresso do fascismo.

25. — O estado social moderno é de matriz keynesiana. A revitaliza-
¢a0 do modelo social europeu implicaria, por isso, por isso, mudangas
considerdveis nas politicas da UE e dos estados-membros.

Para regressar a Keynes ¢ necessdrio mudar muita coisa, tanto no
ambito da politica econémica, monetdria e financeira, como o 4mbito
das politicas sociais. A acgio de um estado verdadeiramente keynesia-
no nio pode limitar-se & de um estado-nadador-salvador, chamado de
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emergéncia apenas para salvar o capitalismo de morrer afogado; ou a
de um estado-bombeiro, requisitado para apagar o incéndio que resultou
do terramoto pandémico que abalou os alicerces do capitalismo, ape-
nas para enterrar os mortos e cuidar dos vivos, regressando depois ao
quartel.

As politicas keynesianas, para as quais se reivindicam os éxitos dos
chamados #rinta anos gloriosos, foram aplicadas em economias de base
nacional, assentes num forte sector empresarial do estado (incluindo a
propriedade e a gestao de grande parte da banca e dos seguros), na
planificagio piiblica da economia, num sistema fiscal relativamente pro-
gressivo, numa aposta séria no estado social (sindicatos fortes, sistemas
publicos de educagio, de satide e de seguranga social, nomeadamente).

Com efeito, as meézinhas da farmécia keynesiana para tentar curar
o capitalismo das suas doengas cronicas sé produzem algum efeito se o
doente reunir condi¢ées minimas para tirar partido dos remédios que
ela oferece. Se o doente nio satisfizer estes requisitos, a medicina ke-
ynesiana estd condenada ao fracasso. E, a meu ver, ¢ isto mesmo que se
verifica, porque os pressupostos referidos atrds (que levaram muitos a
acreditar que o capitalismo se tinha transformado em socialismo, me-
diante a integracdo destes elementos de socialismo) desapareceram, por
obra das politicas neoliberais levadas a cabo, com fervor religioso, por
conservadores e socialistas.

Ora as regras alemads que governam a UE ‘confiscaram’ aos estados-
membros estes instrumentos de soberania e a UE nao configura uma
soberania alternativa que possa ocupar o lugar dos estados nacionais.
Quer dizer: para que os estados nacionais possam estar a altura dos
desafios que hoje se colocam aos povos da Europa (e do mundo), é in-
dispensdvel uma mudanga radical daquelas regras e dos Tratados que as
consagram. Nio me parece que os ‘sumos sacerdotes’ do culto europeista
estejam disponiveis para pensar sequer em tal heresia.

Para me manter apenas ao nivel das politicas sociais, direi que a
recuperagio da Europa e a defesa da democracia exigem o reforco do
estado social (sistema publico de educacio gratuita e de qualidade; siste-
ma publico de satide universal e gratuito; sistema publico de seguranga
social; politicas activas de pleno emprego; respeito integral das regras
da contratagdo colectiva) e exigem, urgentemente, um novo modo de
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financiamento da seguranga social. No ensaio j4 referido de 1993, Ralf
Dahrendorf lembra o exemplo de um sindicato japonés que “resolveu
recrutar robds como seus associados e cobrar-lhes cotas muito eleva-
das.” A ideia ¢é esta, mas ¢ claro que quem deve fazer esses descontos
para seguranca social nio sao os robos, sio as empresas que os utilizam.
E necessdrio ter em conta o facto de, gragas s novas tecnologias, as em-
presas com maior volume de negécios, com lucros mais avultados e ta-
xas de lucro mais elevadas sao empresas capital-intensivas, com recurso
a pouca mio-de-obra. Nao ¢ justo que as grandes empresas do digital,
por exemplo, descontem para a seguranga social em fun¢io do nimero
de trabalhadores, pagando a mesma percentagem que uma mercearia
de bairro.

A racionalidade desta mudanga é ébvia. Mas a falta de coragem
politica para avancar neste sentido ¢ igualmente inequivoca. A Cimeira
Social do Porto nem sequer pensou nesta questao.

Tudo leva a crer que esta ‘Europa’ nao vai mudar. As regras de Maas-
tricht tiveram de ser suspensas porque, com elas no seu posto de com-
bate, seria impossivel lidar com a crise pandémica. No entanto, pouco
depois do andncio das medidas destinadas a ajudar a combater a pan-
demia e a recuperar a economia, um dos vice-presidentes da Comissao
Europeia logo avisou que o Pacto de Estabilidade e Crescimento con-
tinua em vigor, foi apenas suspenso... Quer dizer: logo que termine o
‘exilio’ a que agora foram forcadas, as regras do euro vao retomar o tra-
balho, talvez empenhadas em recuperar o tempo perdido. Os exércitos
neoliberais imporio o regresso a pureza das regras de ouro do equilibrio
or¢amental, das finangas sis, obrigando a cortar nas despesas sociais para
evitar o défice das contas publicas e ‘libertar’ o dinheiro necessario para
pagar os encargos da divida (défice e divida acrescentados por forca da
pandemia).

A ‘Europa’ de sempre (a “Europa dos banqueiros, dos tecnocratas e
dos rentistas da politica”, de que fala Etienne Balibar) nio vai desistir de
si prépria. A Europa do euro (a Europa das regras, a Europa sem politica,
porque as regras substituem a politica ¢ ‘matam’ a democracia) nao se
reforma e nio creio que seja reformdvel. O euro continuard a funcionar
como instrumento de dominio alemao sobre a ‘Europa’ e os problemas
agravar-se-a0, porque a Europa de Vichy cumpre o seu papel de sempre:
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obedece a poténcia dominante. Nestas condi¢oes, os paises mais débeis
da Eurozona ver-se-30 tdo apertados na camisa de forgas que o euro
alemdo representa (mesmo para a Franca, para a Itdlia e para a Espanha)
que a questio da permanéncia no clube do euro ou a saida dele pode
colocar-se com grande preméncia e talvez até com enorme dramatismo.

As regras alemds da Europa maastrichtiana nio deixam lugar para
as politicas keynesianas. Daf o meu receio de que este ‘regresso a Key-
nes’ possa vir a traduzir-se numa espécie de keynesianismo militarizado,
tanto mais que as despesas com armamento (que cresceram exponen-
cialmente com a Guerra Fria) nao deixaram de crescer apds a implosao
do ‘inimigo comunista’ ¢ tém continuado acrescer mesmo durante a
presente pandemia, ao contrdrio do que seria de esperar. Parece que
a economia armamentista nunca decorreu das necessidades de defesa
perante o perigo do expansionismo soviético, mas, ontem como hoje,
dos interesses associados ao que Eisenhower chamou complexo militar
-industrial, tanto nos EUA como em outros paises imperialistas. Na
presente conjuntura, os que vivem da guerra (os que trabalham para a
morte e nao para a vida) podem sentir-se tentados a substituir a ‘aber-
tura de buracos’ ou a ‘constru¢io de pirAmides’ (os dois exemplos dados
por Keynes de despesas nao produtivas mas com efeitos multiplicadores
do rendimento) pela produgio e venda de armamento e de material
sofisticado de seguranga. Na luta contra a China (o seu novo inimi-
go estratégico), os EUA (levando a ‘Europa’ pela trela) parecem apostar
menos nos investimentos em investigacao cientifica (que permitam ao
chamado Ocidente recuperar o terreno perdido para a nova poténcia
asidtica e mundial) do que no recurso a novas tecnologias de guerra, a
ameaca de guerra e & preparagio da guerra, uma opgio estdpida, que s6
pode conduzir a um suicidio colectivo.

26. — As palavras sao como as cerejas, uma puxa a outra, €, por ve-
zes, como acontece nos romances, elas ganham vida prépria e impoem
a sua vontade ao préprio autor. Ao falar da Cimeira Social do Porto,
acabei por me desviar um pouco da problemdtica central deste texto, a
problemitica relacionada com o desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico. E tempo de regressar a ela, até porque talvez tenha sido neste do-
minio que a Cimeira Social Europeia falhou de modo mais clamoroso,
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ignorando olimpicamente (irresponsavelmente) as questoes centrais
relacionadas com esta problematica.

Durante a Cimeira, repetiu-se vezes sem conta que a ‘Europa’ vivia
um momento histérico e dispunha de uma oportunidade tnica para
construir o seu futuro, apontando-se a chamada #ransi¢io digital como
uma das mais fortes prioridades das politicas europeias.

Mas foi completamente ignorada a problemdtica relacionada com
a redugio do hordrio de trabalho. Nenhuma reflexao sobre esta matéria.
Nenhma palavra sobre politicas que apontem neste sentido. Ora esta
¢ — se nao erro muito — uma das questdes nucleares que os decisores
politicos nao podem continuar a ignorar: um pensamento claro sobre
estas matérias ¢ hoje indispensdvel para resolver os problemas que se
colocam a vdrios niveis e ndo apenas no dominio do emprego.

A pandemia mostrou, dramaticamente, as consequéncias desastro-
sas da falta de antecipacio da realidade futura e das atitudes e politi-
cas adequadas para a enfrentar. O grande desafio que hoje se coloca a
Humanidade ¢ o de antecipar o futuro e comegar ji a construi-lo. A
Cimeira do Porto, porém, em vez de olhar para o futuro, mostrou-se
incapaz de entender as ligoes da Historia, preferindo tapar o sol com a
peneira. Desistiu de construir o futuro, ‘ignorando’ que as leis de mo-
vimento das sociedades humanas estdo a actuar e que o capitalismo néo
é 0 fim da Histdria.

Como disse hd pouco, neste tempo de contradi¢oes, o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico permite-nos dispor hoje de mais zempo
livre, para satisfazer as necessidades do espirito, para as actividades liber-
tadoras do homem, em vez de o afectar a produzir cada vez mais bens
para ganhar cada vez mais dinheiro para comprar cada vez mais bens. A
passagem do reino da necessidade para o reino da liberdade s6 carece de
novas relacoes sociais de produgao, de um novo modo de organizar a
economia e a sociedade, num quadro histérico em que o trabalho, nao
sendo ainda, “ele préprio, a primeira necessidade vital”, talvez comece
a ndo ser somente “‘um meio de viver.” Talvez este objectivo comece a
desenhar-se no horizonte.

27. — Bem sabemos que as mudancas necessdrias nio aconte-
cem sé porque nds acreditamos que é possivel um mundo melhor: o
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voluntarismo e as boas inten¢bes nunca foram o ‘motor da histéria’.
Essas mudancas hiao-de verificar-se como resultado das leis de movi-
mento das sociedades humanas. Mas acredito que os povos organizados
podem acelerar o movimento da Histéria e podem ajudar a ‘fazer’ a sua
prépria Histéria, dispondo-se a luta para tornar o sonho realidade.

Penso que nao devemos deixar cair o nosso direito a utopia, porque
ela ajuda a fazer o caminho, como escreveu Eduardo Galeano. E temos
razdes para acreditar no poeta Anténio Gededo quando nos diz que o
sonho comanda a vida. E conveniente, porém, nio esquecer a licio do
poeta (que também foi Professor de Fisica) quando nos lembra que o
sonho “¢ tela, é cor, é pincel, base, fuste ou capitel, arco em ogiva, vitral,
pindculo de catedral, contraponto, sinfonia, mdscara grega, magia (...),
florete de espadachim, bastidor, passo de dan¢a, colombina e arlequim”
— tudo criagoes do homem. Mas é também “retorta de alquimista, rosa
dos ventos, infante, caravela quinhentista, é cabo da Boa Esperanca
(...), passarola voadora, pdra-raios, locomotiva, barco de proa festiva,
alto forno, geradora, cisdo do 4tomo, radar, ultra-som, televisao, de-
sembarque em foguetdo na superficie lunar.”

Este é 0 sonho que comanda a vida, o sonho alimentado pelo desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico, porque sempre que sonhamos um sonho
assim “o mundo pula e avan¢a”, no sentido da libertagio do homem.
Creio que foi isto mesmo que Engels quis dizer quando, a concluir o
Capitulo I da 22 Parte do Anti-Diihring, escreveu o que segue:

“as colossais forcas produtivas, engendradas pelo modo de produ-
¢do capitalista e que este jé nao pode conter, esperam apenas a tomada
de posse por uma sociedade organizada pela cooperagao sistemdtica, a
fim de garantir a todos os membros da sociedade, de forma cada vez
mais ampla, os meios de vida e de livre desenvolvimento das suas facul-
dades. (...) Neste facto tangivel, material, que se impde mais ou menos
claramente, mas com invencivel necessidade no espirito dos proletdrios
explorados, neste facto — e nio nas ideias sobre o justo e o injusto deste
ou daquele sdbio de gabinete — reside a certeza da vitéria do socialismo
moderno.”

No desenvolvimento das forcas produtivas, gragas ao
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, reside a certeza da vitéria do
socialismo moderno.
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PARTE I
A IMPORTANCIA DO DIREITO ECONOMICO
EM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO






CAPITULO 2 X
O DIREITO ECONOMICO E
A SUA RESISTENCIA

Giovani Clark

1 INTRODUCAO

O artigo foi extraido da palestra’ proferida na primeira mesa, do Semi-
ndrio “Planejamento e Desenvolvimento: uma realidade possivel”, pro-
movido pelo Programa de Pés-graduagio em Direito da PUC Minas e
pelo Grupo de Estudos da Fundagio Brasileira de Direito Econdmico
(FBDE), onde tive o prazer de organizar o evento e participar da referi-
da mesa, juntamente com os Professores Gilberto Bercovici, Maria Lui-
za Pereira de Alencar Mayer Feitosa e Ricardo Ant6nio Lucas Camargo.
O evento virtual foi realizado entre os dias 19 e 21 de Agosto de 2021 ¢
contou com virias palestras de pesquisadores do Direito Econémico e
dreas afins de todo o Brasil, inclusive com as ilustres participacoes do
Ministro Aposentado do Supremo Tribunal Federal (STF), Eros Rober-
to Grau, e do Professor lusitano da Universidade de Coimbra, Anténio
José Avelas Nunes.

No evento, lancamos a - Rede de Professores e Pesquisadores de Di-
reito Econdmico - objetivando facilitar o contato, bem como ampliar
a integragao ¢ a divulgacio das investigacoes dos membros da Rede em
prol do desenvolvimento da democracia e da defesa da Constituigao

1 Agradeco a académica da Faculdade de Direito da UFMG, Maria Cecilia Parreiras
Santos Henriques, monitora da Direito Econ6émico I, pela transcrigio da minha

palestra.
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brasileira de 1988, sobretudo de seu texto origindrio.

Lembramos incialmente, que o Direito Econémico é um ramo au-
tonomo do Direito, marcado principalmente pela resisténcia, pois his-
toricamente sempre enfrentou e ultrapassou preconceitos e barreiras no
Brasil. A sua introdugio e evolugiao comprovam tal afirmacio.

O saudoso Prof. Washington Peluso Albino de Souza, como bem
lembrou o Prof. Ricardo Anténio Lucas Camargo, em 1949, defendeu
sua tese de Professor Titular na Faculdade de Direito na UFMG, e jd
naquela época preconizava a necessidade do ensino do Direito Econé-
mico nas Escolas de Direito pelo Brasil. Por suas maos, a disciplina foi
introduzida na UFMG, sendo o pioneiro na nossa nagio em 1972. E
desde entdo, observamos oposicoes a disciplina, inicialmente motivadas
pelos questionamentos quanto ao seu objeto e autonomia. A partir de
1972, apesar das residéncias no mundo juridico, a disciplina foi im-
plantada em diversas Faculdades de Direito nacionais por intermédio
dos esforcos dos Professores Washington Peluso Albino de Souza, Eros
Roberto Grau, Ana Maria Ferraz Augusto, Fabio Konder Comparato,
dentre outros.

Durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, entre
1987 ¢ 1988, foi realizada uma cruzada, coordenada pelo Prof. Washin-
gton Peluso Albino de Souza pela inser¢io do Direito Econdmico no
texto constitucional, a ser produzido democraticamente, e a disciplina
foi expressamente referida no art. 24, I da CR. Todavia, continuaram
as resisténcias ao Direito Econdmico, como relatou a Profa. Maria Lui-
za Pereira de Alencar Mayer Feitosa (2020) em sua palestra anterior,
comegando pelos anos 90, do século passado, por intermédios dos de-
fensores das politicas neoliberais reguladoras (SOUZA, 2017; CLARK,
2012), onde o Direito Econdmico foi reduzido e mutilado, em muitos
casos, limitando-se ao estudo da concorréncia e do direito do consumi-

dor (CLARK, 2012).

2 O DIREITO ECONOMICO E SUA RESISTENCIA

O Direito Econémico originariamente sempre foi uma disciplina de
resisténcia, pois luta por politicas econdmicas voltadas a efetivagao do
projeto transformador fixado pela Constituigio brasileirade 1988 e,
especialmente pela realizagio da justica socioecondmica e ambiental,
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como relatou o Prof. Gilberto Bercovici em sua palestra precedente.
Ademais, o Direito Econémico, por intermédio de seus principais pre-
cursores no territério nacional, sempre teve as suas raizes fincadas em
um projeto nacional desenvolvimentista e ndo a uma “economia em
bases coloniais”, como afirmava o Prof. Washington Peluso Albino de
Souza, secularmente defendida e executada pelas elites econdmicas na-
cionais (que também sao as elites politicas — em sua grande maioria),
embaladas pela violéncia simbélica (SOUZA, 2015) de iniimeros “inte-
lectuais” do mercado e pela midia comercial.

Infelizmente, mesmo com o Direito Econémico (art. 24, I da CR)
e a Constituicio Econémica (arts. 170 4 192 da CR — ntcleo central)
presentes expressamente no texto constitucional de 1988, nds assistimos
as pesquisas ¢ as produgoes intelectuais, em sua maioria, submissos a
glorificar, na atualidade, o “mercado” oligopolizado e contrariando a
“ideologia constitucionalmente adotada” (SOUZA, 2017). Nio querem
versar sobre as normas juridicas destinadas ao desenvolvimento end4-
geno, de forma planejada, com participagio social e coordenagio esta-
tal, como sdo as experiéncias das nagdes desenvolvidas, pois possuem a
“f¢” que 0 “mercado”, através de sua lampada mdgica, ird dar solugoes
“espetaculares” & pobreza e a concentracio de renda’, ao desemprego’, a
destrui¢ao ambiental, a produgio tecnoldgica, etc.

Na realidade os ditos ‘mercados’ nio passam de uma miragem ou
de uma fantasia mercadoldgica, porque os atuais processos produtivos
e distributivos de bens e servigos sdo oligopolizados, j& que um pe-
queno ntmero de empresas dominam parcelas significativas das ativi-
dades econdmicas no Brasil e pelo mundo (AVELAS NUNES, 2012).
Neste ponto, jé temos a dimensao do “indispensédvel Direito Econdmi-
co” (COMPARATO, 1978), enquanto um ramo autdnomo do direito

2 Segundo o Boletim de Conjuntura do Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondomicos (DIEESE), n. 29, de junho/julho de 2021, a pobre-
za aumentou no territorio nacional e o nimero de biliondrio brasileiros ampliou
durante a pandemia. Site: https://www.dieese.org.br/boletimdeconjuntura/2021/
boletimconjuntura29.html. Acesso em 27/12/2021.

3 O desemprego no Brasil é de 12,6 %, no 3° trimestre de 2021, ¢ a Inflacio ¢ de 10,
74% (IPCA até novembro de 2021), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE). Site: https://www.ibge.gov.br/. Acesso em 27/12/2021.
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fadado a resisténcia. Logicamente, o papel dos estudiosos da disciplina
nao ¢ de adesdo ao poder econdémico privado e suas teses/agoes, mas
sim de possuir um papel critico, seja pelo vieis juridico, seja pelo vieis
socioecondmico, quanto as teorias e priticas neoliberais (reguladoras
e de austeridade), sempre arraigadas ao fundamentalismo financista
e privatista, difundido pelas escolas de andlise econdmica de direito,
apoiadoras das “reformas constitucionais” no Brasil, que na realidade
sio contrarreformas, pois bloqueiam institucionalmente (CLARK,
CORREA, NASCIMENTO, 2020) os ditames da Constituicio de
1988 ¢ inviabilizam a justica distributiva na na¢éo.

Ademais, as reformas constitucionais devem ser para melhorar o
texto constitucional, aprimorando e ampliando/efetivando direitos e o
projeto constitucional de mudangas/transformagoes das seculares injus-
ticas socioecondmicas, ambientais, tecnoldgicas, raciais nacionais, mas
na realidade aquelas (no Brasil) sao contrarreformas porque mutilam,
retroagem, inviabilizam, bloqueiam a constituigao brasileira de 1988,
dilatando a nossa dependéncia econdmica, destruindo a natureza e am-
pliando a concentragio de renda. E importante ressaltar, as palavras do
Prof. Gilberto Bercovici, ou seja, “nds nao sabemos se essa Constitui-
¢a0 vai poder ser colada posteriormente”, porem ela imp6e o desenvol-
vimento socialmente justo e ndo o injusto crescimento modernizante
(BERCOVICI, 2005).

O desenvolvimento ditado pela Constitui¢io brasileira de 1988 ¢ ne-
cessariamente por intermédio da planejada atuagao estatal (CAMARGO
2014) de forma democritica e plural, mas infelizmente, e quase sempre,
estamos diante do desplanejamento estatal (CLARK, COSTA, 2012).
Mas o que é o desplanejamento estatal? E os poderes publicos planeja-
rem favoravelmente ao poder econdmico privado, desobedecendo aos
ditames constitucionais e aos seus comandos socioeconémicos, am-
bientais, tecnolégicos e culturais. Hd décadas, temos o desplanejamen-
to estatal, pois os “planejamentos nacionais”, em regra, reforcam um
sistema capitalista dependente e ampliam as desigualdades nacionais.

Temos que nos colocar do lado oposto das ditas politicas econdmi-
cas neoliberais reguladoras e de austeridade, bloqueadoras da Cons-
tituigio de 1988, pois fragilizam o papel do Estado e da sociedade na
vida econdémica e retiram direitos sociais. Devemos denunciar ainda
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o arremedo do “mercado interno”, debilitado, dependente e incapaz
de assegurar, no momento, um projeto nacional desenvolvimentista,
ditado por nossa Lei Maior, objetivando, obviamente, a concretude dos
direitos fundamentais, “sintetizados” na viabilizagio da dignidade hu-
mana a todos habitantes do territério brasileiro.

Todavia, nio basta aos estudiosos do Direito e de outras ciéncias,
levantarem e defenderem as bandeiras dos direitos humanos, se nio
questionarem o sistema “produtivo” dependente brasileiro e a divisao
internacional do trabalho, onde exportamos minério, petréleo, madei-
ra, ouro, prata, bem como a produgio de produtos do setor agropecu-
drio para vender no exterior. Mas, por outro lado, continuamos a ser
dependentes da tecnologia, a importar produtos industriais complexos
e a absorver cultura e valores das nagoes centrais do capitalismo. Em
sintese, a efetivacio dos direitos fundamentais estd vinculada ao tér-
mino das politicas econdmicas que perpetuam a “nossa economia em
bases coloniais” e a eterna rapinagem das riquezas nacionais.

Quando a Constitui¢cio de 1988 fixa que 0 mercado interno é patri-
monio nacional (art. 219 da CR), significa dizer que o desenvolvimento
da nagao deve ser enddgeno, digo, voltado as necessidade e realidades
nacionais, e logicamente baseado em nosso modelo produtivo consti-
tucional plural (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2020) com a
coordenacio estatal, objetivando as transformacoes fixadas pela Cons-
titucional de 1988.

Ademais, os pesquisadores do Direito Econdmico nio podem fi-
car exprimidos nas “cordas” das interpretagoes juridicas da escola da
andlise econdmica do direito, e de outras afins, comprometidas com
os oligopélios empresariais, a concentragio de renda e a violagio da
ideologia constitucionalmente adotada (SOUZA, 2017; LELIS, 2017).
J4 passou do momento de sairmos da defensiva e sermos ousados, al-
cando novos ou/e antigos voos, a fim de defendermos a implementa-
¢ao de politicas econdmicas desenvolvimentista, ou seja, destinadas ao
“desequilibro positivo” (SOUZA, 2017), realizando assim: a ampliagao
qualitativa dos servigos publicos (satide, educa¢io, habitacio, trans-
porte); significativos aportes financeiros em ciéncia e tecnologia com
raizes socioambientais; redu¢do da jornada de trabalho e aumento da
remuneragio salarial; efetivagio permanente da renda bdsica (LELIS,

63



CLARK, CORRA, 2020) para todos aqueles que estio fora do mercado
de trabalho ou ainda, infelizmente, inseridos na miséria e na pobreza.

E impossivel versar sobre o desenvolvimento e a democracia no Bra-
sil, sem a revogagao das contrarreformas recentes realizadas (trabalhista,
previdencidria, teto de gastos, etc.). Temos que levantar nossas vozes
contra os resultados perversos do neoliberalismo de regulagao e de aus-
teridade, cobrando a extingdo das ditas politicas econémicas ¢ a revo-
gacio das emendas constitucionais e leis correspondentes. Serd que ire-
mos eleger um préximo governo federal em 2022, comprometido com
as teses desenvolvimentistas e de participagao social, mas mantendo a
nossa “economia em base colonial”? Iremos manter as privatizagoes, as
contrarreformas, o teto de gastos e as politicas favordveis aos rentistas?

Assim sendo,é fundamental colocarmos o Estado no centro das pes-
quisas. Para tanto nao podemos ter receio de defendermos juridica-
mente (constitucionalidade), dentre outros pontos: a reestatizagio das
empresas estatais (petroleo, dgua, energia, minério, etc.); a implantagio
e fortalecimento dos sistemas alternativos de vida e produgio; os in-
vestimentos estatais nas cadeias industriais complexas; a importincias
das reformas urbana e agrdria democratizando as ditas propriedades;
o descabimento do libertarismo fiscal e a necessidade de uma reforma
tributdria distributiva; a essencialidade da intervencao direta estatal em
atividades econdmicas estratégicas, como alids as nagoes desenvolvidos
fazem, onde o Estado ¢ o coordenador e centralizador das atividades
econodmicas.

Apenas para demostrar a ganancia do setor privado oligopolizado
no Brasil, em tempo de Covid-19. Pergunta-se? Qual foi um dos seto-
res que mais ganhou financeiramente? Foi justamente o setor bancdrio
com sua eterna sucgao de recursos publicos e privados, via juros*. Ob-
viamente, em tempos pandémicos, onde o virus causou fortes influén-

4 Segundo o site Poder 360, os 04 maiores bancos brasileiros elevaram seus lucros
em 32, 3% no terceiro trimestre de 2021, comparando-se com o0 mesmo perfodo em
2020. Site: https://www.poder360.com.br/economia/lucro-dos-4-maiores-bancos-
do-pais-alcanca-r-23-bilhoes-no-3o0-trimestre/#: ~: text=0s%204%20maiores%20
bancos%2obrasileiros,n0%203%C2%BA%20trimestre%20de%202021.& text=-
Cada%2oum%20deles%20olucrou%2ocerca,a0%203%C2%BA%20trimestre%20

de%202021. Acesso em 27/12/2021.
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cias negativas nos setores social e produtivo, um Estado desfalcado de
estrutura adequada, com empresas estatais sucateadas e sem servidores
publicos suficientes no cumprimento de suas missdes constitucionais,
os entes estatais ficaram frdgeis e mutilados na execuc¢io das politicas
publicas de estruturagio socioeconémica da nagio (sanitdria por exem-
plo) e no combate aos multiplos abusos do poder econémico privado.

Um exemplo claro ¢ do Programa Nacional de Apoio as Microem-
presas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE) que foi concebido
de forma incialmente provisoria (Lei n°® 13.999/20 de 18/05/2020), mas
agora ¢ um programa permanente (Lei n° 14.161, de 2/06/2021). O pro-
grama fixou recursos financeiros para “salvar” as pequenas empresas e
microempresdrios brasileiros em plena pandemia, no inicio de 2020,
mas foi “boicotado” por uma contra politica econémica privada (pra-
ticamente apenas os bancos estatais executaram o programa), pois o
dinheiro nio chegou adequadamente aos seus destinatdrios.

Ademais, temos que aprofundar as nossas investigacoes sobre o plu-
ralismo produtivo (CLARK, CORREA, NASCIMENTO, 2020), pois
a“ideologia constitucional adotada” (SOUZA, 2017), da Constitui¢ao
Econdmica Brasileira de 1988, nio admite somente o sistema capitalis-
ta, mas também outras formas de produ¢io como dos indigenas (art.
231 da CR), quilombolas (art. 68 da ADCT), cooperativismo (art. 174,
pardgrafo 2° da CR), as atividades econdmicas estatais (arts. 174, Caput
e 175 da CR) e assim sucessivamente.

Mesmo dentro do capitalismo, temos que discutir qual de seus tipos
foi possibilitado constitucionalmente, porque temos diferentes espécies
de capitalismo e a constituigio econdémica de 1988 admitiu um deles
com limita¢des e missoes positivas socioecondmicas, tecnoldgicas, am-
bientais, sobretudo para o setor privado (CLARK, CORREA, NAS-
CIMENTO, 2020). Serd qual tipo de capitalismo que a constituigao
econdmica brasileira fixou? O atual? ou seja, dependente, subalterno e
concentrador de renda? Restrito a exportagao de recursos agropecudrios
e naturais, ¢ decadentes nos setores industriais e tecnoldgicos?

Portanto, reafirmo os Pesquisadores e Professores de Direito Eco-
ndémico precisam continuar a luta em prol da constituigio de 1988, do
desenvolvimento, da democracia e combater o nefasto e atual neolibe-
ralismo de austeridade com suas politicas econdmicas desastrosas. E
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justamente uma das fun¢oes dessa Rede que nés estamos construindo
hoje.

Alids, era um grande desejo do Prof. Washington Peluso Albino de
Souza, introdutor do Direito Econdmico no Brasil, aglutinar os Profes-
sores e Pesquisadores de Direito Econdémico do Brasil em prol de uma
ordem juridica democritica e desenvolvimentista.

Por fim, se a pandemia, de um lado, tirou vidas, empregos e convi-
vios; por outro lado, possibilitou a realizagao virtual desse evento com
palestrantes de quase todas as regides do Brasil, descortinando a plura-
lidade de pensamentos juridicos no Direito Econdmico.

Ainda gostaria de lembrar que dentro das Escolas de Direito brasi-
leiras precisamos ler ou retomar a leitura dos intérpretes do Brasil a fim
de nio deixarmos as interpretagoes juridicas refém das teses americanas
e europeias, ou seja, submetidas ao colonialismo juridico e cultural. O
Direito Econdmico brasileiro é mais real e justo quando traz as con-
tribuicoes dos histéricos Caio Prado Junior (2005), Florestan Fernan-
des (1975), Paulo Freire (1999), Celso Furtado (1998), Octaviani lani
((2019), etc, assim como de outras intelectuais brasileiros atuais, logica-
mente sem nos esquecer das licdes juridicas dos precursores da discipli-
na no Brasil, especialmente dos Professores Washington Peluso Albino
de Souza (2002), Eros Roberto Grau (2008), Fibio Konder Comparato

(1978), etc.
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CAPITULO 3 A

O ENSINO DO DIREITO ECONOMICO
NO BRASIL E SEUS DESAFIOS NO
INICIO DO SECULO XXI!

Ricardo Antonio Lucas Camargo

VAMOS DIZER QUE E UMA SITUAGAO BASTANTE DELICADA FALAR DEPOIS
do professor Avelas Nunes e da professora Maria Luiza. E, certamente,
diante do Giovani, meu querido irmao. E do professor Gilberto Ber-
covici, entdo, nem se fala. Mas vou levar a cabo a missio, com toda
certeza. Porque todos me conhecem, sabem que quando eu recebo uma
missao, missao dada é missio cumprida.

Quando eu estava a ouvir a palestra do professor Avelas Nunes, refe-
rindo justamente o papel que teve o desenvolvimento das ciéncias natu-
rais, como instrumentais ao avanco da rapidez, da capacidade dos em-
presdrios capitalistas, obterem uma reposi¢io mais substancial e pronta
do seu custo e, ainda por cima, a remuneragio mais elevada, e, por
outro lado, conduzindo cada vez mais a redugao da sua dependéncia da
resposta da demanda no mercado. E, mesmo da forga de trabalho. Bas-
ta recordar que a cada vez que surge um problema de produtividade,
as aplicagoes financeiras estdo ali a disposicdo, para cobrirem eventuais
claros dos seus gastos.

Poe-se, efetivamente, por incrivel que possa parecer, aquele desafio

1 Anotagoes da fala em evento sobre Planejamento e desenvolvimentismo — uma
realidade possivel, levado a cabo pela Fundacio Brasileira de Direito Econdémico

nos dias 19 e 20 de agosto de 2021.
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de saber até que ponto se acredita, mesmo, na méxima kantiana, do ser
humano como fim em si mesmo e nio como simples meio, em especial,
quando nao se lhe possa atribuir um papel nesta verdadeira situagio
denominada economia de mercado. Ou ele tem papel da economia de
mercado ou ele ndo existe como ser humano.

E esta, hoje, a méxima com cardter de axioma, praticamente como
um dogma religioso, que vem sendo proclamada pelo denominado es-
tablishment, e cuja negacdo tem sido tarjada implacavelmente de “ide-
olégica”, nao no sentido “forte”, de “falsa consciéncia’, nem no sentido
“fraco”, de cosmovisio dominante, mas no sentido que eu costumo
denominar da “mesa de botequim”, que identifica “ideologia” com a
crenga fandtica. Mdxima que, como bem disse o professor Eros Grau,
chega a negar até mesmo as bases do liberalismo politico, em nome de
uma sacralizacio do mercado.

E interessante, com relago ao Direito Econdmico, ver que em al-
gumas escolas ele é obrigatério, caso da Universidade Federal de Minas
Gerais, onde ele foi introduzido no Brasil, a partir dos esforgos desen-
volvidos pelo professor Washington Peluso Albino de Souza, jd desde a
sua tese de concurso, de cdtedra, defendida em 1949, sob o titulo Ensaio
Sobre Conceituacio Juridica do Preco.

H4 outras em que a disciplina é optativa, caso da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul. Eu oferto a cada semestre a disciplina e tal,
e para meu gaudio, tem havido uma grande afluéncia. Eu tenho oferta-
do uma média de 50 vagas, e ai eu sou obrigado a aumentar o nimero,
justamente porque hd um grande interesse na matéria. Isto é um sinal
maravilhoso para a disciplina, evidentemente, independentemente de
qualidades ou defeitos do professor.

E existem as escolas onde a disciplina nao ¢ sequer pensada, nem
pensam no Direito Econémico. Tratam dos temas a ele concernentes,
quando muito, numa perspectiva evidentemente reducionista, como se
fosse a presenca do Estado nas relagoes econdmicas uma simples mani-
festagio do poder de policia estudado no dmbito do Direito Adminis-
trativo, ou o tema do “dirigismo contratual”, que comparece como um
capitulo do Direito das Obrigagoes, no dmbito do Direito Civil.

E, curiosamente, mesmo com a inclusdo no inciso 1°, do artigo
24, da Constitui¢do, daquilo que o professor Washington chamava
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de “certiddo de batismo”, ao se falar na competéncia concorrente para
legislar sobre matéria de Direito Econdmico, da Unido, dos estados
membros e do Distrito Federal, o dado é que, mesmo assim, a discipli-
na nio foi incluida no curriculo obrigatério das faculdades de direito,
com todos os esforgos que se fizeram.

Virias resisténcias tiveram que ser enfrentadas: uma primeira delas
foi uma resisténcia de cardter ideoldgico. Por qué? Porque, na Uniao
Soviética, Pachukanis constituiu um curso de Direito Econdmico, e ai
entdo veio aquela objegio que, em um Ambito académico sério, seria
considerada desprovida de consisténcia. Entretanto, onde nds temos
uma visio um tanto quanto primitiva das relacoes sociais, o pseu-
doargumento “¢ coisa de comunista” acaba produzindo algum efeito.
Pois bem. Nesse sentido, até se tornou interessante que alguns nomes,
ligados a uma visao francamente contrdria a tudo que cheirasse a “ver-
melhismo”, tivessem se interessado pela disciplina. Entdo, com relagio
a isto, foi um caminho para se vencer o preconceito ideoldgico.

Também apareceu o preconceito metodoldgico, no sentido de se
sustentar que em nome da tradi¢ao, todos os temas versados pelo Di-
reito Econdmico eram versados pelas disciplinas tradicionais. Bom, nés
sabemos que o misoneismo ¢ muito comum nas faculdades de direito:
eu até digo em tom de brincadeira, muitas vezes, com um pseudo la-
tim, que é o blasphemari uidetur qui in iure sine auctoritate innouat.
Tradugao: parece blasfemar quem sem autoridade inova no Direito.

Entretanto, nio se trata propriamente daquela mania de inovar por
inovar, simplesmente estamos diante de um dado que, como bem lem-
brou o professor Washington, foi imposto pela prépria realidade e, qual
realidade?

Primeiro, a de que o fato econdémico jamais aparece divorciado de
uma relagdo juridica. A relacio de fato com as coisas nio ¢ suficiente
para dizer se alguém ¢ proprietdrio, possuidor ou detentor dessas coisas.
O que diz qual ¢ a relagao com essas coisas, ¢ o Direito. E vejam que eu
nao estou aqui dizendo que a relagio juridica com as coisas, relagio ju-
ridica é entre sujeitos. Eu estou falando é do modo de ser reciproco com
as coisas, isto sim. Definir relagio como modo de ser reciproco, estou
me reportando ao velho conhecido Francesco Carnelutti, que indepen-
dentemente do seu papel durante o fascismo italiano, nio se pode negar
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o seu mérito extraordindrio como jurista e, também como escritor.

Certos fatos econdmicos sao impensdveis sem o Direito. Tome-se,
como exemplo, a circulagio. A circulagio pressupde a transferéncia de
propriedade. Sim, a circulagdo econdmica, pressupde a transferéncia
de propriedade. Se a propriedade nio existe na natureza, se ela é uma
criatura do Direito, obviamente a circulagdo nao poderia ser pensdvel
fora do Direito. Jd comeca dai.

Outra: um mesmo fato social pode ser tratado de formas diferentes
pelos ramos do Direito. E, um fato econémico nio ¢ diferente, ele vai
sofrer tratamentos, dos mais diversos, conforme o ramo do Direito. Ele
vai ser fato gerador de obrigagao tributdria, no 4mbito do Direito Tri-
butdrio; ele, eventualmente pode ser pressuposto da aplicagiao de uma
pena no Direito Penal, pode ser tudo isso.

E no Direito Econémico? No Direito Econdmico, ele vai ser tratado
como objeto de politica econdmica, ou seja, vai se pretender atingir
um determinado objetivo econémico, estimulando-se certas condutas,
proibindo-se outras, permitindo-se, incentivando-se, tudo isto.

Entao, todas as vezes em que nds vamos falar no tratamento juridico
da politica econdmica, contribui¢io do professor Washington e que
foi sendo levada adiante, por quantos, somos seus devedores. Pelo pro-
fessor Eros Grau, pelo professor Fébio Konder Comparato, pelo pro-
fessor Bercovici, pelo professor Giovani, pela professora Maria Luiza,
por mim, enfim. Por quantos sdo seus discipulos, seus eternos alunos,
porque eu sempre disse que o professor Washington era daqueles pro-
fessores que nio tinha ex-alunos. Pois bem.

E o tratamento juridico da politica econdmica é a colocagio do po-
der econ6mico, justamente, dentro daqueles limites, fora dos quais ele
deixa de ser um poder dentro do Direito e se converte em despotismo.

Quando se fala em poder econdémico, nio ¢ sé o poder econémico
privado, também ¢ um poder econdmico publico, um poder exercido
pelo Estado, quando cria empresas estatais para levar adiante deter-
minadas politicas, dentro elas, a de desenvolver setores que nao dao
retorno imediato, setores a que, se o particular fosse dedicar-se, seria
um suicidio econdmico. O Estado também tem poder econdmico, nao
resta menor ddvida. Assim como o particular também o tem. E nao é
raro que o deste supere o do préprio Estado.
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Af vai dizer: “nao, o mercado resolve tudo!” Ah, resolve? E quando
tem um acordo de pregos entres os concorrentes, que uniformizam o
prego, foi o mercado que uniformizou? Ou pelo contrério, foi justa-
mente um ajuste entre os particulares, que ao cabo, desequilibram, in-
clusive, o poder de resisténcia — expressio cara a Léon Walras — da parte
da demanda?

Entdo todas essas questoes precisam ser pensadas. E tém que ser
pensadas, independentemente de se gostar ou nio se gostar de o Esta-
do ser mais presente ou menos presente nas relagdes econdmicas. Sao
dados que ndo d4 para fingir que eles nao existem. Nds temos que tra-
balhar com eles e temos que saber como conviver com eles.

E ai entdo, é que nds vamos comegando a entender o quao irrelevan-
te se torna perguntar a que partido pertence a autoridade que formula
e executa as medidas de politica econdmica. E o quio relevante é nés
olharmos para os diplomas que vdo veiculd-la, porque ¢ neles que se
encontra a resposta as perguntas: ‘o que devo fazer?”, “o que nio posso
fazer?”, “o que posso fazer?”, “quem pode atuar sobre o meu fazer?”
Nio ¢ nos discursos de campanha, nio é nos programas partiddrios,
nao ¢ nas chamadas “falas 2 Na¢io”, mas sim nos diplomas normativos,
com suas determinagdes, proibi¢cdes, permissoes e autorizagoes.

Nio esquegamos, a emenda constitucional que suprimiu o tao polé-
mico pardgrafo 3°, do artigo 192 da Constitui¢do, que é aquele que fala-
va do tabelamento dos juros, nio foi obra do Fernando Henrique, nao
foi obra do Collor, nio foi obra do Temer e nio foi obra do Bolsonaro,
foi obra do Lula. A modifica¢io na lei de faléncias, que pods os créditos
bancdrios na frente dos créditos fiscais, ocorreu no primeiro Governo
Lula. E bom a gente lembrar dessas coisas.

Vao dizer: “entao estd fazendo discurso antipetista?” Nao estou, nio,
nio estou, mesmo, nio ¢ nem antipetista, nem pré-petista. Eu estou
apenas trazendo um fato, um fato que pode ser incomodo para alguns,
pode ser auspicioso para outros, mas ¢ um fato, pura e simplesmente.
Que estd ai, nds nao podemos fazer de conta que ele nao existe. O pres-
suposto metodoldgico weberiano — na realidade, espinosiano — acerca
da irrelevincia de um fato ser confortdvel ou desconfortdvel para o ex-
positor, para os efeitos de ele ser ou nio ser verdadeiro é que tem lugar,
neste momento. Entdo tenhamos isso assim, muito, muito presente.
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Quando nés vamos pensar na movimentagio em torno da prépria
modificagio da visdo constitucional, quando vemos, inclusive, inte-
grantes do poder judicidrio encarregados de fazer viver o texto constitu-
cional, em todos os seus segmentos, e a constitui¢do econémica dentre
eles, dizendo que o texto se tornaria irrelevante, pelo fato de ele ter sido
aprovado antes da queda do muro de Berlim e, portanto, estaria defa-
sado, de acordo com o rumo normal das coisas, quando ndés vemos um
julgador pretender arvorar-se em instancia revisora da obra do poder
constituinte origindrio, que é de onde, curiosamente, tragicamente ele
deriva a sua fun¢io. Nés temos realmente que ver o quanto fez falta um
estudo de Direito Econdmico a sério.

Devo dizer mais, quando eu utilizei a palavra “trdgico” proposita-
damente e, por qué? Porque, qual ¢ a grande caracteristica do heréi
trigico? E justamente o cometimento da transgressio arrogante que
destréi o cosmos e introduz ali, o elemento de caos. Para vingar-se de
um marido infiel, Medeia mata os proprios filhos amados: uma au-
toafirmagdo que nio deixa de ser uma autonegagio, curiosamente. A
despeito da autoridade provir da Constituicdo, aquele investido nela
destréi o fundamento dessa mesma autoridade

E esta reflexdo se torna sumamente necessdria, principalmente,
quando se pretende a ilusiao de que um fundamentalismo de mercado,
que nao ¢ posto em prética em nenhum dos paises de capitalismo mais
avangado, seria a férmula mdgica para se chegar ao desenvolvimento,
ilusao para a qual o conhecimento do Direito Comparado oferece uma
vacina eficaz.

Dizer-se: “temos que enfraquecer os sindicatos, porque com isto nds
vamos fazer com que se derrubem as amarras do desenvolvimento!” Ai
quando eu olho para os sindicatos da Republica Federal da Alemanha,
que conseguiram inclusive a participac¢do do trabalhador na gestdo da
empresa, 0 minimo que eu devo dizer ¢ que hd um non sequitur, a con-
sequéncia nao decorre da causa alegada.

Entdo todas essas questoes que eu estou trazendo aqui, para refle-
x40, também vio se colocar para entendermos o porqué do avango nos
estudos da disciplina, no avango com seriedade, examinando, em parti-
cular as contribui¢ées que foram trazidas ao longo, principalmente do
século passado, no Ambito doutrindrio, o quio essencial € isto.
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Para se evitar que surjam algumas pérolas, como a que consta na
exposi¢ao de motivos da lei que o querido professor Bercovici chama
jocosamente de Lei da Libertinagem Econdmica, que a leitura fica pa-
recendo que antes de 2019 nds nao viviamos no Brasil, mas sim na
Unido Soviética. E que nio havia nenhum empresariado pujante no
Brasil, capaz inclusive de dobrar os joelhos de autoridades, inclusive no
exercicio de poderes politicos.

Entdo, essas, basicamente, sio as minhas observacoes, que eu vou
encerrando agora, para permitir a vocés que, possam fruir das observa-
¢oes, tanto do professor Giovani, quanto do professor Gilberto. Muito
obrigado.
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CAPITULO 4

DESMONTE DO ESTADO
DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO. COMO
RECUPERAR UM PAIS VULNERAVEL?

Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa

1 INTRODUCAO

Do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e consequente inves-
tidura de Michel Temer no cargo de presidente da Republica, fatos
ocorridos em 2016, até o presente momento, as alteragoes implantadas
no quadro normativo constitucional e infraconstitucional brasileiro re-
velam profunda mudanga do perfil do Estado. Esse processo provocou
enorme prejuizo para a sociedade e para a garantia de direitos sociais,
como satde, educagio, moradia, trabalho e emprego, alimentagao ade-
quada, entre outros.

As primeiras a¢des do governo Temer, como que pagando a conta
do apoio recebido para o golpe, foi abrir caminho para um tipo de
neoliberalismo financeiro (ou financismo neoliberal, como prefiram),
no qual o Estado mitiga ou mesmo anula sua presenca em setores
chaves da economia, especialmente as plataformas de garantias de
financiamento social. Foi assim com a aprovagio a toque de caixa
da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, com seus gravissimos
impactos sobre o desenvolvimento nacional e sobre as pautas dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, ao limitar, por
vinte anos, o teto do investimento publico em educagio, saide, seguri-
dade e outros itens, com base na despesa primdria paga no ano anterior,
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reajustada apenas pelos niimeros da inflagio.

Essa medida foi aprovada em 16 de dezembro de 2016, trés meses
apds a posse de Michel Temer, governo de transicdo e ilegitimo, que
tinha como principal encargo implantar as contrarreformas legais
que garantiriam perfil austero e retroliberal ao Estado brasileiro. Na
época, a reagio social a auséncia de didlogo e a narrativa falaciosa da
necessidade de adogao de “novo regime fiscal”, por meio da limitagao
de gastos e investimentos publicos, especialmente nos servicos de natu-
reza social, nao foi suficiente para impedir a aprova¢io dessa Emenda,
que bombardeou o Estado desenvolvimentista.

A partir da vigéncia da EC 95 (e de seus complexos desdobramen-
tos), no cendrio de agravamento da crise econdmica internacional
iniciada em 2008 e de agudizamento da crise politica interna, a fei-
¢ao constitucional desenvolvimentista o Estado foi sendo gravemente
mutilada e tudo piorou diante da crise sanitdria representada pela
pandemia da COVID-19, iniciada em marco de 2020. Diante do tex-
to constitucional seguidamente corrompido, considerados os impac-
tos da reversiao do Estado de Bem-Estar sobre as politicas econdmicas,
sobre a democracia e sobre os direitos, cabe aos estudiosos do Direito
Econémico problematizar e debater os destinos do Brasil, nos diversos
setores da politica econdmica, para propor uma agenda de recuperagio
do pais da condigio de vulnerabilidade, em caso de mudanga de gover-
no nas eleigoes presidenciais deste ano de 2022.

QUESTAO 1. A SOBERANIA ECONOMICA NACIONAL
AINDA ESTA NO TEXTO CONSTITUCIONAL

A situacdo do Brasil é muito atroz porque, além de tudo, houve com-
prometimento da base do crescimento econdmico, suporte material
para o desenvolvimento socioecondmico, afetando, principalmente e
de maneira quase irreversivel, os direitos sociais, conquistas duramente
alcangadas pela sociedade brasileira, ao longo de anos de reivindicagoes.
Pelo disposto no artigo 170, I, da Constituigio Federal de 1988, a sobe-
rania econdmica nacional deve viabilizar o objetivo maior de garantir
desenvolvimento nacional (artigo 3°, II, CF) e de superar a condi¢io
de subdesenvolvimento, integrando, no mesmo sentido, o mercado in-
terno ao patriménio nacional (artigo 219, CF), como coroldrio dessa

77



soberania. Esse enquadramento constitucional encontra-se em pleno
vigor e representa a endogeneizagio do processo de desenvolvimento
tecnoldgico nacional, assim como a internalizac¢io dos centros de deci-
sdo econdmica.

Desse modo, pela Constitui¢io vigente, compete ao Estado incre-
mentar medidas de estimulo 2 aceleragio do crescimento econdmico e
a consequente geragio das receitas necessdrias para o atendimento de
politicas publicas representativas de direitos. As dreas prioritdrias sao
os direitos sociais e econdmicos, como educacio, satde, alimentacio e
moradia, meio ambiente, trabalho e emprego, tributacio, energia, dgua
e saneamento, entre outros, devendo, ainda, o Estado atuar para redu-
zir o elevado indice de desemprego, concebido em face da capacidade
produtiva ociosa, para garantir desenvolvimento humano. Atente-se,
pois, para a conjuga¢do entre aspectos econémicos, sociais e humanos
das politicas de desenvolvimento estabelecidas e vigorantes em sede
constitucional.

No entanto, nos dltimos anos, com destaque especial para o periodo
posterior ao golpe que apeou Dilma Rousseff da presidéncia, diante de
fatores externos, como o avango mundial do neoliberalismo e a crise
de financiamento dos Estados, a pressio dos paises centrais empurrou
nossa politica econdémica (constitucionalmente autbnoma e soberana)
a condicdo de servilidade diante do capital estrangeiro. A nova ordem
mundial da globalizagao neoliberal, a partir do chamado “Consenso de
Washington” (que, em suma, abrangeu privatizagdes, desregulagao dos
mercados e liberalizacio do fluxo de bens e capitais), pressionou a Amé-
rica Latina para reverter sua estratégia de desenvolvimento interno, fato
que impactou profundamente a receita furtadiana de industrializagao
por substitui¢io de importagoes, substituida para um tipo de cresci-
mento baseado na primarizagio (ou reprimarizagio) dos produtos, no
objetivo de ampliar a exportagao de produtos, principalmente agricolas
e minerais.

QUESTAO 2. COMO ESSE PROCESSO COMECOU E
VOLUME DO DESMONTE DO ESTADO ENTRE OS
GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

A partir dos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), a
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privatizagio entrou na ordem do dia e passou a ser considerada opg¢ao
livre e legitima do governante de plantio, sem debate popular eficaz e
sob os aplausos dos grandes meios de comunica¢io de massa. Assim, o
que comegou pela anuéncia institucional a ideia de privatizagio, pro-
cesso complexo de constitucionalidade questiondvel, visto que nele o
governo age de maneira semelhante a expropria¢do de um bem privado,
com a diferenca de alienar a propriedade publica, se desdobrou na frag-
mentagio da estatalidade de infraestrutura (privatizagao de empresas
de energia, d4gua, minera¢io, comunicacio etc.) e na substitui¢ao do
monopdlio estatal por monopdlios ou oligopdlios privados em setores
geopoliticos de ponta, rompendo com a ideia de planejamento estra-
tégico, essencial ao processo de desenvolvimento, previsto e vigente na
Constituicao Federal'.

Desse modo, o Estado brasileiro, em projecao flagrantemente in-
constitucional, comegou a renunciar 3 sua soberania em matéria eco-
noémica. Seguindo movimento internacional, entrou na pauta a adogao
das politicas ortodoxas de ajuste fiscal e a implementacio das medidas
de redugio do papel do Estado na economia e de atragio de investi-
mentos estrangeiros, para tanto, seria preciso aprovar no parlamento
reformas para “constitucionalizar” a globalizagio econémica, sob os
mantras cldssicos da “seguranca juridica” e do “respeito aos contratos”.
Nesse processo, ocorreu um fendmeno que Bercovici denominou de
“blindagem da constituicio financeira’, que privilegiava os interesses
econdmicos privados sobre a ordem constitucional econémica e as poli-
ticas coletivas distributivas e desenvolvimentistas (BERCOVICI, 2021).

Entre 2003 e 2016, no contexto dos governos populares de Lula e
Dilma Rousseff, esse processo, embora nao interrompido, contempori-
zou, em paralelo, contrapartidas sociais. No entanto, a partir do impe-
achment de Dilma Rousseff e da posse de Michel Temer, o processo foi
retomado com forga total e inédita rapidez. Para agradar aos mercados,
os governos que sucederam ao golpe de 2016 adotaram politica austera
de garantia do pagamento do servico da divida publica, em detrimento

1 Em permuta, as empresas privatizadas seriam monitoradas por érgios reguladores
(Agéncias Reguladoras) supostamente independentes, que substituiriam a “inca-
pacidade” estatal de acompanhar eficientemente os setores econdmicos, desde que

garantissem liberdade de concorréncia e defesa dos direitos dos consumidores.
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de qualquer gasto publico (investimento, na verdade), implantando
agressiva politica de desnacionaliza¢io. Outro exemplo foi a imediata
retirada da Petrobrds da condi¢io de operadora tnica do regime do
pré-sal (pela Lei n° 13.365, de 29 de novembro de 2016), quando os
ativos dessa empresa estatal passaram a ser sumariamente vendidos, sem
licitagdo, fato que contraria a Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997,
do Plano Nacional de Desestatizagao, e o artigo 29 da Lei n° 13.303, de
30 de junho de 2016.

No contexto geral, em rdpidas pinceladas, podem ser selecionadas
algumas alteragdes legislativas importantes de 2016 para cd. Sao elas: (i)
a reforma trabalhista, Lei 13.467/2017, que, sem revogar diretamente a
Constitui¢io Federal, decompés a Consolidacio das Leis do Trabalho
(CLT), fragilizando severamente a prote¢io dos trabalhadores; (ii) a
lei da liberdade econdmica — Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019 —
que instituiu garantias de livie mercado, revogando as normativas ad-
ministrativas, tudo mediante os decretos n°. 10.139/2019, 10.178/2019,
10.229/2020 € 10.411/2020, representando um tipo de “manifesto ideo-
16gico” que se pretende superior & prépria Constitui¢ao; (iii) a Emenda
Constitucional (EC) n° 103, de novembro de 2019, que modificou as
regras para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a chamada Nova
Previdéncia, proposta pelo Ministro da Economia, Paulo Guedes; (iv)
a Emenda Constitucional 109, que agudiza a EC 95 e obriga o Brasil a
desistir do préprio futuro, ao aderir & mais radical austeridade e esterili-
zar a capacidade produtiva do pais, desobrigando o desenvolvimento e
impondo limites ao governo para injetar recursos na economia (contro-
la até o ato de planejar); (v) a reforma administrativa, pela Proposta de
Emenda a Constituigao (PEC) 32/20, aprovada no dia 23 de setembro
de 2021, na comissao especial da Camara dos Deputados, ainda nio
aprovada em plendrio; (vi) a nova lei de saneamento bdsico, Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020, que facilita (e praticamente impoe) a
privatizagio dos servigos de dgua e esgoto aos Estados e estes aos muni-
cipios; (vii) o Projeto de Lei 2963, aprovado no Senado em dezembro
de 2020, que legaliza agoes ilegais de compra de terras por estrangeiros
(o chamado “land grabbing”), mediante controle estrangeiro sobre a
terra, estranhamente apoiado pela bancada ruralista. E nao para por ai.
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Quanto a politica industrial, a adesio ao GPA (“Agreement on
Government Procurement” — Acordo de Compras Governamentais),
patrocinado pela Organizacio Mundial do Comércio (OMC),
anunciada por Guedes, em janeiro de 2020, é outro passo rumo a
completa destrui¢io da capacidade de atuagio econdémica do Estado
brasileiro. Em qualquer economia do mundo, o Estado ¢ o maior
comprador e as compras publicas induzem e estimulam setores, da
inddstria téxtil & industria de defesa ou de alta tecnologia.

Nesse cendrio, ainda em 2019, o Ministro da Economia, Paulo Gue-
des, encaminhou ao Congresso Nacional a PEC N° 186, que institui
controle mais rigoroso sobre o “gasto publico”, através do chamado
Plano Mais Brasil, desdobrado em duas novas PECs — do Pacto Fe-
derativo e a PEC dos Fundos Puablicos — que criam mecanismos para
coibir o endividamento publico com despesas correntes, como saldrios
do funcionalismo publico, beneficios de aposentadoria, contas de ener-
gia e outros custeios.> Desse modo, no pacote das alteracoes, foi igual-
mente encaminhado ao Congresso, em julho de 2020, o Projeto de Lei
3.887/2020, primeira parte da reforma tributdria, a ser complementada
com as PECs n° 45/2019, da Camara dos Deputados, ¢ n° 110/2019, do
Senado Federal e outras.

Por sua vez, a politica de liberalizacio financeira vem sendo imple-
mentada com sucesso desde Temer. Bolsonaro conseguiu aprovar, em
fevereiro de 2021, a chamada autonomia do Banco Central, medida
tentada desde Fernando Henrique Cardoso, mas aprovada somente
agora. Por ela, o presidente e a diretoria do Banco Central passam a ter
mandatos fixos e ndo coincidentes com o mandato do Presidente da
Republica, que perde o poder de nomear e de demitir os ocupantes des-
sas funcoes, significando a criagio de uma autarquia inexplicavelmente
nao subordinada ao presidente ou a qualquer Ministério, ou seja, sem
vinculos e sem controles.

Note-se que nesse periodo, entre os governos Temer e Bolsonaro,
a pauta da suposta “austeridade fiscal” e da redu¢ao do papel do Esta-
do na economia dominou o cendrio politico-econdmico. Ocorre que,

2 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/11/05/bolso-
naro-congresso-reformas-economicas.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 18 de

jul./2020.
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constitucionalmente, o papel do Estado brasileiro continua sendo de
planejamento, normatizagio, incentivo e fiscalizagio (art. 175), além da
prestagdo de servigos publicos (art. 175) e da criacdo de riquezas (art.
173).

Foi nesse cendrio de encolhimento econdmico e de desconsideracio
constitucional que chegou o flagelo da pandemia pelo novo coronavi-
rus (Sars-Cov-2), a Covid-19, encontrando o Brasil no limiar do descar-
te de direitos econdmicos e sociais, com impactos nos direitos humanos
fundamentais, pelo abandono dos pardmetros constitucionais. O pais
entrou no olho de uma “tempestade perfeita”, ante a conjugagio das
crises econdmica, politica, social e sanitdria, potencializando a explosio
de questoes sociais, como o indice de desemprego (em torno de 12,6%,
no terceiro trimestre de 2021, segundo dados do IBGE?).

A reagao do governo Bolsonaro  crise maltipla nao poderia ser pior.
Enquanto, por exemplo, diante da pandemia, a Europa investiu 2.255
bilhoes de délares na economia, a Coreia do Sul langcou o Green New
Deal, para investir 144 bilhées de délares, os EUA aplicaram 1 bilhao
e 900 milhées de délares, a China destinou soo bilhoes ¢ o Japao 708
bilhoes de délares (isto representa proporcionalmente o primeiro lugar
do mundo, 21% do PIB)*, o Brasil patinou em medidas forcadas pela
atuagio do Congresso Nacional, como o auxilio emergencial intermi-
tente e varidvel. Assim, depois de muitas pressoes, governo e parlamen-
to acabaram avangando sobre a lei do Or¢amento de 2022, que incluiu
o valor da chamada PEC dos Precatérios (em torno de R¢ 120 bilhoes)
para permitir ao governo Bolsonaro pagar o Auxilio Brasil, substituto
de menor alcance do Bolsa Familia, no valor de R$ 400,00.

Na verdade, o valor do Or¢amento prevé igualmente aumento do
Fundo Eleitoral, hoje em Rs 2 bilhées, que passa para Rs 5,1 bilhées,
e aumento salarial expressivo para categorias da base de apoio do pre-
sidente, como policiais federais e outras. Significa também que, para
obter recursos de financiar o Auxilio Brasil, mantendo privilégios,

3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php Acesso em: 10 de
jan./2022.

4 BBC News. Coronavirus: os 10 paises que mais gastaram para enfrentar a pan-
demia de covid-19. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacio-

nal-52721417 Acesso em: 10 de jan./2022.
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governo ¢ Congresso deram um tiro no teto do gasto e isso seria motivo
bastante para novo impeachment, nio fosse este um processo prepon-
derantemente politico.

Ainda assim, mesmo diante da contestdvel “austeridade guediana”,
os indicadores econdmicos brasileiros continuam de mal a pior. O In-
dice de Atividade Econémica (IBC-Br), divulgado pelo Banco Central
“independente”, no dia 15 de dezembro de 2027’ considerado um tipo
de “prévia” do Produto Interno Bruto (PIB), caiu 0,40% em outubro
sobre setembro, ou seja, o pior desempenho para o més em sete anos.
A inflagio estd, segundo o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) acumulado de janeiro de 2021 a janeiro de 2022, em 10,06%°.
Tem-se, em suma, um pais marcado pela recessao, em ritmo de desem-
prego crescente, escalada inflaciondria de grande impacto no prego dos
alimentos, politica equivocada de explosio de prego dos combustiveis e
gés de cozinha, descaso com satide e educacio, e mais de 14 milhées de
familias vivendo em situagio extrema de pobreza.

Registre-se, por oportuno, a faldcia de austeridade diante das altera-
¢oes constitucionais implantadas a trés meses das eleigoes presidenciais
de 2022. De longe, 0 ano de 2022 é 0 que presenciou o maior quanti-
tativo de alteragdes no texto constitucional — desde medidas regulares e
socialmente reivindicadas, como a aplicacio de recursos do fundo par-
tiddrio para promocio e ampliagao da participagao politica das mulhe-
res (EC 117/2022), a elevagio do piso salarial para a Enfermagem (EC
124/2022), a ampliagio do piso salarial para os agentes comunitdrios
de satide e de combate as endemias (EC 120/2022), além do restabe-
lecimento de beneficios tributdrios a empresas de tecnologia da infor-
magio e comunicagio (EC 121/2022), até medidas legal e eticamente
reprovaveis, como aquela que libera templos de qualquer culto, mesmo
os alugados, do pagamento de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) ou aquela EC que determina a impossibili-
dade de responsabilizacio de Estados, Distrito Federal e Municipios e

s Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/r7590/nota Acesso em: 08
de jan./2022.

6 IBGE. Disponivel em:  https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noti-
cia/2022-01/ibge-inflacao-medida-pelo-ipca-fecha-2021-com-alta-de-1006  Acesso

em: 11 de jan./2022.
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seus agentes publicos por nao cumprirem os minimos de investimento
em Educacio em 2020 e 2021, considerada a pandemia, excegio que
pode gerar uma espiral de ilegalidades.

Nesse pacote de transformagoes constitucionais inconstitucionais,
passou também a reduc¢do da idade méxima para a escolha e nomeagio
de membros do Supremo Tribunal Federal, de 75 para 70 anos, fixando
o teto para aposentadoria de ministros de todos os tribunais superiores
e do Tribunal de Contas de Uniao em 70 anos. Essa medida revoga,
em contrapartida e agora que nio mais interessa, a EC 88, de o7 de
maio de 2015, a chamada PEC da Bengala, que fixou a aposentadoria
dos ministros do STF em 75 anos para evitar outras nomeagées pela
Presidente Dilma Rousseff, ao tempo em que permite a nomeagio, pelo
préximo mandatdrio federal, de maior quantidade de ministros. Tudo
escancaradamente casuistico.

Entretanto, o caso mais escandaloso, do ponto de vista dos prin-
cipios que regem a Constitui¢do Federal e o Estado Democritico de
Direito, é o da EC 123, de 14 de julho de 2022, que, a menos de trés
meses das eleigoes, permitiu explodir o teto de gasto publico, revelando
a dimensao falsa do discurso de austeridade fiscal. Essa Emenda incluiu
o art. 120 no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias para re-
conhecer um suposto ¢ inexistente “estado de emergéncia” decorrente
da elevacio imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e seus
derivados, por causa da guerra na Ucrania, ao tempo em que permitiu
a0 governo de Jair Bolsonaro devolver auxilio financeiro aos Estados e
ao Distrito Federal que outorgassem créditos tributdrios do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Presta-
¢oes de Servigos de Transporte (ICMS) aos produtores e distribuidores
de etanol hidratado, limitando a tributacao de combustiveis e derivados
em 17 ou 18%, fato que afeta o investimento estadual em saide e edu-
cagao, por exemplo. A mesma EC expandiu o valor do auxilio do vale-
gds, criou um voucher de mil reais para caminhoneiros autdnomos e
expandiu o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n° 14.284, de 29
de dezembro de 2021, com aumento das parcelas para 600 reais, entre
outros beneficios. Tudo valerd somente até dezembro de 2022.

H4 grande burburinho social como reagao a inconstitucionalidade
dessa EC, tendo sido impetradas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade
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(ADI), entre as quais se separam aqui os argumentos apresentados nas
ADIs 7212 e 7213, interpostas, respectivamente, pelo Partido Novo e
pela Associagio Brasileira de Imprensa (ABI). No primeiro caso, o par-
tido sustenta que as hipéteses de estado de excecdo previstas na Cons-
tituigo sdo taxativas para casos de estado de sitio e estado de defesa e
que o texto, ao criar modalidade nova por meio de Emenda, afronta os
direitos e garantias fundamentais, além do préprio federalismo. No se-
gundo caso, a ABI sublinha a ocorréncia de desvio de finalidade, posto
que, sob o argumento de enfrentar a crise gerada pela alta dos precos
dos combustiveis, as medidas propostas revelam, na verdade, o propé-
sito de interferir ilegitimamente no processo eleitoral.

Esse autodenominado “estado de emergéncia” viabiliza gastos (nao
mais investimentos) no valor de Rs 41,25 bilhées até o final do ano para
assegurar o pagamento dos beneficios sociais mencionados, além da
criagdo de novos auxilios para categorias de apoiadores do presidente
Bolsonaro, como taxistas ¢ caminhoneiros. Em suma, a Emenda Cons-
titucional 123 impacta diretamente a liberdade do voto, o regime fiscal
e o regime federalista, a0 tempo em que desconstréi as bases do regime
democritico, rompendo importante freio de seguranca juridica do ano
eleitoral, que seria a anualidade dos beneficios. Esté-se, pois, diante da
maior agressio perpetrada contra a Constituigao de que se tem noticia
— é conhecida como a Emenda da compra de votos, pelo aspecto eleito-
ral, e Emenda Kamikaze, pela colisdo sobre o tesouro.

2 CONCLUSAO. COMO RECUPERAR UM PAIS
VULNERABILIZADO?

Este é o panorama de um pais destrocado. Diante da submissao de
nossa soberania politica e econdmica, que, pela condi¢io de Estado
periférico, enfrenta severas restri¢oes externas e internas, a questao ¢ o
que seria possivel fazer (caso o atual governo nio se reeleja nas eleicoes
presidenciais de 2022) para recuperar o pais e garantir niveis aceitdveis
de dignidade humana?

Para nds, pesquisadores da ciéncia social aplicada, defensores da
constitucionalidade do desenvolvimento, é fundamental levar a sobera-
nia popular decorrente do voto as dltimas consequéncias no intento de
superar a barreira do subdesenvolvimento humano e social. Assim, para
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reconstruir o Brasil depois da devastacio causada pelos governos neo-
liberais de Michel Temer e Jair Bolsonaro, impoe-se como necessdria a
reestatizagdo e a renacionalizacio dos servicos em setores estratégicos,
caso de petrdleo, energia, dgua e recursos minerais, por sua vez, nos
campos politico e social, serd preciso rever (e reverter) Emendas Cons-
titucionais como a EC do teto do gasto publico, a reforma trabalhista
e aspectos da reforma da previdéncia, entre outras matérias. Significa
que ¢ preciso abrir grande didlogo nacional para repactuar esse minimo
existencial e aguentar a rebordosa do grande mercado e da grande mi-
dia. O Brasil nao tem outra saida.

Estamos diante do fato de que, em 2021, apesar de enorme alari-
do e das bravatas do presidente Bolsonaro, nio houve avango nas pri-
vatizagoes, que estio paradas no Congresso, por variados motivos. As
reformas administrativa e tributdria idem. Quanto ao emprego, o au-
mento exponencial de postos de baixa qualidade (com remuneragoes
e beneficios piores do que antes da crise) mostra a necessidade de se
revisar o saldrio médio do brasileiro, nesse cendrio, serd preciso repau-
tar a regulamentagio da informalidade e o trabalho por aplicativos,
que cresceram exponencialmente durante a pandemia. O desamparo
da satde e da educacio, de igual modo, precisa sair das intengoes go-
vernamentais, que deve respeitar ditames e principios constitucionais;
fome e o desemprego precisam ser controlados porque as pessoas estao
em completa necessidade. Enfim, hd um campo expressivo de atuagio
do Direito Econémico que se faz urgente divulgar e debater, diante da
necessdria recomposi¢io da forca produtiva, com respeito aos direitos,
de modo a colaborar com um possivel novo governo.

Resta a licio de que a falta de planejamento e de direcionamento, no
contexto da pandemia, tem significado crescente desperdicio de vidas
humanas, em volume equivalente a um genocidio, além de represen-
tar doloroso desarrimo das estruturas de protecao social do bem-estar.
Cabe-nos, como pesquisadores sociais, colaborar para essa andlise de
modo a apontar solugdes, visto que, para os neoliberais e seus apoiado-
res, as reformas que retiram direitos jamais serdo suficientes — enquanto
houver trabalho a ser explorado, 14 estardo para defender austeridade e
aprofundar os padrées de desigualdade e de miséria.
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CAPITULO 5 X
A IMPORTANCIA DO DIREITO ECONOMICO

Gilberto Bercovici

Devemos destacar a importincia ¢ a relevincia de se estudar o Direito
Econdmico, mesmo em circunstincias tdo adversas como as que nds
vivemos na atualidade. Washington Peluso Albino de Souza, o pai da
nossa disciplina, aquele que trouxe o Direito Econdmico para o Brasil,
abriu os primeiros caminhos do Direito Econémico’, enfrentando uma
série de adversidades, em conjunto com outros grandes juristas, como
Fibio Konder Comparato e Eros Roberto Grau. Devemos nos recordar
dessa “fase heroica” do Direito Econdmico, consolidada na “Carta do
Caraca”, firmada em 21 de maio de 19772

Em 1965, Fébio Konder Comparato escreveu o texto cldssico “O In-
dispensédvel Direito Econémico™. Esse texto continua relevante e atual,
como expus em outra ocasido, o Direito Econdmico continua ainda
indispensdvel*, inclusive em virtude da crise em que vivemos com o

1 Vide Gilberto BERCOVICI, “As Origens do Direito Econémico: Homenagem a
Washington Peluso Albino de Souza”, Revista da Faculdade de Direito da Universi-
dade Federal de Minas Gerais - Niimero Especial Em Memdria do Professor Washing-
ton Peluso Albino de Souza, 2013, pp. 253-264.

2 O texto da “Carta do Caraca” estd publicado na Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, vol. 18, 1977, pp. 415-418.

3 Fdbio Konder COMPARATO, «O Indispensdvel Direito Econémico», Revista dos
Tribunais n° 353, marco de 1965, pp. 14-26.

4 Gilberto BERCOVICI, “O Ainda Indispensivel Direito Econdémico” in Maria
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desmonte da Constituicio de 1988, algo que jd vem desde a década
de 1990, com os governos neoliberais de Fernando Henrique Cardoso,
mas que se acelerou a partir do Golpe de 2016 ¢ os governos de Michel
Temer e Jair Bolsonaro’.

Na atualidade, vivemos em uma fase em que a Constitui¢do vem
sendo destruida, desmontada e desfigurada com imensa rapidez’, en-
tio parece que perdemos um pouco a nogao da realidade. Temos que
compreender que, embora o texto da ordem econdmica constitucional,
a estrutura constitucional econdmica, seja importante, extremamente
relevante, nio ¢ apenas o texto da Constitui¢do que define o Direito
Econémico. A Constituigio pode estabelecer os fundamentos, prin-
cipios ou diretrizes gerais, mas o Direito Econémico, como objeto do
conhecimento, independe de sua previsio constitucional’.

O Direito Econémico ultrapassa as limitagdes de um texto cons-
titucional porque o Direito Econémico ¢ o direito da organizagao do
processo econdémico, ¢ o direito da organizagio da vida econémica®.
Nao apenas o Direito Econémico organiza o processo econémico, mas
ele é dotado de uma caracteristica especifica: o Direito Econdmico se
diferencia das demais disciplinas juridicas por tratar da apropriagio do

Victoria de Mesquita BENEVIDES; Gilberto BERCOVICI & Claudineu de
MELO (orgs.), Direitos Humanos, Democracia e Repriblica: Estudos em Homenagem
a Fibio Konder Comparato, Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, pp. 503-519.

s Gilberto BERCOVICI, “La Souveraineté Economique et le Démantélement de
I'Etat au Brésil”, Alternatives Sud, vol. 28 (2021/2), pp. 111-125.

6 Sobre a crise da Constituicao de 1988, vide especialmente Gilberto BERCOVICI,
“A Constitui¢ao na Encruzilhada”, Margem Esquerda, vol. 31, 2018, pp. 48-53 e
Enzo BELLO; Gilberto BERCOVICI & Martonio Mont’Alverne Barreto LIMA,
“O Fim das Ilusoes Constitucionais de 19882”, Revista Direito e Prixis, vol. 10, n. 3,
2019, pp. 1769-1811.

7 Vide Dimitri DIMOULIS, “Fundamentagao Constitucional dos Processos Econd-
micos: Reflexdes sobre o Papel Econémico do Direito” 7z Ana Lucia SABADELL;
Dimitri DIMOULIS & Laurindo Dias MINHOTO, Direito Social, Regulacio
Econémica e Crise do Estado, Rio de Janeiro, Revan, 2006, pp. 119-120.

8 Hans GOLDSCHMIDT, Reichswirtschafisrecht, Betlin, Carl Heymanns Verlag,
1923, pp. 6-12.
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excedente’.

Os economistas liberais, neocldssicos e os seus seguidores juridicos,
dentre vérias mistificagoes, gostam de dizer que o fundamento da eco-
nomia ¢ a escassez, que a economia ¢ a ciéncia das escolhas de bens es-
cassos suscetiveis de usos alternativos. Isso nao corresponde 2 realidade,
pois o fundamento da organizagio econdmica nio ¢ a escassez, mas sim
a geracdo de excedente. Se a sociedade, na sua reprodugao material, nao
gera excedente, ela nio sobrevive, ela nao subsiste, ela nio existe. O
fundamento da organiza¢io social econdémica é, portanto, a produgio e
a geragio de excedente e ndo a escassez. E, ao gerar o excedente, a ques-
tao principal da organizagdo social ¢, justamente, como esse excedente
vai ser distribuido. Serd necessdrio decidir quem vai ter e quem nio vai
ter, quem tem hoje, quem vai ter amanha e quem nio vai ter nunca.
Essa disputa sobre o excedente, a organizacio do processo de geracio,
de distribuicdo e apropriagio do excedente é, fundamentalmente, obje-
to do Direito Econdémico™.

O Direito Econdmico tem uma perspectiva macro juridica”. O Di-
reito Econdmico nido estd preocupado com a relagio subjetiva, entre
individuos. Esta é a perspectiva do Direito Civil ou do Direito Comer-
cial. A perspectiva do Direito Econémico ¢é a dos grandes agregados
econdmicos, ¢ a perspectiva da organizacio do processo econdmico e,
particularmente, de como se produz, se estrutura e se redistribui o ex-
cedente na sociedade humana, particularmente sob o capitalismo, que
¢ 0 modo de produgio ou, como prefere Avelas Nunes, é o sistema
econdmico sob o qual vivemos®. O Direito Econdmico tem relevincia

9  Gilberto BERCOVICI & Luis Fernando MASSONETTO, “Limites da Regula-
¢io: Esbogo para uma Critica Metodoldgica do ‘Novo Direito Pablico da Econo-
mia”, Revista de Direito Piblico da Economia, vol. 25, pp. 137-147.

10 Gilberto BERCOVICI & Luis Fernando MASSONETTO, “Limites da Regula-
¢io: Esbogo para uma Critica Metodoldgica do ‘Novo Direito Pablico da Econo-
mia” cit., pp. 143-146 e Gilberto BERCOVICI, Direito Econdmico do Petrdleo e dos
Recursos Minerais, Sao Paulo, Quartier Latin, 2011, pp. 298-309.

11 Eros Roberto GRAU, Elementos de Direito Econdémico, Sao Paulo, RT, 1981, p. 27
e Washington Peluso Albino de SOUZA, Direito Econémico, Sao Paulo, Saraiva,
1980, pp. 13-28.

12 Anténio José Avelas NUNES, Os Sistemas Econdmicos, reimpr., Coimbra, Coimbra
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e importancia justamente porque, independentemente das previsoes
expressas no texto da Constitui¢io, o Direito Econdmico vai continuar
organizando o processo econémico.

A presenca na constituicdo de uma série de diretrizes, principios
progressistas, normas que buscam a transformacao social é importante.
O préprio Direito Econdmico, inclusive, tem essa perspectiva transfor-
madora, porque ele surge no contexto da Constitui¢io do México de
1917 ¢ com o debate alemao da Republica de Weimar, ou seja, o Direito
Econdmico é parte integrante da primeira tentativa de incorporagio
das massas trabalhadoras no processo juridico e politico, com a crise
do liberalismo tradicional e a reorganizagao da sociedade industrial®.

O Direito Econdmico ¢ um direito eminentemente democrético
porque ele surge justamente da disputa sobre a apropriagio do exceden-
te e que tem a sua maxima expressio, e nao é por acaso que ele vai surgir
no México e na Alemanha de Weimar, com a democracia de massas. E a
ascensio das massas na politica, a ascensdo das massas no sistema politi-
co juridico, que faz com que os juristas sejam obrigados a ter que lidar
com uma série de questdes novas: questoes de distribui¢ao de renda, de
direitos sociais, de infraestrutura, de servigos publicos, de organizagio
das cidades, de educacio, satide e assim por diante™.

O Direito Econdmico, como disciplina juridica da organizagio do
processo econdémico, possui as mais variadas dimensoes. Existe a di-
mensao espacial do Direito Econémico, a dimensio das politicas de
desenvolvimento territorial, desenvolvimento regional, desenvolvi-
mento urbano. H4 a dimensdo da producio, a dimensao da inovagao, a
dimensio da circulacio, a dimensio do trabalho, a dimensio da distri-
buicio, e, talvez a mais importante, a dimensao da libertagio nacional.

O Direito Econémico ¢ o direito da libertagao nacional, afinal é o
Direito Econémico que estrutura o Estado, no sentido de organizagao
do processo econdmico e da soberania econdmica, ou seja, do controle

Ed., 1994.

13 Gilberto BERCOVICI, “O Debate de Weimar e as Origens do Direito Econémi-
co” in Gilberto BERCOVICI (coord.), Cem Anos da Constituicio de Weimar (1919-
2019), Sao Paulo, Quartier Latin, 2019, pp. 457-470.

14 Gilberto BERCOVICI, Soberania e Constituicio: Para uma Critica do Constitucio-

nalismo, 3 ed., Sao Paulo, Quartier Latin, 2020, pp. 290-344
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do Estado e, portanto, do povo, sobre os seus préprios recursos, suas
préprias riquezas, sobre que caminho quer escolher para o seu futuro.

Atualmente, estamos regredindo para antes da Revolugio de 1930,
para antes do processo transformador que Gettlio Vargas liderou no
Brasil. Talvez seja interessante retomar um dos autores que foi uma das
principais influéncias do movimento revoluciondrio que desembocou
em 1930 e na construcio do Estado Nacional Brasileiro. Este autor é Al-
berto Torres, que foi governador do Estado do Rio de Janeiro, ministro
do Supremo Tribunal Federal e depois se dedicou a fazer uma anilise
critica do regime oligdrquico da Primeira Republica e do que seria um
projeto para o pais, uma alternativa para o Brasil criar um verdadeiro
Estado Nacional.

Alberto Torres escreveu uma reflexdo muito interessante, que sinte-
tiza bem qual é a importincia do Direito Econémico em tempos como
os nossos: ‘A independencia de um povo funda-se, antes mais, sobre a sua
economia e sobre as suas finangas. Edificar sobre a nossa autonomia eco-
nomica, alimentada pela iniciativa, pela energia e pela tenacidade, que ji
provamos possuir; e sobre a mais severa exacgdo nas nossas finangas, - um
pensamento nacional a respeito das cousas da vida humana, e um juizo
10550, sobre os nossos problemas e os nossos destinos: aqui estd o guia do nosso
esforgo patriotico. E esta obra néo é uma obra de educagdo: é uma obra de
direcgio politica’™.

O Direito Econdmico ¢ a disciplina juridica que dé essa dimensio
politica do desenvolvimento, da reconstrucio do Estado, da constru¢ao
de uma sociedade fundada no trabalho, fundada na igualdade e funda-
da em um processo que seja mais inclusivo e que seja mais justo para
com a maioria da nossa populacio. Portanto, o Direito Econémico,
como j4 afirmou Fdbio Konder Comparato, nio sé ¢ indispensdvel, ele
foi e continuard sendo instrumento essencial para o processo de reestru-
turagio e de reconstru¢do do pais depois desse periodo lamentdvel que
vivemos de destrui¢ao das nossas riquezas e da nossa soberania.

15 Alberto TORRES, O Problema Nacional Brasileiro: Introduccio a um Programma de
Organizagio Nacional, 32 ed., Sao Paulo, Cia. Ed. Nacional, 1938, p. 224.
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PARTE II )
O PAPEL ESTRATEGICO DAS EMPRESAS
ESTATAIS PARA A RECUPERACAO DO BRASIL






CAPITULO 6
EMPRESAS ESTATAIS: REALIDADE
MUNDIAL, POTENCIAIS BRASILEIROS!

Alessandro Octaviani

1 A ATUACAO EMPRESARIA DO ESTADO NO MUNDO:
REALIDADE JURIDICA, PARA ALEM DA RETORICA

A acdo empresarial estatal é um dado incontorndvel do funcionamento
dos Estados capitalistas contemporineos, especialmente dos mais rele-
vantes na competi¢io econdmica interestatal mundial e dos mais capa-
zes de defender a qualidade de vida de suas populagées.*

1 O presente texto baseia-se em notas para a intervencio realizada no painel “O
papel estratégico das empresas estatais para a recuperagao do Brasil”, no semindrio
“Planejamento e desenvolvimentismo: uma realidade possivel”, proferida em 20 de
agosto de 2021, conjugadas com o texto OCTAVIANI, Alessandro. Estado, merca-
do, estatais e concorréncia: “modos de fazer”. In: Conjur, outubro de 2021. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2021-out-04/defesa-concorrencia-estado-mercado
-estatais-concorrencia-modos. Acesso em 3.04.2022.

2 Para uma introducdo, dentre os intimeros trabalhos sobre o tema, sugerem-se:
OCTAVIANI, Alessandro; NOHARA, Irene Patricia. Estatais: estatais no mundo;
histérico no Brasil; regime juridico; licitagoes; governanca; espécies; setores estra-
tégicos; funcoes do estado. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019; WOO-CU-
MINGS, Meredith (Ed.). 7he Developmental State. New York: Cornell University
Press, 1990; EVANS, Peter. Embedded Autonomy: States and industrial transforma-
tion. Princeton: Princeton University Press, 1995; CHANG, Ha-Joon. Chutando

a Escada: A estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica. Trad. Luiz

97



Na regido que hoje é o centro gravitacional da economia mundial,
apresentando as mais elevadas taxas de crescimento, a Coreia do Sul
possui 36 empresas estatais’, o Vietna cerca de 2.800*, e a China, pais
com a maior quantidade de empresas estatais no mundo, por volta de
150.000, das quais 55.000 subordinadas ao governo central.’

Na América do Norte, o Canadd possui 47 estatais federais (Crown
Corporations) e cerca de 100 estatais provinciais.® Os Estados Unidos,
pais forjador do discurso (para consumo externo) contra a agio empre-
sarial do Estado, possuem aproximadamente 7.000 empresas estatais,
incluindo as estatais estaduais.”

A importancia da agdo empresdria do Estado ¢ visivel também no
Oriente Médio: na Ardbia Saudita, pais que controla a maior compa-
nhia petrolifera do planeta (a estatal Saudi Aramco), hd 26 empresas
estatais sob direcio do Fundo Publico de Investimento. No Catar, hd

Aratjo. Sao Paulo: Unesp, 2004; AMSDEN, Alice. A Ascengio do “Resto™ Os de-
safios ao Ocidente de economias com industrializacio tardia. Trad. Roger Santos.
Sao Paulo: Unesp, 2009; MAZZUCATO, Mariana. The Entrepreneurial State: De-
bunking public x private sector myths. London/New York: Anthem Press, 2014.

3 PARK,].,]., Kim; C. J., Kim. Is the Management Evaluation System of State-Owned
Enterprises in the Republic of Korea a Good Tool for Better Performance? ADBI
Working Paper 1055. Tokyo: Asian Development Bank Institute, 2019. Disponi-
vel em: https://www.adb.org/publications/management-evaluation-system-state
-owned-enterprises-korea. Acesso em 30.03.2022.

4 KIM, K; TRU, N. A. Reform of State-Owned Enterprises in Vietnam to Increa-
se Performance and Profit. ADBI Working Paper 999. Tokyo: Asian Development
Bank Institute, 2019. Disponivel em: https://www.adb.org/publications/refor-
m-state-owned-enterprises-vietnam-increase-performance-and-profit. Acesso em
30.03.2022.

s UNITED STATES OF AMERICA. Department of State. China Country Com-
mercial Guide. Disponivel em: www.export.gov/article?id=China-State-Owned
-Enterprises. Acesso em: 30.03.2022.

6 CANADA. Office of Superintendent of Financial Institutions. Government Bussi-
ness Enterprise (GBE). Disponivel em: www.osfi-bsif.gc.ca/Eng/fi-if/ ren-rlv/fr-rf/
dti-id/Pages/ GBE.aspx. Acesso em: 30.03.2022.

7 PARGENDLER, Mariana. Evoluggo do Direito Societario: Ligdes do Bra-
sil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 236.
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cerca de 56 estatais; no Egito, hd 260.% Na India, encontram-se cerca
340 empresas estatais.” Na Africa, encontram-se exemplos como o de
Angola (86 estatais®) e da Africa do Sul (cerca de 700 estatais, conside-
rando-se as subsididrias").

Na Europa, os exemplos também sio abundantes. Na Suécia, o go-

verno declara a existéncia de 45 empresas estatais, que empregam cer-
ca de 135.000 pessoas.” Em nivel subnacional, as dimensoes sdo ainda
mais impressionantes — em 2020, havia 1.839 empresas controladas por
municipalidades suecas.” Na Franca, o Institut National de la Statistique
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BANK. Governance Reforms of State-Owned Enterprises: Lessons from Four Case
Studies (Egypt, Irag, Morocco, and Tunisia). Washington, DC. 2015. Disponi-
vel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22749. Acesso em:
30/03/22.

INDIA. Department of Public Enterprises. Annual Report. Government of India:
Ministry of Heavy Industries and Public Enterprises, 2018-2019. Disponivel em:
https://dpe.gov.in/publication/annual-reports. Acesso em: 30/03/22.

ANGOLA. Ministério das Finangas. Relatério Agregado do Sector Empresarial
Publico. 2019. Disponivel em: https://igape.minfin.gov.ao/PortalIGAPE/#!/sector
-empresarial-publico/relatorios-do-sep. Acesso em: 30/03/22.

BALBUENA, Sara Sultan. State-owned Enterprises in Southern Africa: A Stock-
taking of Reforms and Challenges. OECD Corporate Governance Working Pa-
pers 13, OECD Publishing, 2014.

SWEDEN.  Government Offices of Sweden. Swmte-owned — enterpri-
ses.  Disponivel — em:  https://www.government.se/government-policy/sta-
te-owned-enterprises/#:~:text=The%20State%20is%20a%20significant,two%20
business%2ofoundations%2o0are%20administered. Acesso em 29.03.2022.
SWEDEN. Official Statistics of Sweden. Enterprises owned by municipalities 2020
— some economic facts. Disponivel em: https://www.scb.se/en/finding-statistics/sta-
tistics-by-subject-area/ public-finances/local-government-finances/publicly-owned
-enterprises/pong/tables-and-graphs/enterprises-owned-by-municipalities-2020--

some-economic-facts/. Acesso em 29.03.2022.

99



et des Erudes Economiques (Insee) contabilizou, ao final de 2015, 89
sociedades ou grupos econémicos controlados pelo Estado, que, soma-
dos as suas subsididrias, totalizavam 1.625 empresas e 791.000 funciond-
rios." Na Itédlia, o Instituto Nazionale di Statistica (Istat) aponta que, em
2018, o0 nimero de empresas sob controle estatal alcancava 3.585, para
as quais trabalhavam §87.000 empregados. Agregadas as sociedades nao
controladas pelo Estado italiano, mas nas quais possui participa¢io, os
ndmeros mostram mais de 8.500 empresas e 924.068 funciondrios.”
Na Alemanha, de onde emanam nos tltimos anos os mais impositivos
discursos de austeridade fiscal para a periferia europeia, foram conta-
bilizadas 18.566 estatais em 2018, das quais a maior parte ¢ controlada
localmente, por entes federados municipais.”® Paises como Alemanha
e Franca, de resto, sio emblemas da recente onda de reestatizacoes de
servigos publicos, como o saneamento bdsico, por exemplo, que, apds
um periodo de privatizagoes iniciado nos anos 1990, voltaram a ser ope-
rados por municipios: em 2013, a cidade de Berlim delegou a Berliner
Wasserbetriebe os servigos de abastecimento de dgua da capital, enquan-
to na Franga houve mais de uma centena de remunicipalizacoes no
setor, entre 2000 € 2017."7

14 INSEE. Insee Références. 2018. Disponivel em: https://www.insee.fr/fr/statisti-
ques/33035702sommaire=3353488. Acesso em 29.03.2022.

15 ISTAT. Le Participate Pubbliche in Italia. 2018. Disponivel em: https://www.istat.it/
it/files/2020/12/Partecipate-pubbliche-in-Italia-2018.pdf. Acesso em 29.03.2022.

16 UNITED STATES OF AMERICA. Department of State. 2021 Investment Climate
Statements: Germany. Disponivel em: https://www.state.gov/reports/2021-invest-
ment-climate-statements/germany/. Acesso em: 03.04.2022.

17 NEHER, Clarissa. “Apés onda de privatizagoes, Berlim remunicipaliza servigos”.
In: Deutsche Welle, abril de 2019. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/ap%-
C3%B3s-onda-de-privatiza%C3%A7%C3%Bses-berlim-remunicipaliza-servi%-
C3%A70s-b%C3%A1sicos/a-48281349. Acesso em 29.03.2022. PIRES, Fernanda.
“Na contramio de muitos paises, Franca amplia reestatizagio do servigo de dgua’.
In: Valor Econémico, janeiro de 2018. Disponivel em: https://valor.globo.com/em-
presas/noticia/2018/01/25/na-contramaode-muitos-paises-franca-amplia-reestatiza-
cao-do-servico-de-agua.ghtml. Acesso em 29.03.2022. “Antes da remunicipaliza-
A0, a gestao da dgua em Paris era dividida em trés etapas. A producio da dgua era

feita por uma empresa de economia mista; a distribuicao tinha duas concessoes,

100



2 ESTADO, MERCADO, ESTATAIS E CONCORRENCIA:
“MODOS DE FAZER”
Os mercados no sdo meros espagos nos quais decisoes logicas sao toma-
das por agentes racionais, sendo tais interagdes entre demanda e oferta
passiveis de tradugio em gréficos, tal qual a caricatura da economia
neocldssica e suas variagoes incutem rotineiramente no debate publico.

Mercados sao instituigoes sociais, determinadas por cultura enraiza-
da e varidvel, distintas detengoes de poder e por especifica e dinAmica
disciplina juridica. A percep¢io de que “o mercado é uma institui¢ao
juridica” ou de que “o capitalismo ¢ um modo de producio juridico”
s30 muito mais préximas a realidade do que a caricatura dos agentes
racionais buscando suas vantagens no fantdstico mundo cezeris paribus.

Por isso, a escolha de como organizar empresas estatais em uma
economia como a nossa, em que sempre foi evidente (i) a auséncia de
apetite do capital privado nacional e estrangeiro pela assun¢ao do gran-
de risco tecnolégico e, (ii) pelo contrdrio, sua grande predilegao pelo
investimento de baixo risco e alto rendimento expressado pelos servigos
publicos cobertos por regime juridico protetivo, é estratégica.

Essa escolha termina por impactar, simultaneamente, o incentivo
(i) a0 aumento de escala e escopo dos investimentos em tecnologia e
(ii) & democratizacio de utilidades bdsicas, diretamente vinculadas a
dignidade humana e aos objetivos da Republica insculpidos no art. 3°.
da Constituigio Federal.

uma a cargo da Suez e outra da Veolia, cada qual em uma margem do rio Sena; e,
finalmente, um laboratério publico que fazia os controles de qualidade. As conces-
soes da Veolia e da Suez iam de 1985 até 2010. Dois anos antes de terminarem, as
auditorias foram feitas e o governo municipal decidiu nao renovar ou manter o ser-
vigo privado. A empresa de economia mista foi dissolvida, com as agées dos sdcios
privados compradas por um banco de financiamento publico. Outra conclusio das
auditorias ¢ que esse sistema tinha um excedente anual de € 30 milhdes que nao
eram reinvestidos na rede”. Para uma leitura contextualizada da remunicipalizacao
parisiense, cf., por exemplo, BARRAQUE, Bernard. Return of drinking water su-
pply in Paris to public control. Water Policy 14 (2012) 903-914. A “remunicipaliza-
¢40” de 2010 ndo fez reverter uma situagao de privatizagio, mas, apenas, deslocar
para o Ambito exclusivamente publico um servigo que era compartilhado entre a

cidade e companhias privadas.
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2.1 AS ESTATAIS COMO “INIMIGAS DA CONCORRENCIA”:
O DISCURSO DA OCDE

No 17° Global Forum on Competition da OCDE, realizado em 2018, o
think tank exportador de solugdes institucionais apontou que o com-
portamento de empresas estatais deveria ser objeto da disciplina juri-
dica da concorréncia a partir da incidéncia do regime de “neutralidade
competitiva™®, segundo o qual nenhuma empresa deveria beneficiar-se
de vantagens decorrentes de sua nacionalidade ou de seu regime de
propriedade.”

Aparentemente ecoando tal visao, o Tratado de Funcionamento da
Uniao Europeia, em seu art. 107°, 1, afirma que “(...) sdo incompativeis
com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre
os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem
ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
produgoes’. O Regulamento de Concentragdes da Unido Europeia (n°
139/2004) determina que o regime de controle de concentracoes “de-
verd respeitar (...) o principio da igualdade de tratamento entre os sectores
piiblico e privado” (item 22). Dispoe também que, no caso do setor
publico, “para calcular o volume de negécios de uma empresa que participe
na concentragdo, é necessdrio ter em conta as empresas que constituem um
grupo econdmico dotado de poder de decisio auténomo, independentemen-
te de quem detém o respectivo capital ou das regras de tutela administrativa
que lhe sio aplicdveis”.

Nessa perspectiva, estatais seriam “inimigas da concorréncia’ e
aparentemente haveria, nas recomenda¢oes da OCDE em parte po-
sitivadas pela Europa, a percepcio de que suas estatais deveriam ser
limitadas, inclusive em seus regimes de taxa de lucro, para que sinais
distorcidos nao viessem a ser enviados ao mercado.

18 OECD. 2018 Global Forum on Competition. Disponivel em: https://www.oecd.
org/competition/globalforum/competition-law-and-state-owned-enterprises.htm.
Acesso em 03.04.2022.

19 A defini¢ao de “neutralidade competitiva” dos exportadores de modelos institucio-
nais pode ser encontrada em: OECD. Competitive neutrality in competition policy.
Disponivel em: https://www.oecd.org/competition/competitive-neutrality.htm.

Acesso em 03.04.2022.
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Entretanto, essa imagem ¢ mais ideoldgica e estdtica do que real e
dinimica, por algumas razoes, dentre as quais (i) os diversos arranjos
cooperativos entre empresas estatais europeias em setores de alto risco
tecnoldgico (como defesa), que buscam explicitamente desviar-se de
tais prescrigoes, (ii) as “operagdes tartaruga’ que os Estados-nacionais
realizam para internalizar tais diretrizes em seus ordenamentos, como
apontado pela propria OCDE em relagio as duas principais economias
da Europa, a Alemanha e a Franca (nas quais se percebe a auséncia
de institucionalidade para a concretiza¢io da adequagio das taxas de
retorno de empresas estatais as experimentadas pelo setor privado, um
dos pilares da propalada “neutralidade competitiva” da OCDE®>); e
(iii) a recente percepgio de que, no polo mais dindmico da economia
mundial, a China, estatais nio sio contra a concorréncia: estatais sio os
concorrentes que os chineses preparam para tomar os mercados mundiais.

I1.B. AS ESTATAIS COMO CRIAGAO DE CONCORRENTES
PARA GANHAR O MERCADO MUNDIAL: O CASO DA
CHINA

As estatais chinesas operam como verdadeiros instrumentos de criagio
do poder econdmico chinés, nio havendo espago para a “neutralidade
competitiva” ou qualquer coisa parecida com o ideolégico discurso da
OCDE.

A estatais sujeitam-se ao State-Owned Assets Supervision and Admi-
nistration Commission of the State Council (SASAC), 6rgao vinculado
ao Conselho de Estado, que possui também ramificacoes locais para
supervisionar estatais subnacionais. Durante o 13° Plano Quinquenal
(2016-2020), uma das responsabilidades do SASAC foi controlar o pro-
cesso de conglomeragio de estatais”, sendo tal etapa do planejamento
chinés clarissima quanto a intengao de fortalecé-las como instrumento
da competitividade chinesa: “We will remain firmly committed to ensu-
ring that state-owned enterprises (SOEs) grow stronger, better, and

20 Os dados sao da prépria OCDE, levantados em 2014. OECD. Database on Na-
tional Practices and Regulations with Respect to State Enterprises. Disponivel em: ht-
tps://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=8F22EF7D-B780-4570-A4B1-7E0CB3A-
D7Eo4. Acesso em 03.04.2022.

21 OCTAVIANI, Alessandro; NOHARA, Irene. Estatais, op. cit., p. 26.
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bigger and work to see that a number of such enterprises develop their
capacity for innovation and become internationally competitive, thereby
injecting greater life into the state-owned sector, helping it exercise a greater
level of influence and control over the economy, increasing its resilience
against risk, and enabling it to contribute more effectively to accomplishing
national strategic objectives” **

O Decreto n° 378, de 27 de maio de 2003, que regulamenta a super-
visdo e a gestdo de ativos estatais de empresas na China, dispée que uma
das principais obrigacoes da autoridade de supervisio e gestao de tais
ativos ¢é manter e aprimorar os poderes de controle e a competitividade
da economia estatal em dreas consideradas essenciais para a economia
nacional e para a seguranca do Estado, além de aperfeicoar a qualidade
da economia estatal (art. 14, 2). A “Lei de Investimentos Estrangeiros”,
em vigor desde 2020, em seu art. 4°., estrutura um tratamento juridi-
co mais restritivo s empresas estrangeiras que constarem na temida
“Lista negativa’, emitida pelo Conselho de Estado. Investimentos que
desrespeitarem as limitagoes setoriais advindas da Lista estardo sujeitos
as devidas sangoes legais (art. 36). Assim, dado esse estrutural e expli-
cito regime desigual em favor das estatais chinesas, buscando torna-las
concorrentes internacionais, elas se afastam por completo do pacote
ideolégico da OCDE: em vez de o Estado, como acionista da compa-
nhias estatais, reivindicar taxas de retorno “equivalentes” as propiciadas
por “investimentos privados”, as perdas financeiras de suas empresas
triplicaram entre 2008 e 2017 e dois quintos de todas as estatais chine-
sas nos ultimos anos nao foram capazes de recuperar o custo do capital
investido.® Ou seja, as estatais foram expressamente autorizadas a ex-
perimentar prejuizo. Na outra ponta, assiste-se & presenca de 50 estatais
chinesas entre as 500 maiores empresas do mundo.

22 CHINA. Compilation and Translation Bureau. 7he 13th Five-Year Plan for Econo-
mic and Social Development of the People’s Republic of China (2016-2020). Disponivel
em: https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/P020210527785800103339.pdf. Acesso
em 03.04.2022.

23 LARDY, Nicholas. Achieving Competitive Neutrality in China. In: KAIL, G;
SCHIPKE, A. (eds). Opening Up and Competitive Neutrality: The International
Experience and Insights for China. People’s Bank of China and International Mo-

netary Fund Seventh Joint Conference, 2019.
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O paradoxo ¢ apenas aparente: nao hd “neutralidade concorrencial”
na gestdo das estatais chinesas, mas sim os objetivos simultdneos de
aumento de complexidade econdmica e conglomeragio, por um lado,
e oferta de servigos essenciais a populacdo, por outro, ambos perpas-
sando, por dentro, o funcionamento dos conglomerados estatais, que,
assim, sdo instrumentos da politica do Estado chinés, do PCC e do
engrandecimento nacional. A OCDE e seus modelos de exportacio de
institui¢des ndo encontram eco na economia mais dinimica do planeta.

2.3 O ESTADO CRIANDO MERCADOS E CONCORRENCIA:
O PLANO DE METAS E AS ESTATAIS BRASILEIRAS

Na grande experiéncia de desenvolvimento brasileiro capitaneada por
Juscelino Kubitschek a partir do Plano de Metas, diversos mercados
foram, como ressalta Antonio Barros de Castro, criados muitas vezes ex
nihilo: “(...) os préprios mercados eram, em maior ou medida, forma-
tados e dimensionados mediante politicas”.* Essa criagio de mercados
internos foi levada a cabo por um complexo de Direito Econdomico
composto, entre outros elementos, por uma disciplina juridica funcio-
nal (i) & atracdo de capital produtivo, (ii) & indugdo e coordenacio do
comportamento de tal capital e (iii) ao controle estatal sobre decisoes e
setores estratégicos.

A atracio do capital produtivo foi modelada por uma série de di-
plomas, como o Decreto 34.893 de 05/01/1954, promulgado ainda du-
rante o governo Vargas, pelo qual virios setores (além dos de energia,
transporte ¢ comunicagdes) foram qualificados a receber “tratamento
cambial diferenciado”, o que depois, durante o curto governo Café Fi-
lho foi expandido pela Instrugaio SUMOC 113/55, que incluiu na lista
inimeros setores industriais. Com a fortissima depreciagio dos precos
internacionais do café, uma economia com baixa diversidade produ-
tiva, pouca capacidade de realizar grandes investimentos e uma crise
politica constantemente ameacando as institui¢des democrdticas, o
governo JK promulgou a Lei 3.244/57, cujo objetivo era, operando o
“cambio multiplo”, acelerar a substitui¢io de bens de capital por pro-
dugao doméstica.

24 CASTRO. Antdnio Barros de. Do desenvolvimento renegado ao desafio sino-céntrico.

Rio de Janeiro: Campos, 2012, p. 118.
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Como complemento a essa malha juridica funcional a atragio do
capital produtivo, havia um outro conjunto de Direito Econémico vol-
tado & indugdo e coordenagdo do capital produtivo atraido, que pode ser
exemplificado com (i) as leis que organizam o crédito para o BNDE, o
principal ente aglutinador e emanador das decisoes globais de investir
(Lei 2.973/56, que prorroga o adicional do IR por dez anos, “4 conta
do BNDE”; Lei 2.975/56, que prevé 16% do Imposto sobre Combus-
tiveis e Lubrificantes para o BNDE e RFFSA; Lei 3.381/58, que cria o
Fundo da Marinha Mercante; e Lei 3.421/58, que cria o Fundo Portu-
drio Nacional)™; (ii) a disciplina juridico-administrativa dos “Indices
de Nacionalizagao”, que buscava incentivar o capital atraido a produzir
em territdrio nacional em articulagdo com o capital nacional, a partir de
compromissos contratuais assumidos com o BNDE (a “Meta 27 do
Plano de Metas”, por exemplo, determinava a produ¢io de 100.000
veiculos automotores no ano de 1960, contando com 95% da chamada
“nacionaliza¢io em peso”; na data aprazada, a meta havia sido superada
em mais de 30%, dado que foram produzidos 133.041 veiculos, com
“indice de nacionaliza¢ido” de 87% “em valor” e 93% “em peso”); e (iii)
a Lei 3.470/58 e Portaria MF n° 436/58, que estabeleceram coeficientes
percentuais mdximos para a deducio de Royalties pela exploragio de
marcas e patentes, de assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante, segundo o “grau de essencialidade”, buscando limitar a re-
messa de lucro para fora, fazendo o dinheiro ficar no Brasil e direciona-
do ao reinvestimento em atividade produtiva, incentivando as parcerias
com o capital nacional.

O terceiro elemento dessa criagao de mercados foram justamente as
empresas estatais, responséveis por criar capacidades econdmicas, pro-
ver bens e ajustar pregos em setores encadeados nos quais (i) o capital
privado nacional era muito frdgil, (ii) o capital estrangeiro desinteres-
sante ou prejudicial e (iii) o capital estatal a varidvel politica chave, dadas
sua escala e possibilidade de expressdo juridico-normativa de escolhas
valorativas coletivas. Por isso, existe uma disciplina juridica funcional
ao controle estatal sobre setores estratégicos no Plano de Metas, que pode
ser exemplificada (i) pela manuten¢io da Petrobras e a Lei 2.004/53,

25 Cf, por todos: VIDIGAL, Lea. BNDES: um estudo de Direito Econémico. Sao

Paulo: Liberars, 2019.
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em contrariedade a forte pressio norte-americana para a extingio ou
sabotagem da empresa e de seu regime juridico, em prol das petroleiras
norte-americanas, (ii) o conjunto sistémico das Leis 2.975/56 ¢ 3.115/57,
que cria a estatal Réde Ferrovidria Federal Sociedade Anénima — R.
EES.A. e garante seu financiamento com parte dos 16% do Imposto
sobre Combustiveis e Lubrificantes (a industria automobilistica finan-
ciando o transporte ferrovidrio, sob planejamento estatal, ao contrdrio
do “mito da opgao preferencial pela rodovia”); e (iii) a Politica Nacional
de Energia Nuclear, exarada em 31 de agosto de 1956 pelo Conselho de
Seguranca Nacional.

Nesse modelo (que experimentou um enorme sucesso e, inclusi-
ve, inspirou experiéncias de emparelhamento como as do préprio leste
asidtico), as estatais sdo parte essencial da criagdo de mercados e de
concorrentes. As estatais nio sio inimigas e nao estdo submetidas a
“neutralidade concorrencial”. Sdo parte da solugio dos mercados com-
petitivos, porque hd mercados na economia periférica em que a com-
peticdo ¢ sistemicamente anticoncorrencial, prejudicial ao desempenho
da economia como um todo.

O discurso que atualmente visa a esmagar nossas estatais, com fun-
damento na aceitagio acritica da imagem da OCDE, nio ¢ s6 contrdrio
aos expressos termos de nossa Ordem Econémica Constitucional. E
também obscurantista quanto as escolhas da economia mais dinAmica
do mundo hoje, a China, e a mais dindmica do mundo ao tempo do
Plano de Metas, a do Brasil. De uma s6 tacada, obnubila o direito posi-
tivo e o passado e presente das alternativas institucionais.

3 A DISCIPLINA JURIDICA DAS ESTATAIS BRASILEIRAS:
O DIREITO ECONOMICO E O PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

3.1 A DISCIPLINA JURIDICA DO DESENVOLVIMENTO:

O PLANEJAMENTO DO MERCADO INTERNO, NA
CONJUGACAO DOS ARTIGOS 219 E 174

Se, na diccio do art. 219 da Constituicao Federal, “o mercado interno
integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagio
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e a autonomia tecnoldgica do Pais”, tais magnas tarefas, a fim de serem
alcancgadas, devem ser ativamente buscadas, submetendo-se a uma or-
ganizagio racional, coagulada na ideia de planejamento, nos termos do
art. 174: “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢oes de fiscalizagao, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indica-
tivo para o setor privado. § 1°. A lei estabelecerd as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incor-
porard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvi-
mento.” As estatais brasileiras, sao, assim, na disciplina constitucional
brasileira, instrumentos do planejamento do mercado interno.

3.2 0S CINCO CONGLOMERADOS ECONOMICOS
ESTATAIS FEDERAIS BRASILEIROS: INSTRUMENTOS
PARA O PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL E DO MERCADO INTERNO
No Brasil, segundo dados de 2020, existem 197 sociedades empresdrias
estatais federais, dentre as quais 46 sob controle direto da Unido e as
demais sob controle indireto.> E possivel afirmar também a existéncia
de aproximadamente 340 empresas estatais estaduais.”” Tais nimeros,
entretanto, devem ser reordenados a partir da realidade do “conglome-
rado” ou “grupo econémico”, ao invés da iluséria lente da “sociedade
empresiria”.”®

Em nivel federal, encontram-se somente cinco grupos econdémicos
relevantes — Petrobras, Eletrobras, Caixa Econémica Federal, Banco do
Brasil e BNDES —, que congregam a quase totalidade das aproximada-
mente 200 sociedades empresdrias federais.

Naturalmente, empresas como a Embrapa e a Hemobrds cumprem

26 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. Secretaria de
Coordenagao e Governanca das Empresas Estatais. Boletim das Empresas Estatais
Federais. v. 14. Brasilia: SEST/ME, 2020, p. 5.

27 De modo geral, este tema ¢é tratado por OCTAVIANI, Alessandro; NOHARA,
Irene Patricia. Estatais, op. cit., p. s5.

28 Nos termos do art. 2°, inciso V do Decreto n° 8.945/16, conglomerado estatal é o
“conjunto de empresas estatais formado por uma empresa ptblica ou uma socieda-

de de economia mista e as suas respectivas subsididrias”.
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fun¢oes importantes, mas no se comparam em impacto direto aos cin-
co grupos acima mencionados, que disputam o mercado de juros com
os bancos privados ou o mercado de energia com os fundos e empresas
estrangeiras, sendo objeto de cerrado ataque por parte de seus con-
correntes nao estatais ou estrangeiros (privados ou estatais de outras
nacionalidades).?

Quanto mais ausentes da economia os grupos estatais brasileiros,
mais espago hd para o lucro dos bancos privados e para a lucrativida-
de de agentes econdmicos estrangeiros capazes de estabelecer o pre-
¢o do petréleo e da energia em nosso mercado interno, com todas as
consequéncias inflaciondrias advindas desse fato. As estatais brasileiras
cumprem, assim, uma fungao central em nosso ordenamento constitu-
cional: capacitam-nos para a soberania econémica, através da internali-
zagao dos centros decisérios (evitando que bancos e fundos estrangeiros
determinem os pregos do crédito e da energia no mercado nacional)
e, simultaneamente, para a homogeneizagao social, permitindo que a
riqueza produzida no Brasil se espraie, por uma série de decisoes estra-
tégicas, planejadas e politicamente coordenadas.®® As estatais sio ga-
rantias institucionais para a concretizagio do art. 219 da Constitui¢io
de 1988.3

29 Para uma visdo geral sobre tais conglomerados econdémicos estatais brasileiros:
BERCOVICI, Gilberto. Direito econémico do petrdleo e dos recursos minerais. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2011. OCTAVIANI, Alessandro; NOHARA, Irene Patri-
cia. Estatais, op. cit.; VIDIGAL, Lea Medeiros. BNDES: um estudo de Direito
Econémico. Sio Paulo: LiberArs, 2019. COSTA, Fernando Nogueira. Brasil dos
Bancos. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2012. ECCARD, Frede-
rico Pinto et. al. Monagrafias Premiadas: Eletrobras 5o anos. Rio de Janeiro: Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento: Eletrobras, 2012.
COSTA, Juliana Camargo et. al. O Desenvolvimento Econémico Brasileiro e a Caixa:
Trabalhos premiados. Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado para o
Desenvolvimento/Caixa Econémica Federal, 2011.

30 A internalizacio dos centros decisérios e a homogeneizagio social sio tarefas pre-
mentes do desenvolvimento. Nesse sentido, cf. BERCOVICI, Gilberto; OCTA-
VIANI, Alessandro. “Direito e Subdesenvolvimento”. In OCTAVIANI, Alessan-
dro. Estudos, Pareceres e Votos de Direito Econdmico. Sio Paulo: Singular, 2014.

31 OCTAVIANI, Alessandro. “A bengio de Hamilton na semi-periferia: Ordem
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3.3. AS ESTATAIS BRASILEIRAS E O DESENVOLVIMENTO:
EXPRESSAO DA CRIATIVIDADE BRASILEIRA

A crise sanitdria causada pela pandemia do Covid-19 mostrou que o
SUS tem um papel indispensdvel na coesao social brasileira, mas que
pode — e precisa — ir além, transformando-se em um mecanismo de
criagdo de novos mercados e inovagdes tecnoldgicas. Para isso, seria
necessario, no seio da disciplina juridica que submete o BNDES, que
suas opgoes de modelagem de juros venham a ser mais convenientes
aos projetos mais arriscados, justamente os grandes responsdveis pela
viabiliza¢io do progresso técnico.

O Banco do Brasil, essencial aos pequenos produtores rurais, pode
servir, articulado aos Correios (outra importante e histdrica estatal
brasileira), para romper o circuito de distribui¢io monopolizado ou
oligopolizado atualmente pelas grandes cadeias de supermercado, au-
mentando a produg¢io econémica e ambientalmente sustentdvel, levan-
do produtos de qualidade aos consumidores, com a Embrapa numa
terceira ponta, articulando-se estruturalmente ao Banco do Brasil e aos
Correios, para mostrar que o pequeno produtor rural também pode se
beneficiar da pesquisa tecnoldgica e contar com suporte logistico de
primeira grandeza.

A concretizagio de tal imaginagio institucional e planejamento so-
bre os mercados internos poderia viabilizar (i) melhor sadde, (ii) me-
lhor alimentagdo, (iii) mais empregos e (iv) mais inovacio tecnoldgica.

Da mesma maneira, a Petrobras (cuja origem e papel em nosso de-
senvolvimento se confunde com a atuagio dos dois grandes estadistas
brasileiros do século XX, Gettlio Vargas e Juscelino Kubitschek, na
resisténcia & enorme pressao norte-americana pelo dominio sobre o
petréleo brasileiro?) deve operar como instrumento de blindagem do
mercado interno em relagao a decisoes externas sobre quais varidveis de
precos devem imperar sobre a nossa economia. O custo do petréleo e de
seus derivados deve ser definido nacionalmente, porque ¢ indispensdvel
a um projeto de industrializagio que faca o Brasil escapar da armadilha

Econémico-Social e os juros da Divida Publica Interna”. In: OCTAVIANI, Ales-
sandro. Estudos, Pareceres ¢ Votos de Direito Econdémico, op. cit., p. 105.
32 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente

(1950-1988). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010.
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do subdesenvolvimento. A Petrobras, concretizando a Ordem Econé-
mica Constitucional, deve (i) adensar a cadeia tecnoldgica brasileira
e (ii) regular os precos do petréleo, afastando pressoes inflaciondrias
desnecessdrias. No nucleo de tais tarefas constitucionais encontra-se a
criatividade da engenharia brasileira, que obteve sucessos espantosos
quando adequadamente nutrida, como d4 prova a préopria descoberta
do petréleo na camada do pré-sal.

Durante o Plano de Metas do periodo Kubitschek, o entdo ministro
da cultura francés, André Malraux, observou, espantado, a construgao
singular e genial de Brasilia, admirando a obra de Lucio Costa e Oscar
Niemeyer, afirmando que o Brasil havia entregue a civilizagdio humana
algo novo, que a engrandecia, dando a cidade a alcunha de “Capital da
Esperanga”.? Além do génio politico do Presidente e de seus artistas
colaboradores, a construcio de Brasilia é devida também 2 existéncia
de duas empresas estatais: (i) o BNDE, centro financiador do Plano de
Metas, e (ii) a NOVACAP, companhia urbanizadora da capital. Ambas
foram alimentadas por construgdes de Direito Econémico advindas de
San Tiago Dantas.

Por esse pequeno enredo, percebe-se o passado e o potencial de fu-
turo das estatais brasileiras e de nosso Direito Econdmico: servir como
instrumento para que os mais altos talentos brasileiros construam al-
ternativas capazes de solucionar os dilemas de nossa condigio subde-
senvolvida. Servir como expressdo de uma economia que nos capacite a
realizar o que, sabiamente, Darcy Ribeiro definiu como “o refazimento
consciente de nds mesmos’.

33 KUBITSCHEK, Juscelino. Por que construi Brasilia. Brasilia: Senado Federal, Con-

selho Editorial, 2000, p. 242.
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CAPITULO 7

ASPECTOS GERAIS DO “NOVO”
MARCO DO SANEAMENTO: DIREITOS
SOCIAIS AMEACADOS:

José Irivaldo Alves O. Silva

1 INTRODUCAO

A Constituigao Federal brasileira é taxada de garantista por seu perfil
pautado nos direitos fundamentais do cidadao. Porém, ¢ preciso com-
preender que esse adjetivo, muitas vezes encarado como pejorativo, estd
na 6rbita de protecio do cidadio frente ao mercado, que precisa de
limites.

E importante dizer que essa mesma constituigio estabelecer no art.
170 a ordem econdmica possivel no Brasil. Dessa forma, a Carta Politica
balizou a atua¢io do Estado na economia, a livre iniciativa e o forneci-
mento de servigos ptblico, por exemplo. Tudo isso em um contexto de
respeito aos valores humanos do trabalho e aos direitos do consumidor.

E nesse Ambito que em 2020, em pleno 4pice pandémico, que foi
editada a lei n. 14.026, mais conhecida como “novo marco do sanea-
mento bdsico”, que trouxe reformas substanciais a0 complexo e essen-
cial setor do saneamento. Trata-se de uma norma de provocou mu-
dangas em diversas outras normas importantes para o planejamento
urbano.

Assim, o presente capitulo pretende enfrentar o seguinte problema: é
possivel compreender que esse novo marco do saneamento possa repre-
sentar algum risco aos direitos sociais? O objetivo central é promover a
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maior discussao sobre os impactos desse marco legal em face do direito
humano/fundamental ao saneamento.

Para isso, dividiu-se o capitulo em 6 se¢oes, comegando pela apre-
sentagdo da defini¢io de direitos sociais, depois o conceito de sane-
amento, passando pelos problemas estruturantes do saneamento no
Brasil, demonstrando as responsabilidades, bem como os gargalos exis-
tentes. Dal, tem-se uma se¢io sobre o novo marco e outra abordando
o processo de reestatizagio que ocorre em algumas regides do planeta.

2 O QUE SAO DIREITOS SOCIAIS?

Quando se fala de vida, liberdade, propriedade, acesso a dgua e ao sa-
neamento est-se adentrando numa esfera essencial da vida humana.
Sem alguns desses bens, nao hd possibilidade de vida. Na linguagem de
Amartya Sen (2000) sem o acesso a bens essenciais nao haveria liberda-
de, por mais que fosse abordado acerca da importancia do voto, mas se
esse ndo resultasse na garantia de interesses fundamentais da populagio
ter-se-ia um grande problema ai.

Ferrajoli (2010) sabiamente pontua que se depara em face de bens
patrimoniais e no patrimoniais, e que hd bens, portanto, que devem
ser subtraidos da forca ou influéncia do mercado. Nao seria demais
apontar que a dgua estaria, certamente, nesse contexto. £ seminal a
compreensio que Ferrajoli (2010, p. 35) esboga acerca dos bens bens
patrimoniais e fundamentais:

Podemos chamar de bens patrimoniais os bens dispo-
niveis no mercado através de atos de disposicao ou de
troca, a par dos direitos patrimoniais dos quais sdo o
objeto, a cujos titulares ¢, portanto reservado o seu
uso e gozo. Chamarei por outro lado de bens funda-
mentais os bens cuja acessibilidade é garantida a todos
e a cada um porque objeto de outros tantos direitos
fundamentais e que por isso, da mesma forma que
estes, sao subtraidos a légica do mercado: o ar, a 4gua
e outros bens do patrimonio ecolégico da humanida-
de e, ainda, os érgaos do corpo humano, os firmacos

considerados “essenciais” ou “salvavidas” e similares.
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Portanto, hd um nucleo de bens que devem ser objeto de uma pro-
tegao maior do ordenamento juridico, considerando a sua essencialida-
de para a vida. No caso da dgua e do saneamento é importante apenas
relembrar que o acesso a esse bem e servicos essenciais foi considerado
direito humano em 2010 pela ONU, através da Resolugio n. 64/292.
Entretanto, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948
enaltece os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais como sendo funda-
mentais para concretizagio da dignidade humana.

Segundo Ribeiro (2015), os direitos ditos sociais, que interessam
aqui nesse capitulo, estariam inseridos dentre os direitos classificados
como humanos, sendo uma posi¢io majoritdria da doutrina nacional.
Para dar maior concretude aos direitos civis e politicos, bem como os
econdmicos, sociais e culturais dois pactos regulamentaram esses inte-
resses. O primeiro imputou os direitos civis e politicos como sendo de
aplicagio imediata, ¢ o segundo pacto considerou os direitos econd-
micos, sociais e culturais de implementagio progressiva pelos Estados
(RIBEIRO, 2015). Assim, esse pacto menciona no art. 2°, intem I, o
seguinte:

Cada Estado Parte do presente Pacto comprome-
te-se a adotar medidas, tanto por esforco préprio
como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,
principalmente nos planos econémico e técnico, até
o méximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apro-
priados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos
no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogao

de medidas legislativas.

Portanto, os direitos sociais sdo produzidos pelo Estado, através
de politicas publicas que engendram estratégias bem delineadas para
atingimento dos objetivos e diretrizes propostos. Portanto, os direitos
sociais se caracterizam pelo seguinte:

1) Sao direitos humanos de segunda geragio;

2) A preocupagio com o ser humano em sua plenitude;

3) A preocupagdo com o ser humano em sua esséncia;
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4) A preocupagio com o exercicio pleno da liberdade pelos seres
humanos.

Para reforcar esse argumento, Comparato (2010, p. 77) assevera que
os direitos sociais “se realizam pela execugio de politicas ptblicas, desti-
nadas a garantir amparo e protegao social aos mais fracos e mais pobres;
ou seja, aqueles que nio dispéem de recursos préprios para viver digna-
mente”. Os direitos sociais sao aqueles:

que exigem do Poder Publico uma atuagio positiva,
uma forma atuante de Estado na implementagio da
igualdade social dos hipossuficientes. Sao, por esse
exato motivo, conhecidos também como direitos a
prestacio, ou direitos prestacionais (TAVARES, 2012,

p- 837)

Os direitos sociais tem relacao direta com o dever do Estado em
prestar determinado servico. Segundo Tavares (2012, p. 837), os direitos
sociais sdo aqueles que: “exigem do Poder Pdblico uma atuagio po-
sitiva, uma forma atuante de Estado na implementacio da igualdade
social dos hipossuficientes. Sao, por esse exato motivo, conhecidos tam-
bém como direitos a prestagdo, ou direitos prestacionais”. Portanto, sao
prestagdes positivas, que no entendimento de Bulos (2011, p. 789):

revelam um fazer por parte dos 6rgios do Estado, que
tém a incumbéncia de realizar servigos para concreti-
zar os direitos sociais”, e acrescenta que sua finalida-
de “¢ beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes
situagdo de vantagem, direta ou indireta, a partir da

realizagio da igualdade real

3 O QUE E O SANEAMENTO?

O saneamento fora do Brasil € restrito aos servicos de coleta e tratamen-
to de esgoto. Entretanto no Brasil desde 2007 que o saneamento tem
um conceito juridico amplo que inclui acesso a dgua potdvel, coleta de
esgoto, tratamento de esgoto, disposi¢ao final adequada de residuos,
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limpeza urbana e drenagem urbana. Ribeiro (2015, p. 235) amplia esse
conceito de saneamento bdsico para algo mais amplo e que inclui a
satide como resultado.

Em termos técnicos, sanecamento bdsico refere-se as
condi¢des ambientais que preservam e promovem
a saide humana, obtidas mediante a prestagio ade-
quada dos servigos publicos de (i) abastecimento de
dgua potdvel; (ii) esgotamento sanitdrio; (iii) manejo
de residuos sélidos urbanos; (iv) limpeza publica; (v)
manejo de dguas pluviais urbanas, bem como pela efe-
tivacdo de (vi) agdes de satide publica no combate
e controle de vetores e reservatérios de doengas.
[GRIFO NOSSO]

Isso corrobora com a compreensio que se tem a partir da anilise
dos dispositivos constitucionais quando no art. 200 menciona-se que é
tarefa do Sistema Unico de Satide “participar da formulagio da politica
e da execucio das agoes de saneamento bdsico;(...)” Portanto, nio se
pode desvencilhar juridicamente, e nem socialmente, o saneamento de
uma concepgio relacionada a qualidade da satde e tdo pouco do meio
ambiente. Quanto a este Gltimo é muito utilizada a expressao sanea-
mento ambiental quando se refere a qualidade ambiental como um
todo, incluindo o ar, o nivel de polui¢io, entre outros. Assim, o Minis-
tério da Satide compreende o saneamento ambiental (MS, 2004, p. 14):

Eo conjunto de agdes socioecondmicas que tem por
objetivo alcancar salubridade ambiental, por meio de
abastecimento de dgua potdvel, coleta e disposicao sa-
nitdria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promo-
¢do da disciplina sanitdria de uso do solo, drenagem
urbana, controle de doengas transmissiveis e demais
servicos e obras especializadas, com a finalidade de
proteger ¢ melhorar as condigoes de vida urbana e

rural.
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Desse modo, saneamento estd intrinsecamente ligado ao que ¢ vital
para a sobrevivéncia humana e da natureza, nio se trata de servi¢os que
possam ser reduzidos ao processo de mercantilizacdo, mas que devem
ser incluidos numa proposta de desenvolvimento de nacdo. O art. 3° da
lei n. 14.026/2020, estabelece como sendo saneamento:

I - saneamento bésico: conjunto de servicos publicos, infraestrutu-
ras e instalagoes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagio e manutengao de infraestruturas e instalagdes opera-
cionais necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a
captagio até as ligacoes prediais e seus instrumentos de medi¢io;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e pela dispo-
nibilizagdo e manuten¢io de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessdrias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢ao final
adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagoes prediais até sua des-
tinagdo final para produgio de dgua de retiso ou seu lancamento de
forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagio e manuten¢io de infraestruturas e
instalagoes operacionais de coleta, varrigao manual e mecanizada, as-
seio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e desti-
nacio final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos domiciliares
e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagoes operacionais de drena-
gem de dguas pluviais, transporte, deten¢io ou retengdo para o amor-
tecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das dguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacio preventiva
das redes;

O conceito legal da nova lei apresenta um tecnicismo mais apurado,
talvez em virtude da demanda do mercado que apresenta a necessidade
de uma seguranca juridica maior, isso nio significa dizer que por isso os
servigos serdo melhor prestados a populacio.

117



4 PROBLEMAS ESTRUTURANTES REFERENTES AO

SAN EAMENTO NO BRASIL

O saneamento ¢ comporto por diversos servicos, a luz da legislagao
brasileira, como j4 supra referido, que torna o setor peculiar e estratégi-
co por concentrar agoes que estdo intrinsecamente relacionadas com o
bem-estar humano, a qualidade ambiental e, portanto, resguarda uma
relagio direta com a satde. Entretanto, o contexto brasileiro nao per-
mite que se trate essa questao como algo jé resolvido, muito pelo con-
trdrio. A tabela 1 demonstra claramente as lacunas que existem nesse
sistema e que precisam ser tratadas.

Tabela 1 - Diagnéstico geral do sistema de abastecimento de dgua e coleta/
tratamento de esgotos.

indice de tratamento dos
indic atendimento com esgotos (%)
Esgufos Esgotos
Mocromegito|  Agua | Coletade esgotos

[ Total | wbano | Total | Ubano | Toal | Total |
|_INOS5 | IN023 | INOSé | IN024 | _INods | INO16

Norte 57.5 70,4 123 158 22,0 828
Nordeste 73,2 88,2 283 36,7 337 827
Sudeste 91,1 95,9 795 83,7 55,5 734
Sul 90,5 98,7 46,3 53,1 47,0 94,6
Cenfro-Oeste 89.7 97.6 57.7 63.6 56.8 932

| brasi | 837 | 929 | sa1 | 619 | 4 | 785 |

Fonte: BRASIL, 2020

Em mais da metade das regioes brasileiras tem-se um problema pro-
fundo, especialmente na questio da coleta e tratamento de esgotos.
Isso resulta numa baixa qualidade de vida, repercute nos indicadores
de satide e na qualidade ambiental de forma geral. De forma geral, os
prejuizos sao diversos, dentre eles os principais e mais visiveis sao esses:

1) Adoecimento;

2) Qualidade do meio ambiente: poluicio, qualidade do solo, aqui-
feros, lencéis fredticos;

3) Inundacoes;
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4) Prejuizos as bacias hidrograficas.

Isso resulta em descumprimento ao principio da dignidade huma-
na, mesmo considerando que seja um direito social de implementagao
progressiva, tendo em vista que ¢ preciso assegurar a essa altura em
pleno século XXI o acesso ao saneamento a todos.

No modelo brasileiro, baseado em uma matriz descentralizada, a
Uniao cabe o estabelecimento de diretrizes, o que fora realizado através
da lei n. 11.445/2007, que estabeleceu a Politica Nacional de Saneamen-
to Basico (PNSB). Da execugdo participam diretamente os Estados da
federagio e os municipios. Da década de 1960, especificamente a partir
de 1967, adota-se o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) que
teve como base auxiliar os Estado a implementarem os seus sistemas,
capitaneados por companhias estaduais de saneamento (TRINDADE
JUNIOR, 2021).

A Lei n. 9.433/1997 foi elaborada em um contexto de mudancas de
paradigmas econdémicos nacional, numa transi¢ao ao neoliberalismo e
que, portanto, teve impactos no setor com a abertura s empresas pri-
vadas. Porém, desde entio a participagao do setor privado sempre foi
timido nesse Ambito. O gréfico 1 ilustra isso muito bem.

Grafico 1 - Participagdo do setor publico x privado no saneamento

m abastecimento de agua m esgotamento sanitario

60

45

o
FUNDAGAO/associagéo/consércio Autarquia Empresa privada
Fonte: IBGE (2010)

A PNSB foi gerada em outro contexto, sob outra matriz
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governamental, mas que tentou achar uma solu¢ao de meio termo para
a pressiao que os atores privados faziam para uma maior abertura do
setor, uma vez que havia e, ainda hd, o dominio das companhias esta-
duais. No governo de Fernando Henrique Cardoso as pressdes eram
muitas no sentido de abrir o setor de saneamento, entretanto, tal inten-
to encontrou obstdculos na oposigio.

A luta maior foi entre os grupos defensores das companhias estuais e
os municipalistas, pois a dominéncia do setor pelos primeiros resultou
em uma preponderincia na escolha do contetdo da lei de 2007, con-
trariando a intengio municipalista do governo central & época (SOU-
SA e COSTA, 2016). Para a aprovagio da lei em 2007 que passaria a
regulamentar o saneamento no Brasil, diversos setores participaram da
discussao, sendo ampla a participagio desde a apresentagao da primeira
versao da lei, em 2004, até a aprovagio da lei, em 2007 (HELLER,
2007). Segundo Sousa e Costa (2016, p. 631):

(...) é fundamental destacar que inovagées importan-
tes conseguiram ser aprovadas, como uma visio mais
integrada dos servicos de saneamento, novos instru-
mentos de gestio e planejamento e a subordinacio
dos prestadores a agéncias reguladoras, no modelo j4
praticado no Brasil. O somatério geral, no entanto,
nio deixa davidas quanto ao fato de que a estrutura
institucional montada pelo Planasa manteve-se virtu-
almente inalterada, consolidando a posi¢ao de domi-
nancia das empresas estaduais sobre a prestacio dos

servicos de saneamento no Brasil até os dias de hoje.

Uma questdo muito importante que precisa ser levada em consi-
deragdo nas andlises referentes a evolugao da politica de saneamento
brasileira ¢ justamente a constitui¢ao de um Ministério das Cidades a
partir do governo de Luiz Indcio Lula da Silva que concentrou toda a
estratégia referente a uma politica urbana nacional, o que incluia o sa-
neamento em suas mais diversas dimensées (HELLER, 2007; SOUSA

e COSTA, 2016).
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5 O NOVO MARCO DO SANEAMENTO

Nesse diapasdo, as pressdes sempre continuaram no sentido de maior
abertura do setor de saneamento, especialmente abastecimento de dgua
e coleta/tratamento de esgoto, para o capital privado. Para que isso
ocorresse seria necessario fomentar a abertura de capital das empresas
estaduais, uma vez que hd dominancia dessas no referido setor, assim
como promover a privatizagio.

Diferentemente das articulagoes empreendidas para a aprovagio do
marco regulatério de 2007, verifica-se, com a mudanga do governo em
2016, a pressao dos grupos privados se intensificarem na dire¢io de
flexibilizar o setor, abrindo para o capital privado. Alves (2022) é pon-
tual acerca da presenca de entidades representantes dos interesses das
empresas privadas no processo legislativo.

Essa presenca se intensificou com a criagio e consolidagio da As-
sociacio Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servicos Publicos
de Agua e Esgoto (ABCON) a partir de 1996, e que se viu com muita
clareza com as articula¢oes para o novo marco do saneamento, a lei
14.026/2020 (COLONEZE, 2022; ALVES, 2022). A missio dessa as-
sociagdo ¢ explicitamente prover a universalizacdo do saneamento me-
diante o setor privado.

Em 2016 comega uma atuagio mais estratégica para abertura do
setor de forma mais incisiva aos investidores privados, principalmente
através das MPs 844/2018 e 868/2018, que caducaram sem apreciagio do
Congresso Nacional, tendo sofrido oposi¢ao sistemdtica da Associagao
Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (ASSEMAE), da As-
sociagdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE) e
da Federacgao Nacional dos Urbanitédrios (FNU).

A partir do governo atual, a ABCON e outras entidades com um
viés em prol da iniciativa privada passam a ter protagonismo sobre a
agenda do saneamento. Além disso, o desenho do setor ganha um novo
escopo, uma vez que o Ministério das Cidades (MC) foi extinto, e toda
a pasta relacionada com o saneamento foi transferida para o Ministério
de Desenvolvimento Regional (MDR), inclusive a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). E importante pontuar que o
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) participou ativamen-
te no desenho, ou modelagem, de projetos para os estados de modo
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que as microrregioes de saneamento criadas se tornem interessantes
para o mercado. Todo o processo de viabilizagio de um novo marco
foi articulado pelos setores interessados na privatiza¢io, com o apoio
governamental, passando pelos obstdculos da oposicio e restricio das
discussdes a0 médximo possivel.

Desse modo, com a mudan¢a do desenho da politica publica de
saneamento nacional e a pressio e consolidagao das entidades em defesa
dos interesses das empresas privadas, pode-se apontar as seguintes mu-
dangas principais para o setor a partir da lei n. 14.026/2020:

1) Diminui¢io do protagonismo das empresas estatais de saneamen-
to no setor;

2) Maior abertura ao capital privado, diante do fim dos contratos de
programa e do subsidio cruzado nos estados;

3) Regionalizacio voltada ao agrupamento de cidades lucrativas e
nao lucrativas.

O novo marco do saneamento cuida, principalmente, em descons-
truir os pilares do PLANASA, que tinha como centro as companhias
estaduais, ajustando claramente as responsabilidades para os munici-
pios em relagdo ao saneamento bdsico. Ocorre que agora esses muni-
cipios poderio se agrupar de diversas formas de modo a viabilizar a
concorréncia licitatéria para contrata¢ido do provedor dos servigos de
saneamento, mesmo que depois disso haja um monopdlio natural que
nao privilegia a concorréncia.

Todo esse processo vai de encontro a um movimento de reestatiza-
¢ao existente no mundo em centenas de cidades, relatado pela Trans-
national Intitute (TNI) em relatério de Kishimoto e Petit Jean (2017),
no qual se destacam os motivos principais para retroceder do privado
para publico:

1) empresas privadas tém mais interesse em fornecer os servigos para
os locais mais lucrativos;

2) o servigo privado diminuiu a transparéncia e a responsividade no
sistema;

3) hd a necessidade de democratizar os servigos pablicos, por meio
da participagio de trabalhadores ¢ usudrios e de um maior controle por
funciondrios e cidadaos eleitos, o que foi diminuido com as empresas
privadas;
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4) a preocupagio com as mudangas climdticas e transformagoes
ambientais, que tem ocorrido com mais constincia, nio faz parte da
agenda dessas corporagoes.

Segundo Lobina (2019) a governanga da dgua apds a privatizagao de
1989 no Reino Unido, por exemplo, tem favorecido a extragao de valor
econdmico com o objetivo de garantir a financiabilidade de curto prazo
e a remuneracdo dos acionistas. Essa énfase tem prejudicado a capacida-
de de financiamento de longo prazo e outras dreas de sustentabilidade.
A experiéncia inglesa com a privatizagio da dgua ¢ caracterizada pelo
forte bloqueio da eficiéncia produtiva (interna) e da ineficiéncia distri-
butiva, junto com resultados altamente regressivos e transferéncia de
custos para as geragoes futuras.

Este forte aprisionamento pode ser explicado pelo alinhamento dos
incentivos de alta poténcia dos operadores privados para extrair ganhos
liquidos, sua capacidade de perseguir objetivos comerciais em seu am-
biente institucional e a convergéncia de interesses entre pessoas que
pensam da mesma forma e poderosas. Conseqiientemente, a rigidez
com que os acionistas e interesses financeiros sao protegidos as custas
dos interesses sociais e ambientais torna a privatiza¢io inimiga do de-
senvolvimento sustentdvel da dgua. Cruxén (2022) alerta justamente
para isso, o modelo inglés é um case de insucesso que pode servir de
“sinal amarelo” para o Brasil que, parece, nio ter sido levado em consi-
deragio pela atual gestao federal. O Reino Unido, bergo do liberalismo,
parece que ndo comprova esse paradigma a partir do saneamento, pois
os servigos pioraram ao invés de melhorarem, o acesso nio avangou,
enquanto a distribui¢io de dividendos aos acionistas das empresas do
setor aumentou.

A experiéncia internacional com a privatizagio da dgua e uma varie-
dade de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sugere que, como as tdticas de
busca de interesse implementadas pelo setor privado variam em fung¢ao
do cendrio institucional local, os problemas de governanca discutidos
que s3o, em ultima instincia, devido 2 insustentabilidade dos interesses
do setor privado, na medida em que a direcionalidade da agéncia cole-
tiva resultante da governanca dos servicos privados de dgua e esgoto vai
de encontro as expectativas coletivas de desenvolvimento (LOBINA,
2019). Isso jd pode ser sentido no Brasil com os sucessivos aumentos
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de tarifas em municipios em que o servigo jd é privado, principalmente
nos primeiro 4 anos do empreendimento (SANTOS, 2020).

6 AS DUVIDAS ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 14.026
Ante a sua confecgdo conturbada, apés a vigéncia da Lei n. 14.026/2020,
conhecida como “novo” marco do saneamento, ainda pairam ddvidas
acerca da constitucionalidade de vérios de seus artigos. Fato é que fo-
ram ajuizadas quatro Agoes Declaratérias de Inconstitucionalidade
(ADIs), questionando a validade constitucional de diversos artigos da
referida lei. Atualmente, tramitam em conjunto no Supremo Tribunal
Federal, com julgamento agendado para o dia 9 de novembro préximo,
as seguintes ADlIs:

1) ADI n. 6492 interposta pelo PDT;

2) ADI n. 6536 interposta pelo PT, PSOL, PSB ¢ PC do B;

3) ADI n. 6882 interposta pela Associacio Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento (AESBE);

4) ADI n. 6583 interposta pela Associagio Nacional dos Servicos
Municipais de Saneamento (ASSEMAE).

O quadro 1 apresenta uma sintese dos argumentos das a¢oes que se
extrairam a partir da leitura das petigées iniciais.
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Quadro 1 - Sintese dos argumentos acerca da inconstitucionalidade da lei n.

14.026

Agao

Principais argumentos

ADI n. 6492

-ampliacdo das competéncias da ANA contrariando as competéncias
municipais;

-quebra do pacto federativo - violagdo a autonomia federativa;
-desequilibrio nos beneficios as empresas privadas em detrimento
das empresas publicas;

-a extingdo do subsidio cruzado vai de encontro ao pressuposto
constitucional de um servico publico com finalidade de fornecimento
de servicos a coletividade, ou seja, 0s mais vulneraveis ficaram
descobertos;

-o resultado do modelo induz a uma competi¢do por municipios
superavitarios, deixando os demais a cargo do poder publico;

-riscos a modicidade tarifaria;

-inexisténcia de um regime de transicao para as empresas estatais,
que poderao ver investimentos frustrados e patriménio depreciado;
- instituiu-se uma espécie de “chantagem federativa’, s6 recebera
recursos quem cumprir obrigagdes inconstitucionais.

-a lei criou nova despesa com a autorizagao de novos cargos no

ambito da ANA, sem apontar o impacto e a origem dos recursos.
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ADI n. 6536

-diante da essencialidade do saneamento como servico publico,

a lucratividade nao pode ser um objetivo em si desse servico de
natureza coletiva;

-risco ao principio da modicidade tarifaria;

-quebra do pacto federativo - violagcdo da autonomia municipal;
-ndo se pode afastar a participacdo municipal na ou para a gestao
regional;

-ndo cabe a ANA gerenciar servigos de saneamento basico, que sdo
municipais em sua esséncia;

-a lei ndo pode subordinar servidor publico a um conjunto de
atribuicoes diferentes daqueles quando de sua contratacao;
-prevaléncia da forca financeira de um ente federativo sobre o outro
(“chantagem” federativa);

-a regulacdo da ANA sobre servicos municipais pode gerar novas
despesas aos municipios sem a indicacdo de fontes de recursos;
-uma lei infraconstitucional ndo pode usurpar as prerrogativas
legislativas das Constituicao Federal de 1988;

-a lei nova extrapola suas possibilidades em termos de processo
legislativo, regulamentando dispositivo quando a Constituicdo
ndo requer regulamentagdo, como esta no art. 3°, inc. XIV da lei n.
11.445/2007 - ndo ha obrigatoriedade constitucional das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microregides terem que,
obrigatoriamente, compar&Ilhar, no todo ou em parte, instalagdes
operacionais;

-0 modelo de regionalizacdo estabelecido pelo novo marco nao
deriva da constituicdo e sim de um modelo suplementar criado
infraconstitucionalmente, suprimindo as atribuicées municipais;
-no art. 82, §1°, incs. | e Il da lei 11.445/2007 estabelece-se
responsabilidades aos municipios em formato de consorcios que nao
cabe a lei ordinaria fazé-lo;

-no art. 8°, §4°, passa para o executivo dos entes federados
prerrogativa que cabe a lei elaborada no ambito do legislativo de
cada um deles;

-o fim dos subsidios cruzados promove mais injusticas do que
solucdes, subvertendo o sentido de Estado social inserido na

constituicao.
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-lesdo a titularidade municipal, a sua autonomia;

-0 novo marco interferiu, violou, o pacto federativo;

-0s contratos de programa e o subsidio cruzado proporcionam a
manutencdo dos servicos em pequenos municipios, essencialmente
ADI n. 6882 vulneraveis;

-a constituicdo ndo proibe o contrato de programa no 241, ndo
podendo lei ordinaria fazé-lo, sob pena de uma lei infraconstitucional
esta revogando, mesmo que parcialmente, texto constitucional;

-a inconstitucionalidade dos dispositivos do art. 8° da lei n.
11.445/2007 diante de modificacdo de dispositivo constitucional por

meio de lei ordinaria;

-extrapolacdo da competéncia da Uniao;
-esvaziamento da competéncia municipal;

ADI n. 6583 -abuso do poder dominante da Uniéo;

-intervencao federal que elimina autonomia municipal;

-violagdo ao pacto federativo.

E possivel concluir a partir do disposto no quadro 1 que se sobres-
sai, em todas as agoes, a ideia de violagio ao pacto federativo como
sendo o mais patente dos problemas. Isso se apresenta principalmente
pelas competéncias atribuidas 4 Agéncia Nacional de Aguas e Sane-
amento Bdsico (ANA) e restrigdes impostas & autonomia municipal
para a gestdo e prestagio dos servigos. No caso da ANA, isso se deve
essencialmente as suas novas atribuicées, de elaboragio de Normas de
Referéncia, uma vez que esta competéncia estd fora do escopo da com-
peténcia constitucional da Unido, que deve delinear somente diretrizes
sobre a referida matéria, sem interferéncia no campo de atribuigoes
municipais.

Cabe destacar que os questionamentos giram na 6rbita das compe-
téncias do Municipio, pois os servicos de saneamento compreendem
atribuigoes inerentes ao interesse local. Indica-se que diversos dispositi-
vos do Novo Marco Legal do Saneamento ofendem o modelo republica-
no e federativo adotado no Brasil (art. 1°), ou seja, atingem frontalmen-
te a autonomia dos poderes (art. 2°), a autonomia dos entes federativos
(art. 18), especificamente em relagio aos Municipios; a competéncia
da Unido para instituir somente diretrizes para o saneamento bdsico
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(art. 21, XX); as normas gerais de licitagdo e contratagio, editadas pela
Uniao (art. 22, XXVII); a competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em matéria de saneamento bdsico
(art. 23, IX) e para legislarem sobre procedimentos em matéria proces-
sual e protecdo e defesa da satde (art. 24, XI e XII); e competéncia dos
Estados-membros para instituir regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacio, o planejamento e a execugao de
fungoes publicas de interesse comum (art. 25, § 3°), a autonomia mu-
nicipal e a cooperagdo das associagoes representativas no planejamento
municipal (art. 29, caput e XII).

A ADI n.° 6492 argumenta, também, que houve violagio & autono-
mia federativa jé que a Unido reforca exaustivamente, na lei 14.026, um
cardter regulatério que nio tem, de maneira que os entes federativos
nao conseguem se adequar observando suas peculiaridades regionais e
locais, especialmente porque se trata de assunto afeto ao local, portanto
a0 Municipio. Sendo assim, haveria violagio do pacto federativo, nao
s6 por causa do aumento nas prerrogativas da ANA, mas também no
estabelecimento de dispositivos que restringem a atuagio dos munici-
pios na institui¢do de movimentos associativos no sentido de fornecer
os servicos de saneamento bésico. Cabe lembrar que o STF j4 decidiu
pela titularidade de tais servigos pelos Municipios, sem a possibilidade
de ingeréncia de outros entes federativos, consoante os julgados na ADI
2.340/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, na ADI 1.842/R] Rel. p/
Acérdiao Min. Gilmar Mendes € ADI 2077/BA Rel. Min. Alexandre
de Moraes.

Quanto a violagio ao art. 241 da CR/1988, a ADI n° 6492 alega
que a Lei 14.026/2020, em seus arts. 13, 14 ¢ 18, encerra a possibilidade
de contratos de programa serem firmados para prestacio de servigo de
saneamento bdsico, instituindo o contrato de concessio como Unico
possivel, e decorrente de procedimento licitatério. A vedagio do uso
dos contratos de programa, convénios, termo de parceria limita, dessa
forma, a autonomia municipal. Isso, segundo a ADI n° 6583, leva ao
esvaziamento do Art. 241/CF e da imposi¢iao do modelo tnico de con-
cessao aos Municipios.

De forma geral, as ADIs, especificamente aquelas de autoria dos
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partidos politicos, apontam que o novo marco do saneamento conduz
a restrigoes ao exercicio do direito fundamental a satide e ao acesso
a 4gua, além de apontar para a violacdo aos preceitos de redugio da
pobreza e desigualdades regionais, considerando os riscos de violagio
ao principio da universalizacio dos servicos e 2 modicidade das tarifas,
bem como a inviabilizagio da atuacio das companhias estaduais, o que
constréi um cendrio bastante negativo para as comunidades mais vul-
nerdveis que podem ter problemas com uma sobretarifagio, ou mesmo
o nao atendimento pelos servigos por fazer parte de dreas que nio sio
lucrativas. Isso se encontra presente principalmente nas primeira e se-
gunda ADI do quadro 1. Dessa forma, nio é exagero estabelecer que
este argumento deve ser apreciado a luz dos direitos humanos ja que
estd diretamente relacionado com a fundamentalidade desses direitos.
Sendo assim, as normas constitucionais que estariam sendo violadas
seriam o art. 3°, III e IV, o qual estabelece os objetivos fundamentais da
Republica Federativa (tais como a erradicago da pobreza, a margina-
lizagao e a redugdo das desigualdades sociais e regionais), e o art. 170,
VII, que é fundamento da ordem econdémica em reduzir as desigualda-
des regionais e sociais.

A ADI n° 6492 levanta a questdo da dgua como direito fundamen-
tal, arguindo que, caso nio seja garantido o amplo acesso aos servigos
pelos usudrios em razdo dos elevados valores da tarifa (inobservancia
do principio da modicidade das tarifas), o Estado nao pode delegar a
prestagio de servigo, sob pena de desvio de finalidade, e num cendrio de
ampla privatizagao do sistema, nio estariamos distantes dessa realidade.
J4 ADI n° 6583 pontua que ¢é através dos contratos de programa que as
empresas estaduais podem ofertar tarifas sociais, sendo um mecanismo
para facilitar o acesso de pessoas socioeconomicamente vulnerdveis a
servigos bdsicos de abastecimento d’dgua e esgotamento sanitdrio. As-
sim, a cobranca ¢ subsidiada pelos demais consumidores e o consumi-
dor de baixa renda paga um valor menor, observando a acessibilidade
econdmica inerente ao direito humano a dgua.

Segundo a ADI n° 6492, a nova legislagao editada enfraquecerd as
empresas estaduais de saneamento, na medida em que extingue o sis-
tema de subsidio cruzado, em que os municipios superavitdrios com-
pensam os deficitdrios. Nao bastasse o problema do financiamento dos
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servigos, a ADI n° 6492 alega, ainda, que a Lei 14.026/2020, a0 impos-
sibilitar a renovagio dos contratos de programa vigentes, retira as con-
digoes econdmicas de sobrevivéncia das companhias de saneamento.
Outro argumento levantado quanto ao acesso aos servigos é o risco de a
legislagdo criar um monopélio do setor privado nos servigos essenciais
de acesso a dgua e a0 esgotamento sanitdrio — nao contribuindo para a
universalizacio do acesso aos servicos.

Nesse contexto, a ADI n° 6492 requer, nos pedidos da inicial, que o
art. 22, IV, da Lei n° 14.026/2020 deva receber interpretagao conforme
a Constitui¢do, para que as tarifas sejam reajustadas de acordo com o
saldrio minimo, com o intuito de que a universalizagao do servico de
saneamento bdsico ndo repouse apenas na seara retérica, de modo a
garantir que os cidadios nio sejam onerados com a intensificagio da
venda de dgua. Embora esse seja um argumento frdgil, diante da ine-
xisténcia de dispositivo constitucional que o suporte, mesmo diante da
sua razoabilidade.

Essas violagoes, segundo a ADI n° 6536, encontram-se na possibili-
dade prevista em lei dos servios deixarem de ser prestados por compa-
nhias estaduais e passarem a ser prestados por delegacio ao particular,
pois transfere o servico para o campo das atividades econdmicas. A
premissa tomada na citada ADI é a de que o objetivo prestacional do
saneamento bdsico nao pode ser o lucro dos particulares, mas a sa-
tisfagio do interesse putblico. Os diversos incentivos criados pela Lei
para que ocorra a delegacio dos servicos ao setor privado provavelmen-
te afetard a universalidade da prestagio do servico publico, violando
a igualdade dos usudrios consumidores e a modicidade tarifdria, am-
pliando massivamente a possibilidade de privatizagao se compara com
a lei n. 11.445/2007. Em sintese, a violagao da modicidade da tarifa e a
nao universalidade do servico poderio resultar na violagio de direitos
fundamentais dos usudrios.

Também existe a ofensa as normas de finangas publicas, pois a lei
gera despesas aos entes federativos sem indicar a fonte de custeio pré-
prio ou estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro. Nesse caso,
as normas constitucionais violadas seriam: a 165, § 7°, que delimita o
dever da legislacdo orcamentdria de reduzir desigualdades inter-regio-
nais, segundo critério populacional; art. 167, II, que veda a realizagio
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de despesas ou a assuncio de obrigagoes diretas que excedam os cré-
ditos orcamentdrios ou adicionais; bem como o art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (‘ADCT”), segundo o qual a
proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orga-
mentdrio e financeiro.

A ADI n° 6492, por sua vez, alegou que o art. 5° cria oneragoes vul-
tosas sem as devidas estimativas de impacto fiscal e financeiro, haja vista
que amplia as atribuicoes da ANA, que necessitaria de largo quadro de
pessoal, estimado em 239 cargos de Especialista em Recursos Hidricos
e Saneamento Bisico.

A ADI n° 6583 aduziu ainda o abuso de posi¢aio dominante pela
Uniao e a coer¢io dos Municipios, uma vez que entidades reguladoras
e fiscalizadoras devem adotar as normas de referéncia nacionais para a
regulagio dos servicos publicos de saneamento bdsico; caso contrdrio
resta invidvel o acesso aos recursos publicos federais ou a contratagio
de financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por érgios ou entidades da administragao publica federal, nos
termos do art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Também ¢é possivel enxergar a viola¢do de normas de gestao publica,
tais como a legalidade, a regra do concurso publico, as normas gerais de
licitagdes e contratos administrativos e a responsabilidade civil do Es-
tado, atribuida exclusivamente a0 Municipio. De acordo com as ADIs
n° 6492 e 6536, o novo marco legal do saneamento também violou o
art. 37, caput, incisos Il e XXI e § 6°, que tratam daqueles principios e
que determina a responsabilidade civil objetiva do Estado e das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos pelos danos
causados a usudrios e terceiros usudrios de servicos publicos.

A regra do concurso publico foi violada, segundo a ADI n° 6536,
pelo desvio de finalidade dos servidores titulares do cargo publico de
Especialista em Regulagao de Recursos Hidricos na estrutura origindria
da ANA, pois a lei ordindria ndo pode subordinar o servidor de cargo
efetivo ao exercicio de novas atribuicoes inexistentes no momento de
sua investidura, e, atualmente, hd vedacio legal a realizagio de concur-
so publico até 31 de dezembro de 2021 (art. 8°, inciso V, Lei Comple-
mentar n. 173, de 27 de maio de 2020).

131



6.1 O JULGAMENTO

Os argumentos das ADIs jéd sio bastante familiares, uma vez que ji
foram dissecados em outra andlise aqui publicada. Dessa forma, é im-
portante destacar o que fora objeto dos votos apresentados nos dias de
julgamento dessas agdes. Ao fazer a leitura geral dos votos e pronuncia-
mentos, percebem-se alguns argumentos centrais integrantes dos votos
favordveis ao nio acatamento das agoes:

I. o sistema de saneamento nacional ¢ deficitdrio e, portanto, ne-
cessita de uma mudanga em virtude de uma grave crise de acesso ¢ de
servigos de qualidade muito baixa;

2. 0 Poder Puablico nio teria condi¢des orcamentdrias de aportar
recursos para universalizar o saneamento, ou seja, dar acesso a todos aos
servigos, sendo a iniciativa privada a tnica alternativa possivel;

3. tratou-se de uma escolha politica do parlamento;

4. a autodeterminagao, ou autonomia, municipal é indcua diante da
auséncia de recursos para resolver o problema;

5. a Constitui¢io j4 estabelece 0 modelo de concessio publica por
meio de licitagio;

6. para a organizagio, o planejamento ¢ a execugao de funcoes pu-
blicas de interesse comum, podem ser criadas outras formas de integra-
¢ao federativa, para além das previstas no art. 25, §3 da Constitui¢io,
sendo que sua interpretagio nao deve ser restritiva;

7. a privatizacio ¢ autorizada pela Constituigao;

8. nao hd paridade de “armas” entre setor publico e privado no sane-
amento, visto que o primeiro teria privilégios que o segundo nio tem,
sendo o novo marco uma solugio razodvel para abrir mais espago para
o setor privado igualando as oportunidades;

9. 0 saneamento nio se trata de uma questio ideoldgica;

10. 0 contrato de programa teria sido ineficiente para resolver a gra-
ve crise de acesso ao saneamento bdsico;

11. a fragmentagao regulatdria prejudica o ambiente de negdcios re-
lacionados ao saneamento;

12. a obrigatoriedade de os municipios seguirem as novas regras pos-
sibilita que a Unido nio repasse recursos orcamentdrios facultativos.

Os trés ministros que votaram parcialmente contra a
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constitucionalidade da Lei basearam-se nos argumentos seguintes:

1. aextingdo do contrato de programa viola o art. 241 da Constitui¢ao;

2. a privatizagdo por si sé ndo garante a prestacio de servigos;

3. estou aos municipios apenas a possibilidade de acatar as normas
federais;

4. a exclusdo dos municipios ndo passa no teste de razoabilidade,
reduzindo o poder decisério dos mesmos;

5. ndo estd na Constitui¢ao a imposi¢io da iniciativa privada como
tnica forma de fornecimento dos servicos;

6. Inconstitucionais os Arts. 7 da Lei 14.026 quanto 2 alteragio do
art 8, pardgrafo 1, art. 9, inc. I e II, e art. 10, caput da lei 11.445/2007, €
também inconstitucional o art. 9 da lei 14.026, no que altera o art. 13,
pardgrafo 8 da lei 11.107, ¢ art. 13 da lei 14.026;

7. violagdo aos art. 1, 18, 30, I, IT € V, da CEF, ao se estabelecer a exi-
géncia compulsdria de observancia das regras da ANA e a imposi¢ao
de migracio para o regime de concessdo para que municipios estejam
aptos a receber recursos federais;

8. haveria uma espécie de “chantagem institucional”, ao se exigir
dos municipios o seguimento de regras da Unido, nio os permitindo
exercer plenamente sua autonomia (voto do Ministro Fachin).

O voto do relator Ministro Fux restou como prevalente, sendo
acompanhado pelos ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes,
Gilmar Mendes, Luis Roberto Barroso, Cérmen Lucia e Dias Toffoli.

Em sua andlise, Fux concluiu que a lei n°® 14.026 tem o intuito de
alcancar a universalizacio dos servicos de saneamento bdsico no terri-
torio do pafs. Passou entdo a refutar os argumentos de que as questoes
de saneamento bdsico sio apenas de interesse local e de competéncia
dos municipios.

O ministro considerou que o disciplinamento da matéria é mais
fluido que se compatibiliza com os tragos multissetoriais do saneamen-
to bésico, de acordo com a competéncia compartilhada prevista no
art. 23, IX da Constitui¢io Federal, e também com o art. 200, IV que
trata do Sistema tnico de satde - SUS. Trazendo que as opg¢oes politi-
cas resguardadas por esses artigos dizem respeito as politicas de sanea-
mento, podendo a participagio dos Estado ou da Unido condicionar o
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cronograma de projetos para determinar a ordem dessas politicas cor-
relatas. Porém, aduziu que tais participagdes nao retiram a forca da
interpretagio do STF para atribuir a titularidade para a execu¢io do
servigos aos municipios e ao Distrito Federal, invocando o precedente
da paradigmdtica ADI 1842.

Passou-se entdo ao ponto mais controvertido do julgamento, que
trata sobre a transferéncia de execucio dos servicos de um ente federa-
tivo para outro através dos Contratos de Programa. Fux assentou que
a alteragao legislativa nio fere a autonomia dos entes federativos e que
a norma trouxe margem para a adaptagio dos contratos de programa
vigentes. Quanto a esse ponto, o ministro concluiu que a adesio da en-
tidade federativa ao arranjo de consércio/convénio é uma faculdade. O
aceite do municipio concretiza a méxima expressio do seu poder-dever
de execucio do servigo publico, porquanto define a moldura de suas ca-
racteristicas e responsabilidades com a organizacio e prestagio daquele
servico definindo como e por quais meios, conforme o art. 30, V.

Em oposi¢io, o ministro Edson Fachin discordou ao entender que
hd violacio ao pacto federativo com a nova lei, pois os municipios fi-
cardo restritos a assinarem consércios de interesse. O ministro também
colocou que os contratos de programa vigente nio poderiam ser al-
terados com as novas metas instituidas, uma vez que as regras foram
pactuadas antes da modificacdo legal.

Fachin votou a favor da possibilidade de acesso aos recursos fede-
rais pela nio observincia da regulagio da ANA, em razio da ofensa
a autonomia dos entes federados. Indo de oposi¢io ao voto ministro
Fux, que entendeu que a regulacio do servico pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), nao feriria a autonomia dos municipios. Os ministros
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski acompanharam o voto de Fachi-
nApresentados os argumentos centrais e gerais acerca das ADIs, o que
se viu na votagdo da Suprema Corte brasileira foi uma tendéncia muito
forte em responsabilizar o modelo anterior como o causador da falta
de acesso ao saneamento, alegando a prevaléncia histérica de mecanis-
mos inadequados. Diante disso, tornou-se majoritdrio, na andlise dos
julgadores, a tese de que a prestacdo publica dos servicos falhou e de
que também a regulagao dos servicos tem falhado. Para se chegar a essa
conclusdo, ndo se fez uma andlise aprofundada em estudos juridicos,
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sendo muito mais algo seletivo que apontou para uma tendéncia muito
clara em declarar a ineficiéncia estatal, principalmente de municipios,
na provisao de servigos bdsicos.

Entdo, o julgamento apontou que o legislativo fez uma escolha que
versou em torno de uma mudanca do sistema com base na ineficiéncia
de servicos providos apenas pelo Estado. Estritamente, nao se proibiu
que o Estado preste o servico diretamente por meio das companhias
estaduais de saneamento bdsicos (CESBs), porém na prdtica extinguiu
a possibilidade de contratagdo direta pelos municipios de servigos das
empresas estatais, bem como hd a necessidade de adequagio dos contra-
tos de programa vigentes a0 novo marco. Esses tltimos precisam com-
provar capacidade econdmico-financeira e o estabelecimento de metas
para universalizagdo do saneamento. Também nio se entendeu por
obrigatéria a adesio dos Municipios aos blocos regionalizados, contudo
se legitimou o nio repasse de recursos voluntdrios caso nao o fizessem.

O STE, como jd era esperado, nio adentrou no campo da eficién-
cia acerca do modelo implementado pela nova lei, cuidou apenas de
apontar os problemas do atual modelo sem verificar que em outros
paises a situagio nao mudou, ndo melhorou e os ganhos esperados nao
vieram. Sendo certo inclusive que, internacionalmente, podemos notar
um crescente movimento de remunicipalizacio desses servicos, tradi-
cionalmente exercidos por prestadores privados.

Ao que parece, o caminho adotado pelo STF foi o da austeridade
fiscal, aduzindo que o Estado nao tem capacidade econdmico-financei-
ra para engendrar mudangas mais substanciais e que se faz necessdrio
fomentar a concorréncia para o mercado. Foi entio colocado que as
disparidades de abastecimento, decorrentes de fatores sécio econdmi-
cos sdo prejudiciais ao acesso universal. Salientou-se ainda que os atri-
butos econdémicos da execucio do saneamento revelam um contexto de
facil convergéncia dos agentes envolvidos a0 monopdlio natural. En-
tretanto, quando o tribunal legitima a exigéncia da obrigatoriedade de
licitagdo, teremos, por outro lado, um verdadeiro monopdlio privado,
uma vez que os contratos apds homologados tém uma duragio de 30
a 35 anos, periodo onde ird se estabelecer uma prestagao privada sem
concorréncia alguma.

O compromisso de universalizagdo do servico nio vem com a
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garantia de bons resultados, a exemplo do que aconteceu na cidade de
Manaus e no estado de Tocantins. Em outros féruns é possivel perce-
ber que os lucros e dividendos das empresas tém aumentado enquanto
os investimentos tém diminuido, seguindo a légica do mercado priva-
do. Portanto, a ideia das empresas privadas ¢ obter um lucro cada vez
maior, ficando os investimentos em segundo plano. Sem eles, nao serd
possivel atender a tao almejada universalizaco.

Porém, se defendermos aqui a necessidade do tribunal avaliar mais
profundamente a questdo do saneamento, os juristas de plantio véo,
certamente, afirmar que nao seria o caso, pois 0 que estava em jogo era
avaliar formalmente a constitucionalidade da lei. Contudo, podemos
perceber algumas manobras juridicas que subsidiaram juizos de opi-
nido, restringindo a interpretagio de alguns dispositivos constitucionais
somente para o setor de saneamento. Nao se observa uma relagio entre
melhor servico e servigo privatizado, ao contrdrio do que foi adotado
como premissa no julgamento. Do lado oposto, o supremo distancia-
se do fato social em si, uma vez que, por exemplo, coloca a agéncia
reguladora como detentora da capacidade real de fiscalizar e resolver os
problemas que aparecerem.

Pelo ministro Fux, foi colocado que “especialistas entendem que
esse ¢ um momento histérico para o Brasil, diante dessa ineficiéncia
que nés assistimos em relagio ao saneamento no pais”. E algo intolers-
vel que o brasileiro nao tenha dgua potdvel e esgoto tratado”, afirmou.
Mas que especialistas? Todavia, a entrega do setor ao capital privado
nao nos oferece nenhuma garantia de que a tao sonhada universalizagao
serd de fato entregue dentro da meta estabelecida de 2033.

Apesar de se enfatizar a necessidade de um debate nao ideolégico, o
que nos parece ¢ que o julgamento do STF nao seguiu esse script, uma
vez que a autonomia municipal ficou maculada com o atual marco, aden-
trando-se na defesa de que o sistema anterior foi falho sem detalhar os
porqués e as causas, apontando-se como tinico caminho o fortalecimento
do setor privado do saneamento em detrimento do setor publico, e que
aqui ndo se deseja dizer que o segundo nao merega reparos, como em
qualquer setor. Na verdade, o debate, nas entrelinhas, foi ideolégico no
sentido de que havia preferéncias sendo defendidas, sem sequer conside-
rar as experiéncias mal sucedidas espalhadas pelo mundo.
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7 CONSIDERACOES

O presente capitulo foi fruto de palestra no semindrio nacional “PLA-
NEJAMENTO E DESENVOLVIMENTISMO: uma realidade pos-
sivel”. Sendo assim, nio hd ddvidas em relagao a importincia do sa-
neamento para que haja condigées objetivas para o desenvolvimento
de uma nagdo. A questio que se coloca é: de que modo far-se-4 esse
processo.

O saneamento brasileiro, certamente, constitui-se como grande “fi-
lao” para o investimento do mercado privado, que vé ai uma grande
possibilidade de expansdo. A ddvida que permanece ¢ se haverd, de
fato, uma universalizagio, e a que preco, haja vista que cada vez mais,
a depender do viés governamental, os investimentos em saneamento
ficario dependentes do setor privado. Esse tltimo dependente do di-
nheiro publico para financiar sua expansao, como estd se constatando
com os leiloes da CEDAE, no Rio de Janeiro, e em Alagoas. O BNDES
estd disponibilizando crédito de alta monta para financiar esses projetos
privatizantes.

E possivel perceber nos argumentos e trajetérias histéricas aqui co-
lacionadas, que pairam duvidas acerca da universalizagio efetiva dos
servicos de saneamento, uma vez que isso ficard a cargo de empresas
privadas, cujas experiéncias em outras partes mundo tem sido revertida
em virtude do nédo atingimento das metas em face das quais se com-
prometeram. O caso inglés é prédigo em experiéncias que poderiam
evitar erros aqui em terras “tupiniquins’. Sem falar no valor da tarifa
que, certamente, serd objeto de sucessivos aumentos para poder custear
o investimento feito pelas empresas.

Para além disso, o novo marco, da forma como foi conduzido, nio
propiciou a ampla participagio e representatividade da popula¢io, que
sofrerd seus impactos. Pelo contrdrio, os Estados aprovaram suas leis
de regionalizagio com pouca ou nenhuma participagao da populagio,
nem dos municipios que receberam grande 6nus por parte dessa nova
lei. Ademais, o momento escolhido para a aprovacio de tio importan-
te legislacdo foi impar, justamente no dpice da pandemia, em que os
“olhares” estavam voltados para questoes imediatas de satde, passando
despercebido pela maioria da populagio essa mudanga que atinge seu
cotidiano.

137



Tem-se aqui sinais dos tempos vivenciados por todos, nao se con-
seguindo barrar essa ampla reforma do marco do saneamento, nem
no legislativo e nem no judicidrio. E preciso reconhecer a importincia
de se pensar que muitas decisbes que sdo vitais para a sociedade tém
contetdo politico, e nio eminentemente técnico, e que essas so toma-
das nem sempre em favor da coletividade. Dessa forma, aguardem-se
os efeitos dessa op¢io exclusivamente governamental em solidariedade
com o legislativo federal e dos estados
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PARTE III
A ANALISE CRITICA DAS REFORMAS

NEOLIBERAIS E O NECESSARIO RETORNO
AS POLITICAS SOCIOECONOMICAS






CAPITULO 8
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTISMO:
UMA REALIDADE POSSIVEL

Suzy Cavalcante Koury

1 INTRODUCAO

E um prazer imenso estar aqui. Rever a Maria Jocélia Lima e o Giovani
Clark, ainda que desta maneira, conhecer tantos colegas que ji conhe-
cia pelos escritos.

Tenho certeza de uma coisa: se o Professor Washington Albino esti-
vesse aqui conosco, vocés estariam fazendo exatamente o que o Giovani
fez hoje, porque o Professor Washington delegava, trabalhava com os
alunos, entio os alunos faziam tudo, guiados e inspirados pelo gran-
de mestre, que tinha mais energia ¢ empolgacio que todos os alunos
somados.

O Professor Washington estd orgulhoso de vocés, da Fundagao Bra-
sileira de Direito Econémico, da qual j4 fui Diretora de Pesquisa e Tra-
dugdes, isso nos anos 80. O Professor Washington foi meu mestre, meu
orientador, meu padrinho de casamento, estou emocionada e feliz de
estar aqui.

Giovani Clark, vocé ¢ o filho académico do Professor Washington
Albino, vocé e o Ricardo Lucas Camargo, vocés nao deixam o Direito
Econémico ser esquecido. Esta ideia da rede, do manifesto, essa possi-
bilidade de nos encontrarmos virtualmente, que seria quase impossivel
fazer pessoalmente, isso foi muito importante e eu agradeco muitissimo.

Decidi dividir minha fala sobre “Anilise Critica das Reformas
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Neoliberais e o Necessdrio Retorno as Politicas Socioeconémicas” em
trés partes: primeiro, enfrentarei o neoliberalismo rapidamente, vez que
o tema ja foi brilhantemente debatido pelos colegas que me antecede-
ram. Depois, analisarei algumas reformas e o sentido delas e, ao final,
defenderei a refundacio do Estado Social no Brasil.

2 O NEOLIBERALISMO E AS CRISES

Comeco lembrando uma frase de Bercovici, no livro “Constituicao
Econdmica e Desenvolvimento” (2005, p. 57); ele diz assim: “O Estado
brasileiro constituido apds a Revolucio de 30 é, portanto, um estado
estruturalmente heterogéneo e contraditério. E um Estado Social sem
nunca ter conseguido instaurar uma sociedade de bem-estar”. Ele disse
essa frase hd pouco menos de 20 anos e essa ¢ uma realidade que conti-
nua se revelando a todos nés.

O neoliberalismo, a financeirizagdo, essa versao atual do capitalis-
mo, que ¢ a mais antissocial, sem ddvida alguma, caracteriza-se, muito
claramente, desde os finais dos anos 70/80, por crises permanentes;
crises financeiras, cortes de gastos e redugio de direitos, que interessam
ao capital.

Isso porque o objetivo dos capitalistas ¢ fazer com que essa crise seja
perene, pois ela legitima a concentragio de riqueza, legitima a desigual-
dade social, boicota medidas para conter a crise ecoldgica, a comodifi-
cagdo da natureza, ela justifica o corte das politicas sociais (SANTOS,
2020).

Na verdade, o capitalismo ¢ muito interessante, pois ele demoniza o
Estado, maseleprecisaeseutilizado Estadoexatamente parafazervalersuas
normas constitutivas, quer a interven¢io em favor do grande capital, “z00
big to fail”, como se viu, em 2008, nos Estados Unidos da América (EUA)
. Isso ¢, claramente, uma contradi¢iao do capitalismo, o Estado nio
deve intervir a no ser para fazer aquilo que é conveniente ao mercado.

Essa faldcia da ideologia neoliberal estd muito presente no Brasil e
no mundo. Como destacou o Professor Antonio Carlos Castro, nes-
se Semindrio: “No Brasil, tudo ¢ tardio”. O capitalismo brasileiro foi
tardio e o neoliberalismo também chega aqui de uma forma “tardia”;
estamos tentando fazer aquilo que outros paises fizeram e que se revelou
muito danoso. Entdo, essa falicia de que o Estado tem que estar “fora
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da economia” significa, simplesmente, que a intervengdo tem que ser
s6 a favor do capital, a intermediagdo tem que ser com o mercado e,
quando ela ndo estd funcionando, aparecem as crises.

Veja essa tentativa , nao vou fazer juizo de valor, de alterar algumas
regras do Imposto de Renda e de se tributar mais o mercado financeiro,
os bancos, etc.. Essa possibilidade criou, simplesmente, uma revolta
generalizada. Vocé pega todas as revistas semanais do pais dizendo que
isso ¢ um absurdo, que haverd fuga de capital, que isso fard o Brasil
retroagir anos e anos. Contudo, nos EUA, maior pais capitalista do
mundo, Joe Biden fez alguma coisa nesse sentido, mas, no Brasil, pro-
vavelmente, nao passard. Apenas passard o aumento da tributacio para
as pessoas fisicas, com certeza.

Entdo, esse capitalismo neoliberal acabou por tomar conta de toda
a humanidade, de tudo aquilo que é mais caro para os seres humanos,
de todos os departamentos da vida humana, os assuntos humanos mais
importantes estio sendo entregues a0 mercado.

Exemplo disso ¢ o subfinanciamento da satide publica para poder
demonizar o Estado. Ora, qual era a ideia do Paulo Guedes— niao o
chamo de Chicago boy, e sim de Chicago old man, como acredito ser
mais apropriado — dizer que o SUS nio prestava. O SUS apenas se
salvou pela COVID-19, um absurdo, mas foi verdade. Estava em uma
escalada tal a campanha para a sua destrui¢ao que foi a COVID que
salvou o SUS. Nio sei se por muito tempo, nem se essa inflexdo foi
apenas passageira.

O Professor Danilo Tavares da Silva falou sobre a “demoniza¢ao”
dos servicos publicos. O Estado burocrdtico, o Estado que ndo sabe
fazer nada, o Estado faz tudo ser mais caro, o Estado ¢é atrasado, s6
no Brasil tem corrupgio, enfim, tudo isto faz com que o Estado, nas
dreas mais importantes, fique exatamente com a parte residual. Os pro-
fessores usaram como exemplo o saneamento bdsico, apenas querem
pegar as companhias que geram lucros, as demais — que possuem uma
demanda ruim, que atendem a pessoas de baixa renda, cidades que
nao tenham grandes rendas - nao interessam a iniciativa privada; nesses
casos, o Estado deve atuar.

A privatizagio também ¢é uma das caracteristicas marcantes. J4 se
falou muito sobre a privatizagiao dos Correios . O pior de tudo é que
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ja fizemos isso no passado e vimos os resultados, praticamente “demos”
de presente para a iniciativa privada a Vale do Rio Doce, pois que o que
foi pago pela Vale do Rio Doce foi irrisério, podendo-se afirmar que,
praticamente, o Brasil pagou para a Vale se privatizar.

Temo que aconteca 0 mesmo com a ECT- Empresa de Correios e
Telégrafos, que tem uma capilaridade imensa, um patriménio imenso e
que ¢ cobicadissima, mas todo mundo se diz “quem vai quer correios?
Eles sao ineficientes”, nao vao? Claro que sim e vdo comprar por um
preco baixo em razio da “demonizacio” do estado.

O Estado nio tem mais interesse, capacidade ou poder para com-
bater essa crise humanitdria. Individualismo, subfinanciamento, des-
trui¢do da natureza pelo capitalismo, saneamento bésico, a comodifi-
cagdo da dgua, as privatizacoes. Tudo isso acaba por dar azo para que
as respostas sejam austeridade, redugio dos direitos trabalhistas, maior
degradacao dos servicos publicos, crescimento da extrema direita e da
direita hiper liberal, como defende o Chicago old boy.

E certo que, com a pandemia da COVID-19 houve uma certa infle-
x40, mas serd que foi permanente, duradoura? Foi necessdrio valorizar
o sistema publico de satde, as redes de protegio social. Por isso me
pergunto, serd que essa inflexdo é duradoura ou passageira? Pelas de-
claragdes do Ministro Guedes, é passageira; depois voltard as politicas
de austeridades. E as grandes revistas semanais também falam que ¢
necessdrio voltar.

Na sexta-feira passada, durante minha aula de Direito Econémico
na graduagio, um aluno me perguntou: “professora, aqui no Brasil estd
tendo uma bolha financeira? em razao do pagamento do Auxilio Emer-
gencial para todas essas pessoas,”. E isso que passa s pessoas. Esse meu
aluno, o Bruno, acabou me ajudando, pois, com o questionamento,
pude mostrar que a coisa vai muito longe disso.

3 AS REFORMAS NEOLIBERAIS TRABALHISTAS

Deve-se referir que o discurso neoliberal e a reagio do capital sdo iguais
em todos os paises do mundo, a saber, pregam por mais liberdade e
menos Estado, o que implica menos tutela dos trabalhadores, em ra-
zao de ser necessdria a valorizagio das suas vontades, defendendo-se
que podem e devem negociar as suas condigoes de trabalho como bem
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entenderem, vez que sio livres e suficientemente iguais aos patroes. Em
resumo, seus adeptos concluem que a interferéncia estatal s6 traz atraso
e é a razdo dos grandes problemas econémicos do pais.

Cabe referir que todas as crises anteriores 8 da COVID-19, que se
iniciou em 2020, foram enfrentadas com mais politicas de austeridade,
maior redugdo dos direitos trabalhistas, maior degradagao dos servigos
publicos e pelo crescimento da extrema direita e da direita hiperliberal.

E falsa a premissa de que o contrato de trabalho ¢ livre e que as
relagbes entre empregado e empregador sio iguais, na medida em que
os empregados nao tém alternativas, nio estao livres para nada, a nao
ser para venderem o seu trabalho, sob pena de morrerem de fome.

Foi neste contexto que a Lei n. 13.467, de 13.07.2017, com vigéncia a
partir de 11.11.2017, apds cumprido vacatio legis, alterou a CLT e as Leis
ns. 6.019/1974, 8.036/1990 e 8.212/1991, com o declarado propdsito de
adequar a legislagao as novas relagdes de trabalho.

Um dos argumentos listados pelo governo foi a necessidade de se
assegurar um ambiente institucional favordvel para o capital produtivo,
com a redugio de custos com os trabalhadores o que se aliaria as demais
reformas em implementagio, como a da previdéncia, e as jd imple-
mentadas, como a do congelamento dos gastos publicos por 20 anos,
introduzida pela Emenda Constitucional n. 95/2019 (BRASIL, 2016).

Trata-se de uma clara estratégia de desmonte dos direitos sociais e
da legislacdo trabalhista, que é recorrente, mas é desmentida pelos fatos,
pois, mesmo com a CLT em pleno vigor, houve, nos anos 2000, cresci-
mento econémico, com a geragio de empregos formais e a melhora da
renda do trabalhador.

Assegurar o que se chama de ambiente institucional favordvel a atra-
¢ao de investimentos nio pode implicar em inobservancia do modelo
econdmico de bem-estar, eleito pelo constituinte de 1988, como men-
cionado acima, sob pena de inconstitucionalidade. Usando as palavras
de Grau, quando se referiu as propostas neoliberais durante os Gover-
nos de Fernando Collor e de Fernando Henrique Cardoso: “A substi-
tui¢io do modelo de economia do bem-estar, consagrado na Constitui-
¢a0 de 1988, por outro, neoliberal, nio poderd ser efetivada sem a prévia
alteracio dos conceitos contidos nos seus arts. 1°, 3° € 170.”4

Desse modo, passar a pensar o trabalhador ¢ o trabalho com base
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no livre contratualismo do Direito Civil ou relegar os hipossuficientes,
como se fez na época da Revolugao Industrial, 4 assisténcia por meio da
tutela, da filantropia e da beneficéncia privadas, encontra claro ébice
constitucional.

Todavia, o neoliberalismo estd instalado em todos os paises, que
promovem, igualmente, reformas neoliberais. Com essas reformas,
quem mais sofre sao os trabalhadores. Sou Desembargadora desde 2002
do TRT da 82 Regiao e, realmente, ¢ quase que “terra arrasada” o que
estd acontecendo com a legislagdo de protecao social, com a legisla-
¢ao trabalhista. Tudo fundamentado em uma premissa que ¢ falsa, qual
seja: o trabalho é um contrato livre, o trabalhador ndo ¢ um coitadinho,
estd em igualdade de condi¢bes para firmar contratos e discutir cldusu-
las contratuais com os trabalhadores de igual para igual.

Isso é uma faldcia. Na verdade, a relagdo é entre partes absolutamen-
te desiguais e, portanto, nao hd como se dizer que o trabalhador aceita
aquilo se quiser, ele aceita porque, a liberdade para vender o trabalho
sacrifica outras liberdades; eles dao o tempo deles, as suas outras liber-
dades todas ficam na mao do empregador. Entao, o trabalhador nio
tem alternativa, nem o assalariado.

Essa situacio dos assalariados que tinham direitos trabalhistas e que,
na verdade, tinham uma regulagdo salarial e atuagio dos Sindicatos,
isso simplesmente acabou. Os Sindicatos foram completamente ma-
nietados. Eles, desde o inicio, foram atrelados ao estado, mas os poucos
que ainda conseguiam lutar pelos direitos dos trabalhadores nio tém
mais condigoes de obter nada, a Justica do Trabalho perdeu seu poder
normativo. Atualmente, sequer consegue garantir nas negociagoes cole-
tivas a reposi¢io da inflacdo.

Entdo, essas mudangas a uberizago estd trazendo a ideia do “empre-
endedor de si mesmo”, a ideia de meritocracia, eu sou 0 meu emprega-
dor, se eu trabalhar, eu vou conseguir. Essa ideia criou uma verdadeira
nova escravidao, sio escravos de ganho. Alguns escravos, antigamente,
nao ficavam trabalhando para os senhores, em tese, iam vender produ-
tos na rua, iam fazer servigos e, no final do dia, eles tinham que passar
o dinheiro para os seus senhores. Os “uberizados” sio verdadeiros es-
cravos de ganho.

O pior ¢ que, no que se refere a esta questdo das plataformas, a
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tendéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) é ndo reconhecer
que esses motoristas sao empregados. E, dado interessante, que muito
me choca, se a UBER observa que o processo estd com um Juiz que
sempre reconhece a existéncia do vinculo de emprego com os moto-
ristas, a UBER faz acordo, sem vinculo, para que, assim, nao se crie
jurisprudéncia contrdria. Existe uma jurimetria, tem todo um sistema
trabalhando para que essas plataformas consigam dissolver as relagoes
de trabalho.

Vejam, estou falando de reforma, a Medida Proviséria n° 1045, de
2021 que apenas visava renovar o programa de reducio e supressio de
saldrio e jornadas e, simplesmente, apareceram vdrios “jabutis”, e, atual-
mente, ela estd fazendo uma reforma tamanha, aumentando o limite de
jornada para os mineiros, dando mais for¢a para o acordo individual —
que ndo hd a menor possibilidade do acordo ser realmente um acordo,
¢ uma imposicio —, criando incentivo ao primeiro emprego — que, na
verdade, ndo ¢ um emprego, é um primeiro desemprego. Em resumo,
destréi mais ainda todo o arcabouco, criado desde Gettilio, em defesa
dos trabalhadores.

Também as Reformas Previdencidrias deixam muito claro o rela-
xamento da solidariedade social, solidariedade que a Constitui¢ao
Federal de 1988 consagrou e que se revela, por exemplo, por meio
do SUS, por meio da prépria previdéncia para quem trabalhou e
para quem nio trabalhou. E esse relaxamento foi feito no Chile

e os reflexos foram tamanhos que houve uma mini revolugio para que
seja refundada a Constitui¢ao chilena. No Brasil, refuta-se o estado de
bem-estar pretendido pela CF/88, que sequer conseguimos instituir. O
Chile fez essa reforma e o sistema de protegao individual ndo funcionou
e, agora, estd voltando atrés.

Tentar fazer crer que o excesso de demandas trabalhistas se deve ao
grande nimero de direitos assegurados aos trabalhadores é uma fal4cia,
desmentida, como deve ser, por dados empiricos.

4 PELO RETORNO AS POLITICAS SOCIAIS

O Beveridge Report (1942) que langou as bases do Welfare State inglés
visava a contribuir com o combate ao que se chamava de “cinco gigan-
tes malditos”: a necessidade fisica, a doenca, a ignorincia, a miséria e
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o 6cio, abolindo a necessidade pelo minimo nacional sobre o qual se
pudesse desenvolver a prosperidade (FAGNANI, 2020, p. 273).

O Brasil de antes da pandemia do COVID-19 implementava, a
passos largos, uma agenda de reformas baseada na redugio do papel do
Estado na economia, nas privatizagdes e na implanta¢do de medidas
de austeridade, cendrio que sofreu uma inflexdo com a pandemia, mas
que, apds, dois anos, comega a ser retomado, sendo parte da agenda
de candidatos a presidéncia da Republica nas eleigoes do final de 2022.

J& é possivel afirmar que “ a vinganga de Keynes”, como a denomina
Carvalho (2020, p. 121), marcou a volta das medidas intervencionistas
em todos os paises do mundo, nio veio para ficar, havendo um forte
movimento no sentido de retorno a austeridade.

O chamado Teto de Gastos implantou, no Brasil, de forma sub
repticia, sem um debate democrdtico e contrariando preceitos funda-
mentais da CF/88, uma politica de diminui¢io de gastos pablicos com
satde e educacio, vendendo as pessoas a ideia de que o orcamento
publico ¢ igual ao doméstico, ndo se podendo gastar mais do que se
ganha, quando, na verdade, trata-se de uma peca politica e que deve ser
utilizada para alcancar os objetivos fundamentais da Republica (art. 3°),
dentre os quais relevam, para este estudo, a erradicagio da pobreza e a
redugio das desigualdades sociais e regionais.

Nés temos que refundar o Estado Social, superar essa ideia de esta-
do minimo. O estimulo & demanda por meio de gastos publicos ¢é alta-
mente multiplicador, é preciso retirar o investimento do teto de gasto,
dar mais dinheiro, provisao a satide e a educacio, universais mesmo, e
a instituicao de uma Renda Bésica universal que significard a libertagao
dos trabalhadores.

Para fechar, o Professor Avelas comegou com Keynes sua magnifi-
ca fala neste evento. Também termino minha fala com Keynes que,
em um de seus ensaios, que denominou “Economic Possibilities for our
grandchildren” (1963), escrito em 1930, dedicou-se a discutir as possibi-
lidades econdmicas para os seus netos, por ocasido da anilise sobre o
desemprego tecnoldgico, causado pelas Primeira e Segunda Revolugoes
Industriais. Em resposta, afirmou que chegaria um tempo em que os
homens nao teriam mais que se preocupar com a garantia do cresci-
mento econdmico e de sua sobrevivéncia, podendo trabalhar menos
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e se dedicar aquilo que efetivamente lhes interessasse, em virtude da
remocdo dos problemas econdmicos ligados a necessidade e a impos-
sibilidade de criagio de empregos no mesmo ritmo de sua destruigio.

5 REFERENCIAS

BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢ao Econémica e Desenvolvimen-
to. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 95. Disponivel em: htep://
www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/emendas/emc/emcgs.htm.
Acesso em 30.01.2018 as 16:49.

CARVALHO, Laura. Curto-circuito: o virus e a volta do Estado. Sio
Paulo: Todavia, 2020.

CAVALCANTI, Tiago Muniz. Sub-humanos; o capitalismo e a me-
tamorfose da escravidao. Sao Paulo: Boitempo, 2021.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: en-
saio sobre a sociedade neoliberal. Trad. Mariana Echalar. Sao Paulo:
Boitempo, 2016.

FAGNANI, Eduardo. O Estado do Bem-estar social para o Século XXI.
In: DWECK, Esther; ROSSI, Pedro; OLIVEIRA, Ana Luiza Matos
de. Economia P4s-Pandemia; desmontando os mitos da austerida-
de fiscal e construindo um novo paradigma econdmico. Sio Paulo:
Autonomia Literdria, 2020, pp. 272-287.

FRASER, Nancy; JAEGGI, Rahel. Capitalismo em debate: uma con-
versa na teoria critica. Trad. Nathalie Bressiani. Sao Paulo: Boitempo,
2020.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicao de
1988. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.

151



KEYNES, John Maynard. Essays in Persuasion. New York: W. W.
Norton & Co., 1963

KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante; REYMAQO, Ana Elizabeth; OLI-
VEIRA, Felipe Guimaries de. Direito ao Desenvolvimento no Es-
tado Neoliberal: a Renda Bésica Universal e Incondicional Como
Alternativa a Redugao da Desigualdade Social no Brasil. Disponivel
em: hteps://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/
view/5411

QUEIROZ, Tatiana; PEREIRA, Romulo Dornelas. Jurimetria no
Direito do Trabalho; uma andlise empirica-quantitativa dos efeitos da
Lei 13.467/2017 no mundo do trabalho. Jun.2020. Disponivel em: ht-
tps://repositorio.unp.br/index.php/juris/article/view/2146. Acesso em
14.02.2022)

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Cruel Pedagogia do Virus. Coim-
bra: Almedina, 2020.

152



CAPITULO 9

E POSSIVEL CONCRETIZAR DIREITOS
SEM DINHEIRO? PENSANDO

O NOVO REGIME FISCAL

Davi Augusto Santana de Lelis

Segundo Amartya Sen, Nobel de Economia, ¢ possivel dividir a econo-
mia entre duas vertentes, a primeira seria a economia de engenharia,
nessa economia nds terfamos uma cisdo entre o que ¢ econdémico ¢ o
que ¢ social, ou seja, a preocupagdo seria meramente com 0s aspectos
financeiros, o que se identifica também como neoliberalismo. A outra
vertente seria a economia da ética, a economia que se preocupa com os
aspectos sociais com a vida das pessoas, com a concretizagdo de direitos,
com os aspectos mais humanos da economia politica. A questio que eu
quero propor, partindo dessa distingdo das ciéncias econdmicas, ¢ se a
atual estrutura constitucional, em especial apds o Novo Regime Fiscal,
¢ suficiente para a concretizagao de direitos e garantias fundamentais
previstos na Constitui¢io de 1988. Para responder a pergunta vamos
analisar o arranjo democrdtico pds-Segunda Guerra Mundial, a meca-
nica de gastos publicos com direitos sociais e as implicagdes do Novo
Regime Fiscal para com os direitos sociais no Brasil.

Segundo o socidlogo Wolfgang Streeck , no pés-Segunda Guerra
Mundial, a democracia teve que se rearranjar entre dois focos: de um
lado a concretizacio de direitos, do outro os interesses financeiros.
O Estado, nesse arranjo, se posiciona entre um e outro, tentando se
equilibrar, ora preocupado em concretizar direitos, ora preocupado em
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atender aos interesses financeiros. Segundo Wolfgang Streeck, se o Es-
tado atende demais aos interesses financeiros, pode haver crise politica,
revoltas populares reclamando perda e desejando a ampliagao de direi-
tos. Por outro lado, se o Estado atende demais as concretizacoes de di-
reitos, os interesses financeiros deixados de lado vdo sair para procurar
lucros em outros mercados.

No Brasil nés também podemos identificar essa polarizagio do
Estado equilibrista entre a concretizacio de direitos e a realizagao de
interesses financeiros. Essa polarizagio nio se iniciou agora, com o go-
verno Bolsonaro. J4 no governo Dilma 2 houve um ajuste fiscal, com o
ministro da economia Joaquim Levi, para favorecer a interesses finan-
ceiros em detrimento de atendimento a concretizacio de direitos. Mas,
esse arranjo, de atender a interesses financeiros, nao foi suficiente em
2015 para sossegar o mercado. O mercado quis mais, entdo, a saida da
Dilma, no discurso financista, significaria a volta da confianga para os
investidores. Para a volta da confianca, Temer chega com a Ponte Para
o Futuro: promessa de que novos investimentos privados aconteceriam
para fomentar a economia. Mas, para que esses investimentos privados
se materializassem seria necessdrio flexibilizar leis trabalhistas, acabar
com o fim da obrigagao de gastos com satde e educacio, desindexar be-
neficios previdencidrios do saldrio-minimo. Entretanto, nem essa ponte
para o futuro foi suficiente para que os interesses financeiros sossegas-
sem, entdo, Temer teve que fazer algo muito mais radical, que é o pro-
duto dltimo do embate entre os interesses financeiros e a concretizagio
de direitos: o Novo Regime Fiscal.

O Novo Regime Fiscal foi implementado em 2016 impondo, desde
entdo, um teto aos gastos publicos que visavam concretizar direitos.
Podemos dizer que hoje, em 2021, nos atravessamos a ponte do Temer
e esse ¢ o futuro que ele prometeu: hd muito interesse financeiro sendo
protegido e poucos direitos sendo concretizados. Para piorar estamos
sob um governo ultra neoliberal. Como diz a professora Suzy Cury,
com o Chicago-old-man Paulo Guedes ocupando o cargo de Ministro
da Economia. Trata-se de um ultraliberal da escola de Chicago que se
vale da vertente neoliberal para pensar a economia. Esse ¢ o cendrio
em que nds estamos colocados: os direitos estdao sendo reduzidos e os
interesses financeiros sendo realizados
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Passo ao segundo momento, para questionar se é possivel con-
cretizar direitos sem dinheiro. A emenda constitucional que im-
pos o novo regime fiscal veio considerar que os direitos que esta-
vam previsto na constitui¢do eram custosos demais e nio poderiam
ser mantidos como estavam. Dizendo assim, parece até que a cons-
tituigio brasileira era a tnica a constitucionalizar previdéncia, sad-
de e educacio. O que nio ¢ verdade. Adam Chilton e Mila Versteeg
, economistas, analisaram as constitui¢oes de 182 paises e constataram
que 82% tém constitucionalizados os direitos de educagio e 72% O
Direito a satde. A constitui¢do brasileira, portanto, nao ¢ a tinica no
mundo a constitucionalizar direitos fundamentais como satde e edu-
cagio, que estdo limitados pelo teto dos gastos publicos. Pois bem, se
vérios paises constitucionalizam direitos, serd que isso gera maior gasto
para o Estado? A resposta dada por Adam Chilton e Mila Versteeg é:
nao. Os paises que constitucionalizaram direitos tiveram que investir
menos dinheiro nestes direitos do que os paises que nao constitucio-
nalizaram direitos. A razio ¢ simples: ter uma previsio or¢amentdria
faz com que os paises gastem menos com direitos sociais. Além disso,
o investimento constante mantém bons indicadores sociais evitando
dispéndios volumosos ao longo do tempo.

Entretanto, para o neoliberalismo, que tenciona o Estado para a
concretizagao de ideais financeiros, a previsao constitucional de direitos
impede que o administrador publico planeje e desloque recursos da
concretizagdo de direitos para os interesses financeiros, eis o problema
do embate descrito por Wolfgang Streeck. Sem o Novo Regime Fiscal,
o arranjo democritico da Constitui¢io de 1988 ¢ de um Estado de bem
-estar, com diversos mecanismos de planejamento: Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e Lei Or¢amentdria Anual obrigando
o administrador publico a realizar o investimento em direitos sociais.

Porém, esse arranjo constitucional de um Estado de bem-estar social
jamais chegou a ser implementado de uma maneira efetiva. Em 1994,
com a emenda constitucional de revisdo, tem-se inicio as desvincula-
¢oes de receitas da Unido (DRU), que retira receitas vinculadas para a
concretizagdo de direitos sociais para permitir o investimento em outras
dreas. Com esse mecanismo de favorecimento ao idedrio financista, é
possivel questionar: as politicas sociais s2o0 mesmo deficitdrias?
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Tomando 2016 como ano base, encontramos déficit de Rs 268 bi-
lhées para com as politicas sociais. Porém, se desconsiderarmos a des-
vinculagio de receita nds terfamos uma politica social superavitdria
com o superdvit de R¢ 1 bilhdo. Nao é nem necessdrio que houvesse
um superavit, j4 que o Estado nio se confunde com uma empresa. Tra-
ta-se apenas de se demonstrar que a desvinculagio de receita, além de
inviabilizar a materializac¢io de direitos por parte do Estado, refor¢a o
argumento neoliberal de que se deve transferir a responsabilidade pela
materializagao de direitos para o mercado, que o fard como servigos
para clientes e nao como direitos para cidadios.

Vamos investigar um pouco mais o gasto com os direitos sociais: 0
gasto brasileiro, que seria superavitdrio sem as DRU, ¢ elevado se com-
parado com outros paises? Analisemos a satide como exemplo. Com-
parando com o PIB, o Brasil, considerando todos os entes federativos,
gasta cerca de 3,8% de seu PIB com satde. Para a concretizagio dos
direitos a satide, a Franca gasta 9%, a Itdlia 7%, Portugal 6,2%. Valores
significativamente mais elevados que os praticados no Brasil.

Tirando a porcentagem do PIB e trazendo para um valor nominal
podemos comparar a satide com paises que tem sistemas universais de
saude, como o Sistema tnico de Sadde brasileiro, o SUS. Em 2020,
o Brasil gastou, por pessoa, Us 334; a Argentina Us 713; a Franga Us
3.178; Canadd Us 3.315 ¢; Espanha Us 1.672. Portanto, comparativa-
mente, o Brasil gasta pouco com suas politicas sociais, seja pelo PIB,
seja nominalmente. Nao hd gasto elevado.

Alids, pensando em arrecadagio e gasto, os engenhei-
ros do novo regime fiscal tiveram uma anilise equivocada da
economia quando propuseram os limites fiscais. A crise bra-
sileira ndo ¢ uma crise de gastos, ¢ uma crise de arrecadagio

e, ao se identificar erroneamente qual é o problema, certamente, o
remédio ministrado também serd equivocado. O Novo Regime Fiscal
visa impedir que o valor com o gasto social se eleve com o tempo.
De 2016 para 2019, por exemplo, por conta do mecanismo do Novo
Regime Fiscal, deixou-se de investir R$ 20 bilhées na sadde. Mas para
além do aspecto financeiro da perda, a auséncia de investimento em
satde significa diminuicdo da cidadania, diminui¢io do bem estar, di-
minuigdo da seguranca diminui¢io da nossa percep¢io de condigao de
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cidadao. Trata-se da implementa¢io de um modelo de Estado que nao
vai acolher nem permitir que possamos concretizar nossos projetos de
vida boa.

Sejamos justos, sequer utilizar a palavra “gastos” ¢ o correto. Quan-
do o estado coloca dinheiro em politicas sociais ocorre o chamado efei-
to multdiplicador. O IPEA afirma que toda vez que o Estado investe
1% em politica social, 1,3% volta em acréscimo no PIB. Comparati-
vamente com gastos financeiros, o acréscimo de gasto do Estado ¢ de
apenas 0,7% no PIB. O investimento publico em educagio gera um
efeito multiplicador de 1,85% no PIB. Mais do que isso, o investimento
publico em educagao gera um efeito multiplicador na renda das fami-
lias de 1,65%. Por tltimo, o investimento publico em satide gera um
efeito multiplicador de 1,7% no PIB e de 1,44% de renda nas familias.
Portanto, o gasto nio ¢ elevado. Ele, na verdade, ¢ investimento. Um
investimento que, comparativamente com outros paises, ainda ¢ baixo.
Um investimento que estd se tornando ainda mais infimo por conta do
mecanismo do Novo Regime Fiscal.

Chegamos ao dltimo bloco para questionar: o Novo Regime Fis-
cal, para além dos argumentos econdmicos que acabei de apresentar,
¢ constitucional? Tenho pra mim que nio. O Novo Regime Fiscal nio
¢ constitucional. Estamos diante de uma modificagio na constituigio
que ¢ inconstitucional e vou apresentar quatro argumentos para justi-
ficar a minha posi¢ao.

Primeiro: o periodo de 20 anos do Novo Regime Fiscal nao ¢ tran-
sitério. Nao hd, dentro das normas do direito financeiro brasileiro, ne-
nhuma transitoriedade superior a dois anos ou dois exercicios financei-
ros. 20 anos ¢ impedir que geragoes de brasileiros tenham acesso a saide
e educagio. Outros paises que adotaram um sistema de contengio dos
gastos publicos ndo optaram por um prazo tdo longo: a Suécia o fez
por 1 ano; Holanda e Finlandia por 4 anos, ¢ os Estados Unidos por 10
anos. O prazo estadunidense é o mais longo, salvo o do Brasil; porém,
os Estados Unidos deixaram de fora os gastos sociais. Portanto, esse
prazo de 20 anos limitando a concretizagio de direitos desvirtua o texto
constitucional, impondo a ideologia neoliberal no texto constitucional.

Segundo argumento: o Novo Regime Fiscal limita despesa de pes-
soal inviabilizando a materializa¢io de direitos por parte do Estado.
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J4 existem regras para tratar da despesa de pessoal no ordenamento
juridico brasileiro sem inviabilizar a materializagao de direitos: o artigo
169 da Constitui¢io e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Comparativa-
mente, o Brasil ndo tem o maior volume de empresas estatais, nio tem
sequer o maior volume de agentes publicos, comparados com outros
paises e se a justificativa do Novo Regime Fiscal era controlar os gastos
com pessoal, seria desnecessdria a proposta de reforma administrativa
feita pelo governo Bolsonaro com vistas a controlar gastos com pessoal.

Terceira razdo para a inconstitucionalidade: o Novo Regime Fiscal
viola os direitos constitucionais a satide e a educacao. O direito a satide
e a educagio sao direitos subjetivos indisponiveis. Significa dizer que
¢ dever do estado assegura-los, e contra esses direitos, aquela teoria da
reserva do possivel sequer pode ser invocada. Esses direitos estdo assim
garantidos pelo artigo 5°, pardgrafo primeiro da Constitui¢io de 1988.
O direito a satide e a educacio tém natureza processual. Se o estado
nio garante saide e educagio para o cidadao, tem-se o direito de ir a
juizo pleitear a concretizagio constitucional. Mais uma vez o arranjo
democrdtico do pés-Segunda Guerra Mundial, entre concretizagao de
direitos e interesses financeiros, agora apresentado como o keynesia-
nismo invertido: o Estado nio-mais concretiza direitos por meio da
divida publica, ele deixa que o cidadio se endivide para ter esse direito
concretizado por si préprio. Em vez de o Estado materializar satde e
educagio nos, os cidadios, que paguemos as escolas, as universidades,
os planos de satide e os médicos particulares, uma vez que nés nio tere-
mos orcamento para concretizar direitos. Inverte-se, portanto, a logica
keynesiana de Estado interventor.

Quarta justificativa: o Novo Regime Fiscal viola a separagao de po-
deres, pois o Poder Executivo impée limites a outros entes e 6rgao autd-
nomos. Pela mesma razdo, o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi declarado inconstitucional na ADI 2238-5. Se 0 9° da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal ¢ inconstitucional por impor limites, o Novo Regime
Fiscal também deveria ser. Se nds temos um or¢camento pré-definido,
serd que podemos dizer que hd democracia? Serd que a democracia nao
passa por dizer como deve ser 0 orcamento? A democracia passa por se
poder, em argumentagio publica, preferir concretizar satide e educa-
¢ao, estabelecer direitos trabalhistas, renda universal a manter todo o
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or¢amento voltado para os interesses financeiros. Debater e disputar o
orgamento ¢ essencial em uma democracia. Se o orgamento estd pronto
e entregue ao exercicio financeiro nio podemos dizer que vivemos em
uma democracia. Por essa razao também ¢é possivel dizer que o novo
regime fiscal é inconstitucional.

Chega o momento de responder & pergunta proposta: A atual estru-
tura constitucional, em especial com as alteragoes do Novo Regime Fis-
cal, é suficiente para concretizar direitos e garantias previstos na Consti-
tuigao? Por todo o dito, a resposta ¢ nio. O viés financeiro da economia
dominou todas as agoes estatais inviabilizando qualquer exercicio de
Estado social. Porém, lembremos de Wolfgang Streeck, ele disse, talvez
como um caminho de esperanga, que se os Estados favorecem demais
os aspectos financeiros haverd uma tensdo politica que cobrard a volta
de concretizagao de direitos. Espero que Wolfgang Streeck esteja certo.
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CAPITULO 10 _
DIREITO ECONOMICO E O
DISCURSO ULTRALIBERAL

José Maria Arruda de Andrade

O DIREITO ECONOMICO ACADEMICO, OU SEJA, O EXERCICIO DE REFLE-
xdo juridica sobre um conjunto de técnicas e instrumentos (normas
juridicas) interventivas que organizam, regulam, induzem e planejam a
vida econdmica, ¢ recente.

Pode-se localizar o seu surgimento no inicio do século XX, a partir
de esforcos tedricos de compreensio de fatos juridicos e econdmico fru-
tos de um contexto histérico que podemos denominar, didaticamente,
de as grandes transformagées do capitalismo do final do século XIX
até a primeira guerra mundial, com a marca de um intervencionismo
estatal forte, notadamente se contraposta a ideia de época mais liberal.

Por capitalismo liberal, podemos mencionar a designacio (redu-
cionista, para fins diddticos) da fase econdmica vivenciada por alguns
paises ocidentais, no periodo que vai do final do século XVIII ao final
do século XIX, que estavam envolvidos no processo de industrializagio.

Como defini¢ao abstrata, o sistema econdmico poderia ser descrito,
a partir de Claudio Napoleoni, como o tipo de economia que possui
(i) separagdo entre o trabalho e a propriedade privada dos meios de pro-
dugcio; (ii) propriedade privada dos meios de produgao; e (iii) liberdade
juridica e formal.

Do ponto de vista esquemdtico, historicamente, a fase liberal e con-
correncial do capitalismo poderia reunir as seguintes caracteristicas:
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(i) existéncia de um grande ndmero de pequenas empresas, possuin-
do, os empresdrios, liberdade absoluta de iniciativa para a obten¢io do
mdximo lucro;

(ii) nenhuma delas podendo exercer influéncia sensivel sobre a ofer-
ta ou realizar acordos com outras empresas (controle de pregos e do
mercado), pressupondo a transparéncia e informagio no mercado;

(iii) condi¢oes de concorréncia, fazendo com que os consumidores
orientem a produgio; e

(iv) funcionamento da economia por si, segundo as suas préprias
leis, 4 margem da politica.

E conhecida de todos a abordagem filoséfica da economia politi-
ca cldssica, em que o desenvolvimento individual visando ao interesse
econdmico préprio conduz ao beneficio e ao bem-estar coletivo (em
Smith, por exemplo, a partir do acimulo de capital, da divisao técnica
do trabalho e do aumento da riqueza).

E serd nesse sentido que a livre iniciativa e a concorréncia livre,
como fundamentos de uma ordem econdémica (nio necessariamente,
aqui, no sentido de constitui¢ao econémica), permitirio uma racional
organizagio da sociedade e do mercado, devendo, o Estado, nesse pro-
cesso, apenas garantir as fungdes minimas de seguranca interna (contra-
tos e propriedade), externa e de obras publicas de infraestrutura.

A importancia da descrigio histérica do capitalismo concorrencial
liberal, a despeito de sua curtissima duragdo histérica e de sua muito
restrita distribui¢do geogréfica, é que ela acabou por influenciar o de-
bate juridico.

Essa pouca intervencio econdmica, contudo, aconteceu mais nas
propostas politicas ¢ nos textos econdmicos do que na prética, sobre-
tudo se o assunto for o livre cambismo internacional. Nesse sentido,
pode-se criticar, interna e externamente, a ideia de Estado liberal no
capitalismo concorrencial.

Do ponto de vista interno, porque o Estado nao se absteve de legis-
lar em assuntos trabalhistas (o que foi fundamental para a consolidagio
das inddstrias inglesas, por exemplo). H4 exemplos como: (i) amplia-
¢ao da jornada de trabalho, (ii) fixagio de valor méximo do saldrio e
(iii) proibi¢io de sindicato de operdrios.

Do ponto de vista externo, no sentido de que os Estados levaram
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adiante suas politicas coloniais para desenvolver suas industrias, apli-
cando medidas protecionistas (quando necessdrias para desenvolver sua
prépria indudstria — Alemanha e Estados Unidos, por exemplo) ou im-
pondo o livre cambismo favordvel as suas inddstrias (quando jd bem
desenvolvidas, como na Inglaterra).

Curiosa a situagio mencionada acima, pois, se o capitalismo liberal
¢ marcado pela autonomia da vontade juridica e pela livre iniciativa,
o que, do ponto de vista econdmico, é representado pela livre fixagio
dos precos de acordo com as leis de oferta e procura, a determinagio
(legislagao penal) de um valor médximo para o saldrio demonstra bem
como o intervencionismo estatal pode ser muitas vezes condenado ape-
nas quando possui natureza social.

O importante, aqui, é, contudo, registrar que, apds algumas décadas
de existéncia e em alguns lugares, os tipos de economia denominados
como de capitalismo concorrencial sofreram profunda transformagio a
partir das tltimas décadas do século XIX (nos Estados Unidos e na Eu-
ropa), sobretudo em func¢io da concentracio econdmica das empresas
(outrora descritas como “pequenas e laboriosas abelhas”).

Avelas Nunes apontard as cinco principais razoes para isso, men-
cionando (i) a concentra¢io decorrente da eficiéncia de determinados
agentes ou a pura concentrago entre eles; (i) o progresso técnico ca-
racteristico da Segunda Revolugao Industrial; (iii) as crises ciclicas, que
estimularam a cartelizacio; (iv) a necessidade crescente da utilizacio de
capital financeiro (institui¢des de centralizagio de capital); e (v) a pré-
pria industrializagao tardia em Estados como Alemanha, Japao e EUA).

Nesse sentido, as industrias, no contexto de um capitalismo trans-
formado, tém seu mercado configurado de forma oligopolista, consoli-
dando uma estrutura produtiva em que “os diferenciais de custos ¢ de
taxas de lucro entre os diversos ramos da producao tendem a se perpe-
tuar”, gerando barreiras técnicas e financeiras de entrada.

Tudo isso faz com que, mais uma vez, o Estado seja chamado a pro-
teger o seu mercado, desta vez a partir de um cendrio bem mais com-
plexo, claro. Como sempre, os graus e as formas de intervengio serdo
variados, e uma parte considerdvel desse capitulo demonstra isso, ou, ao
menos, de como as teorias econdmicas descreveram esse processo e de
como sugeriram formas para tal. O fato é que houve maior interven¢io
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estatal, 0 que sempre caracteriza um processo também juridico.

A pressdo por (ou contra a) participa¢do do Estado na virada da-
quele século nao serd somente na qualidade de regulador, mas também
como agente produtor e, sobretudo, como contratante.

Do final do século XIX e, sobretudo, durante as Grandes Guer-
ras Mundiais do século passado, grande serd o trabalho de redefinicao
do papel do Estado (e as teorizagoes sobre Estado Intervencionista e
de Bem-estar Social), o que determinard o surgimento de um direito
econdmico académico, assim como de variantes, subdivisoes ou novos
ramos, como o direito do consumidor, o direito tributdrio, direito pre-
videncidrio, direito do controle da atividade publicitdria, para ficar em
alguns exemplos.

O advento do direito econdmico cientifico e o seu reconhecimento
nao foram uninimes em sua época e, ainda hoje, ndo sio muitas as
faculdades que possuem em sua grade curricular obrigatdria essa disci-
plina, a despeito da tradi¢io de ordens econdmicas constitucionalizadas
no Brasil desde a Constitui¢io de 1934.

Entre suas caracteristicas importantes, e porque nio afirmar, desa-
fios, estd a relagao intima com a economia. O direito econdmico ¢ a
disciplina da organizacio dos mercados, na feliz expressao de Geraldo
Vidigal. Nele, estudamos as intervengoes sobre o dominio econémico,
que permitem e instrumentalizam a participagdo estatal como agente
de mercado e como regular de sua atividade.

A elaboracgio de constituicoes nacionais de cardter cada vez mais
social, a prescrever, ao lado das regras de atribui¢io de competéncia
e de garantias individuais de bloqueio, verdadeiros objetivos a se-
rem perseguidos pelo Estado, ¢ marca da transformacgio do direito e
da necessidade de estudar, juridicamente, os instrumentos e as téc-
nicas dessa atuagdo. Provoca, ou reforca, ainda, uma compreensio
pela funcionalizagao do direito — ou de juizos teleoldgicos?, algo que
marcou o debate na teoria do direito (jurisprudéncia dos interesses e
desdobramentos posteriores); no direito constitucional que buscou
compreender e garantir a viabilidade da Constituigio de Weimar em
1919; no direito tributdrio (consideracio econdmica da norma tribu-
tdria no surgimento do primeiro Cédigo Tributdrio alemio, em 1919)
e nos debates sobre regulagio de setores da economia e o debate sobre a
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conveniéncia de firme atuacio estatal a garantir a neutralidade das esco-
lhas pessoais (marca do pensamento alemio ordoliberal, que antecipard
a base tedrica do Tratado de Roma e da Uniao Europeia).

Voltando ao Brasil, alguns dos objetivos da ordem econdmica brasi-
leira sao marcantes, como o dever do Estado de buscar o pleno empre-
go, caracteristica do intervencionismo econémico teorizado por Keynes
e das conquistas dos movimentos sociais. Ao lado desse, nao se pode
esquecer da preocupagio do texto constitucional com a redug¢do das de-
sigualdades regionais e sociais, marca do esfor¢o furtadiano e cepalino
de reflexao do papel de nosso pais no contexto econdmico mundial.
Por fim, deve-se mencionar a positivagao da dificil relagio entre capital
e trabalho, importantes categorias da economia politica, presentes no
caput do art. 170 da nossa Constitui¢io.

Diante desse quadro, ¢ normal que estudiosos e professores de di-
reito econdmico, por se dedicarem a compreender a ordem econdmica
brasileira, que prescreve objetivos transformadores da Republica, acei-
tem com naturalidade o dever do Estado de intervir no processo econd-
mico. Parte-se do texto posto para compreensio dos desafios de nossa
nac¢do. Marca da formagio em direito econémico, ainda, a conjugagio
da perspectiva epistemoldgica da formagao do direito econdémico, com
as condigoes histérico-politicas de sua evolugdo e o desejo de compre-
ensdo dos instrumentos concretos de intervengio estatal presentes na
ordem econdmica.

Por 8bvio, o estudo do direito econémico nio pressupoée uma ho-
mogeneidade ideoldgica em seus pesquisadores. Visoes liberais podem
ser elaboradas, ao lado ou em oposicio a visdes, por assim dizer, mais
desenvolvimentistas ou que aceitam com maior naturalidade o papel
do Estado para a garantia e preserva¢do do mercado nacional, patri-
mdnio coletivo, nos termos do art. 219 da CF/1988. Ademais, hd uma
politica econdmica textual, positivada constitucionalmente, que serve
como lastro e ponto de partida a uma compreensao concretizante desse
plano (zelos) da ordem econdémica.

Preocupa-nos, contudo, o descolamento entre pontos de partida tex-
tuais na constituigdo e interpretagdes que busquem defender um grau
de liberdade individual que extrapola em muito as garantias individu-
ais, virando, ao contrério, verdadeiro manifesto de uma ultraliberdade.
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Deve-se considerar, ¢ verdade, que apenas texto constitucional
como poténcia de norma a ser aplicada (norma-decisio) nio impoe,
por si, transformagées sociais. Textos precisam ser aplicados (concre-
tizados), o que demanda vontade politica, notadamente de iniciativa,
quando cabivel, e de execugao, com énfase no papel do Executivo e do
Legislativo nesse processo.

Ainda assim, se as palavras nao vinculam e obrigam tao fortemen-
te quanto grilhées, a lembrar a visao hartiana, tampouco autorizam
a mera desconsideragao ou desobediéncia. Nio se trata de questionar
validade e vinculagio de textos de normas, mas de realcar a dimensao
pragmatica da realizacio do plano constitucional. O reducionismo, a
ingenuidade (ou malandragem) e a falta de pardmetros com que certo
anarco-ultraliberalismo busca se impor como doutrina, politica e ato de
fé parece buscar impor sua visio a despeito de normas juridicas.

A defesa de uma pauta mais liberal é passivel de ser imaginada, até
mesmo pela constatagao histérica de alternincia de poder em regimes
democriticos, mas as boas praticas liberais capitalistas de forma algu-
ma dispensam a participagio ativa do Estado o processo econdémico. A
ideia de um estado minimo para além das utopias é de pouca aderéncia
ftica. Poucas nagoes desenvolvidas, e por pouco tempo, podem ser
descritas como liberais em algum momento pretérito. E, ainda assim,
com uma generosidade semantica enorme ao se afirmar que a atuagao
estatal seria minima.

Quando muito, a absten¢io de atuacio estatal, quando historica-
mente lastreada, demonstrard, antes, a intervengio em dreas da regu-
lagdo juridico-econémica em que a protecio estatal é bem aceita pelos
defensores do idedrio. Dito de forma mais sucinta, o incomodo com
a intervengao ¢ seletivo e teorizado como abstengao generalizada. Em
nagdes centrais, isso se caracteriza tanto no Ambito interno, quanto nas
politicas externas de seus interesses comerciais, como afirmado acima.

Nagoes organizadas e desenvolvidas nio sao liberais. Mire-se nos
exemplos constantes de atuagio dos Estados Unidos da América e até
mesmo as nacoes lideres europeias. Nao hd nada em suas estratégias
que se assemelhe ao discurso apaixonado de liberdade econdmica que
se propoe entre nos.

Reforma-se a legislacio do imposto de renda para tentar barrar a
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erosdo das bases tributdrias e fuga de sede de empresas de capital local.
Veda-se a alienacio de empresas estratégicas ou até mesmo aliangas de
transferéncia de tecnologia, o que caracteriza forte intervencionismo.
Protege-se as proprias commodities, estabelecem-se aliangas, quando
nio guerras, para permitir acesso a recursos naturais. Tudo isso nunca
deixa de se fazer presente nas estratégias de paises centrais, independen-
te de implementagao ou mitigagio de pautas mais sociais e redistributi-
vas, que se alternam em processo eleitoral pendular.

Entre nés, contudo, a visio andrquica e tresloucada busca desvalo-
rizar empresas estatais para o seu sucateamento ou venda, o que nio se
recomenda sequer como exercicio comercial basico de nio se depreciar
o que se pretende alienar. O horror ao Estado, esse inimigo de todos,
descrito de forma delirante como a fonte de todas as corrupgoes, abre
espago para a entrega de setores estratégicos de nossa economia, que
nos permitiriam, ao menos, ter elementos concretos de sonho e imagi-
na¢io de um pais melhor.

A importancia do estudo do direito econdmico (e da economia po-
litica) entre nds reside nesse contexto civilizatério, de busca de infor-
magio, sem necessidade de homogeneizagio discursiva em torno do
desenvolvimentismo, mas ao menos descrevendo, criticamente, as en-
grenagens de poder e de regulagio econdmica.

A liberdade econdmica como fim em si mesmo, a Ansia em trans-
formar mortes em austeridade na gestao da seguridade social, de ofe-
recer corpos e tragédia familiar em politica sanitdria, em reduzir pela
metade beneficios tributdrios sem qualquer avaliagao de resultados e de
impacto, em tratar a constituigio or¢amentdria como se fosse medida
proviséria e o sucateamento do investimento publico sio a dimensao
académico-juridica das fake news.

A auséncia de empatia ¢ a falta de vontade de, ao menos, copiar as
nagoes capitalistas centrais deveriam chocar. Nao ¢ que se propoem a
fazer igual aos modelos exitosos, querem fazer pior, como nos lembra
a musica.

A discussio sobre reforma tributdria ilustra bem esse ponto: bus-
ca-se a importagio do que seria padraio OCDE de tributagio sobre o
consumo, mas, novamente, a importagio ¢ pela metade, pois se pre-
tende uma aliquota que serd a maior do mundo, afora as intimeras
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contribuigées de interven¢io do dominio econémico que acabam fun-
cionando, praticamente, como tributos sobre o consumo (telecomuni-
cagdes, por exemplo).

Em relagao aos empregadores, nio foi melhor o projeto de reforma
da tributacio da renda. Visoes limitadas, imediatismo fiscal e tendéncia
de fortes repercussao nas decisoes das empresas (por exemplo, distribui-
¢ao extraordindria de lucros e desinvestimento) sio marcas do projeto
apresentado. A proposta ji surge prometendo mais um contencioso, ao
ter a 4nsia de alcancar lucros j4 gerados anteriormente nas distribuigoes
de lucro posteriores.

Nio hd na mesa nenhuma discussio de alteracio efetiva de nos-
sa matriz tributdria, de mudanca do perfil econdmico da tributagio
concentrada no consumo, que foi marca das decisoes econdmicas da
década de 60 do século passado.

O direito econdmico ajuda-nos a compreender a organizagio eco-
ndmica das nagoes e a relagdo entre poder e técnicas juridicas de po-
litica econ6émica e pode auxiliar na compreensao histérica de como as
nacoes mais desenvolvidas se organizaram e de quais sdo os desafios e
particularidades do caso brasileiro. Trata-se de complemento indispen-
sdvel a formagao juridica, bem como refor¢o vacinal relevante contra os
negacionismos de toda sorte.
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CAPITULO 11 )
DO NEOLIBERALISMO DA MISERIA
A MISERIA DO NEOLIBERALISMO:
UM DEBATE SOBRE AS CONDICOES
CONJUNTURAIS DA EFETIVACAO
DA CONSTITUICAO DIRIGENTE

Fdbio Sampaio Mascarenhas
Rodrigo Oliveira Salgado

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto a avaliagio da maneira pela qual
a Constituicdo Dirigente de 1988 foi inviabilizada pela conjuntura de
ascensao neoliberal, especialmente protagonizada na década de 1990 no
Brasil, e de como a derrocada do modelo neoliberal, primordialmente
a partir da Crise Econdmica de 2008, tanto representa-se como um
cendrio apropriado, como evidencia a necessidade da concretizagio da
Constitui¢io Dirigente.

De modo a avaliar esse objeto, o artigo se inicia delineando o debate
epistemoldgico em torno da Constituigio Dirigente, contextualizando
a constituigao brasileira nesse debate. Para tanto, traga-se um panora-
ma histdrico-tedrico que parte do conceito origindrio de Peter Lerche,
passando aquele que primordialmente foi aplicado no Brasil de José
Joaquim Gomes Canotilho, alcangando o debate da doutrina brasileira
que, majoritariamente, insere a constitui¢io brasileira como exemplo
desse formato.

Em seguida, traga-se uma andlise da inser¢io da politica econdmica
brasileira da década de 1990 no receitudrio neoliberal programado pelo
Consenso de Washington, que desvirtua o debate proposto pelo texto
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constitucional, esvaziando, em grande medida, o dirigismo proposto
pela Constitui¢io Federal de 1988. Além disso, demonstra-se a conti-
nuagio da adequacio a esse receitudrio pelos governos das duas primei-
ras décadas do século XXI, especialmente por meio da manuteng¢io do
chamado tripé macroecondmico.

No mais, avalia-se a derrocada desse modelo econdmico a partir
sobretudo da Crise Econdémica de 2008, confrontando, especialmente
por meio da andlise de Branko Milanovic, os paises que adotaram um
formato econdmico pautado na intervencio estatal, com estimulo a
industrializagdo, em linha, portanto, com o modelo econdémico pro-
posto pela Constitui¢o de 1988, aos paises que adotaram uma agenda
ortodoxa em adequagio ao proposto pelo Consenso de Washington,
como, por exemplo, o Brasil.

Essa sequéncia tem como objetivo demonstrar trés questoes funda-
mentais: (i) como o neoliberalismo, que se formula a partir de elemen-
tos que preceituam a desestatizagio, inviabilizou a constituigio econ6-
mica que tem por base o dirigismo, devendo funcionar, portanto, por
meio da intervencio estatal; (ii) como o cendrio econdmico mundial,
especialmente a partir da Crise Econdmica de 2008, demonstrou equi-
vocada essa ruptura; e (iii) por que a solugio para o cendrio econdmico
existente se encontra na norma existente.

2A CONSTITUIQAO DIRIGENTE DE 1988

O debate acerca de nossa Constituicao Federal instruir um determina-
do programa para o desenvolvimento nio é novo. Desde sua promul-
gacio, hd um ntimero considerdvel de constitucionalistas que apontam
nossa Constitui¢io como sendo, nos moldes apontados por José Joa-
quim Gomes Canotilho, uma constituigio dirigente.

Nio obstante, também ¢ farta a discussdo sobre a validade das pre-
missas da constitui¢ao dirigente. Revisitada pelo préprio formulador,
a tese de que a for¢a diretiva desta espécie constitucional seria calca-
da em um projeto transformador foi questionada por Canotilho, que
reviu algumas vezes suas posigoes' ou mesmo aprofundou-as. Mesmo

1 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Constituicio dirigente e vinculacdo do legisla-
dor. 2* edigio. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pgs. XXIX-XX.
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sob criticas?, é grande o nimero de autores que preserva a ideia de que
nosso texto constitucional é um texto dirigente. Dentre os indmeros
fatores que serdo analisados 2 frente, talvez o principal indicio de que
o Brasil esteja de fato sob a égide de uma Constituigao dirigente seja a
légica intrinseca de um texto que “define, por meio das chamadas nor-
mas constitucionais programadticas, fins e programas de agio futura no
sentido de melhoria das condigoes sociais e econdémicas da populagio.”?

O desenvolvimento econdmico é processo fundado na premissa de
que um Estado deve sair de determinada situagio econdmico-social e
chegar & outra, necessariamente melhor que a anterior. Nas palavras
de Frangois Perroux, o desenvolvimento pode ser definido como “/z
combinaison des changements mentaux et sociaux d’une population qui la
rendent apte a faire croitre, cumulativement et durablement, son produit
réel global”*.

E a partir desta premissa que surge a necessidade dos apontamentos
sobre o dirigismo constitucional. Lastreada nos escritos de Canotilho,
a ideia de constituigio dirigente estd calcada na nogio de que a cons-
tituigio de determinado pais contém dispositivos que ndo sio apenas
“garantias do existente, mas também um programa para o futuro’”.
Logo, a tese do constitucionalismo dirigente perpassa a ideia central da
“mudanga social pelo direito.”¢

A transformagio social que o texto dirigente presume possui va-
rias faces. Do ponto de vista econdmico, ¢ possivel afirmar que a

2 Como as de Manoel Gongalves Ferreira Filho, em: FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. Principios fundamentais de direito constitucional. 22 edigao. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 3I.

3 Cf BERCOVICI, Gilberto. A problemdtica da constituicio dirigente: algumas con-
sideragées sobre o caso brasileiro. In. Revista de Informacao Legislativa, n° 142, abr./
jun. 199, p. 36.

4 A combinagio de mudangas mentais e sociais de uma populagio que a tornam
adequada para crescer, cumulativamente e de forma permanente, seu produto real
global. 7n PERROUX, Francois. Leconomie du XX¢ Siécle, 2* edicao, Presses Uni-
versitaires de France, Paris, 1965, p. 155.

s BERCOVICIL. Gilberto. Constituicio Econémica e Desenvolvimento. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2005, p.35.

6 Idem ibidem.
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transformacido defendida no referido texto ¢ sintetizével pela ideia de
desenvolvimento. Por isso, ao nos depararmos com o estudo de um ar-
tigo que compée um determinado modelo de desenvolvimento, faz-se
necessario entender em que contexto constitucional tal dispositivo estd
inserido.

O surgimento do termo “constituicio dirigente” nao pertence, de
fato, a José Joaquim Gomes Canotilho. Idealizado originalmente por
Peter Lerche, o conceito original era mais limitado, tanto em seu subs-
trato tedrico quanto a sua esfera de aplicacio. A dirigierende Verfassung
de Lerche em muito se diferenciava do que fora proposto pelo jurista
portugués. Conforme aponta Bercovici,

ao utilizar a expressio “Constitui¢ao Dirigente, Peter
Lerche estava acrescentando um novo dominio aos
setores tradicionais existentes nas Constituicoes. Em
sua opinido, todas elas apresentavam quatro partes: as
linhas de diregio constitucional, os dispositivos deter-
minadores de fins, os direitos, garantias e reparticio

de competéncias estatais ¢ as normas de principio 7

E o que aponta também Canotilho. Para Lerche, as diretivas cons-
titucionais (Verefassungdirektiven) estariam divididas em trés categorias:
as normas programadticas (Programmasitze); as ordens constitucionais
(Verfassungbefeble) e as imposigoes constitucionais (Verfassungsauftrige).
As primeiras prescreveriam ao legislador uma determinada orientagio
no sentido de este desenvolver uma atividade de aproximacio dos fins
materiais por ela prescrito, ou na expressio de Canotilho, se configu-
rariam como “pontapés de saida” que permitiriam ao legislador espaco
para conformagio dos “bens constitucionais” previstos.

J4 as ordens constitucionais seriam os dispositivos que compromete-
riam o legislador a realizar determinada tarefa. Conforme ressalta Cano-
tilho, Lerche apontava as ordens constitucionais como sendo os dispo-
sitivos que elencam determinadas tarefas, como, por exemplo, a tarefa
de regulamentagao legislativa em face do dispositivo constitucional.

Entretanto, ¢ a terceira categoria de dispositivo constitucional em

7 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econdmica e desenvolvimento. Op. cit. p. 34.
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que Lerche identifica o contetido dirigente de uma constituigao. Sao
os dispositivos de imposi¢ao constitucional que permeiam a conceitu-
agao topogréfica de uma constitui¢do dirigente. Dividindo as diretivas
constitucionais elencadas como imposi¢oes constitucionais entre 772po-
sigoes que se dirigem d realizagdo-complementacio da constituigdo e regras
diretivas formais de cardter continuo, o autor alemio preceitua a essa
segunda espécie de imposi¢oes constitucionais a categoria de constitui-
¢ao dirigente. *

Desta feita, vé-se que para Lerche, a constituigao dirigente ¢ na ver-
dade um segmento do texto constitucional. E, por assim dizer, aquele
conjunto de normas e principios que juntos constituem um conjunto
de diretivas formais de cardter continuo, onde nio hd espago para atu-
agao diversa do legislador se ndo cumprir o que estd textualmente pre-
visto na constitui¢io. Em que pese a desconexio entre as proposigoes
de Lerche e Canotilho, ambos terminam por “desconfiar’ do legislador
na medida em que procuram imbricar a regulamentagao infraconstitu-
cional a um determinado programa.

Se para o constitucionalista alemdo o texto dirigente de determi-
nada constitui¢io se resumiria a partes da lei maior de determinada
nacio, para o jurista portugués a nogio de texto dirigente serd bastante
diferente. Para este, a constitui¢io dirigente é antes de tudo o elemento
vinculante ao legislador para o cumprimento dos fins e objetivos nela
previstos. Assim, o autor diferencia de plano a ideia de Constituigao
Aberta, da Constituigio Dirigente. Para Canotilho, trata-se de diferen-
ciar as ideias: “a constitui¢io nio é s6 uma ‘abertura para o futuro’, mas
uma tarefa normativo material, um projeto material vinculativo, cuja
concretizagio se ‘confld’ aos 6rgaos constitucionalmente mandatados
para o efeito.” * Em outras palavras, o autor aponta que a ideia fundante
de uma constitui¢do, sob o estigma de sua teoria, estaria comprome-
tida em atuar transformando a realidade. De fato, ji no inicio de sua
obra, o autor se preocupa em, ao diferenciar a tese dirigente das teses
de “constituicio da liberdade” ou a constituicio como “instrumento

8 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Constituicio dirigente e vinculagio do legisla-
dor. Coimbra: Coimbra Editora, 12 edicio, 1982, p. 310.

9 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Constitui¢io Dirigente e Vinculagio do Legis-
lador, 12 edicao. Op. cit. p. 307
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de governo”, determinar que nao se trata “de um mero retorno a uma
concepgao ontoldgico-metafisica ou operar uma simples transferéncia
da problematizagio da conformagio da metafisica ontolégica para a
subjetividade transcendental”.

E a no¢io de que para um texto constitucionalmente dirigente, a
realidade ¢ a tarefa a ser realizada. Perpassa-se, através da concretizagio
vinculada de suas normas, de um estdgio de coisas a outro. As a¢des do
Estado, nio s6 dentro do Poder Executivo, mas principalmente dentro
da esfera Legislativa, devem traduzir em realidade as previsoes inseri-
das na constituigio”. As préprias palavras do autor apontam para este
sentido. Logo ao inicio de sua tese, o autor prima em conceituar o
debate sobre “o que deve (e pode) uma constituicio ordenar aos 6r-
gaos legiferantes e o que deve (como e quando deve) fazer o legislador
para cumprir, de forma regular, adequada e oportuna, as imposicoes
constitucionais™™.

Tudo porque a operacionalizagio do sistema juridico-constitucional
de uma nagao é muito mais complexa do que se vé a primeira vista. A
prépria manutencio da hierarquia da Constitui¢io sobre todo o orde-
namento juridico nacional ¢, como lembra Canotilho, inserida em um
complexo problemdtico muito mais vasto. Tal complexidade, aponta,
reside basicamente em dois planos: o plano teorético-constitucional e
o plano teorético-politico. Deveria a constitui¢io ser concebida apenas
como “estatuto organizatério” do Estado, como expde Canotilho? Deve
a constitui¢do de um pais se conformar enquanto instrumento gover-
namental, definindo competéncias e regulando processos? Ou, pelo
contrério, deve a carta constitucional se embrenhar dentro de discussao
mais ampla, aspirando se transformar “num plano normativo-material
global que determina tarefas, estabelece programas e define fins?”

10 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Op. cit. p. 71.

11 No trabalho apresentado por Canotilho e que aqui serd exaustivamente citado, a
preocupagio do autor se foca nio apenas em apontar o sentido de uma constitui-
cao dirigente. Sua tese se preocupa também em inserir a vinculacio do legislador
4 norma constitucional. O presente artigo, pelo contrdrio, sé se debrucard sobre a
primeira problematizacio apresentada.

12 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Op. cit., p. 11

13 Idem ibidem, p. 12.
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Trata-se de discutir se uma constitui¢io é apenas uma lei do Estado
e s6 do Estado ou ¢ “um ‘estatuto juridico do politico’, um ‘plano global
normativo’ do Estado e da sociedade? ™+ A tese de Canotilho sobre o
dirigismo constitucional evita o reducionismo simplista de ter-se um
objeto de estudo como texto esttico, descolado do real. E com o ob-
jetivo de impedir a simples “juridicizacdo da sociedade constitucional”
que estd sustentada a tese dirigente. Tenta com isso prevenir a abstragao
de problemas fundamentais de ordem teorético-politicas, tais como a
questdo da legitimagio e dominio de tal sociedade, procurando integrar
direito e politica.

Ainda, Canotilho assinala que a ideia de constituicio dirigente se
imbrica na senda da constitui¢ao-programa, sendo considerada como
introversdo no modelo “constitui¢io-garantia’. Melhor dizendo, a dis-
cussio sobre uma agenda politica para a constitui¢do pode ser consi-
derada como uma afronta ao que se pode chamar de uma “primeira
geragio constitucional”, resultante da aplica¢io dos ideais iluministas,
cuja expressao mais influente no novo mundo talvez seja a Constitui¢ao
dos Estados Unidos da América.”

As constituicoes do século XVIII fundaram-se na institui¢ao do
Estado de Direito, destituindo o poder mondrquico e estabelecendo,
principalmente, limites a atuagao do Estado e um minimo de garantias
aos cidadaos de determinado pais. As chamadas “constitui¢oes-garan-
tias” visavam muito mais solidificar, sob o idedrio liberal dos séculos
XVIII e XIX, um Estado de Direito do que qualquer outra coisa. Como
aduz Canotilho, eram as constitui¢cbes que se organizavam em torno
da légica de “garantir as regras do jogo”. Nao deveriam (como até hoje
nao devem) suceder nenhuma outra espécie de “intromissao” na ordem
juridico-politica da nagao que nao seja a imposi¢ao de limites a atuacio
do Estado em todas as suas formas como também instituir um rol de
direitos e garantias do cidadao, seja em face do préprio Estado, seja em
face de um cidaddo em relagdo a sua coletividade. Trata-se, portanto,
de importante passo politico para os povos, que viu no individualismo
liberal um ponto de partida para outra proposta de organizagao social.

Do outro lado, apontam-se as chamadas constitui¢es-programa.

14 Idem ibidem, p. 12
15 Idem ibidem, p. 12.
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Se o final do século XVIII ¢ o inicio do século XIX marcaram o sur-
gimento de textos constitucionais que sio apontados pela doutrina
como as chamadas constituigdes-garantia, a partir do segundo quartel
do século XIX, vé-se a proliferagio de um ntimero bastante razodvel
das chamadas constituigoes sociais. Frutos do alargamento dos direitos
politicos e sociais vistos ao longo do século XIX por toda a Europa,
tais constitui¢oes, sio “consideradas parte do novo ‘constitucionalismo
social’ que se estabelece em boa parte dos Estados europeus e em alguns
americanos.”

E dentro do universo das constituigoes sociais que se encontram as
chamadas constituigoes-programa. Com a expansiao do rol de direitos
previstos em tais cartas, que passam agora a contar com os chamados
direitos sociais, comegam a surgir pressdes sociais para a implementa-
¢ao de tais direitos. Em maior ou menor medida, a efetivacio das novas
garantias sociais ird perpassar pela atuagio direta do Estado. Ou seja, a
efetivagao dos direitos politicos, econdmicos e sociais que comegam a
ser abarcados nas novas cartas constitucionais conformario a necessida-
de de agao estatal, visando colocar em pritica aquele conjunto de novos
direitos. Ao processo de implementagio, conformar-se-d um programa
de acdo para todos os entes publicos. Dai o termo constituicdo-progra-
ma. Talvez um dos melhores exemplos deste segundo modelo seja a
Constitui¢io de Weimar, de 1919. Conforme aponta Bercovici, o texto
de Weimar ¢ “frequentemente denominado como ‘compromisso cons-
titucional’ (Verfassungskompromiss), ou ‘constituicao programdtica™”.

A importancia desta discussao estd obviamente ligada ao entendi-
mento do que ¢é a Constituigio-programa e sua importincia para a con-
ceituagdo de uma constituigao dirigente. Desta forma, observa-se que a
nogio de um dirigismo constitucional se funda na légica de um texto
programdtico, que estabelega contetido de direcionamento politico ao
Estado, saindo de uma simples constatagao inerte da existéncia de obri-
gacoes, direitos e garantias para outro estdgio, que conforma regras de
atuagio para o poder publico.

16 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e desenvolvimento. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2005, p.11.
17 BERCOVICI, Gilberto. Constituigio e estado de excecio permanente: atualidade de

Weimar. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2004, p.27.
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A constitui¢do de 1988 ¢ uma constituigao dirigente. Nessa visdo,
conforme José Afonso da Silva, tem-se jd no prefcio de sua obra que:

A fungio garantia nio sé foi preservada como até am-
pliada na Constitui¢do, nio como mera garantia do
existente ou como simples garantia das liberdades ne-
gativas ou liberdades-limites. Assumiu ela a caracteris-
tica de constituicao-dirigente, enquanto define fins e
programa de agdo futura, menos no sentido socialista
do que no de uma orientagio social democrdtica, im-

perfeita, reconhega-se.”®

Seguindo esta linha, em defesa da Constitui¢ao de 1988 como sendo
instrumento dirigente, Eros Grau aponta que: “se tomarmos a Cons-
tituigio dirigente como aquela oposta & Constituicdo estatutdria ou
orgdnica, teremos que a atual Constitui¢do Brasileira permanece diri-
gente”.” Gilberto Bercovici, por sua vez, compreende que: “[A] Consti-
tuigdo de 1988 ¢ uma Constitui¢io dirigente, pois define, por meio das
chamadas normas constitucionais programdticas, fins e programas de
acdo futura no sentido de melhoria das condicées sociais e econdmicas
da populagao™. A lista dos constitucionalistas brasileiros que mesmo
indiretamente defendem a tese de que a Carta Constitucional de 1988 é
um texto de matriz eminentemente dirigente é bastante extensa. Entre-
tanto, resta demonstrar de fato quais seriam os dispositivos programa-
ticos que incluiriam a constituigao brasileira atualmente vigente dentro
do rol das ditas constitui¢des dirigentes.

Na andlise da constituigao brasileira, ¢ visivel a quantidade de dispo-
sitivos programdticos contidos em seu texto. Logo ao inicio, no titulo
I, dos principios fundamentais, depara-se com o artigo 3°, que elenca
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Além de

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 19* edi¢io. Sio
Paulo: Malheiros, 2001, p. 6.

19 GRAU, Eros. A ordem econémica na Constituicio de 1988, 122 edi¢ao. Sio Paulo:
Malheiros, 2007, p. 364.

20 BERCOVICI, Gilberto. A problemdtica da constituicio dirigente: algumas considera-
¢oes sobre o caso brasileiro. Op. Cit., p. 36.
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contar em seu caput o termo “objetivos fundamentais”, que ji permite a
inferéncia dbvia de se tratar de normas-objetivo, ou normas programa-
ticas, a visualizacdo de uma Constitui¢do que enumera tarefas para o
Estado brasileiro segue também nos incisos do artigo 3°. A construgio
de uma sociedade livre, justa e soliddria, a garantia do desenvolvimento
nacional, o objetivo de erradicar a pobreza e de reduzir as desigualdades
sociais e regionais, bem como a promogio do bem comum sem precon-
ceitos de origem, etnia, género ou afins sio claras demonstragoes das
tipicas normas-objetivo, enunciadas desde Lerche até Canotilho.

Ainda, ¢ possivel observar o contetido programdtico de diversos dis-
positivos, tais como o artigo 170, que traga como objetivo da ordem
econdmica brasileira “assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justica social”. No mesmo dispositivo, ¢ possivel ainda
observar outros objetivos a serem perseguidos pelo Estado brasileiro,
como o pleno emprego e a defesa do meio ambiente, por exemplo.

No mais, o contetdo programdtico também ¢ muito visivel no pa-
ragrafo Gnico do artigo 4°, que informa o objetivo da Republica Fe-
derativa do Brasil em construir uma comunidade latino-americana de
nacoes. H4, ainda, o disposto no artigo 219 que caracteriza o mercado
interno como patriménio nacional, devendo ser incentivado para pro-
mover o desenvolvimento econdémico e social.

A observagio da andlise do texto constitucional brasileiro indica que
nao apenas se trata de uma Constitui¢ao dirigente como sua matriz
programdtica acena para um projeto nacional de desenvolvimento eco-
ndémico-social com nuances claramente desenvolvimentistas.

De fato, hd dentro da constituicio econdémica formal brasileira
uma série de dispositivos que, se analisados em conjunto com o tex-
to constitucional como um todo, permitem inferir que a maior tarefa
que a Constituigao de 1988 legou ao Estado brasileiro foi a superagao
do subdesenvolvimento sistémico que o pais carrega ao longo de sua
histéria. Assim, a dire¢io que aponta o conjunto de normas-programa
analisados dentro do escopo da chamada constituicio econdmica indica
um projeto de Estado de bem-estar social, propugnando que a redugio
das desigualdades sociais e regionais ¢, além de objetivo fundamental da
Republica, um modelo de gestio do Estado.

Entretanto, a promulgagio da Constituigio de 1988 se dd em
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momento politico absolutamente diverso do que parece prescrever seu
texto original. A década de 1990 inaugura no pais uma nova quadra
histérica. Sintetizada como a década neoliberal, ela serd marcada como
um momento de retirada da participagio estatal da atividade econ6mi-
ca e da derrocada das politicas industriais do pais.

Tendo como marco fundamental o Consenso de Washington, os
paises latino-americanos experimentario, em maior ou menor medida,
privatizagoes, mudangas na politica fiscal, desregulagao, uma abrupta
abertura comercial e um aumento sensivel da participagio do capital es-
trangeiro no mercado interno. Como se verd abaixo, tais mudangas nao
ocorreriam sem sensiveis alteragdes no préprio texto constitucional.

3 A ASCENSAO E A DERROCADA NEOLIBERAL: A
INVIABILIZACAO DA CONSTITUICAO DIRIGENTE E O
RETORNO DA CONJUNTURA PARA SUA EFETIVAQAO.

Um ano apds a promulgagio da Constituigio, em novembro de 1989,
estabelece-se 0 chamado Consenso de Washington. Nas palavras de
David Harvey, tal consenso representa o momento em que o mundo
capitalista mergulhou de maneira articulada a nova ortodoxia neolibe-
ral, que surgia apds uma série experimentos cadticos. Foi ele marcado
pela reuniao de diversos governos conservadores, diretores executivos,
representantes de institui¢oes financeiras internacionais, ministros da
Fazenda, além de presidentes de bancos centrais e uma série de repre-
sentantes dos governos de paises em desenvolvimento, na cidade de
Washington, com a finalidade de avaliarem a economia dos paises to-
madores de empréstimos, que apresentavam resultados tidos por eles
como insuficientes.

Durante o encontro, chegaram os seus integrantes a conclusio de
que seriam necessdrias reformas estruturais, um plano de estabilizagao
econdmica, assim como a ratificacio do idedrio neoliberal como con-
di¢do para o fornecimento de novos empréstimos aos paises periféricos
no sistema capitalista. Dessa reunio surge entdo o documento que fi-
cou conhecido como Consenso de Washington, que trazia um modelo
de reforma que seria aplicado pelos governos nacionais devedores de

21 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Sio Paulo: Loyola,

2008, pp.22-23.
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organismos financeiros e grandes credores internacionais nas décadas
seguintes™.

No que se refere 8 América Latina, foi diagnosticada uma vulnerabi-
lidade dos paises as crises como impedimento ao crescimento econdmi-
co. Desse modo, seriam necessdrias naquele momento o que chamaram
de reformas de primeira geragio, que focariam esforgos nas reformas
do Estado, da previdéncia, fiscal, na privatizagio de empresas estatais,
na reducio orcamentdria de gastos publicos nacionais, no controle da
inflacdo, na facilitagio da competitividade externa, na desregulamenta-
¢30, ou uma nova regulamentacio sob o paradigma privado, na esta-
bilidade de institui¢oes financeiras, na obten¢io de superdvit primdrio,
na liberalizagio do fluxo dos capitais, na politica de incentivo do setor
privado e flexibilizagdo dos contratos de trabalho™.

A inser¢ao de um modelo neoliberal no pais ja possuia seus adeptos
desde o fim da década de 1980. Ao final do governo de José Sarney, fre-
quentes eram as discussdes sobre a pouca eficiéncia estatal. A constru-
¢ao desenvolvimentista, inclusive em setores estratégicos, era vista de
forma negativa. A nova proposta era de uma iniciativa privada que, su-
postamente, tendia ao dinamismo e eficiéncia*. No inicio da década de
1990, ji com certa influéncia do Consenso de Washington, tal discurso
encontrou ambiente propicio para se propagar. Maximiliano Martin
Vicente dizia, nesse sentido, que as ideais neoliberalistas encontravam
uma razio de existir e um contexto para serem arraigadas, contexto esse
marcado pelo avanco do capitalismo na disputa com o bloco socialista,
ao final da guerra fria®.

3.1 O NEOLIBERALISMO DA MISERIA

No ambiente politico interno, tomou posse Fernando Collor, o primeiro

22 SILVA, Maria Abéddia. O Consenso de Washington e a privatizacdo na educacao
brasileira. Linhas Criticas (UnB), Brasilia, v. 11, n.21, 2005, p. 255.

23 SILVA, Maria Abddia. O Consenso de Washington e a privatizacdo na educacao
brasileira. Linhas Criticas (UnB), Brasilia, v. 11, n.21, 2005, p. 256.

24 COSTA, Gloria Maria Moraes da. O BNDES nos Anos 1987-1990. Memdrias do
Desenvolvimento, ano s, n. 5, pp. 61-106, 2016, p. 74.

25 VICENTE, Maximiliano Martin. Histéria e comunicagdo na ordem internacional.

Sao Paulo: Editora UNESP; Sao Paulo: Cultura Académica, 2009, p. 127.
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presidente eleito desde 1960, a inflagao superava os 80% ao més e a eco-
nomia encontrava-se estagnada. O discurso de Collor foi pautado na
dendncia a corrupgio, no atendimento as camadas desfavorecidas da
sociedade e na promogdo de reformas estruturais. Tais reformas rompe-
ram com o modelo brasileiro baseado em elevada intervencio estatal e
prote¢do tarifiria. A politica industrial do governo Collor, que restou
fracassada, foi sempre subordinada ao combate inflaciondrio. Os planos
econdmicos Collor I e II ndo somente fracassaram em eliminar a infla-
¢i0, como, também, resultaram em recessdo e perda de credibilidade
das institui¢oes de poupanca. Esse “processo de reformas”, iniciado no
governo Collor, teve continuidade no governo Itamar Franco. Neste
mandato surgiram, também, as bases do programa de estabilizagao que
marcou o governo Fernando Henrique Cardoso*.

José Luis Fiori explica bem esse processo ao afirmar que a década de
1990 foi marcada pela discussio em torno da origem, natureza ¢ objeti-
vos dos ajustes e reformas implementadas pelos trés governos eleitos no
periodo. No centro desse debate estava a discussao sobre o alinhamento
ou nio do governo brasileiro com o Consenso de Washington e com as
politicas de corte neoliberal®.

26 CASTRO, Lavinia Barros. Privatizagio, Abertura e Desindexagdo: A primeira me-
tade dos anos 90. Em: Economia Brasileira Contemporinea (1995-2014). Editora
Campos Elsevier. 2005, pp.139-142. O periodo denotou uma mudanga do mode-
lo de desenvolvimento que se inicia sobretudo na década de 1970. Momento em
que houve um declinio da for¢a do Estado para implementar suas decisées, que
ganhou contornos dramdticos diante da chamada “globalizacio econémica” e da
sua intensa mobilidade responsével por promover a forca do capital internacional.
TAVARES, André Ramos, “Facgoes privadas e politica econdmica nao-democrdtica
da ditadura brasileira”, Revista Brasileira de Estudos Constitucionais - RBEC, Belo
Horizonte, ano 9, n° 32, maio/agosto 2015, pp. 1047-1066). Dentre as décadas de
1950 € 1980 a taxa média de crescimento brasileira foi de 7,4% ao ano, esse cresci-
mento era balizado, sobretudo, por uma politica de substitui¢ao de importacdes,
mas também em episddios de indugio as exportagoes, como no chamado “Mila-
gre” ocorrido entre 1968 e 1973. CASTRO, Lavinia Barros. Privatizagao, Abertura e
Desindexagio: A primeira metade dos anos 9o. Em: Economia Brasileira Contem-
pordnea (1995-2014). Editora Campos Elsevier. 2005, p. 143.

27 FIORI, José Luis. O Cosmopolitismo de Cécoras. Educ. Soc. Campinas, v. 22, n.
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Celso Furtado, por sua vez, critica a estratégia de estabilizacio que o

governo brasileiro utilizou a partir de 1994, que, segundo ele, ignorou
a instabilidade que enfrentava a conjuntura econdmica nacional®®. O

28

77, pp- 11-27, dez. 2001.

A citada critica ao governo fica mais evidente quando aduz Furtado que: “O pri-
meiro passo da nova politica implantada hd cinco anos consistiu em tirar proveito
do aumento conjuntural de liquidez internacional. Deu-se, assim, mais elasticidade
A oferta interna de bens de consumo, mas se inverteu a posigio do balanco comer-
cial que, de positivo, passou a ser fortemente negativo. Isso favoreceu a massa de
consumidores, o que produziu dividendos politicos considerdveis. Como era de
prever, logo se manifestou o desequilibrio na balanga de pagamentos. A diferenca
do ocorrido no passado, quando se enfrentava esse tipo de desequilibrio mani-
pulando o cAmbio, dessa vez privilegiou-se a estabilidade de precos, facilitando o
endividamento externo de curto prazo e elevando de forma exorbitante as taxas de
juros. Essa politica de juros altos provocou uma redug¢ao dos investimentos produ-
tivos e uma hipertrofia dos investimentos improdutivos. O pais comegou a projetar
a imagem de uma economia distorcida que se endivida no exterior para financiar
o crescimento do consumo e investimentos especulativos, alienando o patriménio
nacional mediante um programa de privatizagoes. A recessdo tornou-se inevitd-
vel”. FURTADO, Celso. A Reconstrugio do Brasil. Folha de Sio Paulo, domingo,
13 de junho de 1999. Disponivel em: http://wwwr.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/
fi13069914.htm. Acesso em 28/10/2021. José Luiz Fiori (pp. 11-27) aduz que o ponto
central para a inversao do quadro de exclusio da crise dos anos de 1980 foi o plano
real, mas ressalta: “O fato decisivo para o sucesso do programa de estabilizagio
posterior foi o retorno do pais a0 mercado internacional de capitais, a partir de
1991, viabilizado pela renegociacio da divida e pela liberalizagao no controle dos
fluxos de capital externo. Foi assim que o Brasil chegou a segunda metade dos anos
90 sob a égide de um pensamento ¢ uma politica de corte neoliberal, cuja aposta
fundamental era no acesso a mais um ciclo de inser¢ao financeira internacional e
crescimento acelerado. Hoje sabemos que dessa vez a velha histdria nao se repetiu
e vérias diferencas podem ser reunidas para tentar entender esse momento, bem
como as possibilidades que nos esperam no futuro préximo. Passada uma década,
generaliza-se a convicgio de que o recente ciclo de integragio econémico-financei-
ra das elites cosmopolitas parece ter destruido, quase integralmente, a idéia de um
desenvolvimento mais autdnomo ou nacional”. FIORI, José Luis. O Cosmopoli-

tismo de Cdcoras. Educ. Soc. Campinas, v. 22, n. 77, pp. 11-27, dez. 200L
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autor assevera que o novo plano de estabiliza¢do que recomendava uma
politica compensatoria fiscal e elevaria compulsoriamente a poupanga
foi concebida nos Estados Unidos com a ajuda de técnicos do Fundo
Monetério Internacional (FMI). Para Furtado, essa nova politica nio
levou em conta as peculiaridades do processo legislativo brasileiro que
nao possui nivel de racionalidade perseguido pelos tecnocratas.

29 Furtado faz uma explanacio sobre a estratégia do FMI, que segundo ele se base-
ava em um planejamento da recessdo e que visava a dolarizacao, conforme expée
“Assim, fez-se evidente que a economia brasileira se autocondenara a ter de apelar
para uma ruinosa moratdria cujo impacto internacional seria necessariamente con-
siderdvel. Foi o temor a essa repercussdo que abriu espago para uma agio preventiva
de apoio ao Brasil comandada pelas na¢oes mais ricas e articulada pelo FMI. Mais
uma vez evidenciou-se que as institui¢des internacionais sio incapazes de mobilizar
os recursos requeridos para evitar rupturas de pagamentos de grande vulto. Os
parcos recursos que intermedeiam sio aplicados a taxas de juros que pouco alivio
trazem aos devedores. Nio obstante a excepcionalidade do caso, os recursos postos
a disposi¢ao do Brasil aprofundaram o endividamento do pais, particularmente
se se tem em conta que as condicionalidades do FMI agravam seriamente a re-
cessdo. A estratégia desse 6rgao baseia-se em um planejamento da recessdo, cujo
objetivo parece ser forcar a adogio de um sistema de “currency board”, ou seja, a
dolarizagao progressiva, a semelhanca do ocorrido na Argentina. Isto implica que o
Brasil, superendividado, deve compartilhar com o sistema financeiro internacional
o governo do pafs. Diante dessa perspectiva terfamos de reconhecer que o recurso
4 moratéria seria um mal menor em comparagio com a abdicagio da responsabi-
lidade de autogovernar-se a que serfamos levados pela dolarizagio. O essencial ¢
que o entendimento com os credores seja adequadamente programado no plano
externo como no interno. Os aliados potenciais internos sao os grupos industriais
esmagados pelas taxas de juros exorbitantes e a classe trabalhadora, vitima do de-
semprego generalizado. Caberia inspirar-se no capitulo 11 do Cédigo de Bancarrota
dos Estados Unidos, conforme recomenda a Unctad. No plano externo, cabe lutar
por uma reestruturagio do sistema financeiro internacional, no sentido de reduzir
a volatilidade dos fluxos de capital a curto prazo. Em sintese, voltar ao processo de
endividamento externo ao sabor das vagas de liquidez do mercado financeiro inter-
nacional ¢ aceitar o risco de uma moratéria catastréfica, que parece ser o objetivo
dos que se empenham em liquidar o que resta do patriménio publico (leia-se Pe-

trobrds) e em ceder a institui¢des supranacionais o comando do sistema monetdrio
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No dia or de janeiro de 1995, empossava-se como presidente do Bra-
sil Fernando Henrique Cardoso que, logo ao assumir, jd tomava como
discurso o tema da estabiliza¢io, sobretudo por meio do Plano Real,
surgido no governo de Itamar Franco. O argumento de FHC era no
sentido de que nos governos anteriores, em menos de dez anos, cinco
planos com esse viés foram frustrados: Cruzado (1986), Bresser (1987),
Verao (1989), Collor I (1990) e Collor II (1991)*°*. De acordo com
Cldudio Couto e Fernando Abrucio, o primeiro mandato FHC teve
como focos principais duas agendas: a estabilizagdo monetdria e as re-
formas constitucionais. As demais iniciativas governamentais teriam
para eles se articulado e entrelacado a essas duas, como as privatizagoes,
a reforma do sistema financeiro e o acordo da divida dos estados. A es-
tabilizacdo foi buscada por meio do j4 mencionado Plano Real, j4 as re-
formas constitucionais foram consubstanciadas por dezesseis emendas

brasileiro (leia-se dolarizagio). Se privatizarmos o atual sistema bancdrio contro-
lado pelo governo (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal), estaremos em
realidade submetendo a interesses privados os instrumentos da politica econ6mica,
o que significa tornar sem fun¢io o Banco Central. De toda forma, isso ocorrerd se
mergulharmos numa progressiva dolarizacao, na conformidade dos compromissos
assumidos com os credores externos sob a orientagio do FMI”. FURTADO, Celso.
A Reconstrugao do Brasil. Folha de Sdo Paulo, domingo, 13 de junho de 1999. Dis-
ponivel em: http://wwwi.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fir3069914.htm. Acesso
em 28/10/2021.

30 ALMEIDA, Julio Gomes de. BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Depois da Queda: A
Economia Brasileira da Crise da Divida aos Impasses do Real. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2002, pp.362-364. Conforme Leda Paulani (2006, p.8) tais
planos representam, do ponto de vista formal, o inicio do estado de emergéncia
econdmico no Brasil: “De um ponto de vista puramente formal, pode-se colocar
o inicio da histéria do estado de emergéncia econdmico no Brasil nos planos de
estabilizacio monetdria, que se iniciaram com o Plano Cruzado, em 1986. E isto
por duas razdes fundamentais: porque desponta af a necessidade de salvar o pais
da anomia econdmica que uma hiperinflagio inevitavelmente produziria, e por-
que esses planos, por sua prépria natureza, nio eram passiveis de serem aprovados
publicamente pelo Congresso, sob pena de comprometerem completamente os
resultados pretendidos.” PAULANI, Leda Maria. Nao hd saida sem a reversio da
financeirizagio. Estud. av., Sao Paulo, v. 31, n. 89, p. 29-35, abril 2017, pp.30-31.
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constitucionais aprovadas pelo governo, com foco sobretudo a desregu-
lamentagio do mercado.”

Havia um descomprometimento piblico do governo em relacio &
economia, consubstanciado com o que se chamou de “Reforma do Estado”,
engendrada por meio dessas emendas constitucionais e pela criagio de novas
entidades da administragio piiblica, que, baseadas na estrutura norte-a-
mericana, passaram a se chamar agéncias e seriam independentes quan-
do relacionadas a politica governamental. Nesse novo formato econd-
mico, conforme pontua Gilberto Bercovici, a regulagio virou o “tema
da moda”, defendendo-se um “novo direito pablico da economia” mais
adequado a esse novo formato em detrimento do “antiquado dirigismo
da Constitui¢io de 19887, Cambia-se o foco da atuacio da administra-
¢ao publica dos controles de procedimentos ao controle de resultados,
focando-se em um ideal de eficiéncia por meio de maior autonomia ao

31 “As cinco primeiras emendas do periodo FHC eram todas referentes a desregula-
mentac¢io dos mercados, A desestatizacio e a abertura econdmica. Entre elas, a mais
controversa era a que acabava com o monopdlio estatal na exploragao do petréleo,
mesmo assim foi possivel sanciond-las j4 no primeiro ano de mandato, gracas a
lua-de-mel do presidente com o pais e & sua ampla base de apoio congressual. O
ano seguinte foi ainda mais prédigo: seis emendas foram aprovadas. Dessas, quatro
merecem destaque: duas dando alivio fiscal ao governo — o Fundo de Estabilizacao
Fiscal (FEF) e a Contribuicio Proviséria sobre Movimentagio ou Transmissio de
Valores e de Créditos e de Direitos de Natureza Financeira (CPMF); outras duas
promovendo a desestatizacio do setor de seguros e criando o Fundo de Desenvol-
vimento da Educa¢io Fundamental (Fundef). J4 em 1997 o ritmo diminuiu um
pouco, embora tenha sido aprovada uma das mais controversas emendas: a que
permitia a reeleicdo presidencial, além da renovagio do FEF. Finalmente, no ulti-
mo ano do primeiro mandato aprovaram-se duas grandes emendas, concernentes
as reformas administrativa e previdencidria, além de uma que — abarcando esses
dois campos — alterava o regime constitucional dos militares”. COUTO, Cldudio
G.; ABRUCIO, Fernando. O segundo Governo FHC: coalizdes, agendas e insti-
tui¢oes. Zempo soc., Sao Paulo, v. 15, n. 2, p. 269-301, nov. 2003., pp.275-276.

32 BERCOVICI, Gilberto. A Atuacio do Estado Brasileiro no Dominio Econ6émico.
Em: Estado, Instituicoes e Democracia: desenvolvimento. Volume 3. Brasilia: Insti-

tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. 2010, p.486.
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administrador publico e da criagio de érgios independentes. .

O periodo ¢ marcado pelo avan¢o de um padrio sistémico que ¢
avesso a Constitui¢io Dirigente: a financeirizacio. De acordo com Cé-
sar Simoni Santos e Daniel Sanfelici: “a financeirizaciao consiste em um
padrio de acumulagio caracterizado pela preponderincia de uma légica
financeira sobre a reprodugio econémica da sociedade”. Sublinha nesse
sentido os autores que em tempos recentes pode-se verificar profundas
mudangas nas formas de gestdo do capital produtivo que respondem a
demandas préprias dos ritmos e exigéncias do capital financeiro*. Na
visao de Francois Chesnais, no mundo contemporineo essa lgica se
apresenta sob uma forma especifica do capitalismo no qual o capital
que ¢ portador dos juros localiza-se no centro das relagoes econdmicas
e sociais. Nesse sentido, as formas de organizagio capitalistas mais fa-
cilmente identificiveis permanecem sendo os grupos industriais trans-
nacionais, que possuem como encargo a organizagio da produgao de
bens e servigos, a captagdo de valor e a organizacio de maneira direta da
dominagao politica e social do capital em face dos assalariados. Ao lado
dessas industrias transnacionais encontram-se menos visiveis ¢ menos
atentamente analisadas as institui¢oes financeiras bancdrias e nao ban-
cérias que possuem um capital de tragos particulares, que buscam fazer
dinheiro sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de emprés-
timos, dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posses de
acoes e de lucros nascidos de especulacoes bem-sucedidas®. Leda Paula-
ni em seu recente texto ‘Nao hd saida sem a reversio da financeiriza¢ao’,
aduz que o Brasil se encontra desde o tltimo quartel do século XX sob
uma face rentista em que os imperativos do capital como propriedade
se sobreporiam aos do capital como elemento fundante da producio de
bens e servigos. Diante disso, a financeirizagio se configuraria como o

33 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a refor-
ma gerencial brasileira na perspectiva internacional. reimpr. Sio Paulo: Editora 34;
Brasilia: ENAD, 2002, pp. 109-126.

34 SANTOS, C.R.S; SANFELICI, Daniel. Caminhos da produgio financeirizada do
espaco urbano: a versao brasileira como contraponto a um modelo. Cidades (Presi-
dente Prudente), v. 12, 2016, p. 7.

35 CHESNAIS, Francois. 4 financa mundializada: raizes sociais e politicas, configu-

ragdo, consequéncias. Sao Paulo, Boitempo, 2005, pp.35-36.
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ponto mais discutido desse momento. Tal processo para a autora pos-
sui, na histéria brasileira, dois momentos destacdveis:

inicialmente de forma passiva, quando foi vitima da
chamada “crise da divida externa” nos anos 1980, de-
pois de forma ativa, quando tomou as providéncias,
a partir de meados dos anos 1990, para seu ingresso
na era da financeirizagio como “poténcia financeira
emergente” ou, Nos Nossos termos, como “plataforma

internacional de valorizagio financeira®®.

Essa ‘forma ativa’ instaurada nos anos de 1990 ¢ responsdvel pela
criagdo do arcabougo institucional que hoje emoldura todo o funciona-
mento do capitalismo nacional e que se construiu com a finalidade de:
“atender com presteza e precisdo os interesses da riqueza financeira, em
particular dos credores e investidores externos”. Tal fato é demonstrado
pela grande abertura financeira, sem quaisquer controles sobre os fluxos
internacionais de capital, pela internacionalizagio do mercado brasilei-
ro de bonus, pelas concessoes tributdrias a proprietdrios de acoes, pelos
ganhos financeiros de nio residentes, pelas alteragdes legais que gera-
ram maiores garantias aos credores do setor privado, como a reforma da
Lei de Faléncias e as alteragoes nos regime geral e préprio de previdén-
cia social, bem como pela: “ado¢do de um receitudrio macroecondmico
agressivamente voltado para o beneficio da riqueza financeira, baseado
na austeridade fiscal e em taxas reais de juros absurdamente elevadas,
frequentemente as campeas do mundo™. Esse cendrio brasileiro reflete
a légica de ‘padrao sistémico’ cunhado por José Carlos Braga, na me-
dida em que toda a estrutura social vai se direcionando a finalidade de
atender 2 riqueza financeira, formando uma dinimica estrutural sub-
metida aos principios de uma légica financeira geral®. Essa 16gica finan-

36 PAULANI, Leda Maria. Nao h4 saida sem a reversio da financeirizagao. Estud. av.
Sao Paulo, v. 31, n. 89, abril 2017, pp. 30-31.

37 PAULANI, Leda Maria. Nao h4 saida sem a reversio da financeirizagao. Estud. av.
Sao Paulo, v. 31, n. 89, abril 2017, p.32.

38 BRAGA, José Catlos de S. “Financeirizagao Global: o padrio sistémico de riqueza
do capitalismo contemporaneo”. In: TAVARES e FIORI (Orgs.). Poder e Dinbeiro:
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ceira tem como uma de suas manifestagoes: “a crescente participagio
dos ganhos de origem financeira na composicio dos lucros de alguns
grupos empresariais™.

Em 2003, ao assumir o governo, Lula se encontrava em uma con-
juntura decorrente, de acordo com Eduardo Fagnani, de dois movi-
mentos estruturais opostos: o primeiro que ganhou impulso na luta
pela redemocratizacio do Brasil e desaguou na Constitui¢ao de 1988
que apontava o rumo da estruturagio de politicas inspiradas no Estado
de bem-estar; o segundo, dentre 1990 e 2002, apontava no sentido da
desestruturacao de tais conquistas®®. Sua ascensio ao poder parecia re-
presentar a ascensdo da esquerda ao poder, foi bruscamente seguida de
processo de moderagao, que o aproximou do centro politico e abando-
nou bandeiras que historicamente apoiou, como a moratéria da divida
externa*.

Embora seja verdade a proposigao de Perry Anderson, ao versar so-
bre o governo de Lula, de que “ser mais popular no final do que no
inicio de um prolongado periodo no poder é raro”#, a popularidade de
Lula s6 se consolida em decorréncia de um plano de contradigées, que
o estabelece como um populista do agrado das massas e das elites. Para
além do juizo que se faz do personagem, esse plano de contradicoes, de
acordo com Alexandre de Freitas Barbosa, representa-se pela contrapo-
sicdo entre a retomada do crescimento econdémico e o agravamento dos
problemas de infraestrutura; dos avangos sociais em termos de redu¢io
da desigualdade de renda e ampliagdo de algumas politicas publicas; de
um maior protagonismo do pais em 4mbito internacional, designando
ao presidente o codinome internacional de “pai dos pobres”; de um

uma economia politica da globalizacdo. Petrépolis, R]: Vozes, 1997. pp. 195-242

39 KRIPPNER, G. The financialization of the American economy. Socio-economic Re-
view, 3, pp. 173-208, 2005.

40 FAGNANTI, Eduardo. 4 politica social do Governo Lula (2003-2010): perspectiva his-
térica. o. IE/UNICAMP, Campinas, n. 192, jun. 2011, p. 2.

41 GIAMBIAGI, Fibio. Estabilizacao, Reformas e Desequilibrios macroecondmicos:
os anos FHC. In: Economia Brasileira Contemporinea (1995-2004). Editora Campos
Elsevier. 2005, pp.197-198

42 ANDERSON, Perry. O Brasil de Lula. Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 91, p.

23-52, NOV. 201, P.23.
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enrijecimento do debate politico por meio de uma alianga entre a direi-
ta e a esquerda, passando por todos os matizes intermedidrios; de um
operério que cede aos apelos da bancada ruralista e que usa um boné
do MST; de uma maior cooptagio dos movimentos sociais concomi-
tantemente as transformagoes de suas bandeiras em politicas concretas;
de um slogan “pais rico é pais sem pobreza”, que muito agradava a
alta financa; da ofensiva mididtica que atacava o presidente operdrio e
limitava seu raio de agdo; e, por tltimo, das manifestagdes que revelam
o abismo entre as conquistas do governo e as desigualdades estruturais
em termos de acesso as politicas sociais e aos direitos de cidadania. #
Esse cendrio, conforme Leda Paulani, representa a transformacio
em regra de um estado de emergéncia econdmico, que teve inicio na
década de 1980, particularmente ap6s a queda do estado de excecio ju-
ridico da ditadura militar e que se manteve nos governos democraticos

43 BARBOSA, Alexandre de Freitas. “Era Lula”, “Desenvolvimentismo” e as desigual-
dades estruturais. Rev. Inst. Estud. Bras., Sao Paulo, n. §8, p. 135-136, junho de 2014.
As opinibes contraditdrias, também sio ressaltadas pela andlise de Pedro Cezar Du-
tra Fonseca, André Moreira Cunha, Julimar da Silva Bichara, que afirmam: “Atu-
almente se registra uma controvérsia sobre o desempenho da economia brasileira a
partir do Governo Lula (2003-2010). De um lado, virios economistas, e o préprio
discurso oficial, enfatizam o que consideram ser altas taxas de crescimento, prin-
cipalmente se forem levados como padrio de comparagio os oito anos anteriores,
do Governo Fernando Henrique Cardoso, e, mais recentemente, a crise financeira
global que se apresentou de forma mais nitida a partir de 2008. Em decorréncia,
vérios autores tém sugerido a interpretacio de que estaria de volta o desenvolvi-
mentismo brasileiro, ressaltando mudancas na condu¢io da economia com relagao
aos governos das décadas de 1980 e 1990. (...) Outros, concordando com a guinada
de rumo, mas de forma critica ao lamentar o abandono da ortodoxia pelos impetos
redistributivistas que o governo manifestaria, como se mostrard adiante, admitem
as tendéncias desenvolvimentistas do governo Lula e as interpretam como uma
forma de populismo, lembrando a antiga relagdo, tradicional nas andlises sobre
economia latino-americana, desenvolvimentismo, substituicao de importagées e
populismo”. Cf. FONSECA, Pedro Cezar Dutra; CUNHA, André Moreira; BI-
CHARA, Julimar da Silva. O Brasil na Era Lula: retorno ao desenvolvimentismo?

Nova econ., Belo Horizonte, v. 23, n. 2, p. 403-428, agosto de 2013.
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que assumiram o poder*. Essa transformagio em regra se dd: “quando
Lula assume e abraga com determinagio inimagindvel o receitudrio or-
todoxo de politica econdmica™. Essa adequacio ao receitudrio orto-
doxo se demonstra sobretudo pela elevagio do superdvit primdrio em

44 PAULANI, Leda Maria. Capitalismo financeiro e estado de emergéncia econémico no

45

Basil: o abandono da perspectiva do desenvolvimento. In: I Coléquio da Socieda-
de Latino Americana de Economia Politica e Pensamento Critico, 2006, Santiago,
2006, p. 7

PAULANI, Leda Maria. Capitalismo financeiro e estado de emergéncia econémico no
Brasil: 0 abandono da perspectiva do desenvolvimento. In: I Coléquio da Socieda-
de Latino Americana de Economia Politica e Pensamento Critico, 2006, Santiago,
2006, pp. 16-17. Antes de assumir essa postura ‘inimagindvel’ o partido havia di-
vulgado um primeiro documento com o debate programdtico que seria instituido
pelo seu governo. O documento que data de 2001 era denominado “Um outro
Brasil é possivel”. Dentre suas principais propostas, constavam-se a: “Renegocia-
¢io da divida externa, limitacdo, na forma de um percentual-teto das receitas, da
disponibilidade de recursos destinados ao pagamento de juros da divida publi-
ca’. Além disso, deve-se destacar o programa batizado de “A ruptura necessdria’,
que foi aprovado pela mdxima instincia deliberativa do partido, em um encontro
nacional em Olinda, no ano de 2001. Dentre as consequéncias desse programa,
surgiu o documento que instituiu o projeto “Fome Zero”, que dentre suas propo-
sicoes previa a concessio de beneficios previdencidrios aos trabalhadores do meio
urbano que contribufam ao INSS. A estimativa era um aumento da ordem de 2%
do PIB na despesa de beneficios, decorrente da inclusao da massa de individuos
na previdéncia. Essas medidas tenderiam a gerar um aumento no gasto publico,
assistencial e previdencidrio, o que representaria, somando-se a outras propostas,
uma variacio na ordem dos 5% no PIB, tendo-se em consideragio a situagio a
época. Essa constatacao é relevante para o entendimento do mercado financeiro em
2002, € 0 “alivio”, resultante do abandono dessa postura em 2003. Esse abandono
de postura, que pode ser chamado de uma ruptura da ruptura, ¢ evidenciado por
Lea Vidigal Medeiros, a qual relembra que a opgao do governo foi a preservagio
dos pilares macroecondmicos do governo de Fernando Henrique Cardoso, pautado
em: “priorizar o controle da inflagdo pela manutencio de elevadas taxas de juros,
cambio apreciado e contragio fiscal”. MEDEIROS, Lea Vidigal. Direito econémico
e superagio do subdesenvolvimento: BNDES e planejamento. Dissertagio (Disserta-

¢ao em direito) — Faculdade de Direito, USP, Sao Paulo, 2016, p.246.
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4,25%, acima dos 3,75% exigidos pelo Fundo Monetdrio Internacional
(EMI); pelo aumento em 26,5% da taxa bésica de juros que jd era de
22%, o que ¢ extremamente elevada; e por um brutal corte de liquidez,
por meio de aumento compulsério dos bancos que tirou de circulagio
sem aviso prévio 10% dos meios de pagamento*. A autora aduz que tais
medidas foram justificadas pelo PT ativando o discurso do descontrole
monetdrio e do default externo. Sem essa escusa, para Paulani, nao seria
possivel ao governo PT que foi eleito com a finalidade de mudar essa
politica, justificar tais medidas. Para fazé-las adotou-se o discurso de
que seria algo passageiro e, quando fosse ultrapassada a emergéncia,
adotar-se-ia finalmente um programa antineoliberal. Esse programa
antineoliberal nio chegou, ao invés disso o que se viu foi uma cons-
tante justificativa de que a permanéncia desse regime de emergéncia
era necessdria. No entanto, os custos de tal permanéncia foram altos*.

Bresser-Pereira foca a sua andlise do periodo em verificar a heranca
macroecondmica que Lula assumiu ao manter o tripé estabelecido por
FHC em 1999, assim, seu governo: “nio logrou baixar substancialmen-
te a taxa de juros, e, principalmente, nio logrou neutralizar a tendéncia
a sobreapreciagio ciclica e cronica da taxa de cAmbio que existe no

46 PAULANI, Leda Maria. Capitalismo financeiro e estado de emergéncia econémico no
Brasil: 0 abandono da perspectiva do desenvolvimento. In: I Coléquio da Socieda-
de Latino-Americana de Economia Politica e Pensamento Critico, 2006, Santiago,
2006, p. 17.

47 Dentre eles Paulani pontua: a manutengio das taxas reais de juros mais elevadas
do mundo; o pagamento de um servico da divida que chegava a 8% do PIB, a
realizagio de um superavit primdrio que beirava os 5% do PIB; a transformacao
do sistema previdencidrio brasileiro, acabando com o solidarismo intergeracional;
a aprovagio de uma lei de faléncia que coloca os interesses dos credores do sistema
financeiro a frente dos interesses dos trabalhadores e dos interesses do Estado no
gerenciamento das massas falidas; e a defesa despudorada da independéncia de
direito do Banco Central. PAULANI, Leda Maria. Capitalismo financeiro e estado
de emergéncia econdmico no Brasil: o abandono da perspectiva do desenvolvimento. In:
I Coléquio da Sociedade Latino-Americana de Economia Politica e Pensamento
Ciritico, 2006, Santiago, 2006., p. 16; BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O gover-
no Dilma frente ao “tripé macroeconémico” e a direita liberal e dependente. Novos

estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 95, p. 5-I5, marco. 2013. pp. 6-7.
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Brasil.”#. Em que pese esse cendrio de manutengao, conforme Bres-
ser-Pereira, o petista pode ser considerado como um presidente bem-
sucedido, diante dos seus: “altos indices de popularidade alcancados e
a neutralizagdo das criticas da direita conservadora”. Essas popularida-
de e neutralizacio s se afirmam, pois, Lula: (i) quase dobrou a taxa
de crescimento; (ii) diminuiu a desigualdade, o que melhorou o pa-
drao de vida de milhées de brasileiros; e (iii) alcangou grande prestigio
internacional®.

Ao ser eleita, Dilma Rousseff, apds ter sido apoiada de forma crucial
na campanha eleitoral pelo presidente Lula, gerou na populagio uma
expectativa de continuagio, o que era endossada pela prépria presiden-
te. Na esfera macroecondmica, Bresser-Pereira faz reflexdes sobre os
dois primeiros anos de Dilma. Para tal, ele inicia ressaltando a pesada
heranca recebida pela presidente: “uma taxa de juros elevada, ¢ uma
taxa de cAmbio altamente sobreapreciada. E no inicio de seu governo,
em janeiro de 2011, o pais jd nio podia mais contar com aumento dos
precos das commodities exportadas que haviam tanto beneficiado seu
antecessor’. O panorama internacional também nao era favordvel, em
2011 a economia americana nio se recuperava de forma satisfatéria a
crise de 2008 ¢ o velho continente passava pela crise do euro, conse-
quentemente, os paises desenvolvidos ou apresentavam diminutas taxas

48 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O governo Dilma frente ao “tripé macroeco-
no6mico” e & direita liberal e dependente. Novos estud. - CEBRAP, Sio Paulo, n. 95,
pp- 5-15, Mar. 2013, pp. 5-6.

49 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O governo Dilma frente ao “tripé macroecond-
mico” e a direita liberal e dependente. Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 95, pp.
5-15, Mar. 2013, pp. 6-7. O autor atribui 4 conjuntura internacional e ao aumento
do mercado interno proporcionado pela elevagio dos saldrios reais e 2 ampliacao do
crédito ao consumidor, o crescimento econ6émico registrado apés 2006. Em geral,
o presidente se deixou dominar pelo objetivo de controlar a inflagio, recorrendo
para tal, da apreciagio cambial. Entretanto, ele ressalta que em dois especificos
momentos de seu governo, Lula demonstrou independéncia: (i) quando o ministro
Guido Mantega estabeleceu um imposto sobre as entradas de capital, rompendo
com a ortodoxia que condenava qualquer controle de capital; e (ii) quando, diante
da crise financeira global de 2008, realizou uma politica contraciclica competente

baixando impostos e ampliando substancialmente o crédito dos bancos publicos.
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de crescimento, ou até mesmo negativas, diminuindo, assim, a deman-
da pelos produtos brasileiros. Dilma Rousseff desde o inicio de seu
governo propds rever a politica do tripé macroecondémico.

Em discurso realizado em abril de 2012, a presidente afirmou que
para se desenvolver o Brasil necessitaria: “equacionar as trés amarras do
pais: taxa de juros alta, cAmbio e impostos altos”. Bresser-Pereira aponta
um momento relevante para as propostas desenvolvimentistas da pre-
sidente quando Alexandre Tombini assumiu a presidéncia do Banco
Central, pois o banco voltou a se identificar com os interesses nacio-
nais e deixou de haver um conflito permanente com o Ministério da
Fazenda, que se tornara desenvolvimentista desde que Guido Mantega
passou a dirigi-lo em 2006. Em consequéncia a essa congruéncia de
interesses, a presidente logrou reduzir substancialmente a taxa de juros
em termos nominais e reais, a qual caiu para cerca de 3% ao ano, além
da taxa de cAmbio que se depreciou de R 1,65 para cerca de R 2,05
por délar. Entretanto, o autor afirma que essas mudangas, sobretudo as
relativas a taxa de cAmbio, sdo insuficientes, prova disso é a manuten¢io
da crise permanente e da desindustrializagao™

50 O autor tenta explicar os porqués dessa condi¢ao permanente de crise e desin-
dustrializagio, para isso ele reflete, sobretudo, sobre a falta de apoio por parte da
sociedade civil e o peso da heranca da direita liberal: “Por qué? Essencialmente
porque nio tem o apoio na sociedade civil brasileira necessdrio para realizar essa
mudanga - no qual o peso de uma direita liberal e dependente ¢ muito grande. O
que se conseguiu, depois de dez anos de critica6, foi o apoio da sociedade para a
reducio das absurdas taxas de juros defendidas pela ortodoxia econdémica. J4 em re-
lagdo a taxa de cAmbio, o que se logrou foi colocar o problema na agenda nacional.
Mas nio foi possivel persuadir a sociedade quanto a necessidade e possibilidade de
se adotar uma politica de taxa de cAmbio que faca com que o real flutue nio mais
em torno do equilibrio corrente, mas do equilibrio industrial, dado que os cidadios
tém dificuldade em compreender o papel da taxa de cAmbio no desenvolvimento
econdmico, e porque a hegemonia da ortodoxia liberal ¢ ainda muito grande, ape-
sar da desmoralizacdo causada pela crise financeira global de 2008. A ortodoxia na-
turalmente rejeita o diagnéstico novo-desenvolvimentista para o baixo crescimento
do pais, que o explica pela alta taxa de juros e a taxa de cAmbio sobreapreciada. Em
seu lugar continua afirmando que o problema do Brasil seria a baixa poupanga,

e, naturalmente, a falta das reformas institucionais liberalizantes “mdgicas” que
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Ainda no que se refere aos dois primeiros anos do governo Dilma,
na 6rbita macroecondmica, de acordo com os economistas Rafael Fa-
gundes Cagnin, Daniela Magalhies Prates, Maria Cristina de Freitas e
Luis Fernando Novais, podem ser identificados trés periodos distintos
na orientagio da politica da presidente. Os autores sumarizam o que
chamam de primeiro periodo o primeiro semestre de 2011, afirmando
que as politicas monetdria e fiscal foram restritivas, buscando arrefecer
a atividade econdémica e conter a aceleragio inflaciondria. A diretriz da
politica do novo governo alinhou-se s iniciativas adotadas no final do
governo Lula, assim como as medidas macroprudenciais no mercado
de crédito que procuravam reduzir os riscos associados a forte expan-
sao dos empréstimos com recursos livres as familias, mas que também
contribuiram para a desaceleragio da demanda. Nesse periodo, novas
medidas macroprudenciais no mercado de cimbio e controles de capi-
tais foram adotados no sentido de conter a tendéncia de apreciagao do
real, resultante do maior diferencial entre os juros internos e externos®.

Os economistas continuam sua andlise versando sobre o que eles
chamam de segundo periodo, que se inicia em agosto de 2011 ¢ vai até

permitiriam tornar os mercados mais livres e todo o sistema econdmico mais efi-
ciente. Nio perderei tempo em relagdo a esta segunda tolice. Quanto ao nivel de
poupanga, no Brasil, de fato, ele é baixo, mas, de acordo com a ldgica keynesiana,
para que ele aumente é preciso que antes aumente o investimento,7 o que depende
de duas providéncias: primeiro, que a taxa de juros seja moderada e a taxa de cAm-
bio seja tornada competitiva, localizada no nivel do equilibrio industrial, porque as
empresas s6 investem quando hd oportunidades de investimentos lucrativos para os
empresdrios - algo que se reduz a4 medida que se aprecia a taxa de cAmbio e sobem
os juros; segundo, que o Estado realize uma poupanca publica positiva, em vez de
apenas alcancar um superdvit primdrio. Ora, nio obstante o avango realizado nos
primeiros dois anos do governo Dilma, a taxa de juros real ainda continua alta
quando comparada com a dos demais paises. E a taxa de cAmbio continua subs-
tancialmente sobreapreciada, muito distante do equilibrio industrial de Rs 2,75”.
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O governo Dilma frente ao “tripé macroeco-
no6mico” e & direita liberal e dependente. Novos estud. - CEBRAP, Sio Paulo, n. 95,
pp- 5-15, Mar. 2013, pp. 5-15.

st CAGNIN, Rafael Fagundes ¢# al. A gestio macroecondmica do governo Dilma
(2011 e 2012). Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 97, pp. 169-185, nov. 2013.
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junho de 2012. Nesse periodo, destacam, sobretudo, o aprofundamento
da crise do euro, pois, em decorréncia desse aprofundamento, hou-
ve desaceleracio econdmica e o governo adotou medidas anticiclicas.
Dentre essas medidas estao a: (i) redugio da taxa bdsica de juros; e os
(ii) estimulos crediticios e desoneragio tributdria®.

Essa deterioragio do cendrio externo e a desaceleracio da inflacio,
de acordo com eles, abriram caminho para a reorientagio dos objetivos
da politica econdmica para priorizar a diminui¢io do diferencial entre
a taxa bdsica de juros brasileira (Selic) e as taxas de juros internacionais.
Porém, contribuiram para a garantia da estabilidade monetdria por
meio de taxas de juros mais baixas e taxa de cAmbio competitiva para o
setor industrial. Além disso, houve uma contencio adicional de gastos
e ampliagdo dos controles de capitais diante do receio de novo aporte
de capitais externos apds a expansio de liquidez pelo Banco Central
Europeu™.

O terceiro periodo destacado pelos economistas refere-se ao segun-
do semestre de 2012, momento de aprofundamento da desaceleragio
econdmica, reduzindo a meta da taxa bdsica SELIC e, assim como em
2008 € 2009, com agio anticiclica pelos bancos publicos: “mitigando o
efeito negativo sobre a oferta de crédito da perda de ritmo do crédito
concedido pelos bancos privados e assegurando que as redugoes da taxa
basica de juros atingissem os tomadores finais”**.

Em ntimeros, o IBGE faz um levantamento, utilizando-se de fatores
como o PIB, o consumo das familias, o consumo do governo, a forma-
a0 bruta de capital fixo e as exportagoes liquidas, de 1999 a 2014:

52 CAGNIN, Rafael Fagundes ¢# al. A gestio macroecondmica do governo Dilma
(2011 € 2012). Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 97, pp. 169-185, nov. 2013.

53 CAGNIN, Rafael Fagundes ¢# al. A gestio macroecondmica do governo Dilma
(2011 € 2012). Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 97, pp. 169-185, nov. 2013.

54 CAGNIN, Rafael Fagundes ¢# al. A gestio macroecondmica do governo Dilma
(2011 e 2012). Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo, n. 97, pp. 169-185, nov. 2013.
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Tabela 1: Taxas de crescimento médias anuais do PIB real (1999-2014 - em
percentual)

Consumo | Consumo . B
Formacgao Bruta de | Exportacoes
Ano |(PIB |da do - L.
. Capital Fixo liquidas*
Familias Governo

1999-

2.1 17 22 -2.1 13.2
2002
2003-

3.5 32 2.5 4.3 0.6
2006
2007-

4.6 5.8 3.9 10.0 -12.8
2010
2011-

2.1 3.1 22 1.8 -2.5
2014
199-

3.1 3.4 2.6 3.1 -0.1
2014

Fonte: IBGE, Contas Trimestrais, Série encadeada a precos constantes de 1995.

André Nassif em seu artigo sobre ‘as armadilhas do tripé da politica
macroecondmica brasileira’ ao tentar estabelecer pressupostos para res-
ponder se, no futuro, o tripé macroecondmico trard algum resultado,
elabora uma anilise do primeiro mandato do governo Dilma Rousse-
ff, verificando se esses niimeros representariam uma “heran¢a maldita”
para seus sucessores. Para tal, ele contesta o porqué de um crescimento
tao abaixo do governo Lula, utilizando-se como pardmetro a tabela aci-
ma do IBGE. Ele inicia essa andlise afirmando que as politicas anti-
ciclicas implementadas pelo Brasil, tanto fiscais, quanto monetdrias,
tornaram a recessio brasileira em 2009 “relativamente suave”. Utili-
za como dado nesse sentido o pequeno declinio do PIB naquele ano,
0,2%. Além disso, ressalta ele o elevado crescimento no ano de 2010,
7,6%, ultimo ano do segundo mandato do governo Lula. Diante disso,
a questao inicial seria verificar o porqué de o crescimento de 4,6% entre
2007 € 2010 nao ter se sustentado entre 2011 ¢ 2014, momento que o
PIB real brasileiro apresentou uma taxa de crescimento média anual
de apenas 2,1%? Neste ponto, ele afirma que a resposta oficial, antes
do periodo eleitoral, era que ainda havia um ressentimento brasileiro
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da crise mundial, pois os paises desenvolvidos ainda mostravam baixo
crescimento em 2014, passados seis anos ap6s a eclosao da crise global.
Entretanto, o autor problematiza esse tipo de argumento, pois: os pai-
ses em desenvolvimento e emergentes em geral exibiram taxas de cres-
cimento médias anuais do PIB real proximas a 5% a partir de 2012, e 0s
paises em desenvolvimento de baixa renda cresceram a taxas préximas
a 6% em igual periodo. Sendo assim, ainda que o contexto de incerteza
internacional persistisse, caberia argumentar que os principais entraves
a retomada do crescimento econémico brasileiro de forma sustentada
estariam relacionados predominantemente a fatores de natureza domés-
tica. Para os anos seguintes, no que se refere ao Tripé Macroeconémico,
André Nassif analisou, a guisa de conclusdes, que as primeiras medidas
langadas pela equipe econdmica sinalizaram que o tripé macroecon6-
mico estava sendo revigorado sobre bases extremamente conservadoras.
Dentre as medidas avaliadas, ele destaca:

i) As metas de superdvits fiscais primdrios da ordem de 1,2% do PIB
para 2015 ¢ 2% do PIB para 2016 ¢ 2017;

ii) A continuidade da politica de aumento da taxa de juros bédsica
(SELIC) que, desde maio de 2013, evoluiram de 8% para 12,75% em
marco de 2015. Embora o Conselho de Politica Monetdria (COPOM)
tenha anunciado o Gltimo aumento da taxa bdsica “sem viés”, este indi-
cador jd conferia ao Brasil, mais uma vez, o szatus de pais com a maior
taxa de juros real do mundo (cerca de 5,8%)%.

Diante de tais medidas e dos problemas conjunturais do pais, como,
por exemplo, (i) problemas de corrupg¢ao na Petrobras, que implicaram
a interrup¢io tempordria dos investimentos que haviam sido progra-
mados para o setor; e (i) problemas de oferta de energia elétrica, estarfa-
mos diante de uma “tempestade perfeita” rumo a recessio econdmica.’

O impeachment de Dilma Roussef em 2016 tem em suas raizes
questoes que variam de interesses de classe a condugido da politica eco-
ndémica. Com seu eixo central colocado nas consequéncias politicas da

55 NASSIE André. As armadilhas do tripé da politica macroecondmica brasileira. Rev.
Econ. Polit., Sao Paulo, v. 35, n. 3, pp. 426-443, setembro. 2015.
56 NASSIE André. As armadilhas do tripé da politica macroecondmica brasileira. Rev.

Econ. Polit., Sao Paulo, v. 35, n. 3, pp. 426-443, setembro. 2015.
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Operagio Lava Jato, hd de se ter em mente que o modelo adotado
pelo Governo Federal pds-2008 estava exaurido. A queda dos pregos
relativos de commodities como a carne bovina, o minério de ferro, soja
e petrdleo, somada a explosio das dividas privadas e a sensivel que-
da de arrecadacgio da Uniao face os incentivos tributdrios, forneceu ao
setor privado as questoes materiais necessdrias para apoiar um golpe
parlamentar.

Este quadro abrird espaco para uma radicaliza¢io da agenda liberal.
Com o consentimento e a apatia de setores importantes da sociedade,
dd-se inicio a um processo que por um lado visava reduzir os custos de
oferta, tais como os direitos trabalhistas. Por outro, buscava reorganizar
sob o prisma ortodoxo a condugio dos gastos puiblicos. A epitome deste
segundo ponto residiu na aprovagio da Proposta de Emenda Consti-
tucional n.° 32/2019, impondo o chamado Teto de Gastos, que retirou
por completo o poder de investimento publico, e, juntamente com ele,
o interesse do setor privado.

2.2. A MISERIA DO NEOLIBERALISMO

Em estudo seminal sobre a desigualdade global, Branko Milanovic
aponta para aquilo que chamou de vencedores e perdedores no processo
de globalizacdo. Através das andlises combinadas e moduladas de dados
estatisticos do Banco Mundial e do método estabelecido por Thomas
Piketty, Lakner e Milanovic constroem o grafico que ficard conhecido
como “o grafico da tromba do elefante”.”

57 LAKNER, Christoph; MILANOVIC, Branko. 2013. Global Income Distribution:
From the Fall of the Berlin Wall to the Great Recession. Policy Research Working Paper;
ne. 6719. World Bank, Washington, DC.
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Grafico 1: Ganho relativo em rendimentos reais per capita por nivel de
rendimentos mundiais, 1988-2008
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Fonte: Lakner & Milanovic, 2013

Do que interessa aqui, cumpre ressaltar que os trés percentis indi-
cados no gréfico apontam para quais centis da populagio tiveram os
melhores e os piores ganhos relativos de rendimento per capita entre
1988 (ano da queda do muro de Berlim) e 2008, ano da explosao da bo-
lha especulativa imobilidria norte-americana e data de inicio da grande
recessao da primeira década do século XXI.

No ponto A indica-se o 55° percentil, que seria algo préximo da
chamada “nova classe C”. Neste ponto, verificamos um aumento de
quase 80% da renda nestas duas décadas. Aqui, os autores lembram que
9 entre 10 pessoas deste percentil estio em paises como China, India,
Vietna e Indonésia.

O ponto B diz respeito as classes médias. Este bloco percebeu um
aumento de praticamente 0% nestes 20 anos. Nio s6, 3/4 desse ponto
representam pessoas dos paises da OCDE (menos Europa Oriental e
Chile), além de EUA e Japio.

J4 o ponto C trata do 1% mais rico do mundo. Neste nivel, verifica-
se um aumento de praticamente 70% dos rendimentos dos ultra ricos
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no periodo. Os EUA representam metade deste centil, que também ¢
majoritariamente formado pela Europa Ocidental, Japao e Oceania.
Brasil, Riissia e Africa do Sul detinham cada, em média, 1% do 1% mais
rico do mundo.

Assim, ¢ possivel verificar que o processo de globalizagao, quando
analisados durante os vinte anos que marcaram a ascensio do neolibe-
ralismo no ocidente garantiram uma concentragio de renda sem prece-
dentes. Desde o fim da hegemonia do Estado de bem-estar ocidental,
viu-se um crescimento de 80% da renda dos setores médios do oriente,
enquanto as classes médias do ocidente desenvolvido (incluindo aqui
o0 Japio) ficaram praticamente estagnadas. J4 o topo da pirAmide dos
rendimentos per capita dos paises ricos, amealhou cerca de 70% de au-
mento em suas rendas.

Nio ¢ coincidéncia que este quadro seja coincidente com as politicas
de financeirizagao e desindustrializagio que tornaram os setores médios
de paises como os Estados Unidos, Inglaterra, Franga e Brasil verdadei-
ra terra arrasada. O offshoring industrial destas nagoes teve basicamente
como destino paises como China, India, Indonésia e Tailandia.

Nao s6, ¢ fato notério que a China foi a maior vencedora no pro-
cesso de globalizacio. Explorando seu excedente de mao-de-obra e com
um planejamento industrial muito bem definido, o pais se tornard ra-
pidamente o novo pdtio industrial do planeta.

Yi Wen aponta que entre as medidas decisivas para garantir a ripida
industrializagao chinesa estd a negagio ao Consenso de Washington.
Ao negar a necessidade de agio politica para a formagao de mercados, o
modelo neoliberal peca por definir uma agenda de liberalizagao econ6-
mica que nega a esséncia da construcio do modelo capitalista.’®

E exatamente o que afirma Isabella Weber, ao indicar as razoes que
garantiram que a China escapasse da terapia de choque®. Para a autora,

58 WEN, Yi. The making of an economic superpower : unlocking China’s secret of rapid
industrialization. New Jersey : World Scientific, 2016, p. 148 ¢ ss.

59 O termo “terapia de choque” deriva do conceito de “doutrina de choque”, que foi
utilizado por Naomi Klein para designar o modelo de implementagio das politicas
de radicalizagio dos mercados. Conforme indica a autora, o modelo teria sérias
restri¢des para aplicacdo nas democracias maduras. Assim, o laboratério do neoli-

beralismo teria sido o Chile de Pinochet e nio a Inglaterra de Thatcher. KLEIN,
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a compreensao smithiniana sobre a revolu¢io industrial foi distorcida
pelo debate ideoldgico, ao ponto de o Consenso de Washington ter ad-
vogado aos paises emergentes, especialmente da América Latina, uma
privatizagio em massa dos servicos e da infraestrutura publica, além
de um método big bang para a precificacio de produtos e servicos. Ao
contrdrio do receitudrio de choque proposto em Washington, a China
optou por um sistema dual de pregos, que garantiu a estabilidade eco-
ndémica enquanto seguia sua toada industrializante.®

O modelo chinés nao é imune a criticas. Nao s, nao temos o inte-
resse em defender o simples transplante de estrangeirismos — teéricos
ou empiricos — para o Brasil. Aqui, ¢ interessante dizer que mesmo
depois da crise de 2008/09, a China seguiu ampliando fortemente sua
politica industrial, aceitando de maneira pragmdtica uma maior ou me-
nor presenga da iniciativa privada em seus mercados.

Grafico 2: PRODUCAO INDUSTRIAL CHINESA E NORTE-AMERICANA (1977-2011)
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Fonte: Governo chinés a partir dos dados das Nacées Unidas

Naomi. 7he Shock Doctrine: the rise of disaster capitalism. Nova York: Metropolitan
Books, 2007, p. 64 ¢ ss.

60 WEBER, Isabella M. How China Escaped Shock Therapy: The Market Reform Deba-
te. Nova York: Routledge, 2021, p. 7.
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O grifico acima d4 uma dimensdo da evolugio da produgio in-
dustrial chinesa. Em délares de 2011, verifica-se que entre 2008 e 2011,
o pais asidtico ultrapassa a produgdo industrial dos Estados Unidos,
encostando nos USs 3 trilhdes de produto industrial.

Quando comparada com a Rdssia, a participa¢io chinesa no PIB
global fica ainda mais evidente. Enquanto a queda da URSS viabilizou
um verdadeiro choque de capitalismo a economia russa, a China, que
também atravessou problemas inflaciondrios na década de 1980, man-
teve-se distante do modelo neoliberal implementado em paises como
o Brasil. Mais uma vez, Isabella Weber demonstra que os caminhos
trilhados pelo modelo chinés preveniram uma derrocada do seu desen-
volvimento econémico via industrializa¢ao®'.

Grafico 3: PARTICIPACAO CHINESA E RUSSA NO PIB GLOBAL, 1990-2017

14 -
—— China
124 - - Russia
€ 10 S
]
o
g 8+
£
o 61
g
n 4
o _| - _
0_

I | | T | I
1990 1995 2000 2005 2010 2015
Year

Fonte: Isabella M. Weber a partir de dados do Banco Mundial.
Enquanto a Russia cai de 4% para 2% na participagio do produ-

to planetdrio, a China salta de cerca de 2% do PIB global em 1990
para 14% em 2017. Como visto, parte importante destes valores estao

61 Idem ibidem, p.
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atrelados 4 industria de transformacio. Nio s6, os dados do produto
total per capita chinés também sio impressionantes: enquanto em 1989
o pais possuia um PIB per capita de USs$ 406,53, o resultado de 2021
aponta para USs 11.891,20%.

Se por um lado a China colhe os frutos de suas politicas industriais
e de infraestrutura, paises como Brasil e Estados Unidos correm em
diregio contraria. No caso brasileiro, Wilson Cano jd apontava em 2012
que um cAmbio sobrevalorizado, a abertura comercial desregrada que o
pais viveu nas décadas de 1980 e 1990, a taxa de juros do sistema finan-
ceiro e a insuficiéncia do investimento direto estrangeiro estao entre as
principais causas do processo®.

Ao longo da segunda década do século XXI, os modelos ambiva-
lentes se cristalizaram: enquanto os Estados Unidos expandiam sua
atividade econdmica através da emissao monetdria, criava “novos ins-
trumentos financeiros” e o Brasil tornava-se cada vez mais um exporta-
dor de commodities como ferro, carne bovina e soja, a China absorvia
ambos para dar sequéncia em seu projeto de industrializagao.

Nio por menos a elei¢iao de Joe Biden em 2021 confirmou a ten-
déncia demonstrada na elei¢do de Donald Trump, onde a pauta de me-
lhores empregos e a retomada da industria norte-americana dominou
o processo eleitoral.

Ainda, qualquer andlise detida sobre o processo de transferéncia in-
dustrial para o leste global indica que os paises que diminuiram suas de-
sigualdades sociais, viabilizaram seus mercados internos, promoveram
a inovagio em escala e alcancam bons indices de desenvolvimento eco-
ndémico ndo apenas renegaram o choque doutrindrio de Washington
como foram na dire¢io oposta. Mesmo os paises que, como a China,
aumentaram significativamente suas exportagoes, a fizeram a partir de
ganhos essenciais a0 mercado interno, com aumento do PIB per capita
e um violento processo de industrializagao. Tudo dentro do prescrito
pela Constituicio de 1988.

62 Gross domestic product (GDP) per capita in current prices in China from 1985 to 2020
with forecasts until 2026. Disponivel em: https://www.statista.com/statistics/263775/
gross-domestic-product-gdp-per-capita-in-china/. Acesso em: o5 de abril de 2022.

63 CANO, Wilson. Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, Nimero Especial, p.
831-851, dez. 2012, pp. 834v € 835.
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4 CONCLUSOES

Apés vinte e um anos de ditadura, nosso processo constituinte, com to-
das as suas naturais limitacées, instituiu um marco constitucional com
um projeto de desenvolvimento suficientemente definido. Classificada
como uma constitui¢do dirigente, a Constituicao de 1988 apontou tare-
fas politicas para o Estado nacional, estipulando metas e tarefas para o
Executivo federal e o legislador.

Entretanto, sua promulgacio deu-se em um momento de alteragao
do quadro geopolitico e econdmico. A queda do muro de Berlim ¢ o
fim da Unido Soviética formam o marco para a configuragio de um
mundo unipolar, onde os Estados Unidos da América despontard como
a Unica poténcia hegemonica do planeta. Somada 2 crise do Estado de
bem-estar das décadas de 1970 e 1980, surge como a Unica saida para as
economias globais a ado¢do de um regime de mercado agressivo, com
retirada de direitos sociais, participacdo do Estado na atividade econd-
mica e a privatizagio da infraestrutura. Sob a defesa de uma higidez
fiscal permanente e todo o arquétipo de uma democracia de mercado
calcado no Consenso de Washington, a conjuntura econémica norte-a-
mericana — e por consequéncia as nagoes sob sua influéncia — adotou
aquilo que seria chamado posteriormente de neoliberalismo.

E neste sentido que utilizamos neste artigo a expressio de Jarbas
Passarinho. No caso em andlise, nossa Constituicio foi feita olhando
pelo retrovisor de um Estado de bem-estar e desenvolvimentista que jd
nao seria tolerado pelos Estados Unidos e a Europa ocidental.

Porém, as décadas de neoliberalismo nao apenas levaram aquelas
nagdes que apostaram na férmula neoliberal 4 crise de 2008/09. Ao
longo das duas primeiras décadas do século XXI ficou claro que o leste
asidtico, liderado pela China, negou parcial ou completamente o recei-
tudrio de Washington. Apostando em um processo de industrializagio
e de criagio de mercados liderados pelo Estado, estas nagoes foram
nominadas como as “vencedoras” da globalizagio.

Por coincidéncia ou nio, boa parte da “cartilha asidtica” apostou
em um planejamento ativo do Estado, focado na industrializa¢io. Nao
6, mesmo durante a expansdo da exportagdo, paises como a China
induziram ativamente a industrializacio de suas economias, buscan-
do fugir do modelo ricardiano da defesa intrinseca de suas vantagens

203



comparativas. Esse modelo industrializante, em grande parte, represen-
ta o modelo de desenvolvimento descrito pela Constituigao Brasileira
de 1988. Ao analisarmos artigos como o 3°, 170 e 219, existem coman-
dos para a busca do desenvolvimento econdmico nacional, redugio das
desigualdades sociais e regionais, a necessidade e planejamento estatal,
busca pelo pleno emprego e a defesa do mercado interno para a garantia
do desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico.

Por isso, se o fim da década de 1980 imp6s uma conjuntura politi-
co-econdmica que dificultava a implementagio do projeto de desenvol-
vimento constitucional, hd de se perceber que hoje a saida para os pro-
blemas causados pelas décadas neoliberais repousa na mesma agenda
inviabilizada hd quase 40 anos atrds. Em bons termos, para escaparmos
das armadilhas causadas pelo proselitismo ideoldgico daquele momen-
to, ndo h4 alternativa.
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PARTE IV
O PLANEJAMENTO ESTATAL E A RETOMADA
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL






CAPITULO 12 .
PLANEJAMENTO ECONOMICO E
HIERARQUIAS ESPACIAIS OU O DIREITO
ECONOMICO PRECISA DE ESPACO

Luis Fernando Massonetto

1 COLOCACAO DO PROBLEMA

O objetivo do presente texto ¢é apresentar um breve resumo da propos-
ta de pesquisa do grupo “Direito Econdmico e Produ¢io do Espago:
territdrio, lugar, escalas e redes”. A investigagio ¢ resultado de uma
antiga reflexdo, desenvolvida ainda no doutorado (Massonetto, 2006),
que propunha tratar o Direito Econdémico como sistema normativo
voltado a ordenagio do espago politico-econdmico da acumulagio.
Sem desprezar a esfera nacional como a instincia de maior relevan-
cia na regulagio do capitalismo, imaginava uma articulagio da dina-
mica de acumula¢io global com a organizacio do espago econdmico
situado nos limites do nosso territério. Posteriormente, a partir da do-
céncia na graduagao, especialmente no curso de Direito Urbanistico
, passei a refletir, a partir da economia politica da urbaniza¢io e da pro-
ducio do espaco urbano, o jogo de escalas envolvido na acumulagio do
capital imobilidrio e de infraestrutura, na estruturacio da rede urbana,
na metropolizagio das cidades brasileiras e no impasse mal equaciona-
do entre a ordenagio do territério nacional e a regulagao das atividades
de uso e ocupagao do solo urbano. Neste sentido, passei a incorporar,
ainda de modo indisciplinar, a reflexdo sobre conceitos como territério,
lugar, escalas e redes, estranhando o transbordamento semantico e a
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livre apropriagio de nogoes mais como metdforas do que como con-
ceitos em sentido préprio. Avesso a qualquer ideia de autenticidade
ou reivindicagdo original de sentido, busquei entender a intersec¢io
critica entre o direito, as financas publicas, o urbanismo, o planeja-
mento urbano e regional. De certo modo, tentei retomar a conscién-
cia espacial presente em importantes reflexdes do Direito Econdmico
, mas que, por alguma razio, deixou de figurar como um aspecto cen-
tral do direito voltado 2 efetivagdo da politica econdmica estatal.

De modo particular, a apresentagao da proposta de pesquisa nesta
obra coletiva segue a comunicagdo realizada no Semindrio “Planeja-
mento e Desenvolvimentismo”, organizado pela Rede de Professores e
Pesquisadores de Direito Econémico e pelo Grupo de Estudos da Fun-
dacio Brasileira de Direito Econémico (FBDE). Na ocasido, chamei
atengio para a necessidade de o direito econdémico recuperar o espaco
como elemento fundamental para as reflexées sobre o planejamento e
o desenvolvimento. Retomando a leitura de Celso Furtado (FURTA-
DO, 2000), que analisava o desenvolvimento a partir de trés planos
analiticos — acumulagio, estratificagio e dominacio, tentei sublinhar a
dimensio espacial presente nestes trés planos e 0 modo como a produ-
¢a0 do espago desdobra, na materialidade do territério, as hierarquias
do processo de acumulagio de capital.

2 PRESSUPOSTOS

Karl Polanyi, em texto seminal sobre o conceito substantivo de eco-
nomia, chama aten¢ao para o processo pelo qual a interagdo entre o
homem e seu meio produz um fluxo continuo de bens para satisfazer
necessidades materiais coletivas, que acaba por instituir a economia
dentro da organizacio social. No 4mbito deste processo, Polanyi desta-
ca dois movimentos elementares: as mudangas de localizagao e os movi-
mentos de apropriagao dos bens. Nas palavras do autor, “em conjunto,
podemos dizer que esses dois tipos de movimentos esgotam as possibi-
lidades abarcadas no processo econdmico como um fendmeno natural
e social” (POLANYI, 2012). Os movimentos de localizacio, como a
produgio e o transporte, sio marcados pelo deslocamento dos objetos.
J4 os movimentos de apropriagao sao marcados pela circulagao, a partir
das transagoes, ou pela disposi¢io dos bens, a partir de manifestagoes
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unilaterais de poder. Para o autor, a economia como processo instituido
¢, portanto, insepardvel da dimensdo espacial, posto que constituida
por movimentos de localizacio e apropriacio espacialmente determi-
nados. Em outras palavras, a economia nao s se manifesta no espago
como ¢ responsével pela producio do préprio espaco.

A vinculagio entre economia e espaco nio ¢ nova, muito menos
moderna, e a antropologia é prédiga em relatos que a confirmam. A
prépria etimologia da palavra economia ou da acepgio moderna de
economia politica reitera tal proximidade. A primeira, pela referéncia
a domesticidade que caracterizava a satisfagio das necessidades den-
tro da vida privada das sociedades pré-modernas (0ikos). A segunda,
pela referéncia a ordem social que marca o trabalho e a circulagao dos
bens na modernidade (oikos, polis). De onde se percebe que a dimen-
sdo substantiva da economia, voltada nio a racionalidade formal da
escolha individual em contexto de escassez, mas a organizagao social
estruturada para a satisfagio das necessidades coletivas e reparticio do
excedente, ndo pode prescindir da compreensao dos elementos espa-
ciais que a definem.

A cognoscibilidade do direito, por sua vez, também se assenta em
categorias espaciais, qualquer que seja o ponto de apreensio do direi-
to como fendmeno posto ou pressuposto. A compreensio do direito
moderno nao pode ignorar a dimensio espacial da soberania, nem a
gramatizagdo territorial do poder. Qualquer que seja a escala analisada,
a qualificagao de um problema como juridico pressupde o seu reconhe-
cimento dentro de uma ordem espacializada.

Carl Schmitt, por exemplo, descreve o direito como unidade de or-
denagio (Ordnung) e localizagao (Ortung), postulando a retomada do
sentido original da palavra nomos, ainda que reconheca que jéd na An-
tiguidade ela tenha decaido em uma designacio genérica e desprovida
de substéncia.

“Nomos (...) advém de nemein, palavra que significa tanto “dividir”
quando “apascentar”. O nomos ¢, portanto, a forma imediata na qual
a ordem politica e social de um povo se torna espacialmente visivel, a
primeira medicdo e divisio das pastagens, ou seja, a tomada da terraca
ordem concreta que nela reside e que dela decorre” (SCHMITT, 2013)

Max Weber, em original trabalho sobre a Histéria Agraria Romana
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e sobre o processo de racionaliza¢io da forma juridica, descreve como
os distintos sistemas de medigao da terra implicavam relacoes juridicas
singulares, indicando a existéncia de uma relagao entre o tipo de me-
di¢do e as condig¢oes do direito publico nos territérios e a importincia
do procedimento de divisio espacial na situagdo social, econdmica e
juridica. O processo de continua racionalizagao do direito decorreria da
evolugio das técnicas de agrimensura. (WEBER, 1994)

A prépria palavra territério tem sua etimologia vinculada tanto a
palavra terra quanto a palavra ferritor, no sentido de aterrotizar, remon-
tando, de acordo com Elden, aos comentérios de Bartolo de Saxaferra-
to ao Direito Romano, que explicitamente vinculam o zerritorium ao
espaco sobre o qual o civitas exerce forga militar, ou “o poder de punir
ou fixar os limites das leis sobre o espago aterrorizado (HAESBAERT,
2017).

Tais concepgoes, exemplificativas da leitura do territério como ele-
mento constitutivo da ideia de Estado, traduzem a dimensio espacial do
direito. No entanto, a partir do século XIX, a personalizagio juridica do
Estado e a separagao do Estado da figura do soberano, acabou operando
uma mudanca no conceito de territério, que de elemento constitutivo
da estatalidade passou a ser lido como objeto de incidéncia contingente
das disposigoes estatais, expressando agora somente a dimensio juridica
do espago.

Ainda que o Estado participe de uma ordenacio contingente do
espago a partir de uma agdo ex-post, o que chamamos aqui de dimensao
juridica do espago, é inegdvel a existéncia de uma dimensdo espacial
que ¢é gemelar ao fendmeno juridico - que denominamos aqui dimen-
sao espacial do direito. O protagonismo da ciéncia do direito no que
diz respeito a primeira é evidente. Em relacio a segunda, ainda que haja
um revestimento juridico formal, parece-me evidente tratar-se de cam-
po de reconhecimento préprio das ciéncias que lidam com o espago e
que por isso tem mais condicoes de identificar os fendmenos espaciais
pressupostos a producio do direito.

A partir desta distin¢do, que opde a dimensio juridica do espago a
dimensio espacial do direito, proponho, como questdo chave da pes-
quisa em desenvolvimento, discutir, de modo instrumental, algumas
possibilidades de interpretacio do texto constitucional, especialmente
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no que se refere a leitura dos fendmenos espaciais na Constituigao.

3 HIPOTESES DE TRABALHO

O Direito Econ6émico, subsistema normativo voltado A ordenacio e
regulacio da atividade econ6mica, é um direito que tem na sua esséncia
a funcdo de organizar o espaco politico-econémico da acumulagio em
escala nacional. Em outras palavras, é o direito que dispoe sobre os
movimentos de localizagdo e apropriacio dos bens no territério, dis-
ciplinando a produgio e o transporte, como politicas de localizacio,
e a circulagdo e as disposi¢oes unilaterais de poder, como politicas de
apropriacdo. A politica econémica do Estado, com suas técnicas de re-
parti¢do, intervencdo em rendas e saldrios, gestio da moeda e do cré-
dito, governanga fiscal, administragio do mercado de divisas ¢ uma
expressdo destes elementares movimentos de localizagdo e apropriagao
e, portanto, possui uma dimensio espacial concreta.

Neste sentido, ¢ preciso reconhecer a dimensio espacial das politi-
cas econdmicas e 0 modo como geram assimetrias, desigualdades, hie-
rarquias. Historicamente, as desigualdades regionais brasileiras foram
reconhecidas como situagdes-problema e o desafio de superd-las virou
mandamento constitucional. No entanto, com o passar do tempo, 0 as-
sunto acabou sendo tratado, pelo menos pelo direito, como um passivo
espacial a ser solucionado por politicas publicas e ndo como o resultado
de uma produgio espacial desigual e combinada e que tem na politica
econdmica um fator de promogio. A prépria ideia de ordenagao terri-
torial, estruturadora da soberania nacional sobre o espaco politico-eco-
ndémico da acumulagio, ficou no escaninho das omissoes legislativas,
substituida pela fragil acep¢ao regulatdria que, sem o referencial da po-
litica nacional, gira em falso em torno da ideologia localista e da ilusao
(ou desejo) de uma articulagao global-local sem escala nacional.

Logo, o primeiro passo da pesquisa foi reconhecer a necessidade
de recuperar a dimensio espacial oculta da politica econémica estatal
e a centralidade do direito econémico na definicao das relagoes en-
tre soberania, territdrio e recursos naturais. E neste sentido, ainda que
o neoliberalismo sugira uma vinculagio inequivoca entre o global e
o local, é inescapdvel que entre a racionalidade global do capitalismo
mundializado e os efeitos concretos na produgio dos lugares, devamos
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reconhecer a escala nacional da ordenagao dos fatores de producio, da
regulagdo das atividades econdmicas e o dominio eminente projetado
sobre todos os bens e recursos dispostos no espago nacional.

O segundo passo foi distinguir, a partir da racionalidade do planeja-
mento, a dimensdo oculta da politica econdmica do Estado em relagao
as politicas de cunho eminentemente espacial, como as politicas urba-
nas e regionais. Tal distin¢do ¢ fundamental para escapar das simplifica-
¢Oes normativas, tao presentes no Direito Urbanistico, que dissociam a
produgao do espago local das varidveis exdgenas que na maior parte dos
casos s30 mais importantes para a compreensio da dindmica do espaco
produzido do que o subsistema da politica urbana local centrada no
plano diretor e nas leis de uso e ocupagio do solo.

O terceiro passo foi reconhecer a dificuldade de vincular a produ-
¢a0 do espaco exclusivamente as determinagoes das politicas espaciais,
especialmente das politicas estatais. Para tanto, aproximei-me da abor-
dagem estratégica-relacional, como aplicada por Jessop e Brenner, e da
necessidade de compreensio das relagdes socioespaciais a partir de uma
dialética dependente da trajetéria (path dependent) e produtora da tra-
jetéria (path shaping). E, neste contexto, busquei construir, a partir de
Brenner, hipdteses de trabalho que explorassem o territério por si mes-
mo, como principio estruturante ¢ como campo estruturado (BREN-
NER, 2018).

4 SINTESE

A estruturagdo de tais hipdteses de trabalho, no contexto do grupo de
pesquisa e da minha trajetéria docente, permite algumas afirmagées
sintéticas e que vem sendo desenvolvidas nas diversas pesquisas sob mi-
nha orientacio:

1. Do mesmo modo que a geografia distingue territério e espaco,
enfatizando as relagoes de poder constitutivas do primeiro, o direito
nao pode tratar indistintamente as nogdes de ordenagio e regulagio. A
ordenagio refere-se  soberania estatal, a esfera constitutiva do estado,
a dimensio espacial do direito. A regulagdo, por sua vez, ¢ uma ma-
nifestagio da politica espacial do estado sobre as atividades econdmi-
cas e expressdo da dimensio juridica do espaco. Em outras palavras, a

216



regulagio espacial ¢ um desdobramento contingente e subordinado da
ordenacio do territério.

2. O acoplamento necessdrio da ordem econdmica e da ordem social
na Constitui¢io, a conexao dificil entre economia e sociedade, nio se
resolve sem o resgate da dimensdo espacial perdida. A superagio do
subdesenvolvimento, a reversao das hierarquias histdricas, o enfrenta-
mento das desigualdades sociais e regionais sio desdobramentos de po-
liticas sobre a produgio desigual e combinada do espago.

3. O capitalismo contemporaneo introduz no circuito da acumula-
¢ao elementos transnacionais cujas dinAmicas nem sempre sao permed-
veis & regulagao estatal dos paises, especialmente daqueles que historica-
mente situam-se em uma posi¢io de subordinagio no sistema mundial.
No entanto, apesar da miragem globalizante, que reluz o vinculo global
— local e produz o mito das cidades globais, nio ¢ possivel desprezar a
escala nacional como escala determinante das politicas de superagao da
dependéncia e do subdesenvolvimento.

4. As cidades sdo estruturas espaciais fundamentais do processo
nacional de superagio da dependéncia e do subdesenvolvimento. Sao
elementos fundamentais da ordenagao territorial e da politica de inte-
gragio da economia nacional e nio se confundem com os municipios,
elementos-chave da ordem politica. O municipalismo ¢ a reivindicagao
de uma ordem politica baseada na maior autonomia do poder local e
nao uma politica de desenvolvimento econémico e social.

5. O direito econdmico nio pode prescindir do conceito politico
e juridico de territério e das determinantes espaciais do processo de
acumulagio. A ordenacio do territdrio, a politica urbana, a politica
agréria e de reforma agrdria sio conformadoras da ordem econémica
e da ordem social e, portanto, sdo parte constitutivas da politica eco-
ndmica estatal (apesar das leituras restritivas sobre o assunto e que sao
majoritdrias entre os economistas).
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CAPITULO 13 )
EMPRESA, ESTADO E INOVACAO: NOTAS
SOBRE PLANEJAMENTO E INCENTIVOS

Mdrio André Machado Cabral
II
QuaNDO O ESTADO PLANEJA E EXECUTA POLITICAS DE INCENTIVO A
inovacio, esse fomento, de forma mediata, dirige-se & concretizagio
dos objetivos constitucionais — nio s6 aqueles que podem ser extraidos
dos artigos 218 e 219 da Constituigio, como o bem publico, a solugio
dos problemas brasileiros, o desenvolvimento do sistema produtivo na-
cional e regional, o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem
-estar da populagio e a autonomia tecnoldgica do Pafs, mas também os
mais amplos objetivos constantes do art. 3°, como o desenvolvimento
nacional. Imediatamente, os entes que se valem de forma direta desses
incentivos — a exemplo das empresas — também se beneficiam.

Ao ter em conta que podem ter ganhos com o planejamento estatal
referente as politicas de incentivo & inovagio, empresas de diferentes
portes podem nao apenas dar sua contribuicdo ao desenvolvimento
nacional, mas lograr vantagens econdmicas que podem permitir lucra-
tividade e novos investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento. Uma
empresa de maior porte, que preenche os requisitos para se valer dos
incentivos fiscais da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (“Lei do
Bem?”), contribui ao Pais ao encarar os riscos econdmicos e tecnoldgi-
cos das atividades de pesquisa e desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
pode proceder a dedugdes tributdrias que fazem frente aos custos dessas
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atividades. O mesmo vale para empresas de menor porte que se valem
dos diversos tipos de incentivo da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004 (“Lei de Inovagao”). Esse duplo racional deveria informar o pro-
cesso decisorio de empresas em relagdo a aderir as politicas de incentivo
a inovagao.

Na cldssica definigio de Eros Roberto Grau, o Estado atua 70 (por
participagdo ou absor¢io) e sobre (por indugio ou dire¢io) o dominio
econdmico (2007, p. 148-149). Isso sem mencionar outros meios de agao
do direito econdmico voltados 4 concretizacdo dos fins constitucionais,
como a prestagao de servios publicos e o planejamento . As politicas
de fomento 4 inovagio sio mais facilmente visualizéveis como atuacio
do Estado sobre o dominio por indu¢io, uma vez que nao hd poder
estatal coercitivo que obrigue empresas a serem inovadoras. Isto ¢, o
Estado, em circunstincias ordindrias, ndo pode obrigar uma empresa a
ter um perfil inovador, investindo em pesquisa e desenvolvimento. Se
a empresa cumpre suas obrigagoes, como as trabalhistas, tributdrias e
previdencidrias, o que a empresa licitamente faz com seus lucros nio é
objeto de restri¢do estatal. O que pode o Estado fazer ¢ tentar induzir
o comportamento inovador mediante politicas de incentivo, tentando
atrair empresas através de beneficios ofertados.

As politicas de incentivo a inovagio, nesse sentido, compdem tam-
bém o planejamento estatal. Planejamento ¢ a expressio da coordena-
a0, pelo Estado, das suas agdes, conferindo unidade e diregio politica
as distintas manifestagoes da atuacio estatal e garantindo que o sentido
dessas agdes seja a busca da concretizagao dos objetivos constitucionais
. As politicas de inovagao sao, assim, um relevante instrumento de ag¢io
estatal: a0 passo que podem gerar ganhos diretos as empresas que atu-
am se valendo dos beneficios, cumprem papel na busca de transforma-
¢Oes nas estruturas socioecondmicas.

II

Conforme a li¢ao de Fébio Konder Comparato (1978), o direito econé-
mico é o conjunto de técnicas juridicas utilizadas pelo Estado para im-
plementar sua politica econdmica. O objetivo é a consecugio do estado

de coisas constante da Constitui¢do, que pode ser sintetizado na su-
peragio do subdesenvolvimento (BERCOVICI; OCTAVIANI, 2014,
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p. 65-84). O planejamento, desse modo, é inerente a ideia de direito
econdmico. Dentro desse conjunto de técnicas juridicas, destaque-se o
complexo normativo voltado ao impulso a inovagao tecnoldgica. Ino-
vagdo, assim como ciéncia e tecnologia, é objetivo imediato de dispo-
sigdes constitucionais substanciais, como as constantes do Capitulo IV
do Titulo VIII. Inovagio deve ser também meio ou instrumento para se
buscar os objetivos da Constitui¢do: como acima pontuado, nio apenas
aqueles que sao lidos no referido capitulo — como o bem publico (art.
218, § 1°), o desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar
da populagao e a autonomia tecnoldgica do Pais (art. 219) —, mas, igual-
mente, o desenvolvimento nacional (art. 3°, II), a dignidade humana
(artigos 1°, 111, e 170, caput) e a justica social (art. 170, caput).

Mirando tais objetivos, devem-se criar instrumentos institucionais
e legais de sorte a promover a inovacio tecnoldgica. Trata-se de com-
promisso consignado na Constitui¢io, sinalizando um dever do Estado
de concretizar. O pressuposto ¢ o de que inovagdo tecnoldgica — em-
bora nao seja suficiente, muito menos sinénimo, de desenvolvimento
— contribui de forma central ao desenvolvimento. Nao hd pais hoje
desenvolvido que nao tenha lido na inovacio tecnolégica (e no seu esti-
mulo, de distintas formas, pelo Estado) uma estratégia fundamental de
desenvolvimento (CHANG, 2002). O desenvolvimento na civilizagao
industrial resulta da formulagio e implementacio de solucoes novas
das quais se extrai o excedente. Sua dinimica se apoia na “inovagio
técnica” (FURTADO, 2008, p. 83), a servico de um sistema de domi-
nacio social do qual se beneficiam, sobretudo, as grandes empresas.
Assinala-se 0 que representa a inovagio para o desenvolvimento, mas
se atenta também para a tendéncia de que seus beneficios ndo sirvam
a todos. Dai o papel do Estado: desenhar e executar uma politica de
inovacio que, de fato, induza comportamentos empresariais inovadores
e mire os objetivos civilizatérios da Constituiciao que podem ser sinte-
tizados na ideia de superacio do subdesenvolvimento.

No caso brasileiro, o Estado, que jd passara por grandes transfor-
magdes a partir de 1930 com a chegada de Gettdlio Vargas ao poder
, foi responsdvel pela criagio em 1951, também com Vargas como
presidente, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico (CNPq) e da Coordenagao de Aperfeicoamento de
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Pessoal de Nivel Superior (CAPES), institui¢des voltadas ao amparo
de atividades cientificas e da formagio de quadros cientificos quali-
ficados, notadamente no ambito académico. O BNDES, criado em
1952, a partir dos anos 1960 passou a contar com o Funtec, fundo
especificamente desenhado ao fomento de atividades tecnoldgicas
. A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), instituida em 1967,
passou a ser secretaria executiva do Fundo Nacional do Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (FNDTC) em 1971, conferindo mais
folego financeiro de apoio a atividades de inovagao. A Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), cuja criagao foi autorizada em
fins de 1972, tornou-se um Jocus de execucao de atividades cientificas
e tecnoldgicas que pudessem conferir aos setores agricolas e pecudrios
mais eficiéncia e competitividade.

Cada uma dessas instituicoes foi concebida sob o manto de um ins-
trumento normativo. Ou seja, o direito serviu & concep¢ao de uma
paisagem institucional na qual o Estado, primordialmente, encarrega-
se do fomento de atividades fundamentais ao desenvolvimento eco-
ndémico do Pais — as atividades de inovagio, que contribuem para os
objetivos nacionais mais amplos, mas podem igualmente trazer ganhos
econdmicos para as empresas.

Sob a ordem constitucional de 1988, ao estabelecer um di-
ploma normativo a exemplo da Lei de Inovacio, regulamentan-
do os artigos 218 e 219 da Constituigio, forjaram-se mecanismos
de compartilhamento — do Estado com empresas inovadoras — de
recursos fisicos, humanos e financeiros para incentivar a inova-
¢30 e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no mercado interno brasi-
leiro (CABRAL, 2020b, p. 221-225; CABRAL, 2020c¢, p. 250-254)
. Tem-se um reconhecimento de que empresas que estio dispostas a
inovar merecem ser incentivadas, pois isso ¢ instrumental aos objetivos
nacionais. O Estado tenta constituir uma técnica juridica para dar con-
cretude a uma politica puablica, a politica de inovagao, que pode ensejar
ganhos econdmicos individuais para as empresas envolvidas, mas nao
se restringe a isso: pode também proporcionar a redugio da depen-
déncia tecnoldgica do Pais e, consequentemente, a reafirmagio da so-
berania econ6mica nacional, conforme o art. 170, I, da Constituicio,
contribuindo, pois, ao desafio-sintese do desenvolvimento. Ao mesmo
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tempo, a partir do racional empresarial, esse conjunto de incentivos
também deve fazer sentido econdmico para as empresas, que devem ser
induzidas ao comportamento empresarial inovador a partir do desenho
e da implementacio da politica de inovacio inserida no planejamento.

111

O quadro institucional e normativo ¢, de fato, alvissareiro, mas a con-
cretiza¢do demanda vontade politica. Estudo do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (Ipea) (KOELLER, 2000, p. 5-8) aponta que a
tendéncia de queda dos dispéndios federais em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) sobre o Produto Interno Bruto nio é de hoje; comeca em
2015, inicio da segunda gestio de Dilma Rousseff, quando foi escolhido
como ministro da Fazenda Joaquim Levy. Com Jair Bolsonaro como
Presidente da Republica, a situagio se deteriorou substancialmente an-
tes mesmo da pandemia. Em 2019, primeiro ano de Bolsonaro, o Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes (MCTI) jd tinha o menor
or¢amento em 14 anos, tendo ainda sido objeto de contingenciamento
de 42% (ANGELO, 2019). Sdo graves os alertas da comunidade cienti-
fica com relagio aos sucessivos cortes processados pelo governo federal
, sinalizando nao enxergar o quao estratégicos sao os investimentos pu-
blicos em P&D no enfrentamento da presente crise.

A situagao brasileira contrasta com a visao que vem prevalecendo
no novo governo estadunidense. Trés pontos nio exaustivos ilustram a
prioridade que tem sido conferida por Joe Biden a inovagao tecnolégi-
ca. Primeiro, trouxe o Office of Science and Technology — antes uma pasta
de menor escaldo — para o gabinete presidencial, submetendo o diretor
indicado a confirmagio do Senado e estabelecendo uma interlocugao
direta entre o escritério e o Presidente da Republica, algo inédito. Se-
gundo, nomeou Lina Khan, uma académica critica as big techs, para a
presidéncia da Federal Trade Commission. Terceiro, inseriu no American
Jobs Plan, de marco de 2021, um capitulo exclusivamente dedicado ao
financiamento publico de P&D, com clareza de diagnéstico e obje-
tivos, bem como dota¢io de meios efetivos (USs 325 bilhoes) para a
busca desses objetivos.

No Brasil, a Camara de Inovagio (presidida pela Casa Civil e ten-
do como secretaria executiva 0 MCTI) publicou em julho de 2021 a
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“Estratégia Nacional de Inovagao” (Resolu¢io CI n° 1, de 23 de julho de
2021). De acordo com anélise do Ipea, trata-se de documento que traz
diagnéstico inconsistente sobre o problema de CT1 no Brasil, objetivos
generalistas, desarticulagio com a ciéncia e timidez orgamentdria (Rs
4.9 bilhoes) (DE NEGRI et al, 2021). Sem racionalidade na discussio
sobre politica de inovacao, ¢ dificil pensar em atragdo e indugao empre-
sarial e muito menos em inovagao tecnoldgica como instrumento do
desenvolvimento do Pais.

I\Y

Se, como ensina Comparato (1982, p. 277-278), o acimulo de capital e
territdrio nao ¢ mais tao relevante quanto o acimulo de saber e tecno-
logia, entao a promogio e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, & capacitagio cientifica e tecnoldgica e a inovagdo sio tarefas
cruciais do Estado, podendo gerar beneficios também ao setor privado
inovador. Nesse sentido, ndo apenas munir o Estado de instrumentos
legais e institucionais de incentivo ¢é relevante, mas também desenvol-
ver mecanismos de fomento 2 inovac¢io que tenham a potencialidade
de atrair empresas capazes e dispostas a enfrentar os riscos econdmicos e
tecnoldgicos da inovagao. Portanto, pode-se dizer que esse racional que
inclui as empresas como parte da missao da politica de inovagio ¢ fun-
damental para dar concretude ao plano de desenvolvimento, bem-estar
e autonomia tecnoldgica, conforme a Constituico.
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CAPITULO 14
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTISMO:
UMA REALIDADE POSSIVEL

Leonardo Alves Corréa

A CRIAGAO DE UMA REDE DE PESQUISADORES E ESTUDIOSOS DO DIREITO
Econdmico no Brasil é um sonho antigo para os pesquisadores, pro-
fessores e estudiosos da matéria. E um evento que, sem dividas, deve
ser amplamente comemorado por todos aqueles que entendem que o
Direito tem um papel importante ne organizagiao do processo econd-
mico, bem como na defini¢ao de instrumentos juridicos estratégicos de
promogio do desenvolvimento econémico.

Como sabemos, o desenvolvimento ¢ um processo histérico que
depende de uma articulagio estratégica entre agentes econdmicos pri-
vados, burocracia estatal qualificada, classe trabalhadora e a universi-
dade. Nesse contexto, o papel do Direito Econdmico consiste, entre
outros temas, em (I) estabelecer a instrumentalizagio da forma juridica
da politica econ6émica; (II) arquitetura legal visando a organizagio do
mercado; (III) formatagao dos arranjos de interagdes, obrigacoes, atri-
bui¢ées, competéncias e responsabilidade entre os agentes que execu-
tam a politica econdmica.

A publicagao da presente obra em 2022 representa um simbolismo
importante para nossa disciplina. Em primeiro lugar, hd 70 anos, no
longinquo ano de 1942, o Prof. Washington Peluso Albino de Souza era
aprovado no concurso para a cdtedra de Economia Politica na Univer-
sidade Federal de Minas Gerais. Trata-se de um marco importante na
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trajetdria profissional do pioneiro da disciplina no Brasil.

O ano de 2022 é também simbdlico em razio da comemoragio de
45 anos da Carta do Caraga. Em 1977, como uma das comemoragoes
do cinquentendrio da UFMG, o Prof Washington Albino de Souza foi
o anfitrido do / Semindrio de Professores de Direito Econémico. O evento
contou com a participagio de Afonso Insuela Pereira, Alberto Venancio
Filho, Ana Maria Ferraz Augusto, Antonio Angarita Silva, Eros Rober-
to Grau, Esteban Cottely, Fibio Nusdeo, Geraldo Camargo Vidigal,
José Alfredo de Oliveira Baracho, Mauricio Lourengo da Costa, Mode-
los Carvalhosa, além do Prof. Washington Albino de Souza.

O evento foi estruturado a partir de debates temdticos e resultou na
Carta do Caraga, um documento de 15 principios sobre a importincia
e o posicionamento da disciplina na formagio juridica nos cursos de
graduagio e pos-graduacio.

Os debates transcritos do I Semindrio de Professores de Direito Eco-
némico e a Carta do Caraga abordam temas que me parecem ser ab-
solutamente atuais e que deve ser objeto de discussdo na formacio de
nossa rede.

Em primeiro lugar, a reafirmagao que nio é possivel a elaboragao
de uma estratégia de desenvolvimento nacional desprovida de forma
juridica da politica econdmica do desenvolvimento. Esse é o ponto o1
da carta. Ou seja, o Direito Econémico ¢ a tnica disciplina que tem
condic¢oes de estabelecer um debate sobre o processo de acumulagio ca-
pitalista, os arranjos entre Estado e mercado, as formas de reparticao da
riqueza. Entéo, eu creio que esse ponto continua absolutamente atual.

Os debates transcritos do I Semindrio de Professores de Direito Eco-
ndmico também sio relevantes na medida em que discutem a questao
epistemoldgica do Direito Econémico no campo juridico. Ao longo do
Semindrio, os professores discutiram os elementos de composi¢ao da
disciplina, categorias e metodologias, formas de organizagio de temas,
a relevincia da pesquisa e as estratégias de insercao da disciplina na
graduagio e na pés-graduagio.

Sobre a questdo epistemoldgica, parece-me que neste tema existe,
ainda, um amplo espago de reflexdo. Salvo melhor juizo, creio que a
questdo epistemoldgica do Direito Econémico ¢ um dos temas mais
sensiveis de nossa rea. E preciso sim reafirmar a indispensabilidade do
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Direito Econdmico nos cursos de graduacio, em razio de sua capacida-
de de construgao de uma visao consistente acerca da forma juridica da
politica econdmica. Eu sempre digo, que o Direito Econémico — por
realizar o tratamento juridico da politica econdmica de todo o processo
econdmico — tem uma natureza totalizante, no sentido que regulard a
ordem econ6mica em seu sentido amplo.

Por outro lado, ao longo das Gltimas 3 décadas vivenciamos uma
radicalizagao no processo de especializa¢io do conhecimento pritico e
académico do Direito. Temas anteriormente tratados dentro da légica
interna do Direito Econdmico e seus institutos — a produgao, a circula-
¢i0, a reparti¢io ¢ o consumo — foram organizados nas Faculdades — e
no préprio sistema de justica — como disciplinas autbnomas.

Percebe-se, assim, uma tensdo entre a perspectiva holistica, siste-
mitica e totalizante do Direito Econémico e a tendéncia de uma hiper
-especializacdo de diversos temas que se relacionam com a organizagio
do processo econdmico e estruturagio da ordem econdémica. Creio
que devemos reafirmar a natureza sistemdtica do Direito Econémico —
afinal, trata-se da juridicizacio do sistema econdmico capitalista — mas
a0 mesmo tempo criar canais de interagdo, didlogo e intercimbio de
reflexos com os colegas de outros campos do saber juridico (Direito do
Consumidor, Infraestrutura, Proteciao de Dados, etc).

O fato ¢ que para enfrentar os desafios e obstdculos que relatamos
acima, nada mais estimulante do que promover o debate ¢ a reflexdo
em uma rede viva e pulsante de professores, pesquisadores e estudantes
do Direito Econ6mico.
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CAPITULO 15
DIREITO ECONOMICO E RESPOSTAS
A CRISE ALIMENTAR!

Lea Vidigal

1 DIREITO ECONOMICO E SOBERANIA ALIMENTAR
Direito Econémico e soberania alimentar s3o temas inteiramente entre-
lacados e de relevincia crescente no tltimo par de anos, tanto em razio
dos desmontes do sistema de politicas puablicas ligadas a essa questao —
decorrente da méd governanca publica voltada a resolucio dos problemas
do Brasil recente —, como por consequéncia da pandemia da Covid-19,
que agravou drasticamente as dificuldades e gargalos j4 existentes.

O Brasil, que no ano de 2014 havia saido do mapa mundial da fome,
quando a estimativa do percentual de brasileiros em situacio de subnu-
tricio chegou a menos de 5%, jd em 2018 retornou a esse mapa, com
84,8 milhoes de brasileiros experimentando algum grau de inseguranga

1 O presente texto baseia-se em palestra realizada no semindrio “Planejamento e de-
senvolvimentismo: uma realidade possivel”, no dia 21 de agosto de 2021, e em
trechos da minha tese de doutorado “Direito Econémico e Soberania Alimentar”,
defendida na Faculdade de Direito da USP em novembro de 2021.

2 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO); INTERNATIO-
NAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT; UNITED NATIONS
CHILDREN’S FUND; WORLD FOOD PROGRAM; WORLD HEALTH
ORGANIZATION. The State of Food Security and Nutrition in the World 2019.
Roma, 2019, p. 95; ¢ FAO et. al.. The State of Food Insecurity in the World 2014.

Roma, 2014, p. 23-26.

234



alimentar. O relatério que resultou de inquérito feito em dezembro de
2020 pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Rede PENSSAN) em 2180 domicilios de todo o
pais mostra que a disseminagdo do coronavirus agravou drasticamente
o quadro da inseguranca alimentar da populagio brasileira. Segundo o
estudo, em um universo de 211,7 milhées de brasileiros, 116,8 milhoes
conviviam com algum grau de inseguranga alimentar (leve, moderada
ou grave). Destas, 43,4 milhoes ndo contavam com alimentos em quan-
tidade suficiente para atender suas necessidades (inseguranga alimentar
moderada ou grave), e 19 milhoes de brasileiros enfrentaram a fome na
pandemia: o maior nivel de inseguranca alimentar grave desde 2004°.

Para jogar luz sobre essa temdtica de tamanha urgéncia social, ¢
preciso retomar certas premissas indispensdveis para a compreensio do
Direito Econdmico, como a sua natureza de técnica juridica que ins-
trumentaliza a implementagio da politica econémica, tal como essen-
cialmente define o Prof. Fébio Konder Comparato em seu texto cldssico
sobre o assunto*. O Direito Econémico ¢é a disciplina juridica capacita-
da para lidar com (i) a dimensdo temporal, (ii) as dimensoes de escala e
(iii) as dimensdes de complexidade dos problemas do Estado nacional
e do conjunto da sociedade’.

No caso brasileiro, em especial, o Direito Econdmico tem como
objeto o desafio do subdesenvolvimento, visto que os maiores proble-
mas politicos, econdmicos e sociais que afetam o pais sio justamente
a dependéncia tecnoldgica, a vulnerabilidade externa e a desigualdade
— em todos os seus niveis —, historicamente dispostos & medida que
a evolucio das nossas relacoes com a ordem econdmica internacional
conduziu — e tende a reproduzir — a conformacio da ordem econémica

3 REDE PENSSAN. VigiSAN — Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. Rio de Janeiro, 2021, p. 35.

4 COMPARATO, Fibio Konder. O indispensdvel direito econdmico. In: COMPA-
RATO, Fébio Konder. Ensaios e pareceres de direito empresarial. Rio de Janeiro:
Forense, 1978, p. 462.

5 OCTAVIANI, Alessandro. O Direito Econdmico e a Pandemia: a disciplina juridi-
ca com dimensio de tempo, escala e escopo para resolver situagoes de complexida-
de sistémica. In: WARDE, Walfrido; VALIM, Rafael (coords.). As Consequéncias

da COVID-19 no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Contracorrente, 2020, pp. 219-237.
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interna de modo reflexo, como teorizado por Celso Furtado®.

A estruturacio da ordem econdmica do pais nos quadrantes do sub-
desenvolvimento torna o Estado brasileiro necessariamente vinculado
a complexa tarefa de superar essa condigdo, para o que dispoe de ins-
trumentos de atuagio em relagio a economia nacional, manejdveis por
meio das técnicas juridicas conferidas pelo Direito Econdmico brasilei-
ro. Em sintese, o objeto do Direito Econdmico consiste em instrumen-
talizar juridicamente a organizaco, a producio, a apropriacio e a des-
tinagao do excedente econdmico com vistas a livrar o pais da armadilha
do subdesenvolvimento’.

2 REACOES GOVERNAMENTAIS A PANDEMIA: EUA,
EUROPA, CHINA E BRASIL

Nio ¢ de se espantar que a crise causada pela pandemia — imediata-
mente de natureza sanitdria, mas cujos efeitos econdmicos se alastraram
rapidamente — tenha agravado os histéricos obstéculos ao desenvolvi-
mento, gerando a desmobilizagao de diversos setores produtivos e de
servigos, e ocasionando um forte choque econdmico cujo enfrentamen-
to impds ao Estado a necessidade de reagir prontamente para preser-
var renda e manter fluxos fundamentais de coesao social. Ao mesmo
tempo, ramos industriais como o hospitalar, o complexo da satde ¢ a
industria da vacina exigiram rdpida e intensa mobilizagao de recursos
para evitar sua desativa¢do econdmica e alavancar sua utilidade social.
Em situagoes dessa natureza, os instrumentos do Direito Econdmico
precisam estar a disposi¢do do Estado, refinados o bastante para a pro-
mogao da resposta politico-econémica adequada.

Essa cadeia de engajamentos responsivos ficou evidente, por exem-
plo, no caso norte-americano, emblemdtico de como o capitalismo con-
temporaneo langa mio de tais ferramentas. Nos Estados Unidos, em 18
de margo de 2020 — inicio da pandemia —, foi proclamada emergéncia

6 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Con-
traponto: Centro Internacional Celso Furtado, 2009.

7 Sobre o Direito Econémico como disciplina juridica do excedente, Cf. BERCO-
VICI, Gilberto; OCTAVIANI, Alessandro. Direito e Subdesenvolvimento. In:
OCTAVIANI, Alessandro. Estudos, Pareceres e Votos de Direito Econdmico. Sio
Paulo: Singular, 2014, pp. 65-8s.
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nacional e baixada uma ordem executiva atribuindo poderes inscritos
no Titulo I do Defense Production Act (“Lei de Defesa da Produgao”)
de 1950 ao Secretdrio de Satde para priorizar e alocar todos os recursos
médicos e sanitdrios necessrios a0 combate a pandemia. Possibilitou-
se, assim, uma reagio de grande mobilizacdo de recursos para que o
Estado tomasse medidas concretas frente a urgéncia que se colocava®.

Outras ordens executivas foram baixadas para evitar o agambarca-
mento de produtos hospitalares pelo setor privado e evitar a especula-
¢a0 dos precos num cendrio de alta da demanda em que nio se poderia
permitir que o poder econdmico privado se beneficiasse da crise sani-
tdria e de seus graves impactos sociais. A época, o presidente Donald
Trump requisitou plantas industriais e avides para fretar equipamentos
em diversos momentos’.

No Brasil, uma imensidao de problemas obstruiu a rea¢io do Estado.
Além da lentidao para se aprovar uma renda emergencial e do infimo
auxilio aprovado, incapaz de pagar, atualmente, um quarto do valor de
uma cesta bdsica®, os instrumentos de mobilizagio da produgio para o
enfrentamento da crise foram absolutamente insuficientes. O que se viu,
na realidade, foi uma desmobilizacio produtiva e a revogagio de diversos
e relevantes instrumentos juridicos de organizagio econ6mica.

Atente-se, por exemplo, ao setor produtivo agricola, que nio esca-
pou ao cendrio de retragio de 4% do PIB em 2020". Prioritariamente,

8 FEDERAL Register (The Daily Journal of the United States Government).
Prioritizing and Allocating Health and Medical Resources to Respond to the
Spread of COVID-19. 2020. Disponivel em: https://www.federalregister.gov/
documents/2020/03/23/2020-06161/prioritizing-and-allocating-health-and-medi-
cal-resources-to-respond-to-the-spread-of-covid-19. Acesso em: or abr. 2022.

9 FEDERAL Register (The Daily Journal of the United States Government). 2020
Donald Trump Executive Orders. 2020. Disponivel em: https://www.federalregis-
ter.gov/presidential-documents/executive-orders/donald-trump/2020. Acesso em
or abr. 2022.

10 ANDRETTA, Filipe. Com inflagio e cortes, auxilio que comprava cesta bésica
hoje compra s6 23%. UOL, 24 set. 2021. Disponivel em: https://economia.uol.
com.br/noticias/redacao/2021/09/24/auxilio-emergencial-valor-inflacao-desvalori-
zacao-cesta-basica-botijao-gas.htm. Acesso em o1 abr. 2022

11 CARNEIRO, Lucianne. PIB de 2020 ¢ revisado para queda de 3,9% mostra IBGE.
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¢ a agricultura de base familiar que fornece alimentos no pais, con-
tribuindo expressivamente para a produ¢io dos géneros essenciais da
dieta bésica do brasileiro, além de ter papel preponderante na geragio
de trabalho rural no Brasil, enquanto a grande agricultura ¢ focada na
exportac¢io™. O desarranjo logistico e organizacional causado pela pan-
demia afetou gravemente os mercados acessados pela agricultura fami-
liar, com o fechamento de feiras e pequenos mercados ¢ a interrupgao
de fluxos de produtos frescos e sauddveis®.

A retragao da demanda por alimentos em decorréncia da reducio da
renda dos consumidores, do aumento do desemprego e da suspensio e
fechamento de mercados tiveram impactos significativos sobre esse gru-
po de produtores que, em geral, depende de cadeias curtas e mercados
locais de abastecimento para comercializar sua produgao*.Nao houve,
no auge da pandemia, apoio a agricultura familiar para garantia da pro-
ducio e do abastecimento alimentar. O Projeto de Lei de socorro aos
pequenos agricultores (PL 735/2020), transformado na Lei n° 14.048 de

Valor Econémico, 02 dez. 2021. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/no-
ticia/2021/12/02/pib-de-2020-foi-revisado-para-queda-de-39percent-mostra-ibge.
ghtml. Acesso em: or abr.2022.

12 HEBERLE, Ant6nio Luiz Oliveira et. al.. Agricultura familiar e pesquisa agropecu-
4ria: contribui¢des para uma agenda de futuro. In: DELGADO, Guilherme Costa;
BERGAMASCO, Sonia Maria Pessoa Pereira (orgs.). Agricultura familiar brasilei-
ra: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agré-
rio, 2017, pp. 131-149. A agricultura familiar fornece 48% do valor da producao de
café e banana no pais, 80% do valor de producgao da mandioca, 69% do de abacaxi
e 42% da producio do feijao, conforme o Censo Agropecudrio de 2017, divulgado
pelo IBGE.

13 NASCIMENTO, Warley Marcos. Comercializacio e consumo de hortalicas du-
rante a pandemia do novo coronavirus. EMBRAPA, mai. 2020. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia 52561599/artigo---comerciali-
zacao-e-consumo-de-hortalicas-durante-a-pandemia-do-novo-coronavirus. Acesso
em: oI abr. 2022.

14 FAVARETO, Arilson; CAVALCANTE FILHO, Pedro. Sete efeitos da pandemia
sobre a agricultura e o Brasil rural e interiorano. Novos Estudos, Sao Paulo, 29
jun. 2020. Disponivel em: http://novosestudos.uol.com.br/category/especial-pan-

demia. Acesso em: or abr. 2022.
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2020 — Lei Assis Carvalho, entre outras medidas, continha a extensao
do auxilio emergencial a pescadores artesanais e agricultores familiares,
bem como a extensdo e renegociagio dos contratos de crédito rural e
suspensio de cobrangas e execugbes judiciais, mas teve a maioria dos
seus artigos vetados pelo Presidente”. Por outro lado, grandes redes
de supermercado, com muito maior capacidade logistica, financeira e
operacional, que comercializam primordialmente alimentos industria-
lizados e processados, foram capazes de permanecer abertas e sairam
fortalecidas nesse processo®.

As respostas dos EUA a pandemia no campo da agricultura e da
alimenta¢do nio encontram paralelo no Brasil. O Estado americano,
que jé pratica subsidios brutais na agricultura todos os anos — foram
424,4 bilhoes de délares entre 1995 € 20207 —, s6 em 2020, destinou
ao setor 22 bilhoes de délares, que saltaram para a cifra recorde de USs
46,5 bilhées em 2021, distribuidos no Ambito da Supplemental and ad
hoc Disaster Assistance, da qual fazem parte, entre outros, os programas
Coronavirus Food Assistance, Consolidated Appropriations Act e Payche-
ck Protection Program (PPP)®. Em conjunto, esses programas passaram
a representar 39% da renda liquida dos agricultores norte-americanos,
prejudicada pelos efeitos econdmicos da pandemia®.

Nao foi diferente na Unido Europeia, onde os subsidios pagos pela

15 SCHNEIDER, Sergio et. al. Os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre o agro-
negdcio e a alimentagdo. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 34, n. 100, 2020, p.
167-188.

16 PODER 360. Faturamento das 120 maiores varejistas do Brasil cresce 20% na pan-
demia. Poder 360, 28 jul. 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/
brasil/faturamento-das-120-maiores-varejistas-do-brasil-cresce-20-na-pandemial/.
Acesso em: o1 abr. 2022.

17  ENVIRONMENTAL WORKING GROUP. Farm subsidy database. Disponivel
em: hteps://farm.ewg.org/index.php. Acesso em: 27 mar. 2022.

18 UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE (USDA). Govern-
ment payments by program. Disponivel em: https://data.ers.usda.gov/reports.as-
px?ID=17833. Acesso em: 23 mar. 2022.

19 USDA. Farm Sector Income Forecasts. Disponivel em: https://www.ers.usda.gov/
topics/farm-economy/farm-sector-income-finances/farm-sector-income-foreca  st.

Acesso em: 27 mar. 2022.
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Politica Agricola Comum (PAC) chegario a 387 bilhées de euros entre
2021 ¢ 2027*°. Em 2020, a Comissao Europeia lancou a Coronavirus
Response Investment Initiative Plus (CRII+), um pacote de medidas de
flexibilizacio e simplificagdo na utilizagio de fundos como o European
Structural Investment Funds (ESIF) e o European Agricultural Fund for
Rural Development (EAFRD) com medidas de ampliagao dos pagamen-
tos diretos aos produtores, por meio de adiantamentos dos pagamentos
previstos na PAC, a flexibilizacdo do uso de subsidios nacionais pelos
Estados-membros para a criagio de estoques e outras medidas. Ou-
tras agdes visam aumentar pregos afetados pela queda acentuada na
demanda, como ¢é o caso (i) do incentivo ao armazenamento privado de
ldcteos e carnes (bovina, ovina e caprina), pelo qual os produtores sao
remunerados pela retirada de produtos do mercado; (i) a derrogacio da
legislagio concorrencial, para que produtores de batatas e flores sejam
autorizados a retirar os produtos do mercado sem que isso seja conside-
rado ilicito (agambarcamento ou qualquer tipo legal andlogo), e (iii) o
planejamento da produgio de leite com o objetivo de regular a oferta™.

A autoridade nacional que administra as reservas nacionais estraté-
gicas de alimentos na China afirma que aquele pais possui atualmente
estoques nacionais de grios que ultrapassam 650 milhées de tonela-
das, suficientes para sustentar por mais de um ano a gigantesca po-
pulagio do pais. Para lidar com situa¢oes emergenciais, foi construida
uma rede de abastecimento de alimentos que, até o momento, possui
5.448 empresas de processamento de grios e petréleo, 2.777 centros de
distribuicao, 3.741 empresas de armazenamento e transporte ¢ 43.573
redes de abastecimento que formaram uma rede alimentar estatal de
emergéncia®. A estratégia nacional de seguranca alimentar, incluida no

20 COMISSAO EUROPEIA. The new common agricultural policy: 2023-27. Bru-
xelas, 2020. Disponivel em: https://ec.curopa.eu/info/food-farming-fisheries/key
-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en#strongbudget. Acesso
em: 02 abr. 2022.

21 COMISSAO EUROPEIA. Supporting the agriculture and food sectors amid Co-
ronavirus. Bruxelas, 2020. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/coronavirus-response_en# guidelines. Acesso em: 25 mar. 2022.

22 GLOBAL TIMES. China’s grain reserves stable, sufficient: Government official.

Global Times, Pequim, 02 abr. 2021. Disponivel em: https://www.globaltimes.cn/
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Plano Quinquenal de 2021 a 2025, busca ampliar as reservas de graos, e
reconstruir os rebanhos de suinos que foram afetados pela gripe suina
africana em 2020, bem como diversificar os fornecedores internacionais
de alimentos™.

3 FRAGILIDADES DO ATUAL REGIME JURIDICO DO
ABASTECIMENTO E DOS PRECOS ALIMENTARES NO
BRASIL

Como visto, ndo faltam exemplos de Estados nacionais posicionando a
soberania alimentar como prioridade absoluta em resposta a pandemia
da Covid-19. O Brasil, por sua vez, desde a década de 1960 possuia
previsio legal — a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro 1962 — que
viabilizava ao Estado a ado¢do das mais variadas medidas de promogao
da producio, da distribuigio e da manutengio dos precos alimentares
de produtos bésicos no Brasil. Esse diploma normativo é exemplar para
entender a capacidade econdmica estatal para reagir conjunturalmente
a crises de abastecimento.

Por motivos puramente ideolégicos, que ndo possuem qualquer am-
paro na realidade econdmica e social do pais, a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019 (conhecida como “Lei de Liberdade Econémica”)
revogou a Lei Delegada n® 4/1962. Poucos meses depois, a deflagracio
da pandemia pegou o Brasil fragilizado e juridicamente desaparelhado
para lidar com a crise de abastecimento, com a subida alarmante dos
pregos alimentares e com a fome.

O Brasil estd carente de uma disciplina juridica de abastecimento.
Apesar da existéncia da Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB), que deveria ser uma entidade estratégica reguladora de pregos e
executar uma politica de estoques no Brasil, a empresa estatal vem rei-
teradamente praticando o exato oposto, adotando politicas de estoques
zerados e operando em um vazio regulatério no que tange a adminis-
tracdo dos precos internos. A CONAB zerou os estoques de feijao e soja

page/202104/1220126.shtml. Acesso em: 25 mar. 2022.

23 REUTERS. China’s 14th five-year plan — Key commodities and energy themes to
watch. Reuters, Londres, 26 out. 2020. Disponivel em: https://www.reuters.com/
article/uk-china-politics-commodities-%20factbox-idUKKBN27CoAP.  Acesso

em: 2§ mar. 2022.
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e reduziu em até 99% os de arroz, trigo, milho e café nos tltimos dez
anos*. Em 2019, a empresa estatal teve 27 unidades de armazenamento
desativadas®. Em setembro de 2020, por exemplo, o prego do saco de
arroz atingiu o patamar de Rs 40,00 e a CONAB nao detinha estoques
do produto para colocar no mercado e regular seu prego, enquanto a
Camil Alimentos, empresa privada com maior participa¢io no comér-
cio de arroz no Brasil, foi a que mais lucrou com a alta do preco, com
aumento de mais de 92% do valor das suas agcoes em 2020%.

Esse descontrole do mercado interno é totalmente incompativel com
o comando do art. 219 da Constitui¢io, bem como com o art. 170, que
vinculam respectivamente o mercado interno ao bem estar da popula-
¢do e a ordem econdmica brasileira a existéncia digna e 2 justica social,
sob o principio norteador da soberania nacional. O Direito Econdmico
tornou-se ainda mais indispensdvel apds a pandemia, e serd fundamen-
tal para reconstruir os mecanismos que o pais necessita para abastecer
e alimentar a populagio. Iniciativas como o Programa de Aquisi¢io de
Alimentos (PAA), que envolvia a aquisicio de alimentos do pequeno
produtor da agricultura familiar e a doagio ou revenda ao mercado in-
terno”, ou o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) — que

24 VASCONCELLOS, Hygino. Brasil esvazia estoques de alimentos e perde ferra-
menta para segurar precos. UOL, Economia. Sao Paulo, 19 set. 2020. Disponivel
em https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/09/19/estoques-publicos-
conab-alimentos-reducao.htm. Acesso em: 26 mar. 2022.

25 ESTADAO CONTEUDO. Conab anuncia fechamento de 27 unidades de sua
rede de armazéns. Canal Rural, 26 mai. 2019. Disponivel em: https://www.canal-
rural.com.br/noticias/conab-anuncia-fechamento- unidades/. Acesso em: 20 mar.
2022.

26 SALOMAO, Karin. Quem é a empresa que mais ganha com a alta do arroz e feijio.
Exame, 09 set. 2020. Disponivel em: https://exame.com/negocios/quem-e-a-em-
presa-que-mais-ganha-com-a-alta-do-arroz-e-feijao/. Acesso em: 03 abr. 2022.

27 O PAA, criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, com as fi-
nalidades de promover o acesso a alimentacio e incentivar a agricultura familiar,
foi enfraquecido pela continua redugio do seu or¢amento anual desde 2013, e foi
extinto por Medida Proviséria convertida na Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021, que criou o Programa Alimenta Brasil. SAMBUICHI, Regina Helena Rosa

et al. Programa de Aquisi¢io de Alimentos e seguranca alimentar: modelo légico,
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envolve a aquisicio por Estados, Municipios ¢ entidades federais direta-
mente do agricultor familiar, eliminando uma série de intermedidrios da
cadeia e entregando alimentos saudédveis aos estudantes da rede publica®
—, entre outros programas, precisam ser compreendidos como instrumentos
fundamentais de Direito Econdmico voltados a soberania alimentar do pais.

4 CONCLUSAO

H4, no Brasil, um conjunto de mecanismos eficientes, criativos e ori-
ginais, que nio raramente sio tomados como modelos de politicas pu-
blicas no exterior, com elevado potencial transformador para enfrentar
a tragédia humana da inseguranca alimentar que incide sobre mais da
metade da popula¢io brasileira como resultado do desmonte dos ins-
trumentos de atuagio do Estado para o abastecimento e a soberania ali-
mentar, agudamente agravada pela pandemia. E indispensével, é mais
do que urgente reconstruir esses instrumentos do Direito Econdémico e
fazer com que a técnica juridica esteja a servigo da solugao dos proble-
mas brasileiros.

resultados e desafios de uma politica publica voltada ao fortalecimento da agricul-
tura familiar. Brasilia: IPEA, 2019. (Texto para discussao n. 2482).

28 O PNAE foi criado nos anos 1950 e teve o seu regime juridico alterado diversas
vezes. A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que rege o programa atualmente,
fixa entre as diretrizes do programa “o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com
incentivos para a aquisi¢io de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanes-
centes de quilombos” (artigo 2°, V); determina que “os carddpios da alimentagao
escolar deverio ser elaborados pelo nutricionista responsdvel com utilizacao de gé-
neros alimenticios bdsicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os hdbitos
alimentares, a cultura e a tradicao alimentar da localidade, pautando-se na susten-
tabilidade e diversificagao agricola da regido, na alimentagao sauddvel e adequada”
(artigo 12); e estabeleceu que, “do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverio ser uti-
lizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des, priorizando-se os assenta-
mentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

quilombolas” (artigo 14).
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CAPITULO 16 _

DIREITO ECONOMICO: PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO E RETOMADA
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Walber de Moura Agra

INICIALMENTE, TRATAR DE DIREITO ECONOMICO E EXPOR UMA MATERIA
complexa, em um momento extremamente dificil do cendrio nacional,
em que uma das preméncias mais urgentes se configura em debater um
projeto de nagao. Projeto de nagdo que, em virios discursos, até mesmo
em searas pretensamente progressistas, sao esquecidos. A problemdtica
acerca do desenvolvimento econémico perde em importancia para dis-
cursos identitdrios, consumistas, ou até discursos para desmontes do
Brasil.

Falar de planejamento e desenvolvimento ¢ interessante porque, se-
gundo Ha-Joon Chang, nés somos o maior processo de destruigio de
cadeias produtivas no mundo. A desindustrializagio nacional tornou-se
um paradoxo, pois de 1930 a 1980, alcancaram-se taxas de crescimento
de maneira espantosa. Portanto, a missdo que se impoe é uma tentati-
va de delinear um planejamento e desenvolvimento que seriam linhas
de atuagio. No plano teorético, encontram-se unanimidades, ao que a
questdo deixa de ser a tedrica, passando a ser pragmdtica, em torno da
viabilidade de implementacio e capacidade para a construgio de um
projeto de desenvolvimento e de como seria o seu planejamento.

A pandemia deixou muito claro que nio hd possibilidade de de-
senvolvimento sem Estado. Assim, o discurso de que o Estado é um
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péssimo alocador de recursos mostra-se como mais uma quimera do
procedimento neoliberal, pois este também deve ser um ordenador de
politicas publicas, no que se mostra infrutifero e pueril ordenar cresci-
mentos or¢amentdrios sem planejamento e controle dos diversos niveis
de aplicagio das politicas publicas.

Portanto, o planejamento ¢ de suma importincia, pois visa garantir
sinergias para uma transversalidade dos mais variados setores econdmi-
cos, na garantia de uma modificagio de estruturas. Adota-se, na drea
do direito econdmico, um posicionamento eminentemente estrutura-
lista, apontando-se como essencial superar andlises economicistas, rea-
lizando uma releitura de Celso Furtado, adaptando-a as exigéncias da
p6s-modernidade.

Assim, esta modificagio de estruturas é muito complexa, através da
necessidade de remodelagao das cadeias produtivas, relagdes econdmi-
cas, distribuicao de renda, necessidade de mudancas das trocas interna-
cionais, etc. Remodelar as decisoes, portanto, nao ¢ uma tarefa simples,
e sim, extremamente multifacetada e complexa em sua concretizagio.

O objetivo basico do planejamento perpassa pelas estruturas econd-
micas, mas ndo com base em crescimento enquanto objetivo absoluto.
O planejamento em um achatamento, ou em uma mutagio constitu-
cional, em uma fraude a Constitui¢do, serviria apenas aos objetivos
dos controladores do poder financeiro. Por outro lado, o planejamento
deve ser direcionado para a modificagdo das estruturas econdmicas, em
uma atuagao mais intensiva, inclusive no 4mbito fiscal.

Vé-se, entdo, que sem Estado nio hd desenvolvimento. Nao ¢ ne-
cessdrio apenas o Estado, pois temos o modelo de Estado das décadas
de 60, 70 ¢ 80, que foi um crescimento a duras consequéncias, com
um endividamento, a época, de 102 bilhdes de ddlares. Deve-se ter um
planejamento que gere uma atividade mais eficiente para melhorar a
alocagao de recursos. Nesse sentido, em que cada vez mais que uma
sofisticagdo na cadeia produtiva, necessita-se de maior aporte de volu-
me financeiro. Todavia, os reflexos sao extremamente multiplicadores,
acarretando outras cadeias produtivas e gerando empregos com melho-
res saldrios.

Os chineses falam de um “século da humilha¢io”, enquanto nés po-
demos chamar de século, nio apenas de humilha¢io, mas de degradagio
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inaudita. Mas a questao do planejamento tem uma determinada estru-
tura politica, pois este ndo existe per se. Nao hd planejamento solipsista
. O planejamento, nesse sentido, estd em volta de uma conjuntura eco-
némica que, conforme ensina Carlos Lessa, hd de se ter uma imersao
porque estd imbuida de uma estrutura politica, que ¢ reflexo de uma
ideologia.

A ideologia ¢ uma forma de ver o mundo, de modo que, mes-
mo que nio se tenha consciéncia sobre as especificidades da fal-
ta de planejamento e se viva em um estado constante de alienagio,
em sentido marxista, ainda se pode manter um alinhamento ideo-
légico que sustente os individuos cada vez mais distantes do objeto.
Portanto, hd clareza no fato de que nao hd de se falar em planejamen-
to por uma perspectiva voluntarista, autbnoma e que nao considere o
contexto politico e social circundante.

Nesse prisma, ao observar-se as decisoes do Supremo Tribunal Fede-
ral verfamos que, em sua grande maioria, sdo caracterizadas por acentu-
ado viés neoliberal. Sendo assim, as intervengoes do Egrégio Tribunal,
afora aquelas advindas explicitamente em defesa de direitos e garan-
tias constitucionais entronizadas axiologicamente no ordenamento,
tendem a um favorecimento de posicionamentos neoliberais, em uma
linearidade discursiva. Nao obstante, mudancas podem ser sentidas,
exemplo disto é o conceito jurisprudencial de liberdade de expressio,
que vem sido modificado recentemente no 4mbito do Supremo Tri-
bunal Federal, ap6s ter atravessado uma construgio e solidificacio nos
tltimos 40 anos.

Na drea econdmica o panorama se torna outro, quando podemos
analisar o vilipéndio e a doagio deliberada da coisa publica, sem que
haja nenhum tipo de planejamento visando o efetivo desenvolvimen-
to, a exemplo da utilizagdo discursiva das privatizacdes de empresas
publicas enquanto subterftgio populista para a obten¢io de resultados
econdmicos imediatos, em detrimento do desenvolvimento gradativo e
seguro das bases dos ativos da economia nacional, através de um diag-
néstico despiciendo da realidade econdmica.

Ainda sobre a temdtica do planejamento, Celso Lafer esclarece um
processo de trés fases, em que a primeira ¢ uma decisio politica, ideo-
l6gica, conjectural; sendo seguida, de maneira clara, pelo delineamento

246



do plano. A dltima fase, pragmdtica e técnica, encerra o processo, atra-
vés da concretizagdo do plano. Dito isso, qualquer tentativa de planeja-
mento publico deve se voltar para uma visio macro, ampliada, ao invés
de imediatismos e questoes de micro importncia para a coletividade.

Dessa forma, criticamente, podemos observar casos brasileiros de
concordancia com os principios cldssicos da economia e da Adminis-
tragdo Publica, como o “Plano Trienal de Desenvolvimento Econ6émi-
co e Social”, desenvolvido por Celso Furtado, bem como o “Plano de
Metas”, levado a cabo na presidéncia de Juscelino Kubitschek; ou o
“Plano de A¢do Econdmica do Governo”. Destacam-se os planos supra-
citados, porquanto, em maior ou menor medida, com o auxilio ou nao
de recursos externos, foram capazes de construir sinergias e propiciar o
desenvolvimento nacional.

Considerada a quadra histérica do momento mais grave da trajetéria
republicana brasileira, atravessada na atualidade, tem-se uma organiza-
¢ao governamental avessa a qualquer tipo de planejamento. Ou seja,
em contraposi¢ao a qualquer boa prética ou principio de governanga,
passa-se ao largo dos moldes que deveriam nortear a Administragio
Publica, tornando o ato de planejar, algo publicamente escorchante.

Assim, nao se tem desenvolvimento, no que engloba vérios setores
da sociedade brasileira, considerado como uma consequéncia direta da
capacidade de planejar e executar com afinco os objetivos tragados. Até
mesmo a obtencio de crescimento econdémico, de sentido mais restri-
tivo, configura-se de dificil consecucio, pois ele nio pode ser obtido
sem redistribui¢do de renda, adotando-se politicas cambiais € econdmi-
cas imediatistas que ndo promovam desenvolvimento ativo, visto que
a redistribui¢o de ativos sociais deve ser identificada como a grande
funcio do Estado.

Em um regresso histdrico, podemos apontar as medidas tomadas
durante a Ditadura Militar, especialmente considerados os Milagres
Econdmicos, em que se observou taxas de crescimento muito altas,
mas em um modelo concentrador de riquezas e gradativamente mais
excludente.

Sob esta 6tica, a divida atual recai sobre a imprescindibilidade de
um processo de industrializagdo para o alcance do desenvolvimen-
to nacional, ao que opinides sio divididas entre posi¢oes favordveis a
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relativizacio da incidéncia da industria sobre o crescimento e argumen-
tos a favor de um fortalecimento da industrializa¢io, dos quais segue
as linhas desse texto. Nesse sentido, assevera-se que representa uma
grande perda de oportunidades permitir a fuga do chao de fébrica para
outros paises subdesenvolvidos. Cite-se que, de acordo com dados do
IBGE, a participagio da industria no PIB diminuiu 33% desde 2010,
ocasionando uma perda de cerca de 800 mil postos de trabalho

Assim, embora o modelo fabril nio siga os moldes do Século pas-
sado, o modelo industrial atual exige sinergia no fomento de cadeias
produtivas tecnoldgicas, alinhadas com as tendéncias de crescimento
e consumo internacionais, propiciando agregativos essenciais a vida
em sociedade, especialmente se considerado o contexto pds-pande-
mia e a influéncia constante das novas tecnologias durante o periodo
pandémico.

Com efeito, é premente o controle da industria voltada para os ati-
vos tecnoldgicos, até mesmo por motivos relacionados & manutengio
da soberania nacional na organizagao das cadeias produtivas. Portanto,
reitera-se que a industrializagio nio deixa de ser uma premissa bdsica
para o planejamento do desenvolvimento nacional. No entanto, modi-
ficou-se o seu contexto, tornando-a mais complexa. Em uma ambiéncia
constante de revolu¢do industrial tecnoldgica, que exige maiores esfor-
os para a obtengio do cazch up e da necessidade de escolha de cadeias
produtivas em que haja vantagens comparativas, os denodos que devem
ser empreendidos aumentam exponencialmente.

Ainda, sublinha-se o entrave ao desenvolvimento representado pela
falta de adensamento da cadeia produtiva essencial, em um viés tec-
noldgico, mas que nio se esgota neste. Posicionam-se enquanto ativos
estratégicos o controle de dreas como a de transporte ¢ insumos bdsi-
cos da inddstria e agricultura, considerado o papel do agronegécio na
constitui¢io do PIB nacional. Faz-se premente, enquanto exemplo, que
o Brasil nio seja dependente da exportagio de insumos agricolas, dos
quais apenas produz internamente 25% do montante utilizado. Através
da falta de planejamento nos dltimos 40 anos, deixou de existir uma
politica estratégica para estes insumos, operando, mais uma vez, em
favor da desindustrializagio. Absurdo que se tenha necessidade de im-
portar a quase totalidade dos fertilizantes.
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Observa-se, por esse prisma, que o planejamento tem um papel fun-
damental, mais uma vez, diante das necessidades brasileiras, sobretudo
perante a pandemia e os conflitos mundiais emergentes, situagoes que
tém revelado a preméncia dessas medidas a serem implementadas no
Brasil.

No 4mbito do comércio internacional, a dissimetria entre as trocas
produtivas demonstra-se perversa em relagao aos paises com realidade
periférica, observando-se, inclusive, pressao dos paises desenvolvidos
para a eliminagio do TED (Tratamento Especial e Diferenciado) sob
harmonizagio da OMC, o que revela, mais uma vez, o gzp no sistema
internacional de comércio e a tendéncia & manutengio do status quo e
da persisténcia das assimetrias apontadas.

Em relagio ao desinteresse dos paises centrais no impedimento da
utilizagao de politicas desenvolvimentistas por parte de paises periféri-
cos, aponta-se que aqueles nio prescindem da adogdo destas politicas
para a construgio de sistemas produtivos diversificados e sofisticados,
pois este processo encontra-se superado. Atualmente, impera a estra-
tégia de “chutar a escada”, impedindo que os paises retardatdrios con-
sigam empreender a mesma politica para se industrializar e garantir
direitos sociais, econdmicos e culturais.

Nesse sentido, é inexordvel uma atuagao publica intensiva, unitdria
e com base em planejamentos efetivos, ndo havendo espaco para dico-
tomias e dissensos diante de uma realidade internacional cada vez mais
contingente e dificil.

Por fim, sublinha-se que ¢é pragmdtica a adogio de politi-
cas desenvolvimentistas através de um processo reflexivo em re-
lacio as consequéncias da pandemia, quando percebe-se um
aumento da necessidade de atuagio do Estado, sob pena de
se refluir do objetivo da construgdo de uma nagdo soberana.
Nio hd espaco, seja este constitucional, social, econdmico ou politico,
para omissdes da administragio publica no planejamento da realidade
econdmica, que refletem em constantes intervencoes da competéncia
supletiva para garantia de direitos.

Assim, resgata-se o pensamento de que a atuagdo governamental
deve ser forte e unitdria para conter avangos do esfacelamento do Es-
tado e da dependéncia estrangeira, em uma abertura de oportunidades
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de criagao de um Estado Social de Direito no imaginirio popular, em
contribuigdo a desagregagio dada pela falta de planejamento e desen-
volvimento e a dissolugio dos brasileiros em uma sociedade perdida em
diversos tipos de alienagdes.
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CAPITULO 17
LEGADO DA PANDEMIA UM
OLHAR SOBRE O CAOS

Maria Cristina Cereser Pezzella

O PRESENTE ESTUDO FOI ESCRITO COM BASE NA PALESTRA O PAPEL DO
Direito Econémico em Tempos de Pandemia proferida por mim junto
a Leonardo Alves Corréa e Léa Vidigal Medeiros, na MESA'V, durante
o Semindrio Planejamento e desenvolvimentismo: uma realidade
possivel realizado pelo comité cientifico composto pelos Professores
Giovani Clark (PUC Minas /UFMG), Ricardo Anténio Lucas Camar-
go (UFRGS), Maria Luiza Ferreira de Alencar Meyer (UFPB), Gilberto
Bercovici (USP) e Leonardo Alves Corréa (UFMG). Pretendeu-se de-
bater sobre os efeitos da pandemia a luz do direito econémico e sobre
as dificuldades, os legados e os conflitos identificados ao discorrer a
respeito dos “invisiveis” de nossa sociedade e da necessidade de a eles
alcancar um valor para a sobrevivéncia, o chamado minimo existencial,
com a inten¢do de desnudar o discurso e a prdtica, apontando a pos-
siblidade da utilizagao do imposto sobre grandes fortunas, que existe
apenas como possibilidade no Brasil desde a Constitui¢io de 1988.

Buscando ser fiel ao que foi proferido em 21 de agosto de 2021,
transcrevo o contetdo da referida palestra.

E um prazer estar aqui. E uma alegria atender o convite do Professor
Dr. Giovani Clark. Estamos em um momento muito rico. Sao nesses
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momentos de desafios que aprendemos mais ouvindo os colegas. Vou
me esforcar para trazer alguns elementos para nossa discussio, mais do
que dados, mais do que reproduzir o quanto a Constituigao é impor-
tante ou trazer autores internacionais e nacionais renomados e reco-
nhecidos, pretendo fazer uma homenagem aos alunos. Por certo no se
trata de um conjunto de certezas, mas de um conjunto de preocupagoes
e esta discussao pode ser um tanto cadtica, mas quando estamos em
momentos de crise, as vezes a criagio ocorre quando o caos estd agudi-
zado e nos permite alcancar novas convicgdes.

Fiz minha formacio aqui no sul do Brasil, a graduagao na PUC-RS,
o mestrado na UFRGS e o doutorado na UFPR. Sou professora hd
24 anos ¢ hd 33 anos no exercicio da advocacia, ¢ a partir desse ponto
de apoio que vou compartilhar minhas ansiedades, davidas, conflitos
e angustias. Aproveito para agradecer e enviar um grande abrago aos
alunos do grupo de estudos do Professor Giovani Clark responsdveis
pelo evento que nos une.

Vamos nos permitir surfar na onda do caos e comegar a nos organi-
zar a partir de uma frase de Camilo Rampazzo Bresolin, um ex-aluno
aqui da UFRGS, formado tanto em Economia como em Relagoes In-
ternacionais. Nos escritos de Bresolin intitulados “Evolucao da divi-
da publica brasileira pés 1994 ¢ o advento da Emenda Constitucional
95/2016” pesquei do trabalho uma frase que diz: “Antes da crise de
2008 0 Brasil reduziu drasticamente o endividamento da divida liquida
do setor publico, que caiu de 56,6% em 2002 para 37,6% em 2008 do
PIB”. Na mesa anterior, o Professor Vinicius referiu-se a crise de 1929.
E muito comum nds nos reportarmos s crises e seguramente a crise de
29 nio foi uma marolinha.

Nem em 2008 vivemos uma pequena crise, pois seus efeitos foram
sentidos mais precisamente em 2016. Por isso escolhi falar sobre a cri-
se de 2008 e, me contradizendo, vou buscar alguns dados no limite
dos trés ou quatro governos anteriores, nos tltimos 24, 23 anos: FHC,
LULA, Dilma e Temer. J4 afirmamos que, de 2002 a 2008, a divida
liquida do setor publico caiu de §6,6% para 37,6% do Produto Interno
Bruto (PIB). Vdrios foram os fatores que causaram o golpe que impediu
Dilma de concluir seu segundo governo e seguramente um deles foi a
inversao da queda ou a manuten¢io da reducio da divida liquida do
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setor publico. Essa pode ter sido uma das justificativas que criaram o
arrastio movido pela Emenda constitucional de 2016 que trata sobre o
teto dos gastos publicos.

Aos dltimos 24 anos de governo que antecederam essa situagio de
mordaga, podemos remeter a uma fantasia de “Alice no Pais das Ma-
ravilhas”. Lembram de Alice estar sempre correndo para algum lugar
e o gato perguntar para ela: “Para onde vais?” e, logo apés a pergunta,
descobrir que ela nio faz ideia de para onde quer ir? Entéo, a partir
dessa constatagio ele afirma: “Se vocé nao sabe para onde ir qualquer
caminho basta”. Pois bem, ¢ justo aqui que a questdo do planejamento
e as inovagdes nos instrumentos necessirios para a retomada do de-
senvolvimento interessam. Nao se trata de crescimento, mas sim de
desenvolvimento.

A pergunta que se faz é: o que planejar, como planejar, onde que-
remos ir, onde estamos? Foi por isso que pretendi iniciar refletindo
sobre a histéria recente, e nio sobre a mais distante, e pensar sobre o
endividamento publico. Recordo de, hd alguns anos, um professor, que
também ¢é desembargador do trabalho, me confessar que o or¢amento
do judicidrio trabalhista de seu estado estava tao restrito que nio havia
recursos para pagar o papel higiénico até a metade do ano em curso.
Isso ocorreu antes da pandemia.

Antes da pandemia, aqui na UFRGS, estdvamos com a conta de
energia elétrica atrasada, assim como a preocupagio em manter fun-
cionando o Restaurante Universitdrio (RU); porém, com a pandemia,
a sistemdtica de utiliza¢io e funcionamento do estado se alterou, pro-
piciando uma alteragao nos gastos publicos. H4 uma dificuldade para
o retorno das atividades no préximo semestre. Compartilho uma reali-
dade surpreendente, nio hd salas de aula para comportar todos os alu-
nos, e como vamos planejar o proximo semestre se nao hd verbas para
edificar, nem a chance de fazer permutas ou locar espacos?

Nés estamos hoje, de acordo com o calenddrio gregoriano, no se-
gundo semestre de 2021 ¢ aqui na UFRGS as aulas sao ministradas pela
Internet. S6 que partimos de um pressuposto equivocado, nem todos
tém uma internet de qualidade, nem nds professores as vezes consegui-
mos ter uma internet de qualidade e as vezes “caimos”.

Nio se trata de tarefa ficil falar sobre o papel do direito econémico
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em tempos de pandemia, mas se pode verificar que vérios setores da
economia entraram em ostracismo enquanto houve o aquecimento de
outros. Logo que ficamos isolados, contratei a plataforma Zoom, te-
mendo que a plataforma disponibilizada pela Universidade fosse ficar
insuficiente para ministrar aulas de qualidade. A Zoom foi criada rapi-
damente para atender um objetivo inicial na esfera das relagoes privadas
e quase faliu, mas com a pandemia renasceu e despontou.

Quero dizer com isso que é muito comum que nossos planejamen-
tos sofram mudancas surpreendentes e tenham que ser alterados em
curto espaco de tempo. Aqueles valores insuficientes para pagar os cus-
tos bésicos de energia na Universidade deixaram de ser problema e esses
recursos puderam migrar para responder outras necessidades.

Quando a Professora que me antecedeu falou sobre o setor de ali-
mentagio, o que pudemos verificar foi o fato de que em alguns paises
as pessoas que tiveram oportunidade comegaram a migrar para a zona
rural. Alguns paises compreenderam melhor os efeitos da pandemia
e a necessidade do isolamento social e conferiram um planejamen-
to mais apurado, ao contrdrio do negacionismo estrutural brasileiro.
Constatou-se também, aqui no Brasil, que campanhas publicitdrias re-
centes divulgavam mensagens dizendo assim: EXPORTAR E O QUE
IMPORTA.

Pergunto, o que importa? Antes da minha tentativa de dizer qual
o papel da pandemia no direito econdmico eu paro e penso, serd que
tenho “café no bule” para responder? Vou fazer o meu melhor na tenta-
tiva de enfrentar esse desafio. O que a pandemia nos deixou de heranca,
mesmo que ainda ndo se tenha enfrentado esse mar tumultuado por
completo?

Acredito que a ciéncia tem sido a protagonista e que setores até
entdo eclipsados passaram a ser visualizados, ¢ os profissionais da sai-
de que melhor ficaram conhecidos por suas especificidades foram os
infectologistas, os botinicos, os pesquisadores dos insumos, dos virus,
das bactérias e das epidemias. Eles nunca foram e nio sio profissionais
de segunda grandeza. Seguramente com a pandemia eles passaram a ser
mais bem compreendidos e vistos por todos como os grandes protago-
nistas desse periodo e para além dele. Sao os carros-chefe dos formado-
res de opinido e esse é um legado importante, é um legado substancial.
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Como este virus nio ataca a produgio de alimentos e como o Brasil
exporta em volume muito grande, esse setor da economia nio teve uma
redugio econdmica singularmente percebida, muito pelo contrdrio, foi
um setor que cresceu robustamente e ganhou musculatura. Percebe-se
que quando um setor da economia se fragiliza substancialmente ou-
tros surgem como grandes icebergs. Embora se visse emergir apenas
uma pontinha do que antes se podia perceber, nio se poderia supor
a montanha que estava sendo escondida pelos mares. Outra questao
que envolve a multiplicidade de conflitos, ideias, sugestoes e angustias
refere-se aos socialmente “invisiveis”.

Pergunto, como se pode pensar em deixar pessoas trancadas no ini-
cio da pandemia, antes da vacinagao, se elas nio tinham “gordura”, se
elas ndo tinham formas de se manter, nem crédito ¢ nenhum tipo de
apoio.

Era comum se atribuir aos governos de centro e centro-esquerda a
propositura de alcancar rendas bésicas & populagiao sem emprego e em
situacdo de risco. Nao ¢ o perfil do atual governo defender essa ban-
deira, mas mesmo que se possa criticar a insuficiéncia do recurso, esse
governo se curvou a algo que j4 era defendido hd bastante tempo, que
qualquer pessoa para se manter viva precisa de um minimo existencial,
necessita ser acudida em um programa emergencial. Assim, acredito
que do ponto de vista do reconhecimento da existéncia de um mini-
mo existencial, mesmo que insuficiente, isso também ¢ um legado da
pandemia.

Outro legado da pandemia ¢ a politica de vacinagao em massa, que
nao se efetivou conforme o conhecimento tecnolégico ji desenvolvido
pelo Brasil. Relembro a experiéncia do HiN1, quando nés verificamos
que houve a vacinagio em massa de toda a populagio, assim como em
outras oportunidades. Toda essa cultura disponivel nio foi de imedia-
to utilizada para diminuir os efeitos nefastos sofridos nessa pandemia.
Sem ddvida essa ¢ uma dentncia a ser feita.

Por evidente, nio sao sé os epidemiologistas, os bidlogos e os bota-
nicos que sio importantes, mas principalmente o SUS (Sistema Unico
de Satde). H4 nessa estrutura uma forga motora unida que agrega dois
setores: o da satide e o da educagdo. Registre-se que, para que as Fa-
culdades de Medicina funcionem, hd exigéncia dos hospitais-scola e,
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mesmo diante do sucateamento das estruturas de satide e da educacio,
as populagoes mais desassistidas e altamente vulnerdveis foram atendi-
das por essas estruturas. Sem ddvida esse setor da economia precisa ser
substancialmente protegido, assim como o conjunto dos profissionais
que o compaoe.

Devemos voltar aos chamados “invisiveis”, que de invisiveis nada
possuem. Cabe relatar uma situa¢do dramdtica vivida no exercicio da
advocacia. Trata-se de uma senhora que ficou vitva, pois seu marido so-
freu um acidente de trabalho e em razio desse acidente ficou com 90%
do corpo queimado. Apés longos dias de sofrimento e sem o socorro
adequado, morreu. A vitva enfrentou a dificuldade para receber o be-
neficio previdencidrio da pensio por morte em razao de sua caixa postal
nao receber correspondéncia. Vivemos num Estado no qual nem todos
os enderecos recebem correspondéncia e que também nao recebem o
mesmo tratamento em todo o territdrio nacional.

Nio podemos partir do pressuposto de que todos tenham energia
elétrica constante e internet de qualidade para que possam estudar
ou trabalhar em casa, além de nem todos possuirem equipamentos
individuais e suficientes para comunicar-se e permitir-se estudar ou
trabalhar.

Em momento histdrico recente, no Brasil, alguns alunos puderam,
durante a graduacio, conviver com outras culturas, trocar conhecimen-
tos e receber recursos publicos para qualificarem-se. Nessa época, os
estudantes recebiam um enxoval tecnolégico e de vestudrio para supor-
tar as diferencas de temperatura de seus locais de origem para aqueles
em que desenvolveriam seus estudos fora do Brasil. Nao se trata de
desconhecimento sobre essas situagdes, mas da falta de capacidade de
planejar, de colocar-se no lugar do outro, ¢ falta de empatia.

Quero finalizar lembrando da minha preocupagio e pedindo um
olhar especial para com as pessoas chamadas de “invisiveis”. Estamos
em uma gaiola dourada e por ela espiamos o mundo. Fora todas as pes-
soas que ja perdemos. Ainda assim, eu nutro a esperanga de que a vida
deles nao se tenha ido em vao.

Nutro a esperanga, nao a de esperar, mas a de esperangar, ouvir
e criar formas de planejar. Eu nio quero esperar uma nova eleicio,
quero que possamos colocar o bloco na rua e tributar o Imposto sobre
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Grandes Fortunas aqui no Brasil, assim como jd se fez na Argentina,
por exemplo.

No Brasil o Imposto sobre Grandes Fortunas estd previsto desde
a Constitui¢do de 1988. Vamos ressuscitar aquilo que nds ji temos
disponivel.

Agradego a oportunidade
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CAPITULO 18

VICIO POR INSEGURANCA AMBIENTAL
DECORRENTE DE IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS DE PRODUTOS
PROGRAMADOS PARA DURAR
MENOS: LEITURA A LUZ DO DIALOGO
ENTRE O DIREITO CONSUMERISTA

E O DIREITO AMBIENTAL

Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa
Talden Queiroz Farias
Talitha Giovanna Maranhéo da Costa

1 INTRODUCAO
No atual estdgio da sociedade de massas, o consumo ¢ atividade impor-
tante para a manutengo da vida com dignidade, visto ser na condi¢ao
de consumidor que, via de regra, as pessoas satisfazem suas necessidades
essenciais, como acesso a alimentos, satide, educacao, lazer, entre ou-
tros. No entanto, ao tempo em que representa atividade indispensdvel a
manutencgio da vida, o consumo ¢ também um fen6meno que degrada
e danifica o ecossistema, fato que justifica o imperativo de regramentos
juridicos a imporem padrées sustentdveis de conduta social no 4mbito
das relagoes de consumo, socorrendo-se, para tanto, de aportes do Di-
reito Ambiental e do Direito Constitucional.

Neste ensaio, os autores tomam como base a ideia de que a obso-
lescéncia programada caracteriza vicio por inadequagio, mas também
por inseguranga do produto, diante da constatacio de que a falta de
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ecoeficiéncia dos produtos enseja riscos ambientais graves. Ocorre a
chamada obsolescéncia programada na pritica comum de fabricantes
quando se utilizam de artificios para reduzir a vida atil de determinados
produtos, planejando sua durabilidade para aquém do que seria tecni-
camente esperado — é o descarte planejado, no objetivo de provocar
frequentes aquisigoes.

Esse é o cerne da proposta deste ensaio, questio que serd analisa-
da pelo viés tedrico do chamado “paradigma helicoidal de consumo”,
proposto por Alfredo Rangel Ribeiro, que incorpora ao direito do con-
sumidor as repercussoes socioambientais do consumo contemporaneo,
nao as considerando externalidades alheias a relagio juridica de consu-
mo. Para fazer contraponto tedrico, em regime de didlogo ¢ nao de in-
compatibilidade, serd apresentada uma vertente da teoria da qualidade
defendida por Ant6nio Herman Benjamim, que, em suma, trabalha os
principios da confianca e da seguranca vistos como obrigacio tanto do
fabricante quanto do fornecedor de produtos e servicos, no sentido de
garantir qualidade-adequagao e qualidade-seguranca do que ¢ disponi-
bilizado no mercado.

Para melhor compreensio da obsolescéncia programada podem
ser citados alguns casos comumente praticados. A titulo de ilustracio,
ocorre quando houver redugio na vida util de componentes eletrdnicos,
processo seguido de estratégico inflacionamento do prego para tornar
mais vantajosa a recompra do conjunto; ainda, diante da incompatibi-
lidade entre componentes antigos e novos, para obrigar o consumidor a
atualizar por completo o produto (por exemplo, soffwares); ou quando
o produtor que langa linha nova de produtos faz cessar inescrupulosa-
mente a fabricagio de insumos ou pegas necessdrias a antiga.

Para produzir este estudo, os autores cogitaram a seguinte indagagio:
¢ possivel se propor o remodelamento do “vicio por inseguranga”, regu-
lado pelos arts. 8° a 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), a
luz da constitucionalizacio do direito consumerista, em didlogo com o
direito ambiental, para nele subsumir préticas de obsolescéncia progra-
mada? Para responder a esta problemdtica, foi escolhida a hipStese de
construgao argumentativa alargada do “vicio por inseguranga ambien-
tal”, de modo a alcangar nao apenas medidas de protegao patrimonial
do consumidor como também a tutela ampliada socioambiental.
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A questao serd metodologicamente abordada em anilise juridica
qualitativa e em projecio mais material do que procedimental, por
técnicas doutrindrias e documentais, com mengoes a casos jurispru-
denciais selecionados e alusoes referenciais cruzadas a outras dreas do
conhecimento. A ideia é apresentar o chamado “vicio por inseguranga
ambiental” mediante suporte tedrico diferente do adotado no atual es-
tado da arte.

2 A QUESTAO AMBIENTAL NO AMBITO DO DIREITO DO
CONSUMIDOR

Os hdbitos de consumo da sociedade resultam de mudangas na forma de
produgao, distribui¢do, comercializagio e consumo, ao longo do tem-
po, até chegar ao tecido social massificado, informatizado e globalizado
da atualidade, no qual o ser humano assumiu o papel preponderante
de agente econdémico ativo no mercado e na sociedade de consumo.
Da segunda metade do século XX ao momento atual do século XXI,
importa compreender o significado dessa condi¢ao humana, visto que
consumir passou a ser, entre outros, um relevante modo de inser¢ao
social, existindo situagdes especificas de consumo nas quais a pessoa do
consumidor se encontra em posi¢ao subalterna, a merecer tutela nor-
mativa, tendo em vista sua vulnerabilidade (MARQUES, 2016b, p. 53).

No direito brasileiro, a prote¢ido do consumidor é assegurada pela
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), cujo art. 5°, inciso XXXII, pre-
ceitua que “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consu-
midor”. Esse dispositivo alcou a defesa do consumidor a categoria de
direito-garantia fundamental, considerando-se que, na atual configura-
¢a0 do mercado de massas, ¢ na condi¢do de consumidor que o homem
satisfaz necessidades basilares, como adquirir alimentos, ter acesso a
satde, a educagdo, ao lazer e 4 quase totalidade dos bens sociais, para
viver com dignidade (LOURENCO, 2010, p. 277-278).

O consumo corporifica atividade trivial, comum no dia a dia das
pessoas e necessaria 3 manutencio da vida. A vista disso, ndo ¢é razodvel
que seja considerado ilicito e/ou contrédrio a ordem juridica (RIBEIRO,
2016, p. 216), no entanto, na transi¢io da era sélida da industria para a
modernidade liquida baumaniana (BAUMAN, 2012, p. 56) da socieda-
de de consumo atual, adveio o consumismo, expressio que reflete um
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tipo de arranjo social caracterizado pela reciclagem de vontades e dos
anseios humanos rotineiros, frégeis e fugazes, transformados em dese-
jos e impulsos que movimentam a forga propulsora dos mercados e da
sociedade (BAUMAN, 2012, p. 37).

Bauman (2012, p. 38) explica que o “consumismo” se instaura quan-
do o consumo assume o papel antes atribuido ao trabalho. Para ele, a
“sociedade de consumidores” que substituiu a “sociedade de produto-
res”, “representa o tipo de sociedade que promove, encoraja ou reforca a
escolha de um estilo de vida e uma estratégia existencial consumistas, e
rejeita todas as opgoes culturais alternativas”. Nesse contexto, o consu-
mo se revela atividade nociva ao planeta, com potencial para conduzi-lo
a morte entrépica (LEFE 2006, p. 184).

Bachelet, por sua vez, lembra que “viver é, por defini¢io, consumir
aquilo que nio ¢ forcosamente renovivel”, mas também “poluir por
meio de residuos obrigatoriamente gerados por esse consumo” (BA-
CHELET, 1995, p. 170). Como a capacidade de autorregeneragio dos
ecossistemas ¢ restrita, a atividade de consumo virou, assim, fator con-
corrente para o déficit ecoldgico, conceito surgido na década de 1970,
momento em que a demanda da humanidade sobre o meio ambiente
superou a capacidade de regeneracio da natureza (GLOBAL FOO-
TPRINT NETWORK, 2019, nao paginado).

A vista disso, surgiu a ideia de sustentabilidade, para chamar a
atengio para a necessidade de readequagio das atividades humanas aos
limites do ecossistema, por meio da fixacdo de balizamentos & produ-
¢ao0 e ao consumo (RIBEIRO, 2016, p. 216). Tal conceito emergiu do
relatério da Comissao Brundtland (DIAS, 2019, p. 35-37), intitulado
“Our Common Future”, em 1987, no qual se definiu que “sustainable
development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”
(UNITED NATIONS, 1987, p. 41).

No entanto, conforme salienta Leff, a ideia de desenvolvimento sus-
tentdvel ndo ¢ suficiente para a preservacio ambiental, posto que esse
padrio de desenvolvimento nio se desvencilha da codificagao das coisas
pelo signo unitirio do mercado, persistindo o arquétipo de “hipere-
conomiza¢io do mundo” (LEFE 2006. p. 64). Por esse paradigma, a
natureza nio seria dotada de valor inerente, ao contrério, sua valia passa
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a depender da utilidade que apresenta ao ser humano. Como solugio, o
autor propde a adogio da chamada economia neguentrépica, que preza
a valorizagao da diversidade de culturas e de seus modelos de apropria-
¢ao da natureza (LEFE 2006. p. 25, 154 ¢ 186), estando a sustentabilida-
de ligada a ética ambiental antropocéntrica, embora mitigada por seu
atributo intergeracional, meio-termo entre o antropocentrismo radical
(o ser humano como centro do universo e senhor de tudo o que nele
hd) e o nio-antropocentrismo (biocentrismo ou ecocentrismo) (BEN-
JAMIN, 2011, p. 85-86).

A Constitui¢io Brasileira de 1988, com o refor¢o da Emenda Cons-
titucional 42/2003 (EC 42/2003), incorporou ao 4mbito juridico na-
cional, como paradigma predominante, a ética ambiental do antro-
pocentrismo intergeracional, com lampejos de nio-antropocentrismo
(BENJAMIN, 2011, p. 93). Nesse sentido, vale a mengio aos seus arts.
170, inciso VI, e 225, que erguem o respeito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado & condigio, respectivamente, de principio da or-
dem econdmica e direito fundamental difuso, devendo ser preservado
para as presentes e futuras geragoes.

Dessa maneira, houve a constitucionalizagio do direito ambiental,
que, considerando o cardter sistémico e uno do ordenamento juridico
(BOBBIO, 2008, p. 219), refletiu em todos os ramos do direito, com
destaque, no que interessa a este trabalho, para o microssistema con-
sumerista. Nessa linha, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
subordina o consumo ao atendimento da sua func¢io socioambiental
(RIBEIRO, 2016, p 217), podendo ser encontrados trés dispositivos do
Cdédigo que se referem ao meio ambiente: (i) o art. 4°, inciso III, do
CDC, que, ao estabelecer a Politica Nacional das Relagdes de Consu-
mo, aponta diretriz para a viabilizagio dos principios nos quais se funda
a ordem econdmica, como a defesa do meio ambiente (art. 170, inciso
VI, da CF/88); (ii) o art. 37, § 2°, do CDC, que define como publici-
dade abusiva aquela que desrespeita valores ambientais; (iii) o art. si,
inciso XIV, que preleciona como nulas as cldusulas dos contratos de
consumo capazes de possibilitar violagio de normas ambientais.

Nesse contexto, em reforgo aos suportes teéricos que abordam o
direito do consumidor em dire¢io a sustentabilidade ambiental, surgiu
uma tese de doutorado no Programa de Pés-graduagiao em Ciéncias
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Juridicas (PPGC]J), da Universidade Federal da Paraiba, que apresentou
o paradigma tedrico imagético cientifico helicoidal da relagao de consu-
mo, tratado por Alfredo Rangel Ribeiro. O titulo do trabalho doutoral
¢ “Consumo helicoidal: da tutela para o consumo a protegao em face
do consumo”, por meio do qual o autor incorpora os impactos sociais e
ambientais do consumo ao préprio direito do consumidor, tratando-os
como questdes essencialmente consumeristas. Nessa perspectiva, a ju-
ridicidade do consumo dependerd de sua subordinagao a resiliéncia da
ecoesfera, de maneira que o consumo sustentdvel passa a gozar de am-

paro da ordem juridica, enquanto o consumismo ¢é por ela combatido
(RIBEIRO, 2016, p. 211).

3 O PARADIGMA DE CONSUMO HELICOIDAL

O modelo helicoidal consiste em novo padrio modelar de relagao de
consumo capaz de contemplar, simultaneamente, as futuras geragoes,
as pressoes do consumo e da produgio sobre o ambiente ¢ os sujeitos
atingidos por tais impactos ambientais. Trata-se de um protétipo novo
desenvolvido pelo professor doutor Alfredo Rangel Ribeiro, cujo mo-
delo procura sobrepor o desenho anterior, da relagio linear de consu-
mo, nio o eliminando, mas inserindo-o sistematicamente em contexto
mais complexo e abrangente.

Trata-se de nova proposta imagética, mas essencialmente conceitu-
al, que enxerga a relacio de consumo a partir da identificagdo das falhas
e insubsisténcias do padrao modelar cartesiano. Em sua esséncia, o pen-
samento cartesiano tende a simplificagio dos fendmenos por meio de
decomposigao analitica, relacionando poucas varidveis do fendémeno,
além de se basear num quadro estdtico, e ndo dinimico, entre os ele-
mentos fenoménicos. Alinhada ao modelo cartesiano, a consumeristica
cldssica limita subjetivamente o 4mbito de incidéncia do Cédigo de
Defesa do Consumidor, inicialmente, as “pessoas fisicas ou juridicas
que adquirem produtos ou servigos como destinatdrios finais”, con-
soante o disposto no caput do art. 2° do CDC. Seria o consumidor
standard, tese adotada, no ordenamento brasileiro, pelas teorias do fi-
nalismo e do finalismo mitigado, para determinar quando o sujeito que

pratica esse ato material de consumo o faz na qualidade de “destinatdrio
final” (BRASIL, 2017, p. 8).
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Além do consumidor standard do art. 2°, 0 CDC estabeleceu, ainda
alinhado a0 modelo linear de relagio juridica, trés hipdteses pelas quais
considera o sujeito de direitos como consumidor equiparado, tendo em
vista sua condi¢do de vulnerabilidade no mercado de consumo (MAR-
QUES, 2016¢, p. 119), mesmo que nio tenha ele praticado atos de con-
sumo, como aquisi¢do ou utilizagdo direta. Sao as hipéSteses do art. 20,
pardgrafo tnico, do art. 17 e do art. 29 do CDC. Nos termos do art. 2°,
pardgrafo unico, do CDC, “equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas relagées de
consumo” — para ser considerado consumidor, bastaria intervir na rela-
¢a0 de consumo, nao importando a existéncia de um ato de consumo,
assim, a intervencao do sujeito ndo precisaria ser necessariamente ativa,
podendo se configurar pela sujei¢do aos efeitos dos atos do fornecedor
no mercado (MIRAGEM, 2016, p. 160).

A segunda situagdo de consumidor equiparado estd prevista no art.
17 do CDC, segundo a qual “para os efeitos desta Se¢do, equiparam-se
aos consumidores todas as vitimas do evento”, cuja causa seja atribui-
da ao fornecedor. Pela exegese desse dispositivo, trata-se do chamado
consumidor bystander (MARQUES, 2016, p. 120). Por tltimo, para fe-
char o raciocinio, registre-se o consumidor equiparado do art. 29 do
CDC, que sdo todas aquelas pessoas, determindveis ou nao, expostas
as préticas comerciais, em defini¢do que oferece maior possibilidade de
aplicagio extensiva das normas de protecio do CDC, cuja incidéncia
se justifica “para coibir determinada conduta ou resultado identificado
como abusivo ou contrério ao disposto no CDC” (MIRAGEM, 2016,
p. 163).

Ocorre que, em todos os casos, a relagio de consumo ¢ concebi-
da como fenémeno isolado e assistemdtico, cujos efeitos sistémicos e
ecossistémicos nio sio abarcados pelo modelo linear. Mesmo ante o
reconhecimento de relagoes massificadas de consumo, a partir das figu-
ras equiparadas a consumidor, nio houvera modificagao da percepgao
linear das relagoes, apesar de haver superado a visao individualista da
civilista cldssica (RIBEIRO, 2018, p. 110). Assim, a estrutura atual das
relagées de consumo ainda perpetua o arquétipo linear de relagao obri-
gacional. Esquematicamente, tal estrutura relacional pode ser sintetiza-
da na seguinte imagem:
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Figura 1 Relacéo linear de consumo
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Considerada a perspectiva linear, a tutela consumerista seria her-
mética, abarcando unicamente a relagio estabelecida entre os consu-
midores (e seus equiparados) de um lado, e o fornecedor de produtos
e servicos, do outro. Nesse sentido, o sistema consumerista considera o
consumidor na equacio de homo economicus e homo consumens, abstra-
¢oes sem vinculos socioambientais e voltadas ao crescimento econémi-
co, que desconsidera critérios de sustentabilidade (BAUMAN, 2004. p.
42). A respeito do modelo linear, leciona Ribeiro:

Mesmo a superacio do Estado liberal pelo de matriz
social, com a consequente e paulatina transposicio
dos principios contratuais cldssicos pelos chamados
principios sociais dos contratos, nio foi suficiente
para transcender o paradigma linear do consumo, que
sugestiona limitar a funcdo social do contrato a re-
lagao interna entre os contratantes (RIBEIRO, 2016,

p- 88).

Pelo exposto, pode-se notar que o modelo linear de consumo re-
duz artificialmente a complexidade social, ambiental e econdmica do
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consumo, limitando-o a mera relagio de matriz obrigacional, nio le-
vando em conta a preocupagdo das normas consumeristas com os efei-
tos ambientais do consumo. Como solugio para tais insubsisténcias, a
partir do paradigma emergente da sustentabilidade, importante para
outros ramos do direito, como o Direito Econémico e o Direito Am-
biental, o autor apresentou o modelo helicoidal de consumo, que se
propoe a suceder o paradigma linear cartesiano, como imagem cienti-
fica do direito.

Nesse sentido, o padrio modelar helicoidal da relagao de consumo
foi construido a partir de trés passos. Primeiramente, foi estabelecida
uma triade de dimensdes, contemplando comprimento, largura e altu-
ra, conforme a imagem seguinte: as dimensoes remetem simbolicamen-
te aos Ambitos empirico (fato), axioldgico (valor) e formal (norma), a
que se refere Reale, com a sua teoria tridimensional do direito (REALE,
2007. p. 64-65), representando que o fendmeno juridico ¢, a um sé
tempo, fato, valor e norma (RIBEIRO, 2016, p. 225).

Figura 2 - Estrutura volumétrica tridimensional

AL

RCUR™ COmRRIM

A tidimensionalidade do modelo proposto também remete as di-
mensoes econdmica, social e ambiental, apta a trazer para a relagio
consumerista preocupagdes com questoes de equilibrio sustentdvel. Por
fim, a estrutura tridimensional aponta, ainda, para a interdisciplinarida-
de ¢ para as graves repercussoes socioambientais do consumo contem-
porineo, repercussoes essas que, pelo modelo linear, ficavam relegadas a
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condi¢do de externalidades alheias a relagdo juridica de consumo.

O segundo passo para a construgao do modelo helicoidal de consu-
mo consistiu em determinar qual forma tridimensional melhor repre-
sentaria o consumo: se uma rede, uma pirdmide, um globo ou outro. O
autor acabou preferindo no arquétipo helicoidal em movimento como
figura mais adequada, vez que, por meio dela, estariam também repre-
sentadas as oscilagoes que remetem ao equilibrio dinAmico caracteris-
tico das complexas relagoes intersistémicas contemporineas. Ademais,
os movimentos oscilatérios também libertariam o modelo de relagao
de consumo do instante da contratago, tornando-o apto a contemplar
eventos pretéritos e futuros.

Isso permitird que os impactos ambientais da produ-
¢do verificados antes do consumo propriamente dito
(exaurimento de recursos naturais utilizados como
matéria-prima, rejeitos poluentes advindos da produ-
cao, GEE, liquidos téxicos, residuos sélidos da pro-
dugdo e outros), bem como as pressoes sofridas pelos
ecossistemas apds o descarte do produto consumido
(residuos sélidos advindos do consumo, residuos or-
ganicos do consumo, chorume, liquido percolado,
gds metano e outros) também sejam internalizados no
modelo (RIBEIRO, 2016, p. 226)

Como se v¢, a figura da helicoide como modelo representativo da
relagao de consumo permite a formagio de modulagens intergeracio-
nais, apropriadas para mirar os efeitos do consumismo sobre as gera-
¢oes futuras e contemplando aportes de desenvolvimento econdmico
sustentdvel (RIBEIRO, 2016, p. 226). Esse formato teria, ainda, a ap-
tidio de abranger nio apenas os participes das relagdes de consumo,
contratantes efetivos ou potenciais, mas todos que sofram os efeitos
ambientais deletérios do consumo ou da produgio.

Para finalizar, o terceiro passo da estruturagio desse modelo emer-
gente de relagdo de consumo procura inserir o arquétipo helicoidal
na estrutura volumétrica, situando nele os seguintes elementos: (a)
os sujeitos ampliados da relagio de consumo, ordenados em sucessao
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temporal crescente no eixo longitudinal, quais sejam, (a.1) terceiros
atingidos pelos impactos ambientais da produgao, (a.2) fornecedores
de produtos e servigos, (a.3) consumidores e equiparados, (a.4) ter-
ceiros atingidos pelos impactos ambientais do consumo, (a.s) futuras
geragdes; (b) o ecossistema, representado pelo cilindro imagindrio em
torno do qual se desenvolve a helicoidal; (c) os impactos ambientais da
produgao e do consumo, representados pela helicoidal que pressiona o
cilindro representativo do ecossistema. Pode-se visualizar esse modelo
juridico tedrico-imagético de consumo na seguinte figura:

Figura 3 - Relacdo de consumo helicoidal

Terceiros atingidos
pelos impactos
ambientais da produgéo

Consumidores Impactos ambientais
da produgéo e do
consumo

e equiparados

Fornecedores de
produtos e servigos

Terceiros atingidos pelos
impactos ambientais do
consumo

Futuras geragdes

Fonte: adaptacéo das ilustracdes de Ribeiro (2016, p. 228-229)

Interessante notar que, quanto mais espagados e afastados forem
os ciclos da linha helicoidal que circunda o cilindro (simbolizador do
ecossistema), mais sustentdvel serdo a produgio e o consumo. De forma
contrdria, quanto mais graves forem os impactos socioambientais da
producio e do consumo, mais aproximadas serdo as circundantes da
helicoidal. Percebe-se que se o adensamento das voltas helicoidais for
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tamanho que coincida integralmente com o cilindro ecossistémico em
torno do qual se desenvolve, o subsistema econdmico terd esgotado
completamente a ecoesfera (RIBEIRO, 2016, p. 229). A vista disso, ¢
imperioso que o sistema consumerista, guiado pelo principio do con-
sumo sustentdvel, adote institutos que promovam a abertura das voltas
helicoidais em torno do cilindro ecossistémico.

Assim, a partir do referencial tedrico exposto, o presente ensaio en-
vereda pelo estudo da obsolescéncia programada como fenémeno a en-
sejar a tutela consumerista, nio somente em razio dos prejuizos patri-
moniais que causa ao consumidor, mas sobretudo em vista os impactos
socioambientais e econdmicos de tal prética.

4 OBSOLESCENCIA PROGRAMADA
Como dito, a obsolescéncia programada consiste em estratégia utili-
zada por produtores e fornecedores que planejem o envelhecimento
precoce do item produzido (tornando-o ultrapassado, nao fornecendo
pegas para seu conserto ou tecnologia compativel com o antigo mode-
lo), no intuito de estimular a aquisi¢io de novos produtos, em curto
periodo de tempo (GIOLO JUNIOR; GOMES, 2013. p. 11). Em ter-
mos prdticos, trata-se de “fabricagio e desenvolvimento de produtos
que se tornem obsoletos ou apresentem vicios que impegam sua utiliza-
¢20”, em pouco tempo de uso regular (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2018, nao paginado).

Conforme lecionam Cabral e Rodrigues, a obsolescéncia programa-
da pode ocorrer (i) pela fungio, (ii) pela qualidade e (iii) pela dejesabi-
lidade. No primeiro caso, coincide com a ideia de que um produto se
torna ultrapassado quando outro produto ¢ introduzido no mercado,
com fungdes melhores do que a do anterior; no caso da qualidade,
ocorre quando a mercadoria é programada para que se quebre ou se
desgaste em periodo curto, quando comparado ao que deveria durar;
por fim, pela desejabilidade, quando, mesmo ainda em condi¢oes de
uso, o produto se torna socialmente ultrapassado, devido a lancamen-
tos de similares com modificagoes tecnoldgicas ou de design que pro-
vocam desinteresse pelo produto anterior (CABRAL; RODRIGUES,
2012, p. 52).

De antemio, cumpre destacar que a pritica da obsolescéncia
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programada caracteriza pritica comercial abusiva, por admitir com-
portamento que abusa da boa-fé do consumidor e de sua situacio de
inferioridade econdmica ou técnica (MIRAGEM, 2016, p. 306). Re-
corde-se também que o elenco de condutas do art. 39 do CDC ¢ mera-
mente exemplificativo, assim, além de prética abusiva, a obsolescéncia
programada caracteriza a ocorréncia de vicio, atestada jurisprudencial-
mente. Cite-se julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
aplicando explicitamente o regime dos vicios do produto a obsolescén-
cia programada:

Ementa: DIREITO DO CONSUMIDOR. VICIO
DO PRODUTO. CELULAR. PRAZO DE GA-
RANTIA CONTRATUAL EXPIRADO. DEFEITO
SURGIDO DOIS MESES APOS. CONCEITO DE
VIDA UTIL E OBSOLESCENCIA PROGRAMA-
DA. CONDICIONAMENTO DO CONSERTO
A DEPOSITO DE VALOR CONSIDERAVEL.
DEVER DE DEVOLUCAO DO PRECO PAGO.
COMPLEXIDADE DA CAUSA INEXISTENTE.
DANO MORAL NAO CONFIGURADO. RE-
CURSO PROVIDO EM PARTE.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE
DO SUL, 2017, nio paginado, grifos nossos)

No mesmo sentido, tem-se o Recurso Especial n.° 984.106, julgado
pela Quarta Turma do STJ e veiculado no informativo 506, que esta-
beleceu como pardmetro para a incidéncia do prazo decadencial para
reclamacio por vicio oculto a vida atil do bem:

[...]. ACAO DE COBRANCA AJUIZADA PELO
FORNECEDOR. VICIO DO PRODUTO. MA-
NIFESTACAO FORA DO PRAZO DE GARAN-
TIA. VICIO OCULTO RELATIVO A FABRICA-
CAO. CONSTATACAO PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS.  RESPONSABILIDADE DO
FORNECEDOR.
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DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. EXEGESE
DO ART. 26, § 32, DO CDC.

[...]

9. Ademais, independentemente de prazo contratual
de garantia, a venda de um bem tido por durdvel com
vida util inferior aquela que legitimamente se es-
perava, além de configurar um defeito de adequagao
(art. 18 do CDC), evidencia uma quebra da boa-fé
objetiva, que deve nortear as relagdes contratuais, se-
jam de consumo, sejam de direito comum. Consti-
tui, em outras palavras, descumprimento do dever
de informacéo e a nio realizacio do préprio objeto
do contrato, que era a compra de um bem cujo ciclo
vital se esperava, de forma legitima e razodvel, fosse
mais longo.

10. Recurso especial conhecido em parte e, na exten-
s40, ndo provido.

(BRASIL, 2012, nio paginado).

Na decisao acima, o Tribunal Superior estabeleceu que o fornecedor
deve responder por vicio oculto, decorrente da fabricagio — e nio do
desgaste natural gerado pelo uso ordindrio do bem —, quando houver
reclamacio dentro do prazo decadencial de noventa dias (pois se tratava
de bem durdvel — art. 26, inciso I, CDC), contados da manifestacao do
defeito, ainda que o vicio se apresente somente apds o término do prazo
de garantia contratual, devendo ser observado como limite temporal
para o surgimento do defeito o critério de vida util do bem. Além do
mais, salientou que a obsolescéncia programada, configura defeito por
inadequagao.

Para os efeitos deste ensaio, os autores propoem que a obsolescén-
cia programada seja enquadrada igualmente na categoria de vicio por
inseguranca ambiental, enfoque que justificaria, além da aplicacio das
opgoes do art. 18 do CDC, a possibilidade de responsabilizagao por per-
das e danos ambientais, assim como a retirada do produto do mercado.
Nesse sentido, cumpre que se defina primeiramente o conceito de vicio
por inseguranca, para, em seguida, se falar em vicio por inseguranca
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ambiental.

5 VICIO DE QUALIDADE POR INSEGURANCA

Aqui entra a vertente da teoria da qualidade defendida pelo Ministro
Antdnio Herman Benjamin, para quem o vicio do produto ou do servi-
¢o se verifica quando ocorre o descumprimento do dever de qualidade
imposto ao fornecedor (BENJAMIN, 2016a, p. 162), em protegio a
confianca social de adequagio e seguranca dos bens introduzidos no
mercado (MIRAGEM, 2016, p. 568). Dessa forma, os bens de consu-
mo, no ambito do direito do consumidor, devem estar cobertos por
dois tipos de garantia: (i) contra os vicios de qualidade, que podem se
desdobrar em vicios por inseguranca ou vicios por inadequagio; e (ii)
contra vicios de quantidade (BENJAMIN, 2016a, p. 163).

Benjamin leciona, ainda, que, para o regramento de tais vicios, o
Cédigo de Defesa do Consumidor estabeleceu trés regimes juridicos
nio antagdnicos e nem excludentes, mas complementares — um para os
vicios de qualidade por inseguranca, outro para os vicios de qualidade
por inadequagao e o dltimo para os vicios de quantidade (BENJAMIN,
20163, p. 165). No entanto, para o autor, “na identificacio do tipo de
esfera — e do regime juridico — atacada pela atividade do fornecedor,
nao deve o intérprete buscar um trago exclusivo, mas o predominante”
(BENJAMIN, 20163, p. 156).

Assim, o vicio de qualidade por inseguranca estaria relacionado
com a tutela da incolumidade fisico-psiquica do consumidor (satde e
seguranca). Por sua vez, os vicios de qualidade e por inadequacio esta-
riam associados a tutela da incolumidade patrimonial deste.

A partir dessas consideragoes, note-se que os vicios ligados a prote-
¢ao da sadde e seguranca, se ocasionarem acidentes de consumo, esta-
rao subsumidos ao regramento dos chamados “fatos do produto e do
servico” (MIRAGEM, 2016. p. 575). Por outro lado, os vicios relaciona-
dos aos interesses patrimoniais configuram os propriamente chamados
“vicios do produto e do servico” (MIRAGEM, 2016, p. 649). Para me-
lhor compreensio, a seguinte ilustragao ¢ elucidativa:
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Figura 4 - Espécies de vicio (em sentido amplo) de acordo com as teorias da
qualidade e quantidade

de Vicio do produto art. 19,
Vicios dos quantidade e do servigo. CDC
bens de
consumo; por Vicio do produto arts. 18, 20
(produtos e inadequagdo e do servigo. a 26, CDC
SEervigos) de
qualidade I
por Fato do produto # arts. 8°a
inse a e do servivo 17, CDC

Fonte: llustracdo nossa

O Cédigo de Defesa do Consumidor nao faz distingio clara entre
“vicio” e “defeito”, as vezes usando as expressdes como sindnimas (con-
forme ocorre no art. 26, §3°, do CDC, por exemplo), as vezes trazendo
certa diferenca conceitual (como no art. 12, §1°, do CDC). No entanto,
a doutrina consumerista, de modo geral, propoe que o trago diferencia-
dor das defini¢oes que estaria no fato de o “vicio” ser a caracteristica que
torna o produto inadequado para aos fins a que se destina, ou lhe reduz
o valor; ao passo que “defeito” seria a caracteristica que, além de tornar
o produto inadequado, gera risco de seguranca para o consumidor, po-
dendo-lhe acarretar danos (FILOMENO, 2018, p. 293; MIRAGEM,
2016. p. 569; BRASIL, 2012, p. 14-15). Atente-se que a distin¢do nio
seria ontoldgica, da esséncia do conceito, mas relacionada ao grau de
gravidade ou as possiveis consequéncias da caracteristica do produto.

O ponto central do vicio por inseguranga ¢ que os produtos e set-
vigos colocados no mercado devem atender, para mais do que a sua
funcio econdmica especifica (adequagio ao fim econdémico a que se
destina), ao objetivo geral de seguranca (BENJAMIN, 2016b, p. 169).
O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 4°, inciso II, “d”,
dispde sobre a garantia de padrdes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho dos produtos e servicos como um dos prin-
cipios da Politica Nacional das Relagoes de Consumo. Ademais, a pro-
tegao da seguranca do consumidor configura direito bésico assegurado
pelo art. 6°, inciso II, do CDC, devendo ser entendido como protegao
contra riscos ensejados pelo oferecimento do produto ou do servigo, da
sua introducio no mercado, abarcando o ato de consumo efetivo, até a
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fase de descarte de sobras, embalagens e demais residuos (MIRAGEM,
2016, p. 212).

Dito isto, verifica-se que para aferir o vicio por inseguran¢a de um
produto ou servico, deve-se analisar dois aspectos. Em primeiro lugar,
o risco que o produto ou servigo traz consigo, ou sua capacidade de
provocar acidentes, que consiste na probabilidade de que um atributo
do produto ou servigo venha a acarretar danos a satde e seguranga
humanas (BENJAMIN, 2016b, p. 169). Produto seguro é aquele que
apresenta um risco consoante a sua natureza (aspecto objetivo). Em se-
gundo lugar, para a caracterizagao do vicio por inseguranga, deve haver
a desconformidade do risco com a expectativa legitima do consumidor,
que ¢ aferida de acordo com a previsibilidade do risco (critério subjeti-
vo). Em outros termos, se 0 consumidor nio estiver perfeitamente apto
a prever o risco, estaria verificada a frustracio de sua legitima expectati-
va (BENJAMIN, 2016Db, p. r70-171).

Assim, o conceito de vicio de qualidade por inseguranca exige a
presenca do risco (capacidade de provocar acidentes) e a desconformi-
dade com a legitima expectativa do consumidor (BENJAMIN, 2016b,
p. 169), cumulativamente presentes. A titulo ilustrativo, se a cor de um
produto frustrou as expectativas do consumidor, nio se trata de vicio
por inseguranga, mas por inadequagio. Por outro lado, uma faca ou
um pesticida possuem a capacidade de causar acidente, mas nao haveria
quebra da legitima expectativa do consumidor, logo nio apresentam
vicio por inseguranga. Se os dois elementos nao estiverem presentes
(capacidade de provocar acidente e desconformidade com a legitima
expectativa do consumidor), nao haverd base para gerar a responsabili-
zagao do fornecedor por vicio de inseguranca (BENJAMIN, 2016b, p.
171). No entanto, importa ressaltar que o conceito de vicio de insegu-
ranga ¢ relativo, visto que as nogoes de “capacidade de gerar acidentes”
e de “legitima expectativa” variam de acordo com o estdgio técnico e
as condi¢oes econdmicas de cada época (BENJAMIN, 2016b, p. 171).

6 VICIO DE QUALIDADE POR INSEGURANCA
AMBIENTAL E A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA

A protegio do consumidor contra vicios por inseguranga encontra fun-
damento no reconhecimento da existéncia de interesse legitimo de que
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produtos e servicos postos no mercado sejam seguros, nao apresentan-
do periculosidade ou nocividade para quem venha a ser exposto a eles
(MIRAGEM, 2016, p. 568). Esse fendmeno juridico resta constatado
quando estiverem presentes os elementos risco (capacidade de provocar
acidentes de consumo) e desconformidade com a legitima expectativa
do consumidor (BENJAMIN, 2016b, p. 169).

Os vicios por inseguranga ambiental, propostos por este trabalho,
seriam aqueles nos quais a peculiaridade adquirida ou exagerada abran-
ge a potencialidade de danos ambientais. Para a aferi¢io de risco am-
biental nos produtos e servigos de consumo, é necessario recorrer a no-
¢ao de ecoeficiéncia, aqui, tome-se por referéncia estudo do WBCSD
(World Business Council for Sustainable Development'), que, em 1993,
elaborou a seguinte definicao:

A ecoeficiéncia atinge-se através da oferta de bens e
servicos a precos competitivos, que, por um lado, sa-
tisfacam as necessidades humanas e contribuam para
a qualidade de vida e, por outro, reduzam progres-
sivamente o impacto ecolégico e a intensidade de
utilizacio de recursos ao longo do ciclo de vida, até
atingirem um nivel, que, pelo menos, respeite a capa-
cidade de sustentagdo estimada para o planeta Terra
(WBCSD, 2006, p. 3, tradugdo nossa)™.

A ecoeficiéncia implica, pois, em atender a aspectos econdmicos
(precos competitivos), sociais (necessidades humanas e qualidade de
vida) e ambientais (reducido do impacto ecolégico), havendo ainda
quem relacione ecoeficiéncia & nogao de produgio mais limpa (DIAS,

1 O WBCSD ¢ uma organizagio global liderada por Diretorias Executivas de mais
de 200 empresas lideres, que trabalham juntas para acelerar a transi¢io para um
mundo sustentdvel. Em portugués: Conselho Empresarial Mundial para o Desen-
volvimento Sustentével

2 Texto original: Eco-efficiency is achieved by the delivery of competitively priced goods
and services that satisfy human needs and bring quality of life, while progressively redu-
cing ecological impacts and resource intensity throughout the life-cycle to a level at least

in line with the Earths estimated carrying capacity.
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2019, p. 157). Essas defini¢oes — ecoeficiéncia e produgio limpa — seriam
conceitos-chave para a adogao de procedimentos de transformagao dos
recursos naturais em produtos limpos (que nio gerem residuos) e que
utilizem um minimo de recursos naturais, maximizando sua utilizacio
e minimizando perdas no processo produtivo.

Desse modo, a ideia de ecoeficiéncia preceitua a adaptacio de pro-
dutos e sistemas de produgio, de forma a tornd-los mais sustentdveis
e atinados com valores de preservagio ambiental. Como exemplos de
praticas direcionadas & ecoeficiéncia, podem ser citadas, entre outras, a
redugio de embalagens, a utiliza¢do de matéria-prima reciclada, a dimi-
nui¢do do consumo de dgua no processo de fabricacio.

No direito brasileiro, o termo foi aplicado pela primeira vez em
2010, através da edicdo da Lei 12.305/2010, que, em seu art. 10, inciso
V, prevé a ecoeficiéncia como principio da policia nacional de residuos
s6lidos. Tal disposicio legal impde obrigagdes aos fornecedores de pro-
dutos e servicos que os colocam no mercado comprometendo o meio
ambiente, bem como estabelece ao Poder Publico e consumidores obri-
gacoes no tocante a sua disposi¢io (FILOMENO, 2018, p. 134).

Ademais, como sinaliza¢do doutrindria de que a ecoeficiéncia tam-
bém deve ser principio norteador do direito do consumidor, aponta o
Enunciado n.° 2, do Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Con-
sumidor (BRASILCON, 2017, ndo paginado), que: “Os artigos 8°, 9°©
e 10 do Cédigo de Defesa do Consumidor aplicam-se aos riscos pro-
venientes de impactos ambientais decorrentes de produtos e servigos
inseridos no mercado de consumo”, que dizem respeito ao explanado
dever de seguranga do fornecedor, que norteia e informa os vicios de
qualidade por inseguranca. O art. 8° veda, especificamente, a colocagio
de produtos e servicos perigosos no mercado de consumo, o que deve
abranger, conforme Enunciado do BRASILCON, aqueles que apresen-
tam periculosidade ambiental.

Sendo assim, se ficar caracterizada periculosidade ambiental adqui-
rida ou exagerada de produtos e servigos, estard configurada a figura
do vicio por inseguranca ambiental. A averiguagao da periculosidade,
como jd explanado, se d4 por meio da relagio entre a capacidade de o
produto ou servigo de gerar danos e as legitimas expectativas do consu-
midor. A periculosidade pode ser inerente, nio sancionada pelo direito,
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ou adquirida, quando os bens se tornam perigosos em razio de uma fa-
lha de concepgio, fabricagio ou comercializacio (BENJAMIN, 2016b,
p. 172-173).

Produtos programados para a obsolescéncia precoce sio dotados de
um tipo diferente de periculosidade — a chamada periculosidade exa-
gerada, quando a informagio adequada nio mitiga o dano ambiental
por ele causado e quando se trata de atributo planejado para integrar
o bem. Sendo assim, estard presente um risco anormal, que quebra da
legitima expectativa do consumidor.

Quanto ao regime de enquadramento, constatado o vicio por in-
seguranca ambiental em produtos com vida util intencionalmente re-
duzida, este poderd subsumir-se ao regime dos vicios do produto ou
servigo (arts. 18 a 25 do CDC) ou ao dos fatos do produto ou servico
(arts. 12 a 17 do CDC). Ante a constatagio da incidéncia do regime do
art. 18 do CDC, pode o consumidor optar entre (i) a substitui¢do por
outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢des de uso e sem vida il
precoce; (ii) a devolugio do produto, com a restitui¢do da quantia paga.
Nao serd, todavia, pertinente a opgao de abatimento proporcional do
preco, conforme reconhecido pelos tribunais brasileiros (mencione-se o
Recurso Especial n.© 984.106, julgado explanado anteriormente). Para
finalizar, destaque-se que o regime juridico dos fatos do produto ou
servico também poderd ser aplicado se ficar constatado dano ao consu-
midor, com base no art. 12 do CDC.

A partir da perspectiva linear da relagio de consumo, nio seria pos-
sivel verificar dano ao consumidor nem aos seus equiparados, pois o
problema estaria adstrito aos limites do bem de consumo. Contudo, to-
mando-se como base o modelo helicoidal aqui exposto, o dano a0 meio
ambiente causado pelo descarte desnecessério e precoce do produto do-
tado de obsolescéncia programada seria apto a caracterizar prejuizos
extrinsecos (TARTUCE; NEVES, 2021, p. 159), de forma que ocorreria
fato do produto, com acidente de consumo, em razio do alto impacto
ambiental gerado pelo descarte em massa de produtos, fato que enseja
responsabilizagao do fornecedor nos termos do art. 12 do CDC.

7 CONCLUSAO

A Constituicdo Brasileira de 1988, com o reforco da Emenda
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Constitucional 42/2003 (EC 42/2003), incorporou ao 4mbito juridi-
co nacional a ética ambiental do antropocentrismo intergeracional,
aportando o ideal de sustentabilidade que preza pela readequagio das
atividades humanas aos limites do ecossistema. Essa “constitucionaliza-
¢io do Direito Ambiental” refletiu em outros ramos do ordenamento
juridico, merecendo especial mencio o reflexo que trouxe ao Direito do
Consumidor e suas relagées com o Direito Econdmico.

Neste ensaio, advoga-se que o Cédigo de Defesa do Consumidor
subordina o consumo, por meio de regras explicitas e/ou diretrizes im-
plicitas, ao atendimento da sua fung¢io socioambiental. Como suporte
tedrico para amparar essa afirmagao, foi escolhida a teoria da relagao
de consumo helicoidal, norte para remodelar a ciéncia consumerista a
partir do ideal constitucional ambiental e humano do consumo susten-
tdvel, pela concep¢io de “vicio por inseguranca ambiental”, definido
como o defeito que, além de tornar o produto inadequado ao fim eco-
ndmico a que se destina, apresenta periculosidade exagerada em face do
alto risco de dano ao meio ambiente.

Dentro da novel categoria consumerista de vicio por “inseguranca
ambiental”, é enquadrado o fen6meno da obsolescéncia programada,
definida como redugao artificial da vida atil de produtos ou de seus
componentes pela industria. Com efeito, o enquadramento de praticas
de obsolescéncia programada na categoria do vicio por “inseguranga
ambiental” mostra-se apto a ocasionar impactos positivos em termos
ambientais, sociais e econdmicos, visto que na ordem do dia das tragé-
dias evitdveis se encontra a exigéncia social e juridica de se dar eficdcia a
prevencio de danos, tema comum ao Direito do Consumidor e ao Di-
reito Ambiental, nomeadamente em suas vertentes constitucionais. Por
se tratar da atividade econdmica, que maximiza lucros, cabe ao direito
delimitar seu exercicio em acordo com os interesses da coletividade, em
especial para determinar o grau de risco aceitdvel.

A prevencio de danos ¢ direito bdsico do consumidor, assim como
os principios da prevencio e da precaugio sio elementares do Direito
Ambiental. Em comum, a certeza de que nem todo o risco gerado pelo
exercicio da atividade econdmica ¢ aceitdvel. Pelo aspecto ambiental, a
repressdo a fabricacdo e fornecimento de produtos e servigos planejados
para durar menos diminuiria a utiliza¢do de recursos naturais finitos e
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a quantidade de residuos (lixo) provenientes do consumo. Na vertente
socioecondmica da questdo, cabe ressaltar que a obsolescéncia progra-
mada, pela imposicao da recompra prematura de itens, compromete o
or¢amento das familias brasileiras, principalmente as de baixa renda, a
ponto de deixd-las acesso a bens e direitos essenciais.

Por fim, no campo econdémico, a proposta do vicio por “insegu-
ranga ambiental” pode representar fator que orienta o mercado a assu-
mir papel socialmente mais engajado do que gerar lucros e empregos,
influenciando o setor empresarial a adotar, por exemplo, sistemas de
logistica reversa. Hoje em dia, as empresas que aderem 2 carteira teérica
do indice de sustentabilidade empresarial (ISE B3) tendem a apresentar
melhor desempenho, especialmente em termos de valor de mercado,
assim, em cendrio de intensa exploragio de recursos naturais e crescen-
te descarte de lixo, ¢ preciso que os direitos ambiental e consumerista
assumam novas feigoes e estratégias.
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MANIFESTO DA REDE DE PROFESSORES E
PESQUISADORES DE DIREITO ECONOMICO

EM UM CONTEXTO DE RETROCESSOS E BLOQUEIOS INSTITUCIONAIS DE
nossa Constituicio Econdmica, nds, professores e pesquisadores de
Direito Econémico, fundamos Rede de Professores e Pesquisadores de
Direito Econdmico, alicer¢ada nas seguintes diretrizes:

1 - Reafirmamos a necessidade de consolidacio da disciplina Di-
reito Econémico como um campo de pesquisa juridica essencial ao
debate publico sobre temas estratégicos relacionados a superagao do
subdesenvolvimento da Nagdo. Entendemos que, no plano juridico, o
estudo da politica econdémica a luz da ideologia constitucionalmente
adotada constitui o tnico instrumento metodoldgico capaz de garantir
condicoes de efetivagdo de uma ordem econdmica justa, soberana e
democrdtica.

2 - Defendemos, no dmbito da graduagio e da pés-graduagio, a
formalizagao de disciplinas nas grades e linhas de pesquisas especifi-
cas de Direito Econémico. Na nossa visao a extingio de disciplinas
obrigatérias na graduagio constitui um grave déficit na formacio de
futuros juristas e profissionais do Direito. Além disso, a auséncia de
linhas e projetos de pesquisa no ambito da pds-graduagio representa
um risco em relagdo ao processo de consolidagio e inovagio da agenda
de pesquisa no Brasil. E ainda, reivindicamos a inclusiao do Direito
Econdmico no elenco das Disciplinas Obrigatdrias integrantes do Eixo
de formagao Profissional da organizacdo curricular dos cursos de Gra-
duacio em Direito e, também, do exame de ordem.

3 - Entendemos que o estudo da Constitui¢io Econémica constitui

289



o nucleo orientador de toda nossa disciplina. A natureza dirigente de
nossa Constitui¢do Econdmica impde ao Poder Publico, empresas e
a sociedade um conjunto de diretrizes constitucionais que devem ser
efetivadas por meio da formulacio e implementa¢io de politicas eco-
ndémicas no Ambito da produgio, circulagio, reparti¢io e consumo. To-
davia, o estudo da Constituicio Econdmica deve ser realizado de forma
a internalizar as categorias, conceitos e institutos cientificos de outros
campos do estudo, tais como, Economia Politica, Ciéncia Politica, So-
ciologia, Geografia Econémica, entre outras dreas do conhecimento.

4 - Acreditamos que o Estado possui um papel decisivo na constru-
¢ao de uma estratégia nacional de desenvolvimento. A Constitui¢io
Econdmica adota um modelo hibrido de atuacio do Estado na ordem
econdmica, sendo possivel afirmar a coexisténcia da acio direta (ser-
vigos publicos, regime monopdlio ou regime concorrencial) e a acio
indireta (regulagao, indugio, planejamento, fiscalizagio). Repudiamos
intepretagoes que visam indicar a prevaléncia do Estado Regulador em
face do Estado-Empresdrio. Consideramos que ambos sio modelos
constitucionalmente legitimos e devem ser interpretados como neces-
sdrios a execugdo das politicas econdmicas. Neste aspecto, qualquer lei
infraconstitucional que busque orientar a interpretagio constitucional
no sentido de dar exclusivamente a liberdade econdmica e o Estado
Regulador como o modelo constitucional representa uma subversao
inaceitdvel dos ditames da Constituicdo Econdémica e uma negacio a
prépria nogao, consolidada no Ocidente, de hierarquia normativa.

s - Nao hd conciliagio possivel entre a afirmacio do projeto cons-
titucional de 1988 de transformagées socioecondmicas e a politica eco-
ndmica da austeridade centrada na deterioragio dos servigos publicos,
reforma administrativa, desindustrializacio e reducao dos direitos eco-
ndmicos e sociais da Constituicao Econdmica.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2021.

ADEREM AO MANIFESTO OS SEGUINTES PROFESSORES
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Aobra coletiva, ora apresentada, é
fruto do Semindrio "PLANEJA-
MENTO E DESENVOLVIMENTIS-
MO: uma realidade possivel”, pro-
movido  virtualmente,  pelo
Programa de Pés-graduacdo em
Direito da PUC Minas e pelo
Grupo de Estudos da Fundagdo
Brasileira de Direito Econdmico
(FBDE), entre os dias 19 a 21 de
agosto de 2021. Os capitulos
escritos no livro foram produzidos
pelos palestrantes e, em regra,
representam os contetdos das
palestras realizadas durante o
evento.
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