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RESUMO

A tecnologia vem avancando consideravelmente no Brasil, e seu uso esta
favorecendo a protecdo tanto dos policiais quanto da populagao, principalmente
através das bodycams,, um sistema de microcameras acoplado no fardamento da
PM, que registra as acbes dos agentes quando estdo em atividade dentro das
comunidades. Neste sentido, o presente estudo buscou responder ao seguinte
questionamento: O uso de cameras de monitoramento em servico por policiais
militares pode garantir a protecdo ao policial? Para tanto, utilizou-se de uma
pesquisa bibliografica, com abordagem descritiva e exploratéria, uma vez que
buscou-se obter informagdes detalhadas sobre o tema exposto, no intuito de definir o
conceito e o papel da Policia Militar no Brasil, bem como descrever caracteristicas
relacionadas aos direitos coletivos dentro da sociedade, incluindo os direitos a
seguranga e a vida. O uso das cameras de monitoramento pelos policiais ainda nao
€ obrigatério em acdes ostensivas, mas ja esta sendo aplicado em algumas cidades
do Brasil. Sabe-se da importancia das gravacdes feitas por policiais, 0 que possibilita
registros das atitudes agressivas de criminosos, podendo inibir a pratica de crimes. A
PM deve proteger a sociedade, mas nao existe respaldo na lei que garanta sua
protecao, que estabeleca seus direitos protetivos baseado no principio da dignidade
da pessoa humana. Entende-se que o Estado deve oferecer a seguranca necessaria
para que o policial execute suas agdes de forma mais digna e confiavel, com
garantias para sua sobrevivéncia. Por outro lado, o projeto de camera de
monitoramento, que compde o fardamento do policial, pode controlar a acao policial
e conter acdes de abuso de autoridade. Desta forma, se reconhece a utilidade dessa
tecnologia e a necessidade que seja implantada urgentemente em outros Estados.

Palavras-chave: Policia Militar. Cameras de Monitoramento. Direitos Humanos.
Seguranca.



ABSTRACT

Technology has advanced considerably in Brazil, and its use is favoring the
protection of both police and the population, mainly through bodycams, a
microcamera system attached to the police uniform, which records the actions of
agents when they are in activity within the police force. communities. In this sense,
the present study sought to answer the following question: Can the use of
surveillance cameras in service by military police guarantee police protection? In
order to do so, a bibliographic research was used, with a descriptive and exploratory
approach, since we sought to obtain detailed information on the exposed theme, in
order to define the concept and role of the Military Police in Brazil, as well as
describe characteristics related to collective rights within society, including the rights
to security and life. The use of surveillance cameras by police officers is not yet
mandatory in overt actions, but it is already being applied in some cities in Brazil. It is
known the importance of recordings made by police, which makes it possible to
record the aggressive attitudes of protesters or criminals, which can inhibit the
practice of crimes. The PM must protect society, but there is no support in the law
that guarantees its protection, that establishes its protective rights based on the
principle of human dignity. It is understood that the State must provide the necessary
security for the police to carry out their actions in a more dignified and reliable way,
with guarantees for their survival. On the other hand, the surveillance camera project,
which makes up the police uniform, can control police action and contain actions of
abuse of authority. In this way, the usefulness of this technology is recognized and
the need for it to be implemented urgently in other States.

Keywords: Military police. Monitoring Cameras. Human rights. Safety.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal brasileira reconhece que todos sao iguais perante a
lei, sem distincbes de qualquer natureza e tornou inviolavel o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Nesse sentido, entende-se que
todo ser humano é merecedor de respeito, podendo realizar seus projetos de vida
com autonomia. Assim, garantem caracteristicas distintas através das necessidades
individuais, possibilitando uma convivéncia pacifica no meio social.

Compreende-se que os direitos fundamentais se dividem entre individuais,
coletivos e sociais, e tais direitos sao classificados por categorias que se definem
conforme suas aplicagdes e as necessidades, tanto pessoais quanto da coletividade,
como educagao, alimentacao, trabalho, moradia e saude.

Essa concepcédo vem da necessidade de se garantir ao ser humano uma
existéncia digna, através de uma legislacédo, de forma que se estabelecam deveres
ao Estado, oferecendo seguranca a coletividade através de atribuicdes juridicas e
suas respectivas instituicdes. De acordo com o art. 144 da CF/88, o Estado deve
garantir a ordem e a incolumidade do individuo bem como do patriménio, no intuito
de satisfazer o interesse da coletividade e disciplinar a convivéncia social, por meio
dos seus orgaos: policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria
federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiros militares.

No tocante a Seguranca Publica, pode-se afirmar que é o poder de policia
que busca controlar a conduta dos seres humanos, tendo como base os limites
impostos na legislacdo quanto a liberdade, no qual utilizam em sua gestao praticas
conceituais, com objetivo de garantir melhores desempenhos nos servigos prestados
a comunidade. Logo, cabe ao Estado, a fim de efetivar parte do bem estar social,
coibir a criminalidade por meio de a¢des de prevencgéo e/ou reducao da violéncia.

E importante destacar que, embora os direitos fundamentais devam ser
garantidos e efetivados, ndo existe direito absoluto, e por isso, em muitos casos,
pode haver restricdes para um determinado individuo em prol da coletividade. Dessa
forma, afirma-se que a seguranca publica esta relacionada a preservagdo ou

restabelecimento da ordem publica, e cabe a Policia Militar (PM) garantir essa ordem
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social, executando suas agdes com orientagcdo das normas e codigos penais, bem
como dos decretos militares estabelecidos em cada Estado.

Entretanto, devido a existéncia de grande enfoque quanto a efetividade da
seguranca da sociedade, é evidente que a segurancga do policial fica em segundo
plano, principalmente no desempenho de suas fung¢des, tendo em vista a quantidade
de regras e acoes especificas direcionadas a garantia de boas condi¢coes de atuacao
e seguranca para a PM. E verdade que existem dispositivos que visam a
organizagao e a protecao dos profissionais da Seguranca Publica, como é o caso da
Lei n® 13.675/2018, que em seu art. 42 estabelece a protecdo aos profissionais que
exercem acdes de risco na sociedade, porém, ha uma lacuna quanto ao
estabelecimento dessa protecao, ja que nao determina como essa protecao deve ser
desenvolvida na pratica quando os policiais estdo no desempenho de suas
atribuigdes.

A cultura social compreende que o policial deve proteger a populacdo, mas
Nao se preocupa em como preservar a vida desse servidor, que em muitos casos,
sao feridos ou acabam morrendo em uma operacgao investigativa. A maior parte da
discussao social sobre o tema tem seu foco no abuso de poder, por parte desses
profissionais.

Neste cenério, desde 2020, no estado de Sao Paulo, as Secretarias de
Seguranca Publica vém implantado cameras operacionais e portateis nos uniformes
dos policiais, no intuito de obter mais transparéncia e legitimidade nas a¢des da PM.
A ideia € ampliar a pratica para os demais Estados da federagao.

Essas cameras, chamadas de bodycams, podem auxiliar tanto no controle
de abuso de poder como também na protecdo do policial, uma vez que as agdes
serdo monitoradas por centrais e captam som do ambiente, capazes de gravar
automaticamente todas as execug¢des policiais durante o servigo prestado.
Compreende-se que essa tecnologia gera amplos beneficios, tanto de garantir os
direitos individuais do cidadao, preservando a acdo da PM em sua ocorréncia, bem
como quanto a seguranca dos agentes, caso o individuo pratique algum atentado
contra o policial. Dessa forma, esses registros podem servir como prova judicial,
bem como inibir 0 uso da forga e consequente reducado de mortes, possibilitando a
avaliacdo do desempenho do profissional, como também auxiliaria na sua protecéo
diante de futuras acusacdes.
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Nesse contexto, buscou-se responder a seguinte probleméatica: O uso de
cameras de monitoramento em servico por policiais militares pode garantir a
protecao ao policial? Para tanto, o objetivo geral do estudo foi averiguar como 0 uso
de cameras de monitoramento em servico por policiais militares influencia na
garantia da protecao ao policial. Entre os objetivos especificos estdo o de evidenciar
a legislacdo que abrange o trabalho da PM e a Seguranca Publica; verificar
possiveis fatores que contribuem ou inibem a liberdade de atuacdao a PM;
demonstrar como a utilizacdo das bodycams é um artificio essencial para a
efetivagédo da protecao de ambos os lados durante o exercicio da atividade policial; e
identificar os possiveis respaldos legislativos quanto a garantia da protecdo ao
policial.

A pesquisa se justifica sua importancia a medida que trata de investigagbes
relacionadas aos 6rgaos publicos, pois contribui para o desenvolvimento da gestao
publica, como também para a geracdo de um comportamento de efetividade na
seguranca para a sociedade, como também para os profissionais da Seguranca
Publica.

Com relagao aos procedimentos metodolégicos, quanto as técnicas de
pesquisa adotadas, foi desenvolvido um estudo bibliografico com foco no tema
abordado, com relevancia na construgdo do marco teérico direcionado ao assunto
exposto, no intuito de alcancar os objetivos especificos através de um
direcionamento cientifico de textos ja publicados, relacionados a seguranca pubica e
ao monitoramento das atividades dos policiais militares.

Essa pesquisa classifica-se ainda, quanto aos fins, como exploratéria e
descritiva, uma vez que buscou-se obter informacdes detalhadas sobre o tema
exposto, no intuito de definir o conceito e o papel da Policia Militar no Brasil, bem
como descrever caracteristicas relacionadas aos direitos coletivos dentro da
sociedade, com marco tedrico sob a percepcéo da legislacao brasileira.

Diante do exposto, o arcabouco teédrico foi desenvolvido em trés capitulos, no
qual descreveu como € realizada a Seguranga Publica no Brasil, bem como é
estabelecido a Autoridade Policial na Legislacdo Brasileira. Logo em seguida
discorreu sobre o tema da Liberdade de Atuacdo e Caracteristicas de Trabalho da
PM, com destaque a atuacdo na Paraiba. Finalizando o estudo com a abordagem
sobre a utilizagdo das camaras de monitoramento pelos policiais e como isso pode
contribuir na garantia de vida da PM no momento da execucao de suas atividades.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A Seguranca Publica e os Direitos Fundamentais

Para que se possa compreender a origem da Seguranca Publica, é
necessario discorrer sobre a influéncia que a comunidade possui dentro do ambito
social e o que define regras sob a reacao do cidaddao em determinadas situacdes na
sociedade, devendo considerar bases e objetivos que causam ou nao alguma
interferéncia negativa aos seus individuos.

Sob esse entendimento, Campos (2014) comenta que cabe a sociedade, de
modo em geral, definir o que é ético ou moral, o que é aceitavel ou nao dentro da
comunidade, pois é dessa forma que se podera estabelecer a sua cultura, seus
principios, suas crengas, como também para definir as necessidades de seguranga e
vida digna. Nesse sentido se originou a gestdo publica, que teve como objetivo
principal o de interferir numa organizacao, através de um governo que atua em prol
do bem estar da sociedade e busca administrar as pessoas, além de bens e
recursos financeiros.

O art. 52 da CF/88 garante o direito a vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, isso por reconhecer que todos sao iguais perante a lei. Dessa forma, a
Constituicdo determina a nao obrigatoriedade de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei, deixando claro que séo inviolaveis a intimidade, honra
e imagem do individuo, o que |he garante indenizacao material ou moral diante de
sua violagao.

Fachini (2021), explica que os direitos fundamentais sdo considerados, pela
legislacdo, como garantias protetivas, e devem ser administrados pelo Poder
Publico, tendo como base o principio da dignidade da pessoa humana, com validade
universal. Com isso, cabe ao Estado executar agdes relacionadas ao respeito e a
seguranca do ser humano, principalmente o de resguardar a existéncia, autonomia e
autodeterminacdo de cada pessoa através do regimento constitucional, no qual
estabelece os valores da moralidade e honra do individuo por meio do ordenamento
juridico, com garantias de vida e de liberdade, de acordo com as caracteristicas

especificas de cada populacéo.



13

E nesse contexto que se observa o quanto a Seguranca Publica no Brasil
precisa de atencdo tanto dos governadores como da sociedade, ja4 que nas ultimas
décadas percebe-se um aumento significativo de violéncia em setores socais bem
como em ambientes familiares, de forma que, em muitos casos levam a morte de
individuos. Quanto a isso, cabe ao Estado garantir a seguranca da populacéo,
através da preservacdo da ordem publica, sendo esse direito assegurado
principalmente pela Policia Administrativa quando o fato € preventivo ou ostensivo,
no intuito de evitar crimes.

Sob o entendimento de Roméao (2020, p. 160), pdés a ditadura militar, “a
Assembleia Nacional Constituinte, ao produzir nova Constituicio para a Nova
Republica do Brasil, constitucionalizou a questao da seguranga publica”, na qual foi
destacada no art. 144 da CF/88, tratando em seu texto sobre a seguranga publica,
seus 6rgaos e seus respectivos objetivos.

Na Constituicdo os 06rgaos responsaveis pela seguranga no Brasil sdo:
Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policia Civil;
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares, bem como as Policias Penais nos 3
ambitos publicos (federal, municipal e distrital). Para uma melhor compreensao, a
Figura 1 a seguir aborda a distribuicao dos érgaos e sua competéncia em cada setor

publico:

Policia Federal )

Policia Rodovidria Federal )
Policia Ferroviéria Federal )
Policias civis )

Policias militares >
Corpos de bombeiras militares >

Guardas municipais )

Figura 1 - Distribuicdo dos érgaos de segurancga publica, segundo o nivel federativo
Fonte: Fonseca, Pereira e Gongalves (2014, p. 3).

BRASIL

Estados-membros

Municipios
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Conforme evidenciado na Figura 1, cada Orgao de Policia é responsavel por
competéncias diferentes, ficando a Unido incumbida de ditar as regras para as
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal. Dessa
forma, cabe ao Estado definir normas que direcionem as atividades policiais, tanto
civis como as militares, bem como ao corpo de bombeiros.

Fonseca, Pereira e Gongalves (2014) comentam que a Seguranca Publica
esta fundamentada principalmente na Constituicdo, na qual sdo determinas as
funcbes e missdes de cada érgdo. Nesse sentido, segundo Fonteles (2020), a
criacdo desses 0Orgaos policiais teve como principal objetivo o de orientar a
populacao quanto as normas relacionadas a seguranca e garantias do bem estar e
da paz no convivio social.

De acordo com Melo e Carvalho (2019), com o crescimento econémico e a
evolucao social houve um aumento da criminalidade e consequente insatisfacao da
sociedade quanto a segurancga publica. Assim, no ano de 2000, ap6s 12 anos da
CF/88, o Governo Federal criou o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP),
estabelecendo acdes planejadas e organizadas de forma padronizada capazes de
capacitar as policiais estaduais, tendo também o objetivo de promover a integracéao
entre as academias de policia civil e militar, fatores esses que tiveram
posteriormente orientacdo por meio do primeiro Plano Nacional de Educacéo,
através da Lei © 10.172/ 2001.

Buscando ainda obter uma seguranca publica mais efetiva, o Governo
Federal criou em 2003 o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), e foi nesse
periodo que se iniciou a uma nova Politica de Seguranga Publica no Brasil,
consolidando as fungdes executadas pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), criada em 1998, com o objetivo de implementar a Politica Nacional de
Seguranca Publica (PNSP). Esses 6rgédos se tornaram responsaveis por promover a
qualificacdo, a padronizacao e a integracao das ac6es executadas pelas instituicdes
policiais no intuito de obter a paz social e garantir os direitos humanos (MELO,
CARVALHO, 2019).

Nesse contexto, a Seguranga Publica no Brasil atualmente é regida pela Lei
n® 13.675/2018, a qual estabelece normas relacionadas a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranca no pais, sendo esta dever
do Estado e responsabilidade de todos quanto as competéncias e atribuicbes legais
de cada individuo. O art. 1% dessa lei define regras a serem seguidas pelo Sistema
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Unico de Seguranca Publica (SUSP), bem como cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria
a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.

E notério que tal lei objetiva a preservacgdo da ordem publica e a protecdo
das pessoas e do patrimbénio através de acdes coordenadas e integradas aos 6rgaos
que regem a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Nesse cerne, compete a
Unido estabelecer as regras quanto a PNSPDS, permitindo aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas. O art. 4° da Lei n®
13.675/18 é responsavel por listar os principios da PNSPDS:

Art. 42 S0 principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;

Il - protegéo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promogao da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencgao e no controle das infragbes penais;

V - eficiéncia na repressio e na apuragéo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengao e na reducao de riscos em situagoes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente;
VIl - participacdo e controle social;

VIII - resolugéo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protecéo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

Xl - publicidade das informagdes néo sigilosas;

XII - promoc¢ao da produgéo de conhecimento sobre seguranga publica;

Xl - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servigo prestado a sociedade;

XV - relagdo harménica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacédo e prestagao de contas.

Merecem destaque os incisos lll, VI, VIIl e XV, tendo este enfoque na
protecdo e no respeito aos direitos humanos, que incluem os direitos fundamentais e
visam garantir a dignidade da pessoa humana, bem como evidenciam a eficiéncia na
prevencao e na reducao de riscos em situagdes de emergéncia que possam afetar a
vida, o patriménio e o meio ambiente. Busca-se ainda a resolu¢cdo dos conflitos
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sociais de forma pacifica, deixando claro que deve existir uma relagdo colaborativa
entre os Poderes Publicos.

Com relacao as diretrizes da PNSPDS, a Lei n® 13.675/2018, em seu art. 5°,
determina que o atendimento ao cidaddo deve ser realizado de forma imediata
através de planejamento estratégico e sistémico, considerando um atendimento
humanizado em casos de vulnerabilidade. Dessa forma é necessario que haja uma
atuacéao integrada entre a Unido e demais Poderes Publicos, desenvolvendo uma
colaboragdo, monitoramento e execucdao entre os O6rgaos através de atos
direcionados a seguranca em obediéncia as atribuicoes legais, além de fortalecer
acoes de prevencao, bem como de resolugao pacifica diante de conflitos, com intuito
de reduzir a violéncia.

Verificam-se ainda no art. 5° da lei em comento, outras diretrizes que
merecem atencdo, ja que seu objetivo principal é desenvolver acbes eficazes de
protecdo social de acordo com os direitos humanos e fundamentais. Desse modo, a
lei determina que deve haver uma formagao e capacitacdo continuada a fim de
qualificar os profissionais dessa area, bem como deva fortalecer as instituicdes de
seguranca publica através de investimentos e criacdo de projetos por meio de
inovacao tecnolodgica, sistematizacdo e compartiihamento das informacbes em
ambito nacional.

Assim, na concepcao de Vilela (2022), a Segurangca Publica deve ser
reconhecida como um direito obrigatério oferecido pelo Estado, objetivando uma
convivéncia segura em sociedade, a fim de coibir acées que coloquem em risco a
seguranga e o bem estar social. A CF/88, em seu art. 5%, afirma que a Seguranga
Publica é um direito fundamental estendidos a todos os brasileiros e estrangeiros
que em territério nacional se encontrem, além disso destaca a garantia do exercicio
da cidadania com liberdade, paz e valorizacdo da vida, como também assegura a
equidade racial e de género. Logo, compreende-se que o direito a seguranga, por
meio do exercicio dos profissionais da Seguranca Publica, esta intimamente ligado
com a reducao das formas de violéncia e desigualdades sociais.

Conforme Romaéao (2020, p. 162) a Seguranca Publica esta relacionada ao
principio democratico, bem como aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana. Através do bom funcionamento da Seguranca Publica é possivel que a
sociedade obtenha éxito na efetivacdo de seus direitos, como também que os

policiais exercam sua profissdo sem intervencao de outrem, gerando, com isso, uma
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acao de vigilancia, prevencéo e/ou repressado de condutas delituosas. “Nessa linha
de pensamento, a policia é for¢a coletiva, institucionalizada, organizada, juridica e
funcionalmente capaz de promover, respeitar e garantir em niveis aceitaveis a
seguranca dos cidadaos e de seus bens”.

Nesse sentido, Silva (2022, p.5) explica que o direito a seguranga da
populagdo nem sempre é garantido de forma eficiente devido ao aumento da
violéncia, o que faz com que, consequentemente, mais individuos sejam
encaminhados a “um sistema prisional precario, insalubre e sem ressocializacao
efetiva, contribuindo assim para a formagdo de um individuo mais violento”. Fato
esse que acontece, na maioria dos casos, sob a acusacao de trafico de drogas, das
quais geram superlotacéo dos presidios brasileiros.

Assim, a Seguranca Publica é incumbida de criar projetos que mostrem
acoes de medidas preventivas, que reduzam a violéncia bem como a exclusao
dentro das comunidades e que sejam capazes de transmitir o interesse da
sociedade, objetivando garantir seguranca e tranquilidade a populacao, por meio de
uma relagao integrada entre Governo e cidadao. Além disso, deve ser considerado
que a Seguranca Publica ndo pode ser de responsabilidade apenas da PM e do
Estado, mas dos demais poderes e principalmente da sociedade em geral.

Ainda sob o entendimento de Silva (2022, p.7) o tema Seguranga Publica
vem sendo discutido ha décadas no Brasil, no qual compreende-se que € um direito
da populacdo brasileira e um dever do Estado. Nesse mesmo cerne, a autora
comenta que existe uma caréncia de politicas publicas que invistam nao sé em
policiamento, como também em esporte, lazer, educacéo, saude e na geracao de
empregos pra populagdo, pois com isso € possivel atuar de forma preventiva quanto
a violéncia e consequente reducao da criminalidade.

Vilela (2022) comenta que em 2018 foi aprovado, no Senado Federal. o
Projeto de Lei n® 19, que trata da Soberania, Defesa Nacional e Ordem Publica,
Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas e Seguranca Publica, com o
objetivo de criar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e de garantir a
integridade das pessoas e do patriménio, bem como a preservacao da ordem
publica. No entanto, para que isso acontecesse, foram planejadas ag¢des que
dessem a devida importancia para uma atuacao conjunta, inteligente, integrada e
sistémica entre os érgaos de segurancga publica e as esferas Federal, Estadual e
Municipal.
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Em julho de 2018 foi criada a Lei n® 13.675/18, que teve o objetivo de alterar
a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e a Lei n? 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revogar
dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012. Além disso, buscou-se através
desta referida Lei disciplinar a organizagéo e o funcionamento dos 6rgaos publicos
responsaveis pela seguranca da sociedade, cumprindo os termos do § 7° do art. 144
da CF/88. Nessa ocasido foi criado a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) e designou o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP).

Diante do exposto, compreende-se que os direitos fundamentais foram
criados com o objetivo principal de garantir a dignidade humana, estabelecidos
através da Constituicdo e suas normas quanto a educagdo, moradia, saude e
pincipalmente de seguranca, sendo determinados ao Estado deveres relacionados
ao respeito e autonomia do ser humano, bem como o de resguardar a existéncia de
cada individuo. Porém, com a desigualdade social e o0 aumento da criminalidade, foi
necessario o desenvolvimento de projetos e 6rgaos de seguranca que fossem

capazes de garantir tanto o direito individual como os coletivos.

2.1.1 Origem e Autoridade da Policia Militar

Com relacao a origem da policia no Brasil, Campos (2014) explica que em
1500, por meio das capitanias hereditarias de D. Jodo lll, obedeciam-se as normas
regidas pela carta magna, que estabelecia poderes para executar a justica e
organizar o servigo de ordem publica.

As Policias Militares sao forcas auxiliares e reserva do Exército, assim
sendo, estdo sujeitas aos regulamentos e aos codigos penais militares e
subordinadas operacionalmente as Secretarias de Seguranca Publica e aos
Governos dos estados [...]. A Policia Militar do Estado do Piaui, além de ter
que seguir as leis e a regulamentagdo Comuns ainda estar subordinada as
leis e os decretos militares estaduais além de existirem ainda as influéncias
politicas subordinada operacionalmente & Secretaria de Justica e
Segurancga Publica e ao mesmo tempo € uma forca auxiliar e reserva do
Exército, desta forma tem dupla finalidade e sua gestdo baseada tanto na
sua funcédo policial como na sua funcao militar, assim sendo, estas culturas
acabam sendo adotados pelo policial militar e servindo de base que
orientam diretamente as suas atitudes e o seu cotidiano (CAMPQOS, 2014,

p.2).
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Assim, no decorrer do tempo, a Policia Militar foi sendo reconhecida como
defensora da lei e da ordem dentro da sociedade. Nos dias atuais, esse 6rgao
passou a ser de responsabilidade dos governos estaduais, de forma que cada
unidade possui a sua base, com area de atuacao limitada.

Compreende-se que a atividade da PM esta diretamente relacionada com o
objetivo de limitar ou disciplinar os direitos e liberdade dos cidadaos, conforme sua
conduta. No entanto, conforme Fonseca, Pereira e Goncalves (2014, p. 5) “a
diversificacdo de atividades faz com que a Policia Militar ndo tenha capacidade de
articulacao e de especializacao para atender com exceléncia todas as missdes que
Ihe sdo delegadas”. Para esses autores, a PM “deveria fazer o ciclo completo de
policia”, devendo a obrigatoriedade das demais atividades serem cumpridas por
outros 6rgaos.

Silva (2022, p. 5) corrobora com esse pensamento quando explica que a PM
esta por lei vinculada diretamente a hierarquia do Exército. Dessa forma, no intuito
de obter resultados mais eficazes, e dar mais autonomia de poder de acdo aos
militares, dever-se-ia retirar os aspectos que a vinculam com o exército, pois apenas
dessa forma os policiais ndo responderiam mais a disciplina do Exército Brasileiro.
Na pratica, possuiriam liberdade para expressar criticas a policia, organizar-se em
sindicato e serem julgados em tribunais civis”.

Nessa linha de raciocinio, a autora (op cit 2022) explana que uma hierarquia
rigida deve ser direcionada apenas ao trabalho das forgas armadas, responsaveis
legais pela defesa nacional contra agressdes externas, que tém como objetivo
defender a honra, a integridade e a soberania da Patria brasileira. Segunda Silvia, a
PM ndo possui essa funcdo, estando direcionada a evitar a violacdo de direitos
estaduais e/ou municipais, tendo como objetivo garantir a seguranga da populacao
do Brasil. Dessa forma, cabe ressaltar que os militares sdo preparados para prevenir
crimes e ndo combater uma guerra.

Silva (2022) explica ainda que a PM é o principal érgdo que executa
atividades diretamente nas ruas, com o intuito de enfrentar e/ou diminuir a violéncia,
exercendo sua funcdo de forma ostensiva, através de acdes de seguranga
preventiva ou repressiva, que 0s deixa responsaveis por fiscalizar e punir os
infratores conforme estabelece a lei. Nesse sentido, esse profissional deve adotar
uma gestdo mais participativa dentro da sociedade, no intuito de desenvolver seu



20

trabalho de forma mais eficaz e transparente, buscando um relacionamento mais

proximo e humano com o cidadao.
O policiamento ostensivo é o principal tipo de policiamento existente que
visa a satisfacdo das necessidades basilares de seguranca da comunidade.
Todas as atuacdes da policia ostensiva primeiro estdo englobadas dentro
do contexto de policiamento ostensivo geral, o qual se consubstancia no
resultado do trabalho que ¢é desenvolvido pelas diversas unidades
operacionais, também chamadas de unidades de area. A missao do
policiamento ostensivo geral é prover seguranga publica essencial a
comunidade, atuando de forma preventiva, como premissa maior, e de

forma repressiva, como premissa menor, além de serem executadas todas
as agoes tipicas de policia militar (KLEMPS, 2021, p. 26776).

Diante do exposto, compreende-se que a relacao entre a seguranca publica
e o trabalho exercido pela PM, em sua esséncia, esta diretamente ligado ao anseio
coletivo da sociedade que é o bem estar do ser humano, devendo a policia agir com
base na forma constitucional brasileira, em observancia aos direitos fundamentais de
cada individuo. Nesse caso, cabe a Policia Militar garantir o controle social,
promovendo a ordem e seguranga, de acordo com as normas estabelecidas pelo
Estado.

2.1.2 Policia Militar da Paraiba

Quanto a PM do Estado da Paraiba, esta é regida através da Lei n® 3.909,
criada em 14 de julho de 1977, a qual define, em seu art. 2%, que a Policia Militar é
subordinada ao Governador do Estado, “e, operacionalmente, ao Secretario de
Segurancga Publica, € uma Instituicdo destinada a manutengédo da ordem publica no
Estado, sendo considerada for¢a auxiliar do Exército”.

Essa Lei n® 3.909 trata do Estatuto dos Policiais Militares do Estado da
Paraiba, no qual regula a situagao, obrigacdes, deveres, direitos e prerrogativas dos
policiais militares. Dessa forma, o art. 3° estabelece que os profissionais que
exercem essa atividade sdo denominados policiais militares, sendo reconhecidos
como uma categoria especial de servidores publicos, de acordo com as leis vigentes
e em razao da destinacéo constitucional da Corporacao.

O art. 5° da supracitada lei, em seu paragrafo 1° alui que “A carreira policial
militar é privativa do pessoal da ativa. Inicia-se com o ingresso na Policia Militar e
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obedece a sequéncia de graus hierarquicos”. De forma a complementar, o art. 12
estabelece que a hierarquia e a disciplina seja a base institucional da PM, com isso a
autoridade e a responsabilidade em suas agdes sao de acordo com o grau
hierarquico.
Paragrafo 12 - A hierarquia policial-militar € a ordenagao da autoridade em
niveis diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenacéao se faz
por postos ou graduac¢des. Dentro de um mesmo posto ou de uma mesma
graduacdo se faz pela antiguidade no posto ou na graduacdo. [...].
Paragrafo 22 - Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das Leis, regulamentos, normas e disposicdes que fundamentam o
organismo policial militar e coordenam seu funcionamento regular e
harmonico, traduzindo-o pelo perfeito cumprimento do dever por parte de
todos e de cada um dos componentes desse organismo.
Paragrafo 32 - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em
todas as circunstancias da vida, entre policiais militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados (LEI N° 3.909, ART. 12).

Conforme a legislacdo estadual, um dos requisitos pra ingressar como PM é
ser brasileiro, devendo manter o respeito em todas as etapas da profissao,
considerando seus integrantes ativos ou inativos, quais sejam, os da reserva es
reformados. E importante salientar que o nivel hierarquico é o que define as
responsabilidades e atividades das quais devem ser executadas.

Verifica-se ainda no Estatuto, em seu art. 14, que: “Posto é o grau
hierarquico do Oficial conferido por ato do Governador do Estado da Paraiba”.
Paragrafo 2° - “Graduagdo € o grau hierarquico da praga conferido por ato do
Comandante-Geral da Policia Militar”. Logo, os niveis das escalas hierarquicas “séo
providos com o pessoal que satisfaga aos requisitos de grau hierarquico e de
qualificacdo exigidos para o seu desempenho”, como determina o art. 20, no qual
ainda define que: “Paragrafo Unico - O provimento de cargo policial militar se faz por
ato de nomeacgdo, de designacdo ou determinacdo expressa de autoridade
competente”.

No art. 19, desse mesmo Estatuto da PM, é explicado que cada cargo possui
atribuigdes, deveres e responsabilidade para cada titular. Assim, a liberdade de
atuacdo do militar estd diretamente ligada ao poder de policia estabelecido na
legislagdo brasileira, sendo esse poder definido de acordo com o nivel de
titularidade, no qual é estabelecida a pratica de ato ou abstencdo de fato em razéo
ao interesse da sociedade, o que garante interesses e/ou direitos individuais ou

coletivos.
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Foi criado ainda na Paraiba o Decreto n® 8.962, de 11 de margco de 1981,
que dispde sobre o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado da Paraiba
e da outras providéncias. Por meio desse Decreto, fica revogado o Decreto n® 7.506,
de 03 de fevereiro de 1978. O art. 1° j4 determina o regulamento disciplinar da PM
dentro do Estado, que tem por finalidade “estabelecer normas relativas a amplitude e
a aplicacao das punicoes disciplinares, a classificacdo do comportamento policial-
militar das pracas e a interposi¢ao de recursos contra a aplicacao das punigoes”.

Esse Decreto foi criado com o objetivo de regulamentar as disciplinas
executadas pelo policial militar no Estado da Paraiba. Como pode ser observado em
seus artigos, essas normas abrangem a conduta desse servidor desde a
generalidade dentro da instituicdo, incluindo suas disciplinas hierarquicas, até os
principios da ética, dos deveres e das obrigacdes, € em atos que se reconhece o
crime praticado por esse servidor. O Decreto deixa claro o julgamento das
transgressbes e consequentes punigdes disciplinares. Sendo a transgressao
evidenciada, o art. 22, paragrafo unico estabelece que, “A punigdo deve ter em vista
o beneficio educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence”.

Outra lei que se destaca no Estado paraibano é a Lei Complementar n® 87
de 2008, criada pela necessidade de dispor normas sobre a Organizacao Estrutural
e Funcional da Policia Militar. O art. 2° dessa lei determina que a PM é parte do
Sistema de Defesa Social do Estado, devendo atuar de forma integrada com os
orgaos desse respectivo Sistema, bem como em parceria com a comunidade e as
instituicbes publicas e privadas, buscando assim, garantir a eficiéncia de suas
atividades, “cabendo-lhe, com exclusividade, a policia ostensiva, a preservagao da
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio”.

Quantos aos principios a serem observados pelos policiais, a Lei
Complementar define em seu art. 3° “a hierarquia; a disciplina; a legalidade; a
impessoalidade; a moralidade; a publicidade; a eficiéncia; a promogéao, o respeito e a
garantia a dignidade e aos direitos humanos; o profissionalismo; a probidade; a
ética”. Ja o art. 9° descreve os 6rgdos de direcao estratégica e compreendem:
Comando Geral; Subcomando Geral; Estado-Maior Estratégico; Corregedoria;
Ouvidoria; Comandos Regionais; Comissdes; Procuradoria Juridica; Assessorias.

A Lei Complementar n® 87/2008 menciona também, em seu art. 18, regras
quanto a Corregedoria da Policia Militar, sendo-a incumbida de “correicdo das
infrac6es penais militares e do regime ético-disciplinar, apurando, acompanhando,
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fiscalizando e orientando os servigos da Corporagao”. Cabe a Ouvidoria da Policia
Militar “registrar denuncias, reclamagdes e representagdes de atos desabonadores
praticados por integrantes da Corporagcdo ou criticas a prestagcdo de servico
institucional, bem como de encaminhar e acompanhar a solugdo das mesmas”,
conforme estabelece o art. 19.

Nesse sentido, cabe ao policial garantir agcdes que mantenham a seguranca,
a tranquilidade e a salubridade da populacédo, de modo que tais acdes devem ser
executadas em observancia as leis e as disciplinas expostas nas normas brasileiras,
nas quais se busca preservar a ordem publica, assim como a ideia de policia
ostensiva de seguranca, de acordo com o que é determinado na CF/88 e demais leis
gue regem a seguranga publica.

2.2 Aliberdade de atuacao da Policia Militar

A atuacdo da PM dentro da sociedade deve nao sé prevenir e combater a
criminalidade como também proteger a sociedade em conformidade com as normas
dos direitos humanos, as quais envolvem um interesse coletivo, tais como a
diversidade, a incluséo, a sustentabilidade e a cidadania participativa. Nesse sentido,
compreende-se que as agbes de seguranga devem buscar uma gestao participativa
e eficiente, com transparéncia no relacionamento com o cidadao, além de garantir

qualidade nos servigcos prestados, principalmente relacionados a criminalidade.

As atitudes do Policial Militar devem ser vistas como uma agéo social
positiva, atuando ndo s6 como defensores da lei e da ordem, mas também
servindo como instrumentos de orientacdo, contribuindo desta forma para
uma melhor qualidade de vida da comunidade (CAMPQOS, 2014, p.3).

Pinheiro (2013) comenta que a PM tem a fungdo de desenvolver acdes de
preservacdo da ordem publica, assumindo o papel de mediadores de conflito e,
consequentemente, evitando agitacdo e/ou conflitos. No entanto, entende-se que o
controle social depende da cooperacao que existe entre os policiais e a populagéo. A
funcdo da PM também tem destaque na CF/88, em seu art. 144, paragrafo 6°,

evidenciando que tais militares sdo forcas auxiliares do Exército Brasileiro, ficando
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subordinados a governos estaduais e Distrito Federal, no qual se incumbe na
escolha dos comandos e agdes de seguranga publica que devem ser executadas.
A policia militar € considerada uma policia administrativa, possui como
funcdo predominante a preventiva. Excepcionalmente, realiza a fungéo
repressiva, uma vez que seu maior objetivo é promover a ordem publica,
evitando perturbagdo em areas. Importante ressaltar que a atividade da
policia militar deve ser orientada pelos principios constitucionais, quais

sejam: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
todos elencados no art. 5%, da CF/88 (VIEIRA; SILVEIRA, 2019, p.602).

Conforme Oliveira e Faiman (2019, 2), essa profissdo que busca manter a
ordem publica “e fazer parte da corporagéo, envolve uma valorizagdo pessoal de
aspectos associados a moralidade e a disciplina”. Sabe-se também que o regime
interno requer uma disciplina mais rigida de cada agente, de forma a punir o
descumprimento das normas estabelecidas pelo regime militar. Silva (2022, p.7)
salienta que a PM é vinculada a hierarquia do Exército, considerando “alguns
aspectos da lei militar se repassam aos policiais, como: o uso de fardas; a disciplina;
a lei militar; a hierarquia rigida e o uso da forca para preservar a ordem publica”.

Dessa forma, reconhece uma hierarquia rigida e adequada ao trabalho das
forcas armadas, sendo estas responsaveis pela defesa nacional da honra, da
integridade e da soberania da Patria contra agressoes externas. Isso, no ponto de
vista da autora, ndo se qualifica ao trabalho da Policia Militar, que se restringe a
acbes contra violagoes de direitos, garantindo a seguranga publica, no qual se busca
prevenir crimes em cada Estado, e ndo combater guerras. Oliveira e Faiman (2019)
acrescentam que “o regime interno exige disciplina rigida entre seus componentes,
tendo como método de trabalho a punigdo ocasionada pelo descumprimento das
regras do regimento militar”.

Nesse sentido, a Lei n® 13.675/18, que trata das normas direcionadas aos
orgaos competentes da seguranga, estabelece no art. 4°, em seus incisos que: ‘I -
respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;
[...] Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana”. Assim, cabe ao policial
agir de forma ética e compromissada com a moral e o respeito, devendo considerar
os direitos de cada individuo.

Vieira e Silveira (2019) explicam que esses servidores sao orientados ndo sé
pela CF/88 e Cddigo Penal, mas também pelo Cbédigo Penal Militar e Codigo de
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Processo Penal Militar, bem como pelo Estatuto dos Servidores Militares, do
Regulamento Disciplinar da Brigada Militar (RDBM) e pelas Normas Internas (Nl), as
quais servem para regular o efetivo servico administrativo e operacional. Cabe ainda
aos militares estaduais a responsabilidade quanto a seus atos ilicitos, nesse caso,
se for registrado um ato de conduta irregular desse servidor, havera punigéo penal,
civil ou administrativa.

A liberdade de atuacdo também esta relacionada quanto ao seu nivel
hierarquico e de acordo com a graduacao da PM, é definido seu grau de autoridade
e também seu posto de atuacdo. Nesse caso, a graduagédo de pracas da carreira
policial (soldado, cabo, 3¢ sargento, 2° sargento, 1° sargento e subtenente, esses
atuam na execugdo operacional. Ja os postos de oficiais (aspirante a oficial, 2°
tenente, 1° tenente, capitdo, major, tenente coronel e coronel) exercem suas fungdes
de gestao e comando das tropas, assim é definido no Estatuto da PM paraibana.
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Figura 2 - Escala Hierdrquica da PM
Fonte: Academia de Policia Militar do Barro Branco (2022)

A Figura 2 evidencia, de forma simplificada, como essa hierarquia € definida
e segue escala conforme grau de desenvolvimento do policial definido no Estatuto
da PM, em seu art. 14, que inicia assumindo o posto de soldado, depois cabo,
sargento (em 3 graduacgdes), tenente (em 2 postos), capitdo, major e tenente
coronel, podendo alcangar a hierarquia maior, qual seja, a de coronel. Cada patente
€ representada por um simbolo diferente, o qual caracteriza sua hierarquia e
autoridade, quando tem uma escala em 3 patentes (no caso do sargento) o mesmo

simbolo é acrescentado de acordo com a patente.
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De acordo com Gugel e Rodrigues (2020, p.252) “as policias
constitucionalmente sdo agentes do poder publico, responsaveis pela manutencao
da ordem publica, responsaveis por resguardar o patriménio e a integridade dos
cidadaos”. Dessa forma, cabe a PM manter a ordem publica, seguindo normas
legislativas, atuando preventiva e repressivamente.

Nessa linha de pensamento, e sob o entendimento de Roméao (2020), a PM
deve ser considerada como uma forgca coletiva, institucionalizada, organizada e
capaz de promover, respeitar e garantir a seguranca da sociedade, incluindo a vida e
os bens de cada individuo. Assim, o autor afirma que as acdes dos policiais nao
devem ser reconhecidas apenas como repressivas, mas como forca de prevencgao e
controle da ordem publica.

Com isso, é preciso entender que manter essa ordem nao é fungdo apenas
da Segurancga Publica, e sim uma responsabilidade de todos. Como afirma a CF/88
quando determina no art. 144 que a seguranca é dever do Estado e direito e tarefa

permanente da sociedade, o que envolve participacdao do poder publico e da
populacdo. Assim, a liberdade de atuacdo da PM deve envolver acdes preventivas
no intuito de obter resultados positivos, orientando a populacao para alcancar
qualidade de vida e reduzir a criminalidade, objetivando evitar conflitos e altas taxas
de violéncia, desenvolvendo uma gestao mais participativa, transparente e confiavel.
Compreende-se que a funcgéo principal da PM é a de promover acgbes
preventivas, no entanto, diante da violéncia que se registra no Brasil, cabe ao policial
executar ac¢des repressivas no intuito de garantir a ordem publica. Desse modo, fica
evidente que essas execugcbes devem ser orientadas pelos principios
constitucionais, obedecendo principalmente a moralidade e impessoalidade, pois
apenas dessa forma é possivel manter a integridade da atividade policial.

Veras (2016) explica que toda sociedade esta sujeita a ter atos de violéncia,
no qual se usa a forga fisica, o poder e os privilégios para dominar certa situacao ou
provocar danos materiais e psicoldgicos a terceiros, bem como lesées e mortes. Os
conflitos sociais, politicos e econdmicos sempre existiram e sua intensidade vao de
acordo com a cultura e estado social de cada populacdo, sendo assim
caracterizados como fatos humanos que geram relagdes interpessoais e intrigantes
dentro da sociedade.

Rosa (2018, p.8) complementa esse pensamento quando explica que a
violéncia que acontece no Brasil € exacerbada, no qual se registra diariamente
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ocorréncias com “altos indices de roubos, homicidios, latrocinios, entre outros
crimes, mormente patrimoniais”. Destarte, esses fatos se agravam nas favelas,
consideradas “locais socialmente marginalizados e onde na maioria das vezes so
existe a presenca do Estado através do policiamento ostensivo realizado pela PM”.
Nos dias atuais percebe-se que a violéncia ndo ocorre somente em favelas
nas quais se concentram o maior indice de organiza¢des criminosas, mas também
em locais como escolas, e por isso, surge a necessidade de estabelecer regras que
garantam os direitos das criancas e dos adolescentes na resolugdo de problemas
que se apresentam ineficientes. Diante disso, € importante ressaltar a necessidade
de identificar as causas e motivos de tal violéncia, bem como auxiliar as escolas nas
formas de atuagao, com objetivo de reduzir os danos e garantir o respeito mutuo.
Nesse sentido, Veras (2016) comenta que os maiores danos ocasionados
pela violéncia dentro das escolas, consiste na vulnerabilidade e no desenvolvimento
da formacao da personalidade, o que, em alguns casos, gera agressoes fisicas entre
alunos e também entre professores, bem como o uso de drogas e armas dentro
desse ambiente, além de roubos e acbes agressivas contra o patrimbnio das
instituicbes de ensino. Com isso, entende-se a relevancia do posicionamento da PM
em parceria com os gestores escolares a fim de buscar alternativas que garantam a
seguranca e o controle dentro das escolas.
Alguns aspectos devem ser considerados ara que nao haja interpretagdes
equivocadas a respeito da atividade policial por parte da comunidade
escolar e por parte dos proprios profissionais de seguranga, dentro os quais
podem ser apontados: o conhecimento das atribuicbes de cada um desses
atores; o entendimento da condigédo especial em que se encontram criancas
e adolescentes diante das consequéncias da violéncia; os cuidados
relacionados com a capacitacao profissional de policiais envolvidos nessa
atividade; e as normas do ordenamento juridico péatrio que permitem a

atuagdo da Policia Militar em intervengdes de carater preventivo
direcionadas as escolas (VERAS, 2016 p.10).

Sobre a atuacédo da PM, pode-se afirmar que cada ocorréncia € um caso a
ser analisado e que deve atuar de acordo com o0s envolvidos € com a gravidade da
violéncia ou do problema, principalmente se envolver infratores menores de idade, ja
que, nesse caso, aplicam-se as normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no
qual é averiguado o nivel de desvio de comportamento inadequado, a depender do

ato infracional praticado.
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2.2.1 Limites e Extensao do Poder da Policia Militar

Sob a percepcao de Vieira e Silveira (2019, p.583) pode-se observar que ha
algumas décadas a sociedade brasileira vive em um ambiente onde o crime
organizado cresce, principalmente por meio de grupos de exterminios e rebelides
carcerarias, o que, consequentemente, aumenta a violéncia e as desigualdades
sociais. Para os autores: “isso € apenas um sinal de uma sociedade ainda distante
das condicoes de realizacao das garantias democraticas e é por este motivo que os
Direitos Humanos séo fruto de processos histéricos de constru¢ao”.

Zoccal e Volpe Filho (2016, p. 236) comentam que, as grandes cidades, a
exemplo de Sao Paulo, “vivem uma verdadeira segregagao socioespacial, em que as
classes abastadas geralmente habitam uma cidade hegeménica [...], e a populacao
pobre restringe-se a ocupar [...] areas periféricas.”. Os autores ainda afirmam que a
desigualdade social aumenta os problemas de desenvolvimento e 0 processo de
favelizacado, bem como a informalidade e a violéncia urbana.

Conquanto, € nesse sentido que a policia executa grandes operacoes,
principalmente em periferias e favelas, restando evidente que isso acontece
principalmente devido a desigualdade social e acumulo da populacao de baixa renda
em comunidades periféricas, esses fatores geram organizagdes criminosas e
consequentemente aumentam o indice de mortes no Brasil, tanto de civis como de
militares. Dessa forma, sabe-se que o Sistema de Seguranca Publica (SSP) possui
normas destinadas ao Estado e a sociedade, com o objetivo de cumprir as regras
institucionais conforme determina a legislacao.

Em casos de desobediéncia a lei, a PM podera efetuar a prisdo de acordo
com o ordenamento juridico, considerando nesse caso, qual a situacao de flagrancia
o infrator se encontra (SOUSA, 2021). Nesse sentido, observa-se no art. 5° da CF/88
que “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei”.

O art. 69, da Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995, que trata dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, orientados pelos critérios da oralidade e informalidade
por meio da conciliacdo, determina que a “autoridade policial que tomar

conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
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imediatamente ao Juizado com o autor do fato e a vitima”, nesse caso, se for
necessario, sera providenciando as requisicdes dos exames periciais.

Sob esse entendimento, Vilela (2022) acrescenta que o investimento em
politicas publicas com foco na prevencao deve considerar a necessidade de cada
municipio e/ou Estado, como exemplo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s)
do Rio de Janeiro, as quais objetivam aproximar a populacao e a policia, a fim de
recuperar territérios perdidos para o trafico, e levar a inclusdo social a populacao
mais carente.

De acordo com Sousa (2021, p.2), o poder de policia limita o uso de bens
“ou atividades ou direitos individuais” em prol do bem estar coletivo bem como de
interesse do Estado, através da coercibilidade que trata do “emprego da for¢a para
cumprir um ato de policia”. O autor ainda comenta que o agente de segurancga
publica deve sempre buscar aprimorar seus conhecimentos e habilidades para uma
correta execugao do seu trabalho, pois “é notéria a importancia de adquirir o dominio
da atividade e das normas legais da seguranga publica”.

Existem limitacbes na execucdo de suas atividades devido ao modelo
organizacional que a PM se sujeita a seguir, bem como aos seus graus hierarquicos
que definem o planejamento e a execucao da acao. Silva e Vieira (2008) comentam
que esse modelo € o mesmo adotado pelo exército, com batalhdées, companhias e
pelotées, considerada uma estrutura adequada no combate a guerra. No caso da
PM, que prestam servigos comunitarios, como o de manter a ordem, a protegéo e a
integridade social, caracteristicas essas que diferenciam-se da fungdo do exército,
destinado a proteger a nagdo de agressoes externas.

As forcas armadas sdo treinadas para atuarem na guerra contra o inimigo,
enquanto a policia militar atua diuturnamente junto ao cidadao (a sociedade)
necessitando, dessa forma, de um treinamento mais adequado a esse

convivio e ndo um treinamento militar, como ¢é feito, voltado para o conflito
com o inimigo (ROSA, 2018 p.9).

Ainda, sob a percepcao de Silva e Vieira (2008), existe um aumento
significativo da populagcdo urbana, o que dificulta o trabalho da policia militar, por
possuir uma infraestrutura precéria em termos de servicos e de politicas publicas
que nao acompanham o crescimento da sociedade e a propagacao da violéncia
distinta que se vive atualmente. Dessa forma, a Policia Militar pode ser considerada

um modelo burocratico e muito formal, baseado na disciplina e hierarquia, o que
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gera uma visdo complexa e com resisténcia as mudancas na gestao, ja que a acao
policial requer rapidez na resolucao do conflito e a obediéncia a técnicas tradicionais
militares dificulta a insercdo da PM no atual modelo social.

Dessa forma, “a centralizacdo excessiva das acdes policiais e a passividade
do sistema reativo favoreceram o crescimento da violéncia”. Nesse sentido, se torna
evidente que “a organizacao do trabalho da Policia Militar ndo consegue atender a
demanda de uma populacdo aflita, que vé a violéncia exceder os limites da
tolerancia” (SILVA; VIEIRA, 2008, p.5).

A lei n® 13.675, permite que todas as forgas de seguranga publica se
integrem para promoverem a prevencdo e o controle da violéncia e
criminalidade no pais. A lei traz também a concepcéo da Politica Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) que tem como objetivo
monitorar, avaliar e fomentar as atividades desenvolvidas pelos érgaos que
compdem o SUSP (SILVA, 2022, p.5).

Entende-se que leis como essas sao criadas no intuito de contribuir com o
bem estar social e principalmente com a intencao de combater o crime. Entretanto,
deve-se colocar em pratica o que é estabelecido em legislacdo, na forma de defesa
e protecdo, evitando executar agdes agressivas e mortes. E nesse contexto, que se
define a autoridade policial, de acordo com Cardoso, Santos e Panatieri (2019,
p.612) “a autoridade policial € um conceito chave para a compreensao da atual

dindmica do sistema de seguranca publica no Brasil”.

2.2.2 O Abuso de Autoridade

Na sociedade é muito nitido que boa parte da populagdo tem uma viséao
negativa quanto ao trabalho do policial, na execugéo de suas fungdes, por em alguns
casos agirem por meio de sua légica propria, o que gera contradicbes as normas
legais e, consequentemente pode caracterizar o abuso de autoridade. Para
Comparato (2015, p.6) esse fato ocorre na sociedade brasileira desde a época da
escravidao, feita pelos senhores de escravos - por volta de 1530, quando comegou a
colonizagao no Brasil -, ja que na época o excesso de poder era considerado normal
e nao existiam limites de tolerancia para tais atos.
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O autor ainda comenta que foi registrado abuso de poder também na época

da ditadura militar, instaurado em 1964, no qual era percebido claramente “a
auséncia de punicao dos agentes estatais, responsaveis pelas inUmeras atrocidades
cometidas sistematicamente”. Mas que, no decorrer da evolugdo social bem como
do reconhecimento dos direitos humanos, essas agcdes passaram a ser acatadas
como crime principalmente através da Constituicao de 1824, no qual determinou a
divisdo e harmonia dos Poderes Politicos, sendo considerado o principio
conservador dos direitos humanos.

Silva (2022) explica que a PM possui um histérico negativo relacionado a
acoes de abuso de poder, em alguns casos de acdes letais, como no caso do
Massacre do Carandiru, que na época foi registrado 111 detentos assassinados pela
policia de Sao Paulo, fato esse ocorrido dentro da Casa de Deteng¢do. Outro fato
ocorreu na comunidade de Paraisopolis, na zona sul de Sao Paulo, no qual 9 jovens
foram mortos, em um baile funk, por essa mesma policia. “Em 2018, 6.220 pessoas
foram mortas por agentes de seguranca civis e militares, representando um aumento
de aproximadamente 20% em relacdo ao ano anterior, segundo dados do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)”.

Gugel e Rodrigues (2020) corroboram com esse pensamento quando
comentam que os dados da FBSP, de 2018, evidenciam esse cenario de violéncia
por meio das intervencgdes policiais que ocasionaram mortes, em sua maioria
homens negros (75,4%), com faixa etaria de até 29 anos. Esse fato foi denunciado
pelos 6rgdos de direitos humanos e demais instituicbes da sociedade civil como
abuso de poder, com uso de forgca excessiva que resultou em morte. No entanto, os
autores questionam também a violéncia contra os policiais, que nesse mesmo ano
de pesquisa, registrou-se a morte de 353 militares e civis, sendo que destes, 32%
foram vitimas de latrocinio.

Zoccal e Volpe Filho (2016, p.235) ainda explicam que as agdes
relacionadas ao abuso de poder também ocorrem durante atos de protesto nas ruas
brasileiras, de forma a ser registrados inUmeros relatos de excessos e violagoes de
direitos humanos cometidos principalmente pelas policias militares. “A violéncia
estrutural da policia, que se perpetua ha tempos na rotina de favelas habitadas por
negros e pobres, agora ganhou o holofote da midia ao atingirem bairros nobres” das

cidades metropolitanas.
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Apura-se, ainda, que os Estados tem investido cada vez mais na
contratacdo de novos policiais, 0 que deveria ser positivo, entretanto, uma
grande parcela da populacdo ndo se sente segura com esses servidores,
dado que existem muitos policiais que em suas operagoes utilizam-se de
forca excessiva e letal, bem como os lamentaveis casos de corrupgao
policial (SILVA, 2022, p.8).

Pinheiro (2013, p. 3) comenta que “as praticas criminosas de policiais, em
abordagens ao cidaddao e na investigacdo de crimes, configuram a falta de
entendimento em cumprir a missédo de zelar pelo respeito ao cidadao”.

Conforme o autor é funcao da PM obedecer as leis e garantir a ordem social
contra os que cometem crimes. No entanto, no cumprimento de suas acoes, deve-se
evitar atitudes relacionadas a forca fisica nas operacdes ostensivas e investigativas,
ja que dessa forma podera manter o controle e evitar uma imagem negativa diante
da sociedade.

Dessa forma, o Poder Judiciario passou a ser um dos trés poderes a criar
autonomia aos 6rgaos relacionados a justica, e com isso, ficou incumbido de punir o
individuo ou servidor que agisse contra a lei e os valores éticos.

No decorrer das décadas, e com a extincdo do regime autoritario, “foi
promulgada em 1988 a Constituicdo Federal em vigor, a qual regulou o Poder
Judiciario com maior amplitude do que todas as anteriores” (COMPARATO, 2015,
23).

Decerto que o federalismo brasileiro precisa ser interpretado de forma a
permitir potencializar a atuagdo das trés esferas em matéria de seguranga
publica, porém, ndo ao custo de se retroceder na concepgao de seguranga
a ponto de identifica-la com a defesa nacional usando como sinénimo de
segurancga publica a locugédo segurancga nacional. Isso remete aos conceitos
das ordens constitucionais anteriores, quando o problema de seguranca
nacional fazia acionar as salvaguardas do regime militar, a Doutrina da
Seguranga Nacional e, especialmente, a atuagcado das Forgcas Armadas em
matéria de manutengdo da ordem publica e do policiamento ostensivo
(ROMAOQ, 2020, p. 165).

Com a intencao de reduzir esses atos de abuso de poder e até mesmo de
reconhecer o trabalho desenvolvido nas ruas pelos militares, foi criada a Lei n®
13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), a qual teve objetivo principal de manter a integridade do individuo bem
como do patrimbnio, além de garantir a preservagdo da ordem publica. Para tanto
estabeleceu uma atuacéo conjunta integrada e sistémica dos 6rgaos de Seguranca
Publica entre as esferas Federal, Estadual e Municipal. Com intuito de promoverem
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a prevengao e o controle da criminalidade no Brasil, e para isso buscou-se ainda
monitorar, avaliar e fomentar as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos através da
PNSPDS (SILVA, 2022).

Diante desses fatos, ainda sob entendimento de Zoccal e Volpe Filho (2016,
p.240), certas atitudes da PM n&o devem ser consideradas como um despreparo,
mas como fruto de uma concepg¢ao que tem por finalidade a protecao e/ou garantia
de manter a ordem, quando possam vir a ameaca-la. “A intervengéo policial deve
orientar-se a fim de prevenir o perigo de perturbacdo da ordem e isolar os
perturbadores que estejam prejudicando a manifestagcao”.

Nesse contexto, pode-se compreender que tais acdes efetuadas pela PM,
em determinados casos de abuso, € consequéncia da necessidade de protecao
tanto individual quanto coletiva, uma vez que, na maioria dos casos, as pessoas
envolvidas em tais violéncias sdo consideradas perigosas e podem cometer algum
crime. Essas atitudes eivadas de violéncia ocorrem principalmente contra a PM em
suas acdes para prevenir a violéncia devido ao fato dessa ser o recurso primario
para garantia da ordem publica na sociedade-, colocando em risco por inUmeras

vezes as vidas policiais.
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3 ASEGURANCA DA PM E OS DIREITOS HUMANOS

O trabalho policial garante ndo s6 a subsisténcia, como também o
desenvolvimento pessoal e a integracdo social. Oliveira e Faiman (2019), afirmam
que um trabalho digno contribui para a formacdo de uma identidade pessoal e
possibilita ao individuo praticar agdes construtivas e Uteis para a coletividade. No
entanto, é necessario reconhecer que o trabalho pode causar tanto efeitos
favoraveis para o equilibrio psiquico, como também, pode ameacar a saude em
algumas situacodes, afetando o fisico e o0 mental da pessoa.

Sob o entendimento dos autores supracitados, qualquer tipo de trabalho
pode desafiar o ser humano, julgando suas capacidades, resisténcia e habilidade
para resolver problemas diversos, o que resulta em frustag6es e avalia a experiéncia
de quem trabalha, e consequentemente, causa a agressividade reativa. Assim,
entende-se que a forma como o individuo é reconhecido pela sociedade tera
repercussdes na sua vida pessoal, o que pode afetar seu emocional.

E nesse sentido que a Constituicdo garante os direitos humanos de cada
cidadao, por estar diretamente relacionados a dignidade do individuo, e tem como
objetivo principal garantir o bem estar e uma vida sociavel. Esses direitos s&o
reconhecidos como fundamentais a vida humana, garantidos através da evolugéo da
sociedade, ja que assegura atender as necessidades da populagao.

Com isso, percebe-se que a garantia desses direitos cabe também ao
policial militar que arrisca a sua vida em prol da protecdo da sociedade, fato esse
que esta estabelecido no art. 4°, da Lei n® 13.675/18, art. 4°, qual seja a protecao
dos profissionais de segurancga publica. No entanto, na pratica esses direitos ndo
séo reconhecidos, de forma a nem sempre garantir a sua seguranga quando este

exerce suas fung¢des, ou quando, em alguns casos, sao mortos brutalmente.

Supbe-se que o trabalho do policial militar possa influenciar sua vida
pessoal, considerando que a rigidez militar e as tensdes caracteristicas do
oficio possam influenciar o modo de ser e de se relacionar desses
profissionais. Tanto o rigor disciplinar quanto os efeitos da exposi¢cédo a
violéncia podem ser transportados para outras areas da vida, passando a
ser incorporados no funcionamento pessoal. Essas mudangas certamente
repercutem nos relacionamentos do policial com seus familiares e com as
pessoas em geral, 0 que nos faz pensar na amplitude dos efeitos que este
trabalho pode TER (OLIVEIRA; FAIMAN, 2019, p.5).
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A falta de reconhecimento dos direitos humanos dentro dessa profissao se
da principalmente pelas rigidas normas militares. Ainda, Rosa (2018. p.11) menciona
que “o Brasil € um dos poucos paises no mundo em que a policia que lida
diariamente com a sociedade ainda é militar”. Fato esse, devido ao regime militar
que comecou em 1964, e que atualmente, dentro da democracia em que se vive, ha
a ideia de que PM nao deveria mais estar prestando servigos sob o militarismo, uma
vez que traz a ideia de abusos de poder e de autoridade, e ndo é reconhecido como
um ser passivo de direitos humanos.

A autora acrescenta que a militarizacdo da policia militar faz com que o
trabalho desses profissionais nao seja reconhecido como humanizado, e
consequentemente reduz os direitos dos policiais, tanto trabalhistas como os direitos
humanos. Ademais, a forma como o servico € executado faz com que a sociedade
tenha uma visdo de que os mesmos devem apenas combater a criminalidade, ja que
executam suas agOes através de métodos autoritarios do regime militar, no qual

obedecem a uma hierarquia e regras disciplinares.

A militarizagdo traz, ainda, uma legislagcdo especifica para os militares
estaduais, conhecida como RDME (Regulamento Disciplinar do Militar
Estadual). Esta legislagéo é obsoleta, tendo dentre seus principais métodos
ultrapassados a prisdo administrativa, a qual tira a liberdade do policial
militar de forma desproporcional, irrazoavel e autoritaria. Trata-se de mais
uma flagrante violagdo ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana (ROSA, 2018 p.8).

O trabalho da PM é realizado, em muitos casos, sob pressdo o que gera
estresse e se torna desgastante, atingindo diretamente o emocional, e
consequentemente podendo gerar problemas futuros de saude, uma vez que sua
funcdo € proteger o individuo e se colocar em risco se preciso for. Isso acontece
porgque a profissao de policial militar tem pouca visibilidade social e frequentemente

€ julgada por suas acgodes.

E primordial frisar também que o fato de a policia ser militarizada afeta
primeiramente os proprios policiais militares que deixam de ter diversos
direitos reconhecidos ou diminuidos, a saber: direitos politicos, direitos
trabalhistas como, por exemplo, a falta de uma carga horaria regulamentada
em lei, direito a greve, 0 que os limitam muitas vezes de conseguirem
melhores condi¢des de trabalho e melhorias salariais e, consequentemente,
mais qualidade de vida para si e sua familia, o que se refletiria de forma
positiva em sua atuagdo como policial militar (ROSA, 2018 p.9).
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Os policiais militares sao cobrados pela sociedade a ter um trabalho eficiente
e com retornos positivos para a populagcao, mas nao existe reconhecimento quantos
aos direitos do policial como ser humano, tais como a seguranca, o direito de vida,
os direitos trabalhistas e outros direitos que afetam a qualidade de vida desse

profissional. E nesse sentido que Melo explica:

Existe uma nova realidade social devido ao aumento da expectativa e vida,
do maior tempo de vida trabalhando em atividades produtivas e da maior
consciéncia do direito a saude. A preocupagdo com a qualidade de vida
passou a ser a necessidade para o profissional, por conta do ritmo atual de
trabalho ser mais intenso. O que leva a QVT a fazer parte das mudancgas
pelas quais passam as relagdes de trabalho na sociedade moderna (MELO,
2014 p.30).

Oliveira e Faiman (2019) comenta que as atividades executadas pelo policial
sao diferentes das demais profissées, considerado desgastante e estressante, com
uma visibilidade social e constantemente julgado, tanto de forma positiva sendo
reconhecido como autoridade, como de forma negativa quando se identifica eventual
abuso de poder. Dito isto, obedecem a um regime rigoroso, devendo seguir a
legislagdo em seus atos, porém nao possuem garantias constitucionais quantos aos
direitos humanos.

O policial militar tem diversas peculiaridades que o diferenciam de uma
profissao comum, uma delas é de sacrificar sua prépria vida para garantir a
segurancga social. Isso se deve a natureza ostensiva de seu trabalho, ou seja, que no
exercicio de atividades em publico com uso de viaturas e distintivos, que o deixa
visivel e identificavel. A forma de trabalho no cotidiano é por escalas intercaladas de
folgas, assim estdo presentes situagdes tranquilas, mas também podera ter que
enfrentar momentos de tensdo. E sabido que o objetivo principal da PM é o de
fiscalizar comportamentos, suprimindo crimes, infragdes de transito, bem como zelar
pelo respeito a legislagao e a ordem publica.

Nesse sentido, Melo (2014) comenta que o ambiente de trabalho vai além do
espagco geografico, sendo considerado também como energético, de forma que
possibilite uma troca de energias entre os colegas, capaz de envolver ainda
elementos afetivos, emocionais e culturais. Desse modo a qualidade do ambiente
muda sensacgdes, podendo provocar o bem estar ou até mesmo o desconforto. Com
isso, a adequacao do trabalho aos direitos do ser humano torna-se fundamental, ja

que isso ira favorecer a saude do trabalhador.
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Pelo fato de a policia militar trabalhar diretamente nas ruas e ter contato
direto com a populacdo, esta tem a autonomia de impor limitacbes sociais com
intencdo de manter a ordem publica e resguardar a vida do individuo. No entanto,
muitas vezes sao questionados pelos seus métodos e agredidos fisicamente, o que
causa o sentimento de desvalorizagao da profissao.

Souza e Oliveira (2017, p.26) afirmam: “A realidade dos policiais brasileiros é
cruel e desumana, pois estes morrem, ficam feridos e sdo abandonados pelo Estado
e por aqueles que os fizeram acreditarem que eram invenciveis”. As maiores vitimas
entre os policiais militares sdo os que estdo em acdes diretas com o publico, em
areas de perigo e até em confronto com criminosos.

Conforme apontam Oliveira e Faiman (2019, p.3) “no Brasil, entre policiais
militares, civis e guardas municipais, a categoria de policiais militares é a que mais
sofre agressdes, com altas taxas de mortalidade e morbidade”. Os autores explicam
que um dos motivos que causam a morte do policial em emboscadas é na ocasiao
de roubo de armamento ou por vinganga de criminosos. Ainda salienta que “o policial
esta em contato direto com a morte, que ocorre, por exemplo, ao presenciar um
colega levar um tiro, ou até ser morto”.

Assim, é possivel compreender que o que mais contribui para risco de morte
e afeta a qualidade de vida do policial é atuarem no policiamento ostensivo, ja que

ficam expostos ao publico e estdo mais sujeitos a proximidade com criminosos.

3.1 O Uso das Cameras de Monitoramento pela PM

O uso das cameras de monitoramento pelos policiais ainda nao esta
oficialmente decretado no Brasil como obrigatério em agbes ostensivas. Sabe-se da
importdncia das gravacgOes feitas por policiais, ja que possibilita o registro das
atitudes agressivas de criminosos e com isso seria capaz de impedir uma agressao
ao policial diante do armazenamento de evidéncias.

Silva e Campos (2015) explicam que equipamentos de monitoramento nas
atividades policiais vém sendo testado desde 1960, no entanto, outrora, existiam
dificuldades por serem grandes aparelhos, 0 que tornava impossivel seu uso em
escala. No decorrer das décadas, com o avango tecnologico, houve a possibilidade
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da reducao dos equipamentos, varios sistemas puderam ser testados e utilizados, e
foram capazes de auxiliar nos juris através das filmagens fornecidas, como provas
de condenagao dos suspeitos.

Nesse sentido, compreende-se que o0 avango tecnolégico pode ser uma
grande aliada da PM em seu cotidiano, uma vez que existe a necessidade de
registrar as agdes policiais junto a populagao, principalmente aquelas que envolvem
riscos de vida, para que posteriormente sejam utilizadas como provas em
investigacoes.

Dessa forma, Silva e Campos (2015) destacam que a cobertura por video
monitoramento era feita em espacos publicos em todo mundo, logo em seguida
foram implantadas as cameras nas viaturas, nas quais foram obtidos o6timos
resultados. Posteriormente, com o desenvolvimento tecnolégico, passou-se a testar
o uso individual das microcamaras, por meio de projetos que vem se ampliando, nao
s6 internacionalmente, mas nacionalmente.

Rodrigues (2021) explica que essas cameras de seguranca ja sao utilizadas
em outros paises, e tem objetivo de solucionar problemas no momento da acéo
policial, por servirem de provas para investigacdo criminal, jA que fornecem uma
visdo ampla do campo de atuacdo do policial. Esses investimentos séo feitos em
cameras portateis, reconhecidas como cameras pessoais Body Wear Video (BWC).
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Figura 3 — Modelo de Cameras Portateis utilizadas pela PM
Fonte: Rodrigues (2021)
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Verifica-se na Figura 3 o amparo legal para utilizacdo da camera como prova
que garante a legalidade da acao policial, compreendendo a relacao entre as
variaveis e as hipoteses estudadas.

Assim, o policial € equipado com essas pequenas cameras em Seus
uniformes (coletes, boina ou 6culos), que tem a funcao de capturar imagens e audio
(dos quais sao gravados e armazenados na central) no momento das atividades
executadas nas agbes dos policiais, entre elas, citado por Rodrigues (2021, p. 3):
“operagbes de transito, detengdes, revistas, interrogatérios e incidentes criticos
como é o caso de tiroteios envolvendo policiais”.

Romao (2022) acrescenta que a bodycams é fixada ao corpo do policial ja
no inicio do servigo, assim comeca as gravacdes automaticamente, nas quais sao
enviadas a um banco de dados e acompanhadas em tempo real pela central de
monitoramento. Em Sao Paulo essa central de monitoramento é denominada como
Centro de Operacdes da Policia Militar (COPOM). A tecnologia que possui essa
microcamara permite rastrear a posicao do policial que estd em ocorréncia, fator
esse que auxilia na producao de provas e possibilita mais seguranca. Nesse sentido,
em casos que o policial precise de reforgo, os dados sédo informados com exatidao
as equipes, informando também a localizacao por GPS.

Figura 4 — Modelo de- Cémeras Portateis utilizadas pela PM
Fonte: Arbulu (2020) - Reprodugéo/Techcrunch

E possivel observar na Figura 4, um dos modelos de microcamaras
utilizadas no colete do policial americano. Arbulu (2020) menciona que nos Estados
Unidos (EUA), esse tipo de sistema teve origem em 2014, através de lei federal,

quando houve um protesto de Ferguson, Missouri, ap6s um policial matar o jovem
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negro, dessa forma, a ideia inicial foi de obter maior transparéncia no relacionamento
e atitudes da policia com o publico.

Arbulu (2020, p.3) comenta que 0 uso desse sistema em algumas regides
dos Estados Unidos vem causando polémica ja que restringem a liberdade de
expressao e o direito a livre manifestacdo em caso de protestos pacificos, fatores
esses determinados na Constituicdo Federal desse pais. “Em contrapartida, videos
que capturem escaladas de violéncia ou crimes em flagrantes devem ser usados
como evidéncia contra o réu e em favor da policia”.

Essa tecnologia vem sendo testada em diversos paises, como no caso da
Australia, que em 2007 fez os primeiros testes e logo em seguida investiu 4 milhdes
de dodlares para equipar o policial de linha de frente, o que incluiu a maioria dos
profissionais de diversas regides do pais. Os resultados obtidos foram positivos, o
que possibilitou a mudanga de comportamentos dos suspeitos.

No hemisfério sul, em 2007, o primeiro teste foi realizado na Austrdlia, e os
resultados foram inconclusivos, e seu uso foi revisado desde entdo [...] em
2015, US $ 4 milhdes foram investidos para equipar a policia da linha de
frente com BWC. O investimento do governo australiano tornou possivel
entregar este equipamento a quase todos os policiais em diferentes regides
como Queensland, Tasmania ou Victoria, o que produziu resultados muito
positivos, como mudangas no comportamento de potenciais suspeitos de
crimes (RODRIGUES, 2021 p. 6).

Outro fato relevante, citado por Arbulu, e manifestado em Nova York, é o
impedimento judicial de que as imagens gravadas pelas bodycams fossem
disponibilizadas ao publico, uma vez que as vitimas de uso excessivo da forga
policial tivessem o direito de requerer do Estado o acesso dos materiais produzidos.

Atualmente nesse pais, 0 uso dessas cameras busca identificar as reacoes
dos criminosos, e ndo a forma de agir do policial. Nesse sentido, a legislacdo dos
EUA deixa claro que ndo € necessaria a utilizacdo bodycams em abordagens de
rotina, no entanto, devem ser imediatamente acionadas quando for identificado o uso
da forca em determinadas agdes (ARBULU, 2021). No entanto, Rodrigues (2021)
comenta que, caso um policial americano use a for¢a para entrar em contato com
qualquer cidadao, este deve preencher um relatério, que fica a cargo do policial
correspondente.

Ja nos Emirados Arabes Unidos, Rodrigues (2021) comenta que os testes
comegaram por volta de 2012 e, obtiveram resultados positivos, no entanto, houve

impedimento relacionado a algumas questdes religiosas, principalmente as
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filmagens femininas em situagdes consideradas pelo pais como indecentes. O
continente asiatico também adotou esse sistema tecnolégico em alguns agentes,
mas nao divulgaram resultados sobre sua implantagao.

Além disso, Rodrigues (2021) menciona que na ltalia, o motivo para utilizar-
se desse sistema foi encerrar acusagdes contra 0s policiais, isso por volta de 2015,
nas cidades de Torino e Mildo. Conquanto, esse fato, ocorrido também na Finlandia,
na mesma época, deixou registrado melhorias tanto no comportamento dos policiais
como no dos suspeitos, gerando mais produtividade e eficiéncia nas acdes da
policia.

Silva e Campos (2015, p.234) explicam que “atualmente o uso de cameras
corporais estd em ascensao por diversos paises no mundo, mas ainda carece de
estudos de campo e bases cientificas. Os resultados nem sempre séao
documentados”. Para os autores, € possivel compreender que o uso das cameras
torna a atividade probatéria e eficaz, como também possibilita realizar um controle
das atividades policiais em seu monitoramento. Além disso, pode gerar “dados para
gestdo de informagao operacional, meios de treinamento por meio da analise
posterior das atuacoes, e até protecao policial. [...] € um elemento que pode ser

usado como garantidor dos direitos fundamentais”.

As agbes operacionais da Policia Militar constantemente sdo alvos de
diversas criticas e até mesmo de denuncias a Corregedoria e ao Ministério
Publico, pois muitas vezes tais agbes estdo eivadas de ilegalidades,
excessos e arbitrariedades. Paradoxalmente, é inegavel a importancia
dessas agdes nao s na coibigdo criminal ou repreensdo, mas também em
seu carater probatério para o processo penal, afinal, o testemunho policial
produzird prova em juizo (SILVA; CAMPQOS, 2015, p.4).

No Brasil, esse sistema é chamado de Personal Size Portable Video Camera
(CPPI) e foi adotado primeiramente no Distrito Federal (DF), em 2012, sendo
utilizado por 200 policiais da ROTAM (Rondas Ostensivas Taticas Motorizadas), que
dividiam 18 equipamentos com microcdmaras, que eram revezados durante as
apreensdes de alto risco. Ainda, “outra policia a adotar as cameras foi o BOPE
(Batalhdo de Operacdes Especiais) do Rio de Janeiro. Todavia, o uso de cameras
acopladas aos policiais no Brasil ainda ocorre mais em operagdes policiais” como
afirma Silva e Campos (2015, p. 237).

Outros estados brasileiros que estdo em fase de implantagdo desse sistema,
instaladas por uma agéncia de tecnologia, sdo: Sdo Paulo e Santa Catarina.



42

Rodrigues (2021, p.8) afirma que nesses Estados ja existe regulamentacdo através
de leis internas. No entanto, aduz que em outros estados brasileiros alguns policiais
jA usam essas cameras de forma involuntaria. O autor ainda ressalta que o Brasil
“ainda ndo possui uma legislagdo propria sobre o uso de cameras corporais

pessoais em érgaos de seguranca publica e regulamentacdes factuais relevantes”.

Os policiais podem usar as cameras fixadas em seus coletes para filmar
sem problemas as agdes policiais. As providéncias que ele tomara com as
imagens e videos gerados ou quaisquer materiais semelhantes estao
relacionadas ao judiciario. Além disso, também tem valor juridico relevante
para as autoridades judiciais quando precisa ser usado como prova. [...]
Portanto, a atuacdo policial deve ser pautada por valores como a
transparéncia para garantir sua legitimidade perante os cidaddos. A
legitimidade da policia € baseada na compreensdo das pessoas sobre o
comportamento da policia e a forma como eles resolvem o0s casos
(RODRIGUES, 2021, p.9-10).

No Estado de Sao Paulo, Romao (2021) comenta que o objetivo do uso das
cameras é obter mais transparéncia e legitimidade nas agdes da PM, uma vez que
essa tecnologia proporciona registros, com som e imagem, de qualquer ocorréncia
executada pelo policial. Logo, pretende-se com a utilizacdo da bodycams garantir os
direitos individuais dos cidadaos e, principalmente, a preservacado da atuacdo dos
policiais no momento das ocorréncias, ja que possibilitara um impacto no individuo

que possa, em alguma ocasido, desacatar ou agredir a PM.

Em 2021, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP) langou o
projeto “Olho Vivo”, um sistema de cameras corporais acopladas ao
uniforme (body-worn cdmeras, ou BWCs) que grava a rotina de trabalho dos
agentes de seguranga. O programa consiste na adaptacdo e expansao de
experiéncias anteriores da PMESP com cameras operacionais portateis
(COP) e ganhou manchetes dos principais jornais do pais gragas a aparente
correlagcéo entre o uso do dispositivo de vigilancia e a queda relevante nos
indices de violéncia policial (DUARTE, 2022).

Destarte, tais fatores caracterizam amplos beneficios pra 18 unidades da
Policia Militar do Estado que ja se utiliza desse sistema e, teve um investimento
inicial de 585 equipamentos em 2020. Atualmente em 2022, o Governo do Estado
prevé aquisicdo de mais de 7 mil cameras, no intuito de atender toda a Regido
Metropolitana. Vale ressaltar que ha uma previsdo para que, em 2023, todas as
cidades que possuem registros de elevados niveis de criminalidade estejam com o

uso das microcamaras.
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No Rio de Janeiro, as 21.571 unidades de bodycams foram adquiridas pelo
Governo do Estado para serem utilizadas pelas forgcas de seguranga publica,
fiscalizagcdo, licenciamento e defesa civil. O primeiro teste foi realizado em
Copacabana, através de abordagens aos motoristas nas blitze com o equipamento
acoplado aos coletes. Esse projeto faz parte do Programa Estadual de
Transparéncia em Acdes de Seguranca Publica e busca proteger os servidores em
casos de falsas acusacbes, por meio da transparéncia e fiscalizacao das acoes
policiais. O Governador garante que “as imagens geradas sdo passadas para uma
nuvem e podem ficar armazenadas por até um ano. As cameras nao permitem
edicao e nem manipulagéo de imagens” (SEGOV, 2022).

Ainda sobre o processo de adaptagdo do sistema no Rio de Janeiro, a
Secretaria do Estado acredita que o uso das microcamaras € mais um passo na
evolugao tecnoldgica que visa auxiliar a Seguranga publica, proporcionando mais
qualidade nos servigos prestados a sociedade. Portanto, “esse equipamento dara
mais protecdo as acdes e seguranga juridica aos policiais que estdo na linha de
frente”, protegendo a populagéo e os agentes publicos (SEGOV, 2022, p.2).

Assim, para se obter o resultado positivo, 0 Governo envolveu treze 6rgaos
nesse programa, sendo eles: Policia Militar, Policia Civil, Defesa Civil, Operagao
Seguranca Presente (Secretaria de Governo), Lei Seca (Secretaria de Governo),
Operagao Foco (Casa Civil), fiscais da Secretaria de Fazenda, Detran, Procon,
Instituto de Pesos e Medidas, Departamento de Recursos Minerais, Instituto
Estadual do Ambiente e Detro (SEGOV, 2022, p.2).

Com isso, na grande Sao Paulo, j4 foi possivel identificar resultados
positivos, “conforme dados divulgados pela Policia Militar, no més de junho o
numero de mortes em agdes policiais caiu para zero nos 18 batalhdes da PM que
passaram a adotar as cameras nos uniformes”. Em razao disso, foi comparado ao
més anterior nos mesmos batalhdes, sendo registrados 19 dbitos. A Seguranca
Publica do Estado reconhece que “os beneficios do uso das bodycams, [...] como
uma tecnologia que pode ser usada como um instrumento de controle e de protecéao
para ambas as partes” (ROMAO, 2021, p.3).

A policia e os cidaddos estdo cada vez mais conscientes do registo das
suas agoes e, por isso, tém um efeito dissuasor do uso da forca pela policia
e da cooperagédo dos cidadaos com as ordens, 0 que pode provar que tal
facto se justifica. [...] Outro argumento para anunciar a necessidade de
cameras pessoais nas forgas de seguranga € que elas tém a capacidade de
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bloguear e imitar o comportamento publico. Principalmente entre as pessoas
mais empreendedoras, aumentaram sua obediéncia e respeito a policia,
mas ao mesmo tempo aumentaram o impacto dessas cameras na
cooperacdo entre os cidaddos e a policia e seu apelo as forgas de
seguranca (RODRIGUES, 2021, p.21).

Diante desse contexto, compreende-se que tanto o policial como o cidadao
deve colaborar por meio de acdes que ajudem a manter a ordem social. No entanto,
em casos extremos, afirma-se que o0 uso da camera podera coibir atitudes
agressivas de ambas as partes e, principalmente, garantir a protecao de vida dos
envolvidos. Ainda, entende-se que o policial podera sentir-se mais seguro no
momento em que estiver em uma acao de risco, pois estara tendo o monitoramento
da acéao e podera ter reforco da equipe.

Roméo (2021, p.4) explica que “o uso dessa tecnologia pode favorecer a
protecao tanto dos policiais quanto da populacido”, pelo fato de serem filmados os
comportamentos de ambas as partes, esses podem ser alterados, e
consequentemente podera reduzir abusos de entre os envolvidos. Entretanto, para
se obter um resultado eficaz, é necessario considerar outros indicadores, como a
gestdo do armazenamento das imagens, verificando local e tempo em que podem
ficar arquivadas, como também quem terd acesso a esse conteudo, fatores esses
que ainda devem ser bastante discutidos pela Seguranca Publica do Brasil.

Sob essa percepcao Silva e Campos (2015, p.237) comentam que apesar da
implantagcdo do sistema estar sendo acelerada em algumas cidades do Brasil,
verifica-se a necessidade de buscar novos estudos que aprofundem o conhecimento
e a experiéncia dos envolvidos, com intuito de obter novas “metodologias que
permitam menos empirismo nas dedugbes a partir dos resultados praticos”. Nos
Estado Unidos ja existem estudos que analisaram o uso pratico das cameras
individuais e que se tornam passiveis de analises. Ademais, foi também criada uma
plataforma que possibilita a integracdo, bem como a interacdo, de informacdes e
dados relevantes sobre a utilizacdo de microcameras.

Nesse sentido, considera-se que o fato é relevante e util podendo servir de
base para futuras pesquisas brasileiras. Rodrigues (2021) corrobora com esse
pensamento quando explica que:

No entanto, devido a relativamente poucos estudos nesta area, alguns
resultados contraditérios foram obtidos, e é impossivel dizer com certeza

que o uso de cameras corporais pessoais pela policia reduz efetivamente a
resisténcia dos cidadaos a seguranca publica e as forcas de seguranca.
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Invadir os elementos dessas forcas, ou aumentar a cooperagdo com a
policia, ou ter impacto no comportamento criminoso em areas relevantes
(RODRIGUES, 2021, p.20).

Outros fatores também estdo sendo questionados, quanto ao uso das
bodycams no Brasil, por acreditar que possa inibir as acées dos policiais, como
afirma Duarte:

O projeto gerou algumas controvérsias importantes. Por um lado, algumas
organizagbes da sociedade civil apontam que as cameras podem resolver o
problema do controle do uso da for¢a e produzem uma relagdo mais segura
entre a policia e a sociedade. Por outro, alguns policiais e politicos ligados
ao campo da seguranga publica afirmam que as cameras inibem a agéo
policial, o que poderia gerar resultados negativos em termos de aumento da
criminalidade (DUARTE, 2022).

Sob a percepcao desse autor, o resultado do uso das cameras vai depender
de trés planos distintos. O primeiro esta relacionado com a reorganizacdo das
relagdes entre oficiais e pragas, considerando os de niveis de hierarquia inferiores e
seus comandantes. Nesse caso, como as microcameras oferecem controle sobre o
policial estando em acdo, gera para o supervisor uma nova dimensao na rotina
institucional.

Ja o segundo plano refere-se ao cotidiano das relacdes de trabalho e suas
mudancas, poia com a nova tecnologia o policial sera vigiado e dessa forma o novo
sistema poderia afetar as subculturas profissionais e o contato entre os pares. O
terceiro plano determina uma nova relagdo dos policiais com a sociedade, pelo fato
de estarem sendo filmados, o que influencia tanto na acdo da PM quanto a

percepgao da populacao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

7

O trabalho executado pela policia é estressante e desgastante, além de
possuir uma frequente visibilidade social, j& que desenvolve suas acdes nas ruas,
com contato direto com a comunidade. Com isso, o policial é reconhecido como uma
figura de autoridade que possui atribuicoes para impor limitacdo a liberdade, sendo
essa necessaria a manutencado da ordem publica. No entanto, o militar que atua no
policiamento ostensivo possui risco maior de vida, por estar mais exposto ao publico
e participar de acées mais perigosas, envolvendo o trafico e crimes graves, 0 que
n&o o isenta de tornar-se alvo de vingancga privada.

Sabe-se que a PM deve proteger a sociedade, mas ndo existe respaldo na
lei que garanta sua prote¢do, nem um reconhecimento da forma de trabalho policial
que estabeleca mais veementemente seus direitos baseado no principio da
dignidade da pessoa humana. Entende-se que por trabalhar de forma arriscada, o
Estado deve oferecer a seguranca necessaria para que o policial execute suas
acoes de forma mais digna e confiavel, com garantias para sua sobrevivéncia.

Por outro lado, os direitos humanos sdo determinados através de regras e
normas estabelecidas principalmente pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
que busca garantir a dignidade humana e social relacionada a saude, educacgéo,
lazer, moradia, trabalho, alimentagcédo, seguranca, entre outros como visto em seu
art. 6°. E nesse sentido que esse estudo teve como obijetivo o de averiguar como o
uso de cameras de monitoramento em servigo por policiais militares influencia na
garantia da protecédo social, assim como do policial. Sabe-se que esse projeto de
camera de monitoramento, que compde o fardamento do policial, ja é aplicado em
algumas cidades do Brasil, com a finalidade de oferecer uma seguranga maior
devido o controle da agéo policial e o intuito de coibir atitudes desproporcionais dos
abordados.

Com isso, busca-se maior avaliacdo nas atividades dos militares dentro da
sociedade, bem como a supervisdo da populacdo, uma vez que o0 uso das
microcamaras pode ainda auxiliar, servindo de prova em processos judiciais ou
administrativos, em se tratando de abordagens gravadas e ainda sendo instrumento

de justica, em alguns casos, quando policiais sdo assassinados em servico.
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As grandes cidades brasileiras, como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
evidenciam os resultados da utilizacdo dessa tecnologia, que € documentada,
servindo a producado de pesquisas e estatistica. O Ministério Publico de Sao Paulo,
por exemplo, afirma que a inciativa gerou resultados satisfatérios, tanto na criacao
de provas criminais como na reducéo da letalidade policial. E nesse sentido, que se
reconhece a utilidade dessa tecnologia e a necessidade de que seja implantada em
outros estados brasileiros.

Diante dos fatos aqui expostos, verifica-se que as bodycams podem auxiliar
na protecado do policial, sendo reconhecidas como uma tecnologia que proporciona
beneficios ao trabalho da PM, podendo ser usada, por vezes, como instrumento de
controle social e militar. Assim, verifica-se a necessidade do uso das bodycams por
todo policial brasileiro, sabendo que cabe a cada estado elaborar legislacao
pertinente ao respaldo juridico objetivando a protecdo ao PM, no intuito de prevenir
retaliagbes dentro e fora do sistema juridico-administrativo, assim proporcionando
mais seguranca no trabalho. De antemao, torna-se necessario que a legislacdo do
Brasil seja reformulada ao ponto de reconhecer o direito a vida dos militares,
garantindo a estes protec@o e seguranca na execugao de suas ocorréncias.

As bodycams podem fazer parte desse direito, devido ao uso no trabalho
contribuir para que as agdes policiais sejam feitas de forma mais segura e em
obediéncia a legislagao, inibindo atitudes desproporcionais e protegendo o policial de
possiveis ataques durante abordagens. Consequentemente, havera a reducdo do
indice de mortes e da agressividade, como pode ser observado no Estado de Sao
Paulo, conforme dados do Ministério Publico, em que algumas cidades ja adotam
essa tecnologia.

Ademais, torna-se evidente a falta na literatura nacional de pesquisas mais
especificas relacionadas ao tema. Assim, compreende-se a relevancia do estudo, o
qual contribui como subsidio cientifico a apoiar o uso do equipamento, uma vez que
se reconhece a eficiéncia em suas agdes policiais, por ser capaz de servir de
garantia individual através da tecnologia, além de minimizar o uso desproporcional
da for¢a, bem como possibilitar uma maior protecéo ao trabalho da policia.

Por fim, vé-se a importancia de incentivar novas pesquisas que evidenciem a
importancia do trabalho do policial militar e reconhecer a necessidade de respaldo
legislativo para efetivar os direitos dos agentes diante dos riscos enfrentados em

suas ac¢des nas ruas e nas comunidades.
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