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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta resultados de pesquisa, vinculada a Linha 1: Historia,
Politica e Gestdo Educacionais do Programa de Po6s-Graduagcdo em Educacdo do Mestrado
Académico em Educac¢do da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), que teve
como objeto de estudo os desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez em uma escola
municipal do Crato/CE. O Prémio consiste em uma bonifica¢do, criada no ano de 2009,
concedida as escolas municipais do estado do Ceara que elevem os resultados dos alunos do
2°,5° ¢ 9° ano do ensino fundamental nas avaliagcdes do Sistema Permanente de Avaliagao da
Educacao Basica do Ceard (SPAECE). A investigacdo teve como objetivo geral analisar os
principais desdobramentos do Prémio na organizacao e na gestdo de uma escola municipal do
Crato/CE que recebeu o Prémio no ano de 2019. Analisa o contexto de implantagdo do
Prémio, seus principios, diretrizes e organizacdo e examina as estratégias e acdes realizadas,
pelos professores e equipe gestora da escola pesquisada, no que diz respeito as dimensdes da
organizagdo e gestdo, com vistas a obtengdo do Prémio no ano de 2019. Buscou conhecer,
também, as relagdes estabelecidas entre a escola, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
de Crato e a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC/CE) no acompanhamento
dos resultados da escola no Spaece, visando a conquista do Prémio. A investigacao se propos
a contribuir para a ampliacao do conhecimento existente acerca do Prémio em decorréncia de
sua fun¢do indutora em relagdo a gestdo das escolas e as praticas pedagogicas, conforme
apontado por especialistas do tema. O referencial tedrico-metodoldgico da investigacdao
consistiu no materialismo historico-dialético, com a adogdo das categorias historicidade,
totalidade e contradi¢do. As categorias de conteido que orientaram a pesquisa foram:
avaliagdo externa em larga escala, responsabilizacdo e organizagdo e gestdo escolar. Foi
desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e andlise de documentos de politica
educacional e contou com o recurso a pesquisa de campo, com a realizagdo da observagao
das condi¢des de funcionamento da institui¢ao escolar e de entrevistas semiestruturadas com
professoras e a equipe gestora. Para o estudo das entrevistas foi utilizada como técnica a
analise de conteudo, conforme definido por Bardin (2011). A pesquisa revelou que o Prémio
afeta a gestdo e as praticas pedagogicas desenvolvidas na escola, com vistas a seu
alinhamento a logica gerencial e produtivista. O estreitamento curricular, a fun¢ao indutora da
avaliagdo, a realizagdo de processos de planejamento, de avaliacdo e de formagao docente
orientados pelos principios e diretrizes do Prémio, sdo alguns de seus desdobramentos na

escola pesquisada.



Palavras-chave: Avaliagdo externa em larga escala. Responsabilizagdo educacional. Prémio
Escola Nota Dez. Organizacao e gestio escolar.
ABSTRACT

This dissertation presents research results, linked to Line 1: Educational History, Policy and
Management of the Graduate Program in Education of the Academic Master's Degree in
Education at the Federal University of Campina Grande (UFCG), which had as its object of
study the developments of the Nota Ten School Award in a municipal school in Crato/CE.
The Prize consists of a bonus, created in 2009, granted to municipal schools in the state of
Ceard that raise the results of students in the 2nd, 5th and 9th grade of elementary school in
the evaluations of the Permanent System of Evaluation of Basic Education of Ceara
(SPAECE). The general objective of the investigation was to analyze the main consequences
of the Award in the organization and management of a municipal school in Crato/CE that
received the Award in 2019. It analyzes the context of the implementation of the Award, its
principles, guidelines and organization and examines the strategies and actions carried out by
the teachers and management team of the researched school, with regard to the dimensions of
organization and management, with a view to obtaining the Prize in the year 2019. It also
sought to know the relationships established between the school, the Municipal Secretariat of
Education (SME) of Crato and the Secretariat of Education of the State of Ceara (SEDUC/CE)
in monitoring the results of the school in Spaece, aiming at winning the Prize. The
investigation proposed to contribute to the expansion of existing knowledge about the Prize
due to its inducing function in relation to school management and pedagogical practices, as
pointed out by experts on the subject. The theoretical-methodological framework of the
investigation consisted of historical-dialectical materialism, with the adoption of the
categories historicity, totality and contradiction. The content categories that guided the
research were: large-scale external evaluation, accountability and school organization and
management. It was developed through a bibliographical review and analysis of educational
policy documents and relied on field research, observing the operating conditions of the
school institution and semi-structured interviews with teachers and the management team. For
the study of the interviews, content analysis was used as a technique, as defined by Bardin
(2011).The research revealed that the Award affects the management and pedagogical
practices developed at the school, with a view to aligning it with the managerial and
productivist logic. Curriculum narrowing, the role of inducing evaluation, carrying out
planning, evaluation and teacher training processes guided by the Award's principles and
guidelines are some of its developments in the researched school.

Keywords: Large-scale external evaluation. Educational accountability. Outstanding School
Award. School organization and management.
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1. INTRODUCAO

A presente investigagdo tem como objeto de estudo os desdobramentos do Prémio
Escola Nota Dez, que consiste em uma premiagdo financeira concedida as escolas municipais
do estado do Cear4, criada pela Lei n® 14.371, de 19 de junho de 2009. O Prémio teve como
objetivo inicial estimular os municipios cearenses a definir como prioritaria a alfabetiza¢ao
dos alunos do 2° ano do ensino fundamental, com a institui¢do de uma bonificagcdo para as
escolas publicas municipais com melhores resultados nesse processo, medido por meio do
indice de Desempenho Escolar-Alfabetizagdo (IDE-ALFA). O Indice corresponde aos
resultados obtidos pelos alunos do 2° ano na avaliagdo censitaria e externa realizada pelo
Sistema Permanente de Avalia¢io da Educagdo Basica do Ceard (Spaece) (CEARA, 2009).

Com as mudangas ocorridas em 2011, definidas pela Lei Estadual n°. 15. 052, de 06 de
dezembro, o Prémio passou a incluir os resultados do Indice de Desempenho Escolar do 5°
ano do ensino fundamental (IDE-5). Em 2015, com a aprovacdo da Lei n°. 15.923, de 15 de
dezembro, o Prémio sofreu mais uma modificagdo com a definigdo de sua concessao, também,
para as escolas publicas que tivessem obtido os melhores resultados de aprendizagem no
indice de Desempenho Escolar do 9° ano do ensino fundamental (IDE-9) (CEARA, 2015).

A concessdao do Prémio Escola Nota Dez ocorre anualmente, com a participacao dos
184 municipios do Ceard. A obtengdo da gratificacdo estd condicionada aos resultados de
rendimento escolar dos alunos obtidos no Spaece.

A cada ano, as 150 escolas que obtiverem os melhores resultados no Spaece,
denominadas de escolas premiadas, sdo contempladas com uma bonificagdo em dinheiro. As
150 escolas que obtiverem os menores resultados recebem uma contribui¢do financeira, a
titulo de apoio. Em contrapartida, se comprometem a melhorar seus resultados nas avaliagdes
externas e, também, passam a contar, por dois anos, com uma “cooperacao técnico-
pedagogica” a ser oferecida pelas escolas premiadas, denominadas de escolas apoiadoras. As
escolas com os piores resultados de desempenho na avaliagdo do Spaece e que recebem o
apoio financeiro, sdo denominadas de escolas apoiadas (CEARA, 2017). Tal cooperagio,
segundo Araudjo (2016), visa o desenvolvimento de um modelo de aprendizagem institucional
focado na disseminacdo de boas praticas de gestao e pedagogicas.

O presente estudo situa a implantacdo dessa iniciativa no contexto de implementacao
das politicas de avaliagdo externa em larga escala e de responsabilizagdo educacional no
Brasil e, mais especificamente, no Ceard, tendo como referéncia os processos de reforma do

Estado e da educagdo, a partir de 1990, pautados nos processos de reestruturagdo produtiva,
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na ideologia neoliberal e no gerencialismo, constituidos e fortalecidos nos processos de crise
da sociedade capitalista iniciados nos anos de 1970.

Como professora da Rede Municipal de Ensino do Crato/CE participo dos processos
relacionados a politica de bonificagdo adotada no Ceara, que se materializa, entre outros, no
Prémio Escola Nota Dez. Durante minha atua¢ao docente, iniciada em 2016, lecionei em uma
turma do 2° ano do ensino fundamental avaliada pelo Spaece. As iniciativas adotadas pelo
nucleo gestor da escola, constituido por diretor e coordenador, com vistas a obtencdo do
Prémio, despertaram em mim uma série de inquietagdes acerca das implicagdes dessa
iniciativa para a educagao cearense.

Nessa perspectiva, me senti instigada a desenvolver uma pesquisa que contribuisse
para o aprofundamento da compreensdo do Prémio Escola Nota Dez e de suas inferéncias na
gestdo e na organizagdo das escolas municipais do Crato/CE e do estado do Ceara.

O interesse pela tematica se intensificou a partir do meu ingresso no Programa de Pos-
Graduacao em Educagdo (PPGEd/UFCG), em marco de 2020, ainda no inicio da pandemia de
Covid 19. Durante as orientagdes para a elaboragdo da dissertagcdo e nas discussdes realizadas
nas reunides da Linha de Pesquisa 1 - Histéria, Politica e Gestdo Educacionais, foi possivel
ampliar a minha compreensdo sobre o objeto de estudo o que contribuiu para a sua melhor
delimitagao.

Vale salientar que os trabalhos produzidos e apresentados em eventos académicos da
area da educagdo e a participacdo nas reunides do Grupo de Pesquisa em Politica e Gestao
Educacional (GPPGE), vinculado ao Laboratério de Estudos e Pesquisas de Politicas
Educacionais (LEPPE) da Unidade Académica de Educagdo (UAEd/UFCGQG), coordenado pela
professora Andréia Ferreira da Silva, foram relevantes para a compreensdo da politica de
responsabilizacdo educacional expressa no Prémio Escola Nota Dez, bem como para o
entendimento das articulagdes dessa politica estadual com a politica de avaliagdo e de
responsabilizacdo educacional em curso no Brasil e no cendrio mundial e os processos de
crise do capitalismo e de reforma neoliberal do Estado e da sociedade.

A investigacdo se propde a contribuir para a ampliagdo do conhecimento acerca do
Prémio Escola Nota Dez em decorréncia de sua fun¢do indutora em relagdo a gestdo das
escolas e as praticas pedagdgicas, conforme apontado por Aratjo (2016). Visa, também,
colaborar com a discussdo sobre as implica¢des do referido Prémio para a organizagdo e a
gestao da escola publica cearense.

Para uma melhor delimitacdo do tema de pesquisa, foi realizado, inicialmente, um

estudo exploratorio, por meio de levantamento bibliografico, sobre as politicas de avaliagao
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externa em larga escala e de responsabilizagdo educacional adotadas no estado do Ceara,
especialmente aquelas relacionadas ao Prémio Escola Nota Dez. O levantamento foi realizado
nas seguintes plataformas digitais: Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (IBICT), na base periddicos da Scientific Electronic Library Online
(Scielo) e nos anais dos simpodsios nacionais da Associagdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educagcdo (ANPAE), no periodo de 2009 a 2020. Nesse estudo, foram
identificados 14 trabalhos que analisam a politica de avaliagdo externa e de responsabilizagao
educacional e o Prémio Escola Nota Dez no Ceara, sendo: 4 teses e 10 dissertagoes.

Constatou-se que, quanto a metodologia, a maioria das pesquisas realizadas, nove
produgdes de um total de quatorze, foi de cunho bibliografico e documental, dados que
reforgam a necessidade da realizagdao do presente estudo que se propde a realizar pesquisa de
campo com uso de observacdo e de entrevista como recursos metodologicos. Somente, um
numero reduzido de estudos sobre o tema, cinco produgdes adotaram o trabalho com a escuta
dos sujeitos envolvidos, professores, gestores, coordenadores ¢ alunos como fonte de dados,
que sao os destinatarios das politicas de avaliacdao e de responsabilizacao educacional, como
desenvolvido na presente pesquisa.

E importante destacar que, até 2019, nenhuma escola municipal de Crato havia sido
contemplada com o Prémio e que nesse ano duas unidades alcangaram esse feito, ambas
localizadas em dareas rurais. Uma delas foi selecionada para a realizacdo da presente pesquisa,
como ¢ explicado no proximo capitulo deste trabalho.

Tendo como referéncia os estudos ja realizados sobre as politicas de avaliagdo externa
e de responsabiliza¢do implantadas no estado do Ceara e com base na atividade docente que
exerco, a investigacdo parte do pressuposto de que o Prémio Escola Nota Dez vem
produzindo processos de responsabilizacdo dos gestores e professores em relagdo aos
resultados do Spaece e inserindo mecanismos de mercado na educagdo cearense por meio da
gestao por resultados, com a énfase no desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas e
em acdes de carater meritocratico e competitivo.

Considerando o exposto, a pesquisa se orienta pelo seguinte problema: Quais os
principais desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez para a organizagdo e gestdo de uma
escola municipal situada no Crato/CE, que o recebeu, pela primeira vez, no ano de 2019?

Tendo como referéncia a questdo central da investigagcdo, foi formulada a seguinte
problematiza¢ao: Qual o contexto de implantacio do Prémio Escola Nota Dez, seus

principios, diretrizes e organizagdo? A elevacdo dos resultados do Spaece e o sucesso no
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Prémio, como escola premiada, consistia em prioridade da escola investigada e da Secretaria

Municipal de Educagdo (SME) do Crato? A escola adotou estratégias ¢ acdes com vistas a

obtengdo do Prémio? Quais? Quais as relagdes estabelecidas entre a escola, SME/Crato ¢

Secretaria da Educagdo do Ceara (SEDUC/CE) para o acompanhamento dos resultados no

Spaece visando a conquista do Prémio?

O objetivo geral da investigacdo consistiu em analisar os principais desdobramentos
do Prémio Escola Nota Dez na organizagdo e na gestdo de uma escola municipal do Crato/CE
que recebeu o Prémio no ano de 2019.

Buscando alcancar ao objetivo geral, foram delineados os seguintes objetivos
especificos:

e Analisar o contexto de implantagdo do Prémio, seus principios, diretrizes e organizagao;

e Examinar as estratégias e acOes realizadas, pelos professores e equipe gestora da escola
pesquisada, no que diz respeito as dimensdes da organizacdo e gestdo com vistas a
obteng¢do do Prémio no ano de 2019;

e Conhecer as relagdes estabelecidas entre a escola, a SME/Crato ¢ SEDUC/CE no
acompanhamento dos resultados da escola no Spaece visando a conquista do Prémio.

Fundamentada nos estudos de Libaneo (2012), acerca das areas que envolvem a
organizacdo e gestdo da escola, a presente investigacdo privilegiou o estudo das seguintes
areas que foram consideradas mais pertinentes aos propdsitos da pesquisa: a. planejamento;
b. avaliacdo ¢ c. desenvolvimento profissional. As referidas areas da organizacdo e da
gestdo se constituiram como referéncia para o delineamento das categorias tematicas
utilizadas na andlise das entrevistas.

Vale salientar que, a escolha em tomar como referéncia os estudos de José Carlos
Libaneo (2012) sobre a organizacdo e a gestdo escolar, se deu devido ser um autor que ja
venho estudando no decorrer da minha atuacao enquanto professora da disciplina de Didatica
nos cursos de licenciatura, Ciéncias Bioldgicas, Letras, Matemdtica e Pedagogia da
Universidade Regional do Cariri (URCA).!

A organizagdo e gestdo, no recorte estabelecido, foram selecionadas como categorias
de conteudo necessarias para a compreensdo dos processos ¢ agdes desenvolvidos pelos
docentes e ntcleo gestor da escola selecionada visando a consecucdo do Prémio. Consistiram

na referéncia para a identificacdo de como o Prémio afeta os processos de planejamento, de

I A pesquisadora atuou como docente da Universidade Regional do Cariri (URCA), com vinculo temporario, de
2016 a 2022, ministrando as disciplinas de Didatica, Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica e Educagio
e Cultura Afrodescendente.
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avalia¢do, bem como do desenvolvimento profissional de gestores e docentes. Contribuiram,
também, enquanto referéncias para uma reflexdo critica acerca de como o Prémio atua na
propria cultura organizacional da escola que, para Libaneo (2012), deve ser compreendida
enquanto espago de formagdo voltada para a cidadania, para a formacao de valores e
valoriza¢ao da vida humana em todas as suas dimensoes.

A dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. O primeiro € constituido pela
presente introdu¢do. O segundo, denominado “Caminhos Tedrico-Metodoldgicos da
Pesquisa”, expde o referencial tedrico e metodologico, descreve as categorias de analise e de
contetido utilizadas na pesquisa, os procedimentos metodologicos e a caracterizagao do perfil
dos sujeitos e do locus de pesquisa.

O terceiro capitulo, intitulado “Reforma Educacional no Estado do Ceard e no
Municipio do Crato a partir da Década de 1990: Breve Contextualizacdo e Principais
Medidas”, analisa as reformas educacionais adotadas no estado do Ceara a partir da década de
1990, especialmente as relativas a implantacdo de iniciativas de avaliagdo e de
responsabiliza¢ao educacional, tendo como referéncia a reforma do Estado pautada na logica
gerencial e nos principios neoliberais. O capitulo examina, também, as politicas de
responsabilizacdo educacional adotadas no municipio do Crato/CE.

O quarto capitulo, “O Prémio Escola Nota Dez Cearense: Principios, Diretrizes e
Organizacdo”, caracteriza e reflete sobre o Prémio como um dos mecanismos de
responsabilizacdo implantados no contexto cearense. Examina seus objetivos e sua
organizagdo. O quinto capitulo, “Desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez na
Organizacao e na Gestdo da Escola Premiada”, discute os dados coletados na observagao das
condi¢des de funcionamento da instituicdo escolar e nas entrevistas, cotejados com os
documentos oficiais e da escola e as contribui¢cdes de investigacdes ja feitas sobre o tema e

que fundamentam o presente estudo.



21

2. CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa foi orientada pelo referencial tedrico-metodolégico do materialismo
historico-dialético, visto que, esse método contribui para a compreensao da totalidade
concreta em que se insere a realidade social e, mais especificamente, a problematica da
educacdo e, assim, das politicas de avaliacdao externa e de responsabilizacao educacional em
suas mediagdes com o contexto mais amplo.

De acordo com Cury (1985), “a educacdo se opera, na sua unidade dialética com a
totalidade, como um processo que conjuga as aspiragcdes ¢ necessidades do homem no
contexto objetivo de sua situagdo histdrico-social” (CURY, 1985, p. 13). Dessa forma, o
materialismo histdrico-dialético ¢ relevante nas pesquisas sobre educagdo, visto que a insere
em uma totalidade mais abrangente, a da (des)organizacdo social, e que ndo pode ser
compreendida isolada de seus condicionantes econdmicos, sociais e politicos.

Para Benitez (2014), o materialismo histdrico-dialético se apresenta como o enfoque
metodolégico mais apropriado para a “compreensdo da totalidade concreta em que se insere a
problematica das politicas publicas voltadas a educacdo e para provocar as mudancas
necessarias nas politicas publicas da educagdo que tenham como cerne uma educacio
emancipadora e revolucionaria” (BENITEZ, 2014, p. 13). Constitui-se como um método que
possibilita a compreensdao do real para além da aparéncia, detectando a esséncia dos
fenomenos e as contradi¢des que se ddo no movimento historico e dialético do real.

Enquanto enfoque metodolégico, o materialismo histdrico-dialético possibilita o
confronto com os métodos de pesquisa que, comprometidos com a ideologia dominante,
obtém resultados superficiais e aparentes. Contribui para a formagao da consciéncia critica,
que, mediada pela conjuntura historica, permite a andlise de como a realidade concreta
tornou-se o que ¢, olhando para além do aparente e superando a pseudoconcreticidade. A
perspectiva revolucionaria de Marx como possibilidade de formagao de consciéncia critica se
faz, entdo, necessaria para as mudangas em prol da transformac¢do da sociedade. Trabalhar,
entdo, com o materialismo historico-dialético em pesquisas educacionais ¢ ato politico e de
resisténcia (BENITEZ, 2014).

O método contribui para a analise do contexto historico em que essas politicas estdo
situadas, ¢ do qual sdo resultantes, bem como das contradi¢des entre o proclamado nos
discursos e definido nos marcos legais e as praticas que induzem. No caso do Prémio Escola

Nota Dez, o discurso presente nos marcos legais ¢ o da defesa de uma educacdo para a
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cooperagdo e melhoria da qualidade educacional. No entanto, no movimento do real, ocasiona
uma cultura educacional de competicdo entre os agentes educacionais, pautada numa logica
gerencial de cardter meritocratico. Assim, a adog¢@o desse método auxilia na compreensdo de
como as politicas de avaliagdo e de responsabilizagdo educacional, especificamente as
relativas ao Prémio Escola Nota Dez, se materializam no movimento do real.

Sobre as categorias metodologicas, na perspectiva do materialismo historico-dialético,
de acordo com Cury (1985), as “categorias sdo conceitos basicos que pretendem refletir os
aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relagdes. [...] possuem simultaneamente a
funcdo de intérpretes do real e indicadoras de uma estratégia politica” (CURY, 1985, p. 21).
As categorias ganham sentido quando utilizadas enquanto ferramenta de compreensao de uma
realidade concreta, mas tal compreensdao s6 ganha sentido quando assumida por agentes
participes de uma pratica educativa. Elas se originam da andlise da multiplicidade dos
fenomenos (CURY, 1985).

Para o desenvolvimento da pesquisa foram elencadas as seguintes categorias de
analise: historicidade, totalidade ¢ contradi¢ao, essenciais para a apreensdo do objeto em
estudo enquanto fendmeno que se situa em um contexto histérico e social mais amplo que o
determina e ¢, também, por ele determinado em um movimento dialético de afirmagdo e
negacao.

A categoria historicidade possibilita a compreensdo da dimensdao ontologica do
homem que, na dindmica das relagdes sociais e ao agir sobre a natureza, para produzir os
meios de subsisténcia, produz conhecimento e educa-se. Para Frigotto, Ciavatta e Caldart
(2020), ““a historicidade da producdo da existéncia humana e a produgdo do conhecimento
caminham juntas” (FRIGOTTO; CIAVATTA; CALDART, 2020, p. 27). Essa categoria
permite entender como as politicas de avaliacdo e de responsabilizacdo educacional no Ceard
vém sendo implementadas no contexto historico de implantagdo no Brasil de reformas do
Estado e da educagao de carater neoliberal, a partir de 1990, que se articulam aos processos de
crises do capital desde os anos de 1970.

A crise de acumulacdo do capital, segundo Harvey (2005), originada préximo ao final
da década de 1960, foi marcada pela ampliacdo do desemprego, da inflagdo e a logica do livre
mercado e perdurou durante a década de 1970. E nesse contexto que o neoliberalismo surge
como resposta para a tentativa de restaurar as condigdes para a retomada da acumulagdo do
capital, o que implicou a reestruturacdo nao apenas do mercado, mas, também, das fungdes
estatais. Assim, a sociedade capitalista mergulhou na “neoliberalizagdo” como sendo a

resposta por meio de “uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos que na verdade
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sO convergiram como uma nova ortodoxia com a articulagio, nos anos 1990, do que veio a ser
conhecido como o “Consenso de Washington” (HARVEY, 2005, p. 14).

A categoria historicidade contribuiu para a andalise das politicas de avaliagdo e de
responsabilizacdo educacional no Ceard enquanto produto de uma época histérica especifica e
pertencente a processos de totalizagdo mais abrangentes. Assim, a historicidade ¢ categoria
fundamental para a compreensdo da totalidade. Para Krawczyk (2012), “A preocupagdo com
as dimensoes teodrica e histdrica possibilitard a pesquisa interpelar as politicas educacionais ¢ a
realidade educacional concretizada como processos que carregam historicidade”
(KRAWCZYK, 2013, p. 10).

A categoria totalidade ¢ primordial para compreendermos o objeto enquanto
fendomeno situado em contextos historicos e sociais mais amplos que o determinam e sdo por
ele determinados. Marx analisa a sociedade burguesa enquanto uma totalidade concreta e que,
segundo Netto (2011), ndo pode ser compreendida como “um ‘todo’ constituido por ‘partes’
funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma totalidade concreta inclusiva e macroscépica, de
maxima complexidade, constituidas por totalidades de menor complexidade” (PAULO
NETTO, 2011, p. 56). A sociedade burguesa constitui-se, entdo, como uma totalidade
dinamica, constituida em um movimento dialético resultante do carater contraditério proprio
de todas as totalidades.

Trabalhar com a categoria da totalidade exige visdo de conjunto para entender que a
realidade ¢ composta de processos que ocorrem em nivel micro e macro € que ambos se
relacionam. Para Konder (2008, p. 37), “a visdo de conjunto ¢ sempre provisoria e nunca pode
pretender esgotar a realidade a que ele se refere. A realidade é sempre mais rica do que o
conhecimento que a gente tem dela” (KONDER, 2008, p. 37).

Assim, pesquisar na perspectiva da totalidade concreta exige a busca pela explicitacao
e compreensao das multiplas determinacdes que constituem a politica de avaliagdao externa e
de responsabilizacdo educacional e como se relaciona com as reformas do Estado e da
educagdo implementadas no Brasil a partir de 1990 e no estado do Ceara a partir do governo
de Tasso Jereissati (PMDB-CE), e como se desdobram nas escolas e nas salas de aula.

A contradi¢ao possibilita a compreensao do que existe de comum entre um fendmeno
e os outros, bem como a especificidade de cada um, o universal pode ser percebido no
particular. A realidade ¢ inacabada e por isso “a contradi¢do implique a descoberta das
tendéncias latentes na realidade e que constituem a mediagdo entre o possivel e sua
realizacdo” (CURY, 1985, p. 31). Para Cury (1985), a contradicdo, pois, “ao interpretar o real,

capta-o como sendo o resultado de uma inadequagdo pugnativa entre o que € € o que ainda
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nido é, numa sintese contraditéria. Por isso todo o real é um processo que contém, sem
encerrar, o possivel numa unidade de contrarios” (CURY, 1985, p. 31).

A categoria da contradi¢cdo nos ajudou a entender as contradigdes existentes nos
discursos e praticas envolvendo a politica de avaliagao e de responsabilizagdo educacional no
Ceard. Tendo como referéncia essa categoria, buscamos identificar as articulagdes e
contradigdes existentes entre as propostas e as agdes, as justificativas e os principios que
envolvem o Prémio Escola Nota Dez, tendo como referéncia o papel social da escola no
processo de socializa¢ao do saber historicamente produzido.

Essas categorias contribuiram, ainda, para a anélise das dimensdes da organizagdo e
gestdo da escola selecionada, que estdo interrelacionadas, que, por sua vez, se vinculam as
politicas educativas em curso e a projetos de educacao e sociedade hegemodnicos no contexto
atual. A reflexdo sobre as agdes desenvolvidas pela escola investigada para a conquista do
Prémio Escola Nota Dez pode contribuir para a reflexdo acerca dos processos de resisténcia
ou de refor¢o a politica de avaliagdo e de responsabiliza¢dao educacional adotado no estado do
Ceara.

Para o desenvolvido da investigagdo foram definidas as seguintes categorias de
contetido: avaliacio externa em larga escala; responsabilizacdo; ¢ organizacio e gestio
escolar, considerando os objetivos propostos pela pesquisa. As categorias elencadas, na
proposta inicial da pesquisa, sofreram adequagdes ou alteragdes com o avango da investigagao
e a realizacdo das entrevistas, que indicou novas énfases ¢ prioridades.

A avaliacio externa em larga escala, segundo Freitas (2007), se constituiu, a partir
de 1990, como for¢a motriz para o desenvolvimento de um novo modelo de administra¢ao
estatal que se pretendia modernizado e em sintonia com uma agenda global de carater
gerencial, fazendo emergir um Estado-avaliador. A avaliacdo ganha visibilidade como
mecanismo emergente de regulacdo estatal, “conformada por um federalismo pragmatico,
enfatizou o imperativo de reformar a gestdo dos sistemas de ensino, segundo os marcos da
redefinicdo do papel do Estado na area social, ensejando a ascensdao do ‘Estado-avaliador no
pais” (FREITAS, 2007, p. 11).

Segundo Freitas (2007), o interesse do Estado pela avaliacdo estd relacionado as
mudangas ocorridas nas fungdes estatais, assim, a avaliacao passou a ser compreendida como
importante instrumento de gestdo e de regulagdo das politicas publicas. No Brasil, no final dos
anos 1980, surge a emergéncia de um Estado avaliador, quando, com o projeto de
modernizacdo da administragdo estatal em curso, a pratica de avaliagdo tornou-se mais

sistematizada e de larga escala. Diante do cendrio da crescente internacionalizacdo do trato
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das questdes educacionais, a avaliacdo passou a ser percebida como uma ferramenta de
regulacdo dos recursos voltados para a educagdo basica brasileira sendo 1til na mediagao entre
o local e o global.

Ao se constituir como um instrumento de regulacdo dos recursos econdmicos e
materiais da e para a educacao, a avaliagdo passou a ser utilizada como mecanismo para medir
os resultados das escolas e para a responsabilizacdo dos agentes educacionais. A alocagao
diferencial dos recursos de acordo com os resultados escolares e a perspectiva de os
resultados da avaliagao serem utilizados como tUnica variavel para a melhoria da qualidade
educacional se constituem como desdobramentos da avaliagdo enquanto instrumento de
regulagao.

As avaliagdes em larga escala vém sendo utilizadas como unico determinante tanto para
a tomada de decisdes sobre as politicas educacionais como para a responsabiliza¢dao, sem
considerar a existéncia de outras variaveis que incidem na tdo desejada qualidade, como por
exemplo, as condigdes intra e extraescolares (SCHNEIDER; NARDI, 2013).

O Estado-avaliador brasileiro resulta da pretensdo do Estado-educador em difundir
determinados conhecimentos e valores oriundos da cultura hegemonica e condicionados por
uma ‘“‘agenda globalmente estruturada” para a educagdo. Para tanto, utilizou-se como
estratégia um novo modelo de gestdo, a fixacdo de diretrizes e parametros curriculares
nacionais, bem como praticas de controle e avaliagdo (FREITAS, 2007).

Para o sucesso das politicas de regulacdo no pais, utilizando a avaliagdo externa e
padronizada como principal mecanismo, segundo Freitas (2007), o Estado teve que atuar
como Estado-educador, difundindo valores, conhecimentos e informagdes favoraveis as
mudangas em curso. De acordo com Nosella e Azevedo (2012, p. 29), "o Estado tem e pede o
consenso, mas também educa este consenso (...)” (NOSELLA; AZEVEDO, 2012, p. 29). A
sociedade civil, constituida pelo conjunto das instituicdes civis, entre elas a escola, representa
o polo do consenso do Estado educador. Para Gramsci (2000), “o Estado tende a criar e a
manter um certo tipo de civiliza¢do e de cidadao” (GRAMSCI, 2000, p. 28) e de profissionais
da educacao, a0 mesmo tempo que atua para o desaparecimento de outros costumes e atitudes.

Orientado pela perspectiva neoliberal e de cunho gerencialista, o Estado no contexto
atual do capitalismo vem atuando na produgdo, disseminagao e refor¢o de valores favoraveis a
competi¢do, ao individualismo como valor moral radical (MARTINS, 2009), a cultura do
desempenho (LIRA, 2013), da avaliagdo para padronizar e hierarquizar, do alcance de metas e
a busca por resultados e da logica gerencial, meritocratica e produtivista. Ao mesmo tempo

que atua para o enfraquecimento dos principios da cooperagdo, da solidariedade, da
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autonomia, da isonomia e, segundo Maroy e Voisin, (2013), para a substituicdo da
compreensdo da escola como institui¢do social pela da escola como um sistema de produgao
dirigido pela melhoria de metas e resultados, como em qualquer tipo de organizagdo da
producao.

A partir da década de 1980, segundo Afonso (2009), o interesse demonstrado pelos
governos neoconservadores e neoliberais pela avaliagdo externa e padronizada comegou a ser
traduzido pela expressdo “Estado Avaliador”. Para o autor,

Esta expressdo quer significar, em sentido amplo, que o Estado vem
adotando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica
do mercado, através da importagdo para o dominio publico de modelos de
gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos (AFONSO, 2009, p. 49).

Nessa perspectiva, as politicas educacionais formuladas e implementadas, desde os
anos 1990, vém contribuindo para a consecucao do modelo de Estado avaliador que vem
assumindo novos contornos ¢ incorporando nas reformas educacionais um viés meritocratico
e gerencialista.

A avaliagdo em larga escala, de acordo com Afonso (2009), tanto pode se constituir
como instrumento para identificar o quadro situacional da educagdo basica, bem como pode
ser utilizada como meio de diminui¢ao do compromisso ¢ da responsabilidade do Estado,
servindo de instrumento de desregulacdo social que contribui diretamente para a introdugao
da logica de mercado na esfera do Estado e da educagdo publica. Assim, a exacerbada
preocupacao com o produto, mais do que com o processo ¢ uma caracteristica marcante das
politicas de avaliacao no contexto do Estado-avaliador.

A avaliagdo em larga escala ¢ a ferramenta crucial de controle para legitimar a
estrutura de responsabilizacdo que o Estado -avaliador exige. Logo, a criagdo e adogdo de
sistemas nacionais de avaliacdo de desempenho para a educacdo bdsica, o surgimento e
generalizacdo de mecanismos de accountability que fazem uso de diferentes formas dos
resultados das avaliagdes, dentre elas para a aplicagdo de recompensas e sangdes para os
professores, representam o ethos do Estado- avaliador hoje, que consiste na mensuragdo e
padronizacao de resultados em que o carater instrumental da avaliagdo se faz primordial.
(COSTA; VIDAL; VIEIRA, 2019).

Para Oliveira (2019), um sistema de responsabilizacdo pode ser designado como
um conjunto de politicas e praticas utilizado pelo Estado para medir e responsabilizar escolas
por elevar o desempenho dos alunos, bem como para estimular e apoiar a melhoria quando

necessario. No Brasil, a partir do inicio do século XXI, as politicas de avaliagdao externa em
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larga escala desenvolvidas foram vinculadas as politicas de accountability educacional.
Conforme Afonso (2009), o conceito de accountability envolve trés dimensdes indissocidveis:
avaliagdo, prestagdo de contas e responsabilizagdo. E por meio da avaliagio que as demais
dimensdes operam. Desse modo, professores, gestores e alunos devem prestar conta pela
realizacdo da avaliagdo externa, cujos resultados sdo utilizados no processo de

responsabilizacdo com a utilizagdo de mecanismos de premiagao ou punigao.

De acordo com Vidal e Vieira (2011),

O termo accountability educacional é proveniente da lingua inglesa e vem
sendo traduzido como prestacdo de contas e responsabilizacao. Neste caso, a
prestacdo de contas se refere ao processo pelo qual os sujeitos informam e/ou
exigem informagdes acerca do uso dos recursos - financeiros, humanos,
materiais etc. - para a obtencdo de um determinado objetivo. A
responsabilizagdo esta intimamente associada a prestagdo de contas, uma vez
que ser responsavel por um processo ou um resultado implica - sobretudo no
setor publico em uma sociedade democratica - em ter que prestar contas dos
resultados e do uso dos recursos aplicados (VIDAL; VIEIRA, 2011, p. 425).

A avaliagdo externa e em larga escala passa a ser utilizada como ferramenta para a
prestacdo de contas e responsabilizagdo dos agentes educacionais. Os resultados das
avaliagdes sdo utilizados como pardmetro para a implementagdo de processos de
responsabilizagdo dos sujeitos educacionais, gestores, professores e alunos. Sobre a
responsabilizacdo educacional, Freitas (2012) afirma que,

Um sistema de responsabilizagdo envolve trés elementos: teste para os
estudantes; divulgacdo publica do desempenho da escola e recompensas e
sancdes. As recompensas € sangdes compdem o carater meritocratico do
sistema, mas ndo soO, ja que a propria divulgacdo publica dos resultados da
escola constitui em si mesma uma exposi¢ao publica que envolve alguma
recompensa ou san¢do publicas. A meritocracia ¢ uma categoria, portanto,
que perpassa a responsabilizacdo (FREITAS, 2012, p. 383).

Essas dimensdes sdo autdonomas, porém, fortemente articuladas, sendo a avaliacao a
dimensao basilar para o desenvolvimento das demais. Na consecucdo do modelo de Estado
Avaliador, as ferramentas de accountability escolar vém sendo fortalecidas na medida em que
sdo utilizadas para avaliar as instituicdes de ensino e, principalmente, o trabalho de seus
gestores e professores. O uso dessas ferramentas passa a orientar as prioridades e controlar a
qualidade educacional, definida por standards de desempenho (SCHNEIDER, 2020).

Nesse cenario, os sistemas de avaliagdo vém sendo atrelados a sistemas de incentivos
que fazem uso de premiacdes ou sangdes para responsabilizar professores, gestores e escolas
pelos resultados educacionais. Nessa perspectiva, Afonso (2009) afirma que a avaliagdo vem

servindo de instrumento de desregulacdo e regulagdo social que contribui diretamente para a
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introducdo da loégica de mercado na esfera do Estado e da educacdo publica. Assim, seus
resultados passam a ser utilizados como pardmetro para a aplicagdo de politicas de
responsabilizagao.

A organizacio e a gestao escolar referem-se ao conjunto dos meios e das condi¢des
utilizadas para garantir a funcionalidade da instituicdo escolar de forma que alcance os
objetivos educacionais esperados (LIBANEO, 2012). Tendo como referéncia o objeto da
pesquisa, essas categorias sdo importantes para analisar os possiveis meios, estratégias e
condig¢des usadas pela escola pesquisada para o alcance do Prémio Escola Nota Dez.

De acordo com Libaneo (2012), “a gestdo ¢, pois, a atividade pela qual sdo
mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizagdo, envolvendo,
basicamente, os aspectos gerenciais e técnicos-administrativos” (LIBANEO, 2012, p. 438).
Nesse sentido, a gestdo ¢ atividade que faz funcionar um sistema organizacional. A
organizacdo da escola refere-se aos principios e procedimentos relacionados a “agdo de
planejar o trabalho da escola, racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros,
intelectuais) e coordenar e avaliar o trabalho das pessoas, tendo em vista a consecucao de
objetivos” (LIBANEO, 2012, p. 436).

Libaneo (2012) aponta seis areas relativas a organizacdo e a gestdo da escola: 1.
planejamento e o projeto pedagdgico — curricular; 2. organizacdo e o desenvolvimento do
curriculo; 3. organizagcdo e o desenvolvimento do ensino; 4. praticas de gestdo técnico-
administrativas e pedagdgico — curriculares; 5. desenvolvimento profissional; 6. avaliacao.

A primeira area refere-se ao planejamento e ao projeto pedagogico-curricular. Para o
funcionamento da escola ¢ necessario a realizagdo do planejamento, que assume, de forma
mais abrangente, a forma de projeto pedagogico-curricular, ou seja, um “documento que
reflete as intengdes, os objetivos, as aspiragdes ¢ os ideais da equipe escolar” (LIBANEO,
2012, p. 484). O projeto pedagdgico-curricular ¢ o planejamento abrangente do conjunto de
todas as atividades escolares e ndo apenas do curriculo.

A organizacao e o desenvolvimento do curriculo ¢ a segunda area constitutiva da
organizacdo e da gestdo da escola. “O curriculo ¢ a concretizagdo, a viabilizagdo das intengdes
e orientacdes expressas no projeto pedagdgico [...].” “H4, pelo menos, trés tipos de
manifestagdes: curriculo formal, curriculo real e curriculo oculto” (LIBANEO, 2012, p. 489).

A terceira area da organizagdo ¢ da gestdo da escola ¢ a organizagdo e o
desenvolvimento do ensino, que dependem de condigdes fundamentais que devem ser
oferecidas pela escola. Por exemplo, projeto pedagdgico curricular, plano de trabalho,

orientacdo metodoldgica, oferecida pela coordenacdo pedagogica, aos professores e sistema
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de avaliagdo da aprendizagem assumido por todos os professores, bem como formas de
acompanhamento dos alunos com dificuldades (LIBANEO, 2012).

As praticas de gestdo técnico-administrativas e pedagogico-curriculares formam a
quarta area constitutiva da organizagdo e da gestdo escolar. As praticas de gestdo dizem
respeito as agdes de natureza técnico-administrativa, que englobam ““a legislacdo escolar e as
normas administrativas, os recursos fisicos, materiais, didaticos e financeiros, a direcdo ¢ a
administracao, incluindo as rotinas administrativas; a secretaria escolar” (LIBANEO, 2012, p.
496).

A gestdo diz respeito, também, as agdes de natureza pedagogico-curricular, que se
referem “a gestdo do projeto pedagogico-curricular, do curriculo, do ensino, do
desenvolvimento profissional e da avaliagdo, ou seja, a gestdo dos proprios elementos que
constituem a natureza da atividade escolar” (LIBANEO, 2012, p. 500). As acdes descritas
envolvem todos os sujeitos da equipe escolar, mas ¢ a direcdo e a coordenacdo pedagogica
que tém responsabilidade direta sobre elas (LIBANEO, 2012).

A quinta area de atuacdo da organizagdo ¢ da gestdo ¢ a que diz respeito ao
desenvolvimento profissional, que envolve as iniciativas de formacdo continuada dos
profissionais da escola e estd relacionada as praticas de gestdo e a cultura organizacional da
escola. Para Libaneo (2012), “a atividade profissional dos professores esta inserida em uma
organiza¢do, em seus modos de agir e ser, cujas regras sdo aprendidas e ao mesmo tempo
produzidas por seus membros (dire¢do, coordenacdo pedagodgica, professores funcionarios,
alunos e pais)” (LIBANEO, 2012, p. 504).

A avaliagdo, sexta area, se subdivide em avaliagdo institucional ¢ a avaliagdo da
aprendizagem dos alunos. De acordo com Libaneo (2012), a primeira diz respeito ao sistema e
a organizacgdo escolares e a segunda aos processos de aprendizagem dos alunos, que ¢ feita
pelo professor.

Ao refletir acerca de um projeto de avaliagdo em uma “proposta pedagdgica
progressista”, Libaneo (2012) afirma que deve assumir

[...] a avaliagdo dos estabelecimentos escolares por meio dos resultados de
aprendizagem dos alunos (embora essa afericdo ndo deva ser utilizada para
classificar as escolas, determinando quais serdo beneficiadas por recursos
publicos, algo totalmente inaceitdvel); a descentralizacdo das escolas,
favorecendo a identificacdo de necessidades locais, o envolvimento dos
professores e pais etc. (embora isso ndo deva ser usado para a redugdo do
poder de mobilizagdo dos sindicatos e da participagdo politica de
professores); a énfase no desenvolvimento de capacidades basicas de
aprendizagem (embora ndo se aceite mero treinamento de habilidades)
(LIBANEO, 2012, p. 508).



30

Nessa perspectiva, a avaliagdo deve se constituir em um instrumento de diagnostico e
que fundamente escolhas, fortalecendo a autonomia das escolas e de seus profissionais € nao
como uma camisa de forca para as institui¢des escolares. As formas pelas quais as imposigdes
normativas ou as avaliagdes sdo postas em pratica pela gestio podem acabar retirando dos
professores a autonomia e a liberdade de assumir suas proprias decisdes (LIBANEO, 2012),

como vem ocorrendo no pais e, mais especificamente, no Ceara.

2.1 Procedimentos metodologicos e locus da pesquisa

A investiga¢do foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica da tematica em
estudo e da andlise de documentos de politica educacional. Contemplou, também, uma
pesquisa de campo realizada em uma escola de ensino fundamental do municipio do Crato/CE
selecionada, contando com a realiza¢do da observagdo das condigdes de funcionamento da
instituicdo e da existéncia de cartazes, painéis, e outros, relativos as avaliagdes externas € o
Prémio Escola Nota 10 em suas dependéncias e de entrevistas semiestruturadas com
professores, atuantes em turma do segundo ano dos anos iniciais, e a equipe gestora da escola.
Também foram utilizadas as conversas informais e questionamentos, por WhatsApp, dirigidos
a gestora da escola pesquisada.

Por envolver seres humanos, a pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Alcides Carneiro da UFCG, tendo seus

procedimentos metodologicos analisados e aprovados em sua dimensao ética.

2.1.1 A revisao bibliografica

A revisdo bibliografica enquanto procedimento metodoldgico possibilitou o
conhecimento da producdo bibliografica ja existente acerca da tematica em estudo. De acordo
com Fonseca (2002):

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existe, porém, pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando
referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32).
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Nesse estudo, a pesquisa bibliografica foi realizada considerando a andlise historico-
dialética das tematicas da implantacdo da politica de avaliagdo e de responsabiliza¢do
educacional no Brasil e no Ceara e, mais especificamente, do Prémio Escola Nota Dez.

Buscando identificar as pesquisas ja produzidas sobre as politicas de avalia¢do externa
em larga escala e de responsabiliza¢do no contexto cearense e, mais especificamente, sobre o
Prémio Escola Nota Dez, como ja indicado, foi realizado um estudo exploratério no Banco de
Teses e Dissertagdes da CAPES, relativas ao periodo de 2009 a 2020. Foram feitos dois
levantamentos, um sobre as politicas de avaliacao e de responsabiliza¢do no contexto cearense,
com o intuito de compreendé-las de forma mais abrangente, e outro especificamente sobre o
Prémio Escola Nota Dez. Os descritores utilizados foram: avaliacdo externa da educacio,
responsabiliza¢ao, Ceara, Prémio Escola Nota Dez.

Foram identificadas seis dissertagdes sobre a politica de avaliacdo externa e de
responsabilizacdo no contexto cearense. Desse total, apenas uma, intitulada “A incidéncia das
politicas de responsabilizacdao do estado do Ceara nas agdes de gestdo pedagdgica em ambito
municipal — o caso da escola Maria Nair (Ipu-CE)” (PEREIRA, 2014), adotou como recurso
metodoldgico a escuta de professores, gestores, coordenadores e pais de alunos. As demais
foram de cunho bibliografico e documental. As palavras-chave para a realizagdo da busca no
banco de dados da CAPES foram: avaliacao externa da educacdo, responsabilizag¢do, Ceara. O

Quadro 1 apresenta os trabalhos identificados.

Quadro 1 — Teses ¢ dissertagdes sobre politicas de avaliacdo externa e de responsabilizagado
educacional constantes do banco de dados da CAPES (2009-2022)

Titulo Ano/ Autor Tema/objeto Palavras-chave
Tipo*/
Instituicao
1. Politicas de 2020-D Arlane As politicas de accountability Educagao basica.
accountability nas UFCG Markely instituidas nas redes Politicas de
redes municipais de dos Santos | municipais de ensino dos nove | accountability. Redes
ensino do cariri Freire municipios que compdem a municipais de ensino
cearense: avaliagdo Regido Metropolitana do da Regido
externa, prestagao de Cariri cearense, no periodo Metropolitana do
contas € entre 2007 e 2019 Cariri cearense
responsabilizagdo de
docentes (2007-2019)
2. A politica Anderson | A configuragdo da politica de Accountability
educacional cearense 2020-D Gongalves accountability adotada pelo educacional. Estado-
no (des)compasso da UECE Costa estado do Ceara no escopo do avaliador. Politica
accountability regime de colaboragdo com os Educacional no
municipios, a partir do Ceara. PAIC
Programa Alfabetizagdo na
Idade Certa (PAIC) criado no
ano de 2007
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3. Politicas de 2018 -D Felippe A trajetoria das politicas de Gerencialismo.
accountability como UFCG Gongalves accountability, na educagao Accountability.
estratégia para a Valdevino publica cearense Estado-educador.
consolidacdo do Regime de
gerencialismo na colaboragdo sob
educagdo publica condicionalidades
cearense (2007-2014)
4. Gestao por resultado | 2017 -D Maria As consequéncias das politicas Politicas Publicas.
e avaliagdes externas: UECE Ideuma publicas na gestdo por Gestao por
estudo de caso na Saraiva resultado inclusive PAIC, Resultados.
EMEIEF Gov. César Amaral PNAIC, SPAECE, tendo AvaliagOes Externas
Cals de Oliveira Filho como parametro as avaliagdes
(Maracanaq, 2013- externas na EMEIEF
2015) Governador César Cals de

Oliveira Filho em Maracanau-

CE, no triénio 2013 a 2015

5. A incidéncia das 2014-D Flavio A correlagdo entre a politica Spaece. Politicas de
politicas de UFJF Alves de responsabilizagdo responsabilizagdo.
responsabilizagdo do Pereira implementada pelo estado do Prémio Escola Nota
estado do Ceara nas Ceara ¢ os resultados 10. Ipu/Ceara
acoes de gestdo alcancados pelos municipios,
pedagogica em ambito a partir da experiéncia da
municipal — o caso da Escola Maria Nair Martins, no
escola Maria Nair municipio de Ipu (CE)
(Ipu-CE)
6. Rede de cooperagdo 2013 -D Maria Uma agdo implementada no Lideranca
entre escolas: uma UFJF Izolda Cela ambito do Programa educacional. Tutoria.
acdo no ambito do de Arruda | Alfabetizag¢do na Idade Certa | Resultados escolares
Programa Coelho (PAIC)
Alfabetizag¢do na Idade
Certa — PAIC

Fonte: Catalogo de teses e dissertagdes da CAPES. Sistematizado pela autora.
*Legenda: D — Dissertacdo de mestrado e T — Tese de doutorado.

Os trabalhos elencados no Quadro 1 versam, em sua maioria, sobre as politicas de

accountability na educagdo cearense, destacando a trajetoria da politica de avaliagdo e de

responsabilizacdo no estado, bem como a instituicdo da gestdo por resultados (GpR). A

prevaléncia dos trabalhos encontrados ¢ do tipo dissertacdo de mestrado. Os trabalhos

assumem diferentes perspectivas, alguns assumindo um posicionamento favoravel ao modelo

de gestdo e avaliacao adotado no estado, como o trabalho de Coelho (2013), que reflete sobre

a “rede de cooperacdo” entre escolas na implantagdo do Programa de Alfabetiza¢do na Idade

Certa (PAIC), considerando tal cooperacdo como positiva. Outros assumem uma leitura

critica da politica de avaliagdo e de responsabiliza¢do no Ceard, compreendendo-a como uma

medida de accountability que reforca o gerencialismo na educagdo publica e limita os

objetivos sociais da educacao escolar.
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Sobre o Prémio Escola Nota Dez, no Ceard, foram identificadas oito produgdes, quatro
dissertacdes e quatro teses. Desse total, quatro realizaram pesquisa bibliografica e documental
sobre o Prémio e quatro produgdes desenvolveram pesquisa de campo em escolas municipais
com o uso da entrevista como fonte de coleta de dados, realizada com professores e gestores.
Dessas quatro producdes, duas sdo dissertacdes de mestrado, Aratijo (2016) e Freitas (2018), e
duas sao teses, Aratjo (2020) e Mota (2018). O trabalho de Araujo (2020) apresenta tematica
bastante inovadora ao abordar as implicagcdes do Prémio Escola Nota Dez as subjetividades
das criangas das turmas dos 2° anos das escolas do estado do Ceara. Nessa busca, no Banco
da Capes, foram utilizadas as seguintes palavras-chave: Prémio Escola Nota Dez, Ceara.

Os trabalhos foram defendidos em programas de pos-graduacdo de universidades
situadas na regido Nordeste e Sudeste. O maior nimero de estudos foi realizado nos estados
do Ceara e Rio de Janeiro. Assim, a politica de premiacdo expressa no Prémio Escola Nota
Dez vem sendo objeto de estudo ndo apenas das pesquisas realizadas em nivel local. O caso
da politica de incentivo financeiro para as escolas, adotada no Ceard, vem assumindo destaque
nacional, sendo alvo das pesquisas desenvolvidas por universidades de outros estados.

O Quadro 2, a seguir, apresenta as dissertacdes e teses encontradas, no estudo

exploratorio, que tratam especificamente do Prémio Escola Nota Dez.

Quadro 2 — Teses e dissertagdes sobre o Prémio Escola Nota Dez do Ceara constantes do banco de

dados da CAPES (2009-2022)

Titulo Ano Autor Tema/objeto Palavras-chave
Tipo*/
Instituicao
1. O Prémio Escola 2020 - T Karlane Os efeitos da politica Politica de avaliagdo e
Nota Dez e suas UFC Holanda accountability escolar responsabilizagdo.
implicagdes a Araujo representada pelo Prémio Prémio Escola Nota Dez.
subjetividade das Escola Nota Dez, efeitos esses | Subjetividade. Crianca.
criangas do 2° ano do produzidos na subjetividade
ensino fundamental do das criangas do 2° ano do
estado do Ceara ensino fundamental do estado
do Ceara.
2. Cooperacao entre 2019-D Cristina A relagdo de cooperagdo Prémio Escola Nota Dez.
escolas como estratégia UFJF | Branddo técnico-pedagogica entre as Cooperacdo entre
de melhoria do Pinto escolas beneficiarias do escolas.
desempenho escolar: um Prémio Escola Nota Dez. Responsabilizagio.
estudo sobre o Prémio
Escola Nota Dez
3. O Prémio Escola 2018 - D | Rosangel o regime de cooperagdo — Prémio Escola Nota
Nota Dez e o regime de UERN a Maia administrativo, pedagogico e Dez. Regime de
cooperagdo estabelecido de financeiro — estabelecido, Cooperagao.
entre dois municipios Freitas durante o ano de 2017, entre Aprendizagem
cearenses duas escolas publicas Educacional.
municipais de Aracati que
foram beneficiadas — premiada
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e apoiada — pelo Prémio
Escola Nota Dez

4. Accountability na 2018 - T Erisson | Programas de accountability e Politica educacional.
educagdo: impactos do PUC-Rio Viana | os impactos do Prémio Escola Accountability.
Prémio Escola Nota Dez Correa | Nota Dez no sistema de ensino Accountability
no sistema publico de publico cearense. educacional.
ensino do Ceara Responsabilizagao
escolar. Prémio Escola
Nota Dez. Avaliagdo de
impacto. Regressao
descontinua.
5. Entre a meritocraciae | 2018 -T Maria o PENDEZ a partir da Prémio Escola Nota Dez.
a equidade: O Prémio ) Ocelia percepgdo e atuacdo dos Agentes burocraticos.
Escola Nota Dez na PUC-Rio Mota agentes implementadores Implementacdo de
percepgdo e atuacdo de politicas publicas.
agentes implementadores Accountability. Equidade
— educagdo.
Meritocracia.
6. Politicas de incentivo | 2015 -D Diego O impacto do programa Avaliagdo de Impacto.
a escola melhoram a Rafael Escola Nota Dez sobre o Prémio Escola Nota Dez.
proficiéncia no ensino UFC Fonseca desempenho das escolas Diferengas em
fundamental? Carneiro contempladas. Diferengas.
Uma avaliagdo do
Prémio Escola Nota Dez
7. Politica de 2016 - T Luisa O impacto do programa Regime de colaboragéo.
responsabilizagdo como Xavier de | “Prémio Escola Nota Dez” no Politica de
estratégia para promog¢ao UFRJ Oliveira desempenho das escolas responsabilizagdo escolar
de desempenho escolar: premiadas e apoiadas durante | (School accountability).
um estudo sobre o os trés primeiros anos de Desempenho escolar.
Prémio “Escola Nota vigéncia do programa (2008-
Dez” 2010).
8. Os efeitos do Prémio | 2016 - D Karlane Os efeitos do Prémio Escola Prémio Escola Nota
Escola Nota Dez nos Holanda | Nota Dez como instrumento Dez. Accountability.
processos  pedagodgicos UFC Araujo de gestdo educacional high- Processos pedagogicos.

das escolas premiadas de
Sobral e das apoiadas de
Caucaia no ano de 2009

stakes nos processos
pedagogicos das escolas
premiadas de Sobral e das
apoiadas de Caucaia, no Ceara

Fonte: Catalogo de teses e dissertagdes da CAPES e sistematizado pela autora.
* Legenda: D — Dissertagdo de mestrado e T — Tese de doutorado.

Os trabalhos do Quadro 2 tratam dos impactos do Prémio Escola Nota Dez nas

escolas municipais cearenses, revelando que essa iniciativa ¢ alvo de debates no cenario

académico e conta tanto com criticos, quanto apoiadores. No geral, as pesquisas

compreendem o Prémio como um instrumento de responsabilizagdo e abordam a politica de

accountability que nele se materializa e que afeta, principalmente, os processos pedagogicos

no ambito escolar, mas, também, a gestdo escolar e educacional.

Das oito produgdes encontradas, cinco sdo favoraveis ao Prémio Escola Nota Dez,

compreendendo-o como uma iniciativa que estimula a melhoria dos resultados de

desempenho escolar dos alunos. Essa compreensdo foi identificada nas pesquisas de Carneiro
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(2015), Freitas (2018), Pinto (2019), Oliveira (2016) e Mota (2018). As pesquisas foram
desenvolvidas em programas de pos-graduacdo da area da educagdo. Esses programas estido
vinculados a universidades situadas em diferentes estados, Ceara, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Norte, o que demonstra o interesse pela experiéncia cearense para além do proprio estado e
da regido Nordeste.

De acordo com esses trabalhos, as principais contribuigdes do Prémio se referem ao
estimulo e a viabilizagdo da colaboragdo ou cooperacao técnico-pedagogica entre escolas por
meio da transferéncia de conhecimentos e experiéncias das escolas premiadas para as escolas
apoiadas, conforme apontado por Pinto (2019), Freitas (2018) e Carneiro (2015). Também
relacionam o impacto positivo na elevagdo dos resultados das escolas municipais nos sistemas
de avaliagdo — Saeb e Spaece -, o que contribuiria para a melhoria da qualidade da educacgao,
conforme apontado por Oliveira (2016) e Mota (2018). Os trabalhos de Pinto (2019) e
Oliveira (2016) destacam a importancia da concessdao de recursos financeiros para as escolas
envolvidas, o que contribuiria para a melhoria de sua infraestrutura. Ressaltam, também, a
importancia da bonificagdo dos professores como uma forma de reconhecimento por sua
atuacgao exitosa.

Das oito produgdes encontradas no levantamento realizado, apenas trés realizaram
uma leitura critica da politica expressa no Prémio Escola Nota Dez e de seus desdobramentos
no ambito educacional, uma vez que denunciam os efeitos negativos da referida politica para
a educacdo cearense. Segundo os trabalhos Correa (2018) e Aratjo (2016), as principais
fragilidades e limitagdes do Prémio estdo relacionadas ao efeito de constrangimento que o
Prémio ocasiona, decorrente da exposi¢cdo social do nome da escola quando esta ndo ¢
classificada como escola premiada e tem seus resultados publicizados. Para Araujo (2020), o
Prémio, funda-se na mensurag¢do, no julgamento do mérito, na ideia de recompensa e no
ranqueamento de alunos, professores, escolas e rede de ensino. Logo, a referida politica de
premiagdo gera uma cultura educacional que fomenta o individualismo, a competi¢do ¢ a
reorientacdo dos processos pedagogicos através da disseminagcdo de uma pedagogia por
resultados.

O estudo das dissertacdes e teses identificadas nesse levantamento contribuiu para a
analise dos dados coletados na presente pesquisa, possibilitando um olhar mais ampliado e

contextualizado do objeto de estudo.
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2.1.2 A analise documental, entrevistas semiestruturadas e observacao

A analise documental foi realizada por meio do estudo de documentos de politica
educacional da educagdo cearense, do municipio do Crato/CE, mais especificamente, do
Prémio Escola Nota Dez ¢ documentos da escola pesquisada. Os documentos sdo fontes que
tém historicidade e sua analise deve ser feita de forma minuciosa, buscando analisa-los em
seu contexto de producdo, como parte de uma totalidade historica e social. Os documentos de
politicas educacionais consistem em fontes primarias formadas por leis, documentos oficiais e
oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares, correspondéncias, livros de registros,
regulamentos, relatérios (EVANGELISTA, 2012).

Expressam e sdao produtos de uma combinacdo de intencionalidades, valores e
discursos, “sdo constituidos pelo e constituintes do momento historico” (EVANGELISTA,
2012, p. 9). Por isso, se constituem como resultantes de informacdes selecionadas, de
avaliagdes, de andlises, de tendéncias, de recomendagdes e de proposicdes. Nessa perspectiva,
para Evangelista (2012, p. 9), no exame dos documentos de politica “¢ preciso ter clareza de
que eles ndo expdem as ‘verdadeiras’ intencdes de seus autores e nem a ‘realidade’. Como
fontes de concepgdes, permitem captar a racionalidade da politica, desde que adequadamente
interrogados.”

Para recolha dos documentos dos governos estadual e municipal foram utilizados os
sites oficiais do estado do Ceara, da SEDUC/CE, da Prefeitura ¢ da SME de Crato, entre
outros, nos quais foram buscados leis, decretos, regulamentos, normas, atas, memorandos,
relatorios, documentos de planejamento e publicagdes impressas ou digitais relativos a
educacdo cearense, cratense e, mais especificamente, ao Prémio Escola Nota Dez.

O Quadro 3, a seguir, apresenta as leis e decretos do estado do Ceara que versam sobre

0 Prémio em estudo.

Quadro 3 — Leis e Decretos do estado do Ceara relativos ao Prémio Escola Nota Dez (2009-2016)

Ano N°/Ementa Contetido

2009 | Lein® 14.371 de 19 de junho de Estabelece que o Prémio ¢ destinado as escolas
2009. Cria o Prémio Escola Nota com melhor resultado no SPAECE-Alfa.

Dez.

2009 | Decreto n® 29.896 de 16 de Defini¢do dos critérios para o recebimento,
setembro de 2009. Regulamenta os | aplicacdo ¢ prestacao de contas dos recursos
critérios para o recebimento do financeiros.
prémio.

2009 | Lein® 14.580, de 21 de dezembro de | Estabelece que, para o recebimento da premiacao,
2009. Altera a lei do Prémio Escola | as escolas devem ter, no momento da avaliagao,
Nota Dez pelo menos, 20 alunos matriculados.
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2011 | Lein® 14.949, de 27 de junho de Inclui o Prémio para as turmas do 5° ano.
2011. Acrescenta um dispositivo na
lei do prémio

2011 | Lein® 15.052, de 06 de dezembro de | Define as regras para a premiacao das escolas de
2011. Institui o Prémio Escola Nota | 2°e 5° anos.
Dez para o0 2° e 5° anos.

2011 | Decreto n® 30.796 de 29 de Define o calculo para defini¢do do IQE.
dezembro de 2011. Altera o decreto
de 2009.

2011 | Decreto n® 30.797 de 29 de Regulamenta a premiacdo das escolas de 2° e 5°
dezembro de 2011. Altera o decreto | anos
de 2009.

2012 | Lein® 15.246 de 06 de dezembro de | Aperfeicoa os critérios para premiagao.
2012. Altera a Lein. 15.052.

2015 | Lein® 15.923 de 15 de dezembro de | Define as regras para a premiacao das escolas de
2015. Institui o PEND para o 9° ano. | 2° 5° e 9° anos.

2016 | Decreto n® 32.079, de 09 de Versa sobre a forma pela qual dar-se-4 a
novembro de 2016. Regulamenta a | premiagdo das escolas publicas contempladas com
premiagdo das escolas de 5° e 9° o Prémio.
anos.

Fonte: Organizado pela autora.

Também foram utilizados os documentos internos da escola pesquisada, o Projeto
politico-pedagdgico e o Regimento Escolar, além dos registros de projetos promovidos pela
gestdo escolar em que foram buscadas informagdes ¢ encaminhamentos relativos a elevagao
dos resultados da escola no Spaece e ao Prémio. Os documentos da escola pesquisada foram
disponibilizados por sua diretora durante a pesquisa de campo. A diretora, também,
disponibilizou fotos de painéis utilizados pela escola, placas de reconhecimento conquistadas
pela escola e medalhas distribuidas para os alunos relativas ao Spaece e a politica de
premiacdo. O Quadro 4 apresenta os documentos internos da escola pesquisada do municipio

do Crato.

Quadro 4 — Documentos internos da escola pesquisada do municipio do Crato

Ano Documento interno Contetido
2014 Projeto Politico Delineamento da missdo da escola e das agdes educativas
Pedagogico desenvolvidas.
2015 Regimento Escolar Regulamenta a organizacao didatico-pedagogica e
administrativa da escola
2019 Projeto Aquece Spaece Versa sobre a¢des coletivas desenvolvidas objetivando a
melhoria dos resultados dos alunos na avaliagdo do Spaece.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Informacgdes e dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre a educac¢do cearense e cratense,
também, foram usadas para a aproximacao do objeto de estudo.

A analise documental também contemplou os documentos relativos ao municipio do
Crato, sendo objeto de analise a Lei Organica (1990), o Plano de Cargos e Carreiras do
Magistério Publico Municipal (2008) e o Plano Municipal de Educagio (2015).

A leitura e analise dos documentos buscou identificar as principais defini¢des acerca
dos seus objetivos, estrutura e funcionamento, relativos a politica educacional, especialmente,
de avaliagcdo e de responsabilizagdo. Inicialmente, foi feito o agrupamento dos documentos
por tematica. Em seguida, mapeado o seu conteudo e sua articulagdo ao tema da dissertagdo.
Por fim, sua andlise e relacdo com os dados coletados na revisdo bibliografica e na pesquisa
de campo.

A entrevista semiestruturada foi realizada com a gestora, o ex-coordenador e duas ex-
professoras das turmas do 2° ano do ensino fundamental da escola pesquisada, que atuaram no
periodo em que a unidade escolar foi contemplada com a premiacdo em estudo. No total,
foram realizadas quatro entrevistas, todas gravadas em 4udio. Para Trivifios (1987), a
entrevista semiestruturada “parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem as
respostas do informante” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

A escolha da entrevista semiestruturada se justifica pelo fato de que possibilita, por
meio de uma relacdo dialdgica entre entrevistador e entrevistado, uma discussdo mais
abrangente da tematica investigada, sendo orientada pelos objetivos a serem atingidos.
Possibilita, também, o surgimento de outras questdes relacionadas a problematica investigada
além das propostas inicialmente. Foi elaborado um roteiro de entrevista com o delineamento
das indagagdes da pesquisa, de acordo com os objetivos propostos. O roteiro encontra-se
disponivel no final deste trabalho, como apéndice.

Para a analise das entrevistas foi utilizada como técnica a analise de contetdo, que
contribui na exploracdo qualitativa de informag¢des e mensagens. Conforme definido por
Bardin (2011), a anélise de conteudo ¢,

um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 42).
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Assim, permite ao pesquisador compreender, de modo aprofundado, o significado,
bem como os sentidos das mensagens e as condigdes em que elas foram produzidas, o que
exige do pesquisador ir além de uma simples leitura das comunicagdes.

Para Bardin (1977), tratar o material analisado ¢ codifica-lo. A codificagdo relaciona-
se com a transformacao dos dados brutos do texto, tal transformagao pode ocorrer através do
recorte, da agregacdo e da enumeragdo. Essas escolhas na realizagdo da decodificacio
permitem atingir uma representagdo do conteudo, ou da sua expressdo. O recorte trata-se da
escolha das unidades, podendo ser uma palavra isolada, uma frase, ou até palavras em
conjunto que representem uma importancia para a realizagdo da analise. E por meio do recorte
que sdo selecionadas as unidades de registro ¢ de contexto.

Sobre a unidade de registro, Bardin (1977) aponta que, “¢ a unidade de significagdo a
codificar e corresponde ao segmento de contetido a considerar como unidade de base, visando
a categorizacdo e a contagem frequencial” (BARDIN, 1977, p. 104). As unidades de registro
podem se constituir como sendo de natureza aparentemente linguistica, por exemplo, uma
palavra ou uma frase, ou podem ser de natureza semantica, por exemplo, um tema. O tema ¢é
“a unidade de significa¢do que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos
critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura. O texto pode ser recortado em ideias
constituintes, em enunciados e em proposigdes portadoras de significagdes isolaveis”
(BARDIN, 1977, p. 105).

Nesta pesquisa, foi definido o tema como unidade de registro que “corresponde a uma
regra de recorte (do sentido e ndo da forma) que ndo ¢ fornecida uma vez por todas, visto que
o recorte depende do nivel de analise e ndo de manifestacdes formais reguladas” (BARDIN,
1977, p. 105/106).

Geralmente, o tema enquanto unidade de registro ¢ utilizado para estudar motivagdes
de opinides, de atitudes, de valores, de crengas e, também, de tendéncias. Assim, as respostas
a questoes abertas, as entrevistas individuais ou de grupos e, ainda, as comunicagdes de massa,
sdo frequentemente analisados tendo o tema como referéncia (BARDIN, 1977).

O presente estudo optou pela andlise de contetido através da andlise temadtica. Para
Bardin (1977, p. 105), “fazer uma analise tematica, consiste em descobrir os nucleos de
sentido que compdem a comunicacdo € cuja presenga, ou frequéncia de aparicdo podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido”. Para a autora, quanto maior a
frequéncia com que um tema, enquanto unidade de registro, aparece no texto, maior seu grau

de importancia.
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Para Bardin (1977), a partir do momento em que a analise de conteudo decide

codificar o seu material, logo, deve produzir um sistema de categorias. Para a autora,

A categorizacdo ¢ uma operacao de classificacdo de elementos constitutivos
de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos. As
categorias, sdo rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de elementos
(unidades de registro, no caso da analise de conteudo) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efectuado em razdo dos caracteres comuns destes
elementos (BARDIN, 1977, p. 117).

Assim, cada categoria temdtica, composta de temas mais gerais, pode reunir um
conjunto de temas secundarios. Nessa pesquisa, estabelecemos, inicialmente, as seguintes
Categorias: 1. Avaliagdo externa em larga escala; 2. Responsabilizagdo; 3. Organizacdo e
gestdo escolar. Apds a realizagdo das entrevistas, as Categorias Tematicas foram redefinidas
para as seguintes: 1. Planejamento com foco na avaliagdo e na premiacdo; 2. Estratégias e
acOes na busca pela premiacao e os mecanismos de responsabilizacao; 3. Avaliagdo externa
com foco na premiagao; 4. Ac¢des de desenvolvimento profissional com foco na avaliagao
externa e na premiagdo; 5. Contribuicdes do Prémio Escola Nota Dez para a melhoria da
escola e da qualidade do ensino oferecido; 6. Principais dificuldades enfrentadas pela escola
para a obten¢ao do Prémio.

Cada Categoria Tematica elencada na pesquisa, reune dimensdes que podem ser

compreendidas como subtemas, conforme o quadro abaixo:

Quadro 5 — Categorias temdticas e dimensdes da pesquisa

Categorias tematicas Dimensées

1: Planejamento com foco na | Dimensdo 1: planejamento das atividades da escola;
avaliagdo e na premiacao Dimensao 2: mudangas no Projeto Politico Pedagégico;
Dimensao 3: o planejamento das aulas com foco na matriz de
referéncia da avaliagdo do Spaece e no Prémio.

Dimensao 1: Enfase nos descritores do Spaece;
Dimensao 2: Atividades de estimulo aos alunos para elevagao dos
2: Estratégias e acdes na busca | resultados no Spaece: gincanas, brincadeiras, premiagao;

pela premiacao e os Dimensao 3: Continuidade das a¢des exitosas;
mecanismos de Dimensao 4: Padronizagdo do conhecimento independente do
responsabilizagdo contexto territorial.

Dimensao 5: O comprometimento dos professores com a elevacao
dos resultados — mecanismos de responsabilizagdo: Prémio Escola
Nota Dez e Prémio Educrato;

Dimenséo 6: O monitoramento do trabalho do professor;
Dimensao 7: A formagao de professores com foco na avaliacdo e
na premiacao.
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3: Avaliacdo externa com foco
na premiagao

Dimensao 1: Modificag@o na avaliacdo da aprendizagem,;
Dimensao 2: A avaliagdo como mecanismo de monitoramento das
turmas avaliadas;

Dimensao 3: Divulgagao dos resultados.

4:

Agdes de desenvolvimento
profissional com foco na
avaliacdo externa e na
premiagao

Dimensdao 1: Contribuicdes das condi¢des de trabalho dos
professores para a conquista do Prémio Escola Nota Dez;
Dimensao 2: A formagido de professores com foco na avaliagdo
externa e na premiagao;

Dimensao 3: mudangas na postura docente.

5: Contribui¢des do Prémio
Escola Nota Dez para a
melhoria da escola e da
qualidade do ensino oferecido

Dimensao 1: Reconhecimento profissional condicionado a
premiagao;

Dimensao 2: Obtencao de recursos financeiros atrelados a
elevacdo dos resultados.

6: Principais dificuldades
enfrentadas pela escola para a

Dimensao 1: Falta de recursos financeiros para aquisicdo de
material didatico-pedagdgico e de infraestrutura.

obtengdo do Prémio

Fonte: Elaborada pela autora.
A analise das entrevistas foi realizada considerando a identifica¢do, em cada entrevista,
das categorias definidas e a realizacdo da contagem da recorréncia da aparicdo de cada

categoria tematica. Antes de analisadas, as entrevistas foram transcritas integralmente.

2.2. Sujeitos e locus da pesquisa: escola e municipio

Para a defini¢ao do locus da pesquisa fez-se inicialmente uma consulta aos resultados
do Prémio Escola Nota Dez no periodo de 2009, data da sua criagdo, até o ano de 2021. Nesse
levantamento foi observado que apenas duas escolas da rede municipal de ensino do Crato
haviam sido premiadas. Essa situacdo nos instigou a buscar compreender os motivos que
levaram o municipio a ter suas escolas tdo poucas vezes contempladas no Prémio em dez anos
de sua existéncia.

Ao realizarmos um primeiro contato com as duas escolas premiadas no municipio do
Crato, constatamos que em apenas uma nao ocorreu a mudanga da diretora, desde o periodo
em que a escola foi premiada, em 2019. Como a pesquisa visa identificar os desdobramentos
do Prémio na organizacdo e na gestdo escolar, foi selecionada para a realizagdo da
investigagdo somente a instituicdo em que permanece a mesma dire¢ao.

Assim, estabelecemos como /ocus da investigagdo uma das duas escolas do municipio
do Crato ja contempladas com o Prémio. O recorte temporal desta pesquisa consiste no
periodo de 2009, marco inicial da criagdo do Prémio Escola Nota Dez pelo governo do estado
do Ceard, a 2019, ano em que, pela primeira vez, o municipio do Crato teve escolas

contempladas com a premiacdo. A escolha do municipio do Crato se justifica pelo fato de
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representar meu lugar de fala, o lugar que resido e atuo enquanto professora da rede de ensino
municipal.

A seguir, ¢ exposto uma breve caracteriza¢do e analise do municipio do Crato/CE,
seguida da apresentacdo da escola onde a pesquisa foi desenvolvida e, por fim, dos sujeitos

entrevistados.

2.2.1 Caracterizacio do municipio pesquisado

Quanto ao /ocus de pesquisa, € importante a realizagdo de uma breve caracterizagao
socioecondmica e educacional do municipio em estudo. A escola estudada estd situada no
territério rural de Crato, localizado na microrregido do Cariri e na mesorregiao Sul do estado
do Ceara.

O municipio do Crato integra a Regido Metropolitana do Cariri (RMC), criada pela
Lei Complementar Estadual n.° 78, de 26 de junho de 2009. A RMC ¢ composta por nove
municipios e surgiu a partir do aglomerado urbano em processo de conurbacdo entre os
municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha. No Mapa 1, abaixo, consta a localiza¢ao
dos municipios que compdem a RMC, entre eles, o municipio do Crato. De acordo com

dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard (IPECE-2016), o referido

municipio tem como componentes ambientais dominantes a Chapada do Araripe e Depressdes

Sertanejas.

Figura 1 — Mapa da Regido Metropolitana do Cariri cearense
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE) (2015).

A populacdo cratense estimada em 2021, de acordo com o IBGE, era de 133.913
habitantes. O municipio de Crato conhecido popularmente como o “Oasis do Sertdo” por
causa de suas caracteristicas climaticas mais imidas e vantajosas para o desenvolvimento da
agropecuaria, tem como municipios limitrofes Caririacu e Farias Brito, ao Norte, ao Sul, o
estado de Pernambuco ¢ o municipio de Barbalha, ao Leste, Barbalha, Juazeiro do Norte e
Caririagu e ao Oeste Nova Olinda, Santana do Cariri e o estado de Pernambuco (IPECE,

2016).

Quanto aos aspectos climaticos, Crato tem temperatura relativamente baixa no inverno,
tendo como periodo chuvoso os meses de janeiro a maio. O clima ¢ tropical quente semiarido
brando e tropical quente sub - imido, possui uma diversidade de paisagens naturais ¢ uma
area territorial de 1138.150 km? (IPECE, 2016). O referido clima ¢ tipicamente quente e seco,
com longos periodos de estiagem. Crato conta com diversas fontes de dgua, o que facilita o
cultivo agricola.

Crato elevou-se a categoria de Vila em 1762 e instalou-se em 21 de junho de 1764
como Vila Real do Crato, tendo a Carta Régia como Lei de Cria¢do. A Vila de Crato tinha
uma relativa concentracdo populacional de quase 21 mil habitantes, os motivos para o
destaque populacional estavam relacionados nas bases de sobrevivéncia dos trabalhadores,
visto que, a fartura de agua e de terras imidas permitiu uma diversificagdo na base agricola,
incluindo a cultura do cultivo da cana - de agucar, algodao e pecuaria (IPECE, 2016).

No que diz respeito aos aspectos econdmicos, as atividades econOmicas de mais
pertinéncia sdo: extrativismo mineral, servigos industriais, construgdo civil, comércio, servigo,
administracdo publica e agropecuaria (IPECE, 2016). De acordo com dados disponibilizados
no Plano Municipal de Educacdo (PME) do Crato, o municipio apresenta uma intensa
desigualdade de renda, porém, ao longo da década de 2000 essa desigualdade diminuiu,
reduzindo o nivel de concentracdo da riqueza de 0,64, em 2000, para 0,57 em 2010. No
entanto, 8,61% dos cratenses ainda vivem em uma situa¢do de extrema pobreza, e 24, 54%
sofrem com ela, o que representa grande avango em relagdo a pobreza extrema de 38,42% e a
pobreza de 65,85% nos anos de 1991 (PME/Crato, 2015).

De acordo com o Censo Demografico de 2010, uma significativa parcela da populacao
cratense, 13.412, tinha um rendimento domiciliar per capita mensal de até R$ 70,00 (IPECE,

2016), o que significa 11,05 % da populagdo cratense em situacdo de extrema pobreza, a
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situacdo do municipio ainda ¢é relativamente boa quando comparada com o Ceard, que possui
1.502,924, 17,78%, da populagdo com a referida renda per capita mensal.

De acordo com dados disponibilizados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), referentes ao ano de 2010, Crato tem o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) equivalente a 0,713, o que significa uma faixa
de alto desenvolvimento humano. Situagdo superior quando comparada com o IDHM do
estado do Ceara que era de 0,682, no referido ano, situando o estado numa faixa de médio
desenvolvimento humano. As dimensdes que mais contribuem para o avango do IDHM
cratense sdo, respectivamente, Longevidade, com indice de 0,822, Educagdo, com indice de 0,
673, e Renda, com indice de 0,655 (PNUD, 2020).

Quanto aos aspectos educacionais, vale destacar que, de acordo com os dados
disponibilizados pelo Laboratorio de Pesquisas Educacionais da UFPR, elaborados com base
em informag¢des do INEP (2020), o municipio do Crato conta com 111 escolas de educacao
basica, sendo 85 localizadas no territorio urbano, destas, 39 unidades educativas privadas e 46
publicas, e 26 instituigdes publicas localizadas no territorio rural.

E bem significativo o niimero de escolas situadas no territorio rural, o que indica que
apesar das problematicas relativas a precariedade da infraestrutura, falta de transporte escolar
e escassez de material pedagdgico, as escolas rurais vem dando importante contribuigdo para
a elevagdo dos niveis educacionais do municipio cratense, tanto que as duas escolas
contempladas com o Prémio Escola Nota Dez estdo localizadas na area rural. Dado instigante,
visto que, a qualidade educacional muito interfere nas condi¢des de vida, porém, os avangos
na educagdo cratense ndo superaram as disparidades entre a qualidade de vida da populacao
do campo e da cidade, pois a populagdo do territorio rural cratense ainda apresenta as maiores
taxas de extrema pobreza, o contingente de pessoas extremamente pobres chega a 25,93% no
meio rural (IBGE, 2010).

A rede municipal de ensino oferece um total de 18.156 matriculas, sendo 4.760 na
educacdo infantil, creche e pré-escola, e 12.727 no ensino fundamental e 669 na Educacao de
Jovens e Adultos- Fundamental. Do total de matriculas, 13.424 sdo na sede, 4.732 sdo no
campo, cerca de 1/3 das matriculas do ensino fundamental est4 no territorio rural, o que indica
a forte participacao da populagao campesina nos resultados educacionais do municipio.

Crato ocupou lugar de destaque na Regido Cariri enquanto municipio com melhor
desempenho que conseguiu reduzir a taxa de analfabetismo para 14, 96%. Apresentando bons
resultados educacionais, Crato chegou a superar a projecao estipulada pelo IDEB para os anos

iniciais do ensino fundamental e alcancou a nota 5.6, colocando-o a frente das maiores
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cidades do Cariri. Também se destaca por ter varias instituicdes de educacdo superior, tanto
publicas como privadas, que atuam na formacao de professores para a educagao basica. Assim,
0 municipio possui 1879 docentes, sendo 51 da rede de ensino federal, 401 da rede estadual,
1027 da rede de ensino municipal e 529 da rede de ensino particular (IPECE, 2016). Dando

continuidade ao capitulo, a seguir ¢ feita uma caracteriza¢do da escola investigada.

2.2.2 Caracterizacio da escola pesquisada

Na investigagdo, a escola pesquisada foi denominada de Escola Premiada. A unidade
escolar em estudo foi fundada em fevereiro de 1977. E de pequeno porte e situada no
territorio rural do municipio. No ano de 2022, contava com um total de 87 matriculas,
oferecendo as seguintes etapas: educagdo infantil — creche — criancas de dois e trés anos
(infantil II e infantil III) e Pré-Escola — criangas de quatro e cinco anos (infantil IV e Infantil
V) e anos iniciais do ensino fundamental (1° ano e 2° ano) — previsto o atendimento de
criancas de seis e sete anos. O atendimento dos alunos do 1° e 2° anos ¢ feito no formato
multisseriado, em que o professor trabalha na mesma sala de aula com alunos de séries, idades
e niveis educacionais distintos. Proximo a escola pesquisada, ha outra escola rural responsavel
pelo atendimento do 3° ao 5° anos do ensino fundamental, também, no formato multisseriado.

De acordo com informagdes contidas no Projeto Politico Pedagogico da escola e
segundo informagdes prestadas pela gestora, a instituigdo contava, em 2022, com sete
professoras, sendo cinco da educacdo infantil e duas dos anos iniciais do ensino fundamental,
todas com licenciatura plena em Pedagogia. Do total de docentes, seis pertencem ao quadro
de professoras efetivas da rede de ensino municipal e uma ocupa cargo temporario. Conta,
também, com uma diretora. As docentes residem ou na comunidade em que a escola esta
situada ou em comunidades vizinhas e at¢é mesmo em outro municipio. A escola conta
também com um auxiliar de servigcos gerais, duas merendeiras e um porteiro, conforme

demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 9 — Perfil dos funcionarios da escola pesquisada

Funcio N° com vinculo N° com vinculo Total
empregaticio efetivo empregaticio temporario
Professora 6 1 7
Diretora - 1 1
Auxiliar de servigos - 1 1
gerais
Merendeira 2 - 2
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Porteiro | - | 1 | 1 |

Fonte: Elaborada pela autora.

Por meio de observagao, foi possivel perceber que a escola dispunha de trés salas de
aula, uma sala conjugada de Secretaria e Diretoria, uma cozinha, um depdsito de mantimentos
e utensilios domésticos, dois banheiros, um feminino e outro masculino, € um patio coberto. E
dotada de instalacao hidraulica e elétrica. Ressalta-se que, o quantitativo de salas de aula ¢
insuficiente para comportar as turmas das séries ofertadas, transformando-as em
multisseriadas.

A instalag@o hidraulica ¢ insuficiente para atender as necessidades da institui¢ao, visto
que, a 4gua chega a apenas uma torneira que, por sua vez, abastece um reservatorio cuja agua
¢ utilizada para todas as atividades da escola. A diretora relatou que em certos periodos do
ano, setembro, outubro e novembro, ha escassez de agua.

Sobre a infraestrutura fisica e os recursos da sala de aula do ensino fundamental, foi
constatado que a sala dispde de pouca iluminacdo e Aeragdo/ventilagdo e espago fisico
insuficiente, possui carteiras, mesa do professor ¢ quadro branco em bom estado de
conservagdo. Quanto aos materiais didaticos, as salas de aula contam com livros didaticos e
livros de literatura infantil. Porém, ainda ¢ escassa a quantidade de brinquedos e Jogos
ofertados aos discentes.

As condi¢des das salas que atendem a educagdo infantil sdo similares as do ensino
fundamental. Pouca iluminagdo e Aeragdo/ventilacdo e espaco fisico insuficiente, carteiras,
mesa do professor e quadro branco em bom estado de conservagdo. Com relagao aos materiais
didaticos, conta com livros de literatura infantil, mas, também, & escassa a variedade e
quantidade de brinquedos e jogos.

Ressalta-se que as salas de aula, bem como os banheiros, ndo sdo adaptados para a
inclusdo. Nao possuem rampas de acesso ¢ nem dispdem de barras de apoio. As carteiras,
sanitarios, lavatorios e bebedouros ndo tém altura adequada, sobretudo para atender as
necessidades das criancas da educagao infantil.

O patio da escola ¢é coberto, cimentado e plano. No entanto, ndo dispde de pinturas ou
desenhos atrativos para o alunado e nem de brinquedos para as criangas, como por exemplo,
escorregador, casinha, gangorra, balanco ou brinquedos pedagodgicos, e nem de plantas
ornamentais ou arvores, nem mesmo para as matriculadas na educacdo infantil. Constatou-se
que o espacgo para recreagao dos alunos ¢ bastante limitado.

No que se refere ao acesso dos alunos a internet, os discentes da escola pesquisada nao

tém esse acesso, apenas os professores e a diretora. A escola ndo possui computadores,
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datashow, Laboratério de Ciéncia, Laboratorio de Artes, Auditorio, Sala de reunido € nem
algum ambiente multiuso.

A escola ndo possui refeitério, quadra de esportes, sala de professores, sala de leitura e
nem laboratorios de informatica e de ensino. Também foi possivel constatar que quando
realizei a pesquisa, a fachada da escola necessitava de uma nova pintura, pois a que tinha
estava desgastada.

Pelo observado, apesar da instituicdo ser organizada e possuir um bom estado de
limpeza e conservagdo, apresenta varias limitacdes tendo em vista seus objetivos
institucionais: o atendimento de criangas na faixa etaria de trés a sete anos.

O que se percebe € que, apesar da escola pesquisada ter conseguido desenvolver
estratégias que elevaram o desempenho dos alunos na avaliagdo do Spaece, colocando-a em
posicdo de destaque no ranking das escolas cearenses com os melhores resultados
educacionais, porém, nao superou os problemas relativos a dimensao infraestrutural. Assim,
apresenta limitacdes no que diz respeito a estrutura fisica e a ausé€ncia ou escassez de
equipamento e material pedagdgico limita a atuagdo da escola na garantia do direito do aluno
ao bom desenvolvimento da aprendizagem.

Para Silva e Souza (2014), as condigdes de infraestrutura das escolas ndo sdo
consideradas por parte das iniciativas de avaliacdo da qualidade do ensino. Para os autores,
independentemente das condi¢des de funcionamento das escolas publicas, os discentes e as
instituicdes educacionais sdo submetidos a um sistema nacional de avaliacdo e a indices de
desempenho padronizados.

Apesar das limitagdes nas condi¢des de funcionamento, em 2019, a escola em estudo
obteve o Prémio Escola Nota Dez relativo as turmas do 2° ano do ensino fundamental,
ocupando a posicdo 76 no ranking das 150 escolas com as melhores notas na avaliagdo do
Spaece do estado. Atingiu uma proficiéncia em Lingua Portuguesa equivalente a 269,4, o que
a levou a obten¢ao do Prémio. A boa colocagdo atingida pela escola no Spaece nos levou, em
um primeiro momento, a levantar a hipotese de que a instituigdo contaria com O&timas
condig¢des de funcionamento, o que nao foi constatado na pesquisa de campo.

A Escola Premiada estd situada na area rural do municipio do Crato/CE. Dado
instigante, visto que, historicamente as escolas localizadas no territorio rural tendem a
apresentar maiores dificuldades na obtencdo de recursos financeiros e de infraestrutura em
comparagdo as escolas urbanas, o que pode acarretar maiores desafios para o processo de

ensino e aprendizagem e, também, para um bom desempenho dos estudantes nas avaliagdes
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externas. Essa situa¢do nos levou a refletir sobre os processos que levaram a institui¢do ao
alcance de tal éxito. Situacdo que também justifica a escolha da escola em estudo.

Vale lembrar que, além das problematicas citadas acima, as escolas das areas rurais,
no pais, vém passando por processos de nucleagdo ou de fechamento. O processo de
nucleacao escolar ocorre quando se fecham as escolas localizadas na area rural e deslocam
os/as estudantes para escolas Polos situadas na area urbana e/ou povoados com maior
concentragdo de pessoas (RODRIGUES, 2017). As escolas localizadas em territorio rural
cratense também passaram pelo processo de nucleagdo que ameaga a propria existéncia das
escolas situadas no campo. Em 2019, o prefeito do Crato, através do Decreto n° 0703001,
previu o fechamento de seis escolas rurais, causando revolta nos pais dos alunos e em todas as
comunidades vitimas do processo de nucleacdo. No entanto, o prefeito do municipio recuou
da decisdo apos protestos realizados pelos pais dos alunos e a comunidade (CRATO, 2019).

Com a nucleacdo das escolas, as criangas sdo obrigadas a passarem a maior parte do
seu tempo afastada de seus familiares e de seu lugar de origem, causando o desenraizamento.
O fechamento de escolas campesinas também altera as formas de vida, cria uma distancia
entre pai, mae e filhos, reduzindo significativamente a convivéncia familiar e sanitaria e a
escola deixa de ser referéncia para a comunidade (RODRIGUES, 2017). Concomitante ao
processo de nucleagdo em curso, vale salientar, também, a existéncia de processos de
resisténcia por parte das comunidades de areas rurais onde a luta por escolas do campo
vincula-se a luta pela terra e pelo bem viver.

A escola pesquisada recebe alunos oriundos tanto da comunidade em que esta situada, como
de outra comunidade vizinha. De acordo com a diretora, durante muitos anos, tanto a escola
pesquisada, quanto a escola vizinha, ofereciam a educacdo infantil e o ensino fundamental do
primeiro ao quinto ano. No entanto, sofreram com o processo de fechamento de escolas e com
a diminuicdo do nimero de familias residentes nas comunidades. Assim, passaram por um
processo de reorganizagdo: a escola pesquisada passou a oferecer educagdo infantil e o
primeiro e segundo ano do ensino fundamental e a outra escola, situada a aproximadamente
seis quilometros de distancia, passou a ofertar do terceiro ao quinto ano do ensino
fundamental. Nessa organiza¢do, as criancas apds a conclusdo do 2° ano do ensino
fundamental sdo transferidas para a outra escola.

O que se percebe € uma fragmentacao e descontinuidade na oferta do ensino fundamental
na escola em estudo. O fato de a escola pesquisada ofertar apenas até o segundo ano do ensino
fundamental e migrar os alunos para outra escola, a fim de que eles deem continuidade aos

estudos, fragiliza o processo de aprendizagem ja iniciado. A fragilidade pedagogica,
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dificuldade de adaptagdo ao novo ambiente escolar, desinteresse, indisciplina e a
desconsideragdo da idiossincrasia social do alunado campesino sdo possiveis consequéncias
dessa forma de organizagdo. A escola pesquisada s oferece o atendimento escolar para
criancas a partir dos 2 anos de idade, desconsiderando o direito dos pequenos com idade
inferior, fato que reflete a situagdo educacional brasileira em que a oferta de vagas em creches,
para criangas de 0 a 3 anos, ainda ¢ uma problematica a ser superada, o que evidencia a ndo
garantia do direito a educagdo desde a mais tenra idade.

Com relagdo ao transporte escolar dos alunos da escola pesquisada, este ¢ feito por
meio do Onibus fornecido pelo municipio. Todos os entrevistados apontaram problemas
relacionados ao transporte escolar, como Onibus estragados, falta de manuten¢do e a ma
conservagdo das estradas, o que, em varios momentos, comprometia a frequéncia dos alunos a
escola.

Sobre a participagdo dos pais nas atividades promovidas pela escola, os pais, segundo
a gestora, participam das atividades escolares quando sdo convidados pela propria institui¢ao
para as reunides para a entrega de notas dos alunos, para encontro formativo/palestra, ou
festividades, realizadas em datas comemorativas. Apenas uma minoria procura a escola, por
conta propria, para participar de suas atividades. E preciso considerar, também, que a auséncia
dos pais na escola pode estar relacionada com suas extensas jornadas de trabalho na tentativa
de garantir o sustento da familia 2, dai a necessidade de a escola adequar suas atividades
considerando as peculiaridades da comunidade.

Quanto a participacao da turma do segundo ano da escola pesquisada na realizagdo da
avaliagdo do Spaece, 25 alunos matriculados realizaram a referida avaliagdo, em 2019. Nesse
ano, a taxa de participagao dos alunos do Crato no Spaece foi de 100%. Ao todo, 3.808 alunos
do 2°, 5° e 9° anos foram avaliados nas escolas do municipio (CRATO, 2019). A alta adesdo
dos alunos ao Spaece pode estar relacionada a vinculacdo da avaliagdo externa ao Prémio

Escola Nota Dez. O perfil dos entrevistados da pesquisa encontra-se descrito abaixo.

2.2.3 Perfil dos entrevistados da pesquisa

Foram entrevistados os membros do nucleo gestor escolar — diretora e coordenador, e
as professoras atuantes no 2° ano do Ensino Fundamental da escola do municipio do Crato

contemplada com o Prémio Escola Nota Dez em 2019, totalizando quatro sujeitos. A escolha

2 De acordo com a diretora, as principais atividades econdmicas desenvolvidas pelas familias dos alunos sdo a
agricultura e os servicos domésticos.
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do ex-coordenador pedagdgico e das ex-professoras se deu pelo fato de que, apesar de nao
estarem mais atuando na escola pesquisada, foram esses profissionais que atuaram na época
em que a escola foi contemplada com a premiagao, logo, consideramos que eles tivessem uma
maior contribuicdo a dar sobre as agdes e estratégias desenvolvidas pela escola, em 2019 na
busca pela conquista do Prémio. A diretora selecionada ocupa o cargo de direcdo da escola
pesquisada desde a época em que a escola conquistou o Prémio, em 2019, até a realizagdo da
pesquisa.

A maioria dos entrevistados possui uma vasta experiéncia no exercicio da docéncia,
com mais de dez anos de magistério. Dos quatro entrevistados, trés ndo sao efetivos da rede
municipal de ensino do Crato/CE e pertencem ao quadro de professores temporarios. Trés
residem no municipio de Crato/CE e apenas um reside no municipio vizinho, Nova Olinda/CE.

Com relacdo a diretora, ocupa o cargo de gestora ha oito anos na escola pesquisada e
ndo atuou como docente nessa escola. Além de exercer o cargo de diretora, atua como gestora
em mais uma escola municipal rural do Crato/CE. Ocupou a func¢do por indicagdo da
Secretaria Municipal de Educacdo. O ex-coordenador pedagogico, que, também, assumiu a
fungdo por indicagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, exerceu a fungdo na escola
premiada por nove anos. Também atuou em outra escola municipal da rede de ensino do
municipio de Santana do Cariri/CE, municipio vizinho a cidade de Crato/CE. Atualmente,
trabalha na Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Nova Olinda/CE, cidade

vizinha ao municipio do Crato/CE.

Quadro 6 — Sujeitos da pesquisa: Identificacdo e vinculo empregaticio

Quan- | Idade Tempo de Vinculo Tempo de

Funcio tidade atuacio na empregaticio servico no

escola com a rede magistério

pesquisada municipal de como docente
ensino do Crato
Diretora 1 34 8 anos Contratado 2
Ex-coordenador 1 39 9 anos Efetivo 18
Ex-professora 1 33 10 anos Contratado 10
Ex-professora 1 45 1 ano Contratado 20
Total 04

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a formacdo académica dos sujeitos da pesquisa, todos possuem formagdo em
nivel superior realizada em formato presencial. Trés realizaram o curso de nivel superior em

licenciatura em Pedagogia, apenas um, o coordenador, realizou o curso de Geografia. Trés
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realizaram sua formacao inicial superior em instituicdo publica e um em instituigdo privada.

Apenas um dos sujeitos da pesquisa, inicialmente licenciado apenas em Geografia, possui um

segundo curso de nivel superior, Pedagogia, realizado em instituicdo privada. Conforme

informacdes contidas no quadro abaixo.

Quadro 7 — Formagao académica inicial dos colaboradores da pesquisa

Formacido | Formacido | Instituicao Ano de Ano de Segundo
em nivel em nivel | de educacio | inicio do | conclusao curso
Entrevistados superior - | superior - | superior da curso do curso | superior
instituicdo | instituicdo formacao superior | superior
privada publica inicial
Diretora X URCA 2006 2010
Ex-coordenador X URCA 2005 2009 X
Ex-professora(P1) X URCA 2009 2015
Ex-professora (P2)], X IJES 2012 2016

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos os sujeitos da pesquisa possuem curso de especializacdo — pos-graduacao lato

sensu - realizado de forma presencial. A maioria realizou essa formagdo em institui¢do

privada, apenas um em instituicdo publica. Trés dos entrevistados fizeram mais de um curso

de especializagdo. Apenas um entrevistado, o ex-coordenador, estd cursando mestrado e

nenhum entrevistado fez curso de doutorado.

Quadro 8 — Curso de especializagao dos entrevistados

Curso em | Curso em | Instituicio | Anode | Ano de
Entrevis- Curso de institui- institui- superior inicio conclu-
tados Especializaciao ¢ao cao do curso do sao do
privada publica curso curso
Diretora Educagdo Inclusiva X FIP 2012 2013
Educagao Infantil e UVA 2013 2016
Anos Iniciais FAVENI 2020 2021
Gestao Escolar
Ex-coordenadory  Geografia e Meio
Ambiente. X URCA 2007 2008
Ex-professora Psicopedagogia X FATECE 2017 2018
(P1) Educagdo Infantil e FIP 2016 2017
Ensino Fundamental FATEC 2021 2022
Gestdo Escolar
Ex-professora Educacéo Infantil e
(P2) Ensino Fundamental X FIP 2018 2019

Fonte: Elaborado pela autora.
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A defini¢ao dos entrevistados se justifica pelo fato de estarem em atividade na escola
pesquisada na época em que esta ganhou a premiacao e que estiveram diretamente implicados
nos processos que envolvem a conquista do Prémio Escola Nota Dez. As professoras
atuavam nas turmas do 2° ano do ensino fundamental, em 2019, que obtiveram, na avaliagao
do Spaece, o resultado exigido para o alcance do Prémio.

O projeto de pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do
Hospital Universitario Alcides Carneiro da Universidade Federal de Campina Grande
(CEP/HUAC/UFCG). Foi identificado por meio do Certificado de Apresentacdo de
Apreciagdo Etica (CAAE) com o n°. 57776822.6.0000.5182. Foi aprovado pelo referido
Comité por meio do Parecer n° 5.472.062, emitido em 15 de junho de 2022 (Apéndice B).

Dessa forma, a pesquisa se comprometeu com a preservacdo da privacidade e
anonimato dos participantes, assegurando que os dados coletados serdo utilizados Unica e
exclusivamente para a execucdo da investigagdo em questdo, garantindo os direitos e deveres
relativos a comunidade cientifica e aos participantes da pesquisa.

Os sujeitos da pesquisa foram adequadamente esclarecidos sobre os objetivos da
investigacdo e os cuidados adotados com relacdo as informagdes que seriam obtidas. Assim,
todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), aceitando participar
da pesquisa, bem como com a publicacdo dos resultados. Os formulédrios do TCLE constam
como apéndice da presente dissertacao.

Bogdan e Biklen (1994) apontam que os pesquisadores devem observar os seguintes
cuidados éticos na realizacdo de uma investiga¢cdo: que as identidades dos sujeitos devem ser
protegidas; os sujeitos devem ser tratados com respeito; o entrevistador, ao negociar a
autorizacdo para a realizacdo do estudo, deve ser claro e explicito quanto aos termos do
acordo até o final do estudo; e exigéncia da autenticidade na escrita dos resultados. Tais
cuidados foram observados no presente estudo.

No proximo capitulo da dissertacdo, buscou-se contextualizar a implantagdo da
reforma educacional no Ceara, a partir de 1990, e no municipio do Crato. Destacando o
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceard, O Programa de

Alfabetiza¢do na Idade Certa e as politicas educacionais do municipio do Crato.
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3. REFORMA EDUCACIONAL NO ESTADO DO CEARA E NO MUNICIiPIO DO
CRATO A PARTIR DA DECADA DE 1990: BREVE CONTEXTUALIZACAO E
PRINCIPAIS MEDIDAS

O presente capitulo discute sobre a reforma educacional implantada no estado do
Ceara e no municipio do Crato, a partir dos anos de 1990, e as principais medidas adotadas.
Inicialmente, analisa os mecanismos utilizados pelo Governo Cearense para a disseminacao
da cultura de responsabilizagdo educacional. Em seguida, expde as politicas educacionais do
municipio do Crato.

A partir dos anos de 1990, desenvolveu-se, em escala global, um conjunto de reformas
que objetivaram a “moderniza¢do” do papel do Estado como estratégia burguesa de
enfrentamento da crise estrutural do capital iniciada nos anos de 1970. O processo de
implantacdo de reformas fundamentava-se na teoria neoliberal e afetou toda a aparelhagem
estatal, inclusive a escola publica. O objetivo consistia na constru¢cdo de um “novo Estado”,
fundamental para a efetivacdo de uma reforma politica que desse maior legitimidade aos
governos para a realizagdo de politicas de ajuste fiscal, de privatizagdo e de
desregulamentacao econdmica visando a reduzir o “tamanho” do Estado (PEREIRA, 1998) e
ampliar os setores de atuagdo do mercado.

No Brasil, o processo de reformas de cunho neoliberal foi iniciado nos governos dos
presidentes Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), por meio da
introdugdo de politicas de liberalizacdo da economia e de privatizagdo. Nesse periodo, foi
implantado o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), objetivando a
adogdo de parametros para medir a qualidade, eficacia e efetividade dos servigos publicos. A
modernizagdo administrativa e a transformagdo do servigo publico também foram alvos da
reforma (FREITAS, 2007).

No campo educacional brasileiro, o conjunto de reformas implantado, a partir de 1990,
instaurou um novo modelo de organizagdo e gestdo da educacdo publica que passou a adotar a
logica gerencial, visando o alcance da “qualidade total”, termo oriundo do &mbito empresarial
(PEREIRA; SPINK, 1998).

Buscando uma suposta qualidade educacional, as reformas implantadas na educagdo
brasileira seguiram as orientacdes dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, que
tinham como premissa a privatiza¢do da educacdo publica usando o argumento de que os

sistemas publicos de educacdo estavam em colapso. De acordo com Krawczyk (2018),
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Na década de 1990, ja apareciam, nas recomendacdes do Banco Mundial,
formas de atuagdo tipicamente estadunidenses, como as escolas charter, a
participacdo do empresariado na educagdo publica, altera¢des nas condigdes
de trabalho dos docentes e nos sistemas de avaliagdo e responsabilizagdo
(accountability), entre outras. Eram recomendagdes que condicionavam, de
diferentes maneiras, os empréstimos internacionais ao Brasil e a outros
paises latino-americanos (KRAWCZYK, 2018, p.1).

Nesse contexto, houve um deslocamento do papel do Estado enquanto provedor direto
dos servigos sociais para focalizar nos processos regulatorios tendo como base o
monitoramento dos resultados, assumindo, assim, um papel ao mesmo tempo regulador e
avaliador. De acordo com Schneider (2020, p. 731) “no Brasil, os primeiros indicios de um
Estado Avaliador sdo evidenciados entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, na
transicdo do modelo ditatorial para um governo democratico”. No bojo das reformas
educacionais brasileiras, o planejamento estratégico e a avaliagdo em larga escala ganharam
centralidade. Num primeiro momento, a necessidade do Estado de regular e monitorar o uso
de recursos publicos se deu a partir da forte pressao popular pela implementagao de politicas
publicas e sociais. No entanto, essa regulacdo e monitoramento se deu pelo viés do
gerencialismo e da privatizagao.

Com o debate em torno da implantagdo de um sistema de avaliacdo em larga escala no
setor educacional, no Brasil, a avaliacdo tornou-se um mecanismo para medir, comparar ¢
informar a qualidade dos sistemas educativos bem como das instituigdes de ensino
(SCHNEIDER, 2020).

Nessa perspectiva, no setor educacional, a qualidade s6 seria possivel através da
modernizagao das escolas e universidades. A solu¢ao apontada consistia na constituicao de
uma nova gestdo e de novos lideres que reformassem a educagdo, racionalizassem as
organizagdes ¢ garantissem a sua qualidade e performatividade a imagem das empresas
privadas e da racionalidade economica (LIMA, 2021).

Nesse sentido, a partir dos anos de 1990, as reformas do Estado, e, também, da
educacdo desenvolveram-se tendo como referéncia uma perspectiva gerencial que
compreende a logica empresarial como sendo o parametro ideal de organizacdo da sociedade.
Para a efetivacdo do modelo gerencial, a avaliagdo em larga escala se constituiu como uma
importante ferramenta de controle. Assim, a fungdo reguladora do Estado foi intensificada e a
avaliagdo passou a consistir em instrumento central na gestdo do Estado e da educagdo.

Esse cenario também trouxe nuances importantes para a gestdo escolar. Ao final dos
anos de 1980, por exemplo, as discussdes acerca dos problemas que ocorriam no sistema

educacional brasileiro chegaram ao auge com o debate publico sobre os indicadores que
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mostravam o elevado indice de fracasso escolar na escola basica. Nesse momento, segundo
Gatti (2009), foi denunciado o problema da inexisténcia de dados acerca do rendimento
escolar dos discentes em nivel de sistema, bem como dos fatores a eles associados.

Para Schneider (2020),

O processo de transformagao do Estado em Avaliador, no Brasil, configura-
se em um momento histérico essencial a compreensao da atual conjuntura de
formulacdo e implementagdo das politicas educacionais. A implantacdo do
Saeb, em 1990, e a do Ideb, em 2007, marcam, de um lado, o surgimento
desse modelo de Estado e, de outro, o seu fortalecimento, respectivamente.
Um Estado que, aludindo a descentralizagdo de responsabilidades
administrativas, promete auxilio técnico e financeiro aos entes federativos
por meio de agdes compartilhadas; estabelece, arbitraria e verticalmente,
metas educacionais para as escolas ¢ redes de ensino; e difunde um discurso
de participacdo e democracia a0 mesmo tempo em impde o desenvolvimento
de arranjos institucionais locais para o cumprimento das metas projetadas
(SCHNEIDER, 2020, p. 731).

As reformas educacionais, alinhadas as reformas do Estado, vém introduzindo os
parametros de funcionamento de uma empresa no interior do servico publico, criando
ferramentas de afericdo e certificagdo da qualidade (externamente as escolas) e dando
visibilidade das avaliagdes na midia, condicionando os recursos disponiveis a metas de
aumento da qualidade das redes e das escolas (FREITAS, 2018).

As reformas ocorridas na politica educacional cearense, desde meados da década de
1990, acompanharam o movimento de reformas ocorridos em ambito nacional e internacional,
adotando como pratica corrente, no setor publico, mecanismos gerenciais proprios do mundo
corporativo. E nesse cenario que a gestdo ganha centralidade na politica educacional do Brasil
e do Ceara (CAMARAO; RAMOS; ALBUQUERQUE, 2015).

O estado do Ceard, de acordo com Nobre (2008), na segunda metade dos anos 1980,
antecedeu o movimento politico e econdmico que so6 iria ser vivenciado pelo restante do pais
na década seguinte com a consolidagdo do projeto societal de modernizagdo conservadora na
administracao publica, inspirado nos ideais neoliberais e orientado pela fragdo empresarial da
burguesia brasileira. Tal movimento, denominado de mudancismo, pois se apresentava como
comprometido com um projeto de modernizagdo em oposi¢do as praticas coronelistas,
iniciou-se com a vitoria eleitoral, em 1986, do empresario Tasso Jereissati (PMDB-CE), eleito
governador do Estado com o apoio do empresariado local. O “governo das mudangas™ foi
uma autodenominagdo utilizada pelo projeto politico deste grupo de empresarios (RAMOS,

2004).
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De acordo com Carvalho (2008), a consolidagdo do projeto de sociabilidade
empresarial no Ceard, objetivando a reforma da aparelhagem estatal, se deu ao longo dos
governos mudancistas que se desdobraram em dois ciclos politicos. O primeiro denominado
de “Era Tasso” (1987-2002), que abrange as trés gestdes de Tasso Jereissati (PSBD-CE),
1987-1990, 1995-1998 e 1999-2002, e a gestdo de Ciro Gomes (PSDB-CE), 1991-1994. O
segundo ciclo politico foi o dos “Ferreira Gomes”, em alusdo a atuacdo e influéncia politica
dos irmaos Cid, Ciro e Ivo Gomes, no periodo de 2007 a 2014.

O governo de Lucio Alcantara (2003-2006), que se deu no intersticio entre os dois
ciclos, representa um momento de transicdo entre eles. Embora os governos de Lucio
Alcantara (PSDB-CE), de 2003 a 2006, e de Cid Gomes (PSB-CE), de 2007 a 2014, nao
tenham contado com o apoio eleitoral direto do grupo empresarial que sustentou a “Era
Tasso”, representaram a continuidade das reformas neoliberais no Ceard (CARVALHO,
2008).

O projeto hegemdnico em curso, ha mais de 30 anos, na administracdo publica do
Ceara vem sendo pautado pela “incorporagdo dos principios do setor privado e pela
constru¢ao de um novo modelo para a gestdao publica, o gerencialismo” (VALDEVINO, 2018,
p- 23). A implementacdo desse projeto se deu em trés etapas. As duas primeiras etapas, de
1987 a 2006, ocorreram, respectivamente, na “Era Tasso” € no Governo de Lucio Alcantara e
correspondem a implantagdo e sistematizacdo do projeto, de cunho neoliberal, em curso. A
terceira etapa, de 2007 a 2014, ocorreu durante o Ciclo Politico dos Ferreira Gomes, no
decorrer dos dois mandatos de Cid Gomes (CARVALHO, 2008). A instituicio da Gestao
Publica por Resultados (GpR) foi uma das iniciativas marcantes adotadas pelo governo do
estado do Ceara nesta etapa (VALDEVINO, 2018). Desde entdo, esse governo tem adotado a
GpR como modelo de administracdo governamental.

Dentre as iniciativas adotadas pelo governo do estado do Ceara, a partir de 2003,
visando a institucionalizar uma estrutura organizacional legal para dar suporte a implantacao
da GpR, destaca-se a aprovacdo da Lei n.° 13.297, em 07 de margo de 2003, no governo de
Lucio Alcantara (PSDB-CE). A Lei alterou a estrutura da administra¢do estadual e criou a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo (SEPLAN) que tinha como uma de suas
finalidades a coordenagdo, em articulagdo com os demais Orgdos, do processo de captagdo e
negociacdo de recursos técnicos e financeiros demandados por planos, programas e projetos
especiais, a serem implementados, fornecendo assessoria na estruturagdo de propostas e

metodologias de acompanhamento, controle e gestdo de resultados (CEARA, 2003).



57

A partir de 2007, no governo de Cid Gomes (PSB), a Gestdo por Resultados
consolida-se ao ser instituida por meio da Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007. A
referida Lei definiu a Gestdo por Resultados como modelo de administracdo do estado
voltado para o cidaddo, com a adocao de padrdes de eficiéncia, eficacia e fornecimento de
mecanismos de informacgdo gerencial. Na medida em que a Gestdo por Resultados foi sendo
fortalecida na gestdo publica cearense, os resultados das avaliagdes externas tornaram-se
parametro para o estabelecimento de premiagdes e/ou puni¢des, gerando uma
responsabilizacdo de consequéncias fortes (VALDEVINO, 2018).

De acordo com Ramos, Lira e Soares (2012), o modelo politico adotado pelo
“Governo das Mudancgas” enfatizou a centralidade da gestdo que foi afirmada nas diretrizes
politicas do governo estadual do Ceard. A materializagdo da reforma do Estado proposta no
nivel nacional pode ser percebida no contexto educacional cearense a medida em que foi
implantado um modelo de gestdo focado na qualidade total como modelo passivel de
classificar, mensurar e comparar as unidades escolares, enfatizando o fortalecimento
institucional no sentido de estimular a capacidade gerencial dos niveis central, regional,
municipal e escolar para oferecerem com eficiéncia os servigos de educagao basica.

A primeira gestdo de Tasso Jereissati (1987-1990), foi pautada pelo discurso da
modernizagdo da administragdo publica, que se daria através da reestruturagdo do Estado e do
fortalecimento do seu papel enquanto indutor do desenvolvimento econdmico (LIMA, 2007).
No campo educacional, esse ganhou destaque pela implantagdo da municipalizacdo do ensino
publico, da elei¢do direta de diretores escolares e pela contratagdo de um empréstimo com o
Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) - Contrato de Empréstimo
de numero 4591 - BR, em 2002, para viabilizar o Projeto Escola do Novo Milénio (PENM),
com o objetivo de assegurar um padrdao de qualidade, eficiéncia e equidade na prestagdo dos
servicos educacionais (RAMOS; LIRA; SOARES, 2012).

A vitoria eleitoral do advogado Ciro Gomes, em 1990, como governador do estado,
representou a continuidade do projeto governamental empreendido no primeiro mandato de
Tasso Jereissati.

No campo educacional, as reformas empreendidas nos primeiros anos dos “Governos
Mudancistas” eram acompanhadas de um discurso alinhado as propostas dos organismos
multilaterais, como o Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD).
Sobre a atuagdo desses organismos na educagdo cearense, Lima (2007, p. 60) afirma que o

governo de Ciro Gomes
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foi fortemente marcado pela influéncia das agendas internacionais e seus
organismos constituidos, a exemplo do BIRD, que tem ativa participa¢do nas
politicas educacionais brasileiras e, consequentemente, cearenses, sobretudo
em decorréncia dos empréstimos contraidos, a exemplo do Projeto Nordeste
(LIMA, 2007, p. 60).

Nos dois mandatos de Cid Gomes (PSB) (2007-2014), o modelo de GpR implantado,
no setor educacional cearense, foi fundamentado na responsabilizagdo dos diversos atores
educacionais, no desenvolvimento de mecanismos de avaliacdo externa, planejamento
estratégico e controle dos resultados. A formagao gerencial tanto dos gestores publicos quanto
dos gestores escolares, bem como a disseminagdo de documentos e informacdes educacionais
enaltecendo suas agdes como praticas exitosas de gestdo publica, constituiram-se como
estratégias utilizadas que contribuiram para a conquista da hegemonia alcancada por esta
proposta no setor educacional (VALDEVINO, 2018).

Entre as principais medidas que viabilizaram a implantacdo da GpR na educacdo
cearense destacam-se a criagdo: do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do
Ceara (Spaece), de uma proposta de “Regime de Colaboracdo” pautado no gerencialismo e na
responsabilizacdo, do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), do ICMS
educacional e do Prémio Escola Nota Dez. A seguir ¢ apresentada cada uma dessas iniciativas,
com exce¢do do Prémio Escola Nota Dez, que por consistir no objeto de estudo da presente

pesquisa, serd abordado em capitulo especifico.

3.1. O Sistema permanente de avaliacdo da educac¢ao basica do Ceara (Spaece)

O Ceara foi um dos primeiros estados do pais a criar um sistema proprio de avaliacao
externa em larga escala. A implantacdo desse ocorreu em 1992, com a criacdo do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara (Spaece). O sistema ¢ constituido por
uma avaliacao censitaria, aplicada no 2°, 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e nos 3° anos do
Ensino Médio (CEARA, 2017).

O Spaece enquanto uma politica de avaliacdo passou, ao longo dos anos, por diversas
reformulagdes. A implantacdo do referido sistema possui relacdo direta com a politica de
avaliacdo educacional de ambito nacional, expressa no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB), se constituindo como uma totalidade dindmica complexa e de
menor abrangéncia intimamente articulada com uma totalidade social mais abrangente. A
organizac¢do do sistema de avaliagcdo estadual seguiu os mesmos processos para a implantacao

do SAEB.
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Desde a criagdo do Spaece, o Governo do Ceara vem consolidando uma cultura de
avaliagdo externa e de monitoramento caracteristico de um modelo de gestdo por resultados
no ambito do estado e, mais especificamente, no setor educacional. De acordo com Freire
(2020), desde 2007, os governos cearenses “tém se utilizado de mecanismos de accountability
para premiar funcionarios e alunos que conseguem atingir as metas estabelecidas no Spaece,
além de vincular o repasse de recursos aos municipios aos resultados nas avaliagdes externas”
(FREIRE, 2020, p. 82).

O sistema proprio de avaliacdo do rendimento escolar, criado pelo governo cearense e
que posteriormente recebeu a denominacdo de Spaece, passou por varias mudancas desde a
sua implantagdo. Na primeira edicdo do sistema de avaliagcdo, foram avaliados apenas os
alunos de 4% e 8* séries de 150 escolas estaduais, vale ressaltar que apenas a capital, Fortaleza,
foi contemplada (DANTAS, 2015). Na segunda edicdo, em 1993, e na terceira, 1994, a
amostra contemplou além da capital cearense, as sedes das catorze Delegacias Regionais da
Educacao (DERE), totalizando quinze municipios e um total de 22.886 alunos avaliados. O
objetivo era conhecer os aspectos da qualidade do ensino das unidades escolares.

A quarta edi¢ao, em 1996, contemplou 27 municipios, totalizando 25.253 em um total
de 327 escolas. Esta ultima edigdo provocou mudangas nas dimensdes avaliativa, além de
responderem aos testes referentes a portugués e Matematica, responderam, também,
questionarios que versavam sobre o perfil e a atuagdo do professor e a gestdo escolar. A
Avaliacdo Institucional das Escolas Publicas também foi uma inovacao da ultima edicao
(DANTAS, 2015).

A quinta edi¢do do Spaece, em 1998, contou com a participacao das escolas estaduais
dos municipios sede das 21 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao
(CREDEs), sendo agregados mais dois municipios por regido, de acordo com a densidade
populacional, sendo um o menor municipio e outro de médio porte (DANTAS, 2015). No
ano de 2000, a Portaria n.° 101, institucionalizou o sistema de avaliagdo estadual, que passou
a ser oficialmente denominado de Spaece.

A sexta edi¢do, que ocorreria no mesmo ano, foi suspensa devido a problemas de
ordem burocratica e inviabilidade de tempo para sua operacionaliza¢ao. Diante desse contexto,
a SEDUC firmou parceria com o INEP objetivando a integragdo do SAEB e Spaece. A
referida parceria possibilitou o acesso da SEDUC ao Banco Nacional de Itens (BNI),
utilizando-o em conjunto ao Banco Estadual de Itens (BNI). A parceria firmada possibilitou,

também, oficinas de elaboragdo de itens aos professores de portugués e matematica dos anos
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avaliados (4° e 8° anos) para que estes pudessem conhecer e contribuir com a avaliacdo e,
também, usa-la no cotidiano escolar (DANTAS, 2015).

Em 2001, o sistema de avaliacdo estadual cearense ganhou uma nova versdo, o
SPAECE-NET, associado ao “Programa Internet na Escola”. Os objetivos pretendidos desta
nova versao de avaliagdo passam a ser a verificacdo do rendimento médio das escolas em
relacdo ao desempenho dos alunos, a promog¢ao da articulacio de mecanismos de avaliacao
com novas tecnologias (LIMA, 2007) e a aplicacdo das provas pelo computador e respondidas
via internet, nos laboratorios escolares de informatica, para agilizar a aplicacdo e obtenc¢do de
resultados favorecendo a economia de recursos.

Para a execugdo desta nova versdo da avaliagdo, a sua aplicagdo foi distribuida em
polos levando em consideragdo as institui¢des escolares que contavam com laboratérios de
informatica em condi¢des de funcionamento. Ainda sobre essa nova versao do SPAECE-NET,
Dantas (2015, p. 69) afirma que,

Os alunos responderam aos testes, sendo 20 itens de Lingua Portuguesa e 20
itens de Matematica, selecionados automaticamente de um conjunto
disponibilizado de 30 itens para cada série e disciplina avaliadas. Desta
forma, cada aluno, ao entrar com sua senha, tinha acesso a um teste montado
de forma diferente. Foram avaliados 7.820 alunos da 8 série do Ensino
Fundamental e 4.720 alunos da 3* série do Ensino Médio, em todas as
escolas estaduais pertencentes aos 21 CREDEs, sendo 424 escolas de Ensino
Fundamental e 250 escolas de Ensino Médio, em um total de 160 municipios
(DANTAS, 2015, p. 69).

Para a divulgacdo dos resultados foi produzido um Relatério Geral e, também,
Boletins por CREDE contendo as médias de desempenho das escolas de sua regido. Apenas
no ano de 2003 o Spaece passou a contemplar todos os municipios cearenses, possibilitando a
amostra de 28.557 alunos de 8" série do ensino fundamental e de 3" série do Ensino Médio.
Desde 2004, passou a contemplar, também, os sistemas municipais de ensino. No referido ano,
foram avaliadas 2.631escolas da rede publica estadual ¢ municipal, sendo avaliado 187.577
alunos da 4* e 8 séries do ensino fundamental e da 3* série do ensino médio, desse total de
unidades escolares, 72.812 da rede estadual e 114.765 da rede municipal. O Spaece também
universalizou a participacdo de escolas estaduais € municipais que possuiam um quantitativo
de mais de 25 alunos, nas turmas das séries avaliadas (DANTAS, 2015).

Em 2005, a avaliacdo do Spaece ndo ocorreu, mas passou por reestruturagdes devido a
reformulagcdo do SAEB via inser¢ao da Prova Brasil. O que permitiu a implantagdo de forma
efetiva de uma politica de accountability caracterizada pela agdo compartilhada entre Unido,

estados e municipios (DANTAS, 2015).
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Em 2004 e¢ 2006, o desenvolvimento do Spaece ficou sobre a responsabilidade da
Fundagdo CESGRANRIO.*Vale destacar que, nessas duas edi¢des o pardmetro “utilizado pelo
Spaece, no que se refere a escala de desempenho, foi a escala do SAEB. Assim, o
desempenho dos alunos no Spaece foi colocado na escala do SAEB, a fim de favorecer a
comparac¢do dos resultados do estado com a avaliacdo de ambito nacional” (DANTAS, 2015,
p. 70).

Em 2007, o Spaece voltou a ser realizado de forma anual. Segundo Dantas (2015),
com o passar dos anos o sistema vem sendo cada vez mais fortalecido. Entre 2008 ¢ 2013, por
exemplo, o sistema de avaliacdo estadual passou a integrar o planejamento escolar,
planejamento docente ¢ se faz presente em todas as agdes e programas implantados pela
SEDUC que objetiva a elevagdo dos indicadores do Spaece, compreendidos como
representacdo da melhoria da aprendizagem dos alunos e da qualidade do sistema de ensino
(DANTAS, 2015).

Quanto a participagdo da SEDUC/CE na organizag¢do e aplicacdo do Spaece, vale
salientar que, algumas acdes sdo realizadas no decorrer do ano: reunides e treinamentos com a
direcdo e a coordenagdo pedagodgica das escolas para a defini¢do dos descritores que orientam
as questoes a serem desenvolvidas na elaboragdo da avaliagdo; reunides e treinamentos
diretamente nas CREDES com os professores que ministram os componentes, focos do
programa, Lingua Portuguesa e Matematica; Logo apo6s a corre¢do das avaliagdes e a
tabulacdo dos dados obtidos, sao elaboradas informagdes estatisticas, por escola, CREDE,
SEDUC, seguindo o mesmo rito do SAEB; reunides para a apresentacdo dos resultados por
tarte das CREDES e o envio dos boletins para as escolas para nortearem reunides pedagogicas
com os docentes (PINHEIRO; BENEVIDES, 2019).

No ambito escolar, a atribui¢do de mobilizar, esclarecer os estudantes e pais ou
responsaveis, bem como o treinamento ¢ de responsabilidade do diretor, coordenadores
pedagogicos e professores coordenadores de area. Elementos de incentivo a melhoria dos
resultados nas avaliagdes também ¢ fomentado pelo Governo cearense, pois, aos alunos que
atingem a nota que os deixa na escala do Spaece no patamar de Adequados, ¢ dado como
“bonus” um notebook. Para os professores e funciondrios das escolas em que ¢ constatado

80% de participacdo dos alunos nas avaliagdes e 10% de crescimento em Lingua Portuguesa e

em Matematica, ¢ dado um acréscimo do 14° salario (PINHEIRO; BENEVIDES, 2019). Essa

3 Fundagdo brasileira que realiza avaliagdes tanto em dmbito nacional, como em ambito estadual. Responsavel
pela aplicacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), Prova Brasil e do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA).
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articulagdo de mecanismos de incentivo aos resultados dos alunos na avaliacdo do Spaece,
evidencia a politica de responsabilizacao de consequéncias fortes.

Atualmente, o Spaece configura-se como uma avaliacdo de carater censitario e externo
estruturado em trés niveis, a saber, Avaliagdo da Alfabetizacdo (SPAECE — ALFA), em que
sdo avaliados os alunos do 2° ano do Ensino Fundamental; Avalia¢ao do Ensino Fundamental,
em que sdo avaliados os alunos dos 5° e 9° anos do ensino fundamental; e a Avaliagdo do
Ensino Médio, envolvendo o 1°, 2° e 3° anos do médio (DANTAS, 2015).

Desde 2009, os resultados do Spaece vém sendo utilizados como referéncia para a
concessdo do Prémio Escola Nota Dez, integrando uma politica de incentivo para a elevacao
dos indices de desempenho das escolas publicas municipais e estaduais (CEARA, 2015).
Desse modo, a avaliagdo externa se configura como o pilar da politica de accountability
adotada no estado do Ceara e que foi fortalecida, a partir de 2009, com a criagdo do referido
Prémio. A utilizagdo dos resultados do sistema de avaliagdo externa, o Spaece, para premiar
escolas e municipios reforca a logica gerencialista e meritocratica que permeia as politicas
educacionais cearenses ¢ que vém implantando novos elementos regulatdrios, tais como,
obtencdo de informagdes dos gestores, professores e alunos, bem como premiacao e puni¢ao.

A avaliacdo do Spaece ocorre uma vez por ano. No entanto, no ano de 2022, foram
realizadas duas aplicagdes, em mar¢o e novembro. Em margo foi realizada a avaliacio
diagnéstica, feita pela Fundacao Cesgranrio.

O problema, para Freitas (2007), ndo esta nas avaliagdes externas, nem na existéncia de
indices, mas no uso da avaliagdo externa que tem como pano de fundo a perspectiva da
responsabilizacdo liberal. Para o autor, “A responsabiliza¢do pressupde uma linha direta de
pressdo sobre os municipios, o que poderd levar a toda sorte de armadilhas para se obter
recursos. Prova Brasil, SAEB e¢ IDEB devem ser instrumentos de monitoramento de

tendéncias e ndo instrumentos de pressao” (p. 981).

3.2 Gestao por resultados (GpR) e o regime de colaborac¢io no Ceara

No Ceara, em 1995, segundo Aguiar (2002), o cenario de escassez dos recursos
financeiros para a manuten¢ao e desenvolvimento da Educagdo Basica desencadeou um
conjunto de reformas educacionais, entre 1995 e 2000, que visavam a racionalizacdo dos
recursos e estavam baseadas na democratizagdo da gestdo escolar, municipalizagdo do ensino
fundamental e educacdo infantil e desconcentragdo administrativo-financeira da rede estadual

cearense. Também foram realizadas reformas na area pedagdgica com a implantagdo de um
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sistema de acompanhamento pedagdgico e apresentagdo de novos pardmetros curriculares
para a educacdo basica, em consonancia com a politica nacional.

A construgdo de consensos, encabecada pelo governo cearense, em meados da década
de 1990, foi realizada em torno da implementacao da politica denominada de “Todos pela
Educagdo de Qualidade para Todos”, que condensava em si os principios de mobilizagao
(todos pela educacdo), a proposta pedagodgica fundante (educacdo de qualidade) e a meta
politica de democratizagio do acesso (para todos). E nesse contexto que surge, no setor
educacional cearense, uma proposta de modelo de colaboragao Estado-municipio-sociedade
(AGUIAR, 2002).

Esse modelo , a partir de 1995, envolveu ndo apenas os setores governamentais, mas,
também, os ndo-governamentais, através de processos de cooperacdo financeira e cooperagao
técnica, contratagdo, pactuacdo, mobilizacdo e comprometimento social. Assim, as propostas
para a solucdo dos problemas educacionais do estado do Ceard envolveram vdrios atores
sociais: tanto a comunidade, que foi convidada a escolher diretamente os diretores escolares e
formar conselhos no interior da escola, quanto empresarios ¢ educadores convidados a unido
de esfor¢os inovadores como o Férum da Educagdo, bem como pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio (AGUIAR, 2002). O Férum da Educacdo (FNE) ¢ um espaco de
interlocugdo entre a sociedade civil e o Estado Brasileiro.

De acordo com Aguiar (2002), no decorrer do processo de materializagdo dessa
proposta de “regime de colaboracdo” no Cear4, as acdes do estado e dos municipios estiveram
consubstanciadas na cooperagao técnica. Dentre as agdes de cooperagdo técnica realizadas, de
janeiro de 1995 a setembro de 2001, destacam-se a aprovacao da Lei n°. 12.452, de 6 de
junho de 1995, que dispds sobre o processo de municipalizagdo do ensino publico no Ceara, e
a criagdo dos Centros Regionais de Desenvolvimento da Educa¢do (CREDE), no ano de 1996.

No Brasil, segundo Barretto e Arelaro (1985), o movimento em prol da
municipaliza¢do do Ensino Fundamental ganhou for¢a na segunda metade dos anos de 1980.
A importancia estratégica da municipaliza¢do do ensino emergiu no bojo dos processos de
democratizagdo da sociedade por conta das lutas pela reabertura politica e envolveu correntes
ideologicas distintas, advindas tanto de grupos politicos progressistas como conservadores. A
corrente ideologica de base progressista sustentava a ideia de que a sociedade civil era o
contraponto do Estado centralizador e antipopular e apenas através de movimentos sociais de
base comunitaria ¢ que era possivel o alcance das conquistas populares. Para tanto, a

municipalizacao foi proposta com carater de reforma politica, sendo o municipio a instancia
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administrativa mais proxima para acolher as reivindicagdes da sociedade civil. Ja a corrente
ideologica de base conservadora defendia esse processo apenas como reforma administrativa.

Considerando o exposto, o processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental se
deu em dois momentos. O primeiro, envolve o movimento municipalista que teve como
fundamento o imaginario social da democracia, pautado na ideia de que a municipalizagdo da
educagdo basica seria capaz de aperfeicoar a democratiza¢do do poder politico no pais. Anisio
Teixeira foi o principal formulador desse movimento, defendendo a municipalizagdo como
forma de descentralizacdo politica, significando o reconhecimento da maioridade dos
municipios. O segundo momento iniciou na década de 1990 e foi concretizado com a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) e com o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), ambos
aprovados no ano de 1996.

O segundo momento do movimento municipalista tomou como referéncia a agenda
neoliberal de reforma do Estado instigada em parte por agéncias internacionais de
financiamento que visava a descentralizagdo da gestdo educacional associada a redugdo do
gasto publico e a eficiéncia. (SOUZA; FARIA, 2004; KRAWCZYK; VIEIRA, 2006).

O Fundef, implementado para redistribuir os recursos financeiros em todo o pais
visando a universalizagdo do Ensino Fundamental, se constituiu no principal mecanismo de
regulagdo da municipalizagdo. A nova organicidade do sistema educacional, bem como as
alteracdes na relagdo existente entre o governo nacional, os estados e os governos locais
foram normatizadas nesse fundo (KRAWCZYK; VIEIRA, 2006).

Tendo efeitos expressivos nas regides Norte ¢ Nordeste, objetivando a universalizacao
do acesso, o Fundef pouco contribuiu para a diminui¢ao das disparidades regionais tendo em
vista que a Unido ndo cumpriu sua responsabilidade no financiamento, expressa legalmente.
A privilegiar o financiamento do ensino fundamental, o Fundo“deixou fora a educagdo de
jovens e adultos, a educagdo infantil, ¢ o ensino médio e, também, ndo contemplou a
exigéncia da aprovacdo obrigatoria de planos de carreira para os profissionais da educacio.
Desse modo, segundo Cury (2010), nos processos de municipalizagdo tal exigéncia ndo se fez
presente.

Para Cury (2010), a experiéncia do Fundef, mesmo com suas limita¢des, revelou a
possibilidade de um pacto federativo com um desenho realmente cooperativo. Com o objetivo
anunciado de aprovar “uma nova politica para corrigir os defeitos do Fundef e propiciar a
abertura de formas de regime de cooperacdo federativa, abrindo-se para o conjunto da

educacdo bésica em suas etapas e modalidades” (CURY, 2010, 163), o Congresso Nacional,
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no ano de 2006, aprovou a Emenda Constitucional n° 53, que converteu o Fundef em Fundo
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb), que ampliou
seus recursos para o financiamento de todos os niveis da educagdo basica ¢ a remuneragdo dos
trabalhadores da educacao.

No caso do Ceara, o processo de municipalizagao se materializou através da Lei n°.
12.452/1995, que ficou conhecida como Lei de Municipalizagdo do Ensino Publico do Ceara.
A referida Lei definiu uma proposta de cooperagdo técnica e financeira entre o governo do
estado do Cear4d e municipios pautada na celebracdo de convénios em que era exigido dos
municipios o atendimento de uma série de habilitagdes para que pudessem receber recursos
financeiros complementares do governo do Ceard de modo a alcancar um custo-aluno més de
R$ 15,00 (valor de 1995). Para poder assinar o convénio e ser beneficiado com o repasse do
estado, 0 municipio deveria comprovar o gasto minimo constitucional de 25% das receitas de
impostos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino (AGUIAR, 2002).

Os desdobramentos da Lei de Municipalizagdo para o ensino fundamental e educacao
infantil, no Ceara, consistiram na transferéncia, por parte do estado, do o6nus da area
educacional para os municipios e de um grande percentual de alunos da rede estadual para a
municipal. A referida lei também favoreceu a ado¢do de um regime de colaboragdo entre
estado e municipios por condicionalidades, a regulagdo de repasse financeiro e a transferéncia
de responsabilidade administrativa e educacional para as redes municipais.

Para tanto, foi ofertado prioridades e vantagens relativas ao repasse de recursos do
Estado para aqueles municipios que fizessem adesdo a municipalizagdo aceitando a
incumbéncia de assumir a construgdo, ampliagdo, equipamento e manutengdo das escolas de
educagdo infantil e do ensino fundamental com recursos proprios ou em parceria com 0s
demais entes.

A forma como o processo de municipalizagdo foi implantado contribuiu para atender a
um objetivo maior, o de instauracdo de um Estado mais regulador que, através da introducao
de mecanismos de accountability, combina a légica de centralizacdo - descentralizagdo. No
campo educacional cearense, o controle pedagdgico foi centralizado e descentralizou-se os
mecanismos de financiamento e gestdo da educagao .

A Lei de Municipalizacdo do Ensino Publico do Ceara (1995) dispondo sobre o
processo de municipalizagdo estadual estabeleceu a criagdo de “rede tUnica de escolas
publicas”, com a ado¢do de critérios e regras comuns a gestdo de escolas estaduais e
municipais (CEARA, 1995, art. 10). Para tal, previu o oferecimento de colaboragdo técnica e

financeira entre Estado e municipios e estabeleceu como uma de suas diretrizes operacionais a
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implantacdo de sistemas de avaliagdo para avaliar os resultados do processo da
municipaliza¢do no sentido de identificar a necessidade de compensagdo financeira e
cooperagdo técnica, aferir a aprendizagem de conteudos dos alunos do ensino fundamental e
definir mecanismos de responsabilizagao e prestagdo de contas em toda educagdo publica
cearense.

Camarao, Ramos e Albuquerque (2015) apontam o carater gerencialista da referida
Lei, ao instituir mecanismos de responsabilizacdo educacional de cunho gerencial,
antecipando, e ja dando inicio, & institui¢do de medidas de accountability gerencial na
educagdo cearense, que viria a se fortalecer, a partir de 2007, com a consolidagao do modelo
de Gestao por Resultados.

De acordo com a Lei em estudo, o processo de municipalizacdo do ensino fundamental,
deveria propiciar o “fortalecimento do Municipio quanto a poder decisério, disponibilidade de
recursos e responsabilidade por encargos educacionais, mediante colaboracdo com o Estado
(CEARA, 1995, art. 3°). No entanto, as politicas cearenses demonstraram uma redugdo da
autonomia do municipio nas decisdes relativas a educagdo escolar e a sua subsuncgdo as
politicas estaduais. A situagdo do Ceard parece revelar, conforme afirma Freitas (2007), a
implantacdo de um “‘regime de colabora¢do’ sob condicionalidades™ (p. 188), em que os
municipios aceitam o apoio financeiro em troca da submissdo as normas e regras do ente
estado, no entanto, ndo se fortalecem necessariamente como gestores da educagdo (SILVA;
SILVA; FREIRE, 2022).

Nessa perspectiva, Aguiar (2002) afirma que no processo de municipalizagdo do
ensino fundamental no Ceara ndo houve uma politica de apoio focalizado as demandas dos
municipios. O que ocorreu foi a implantacdo de uma agenda de modernizacdo da gestdo
educacional pautada nas orientagdes gerenciais do governo do estado.

No Brasil, segundo Vidal e Vieira (2011), a politica de municipalizacdo do ensino
fundamental foi implementada independente das deficiéncias técnicas e pedagogicas das
equipes municipais, visto que a fragilidade das condi¢des de oferta dos servigos educacionais
locais nao foi considerada. Para as autoras, o estado do Ceard, por sua vez, adotou uma
politica de municipalizacdo do ensino fundamental de forma acelerada, levando a um
significativo crescimento da matricula municipal associado a duas variaveis: inclusdo de
novos alunos no sistema escolar e transferéncia de alunos da rede estadual para as redes
municipais. Esse formato conduziu a um rapido aumento da responsabilidade dos municipios
cearenses com as etapas iniciais do ensino, sem, necessariamente, ter se fortalecido técnica e

financeiramente para tal.
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Do ponto de vista do governo do estado, o modelo de municipalizacdo adotado
contribuiu para uma maior distribui¢do de poderes, compromissos e responsabilidades, entre
as esferas administrativas estado e municipios, com o incremento da capacidade de realizagao
do poder publico estadual e ampliagdo das possibilidades de fontes de recursos, reduzindo,
assim, custos operacionais. E nesse contexto que se desenvolveu a reforma do sistema
estadual de educagdo sobre a égide do discurso da importancia da educacgdo e da necessidade
de aproximagdo da comunidade no comprometimento em prol da superagdo das dificuldades
evidenciadas (CAMARAOQO; RAMOS; ALBUQUERQUE, 2015). Nesse panorama também foi
criado o “Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995/19984,

Outra acdo de cooperacdo técnica operacionalizada no decorrer do processo de
materializagdo do modelo de regime de colaboragdo, no Cear4, foi a criagdo dos CREDES que
tinham por objetivo garantir um eficiente sistema capilar de comunicacdo e fluxo de
informagdes. Para tanto, estavam organizados nas 21 regides administrativas do Estado e
tinham a funcdo de articular a implementacdo de politicas educacionais e acompanhar os
convénios de colaboragdo Estado - municipio - sociedade (AGUIAR, 2002).

A realizagdo de concurso publico para o magistério também foi outra acdo de
cooperacao técnica resultante do amplo processo de mobilizagdo dos municipios. Para
viabilizar a implantagdo da proposta de uma “rede unica de escolas publicas” no estado do
Ceara, prevista na Lei de Municipalizagdo (1995), e buscando atender o disposto no texto da
LDBEN e no Fundef, no ano de 1997, foi realizado concurso publico unico para o magistério
da rede publica. O certame contou com 45 mil inscri¢des a 31 mil vagas na rede publica em
124 municipios, tendo sido aprovados 21 mil docentes habilitados para o magistério. Em 1998,
foi realizado um segundo concurso, desta vez, 21 mil professores concorreram a 11 mil vagas,
tendo sido aprovados 8 mil docentes. Foi possivel a contratacdo desses profissionais gracas a
antecipacdo de recursos do governo do Estado no ambito da Lei de Municipalizagdo,
antecipando, também, a implanta¢cdo do Fundef no Estado (Aguiar, 2002).

O regime de colaboracdo também se materializou no apoio técnico do governo do
estado a expansdao da educacdo infantil municipal. Entre 1997 e 2000, promoveu-se a
qualificacdo da oferta desse nivel de ensino, a integracdo das acdes e a formagdo de docentes.

Tais iniciativas, realizadas com o apoio do UNICEF e em uma a¢do consorciada das

4 Programa governamental que tinha como objetivos a melhoria da qualidade de vida dos cearenses e da gestdo
publica ¢ a descentralizagdo a partir da parceria entre 0 municipio ¢ a comunidade enquanto instancias a serem
beneficiadas com o referido programa.
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Secretarias de Estado da Educagdo, Satde e Trabalho ¢ Acdo Social, tém permitido a
recuperagdo do nivel de matriculas rebaixado ap6s a implantagdo do Fundef (AGUIAR, 2002).

Outra agdo desenvolvida que articulou o estado e os municipios cearenses foi a
selecdo conjunta de niicleos gestores escolares da rede publica, realizada no ano de 1995 e
1998. Denominada como uma expressao do “regime de colaboracdo”, a referida sele¢do foi
realizada, inicialmente, nas escolas da rede estadual. Foi um processo de escolha de diretores
que se deu através de processo seletivo de provas e titulos, em 2001, o processo seletivo
estendeu-se para a rede municipal (AGUIAR, 2002).

O processo de realizacdo de a¢des conjuntas entre estado-municipios promovido entre
1995 e 2000, teve continuidade em 2001, com o surgimento da proposta “Escola do Novo
Milénio”, que consistiu na definigdo de Agendas de Compromisso, das quais foram
signatdrios diversos segmentos sociais. Nesse processo, a aproximagdo entre o governo
cearense € o Banco Mundial foi significativa visto que parte de suas acdes foi financiada por
meio de empréstimo concedido pelo Banco Mundial que, por sua vez, destinou um montante
de 150 milhdes de dolares para a melhoria da qualidade da educagdo basica publica
(AGUIAR, 2002).

A partir de 2002, o prémio educacional Escola do Novo Milénio - Educagao Bésica de
Qualidade - passou a premiar professores e funcionarios das 50 melhores escolas do estado do
Ceara de acordo com uma iniciativa de avaliacdo que contemplava avaliacdo de desempenho
dos discentes, do nucleo gestor e considerava os indicadores de aprovacdo e reprovacao
(CASSETTARI, 2010).

Buscando fortalecer a GpR, o governo cearense, durante a gestdo de Cid Gomes
(PSB), renovou sua relagdo de parceria com o Banco Mundial (BM) ao assinar, em 19 de
marg¢o de 2009, o Projeto de Apoio a Inclusdo Social e Crescimento Econdomico ou SWAP II,
com vigéncia até o dia 30 de junho de 2012. O objetivo do Projeto era o fortalecimento do
sistema de gestdo por resultados do Estado e a promog¢do da melhoria na qualidade dos
servigos de educacdo e saude. A parceria do governo cearense com o BM teve inicio ainda no
governo de Lucio Alcantara com a nomenclatura de SWAP I, cuja vigéncia se estendeu até o
dia 31 de dezembro de 2007, sendo renovada posteriormente.

O SWAP II foi substituido, em 19 de dezembro de 2013, por uma nova modalidade de
operagao de crédito entre o Governo do Ceara e o Banco Mundial. Trata-se do “Projeto de
Apoio ao Crescimento Econdmico com Redu¢do das Desigualdades e Sustentabilidade
Ambiental do Estado do Ceard” ou “Programa para Resultados (PforR). O objetivo era apoiar

os indicadores, as metas e iniciativas de programas do proprio Plano Plurianual. Sua vigéncia
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encerrou-se em 31 de janeiro de 2018. As metas tragadas pelo BM para a educagdo cearense
sdo relativas a ampliacdo da avaliagdo em larga escala e a criagdo do Programa Alfabetizagao
na Idade Certa (VALDEVINO, 2018). O PAIC sera tratado em se¢do especifica ainda nesse
capitulo.

O que se percebe ¢ uma continuidade das iniciativas voltadas para o fortalecimento do
regime de colaboragdo, no Ceara, visto que ao analisar o Plano Plurianual (PPA, 2016-2019)
da gestdo Camilo Santana (Partido dos Trabalhadores), percebe-se o empenho do governo
estadual na implantacdo de uma politica educacional pautada numa perspectiva de um regime
de colaboragao entre estado e municipios, no estimulo a boas praticas de educagdo e, também,
no fomento a educagdo profissional. Para tanto, o Plano delineia as diretrizes que passaram a

nortear os novos caminhos da educacao cearense, dentre elas:

e Consolidagdo do regime de colaboragdo e cooperagdo com os municipios,
ampliando a assisténcia pedagdgica, técnica e financeira, de modo a
fortalecer a Educagdo Basica publica, com equidade, promovendo-a ¢
difundindo-a enquanto estratégia para o desenvolvimento, inclusdo social e
instrumento de cidadania formulado na articulacdo entre os entes federativos
e na gestao do proprio sistema de ensino;

o Implementacdo de politicas de incentivos as melhores praticas da Educagao
no Estado do Cear4, possibilitando o intercambio de experiéncias ¢ ideias;

e Aperfeigoamento da gestdo do processo de inser¢do dos alunos e egressos do
ensino profissionalizante no mercado de trabalho e no ensino superior;

e Ampliacdo e fortalecimento de parcerias com o setor produtivo na
consolidagdo da educacdo profissional no Estado do Ceara (PPA, 2016-
2019).

E importante destacar a contribui¢io da SEDUC/CE no fortalecimento dos sistemas
municipais de ensino para a implementacdo de modelo de gestdo focado nos resultados. Ao
acessar informagdes da Célula de Programas e Projetos Estaduais da Secretaria de Educagao
do Ceard, ¢ possivel identificar o foco no regime de colaboragdo entre estado e municipios e a
preocupagdo com a gestdo pautada nos resultados educacionais. Assim, almejando a
promogao de politicas, programas e projetos em regime de colaboracdo com a rede municipal

de educacdo, o governo cearense delineou os seguintes objetivos estratégicos:

e Fortalecer os sistemas municipais de ensino para a implementagdo de
modelo de gestdo focado nos resultados de aprendizagem;

e Apoiar o desenvolvimento de politicas e estratégias municipais que efetivem
o direito da crianga ao desenvolvimento humano, a formagao cultural e a
inclusdo social;

e Oferecer apoio aos municipios para que alfabetizem 100% de seus alunos até
o final do 2° ano do Ensino Fundamental;
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e Estimular e apoiar agdes pedagdgicas nos municipios que visem a corre¢ao
da baixa aprendizagem da leitura e escrita dos alunos do ensino fundamental;

o Estimular os municipios a elevarem o atendimento das criancas na Educacao
Infantil em instituicdes com instalacdes fisicas adequadas e propostas
pedagodgicas de qualidade (SEDUC, 2011).

Sobre a relacdo entre a SEDUC e os municipios, a Secretaria da Educacdo do Ceara
(SEDUC/CE) possui uma coordenadoria de cooperagdo com os municipios € se propde nao
apenas a elaborar, mas também a coordenar ¢ acompanhar as ag¢des de colaboracdo e
cooperagdo técnica e financeira com os municipios. A SEDUC/CE também monitora
programas avaliativos como o Spaece, ENEM, os Indices do Ideb, a Provinha Brasil, o Saeb,
dentre outros, visando aprimorar ou redefinir as politicas educacionais a nivel local. Com base
nos resultados dessas avaliagdes, a SEDUC/CE tem gerado e divulgado dados educacionais e
realizado, a partir dos resultados das avaliagdes, reunides para analisar as unidades escolares

(PINHEIRO; BENEVIDES, 2019).

3.3 O programa de alfabetizacido na idade certa (PAIC)

O PAIC consiste em uma politica publica de cooperagdo entre estado € municipios
promovida pelo governo cearense e com o apoio do governo federal. Tendo como parceria o
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e instituigdes da sociedade civil, o PAIC
foi instituido pela Lei n° 14.026, de 17 de dezembro de 2007, e marca a chegada do grupo
politico dos Ferreira Gomes ao governo estadual cearense. O estado do Ceard, através do
PAIC, se propde a prestar cooperacdo técnica e financeira aos municipios cearenses,
apoiando-os na formulacdo e implementacdo de politicas voltadas a garantia do direito de
aprendizagem, com foco na alfabetizacao.

O objetivo do Programa ¢ a melhoria dos resultados de aprendizagem e a garantia das
condi¢des necessarias para que todos os alunos do estado do Ceard cheguem ao 9° ano do
ensino fundamental dominando competéncias relacionadas a leitura, escrita, calculo e ciéncias,
tendo como prioridade a alfabetizacdo dos alunos da rede publica do estado até os sete anos
de idade. O PAIC busca sanar a distor¢do idade-série dos alunos cearenses e esta estruturado
em cinco eixos: Educagdo infantil; Gestdo pedagogica-Alfabetizagio e Formagdo de
professores; Gestao da Educacdo Municipal; Formagdao do Leitor; Avaliagdo Externa de
Aprendizagem (CEARA, 2007).

O PAIC institucionalizou um modelo de articulagdo entre estado e municipios no

Ceara e que tem na avaliagdo um elemento central do controle social sobre as politicas
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educacionais. Além de contar com a avaliagdo enquanto um dos seus eixos, o PAIC busca
aumentar o comprometimento, dos atores politicos e burocraticos, com o atendimento de suas
metas e com a divulgacdo periddica dos resultados do Spaece. A divulgacdo dos resultados
por escola criou um canal de prestacdo de contas direto entre as burocracias (sobretudo
escolares) e a sociedade. A estrutura de responsabilidade do PAIC, objetivando induzir os
agentes a perseguirem os objetivos de “bem comum” proposto pelo referido programa, criou
um sistema de incentivo simbodlico e material definido como Prémio Escola Nota Dez
(CORREA, 2018). E nesse sentido que o PAIC ganha relevancia nesse trabalho, visto que, faz
uso dos resultados do Spaece e do Prémio Escola Nota Dez para constituir sua estrutura de
incentivo e responsabilizagao.

Uma das metas do PAIC ¢ a alfabetizacdo de todos os alunos até o fim do segundo ano
do ensino fundamental, geralmente aos sete anos de idade, articulado a formacao continuada
dos professores de lingua portuguesa e matematica do primeiro ao quinto ano do ensino
fundamental. Para as demais disciplinas propds a ado¢cdo de uma pratica mais interdisciplinar,
abordando temas das disciplinas-base (PINHEIRO; BENEVIDES, 2019).

A iniciativa materializada na politica do PAIC, ao ser pensada a partir da perspectiva
da gestdo pedagogica e da aprendizagem, tomou como referéncia a experiéncia de Sobral/CE,
municipio administrado pelo grupo politico dos “Ferreira Gomes”, considerada exitosa como
uma politica de alfabetiza¢do na idade certa (COSTA, 2020). Vale ressaltar que, o referido
grupo esteve, também, a frente do governo estadual cearense de 2007 a 2014, levando para a
politica estadual as medidas e diretrizes implantadas em Sobral.

A experiéncia de Sobral/CE iniciou-se, em 2000, momento em que, dados de pesquisa
apontaram um alto indice de analfabetismo das criancas que concluiam o 2° ano do ensino
fundamental. A partir de entdo, o municipio passou a ter como prioridade a alfabetizacao dos
alunos das séries iniciais do ensino fundamental. Para tanto, a Secretaria de Educagdo
implantou um conjunto de agdes fundadas na triade: mudanca da pratica pedagogica;
fortalecimento da autonomia da escola; e monitoramento dos resultados de aprendizagem com

base em indicadores (INEP, 2005).

5> A politica educacional do municipio de Sobral ganhou destaque nacional e foi tema da Série Projeto Boas
Praticas na Educacdo, publicada pelo INEP em 2005, com o titulo “Vencendo o desafio da aprendizagem nas
séries iniciais: a experiéncia de Sobral — CE”. A referida publica¢do indicava os resultados de Sobral nas
avaliacdes como sendo significativos e superiores aos resultados dos demais municipios cearenses. A Secretaria
de Educagdo do municipio de Sobral empenhou-se no fomento de uma cultura de avaliagdo, monitoramento dos
resultados com base em indicadores e¢ o estimulo de praticas de responsabilizacdo educacional em que
professores, gestores ¢ comunidade assumiram o comprometimento para com os resultados de desempenho dos
alunos nas avaliagdes, apostando na responsabilizagdo de todos os envolvidos e em uma agdo em rede (INEP,
2005).
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No ano de 2012, no governo da presidente Dilma Roussef, o PAIC tornou-se
referéncia para a politica educacional nacional de alfabetizagdo com a institui¢do do Pacto
Nacional de Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC). O Pacto tinha como objetivo alfabetizar
todas as criancas até os oito anos de idade e teve vigéncia até 2018, sendo substituido pelo

Programa Mais Alfabetizagao.

3.4 Imposto sobre operacdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacoes de

servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicac¢iao (ICMS)

No ano de 2007, o estado do Ceara adotou um mecanismo de rateio, entre o0S
municipios, de parte dos recursos oriundos do ICMS que tem como referéncia os resultados
nas arcas da educacdo, satide ¢ meio ambiente. Essa medida, em consonancia com oS
principios que regem a GpR, instituiu mais um mecanismo de responsabiliza¢do no estado.

Tal mecanismo foi instituido pela Lei n° 14. 023, de 17 de dezembro de 2007. Para o
setor da educagdo, a Lei definiu que a distribuigdo de 18% do total dos 25% da cota parte dos
municipios do ICMS esta vinculada aos resultados de rendimento e desempenho dos alunos
da educagdo basica. Com a Lei foi criado o Indice Municipal de Qualidade (IQE), constituido
pela taxa de aprovagdo dos estudantes do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e pela média
obtida pelos alunos de 2° e 5° anos da rede municipal em avaliagdes de aprendizagem do
Spaece. O célculo do IQE ¢ feito com base nos resultados do desempenho dos alunos do 2° e
5° ano no Spaece (CEARA, 2007, art. 2°).

Em 2015, com a aprovacdo da Lei n° 15. 922, de 15 de dezembro, ficou determinado
que o indice deve considerar a taxa de alunos do ensino fundamental ¢ a média obtidas nas
avaliagdes de aprendizagem pelos alunos, que passou a incluir ndo apenas o 2° e 5°, mas
também, o 9° ano. Segundo a Lei n° 17.130, de 12 de dezembro de 2019, os repasses
efetuados aos municipios devem considerar os indices aferidos pelo IPECE.

Essa experiéncia do Ceara na distribuicdo de parte do ICMS foi referéncia para a
aprovacao do Fundeb permanente, no ano de 2020, em que foi estabelecido que a distribuigao
da cota municipal do ICMS passa a ser de 65% por valor adicionado fiscal e 35% de acordo
com critérios definidos em lei estadual, em que pelo menos 10 dos 35 pontos percentuais
serdo distribuidos por indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento

da equidade na rede municipal.
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Os novos critérios para o repasse do ICMS se constituem como uma iniciativa que
fortalece a cultura de responsabiliza¢dao educacional que vincula os resultados de desempenho
a politica de prestagdo de contas e de incentivos financeiros e simbolicos. E, também, um
mecanismo de pressdo sobre os municipios, visto que, o montante do tributo repassado
depende da melhoria dos indicadores educacionais (SILVA; SILVA; FREIRE, 2022).

Os mecanismos adotados pelo governo estadual fortalecem o regime de colaboracao
estabelecido entre o governo do Ceard e seus respectivos municipios € corroboram para a
consolida¢do de um modelo de gestdo publica por resultados em que a politica de ambito
estadual reverbera na municipal. A seguir, sdo apresentadas as politicas educacionais adotadas
no municipio do Crato/CE em que ¢ possivel perceber suas similaridades com a politica

estadual.

3.5 Politicas educacionais no municipio do Crato/CE

As politicas educacionais implementadas no municipio do Crato estdo articuladas as
politicas implementadas no estado do Ceara na medida em que evidenciam a implantacao do
modelo gerencial com a énfase na melhoria do desempenho dos alunos, nas iniciativas de
avaliagdo externa e na implementacdo de mecanismos de incentivo as escolas como estratégia
para melhorar os resultados dos alunos.

Considerando os objetivos e os limites dessa dissertacdo, a presente pesquisa se propds
a analisar as medidas de accountability educacional implantadas nas politicas adotadas no
municipio do Crato. Para tal, s3o analisadas, a seguir, as medidas previstas no Plano
Municipal de Educag¢do (PME), as defini¢des contidas no Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo (PCCR) dos profissionais do magistério e o Prémio Educrato que instituem
medidas de avaliagdo externa, prestagdo de contas e responsabilizagdo que estdo em
consonancia com os principios orientadores do Prémio Escola Nota Dez, instituido pelo

governo estadual.
3.5.1 O Plano Municipal de Educa¢io do municipio do Crato/CE
O Plano Municipal de Educacao (2015-2025) do municipio do Crato vai ao encontro do

estabelecido no Plano Nacional de Educagdo (2014/2024), sendo possivel perceber

mecanismos de accountability tanto em plano nacional como no municipal.
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Em consonancia com o PNE (2014-2024), o municipio do Crato aprovou seu Plano
Municipal de Educagdo (PME), em 2015, através da Lei n® 3.108/2015. Ao analisarmos o
PME (2015-2025) do referido municipio, € possivel verificar as articulagdes entre o instituido
no PNE (2014-2024) e as metas estabelecidas no PME (2015-2025). E identificado, entio,
que a avaliagdo e os indicadores de rendimento escolar enquanto mecanismos presentes na
dimensdo macro das politicas educacionais para a educagdo basica estdo refletidos na politica
educacional em sua dimensao micro, a exemplo da politica educacional materializada no PME
(2015-2025) da cidade de Crato.

O PME (2015-2025) do Crato almejando a alfabetizacdo de todas as criangas, no
maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental, como evidencia a meta 5 do PME,
apresenta como estratégia a implantacao de programa municipal de avaliagao educacional que
contemple a avaliagdo da aprendizagem e a institui¢do de instrumentais de avaliacdo periodica
e especificos para aferir a alfabetizag¢ao das criangas.

A meta 7 do PME (2015-2025) de Crato/CE estabelece relagdo direta entre a elevacao
da qualidade da educagdo e o crescimento do Ideb na rede municipal de ensino. A referida
meta estabelece a garantia da qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias almejadas no
municipio para o Ideb.

Assim como o PME (2015-2025) de Crato, o PNE (2014-2024) também evidencia sua
preocupacao com a qualidade da educagdo, instituindo a avaliagdo externa e indicadores de
rendimento escolar enquanto instrumentos necessarios a melhoria da qualidade do ensino.
Estabelece, em seu art. 11, o Sistema Nacional de Avaliacdo da educacao basica como fonte
de informagdo para a avaliagdo da qualidade da educacdo basica e para a orientacdo das
politicas piblicas desse nivel de ensino. E objetivo desse Sistema de Avaliagdo produzir, no
maximo a cada dois anos, indicadores de rendimento escolar relacionados ao desempenho dos
(as) estudantes e apurados em exames nacionais de avaliagdo, bem como produzir indicadores
de avaliagdo institucional.

A meta 7 do PNE (2014-2024) também definiu qualidade da educagao basica em todas
as etapas e modalidades como a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, de modo a
atingir as médias nacionais para o IDEB. Estabeleceu, ainda, a necessidade do
estabelecimento de politicas de incentivo que valorizem o mérito do corpo docente com o
intuito da elevagdo do desempenho do IDEB. Percebe-se que o PME (2015-2025) de Crato
replica a Meta 7 do PNE (2014-2024).
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A primeira estratégia para o alcance da meta 7 do PME (2015-2025) de Crato, refere-se
a implantagdo de programa municipal de avaliagdo educacional que contemple a avaliagdo
institucional das escolas publicas municipais, através da constituicdo de instrumentais de
avaliagdo que orientem as dimensdes que necessitam ser fortalecidas, destacando-se a
elaboracdo de planejamento estratégico, a constante melhoria da qualidade educacional, a
formagdo continuada dos(as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo
democratica.

Visando a garantia da qualidade educacional associada a elevacdo do Ideb, o PME
(2015-2025) de Crato determina, ainda fazendo referéncia a meta 7, como estratégia a
intensificagdo do acompanhamento sistematizado nas unidades escolares e a realizagdo de
intervengdes pedagodgicas. Orienta as unidades municipais de ensino, de forma a buscar
atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a
média municipal.

Quanto a divulgacdo dos resultados das avaliagdes, o PME (2015-2025) em analise
prevé como sétima estratégia para o alcance da meta 7, o acompanhamento e a divulgagao dos
resultados pedagogicos dos indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da educagdo basica
- Saeb e do Ideb - relativos as escolas da rede ptiblica municipal.

O incentivo a realizagdo de praticas pedagogicas inovadoras pelas escolas, que garantam
a melhoria do fluxo escolar ¢ a aprendizagem, também, foi definida numa estratégia para o
alcance da meta 7 do PME (2015-2025) de Crato.

Quanto a politica de incentivo articulada a mecanismos meritocraticos, o PME (2015-
2025) de Crato estabeleceu na 24* estratégia da meta 7, o estabelecimento de politica de
incentivo por meio de bonificacdo as escolas que atingirem um desempenho desejado no Ideb,
de modo a valorizar o mérito de todos os profissionais (CRATO, 2015). Sobre a adogdo de
medidas desse tipo, que estabelecem a remuneracao por desempenho, Cassettari (2010) alerta
que a associagdo de prémios ou puni¢des aos resultados das avaliagdes externas pode
estimular praticas fraudulentas e outros comportamentos questiondveis como o aumento da
produtividade em detrimento da qualidade.

Apesar das politicas de remuneracdo por desempenho serem apresentadas por seus
defensores como de valorizacdo salarial dos professores, Silva (2016) alerta para o carater
descontinuo de tal medida visto que as bonificagdes ofertadas nao sdo incorporadas aos
salarios e o seu pagamento estd atrelado ndo apenas ao atingimento de metas, mas também a

disponibilidade de recursos oriundos dos governos municipais e estaduais. Pelo exposto, essas
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medidas tém reduzido impacto na elevacdo efetiva dos salarios dos docentes e demais
trabalhadores da educagao.

Além do limite exposto acima, Correa (2018) afirma que as politicas de incentivos nao
téem sido eficazes para modificar qualitativamente os resultados das escolas a partir do
mecanismo de competicdo, visto que, a maior parte dos efeitos para as escolas contempladas
tem sido conjunturais ¢ ndo permanente (CORREA, 2018).

No que se refere a gestdo da educacdo, o PME (2015-2025) de Crato, em sua Meta 19,
prevé a garantia da efetivacdo da gestdo democratica, associando-a aos critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas municipais, inclusive com apoio técnico e financeiro da Unido.

O que se percebe ¢ que o PME de Crato reproduziu fielmente o texto do PNE (2014-
2024), relativo a Meta 19. A referida Meta ameaca a educagdo publica de gestdo publica na
medida em que tenta aproximar a ldgica gerencial, pautada nos principios mercadoldgicos de
mérito e desempenho, da perspectiva da gestdo democratica. Ao combinar dois elementos
antagonicos, a gestdo democrdtica e a gestdo meritocratica, a Meta 19 evidencia as
contradigdes presentes nos textos do PNE e PME de Crato. Uma das implicagdes da
meritocracia para a gestdo democratica € o repasse de responsabilidades pelos resultados, uma
responsabilizacdo em cadeia que envolve, respectivamente, sistemas, diretor, professores e
alunos. Assim, recai sobre os professores e alunos o peso para o projetado sucesso nos
rankings educacionais, impactando na qualidade social que deve ser inerente ao ato educativo
(ALVES, 2020).

Tratando-se de um PME que combina critérios meritocraticos com democraticos,
mesmo que indique a consulta publica a comunidade escolar como critério necessario a
efetivacdo da gestdo democratica, ¢ preciso acender o sinal de alerta para que esse principio
ndo seja confundido com uma consulta publica de forma tutelada.

Analisando o PME (2015-2025) de Crato, Freire (2020) ressalta que sdao definidas
estratégias relacionadas a responsabilizacdo docente, determinando a criagdo de iniciativas
que elevem as médias do Ideb das escolas, prevé, ainda, a instituigdo de recompensas para os
que conseguirem atingir as metas estabelecidas. De acordo com a autora, “Em Crato, a
estratégia prevé a instituicdo de politicas de incentivo por meio da concessdo de bonificacao
as escolas que atingirem o desempenho projetado no indice, de modo a valorizar o mérito de
todos os seus profissionais” (p. 109).

Freitas (2007), também aponta para a responsabilizacdo educacional de base

meritocratica e verticalizada que pode ser percebida na énfase que o PNE (2014/2024) confere
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a melhoria dos indices utilizando como estratégia os resultados das avaliagdes externas
associados a alocag¢do de recursos. Assim, o inadequado uso de indicadores na afericdo da
qualidade educacional pode sustentar politicas que ocultam a ma qualidade da educacio.
Nessa otica, os alunos sao penalizados na medida em que o aumento dos indices de aprovagao
ndo corresponde ao aumento da aprendizagem.

E possivel identificar a presenca de medidas de accountability em varias das estratégias
definidas no PME do Crato/CE, assim como no PNE (2014-2024), em que estdo presentes, de
forma articulada, as trés dimensdes que constituem a accountability educacional, conforme
definido por Afonso (2009): avaliagdao externa, prestagdo de contas e responsabilizagdao. Tal
articulagdo evidencia-se através da criagao de politicas de bonificag¢ao associadas a divulgacao
dos resultados nas avaliagdes externas (FREIRE, 2020). Essas medidas revela o alinhamento
do municipio em estudo as orientagdes gerenciais do estado do Ceard o que, sem duvida, visa
impactar na organizacdo e na gestdo das escolas dessa rede de ensino, com vistas a

comprometé-las com a elevacao dos resultados.

3.5.2 Plano de Cargos, Carreiras e Remuneraciao (PCCR) do municipio do Crato/CE

O municipio do Crato instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao (PCCR) dos
integrantes do quadro de magistério da Secretaria Municipal de Educagao pela Lei n°® 2.468 de
04 de abril de 2008. O PCCR aplica-se aos profissionais que exercem os cargos de docéncia e
para aqueles que oferecem suporte pedagogico direto as atividades docentes. Objetiva a
profissionalizacdo e a valorizagdo do servidor do magistério de modo a promover a melhoria
da qualidade do ensino, através do fortalecimento da carreira docente por meio de uma
estrutura compativel com o nivel organizacional da Secretaria Municipal de Educacdo e a
adocdo de mecanismos que regulem o crescimento funcional e salarial do profissional. Prevé
a profissionalizacdo e a valorizagdo do profissional do magistério por meio da adogdo de
principios da habilitagdo, do mérito ¢ da avaliagdo de desempenho, para o desenvolvimento na
carreira, bem como pelo estimulo a produtividade e ao trabalho em sala de aula (CRATO,
2015).

As diretrizes de estimulo a produtividade docente relacionada a avaliagdo de
desempenho revelam a adocdo da perspectiva gerencial. Nessa logica, a produtividade
docente se fundamenta em principios originados no setor privado, como da concorréncia, da

eficiéncia e da eficacia o cumprimento de metas e pagamento por performance.
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Segundo Cassettari (2010), as propostas de estimulo a produtividade através da
remuneragdo por desempenho ganham destaque na medida em que a melhoria da qualidade
docente ¢ apontada como o principal fator de melhoria da qualidade da educacdo em sua
totalidade. Logo, os defensores do pagamento por performance acreditam que, a fim de
alcancar uma maior remuneragao, os professores irdo trabalhar mais e cada vez melhor, o que
impactara no desempenho das suas respectivas escolas e sistemas educacionais
(CASSETTARI, 2010).

O PCCR do municipio do Crato no seu art. 17 estabelece que os critérios especificos e
os procedimentos para aplicagdo do principio do mérito e para a efetivacdo da progressdao
deveriam ser definidos por decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal. Esses critérios
deveriam prever a forma e as condi¢cdes para o processo de avaliagdo de desempenho,
contemplando o comportamento observavel do profissional quanto a pontualidade,
assiduidade, comprometimento com a melhoria da aprendizagem dos estudantes, a
contribui¢do do profissional para o alcance dos objetivos das respectivas escolas, o sucesso do
processo de ensino e aprendizagem, os resultados de aprendizagem dos alunos publicados nos
sistemas de avaliagdo interna e¢ externa € o conhecimento por parte do profissional dos
instrumentos de avaliacdo e seus resultados (CRATO, 2015).

O art. 26 do PCCR do municipio do Crato versa sobre a avaliagdo de desempenho dos
profissionais de educacdo, instituindo que a avaliagdo de desempenho tem como objetivo o
reconhecimento dos niveis de compromisso, crescimento, capacidade, qualidade e
produtividade do profissional do Magistério por meio de instrumentos proprios utilizados para
aferir o seu desempenho no cumprimento de suas fungdes (CRATO, 2015).

O art. 27 do PCCR do referido municipio também trata da avaliagdo de desempenho dos
profissionais do Magistério que devera observar as seguintes caracteristicas fundamentais:

I - Objetividade e adequacdo aos processos e instrumentos de avaliagdo do
contetdo ocupacional da carreira;

IT - Contribuicdo do profissional do magistério para a consecucdo dos
objetivos da educagdo do municipio e atendimento das metas estabelecidas
no Plano Municipal de Educag@o em vigéncia;

IIT - Comportamento observavel do profissional do Magistério relativo a
participacdo, qualidade do trabalho, responsabilidade e produgdo de
trabalhos técnico-cientificos;

IV - Programa de treinamento e desenvolvimento através de cursos e
estagios no respectivo campo de atuagio;

V - Capacidade do avaliado (CRATO, 2015, art. 27).

No pardgrafo tnico do art. 29 do PCCR do Crato, fica instituido que o referido

municipio deverd implementar programas de qualificacdo dos docentes em exercicio,
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incluindo, também, a formagdo em nivel superior, em instituicdes credenciadas ¢ em
programas de formagao inicial e/ou continuada (CRATO, 2015).

Sobre a previsdo de gratificagdes a docentes com base nos resultados dos alunos em
avaliagOes externas, tal questdo ndo ficou definida no PCCR do Crato. Porem, o referido
municipio aprovou, posteriormente, leis especificas relativas ao pagamento de gratificagdes
vinculadas aos resultados nas avaliagdes externas (FREIRE, 2020), o que ¢ analisado na

proxima se¢do desse capitulo.

3.6 Iniciativas de bonificacio e premia¢do no municipio do Crato/CE

As iniciativas de premiagdo/bonificagdo com base no desempenho vém ganhando
destaque no cenario educacional, atreladas as iniciativas de avaliacdo externa ¢ a concessao de
prémios e bonus com base nos resultados previstos, tais iniciativas expressam a presenca das
politicas de accountability baseadas em principios da ldégica mercantil. O estado do Ceara,
desde 2007, implementa politicas desse tipo.

Em consonancia ao cenario educacional estadual, o municipio do Crato instituiu,
através da Lei n® 2.947, de 13 de novembro de 2013, uma politica de bonificacdo dos
professores, o Bonus de Desempenho Educacional, no primeiro ano do mandato do prefeito
Ronaldo Sampaio Gomes de Matos (PMDB). O Bonus de Desempenho Educacional (BDE) ¢
destinado aos professores em pleno exercicio na rede de ensino municipal do Crato, que
ocupem cargos efetivos ou contratados. O objetivo ¢ premiar os professores com uma
bonifica¢do financeira tendo como base os resultados dos estudantes nas avaliagdes externas
nacional e estadual (CRATO, 2013).

O bonus equivale ao pagamento do valor de R$ 1000,00 por turma, considerando os
critérios de assiduidade do docente e o desempenho das turmas dos 2°, 5° ¢ 9° anos do ensino
fundamental no Ideb e no Spaece. O desempenho alcancado pelas respectivas turmas ¢
comparado com a média geral atingida pelo municipio, pelo estado do Ceara e pelo pais na
avaliagdo do IDEB. O pagamento ¢ realizado em até duas parcelas, sempre no ano
subsequente ao da avaliacdo (CRATO, 2013).

Em 2017, no primeiro mandato do prefeito José Ailton de Sousa Brasil, do Partido
Progressista (PP), foi instituida a gratificacdo pela execugdo de trabalho relevante, técnico ou
cientifico pela Lei n° 3.253, de 01 de marco de 2017. Nesse mesmo ano, oito servidores
lotados na Secretaria Municipal de Educagdo do municipio do Crato foram contemplados com

a referida gratificacdo concedida como reconhecimento pela realizacdo de trabalho relevante
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relacionado as contribuigdes, dos servidores supracitados, na elevagdo dos indices de
desempenho dos estudantes da rede de ensino municipal no Spaece, no Saeb e na Prova Brasil.
Os valores empregados para o pagamento totalizaram R$ 5.200,00. Desse total, R$ 350,00
destinou-se a dois servidores e R$ 750,00 a seis servidores (CRATO, 2017).

Em 2019, o municipio do Crato criou, através da Lei n® 3.574 de 03 de julho de 2019,
o prémio intitulado EDUCRATO. O prémio visa estimular a participagdo ¢ o envolvimento
das unidades escolares nas avaliagdes externas e o crescimento da proficiéncia das escolas da
rede, melhorando o rendimento dos alunos nos resultados do Spaece. De acordo com a lei, a
concessao do prémio deve ser anual e serdo premiados os alunos que tiverem os melhores
resultados na avaliagdo do Spaece, sendo os alunos do 2° ano premiados de acordo com os
seus resultados em Lingua Portuguesa ¢ os alunos do 5° e 9° anos de acordo com seus
resultados em Lingua Portuguesa e Matematica (CRATO, 2019a).

Ainda no ano de 2019, Crato regulamentou a Lei n° 3.574 de 03 de julho de 2019,
através do Decreto n°® 1110001 de 11 de outubro de 2019. O decreto prevé que o valor total da
premiacao englobe o valor maximo de R$ 400.000,00 a ser destinado aos alunos, professores,
professores formadores e gerentes da equipe Mais Paic (CRATO, 2019b).

Na primeira edicdo do prémio EDUCRATO ocorreu a solenidade de premiagdo,
realizada em outubro de 2019, e contemplou alunos dos 2°, 5° ¢ 9° anos. De acordo com o
municipio, as respectivas turmas contribuiram com a elevagdo dos resultados do Spaece do
ano de 2018. Dessa forma, foram premiados 75 alunos que alcangaram os melhores resultados
nas avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica. Para os estudantes das turmas do 2° ano
foram entregues tablets e aos alunos do 5° e 9° anos notebooks (CRATO, 2019¢).

Os professores das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, no ano de 2018,
das turmas dos alunos premiados, receberam o valor de R$ 2.500,00. Em 2019, 51
professores foram contemplados com essa bonificagdo (CRATO, 2019¢).

Para os 10 professores formadores da equipe municipal do Mais Paic, que atuaram no
ano de 2018, foi concedido o valor de R$ 1000,00. O nucleo gestor e servidores das unidades
escolares que alcangaram os melhores resultados também foram contemplados. O Decreto
estabeleceu o pagamento de R$ 650,00 para um total de 20 servidores que atuaram durante o
ano letivo de 2018 nas escolas premiadas, tais como, técnicos administrativos - agente
administrativo, auxiliar administrativo, porteiro, auxiliar de servi¢os gerais, merendeira e
cuidador de vida. Também foram contemplados os membros do ntcleo gestor: o diretor
escolar com o recebimento de R$ 1200,00, para o coordenador escolar R$ 1000,00 e para

secretario escolar R$ 800, 00 (CRATO, 2019c).
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No referido Decreto constava a relagdo nominal dos contemplados com a premiagao,
que foi publicada no Didrio Oficial do Municipio do Crato, no dia 11 de outubro de 2019.
Essa relagdo também foi compartilhada nas redes sociais do municipio e de algumas
instituicdes escolares (CRATO, 20194d).

Como exposto, Crato, por meio de Lei especifica, instituiu varias medidas de
bonificacdo para professores e demais trabalhadores das escolas, sobretudo considerando os
resultados dos discentes em avaliagdes padronizadas (FREIRE, 2020). Mas, as politicas do
municipio foram além implantando premiagao para os estudantes com os melhores resultados
no Spaece. Desse modo, reforcam uma cultura de educagao baseada no mérito e no
desempenho, condicionando a politica educacional do municipio a légica gerencialista que,
também, assola a politica educacional estadual e nacional. Ao fazer uso dos resultados dos
alunos nas avaliacdes externas para pagamento de bonus e premiacgdo, visando o alcance de
metas do Ideb e do Spaece, Crato fortalece as politicas de accountability em curso.

Ao analisarmos o PME (2015-2025) do Crato, bem como o seu PCCR e as iniciativas
de pagamento de bonificagdo por desempenho, foi possivel perceber a centralidade que tais
medidas assumiram na politica educacional municipal, constando de diferentes documentos e
alcangando todos os sujeitos da escola. Em quase todas essas medidas foi observada a busca
pela articulagdo entre as dimensdes que compdem a accountability educacional, avaliagdo,
prestacdo de contas e responsabiliza¢do, com vistas a implantacdo do modelo gerencial de
regulacdo da educagdo municipal.

O préximo capitulo caracteriza e¢ analisa o Prémio Escola Nota Dez, enquanto uma
politica de avaliacao externa e de responsabilizagdo docente e da escola. A reflexdo acerca do
Prémio foi realizada a luz dos documentos que o regulamentam e de autores que tratam dessa

politica.
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4. O PREMIO ESCOLA NOTA DEZ CEARENSE: PRINCIPIOS, DIRETRIZES E
ORGANIZACAO

O objetivo deste capitulo ¢ analisar os principios, diretrizes e organiza¢do do Prémio
Escola Nota Dez, criado pela Lei n® 14.371, de 19 junho de 2009. O Prémio foi instituido
como uma politica de incentivo escolar, objetivando estimular os municipios a priorizarem a
alfabetizagdo dos alunos do 2° ano do ensino fundamental. E financiado pelo Fundo Estadual
de Combate a Pobreza (FECOP) e¢ administrado pela Secretaria da Educacdo do Ceard
(SEDUC/CE) (CEARA, 2017).

A premiagao das escolas publicas contempladas com o Prémio Escola Nota Dez tem
como referéncia os resultados dos alunos na avaliagdo, anual, do Spaece. Diante da
necessidade de expressar, claramente, o desempenho de cada escola na referida avaliagao, foi
desenvolvido o Indice de Desempenho Escolar (IDE), formado pelos seguintes elementos: a
Proficiéncia da escola convertida para uma Escala de 0 a 10; a Taxa de Participacdo dos
alunos na Avaliacdo; e o Fator de Ajuste para Universalizagdo do Aprendizado.

Assim, surgiram os indices que a SEDUC utilizou como indicadores para defini¢do do
Prémio: O Indice de Desempenho Escolar - Alfabetizagdo (IDE -Alfa), para 2° ano do ensino
fundamental; o Indice de Desempenho Escolar - 5° ano (IDE - 5), para 5° ano do ensino
fundamental; e Indice de Desempenho Escolar - 9° ano (IDE-9), para 9° ano no ensino
fundamental (CEARA, 2017).

O Prémio Escola Nota Dez ¢ destinado para as 150 escolas municipais que obtenham
os melhores resultados na avaliagdo do Spaece, estas recebem a nomenclatura de escolas
premiadas, ¢ para as 150 escolas que obtenham os piores resultados na avaliagdo supracitada,
recebendo a denominagdo de escolas apoiadas. Sdo avaliadas pelo Spaece os alunos das
turmas do 2°, 5° e 9° do ensino fundamental.

Um ciclo completo de uma edi¢do do referido Prémio tem durabilidade de trés anos, a
contar do ano anterior ao evento de entrega da premiacdo que ¢ quando os alunos realizam a
avalia¢do do Spaece, cujos resultados definirdo o ranqueamento das escolas para aquele ciclo.
O fechamento do ciclo completo de uma edicdo ¢ concluido dois anos depois do evento de
entrega da premiagdo que ¢, também, quando as Escolas Premiadas e Apoiadas, que
cumpriram as metas estabelecidas, recebem a segunda parcela (CORREA, 2018). As etapas
de funcionamento do Prémio estdo descritas, de modo sintético, abaixo.

Primeira etapa: realizagdo da prova do Spaece que ira determinar o ranking das escolas

para edi¢do anual do Prémio; divulgagao, por parte da SEDUC, dos resultados do Spaece, sdo
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disponibilizadas para as escolas listas com os resultados de toda rede; realizacdo de evento
oficial para a divulgagdo das premiag¢des. E importante destacar que, apenas as 150 escolas
mais bem colocadas no ranking dos resultados do Spaece ¢ que sdo convidadas para
participarem do evento de divulgacdo das premiagdes. As 150 escolas com os resultados mais
baixos sdo notificadas sobre sua condicdo de escola apoiada depois do evento (CORREA,
2018).

Segunda etapa: realizacdo de reunides para montagem do calendario de formagdes
relacionadas ao programa. As reunides ocorrem em quatro polos que congregam as CREDE
de suas respectivas regides, a saber, do municipio de Juazeiro, Crateus, Sobral e Fortaleza. Os
diretores das Escolas Premiadas e, também, os das Escolas Apoiadas, bem como os gerentes
municipais € os gerentes regionais participam das reunides supracitadas, cujo objetivo € o
treinamento para a elaborag@o dos planos de trabalho, registro no sistema de acompanhamento
da SEDUC e prestacdes de contas sobre os recursos recebidos. No decorrer das reunides
também sdo anunciadas os pares de escolas parceiras, escola Premiada e escola Apoiada. Na
ocasido, os diretores das respectivas escolas assinam os termos para que haja a cooperacao;
Recebimento, por parte das escolas, da primeira parcela do Prémio ou apoio (CORREA,
2018).

Terceira e ultima etapa: Recebimento da 2* parcela do Prémio ou apoio, que estd
condicionada ao cumprimento das metas estabelecidas. A partir de entdo, as Escolas
Premiadas e Apoiadas ja estardo liberadas para participarem de nova edi¢do do Prémio
(CORREA, 2018).

Devido a indissociavel relacdo entre o Prémio e a avaliagdo do Spaece, é importante
destacar que durante os trés anos de duragdo de um ciclo completo de uma edi¢do do Prémio,
sdo realizadas, nesse intersticio, 3 aplicacdoes anuais da referida avaliagdo. A Primeira
aplicagdo ¢ a que determinard o ranking das escolas que estardo aptas a receberem a
premiagdo, com base nos resultados obtidos na avaliagao.

A segunda aplicacdo do Spaece, com funcdo diagnostica, demarca o inicio de um novo
ciclo do Prémio. Nesta segunda aplicacdo, as escolas Premiadas e escolas Apoiadas ndo tem
obrigatoriedade com o cumprimento de metas e sdo impedidas de concorrer ao Prémio na
mesma categoria em que ja foram beneficiadas no ano anterior. A partir dessa segunda
aplicagdo as escolas Premiadas e apoiadas t€ém o periodo de um ano para realizar seus planos
de trabalho e promover os encontros de cooperagdo (CORREA, 2018).

Na realizacdo da 3% avaliagdo do Spaece para completar o ciclo, as escolas Premiadas e

escolas Apoiadas precisam atingir as metas estabelecidas como condi¢do para o recebimento
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da 2% parcela do Prémio; o recebimento da 2? parcela esta condicionado ao cumprimento das
metas. A partir de entdo, as Escolas Premiadas e Apoiadas ja estardo liberadas para
participarem de nova edi¢do do Prémio (CORREA, 2018).

O Prémio Escola Nota Dez tem como base os seguintes principios: valoriza¢do da
gestdo educacional com foco na aprendizagem do aluno; induc¢do para que as escolas
melhorem seus resultados de aprendizagem; apoio as escolas com menores resultados de
aprendizagem; estd subsidiado em um modelo focado nas boas praticas de gestdo e
pedagogico (CEARA, 2017). O Prémio, também, define algumas diretrizes que estdo descritas
abaixo.

Para a concessdo do Prémio, as escolas premiadas devem ter pelo menos 20 (vinte)
alunos matriculados nos 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental regular, no momento da
avaliagdo do Spaece, e ter obtido média no IDE - Alfa situada no intervalo entre 8,5 (oito e
meio) e 10 (dez) e entre 7,5 (sete e meio) e 10 (dez) na média do IDE- 5° ano e na média do
IDE-9 (CEARA, 2015).

As escolas premiadas e apoiadas recebem, respectivamente, as quantias de R$ 2.000 ¢
R$1.000 reais por aluno avaliado no 2°, 5° ¢ 9° anos. Os valores sdo repassados para as escolas
em duas parcelas. Nas instituigdes premiadas, os valores das parcelas sdo correspondentes a
75% e 25%, respectivamente, do valor total devido a escola. Nas escolas apoiadas, a primeira
parcela corresponde a 50% do valor total a ser transferido e a segunda corresponde aos 50%
restantes (CEARA, 2015).

O repasse da segunda parcela da contribuicdo financeira estd condicionado ao
atingimento das metas de melhoria dos resultados das escolas com baixo desempenho no
ndice de Desempenho Escolar do 5° ano do ensino fundamental (IDE-5) e no Indice de
Desempenho Escolar do 9° do ensino fundamental (IDE -9), respectivamente, definidas a cada
ano pela SEDUC/CE (CEARA, 2015).

Sdo definidos pares de Escolas Premiadas e Apoiadas e ¢é estabelecida a
obrigatoriedade de desenvolvimento, entre elas, de acdo de cooperacdo técnico-pedagogica
como condi¢do para o recebimento da segunda parcela do Prémio, tendo a escola premiada a
obrigatoriedade de ofertar cooperacdo técnica e pedagogica para as escolas apoiadas, manter
ou elevar o IDE da escola e melhorar os resultados da escola apoiada. As escolas apoiadas,
por sua vez, devem manter cooperagdo com as escolas premiadas, manter ou elevar o IDE da
escola premiada e alcangar melhoria dos resultados da escola (CEARA, 2011).

A organizagdo do Prémio Escola Nota Dez sofreu modificacdes ao longo dos anos. Em

2009, o Prémio era destinado apenas para as 150 escolas que obtivessem as maiores notas,
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entre 8,5 ¢ 10,0 do IDE-ALFA, e para as 150 escolas com os menores resultados das turmas
do 2° ano do ensino fundamental e que tivessem pelo menos 20 alunos matriculados (CEARA,
2009).

De acordo com a Lei, as escolas premiadas e apoiadas receberiam o montante do
Prémio nao pelo numero de alunos matriculados, mas por alunos que realizassem a prova, na
tentativa de impedir a possibilidade de as regras serem burladas e de que “[...] as escolas
induzam criangas com baixos niveis de proficiéncia a ndo comparecer na avaliagdo, elevando
artificialmente seus resultados” (CEARA, 2012, p. 88).

As escolas premiadas receberiam o montante de R$ 2.500,00 por aluno matriculado
nas turmas do 2° ano e avaliado pelo Spaece-ALFA, as escolas apoiadas, por sua vez,
receberiam o valor de R$ 1.250,00 por aluno avaliado (CEARA, 2009).

No artigo 4° da Lei 14.371/ 2009, que criou o Prémio Escola Nota Dez, ficou definido
que “as escolas premiadas ficam responsaveis por desenvolver, pelo periodo de um ano, a¢des
de cooperagdo técnico-pedagdgica com uma das 150 (cento e cinquenta) escolas que tenham
obtido os menores resultados de alfabetizacdo, expressos pelo IDE-Alfa”. A perspectiva da
acdo de cooperacdo também se faz presente no texto da Lei partindo do pressuposto de que €
possivel o compartilhamento entre as escolas apoiadas de experiéncias exitosas realizadas
pelas escolas premiadas (CEARA, 2009).

A partir das alteracdes previstas na Lei 15.052/2011 e regulamentada pelo Decreto
30.797/2011, o Prémio passou, a partir de 2011, a premiar e apoiar, também, as escolas do 5°
ano do ensino fundamental que obtivessem o IDE-5 entre 7,5 e 10. As alteracdes trazidas pela
Legislacdo supracitada também diminuiram o valor per capita por aluno avaliado, sendo, nas
escolas premiadas, R$ 2000,00 (dois mil reais) por aluno avaliado e, nas escolas apoiadas,
R$ 1000,00 (um mil reais) por aluno avaliado (CEARA, 2011).

Em 2015, através da Lei 15.923, o Prémio, também, passou a contemplar as escolas
com os melhores e piores resultados de desempenho escolar dos alunos do 9° ano, expresso
pelo Indice de Desempenho Escolar — 9° ano (IDE-9), estabelecendo como uma das
exigéncias para o recebimento do Prémio ter no minimo 90% de alunos do 9° ano avaliados
pelo Spaece e a obrigatoriedade, assim como as escolas com turmas de 2° e 5° anos, de
parceria entre escolas premiadas e apoiadas de desenvolvimento de cooperagdo técnico-
pedagogica objetivando manter ou melhorar os resultados de aprendizagem dos discentes
(CEARA, 2015).

De acordo com o Manual de Orientagdes para Elaboracdao, Execugao e Prestacao de

Contas do Plano de Aplica¢ao dos Recursos Financeiros do Prémio Escola Nota Dez, de 2017,
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a parceria entre Escolas Premiadas e Escolas Apoiadas ¢ apresentada pela SEDUC/COPEM,
considerando os seguintes critérios: a classificagdo da Escola Premiada no ranking
estabelecido e a proximidade entre Escola Premiada e Apoiada. A obrigatoriedade da
realizacdo da Ac¢do Cooperacdo Técnico Pedagogica destina-se as escolas Premiadas e
Apoiadas dos 5° e 9° anos, desobrigando, de acordo com o art. 2° da Lei 15.923/2015, as
escolas premiadas das turmas do 2° ano dessa agdo, como ocorre na escola objeto da presente
pesquisa. Ao se estabelecer a parceria, o representante do municipio assinard um termo de
aceitacdo e compromisso na execu¢do da Cooperacdao Técnico Pedagdgica.

Para aplicagdo dos recursos financeiros advindos do Prémio € necessario que as
escolas premiadas e apoiadas elaborem um plano que vise “a melhoria de suas condigdes e
dos resultados de aprendizagem dos seus alunos”. Segundo o Manual de Orientagdes para a
elaboragdo, execugdo e prestacdo de contas do Plano de Aplicagdo, os recursos liberados
podem ser utilizados pelas escolas desde que elas sigam as regras determinadas.

Para as escolas premiadas, a primeira parcela pode ser gasta da seguinte forma: no
maximo 20% para bonificagdo dos profissionais; Até 70% para investimento em material
didatico, formacao pedagdgica, reforma escolar e adequagdo do ambiente fisico da escola; e
no maximo 10% para o minimo de 6 visitas a escola apoiada. Ja a segunda parcela, as escolas
premiadas podem gastar até 30% para bonificagao de professores do 2°, 5° ¢ 9° anos do ensino
fundamental; até 100% para investimento em material didatico, formagao pedagdgica e livros
para a biblioteca (CEARA, 2017).

As escolas apoiadas, por sua vez, podem gastar os recursos recebidos referentes a
primeira parcela, da seguinte forma: no maximo 90% para aquisi¢do de material de apoio
pedagbgico; livros; material permanente; formacdo continuada; reforgo escolar;
construcao/reformas/; e até 10% para despesas de deslocamento, alimenta¢do e hospedagem
para a equipe escolar na realizagdo de no minimo seis visitas para realizar agdes de
cooperagdo técnico pedagogica junto as escolas premiadas. J4 o valor da segunda parcela
pode ser usado até 30% para bonificacdo dos professores; at¢ 100% para aquisicdo de
materiais de apoio pedagodgico, livros para a biblioteca e formacao continuada, refor¢o escolar,
construgdes, reformas ou reparos da escola e material permanente (CEARA, 2017).

Nas Escolas Premiadas, o recebimento da 2* parcela do Prémio esta condicionado, de
acordo com art. 5° da Lei 15.923/2015 e do Decreto n.° 32.079/2016, art. 5°, a comprovagao
da execugdo, no periodo de dois anos, da Ac¢do de Cooperagdo Técnico Pedagogica entre a
Escola Premiada e a Escola Apoiada, exceto para as escolas de 2° ano, que estdo isentas dessa

tarefa; a manutencao ou elevagao dos bons resultados, obtidos pelas escolas Premiadas, na
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melhoria da aprendizagem dos alunos, comprovados através do IDE-Alfa, IDE 5 e IDE 9, ao
final do segundo ano de execu¢do das acdes de cooperagdo técnico-pedagdgica; a melhoria
dos resultados da escola apoiada, de 5° ¢ 9° anos, que devera obter nota minima de 5,0 no IDE
5 e 50 no IDE 9. A CREDE, responsavel pela regido onde se encontram as escolas
participantes, atestard a comprovacdo da execug¢do da Acdo de Cooperacdo Técnico-
Pedagogica (CEARA, 2017).

Ja o recebimento da 2* parcela do Prémio para as Escolas Apoiadas do 5° e do 9° ano
esta condicionado, de acordo com o art. 8° da Lei 15.923/2015, a elevacdo dos indices da
Escola Apoiada no minimo para 7,5 pontos no IDE-5 e no IDE-9, através de Cooperagao
Técnico-Pedagdgica e a prestacdo de contas, por parte da escola, do que executou referente a
primeira parcela dos recursos financeiros recebidos (CEARA, 2017).

Tanto as Escolas Premiadas como as Escolas Apoiadas poderdo bonificar seus
profissionais, a ser definido pelo o nucleo gestor da propria escola, em parceria com a
Unidade Executora. Os profissionais bonificados deverdo ter contribuido para a melhoria dos
resultados da aprendizagem dos alunos do 2° e/ou do 5° ¢ 9° anos do ensino fundamental.
Deve ser feita uma justificativa individual para cada profissional bonificado de acordo com o
modelo de planilha que consta no esbo¢o do Plano de Aplicagao dos Recursos Financeiros.
Também poderdo ser bonificados os profissionais do nucleo gestor ou professores que
contribuiram para a premiagdo, porém, que ndo estejam mais lotados na escola ou na rede
municipal de ensino.

Nas escolas Premiadas, at¢ 30% do valor da 2* parcela pode ser destinado para a
bonificagdo dos professores do 2°, 5° e/ou 9° anos do ensino fundamental, profissionais do
nucleo gestor e demais profissionais lotados na escola desde que sejam identificados como
responsaveis por contribuir com a aprendizagem dos alunos do 2°, 5° e/ou 9° anos do ensino
fundamental, no ano de referéncia da avaliagdo do Spaece, referente ao recebimento da 2°
parcela (CEARA, 2017).

Nas escolas Apoiadas, até 30% dos recursos da 2? parcela poderao ser aplicados para
bonificagdao dos professores do 5° e/ou 9° anos do ensino fundamental, profissionais do nicleo
gestor e demais profissionais lotados na escola e que sejam identificados como responsaveis
por contribuir com o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos do 5° ano e ou 9° ano do
ensino fundamental, no ano de referéncia da avaliacao do Spaece, referente ao recebimento da
2% parcela (CEARA, 2017).

Ao fazer uma analise do Prémio, Costa (2020) considera que,
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A analise das especificidades do PENDEZ [Prémio Escola Nota Dez] revela
que se o conceito de accountability ¢ um termo viajante e presente nas acdes
dos governos nos ultimos anos, tdo diversos quanto sdo os meios €
procedimentos utilizados para se obter vantagem com a criacdo de
mecanismos de responsabiliza¢do. Nesse sentido, a coordenagao estadual do
PENDEZ revela uma accountability baseada na recompensa € no apoio,
inerentes ao pilar da responsabilizacdo, articulado a métricas bem definidas a
partir do Spaece e da composicao do IDE (a partir dos instrumentos legais),
conduzindo a um modelo de prestacdo de contas publicas que evidencia
pares de escolas apoiadas e premiadas (COSTA, 2020, p. 122).

Sobre a diferenciacdo nos valores recebidos pelas escolas premiadas e apoiadas, sendo
as escolas premiadas as mais beneficiadas e partindo da ideia de que o Prémio orienta que os
recursos recebidos, em carater de premiacao, sejam aplicados visando a melhoria das escolas
e da aprendizagem dos alunos, essa diferenciacio nos valores recebidos pelas escolas
premiadas e apoiadas pode ocasionar o inverso, gerando desigualdade educacional, o que
evidencia o carater contraditorio entre a retorica pregada pelo Prémio e as praticas que o

mesmo induz. De acordo com Costa (2020, p. 114),

Por isso, a partir da andlise da letra da Lei, pode-se inferir que, o
estabelecimento da regra do “valor do aluno” acaba por revelar uma
‘punicdo invisivel’ as escolas apoiadas em decorréncia do baixo valor
estabelecido para o aluno com o intuito de elevar o padrao da escola. Dessa
maneira, a meritocracia como critério pode acentuar desigualdades quando o
objetivo seria aumentar a equidade.

Para Costa (2020), o Prémio ¢ considerado uma politica de accountability forte na
medida que faz uso de mecanismos de premiagdo e punigdo, provocando consequéncias fortes
para os sujeitos educacionais. Premia em dinheiro as escolas publicas com melhores
resultados no Indice de Desempenho Escolar (IDE-ALFA), IDE - 5° ¢ IDE - 9° e,
consequentemente, professores e profissionais da educagcdo e oferece uma bonifica¢do
financeira de valor inferior para as escolas com os piores resultados na avaliagcdo do Spaece, o
que representa o carater punitivo do Prémio. A propria exposi¢do do ranking com os nomes
das escolas com os melhores e piores resultados, j4 ¢ uma representacdo da san¢do simbdlica
que o Prémio provoca. Para Costa (2020, p. 116), “essa diferenga no percentual de liberagao
do prémio, penaliza em maior intensidade as escolas apoiadas, intensificando uma “puni¢ao
invisivel”.

Em um universo de 4.347 escolas publicas de educagdo bésica do estado do Ceard que

participaram do Spaece no ano de 2019, apenas 150, ou 3,45%, do total de escolas foram
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premiadas com a bonifica¢do em dinheiro e 150, ou 3,45%, escolas com os menores
resultados receberam o apoio financeiro. Observa-se que o nimero de escolas que foram
contempladas com o Prémio, em 2019, ¢ muito inferior ao nimero total de escolas
participantes, alcancando apenas 6,9% das instituicdes de ensino fundamental publicas do
estado. O niimero de escolas que conseguem o Prémio ¢ muito reduzido diante do universo de
escolas cearenses que se inserem na corrida, de carater meritocratico, em busca de resultados
e, consequentemente, o alcance do referido Prémio. Tais dados revelam o cardter de
premiacao e de punigdo como elementos de responsabilizagdo no contexto educacional do
Ceara, visto que, apenas um pequeno numero de escolas ¢ premiado, enquanto um grande
numero tem a sua qualidade posta em questao publicamente ao ficarem fora do ranking. Pelo
exposto, o Prémio contempla uma premiag¢do de carater material, o pagamento do valor
financeiro, e carater simbolico, ao hierarquizar as instituicdes contempladas ou ndo, gerando
constrangimentos para as que nao o receberem.

No caso do municipio do Crato/CE, das 96 escolas municipais que integraram o
Spaece, em 2019, apenas 2, ou 1,92%, do total, foram premiadas. Desde a criacdo do Prémio,
no ano de 2009, foi a primeira vez que escolas cratenses conseguiram obter resultados
suficientes para serem premiadas.

De acordo com a SEDUC/CE, o intuito dessa politica ¢ oportunizar as Escolas
Premiadas o desenvolvimento de ag¢des de cooperacdo técnico pedagogico as escolas que
apresentarem os menores resultados na avaliagdo do Spaece e estimular as escolas premiadas,
que apresentaram os maiores resultados na referida avaliacdo, a manterem um trabalho de
qualidade educacional.

A politica de indu¢do materializada no Prémio Escola Nota Dez ¢ constituida de duas
estruturas de incentivo, a competicdo e a compensacao, o objetivo ¢ utilizd-los para promover
comportamentos especificos nos agentes escolares. A estrutura da premiacdo aposta nas
expectativas das escolas e dos professores em empenhar-se na disputa pelo Prémio em troca
de recursos. Inversamente, a estrutura da compensagdo opera primeiramente na oferta dos
recursos que serdo utilizados para atingir resultados, assim, os agentes escolares sio
estimulados em trocar o apoio financeiro recebido previamente para, fazendo uso do mesmo,
atingir resultados esperados. Sobre as estruturas de incentivo, Correa (2018, p. 119) afirma

que

A primeira estrutura, baseada em competi¢do, pretende estimular uma
disputa entre as melhores escolas, partindo do pressuposto que a expectativa
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prévia dos agentes escolares pelo Prémio fara com que se dediquem mais, e,
consequentemente, melhorem o resultado das escolas e das redes. No entanto,
assumindo-se que nem todos os profissionais terdo o estimulo suficiente para
participar da competicdo, ¢ que um dos possiveis efeitos colaterais desse
desinteresse seria o aumento da desigualdade entre escolas, os formuladores
propdem uma segunda estrutura, baseada em compensacdo, que visa corrigir
possiveis distor¢des internas causadas pela primeira, isto é, pela competigao
na parte de cima do ranking (Correa, 2018, p. 119).

Uma das consequéncias dessa politica de incentivo ¢ a motiva¢do dos agentes escolares a
alcangarem as mesmas recompensas por meio de oportunidades que lhes exijam menos
esforgos, evidenciando a possibilidade da manipulagdo dos resultados por meio de estratégias,
como a preparagdo de alunos para os testes visando inflacionar as notas ou por expedientes
pouco aceitaveis” (CORREA, 2018, p. 121).

O Prémio Escola Nota Dez pode ser compreendido como um exemplo do modelo
accountability na medida em que faz uso dos resultados da avaliacdo do Spaece para a
aplicagdo de premiacdo e sancdo financeira e simbdlica para os agentes da educacio.
Associando avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo dos professores, gestores e
alunos pela qualidade educacional, o que configura uma politica de accountability com um
forte viés educacional produtivista e meritocratico. De acordo com Araujo, Gonzaga e Leite

(2016),

Nesse cenario da educacdo cearense destaca-se como exemplo do modelo
accountability, o programa Prémio Escola Nota Dez, que faz uso dos
resultados do SPAECE para verificar a eficacia do desempenho escolar,
classificar/publicizar os rankings escolares e premiar as instituicdes de
ensino. Tal programa tem como proposito incentivar professores,
funcionarios e gestores escolares a melhorarem os resultados das
proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos do ensino
fundamental (ARAUJO; GONZAGA; LEITE, 2016, p. 399).

Para Costa (2020), o Prémio considera os resultados das avaliagdes como indicadores
da qualidade da educagdo, sem levar em consideragdo outros determinantes que incidem
significativamente no processo educacional.

Inseridos na corrida desenfreada na busca pelo Prémio, os professores ¢ a gestdo
escolar tendem a reorientar suas praticas pedagogicas e de gestdo escolar objetivando
atingirem os indices desejaveis na avaliagdo do Spaece. Sdo utilizadas estratégias pedagogicas
e de gestdo as avessas, condicionam os alunos a buscarem atingir os melhores resultados de

desempenho em troca de brindes e/ou prémios, evidenciando, assim, seu carater meritocratico.
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Nas entrelinhas das estratégias utilizadas esconde-se a competitividade, a selecdo e
classificagdo, estigmatizando os alunos, e as escolas, de “aptos” e “ndo aptos”. Ao realizar
uma leitura mais critica dessa politica de accountability posta em a¢do e expressa no Prémio
Escola Nota Dez, Araujo, Gonzaga e Leite (2016) revelam o seu viés excludente e
discriminatoério para com os alunos que ndo se enquadram no padrao de “normalidade”, o da
exceléncia escolar.

Ao versar sobre a politica de incentivo por resultados, Passone (2014, p. 443-444)
considera que, na educagdo, as praticas escolares, bem como as relagdes interpessoais passam
a assumir valores de cunho mercantil, “podendo inclusive minar os espagos coletivos
destinados as decisdes e a democratizacdo da escola publica” [...], uma vez que “o bonus
mobiliza uma relagcdo competitiva nos espagos educativos.” Nesse contexto, as relagdes
formativas configuram-se como relagdes de troca e de interesses.” Ja Aratijo, Gonzaga e Leite
(2016, p. 414), reconhecem ‘“nessa pratica escolar a coer¢do psicologica e social na qual
sofrem as criangas, de atenderem a imposi¢do de um ritmo unico, de fora para dentro,
privando-os de seus desejos, vontades e particularidades pessoais.”

Os acordos e convénios feitos entre estados e municipios no ambito do regime de
colaboragdo, objetivando o comprometimento e alcance dos melhores resultados educacionais,
utilizando como estratégia a avaliagdo padronizada, a divulgacdo dos resultados das
avaliagdes e a alocacdo de recursos de acordo com nivel de desempenho, acabam
responsabilizando de forma verticalizada as escolas, os professores e gestores escolares pela
qualidade da educacdo, induzindo-os a reorientarem suas praticas pedagogicas e de gestdo
escolar para uma perspectiva gerencialista. Dessa forma, “a responsabilizacdo da escola
implica a desresponsabilizagdo do Estado e de suas politicas, o qual passa a avaliar o
desempenho da escola num contexto de racionalizagdo de recursos” (PASSONE, 2014, p.
430).

A politica de responsabilizacdo, expressa no Prémio Escola Nota Dez, atribui a pratica
docente uma loégica mercantilista, reforca a classificagdo, a selecdo, a exclusdo, a
padronizacdo dos contetdos, dos tempos, dos ritmos e modos pessoais de aprendizagem
(ARAUJO, 2020).

Diante do exposto, ¢ relevante ampliar o debate sobre os desdobramentos da politica
de premiacdo expressa no Prémio Escola Nota Dez para a gestdo e organizagdo escolar, bem
como dar voz aos sujeitos envolvidos nesse processo, professores e gestores, que sao os mais
afetados com a politica de indugao em curso. Nessa perspectiva, a realizagdo de pesquisas de

campo com uso da entrevista, como instrumento metodolégico, tem uma importante
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contribuicdo a dar na medida que possibilita ouvir as narrativas dos professores e gestores
sobre os desdobramentos dessa politica de responsabilizacdo, bem como identificar possiveis
formas de resisténcia.

De acordo com Freitas (2012), a meritocracia esta na base da proposta politica liberal.
Dadas as oportunidades, o que faz a diferenga entre as pessoas ¢ o esfor¢o pessoal, o mérito
de cada um. Nao se fala sobre igualdade de condi¢gdes no ponto de partida. Em se tratando da
escola, as diferencas sociais sdo transmutadas em diferengas de desempenho em que o
importante ¢ identificar se a escola conseguiu ou ndo corrigir as “distorgdes”.

Em tempos de conservadorismo e de ameaca a educacdo publica, compreender
criticamente os desdobramentos da politica de premiacdo que se materializa no Prémio Escola
Nota Dez, bem como suas possiveis articulagdes com o idedrio neoliberal que objetiva o
desmonte da escola publica enquanto instituicdo de formacgao intelectual, cientifica e humana,
¢ fundamental para o fortalecimento do debate e da luta em prol de uma educagdo
emancipadora que ndo separa a qualidade social da educagdo do bem viver da classe
trabalhadora.

O proximo capitulo apresenta os dados coletados e a andlise das entrevistas. Analisa os

desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez na organizacdo e na gestdo da escola premiada.
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5. DESDOBRAMENTOS DO PREMIO ESCOLA NOTA DEZ NA ORGANIZACAO
E NA GESTAO DA ESCOLA PREMIADA

Neste capitulo, apresentamos e discutimos os dados coletados nas entrevistas
semiestruturadas, relacionando-os a analise dos documentos e os estudos ja produzidos sobre
o tema, identificados no levantamento bibliografico. As entrevistas foram analisadas da
seguinte forma: primeiramente, sdo apresentadas as categorias tematicas identificadas e suas
respectivas dimensdes, como ja explicitadas no capitulo metodologico, com o registro de sua
recorréncia. Logo apds, ¢ realizada a citacdo de trechos das entrevistas que evidenciam a
compreensdo dos sujeitos da pesquisa. Por fim, ¢ feita a analise dos depoimentos, por meio da
triangulacdo das fontes.

Quanto a identifica¢do dos sujeitos da pesquisa e buscando garantir o seu anonimato,
realizamos a codifica¢do considerando a fun¢dao que cada um exercia, na escola pesquisada,
no ano de 2019, momento em que a unidade escolar obteve o Prémio Escola Nota Dez. Assim,
os sujeitos estdo identificados como “Diretora” e “Coordenador”, para identificar os membros
do nucleo gestor, e “Professora 17 e “Professora 2”, para identificar, respectivamente, a
professora de Portugués e a professora de Matematica da turma do 2° ano avaliada pelo

Spaece, tendo em vista que a premiagao da escola se referiu a avaliagdo dessa turma.

Quadro 10 — Codificagao e identificacao dos Sujeitos da pesquisa

Sujeitos da pesquisa Codificaciio dos sujeitos da pesquisa
1. Diretora atual da escola pesquisada Diretora
2. Ex coordenador da escola pesquisada Coordenador
3. Ex professora de Portugués da escola pesquisada Professora 1
4.Ex professora de Matematica da escola Professora 2
pesquisada

Fonte: Elaborado pela autora.

No exame das entrevistas, optamos pelo desenvolvimento da Analise de Contetido
utilizando a andlise tematica. Nessa perspectiva, a analise das entrevistas foi feita por meio de
categorias tematicas. Para cada categoria tematica foram definidas dimensdes.

Na pesquisa foram previstas, inicialmente, trés categorias tematicas a serem utilizadas
no estudo das entrevistas: avaliagdo externa em larga escala, responsabilizacdo e organizacao
e gestdo escolar. Inclusive tais categorias orientaram a elaboragdo dos roteiros de entrevista.

De posse das respostas dos entrevistados, as categorias iniciais sofreram modifica¢des e foram
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delineadas novas categorias de analise, assim, definidas: 1. planejamento da escola e das aulas
com foco na avaliagdo e na premiagdo; 2. estratégias e agdes da gestdo escolar na busca pela
premiagdo e¢ os mecanismos de responsabilizacdo; 3. Avaliagdo externa com foco na
premiacao; 4. Acdes de desenvolvimento profissional com foco na avaliagdo externa ¢ na
premiacao; 5. Contribui¢des do Prémio Escola Nota Dez para a melhoria da escola e da
qualidade do ensino oferecido; 6. Principais dificuldades enfrentadas pela escola para a
obtencdo do Prémio. Foram delineadas dimensdes para cada categoria tematica definida,
como ja explicitado no capitulo metodologico da pesquisa.

A seguir, sdo apresentadas as categorias temdticas e suas dimensdes, tendo como
referéncia a andlise das entrevistas. Na apresentacao das falas dos sujeitos da pesquisa serad
mantida a linguagem utilizada pelos entrevistados, em que prevalece a linguagem coloquial,
que, por sua vez, ndo se atenta as normas gramaticais. Destacamos em negrito as palavras ou
trechos das falas dos sujeitos que consideramos de maior relevancia para o alcance dos

objetivos propostos pela presente investigacao.

5.1 Planejamento da escola e das aulas com foco na avaliacio e na premiacio

Na categoria tematica “Planejamento da escola e das aulas com foco na avaliacdo e na
premiacdo”, identificamos as seguintes dimensdes: planejamento das atividades da escola;
mudangas no projeto politico pedagogico da escola; o planejamento das aulas com foco na
matriz de referéncia da avaliagdo do Spaece e no Prémio.

Ao serem indagados sobre a realizacdo do planejamento das atividades da escola, no
periodo que antecedeu a conquista do Prémio, todos os sujeitos da pesquisa indicaram a
ocorréncia de planejamento coletivo das atividades escolares, contando com a participagdao do
nucleo gestor da escola e dos professores, principalmente os das turmas avaliadas, tanto das
turmas do segundo ano como, também, do quinto ano.

Segundo os respondentes, a frequéncia na realizacdo dos planejamentos coletivos
ganhou intensidade na medida em que se aproximava o periodo de realizacdao da avaliagdo do
Spaece. Também apontaram a realizagdo de planejamento em rede, em articulagdo com as
escolas circunvizinhas® e, também, o monitoramento, via realiza¢cdo de simulados, do

desempenho dos alunos das turmas avaliadas. O resultado do desempenho dos alunos era

6 Quatro escolas circunvizinhas da escola pesquisada, também localizadas no territério rural, participaram do
planejamento em rede citado pelos respondentes.
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utilizado como referéncia no planejamento coletivo realizado. Segundo os sujeitos do nucleo
gestor:
[...] Esse planejamento [coletivo] cle tomou uma intensidade maior a partir
do segundo semestre, a partir de agosto, e ai ele era realizado mensalmente,
né, porque inicio do més [..], na primeira semana a gente fazia um
diagnostico, esse diagnostico ele era feito através de simulado e ai durante
todo o restante do més o professor trabalhava dentro da defasagem dos

descritores [descritores da avaliagdo do Spaece] [...] (DIRETORA, grifos
nossos).

[...] Nos tivemos a iniciativa que partiu da [escola pesquisada] dum
planejamento em rede das escolas [circunvizinhas a escola pesquisada]
entdo a gente comecou planejar junto, a gente comegou a ter encontros
escolares, ¢ [...] delimitado com as outras escolas [...] (COORDENADOR,
grifos nossos).

Os entrevistados apontaram que na realizacdo do planejamento coletivo de suas
atividades foi levado em consideragcdo tanto as exigéncias do Spaece como, também, do
Prémio. A diretora relatou que, “quando acontece na nossa instituicdo [planejamento
coletivo] cle sempre esta voltado, né, para as questdes, € [...] do Spaece e outras avaliagdes
externas como nés temos, como o PAIC, né, SAEB [...]” (DIRETORA, grifos nossos).

A Professora 1 assinalou a presenga dos técnicos da SME nos planejamentos
coletivos, “ai como [...] tava tendo énfase no Spaece, também participam os técnicos da SME
que sempre vém participar desses encontros nos apoiando e orientando” (PROFESSORA 1,
grifos nossos). A Professora 2, também, se referiu a unido de toda a equipe escolar para a
realizacdo do planejamento coletivo objetivando o alcance do Prémio: “[...] quando a gente
falou no Spaece, ai eu sempre gostava de dizer assim, que ndo existe mais professor de
matematica, nem professor de portugués, existe os professores da [escola pesquisada], né, e a
gente juntou todo mundo e trabalhou fazendo esse planejamento [...]” (PROFESSORA 2,
grifos nossos).

Sobre as possiveis mudangas realizadas no projeto politico pedagdgico da escola
com o intuito de atender as demandas do Prémio, todos os respondentes informaram que o
PPP da escola foi adequado com vistas a elevagdo dos resultados no Spaece e do Prémio. De
acordo com a diretora, no “Projeto Politico Pedagogico, a gente j& versa sobre questdes de
melhoramento do ensino-aprendizagem para as avaliagdes externas” (DIRETORA). O
coordenador, também, mencionou que,

[...] a gente [0 nucleo gestor] adequou o projeto politico pedagogico
algumas reformulacdes, mas reformulacdes internas, no caso a gente ja
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visava [...] atingir a meta que era do Crato ter uma escola premiada, Escola
Nota 10. Entdo a gente se voltou ao nosso planejamento, a nossa formagao
educacional de gestdo voltado a atingir essa meta [...] (COORDENADOR,
grifos nossos)’.

As professoras 1 e 2 apontaram mudangas que foram realizadas no Projeto Politico
Pedagogico da escola premiada em estudo, com o intuito de se aproximar e atender as
demandas do Prémio, indicando que o PPP considerava as exigéncias tanto do Spaece como,
também, do Prémio. De acordo com a Professora 1, a “aquisicdo de material pedagdgico”,
“aulas de reforco para as criangas com mais dificuldade” e “encontros pedagdgicos”,
envolvendo a equipe escolar e as familias, foram pontos colocados com mais énfase no
Projeto Politico Pedagdgico.

J4 a Professora 2, enfatizou que, “[...] sempre que monta o Projeto [...] ja € visando
todo esse proposito, né [de atender as demandas do Spaece e do Prémio], porque no projeto
tem tudo que vai trabalhar, né, ¢ sempre focava nessa parte das aulas avaliadas”
(PROFESSORA 2).

No PPP ¢ apresentada a visao da escola sobre a avaliacdo externa, entendendo que “a
avaliagdo externa tem um carater processual que engloba tanto a verificacao da aprendizagem
do aluno e serve também de instrumento para o professor analisar ¢ redimensionar sua
pratica.” (PPP, 2014, p. 19). A avaliagcdo do desempenho dos alunos e a avaliagdo da atuacdo
do professor na sala de aula constam como estratégias a serem realizadas. Apesar de os
entrevistados enfatizarem bastante, em suas falas, a énfase no Spaece e a busca pelo alcance
do Prémio, essas dimensdes ndo foram identificadas no seu PPP.

Analisar o discurso posto no PPP da escola ¢ fundamental para a identificagdo das
intengdes pedagogicas, sociais e politicas que a escola propde. O projeto pedagogico
curricular ¢ um documento que reproduz as intengdes e o modus operandi da equipe escolar,
propde uma dire¢do politica e pedagdgica ao trabalho escolar, trabalha com a formulacao de
metas, prevé acdes e institui procedimentos e instrumentos de agdo, ¢ resultado da atividade
de planejamento (LIBANEO, 2012). Na escola pesquisada, o processo de planejamento induz
a equipe escolar ao desenvolvimento de modus operandi que coadunam com as diretrizes e

principios da politica de avaliagdo indutora e de premiacao.

7 A diretora também apontou que, no momento de realizagdo da pesquisa de maio a outubro de 2022, o PPP
estava passando por reformulagdes que iriam considerar as exigéncias do Spaece: “Agora, assim, nos estamos, né,
no momento de, agora em 2022, nds estamos reformulando o nosso PPP, né, e ai a gente ja vai ter dentro do
nosso PPP ag¢des voltadas diretamente para a questdo do Spaece” (DIRETORA).
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Ainda na categoria temadtica ‘“Planejamento da escola e das aulas com foco na
avaliag@o e na premiacdo”, identificamos a dimensao referente ao planejamento das aulas com
foco na matriz de referéncia da avaliagdo do Spaece e no Prémio. Segundo os entrevistados,
no periodo que antecedeu a conquista do Prémio Escola Nota Dez, os planos de aula dos
professores da escola em estudo consideraram as referéncias ou exigéncias da avaliacdo do
Spaece e do Prémio. Desse modo, todos os professores priorizaram os descritores da matriz
de referéncia do Spaece na elaboragdo dos planos de aula. Foi destacado pelos sujeitos que a
estruturacao do plano educacional da escola e dos planos de aula se voltou as exigéncias do
Spaece e do PAIC, tendo como foco a avaliacdo externa, como se pode observar nos recortes
das falas da diretora e do coordenador: “[...] todos os descritores que sdo essas referéncias que
sdo cobradas dentro do Spaece elas sdo trabalhadas durante o ano todo” (DIRETORA).

Segundo o coordenador,

[...] O que a gente priorizava [no planejamento das aulas] a gente priorizava
exatamente a questdo da formulacdo para a avaliagdo externa, a gente
focava na avaliacio externa [...]. Entdo a gente estruturou a escola dentro
dessa dimensiao pedagégica de reformulacio voltada ao Prémio [...]
(COORDENADOR, grifos nossos).

Os sujeitos foram unanimes em afirmar que a escola utiliza, sim, a matriz da avaliacao
do Spaece como referéncia na defini¢do do planejamento das aulas, inclusive, apontam como

sendo uma exigéncia da propria SME do municipio:

[...] Sim, a gente utiliza sim, né, & [...] a [...] questdo do Spaece, né, as
referéncias a matriz né, que a gente recebe pra o Spaece [...], € sempre
primeiramente elaborado pela propria Secretaria Municipal de Educacio,
pelos formadores de 14, né, a equipe do PAIC, ¢é repassado pra os gestores né
[...] (DIRETORA, grifos nossos).

Nas falas das respondentes, foi possivel perceber, o foco maior dos processos de
planejamento era nas turmas avaliadas pelo Spaece. “[...] claro que a gente, assim, acaba
priorizando a turma avaliada [...]” (PROFESSORA 1, grifos nossos) ou “[...] o foco era
nas séries avaliadas, a gente voltava um planejamento mais rigoroso, um acompanhamento
mais delimitado, um acompanhamento diario, essa infraestrutura voltada diretamente aos

professores das séries avaliadas” (COORDENADOR, grifos nossos).
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Percebe-se que a escola pesquisada destina mais atencdo no acompanhamento da
elaboracdo dos planos de aula das professoras da turma avaliada do 2° ano. O trecho a seguir
revela essa preocupagdo: “[...] a gente recebe todas essas orientacdoes” [para a elaboracao
dos planos de aula] “s6 que nds temos um olhar, né, mais carinhoso, mais cuidadoso, mais
atencioso com as turmas avaliadas [...] ha uma intensidade maior” [no acompanhamento
do planejamento das aulas] “nas turmas avaliadas” (DIRETORA, grifos nossos).

A organizacdo e a priorizagdo de contetidos requeridos no Spaece no planejamento das
aulas na escola pesquisada se revelaram nas falas dos entrevistados, quando estes relataram
que faziam a escolha dos conteudos a serem trabalhados com base na Matriz de Referéncia do
Spaece. Foi possivel perceber que, a Professora 2 enfatizava a disciplina de Portugués em
detrimento da prépria disciplina de Matematica que era da sua responsabilidade, visto que, a
avaliagdo do Spaece do 2° ano exige apenas portugués, atitude esta que foi intensificada a
medida que se aproximava o dia da aplicagdo do Spaece. A professora 1, por sua vez,
priorizava a disciplina de Portugués em detrimento das disciplinas de Historia, Geografia e
Arte. Os trechos abaixo revelam esta preocupagao.

Quando indagada sobre o que foi priorizado na elaboragdo dos planos de aula, a
Professora 1 indicou as atividades voltadas para a aquisi¢do da leitura e da escrita por ser uma
exigéncia cobrada na avaliacdo do Spaece, “[...Jas atividades elas eram mais relacionadas a
leitura e escrita que é o caso da prova do Spaece da gente que foi do segundo ano [...]”.

Foi identificado, na entrevista da professora 2, responsavel pela disciplina de
matematica, que ndo ¢ avaliada no Spaece do segundo ano do ensino fundamental, que a
pedido da gestdo da escola ela, no decorrer das suas aulas de matematica, também realizou
atividades voltadas para Portugués, visto ser o foco da avaliagdo, como se observa no trecho a
seguir: “[...] houve esse acordo de pelo menos um dia na semana, como eram dois dias de aula,
né, um dia na semana, a gente focar mais nessa parte de leitura e interpretacio [...]”
(PROFESSORA 2, grifos nossos).

A fala acima acende um sinal de alerta para o estreitamento curricular como um dos
desdobramentos do processo de busca pela elevacao dos resultados nos exames padronizados
e o alcance do Prémio Escola Nota Dez. O estreitamento do curriculo escolar ¢ uma das
consequéncias da politica de responsabilizagao educacional, na medida em que os testes
incluem determinadas disciplinas em detrimento de outras. Logo, os professores tendem a
focar apenas no ensino das disciplinas abordadas nos testes, deixando de lado outros

conteudos e outras dimensoes formativas dos alunos.



99

As politicas de avalia¢do e de responsabilizagdo educacional, em curso, advogam por
um curriculo “minimo”, instrumental ou de resultados, reduzindo a escola ao atendimento de
contetidos “minimos” de aprendizagem, desfigurando - a enquanto lugar de formagao cultural
e cientifica e transformando-a em uma escola aligeirada que desvaloriza o conhecimento
significativo (LIBANEO, 2016).

Versando sobre as relagdes entre avaliacdo externa e curriculo, Sacristan (2013) aponta
a tendéncia educacional predominante centrada na avaliagdo dos resultados e na mediagdo dos
conhecimentos dos alunos em determinadas matérias ou areas do curriculo. Assim, 0s
resultados nao sdao estendidos a totalidade do curriculo escolar, este ¢ manipulado para
enfatizar o ensino das 4reas sobre as quais sio feitas as provas (SACRISTAN, 2013).

Foi observado nas entrevistas que a matriz de referéncia da avaliacdo do Spaece, bem
como os resultados dos alunos na referida avaliagdo, vem sendo utilizados enquanto
referéncias nos processos de planejamento escolar e docente. As falas dos entrevistados e a
recorréncia das palavras em negrito “planejamento coletivo”, “planejamento em rede”,
“planejamento das aulas”, “planejamento mais rigoroso”, “Spaece” e “turmas avaliadas”
indicaram essa centralidade da avaliagdo nos processos de planejamento da escola premiada.
Foi possivel perceber que a discussdo de temas referentes a avaliagdo do Spaece e ao Prémio
era frequente nas reunides de planejamento dos professores com o nucleo gestor da escola
pesquisada. Sendo a avaliagdo o elemento definidor do planejamento das atividades e
conteudos de uma escola, ¢ importante refletir sobre os interesses € a quem serve a
perspectiva de avaliagio que a escola defende. E importante que a avaliagio seja

multidimensional, ndo produtivista.

5.2 Estratégias e acdes na busca pela premiacio e os mecanismos de responsabilizacio

Na categoria tematica “Estratégias e agdes na busca pela premiacdo e os mecanismos de
responsabilizacdo”, identificamos as seguintes dimensdes: énfase nos descritores do Spaece;
realizacdo de atividades de estimulo aos alunos para elevacdo dos resultados no Spaece:
gincanas, brincadeiras, concessdo de presentes e prémios; continuidade das agdes exitosas;
padronizagdo do conhecimento independente do contexto territorial; comprometimento dos
professores com a elevagao dos resultados - mecanismos de responsabilizagdo: Prémio Escola
Nota Dez e Prémio Educrato; monitoramento do trabalho do professor; iniciativas de

formacgao de professores com foco na avaliagdo externa e na premiagao.
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A énfase nos descritores do Spaece foi uma das dimensdes identificadas na categoria
tematica “estratégias e agcdes na busca pela premiagdo e os mecanismos de responsabilizagao”.
As falas da diretora, do coordenador e das professoras explicitaram a énfase, por parte da
escola, nos descritores presentes na matriz de referéncia do Spaece. Os descritores descrevem
as habilidades que sdo avaliadas pela referida avaliagdo. Esses descritores sdo trabalhados em
sala de aula, inclusive com o uso de testes de multipla escolha, como ocorre nas provas do
Spaece. A atuagdo da Secretaria de Educacdo no trabalho com os descritores e seu

acompanhamento, também foi explicitado pelos respondentes, como exposto a seguir:

[...] A gente estudou a base que constituiu o Prémio, a gente sabia como
atingir os indices, por exemplo, a gente precisava ter um numero x de alunos,
os alunos precisavam ter um percentual tal, os descritores, porque quando
vocé vai avaliar, dentro do peso da avaliacdo existe os descritores que
sdo de maior dificuldade e esse descritor ¢ que os alunos t€ém que atingir
peso [...]. Entdo existe um acompanhamento, um estudo da secretaria,
voltado [para os descritores] aonde a gente pode focar pra conseguir esse
indice, pra chegar a ser escola nota dez[...] (COORDENADOR, grifos
nossos).

De acordo com todos os entrevistados, na escola, o trabalho com a matriz e os
descritores, ¢ voltado para a preparacdo dos alunos para responderem as provas do Spaece. As
orientacdes e o acompanhamento por parte da SME e da SEDUC para esse trabalho ¢ feito
por meio do apoio e monitoramento dos resultados e, ainda, a oferta de cursos de formacao
continuada para os professores, mais adiante iremos tratar de forma mais detalhada sobre os
processos de formacao continuada voltados para a avaliagdo do Spaece.

Nas falas dos sujeitos da pesquisa foi possivel identificar acdes e estratégias realizadas
pelo nucleo gestor e pelas professoras da escola pesquisada na busca pela premiagdo. A
realizacdo de gincanas e brincadeiras e distribui¢do de premiagdes, com base no desempenho
escolar, foram indicadas como atividades de estimulo aos alunos, objetivando a elevacao dos
resultados no Spaece.

A construgao de painéis visando a estimular os alunos para o dia das provas do Spaece
também foi uma estratégia utilizada pela gestdo, na medida em que se aproximava o dia da
avaliagdo. O painel foi utilizado para realizar uma “espécie de brincadeira”, a contagem
regressiva para o dia da prova, conforme mostra a imagem abaixo. O painel foi afixado no

patio da escola premiada, em local bem visivel.®

8 A estratégia do uso do painel continua sendo utilizada pela escola premiada em estudo até o momento atual.
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Figura 2 — Painel de contagem regressiva para a realizagdo das provas do Spaece

Fonte: Registro fotografico da escola, feito pela pesquisadora.

Todos os entrevistados apontaram para a realizagdo de atividades e estratégias que
promovem a competi¢do entre os alunos, visando o estimulo a elevagdo dos resultados. A
diretora apontou como uma das estratégias a utilizagdo de “piramides” com a exposi¢do dos

resultados de desempenho escolar dos alunos.

[...] entdo aquela crianga que conseguia avangar mais em determinado
descritor ela avangava numa escala que nds tinhamos, né, feito, anexado na
sala de aula, entdo cada crianga ela tinha uma piramide, a medida que ela
avancava sua piramide crescia, né, entdo a gente fez dessa maneira pra eles
terem o entusiasmo da sua piramide, né, chegar no topo, no maximo [...]
(DIRETORA, grifos nossos).

Sobre a utilizacdo da piramide como estratégia de estimulo aos alunos, a diretora
explicou que era dada “uma piramide pra cada aluno. Tinha o nome do aluno, né, e a
piramidezinha, o graficozinho, né [...], e ai seu grafico ia subindo na medida que vocé ia
melhorando nos descritores né¢” (DIRETORA).

Outra “brincadeira” realizada com os alunos visando a elevac¢do dos resultados de
desempenho escolar, foi a “Centopeia”. Inicialmente, cada aluno recebia apenas a cabeca da
sua centopeia que era recortada, montada e colocada no mural da sala de aula. De acordo com
o avan¢o no desempenho escolar, cada aluno iria recebendo partes do corpo da centopeia, até
completa-la. A brincadeira descrita foi utilizada como estratégia para estimular os alunos a
melhorarem seus resultados nos simulados realizados, além de promover competi¢do entre os

discentes na corrida para completar o corpo da centopeia, que era utilizada como uma espécie
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de grafico que crescia conforme o aluno fosse montando-a, quanto mais desempenho na
realizacdo dos simulados, mais chances de completar o corpo da centopeia. Eram distribuidas
premiagdes para os vencedores que seriam aquele ou aqueles que concluissem a brincadeira
primeiro.

De acordo com a diretora,

[...] com o 2° ano que foi a turma avaliada foi utilizada € [...] a Centopeia, né.
Entdo [...], ele [0 aluno] iniciava com sua centopeia s6 com a facené [...] e a
medida de que ele ia evoluindo ia aumentando a bolinha que era o corpinho
da centopéia né [...], entdo no final ¢ [...] aquele aluno que tivesse com a
centopeia maior ganhava o prémio maior [..] (DIRETORA, grifos
nossos).

Uma outra estratégia utilizada pela gestdo da escola premiada e pelas professoras foi a
gincana enquanto uma atividade de competi¢do, visando estimular os alunos para que
estudassem mais para as provas do Spaece e, consequentemente, para a conquista do Prémio.
Segundo a Professora 1, “[...] com as criancas a gente fazia mais gincana em sala de aula,
gincana na propria escola envolvendo outras turmas” (PROFESSORA 1, grifos nossos). A
Professora 2 informou que “outra a¢do que eu acho que fez muita diferenca, quando ja tava
mais na retinha final, foi essa parte da gincana, onde a escola promovia a gincana né, e se
encontrava com uma outra escola, e era uma competi¢cao [...]” (PROFESSORA 2, grifos
nossos).

Segundo a diretora, a organizagdo das gincanas era realizada pela escola e em parceria
com quatro escolas circunvizinhas. As gincanas tinham como referéncia atividades de
resolucdo de simulados, atividades em sala de aula e atividades extras realizadas tanto no
espaco da escola premiada, como, também, em espago extra, em articulagdo com outras
quatro escolas que, também, estavam na busca pelo Prémio.

A gestdo também buscou estimular os alunos para a elevacdo dos resultados na
avaliagdo do Spaece por meio da realizagdo de palestras e conversas. O monitoramento dos
resultados para a escolha dos melhores alunos da turma também foi utilizado como estratégia
e realizado tendo como referéncia os resultados dos alunos nos “simulados”, “atividades em
salas de aula” e “atividades extra” (DIRETORA). Os simulados eram realizados com o
objetivo de adaptar os discentes ao formato das questdes que compdem a avaliacao do Spaece,

tendo como pardmetro questdes de edi¢des anteriores da prova.
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A meritocracia enquanto elemento de responsabilizacdo educacional pode ser
percebida na medida em que o viés da premiagdo baseada no mérito e na competicdo foi

explicitado nas falas das professoras entrevistadas, como consta nas citagdes abaixo.

[...] Com os alunos nods fizemos ¢ [...], dindmicas de premiacdo, por
exemplo, nos aplicavamos um simulado né [...], entdo os alunos que tiverem
atingido nota méxima vai ganhar uma premia¢do melhor [...]. (DIRETORA,
grifos nossos).

[...] porque essa parte de competir as vezes ¢ interessante a gente realizar
com eles. [...] eles gostavam de participar, s6 em saber que ia ter um grupo
vencedor eles ja se animavam e participavam muito [...]. [...] uma vez que a
gente colocou foi brinde [...]. (PROFESSORA 1, grifos nossos).

A estreita relagdo entre a “evolucdo da aprendizagem” dos alunos, tendo em vista a
avaliacdo do Spaece, ¢ a distribuicdo de premiacdes atreladas a essa evolugdo ficou evidente
nas falas dos entrevistados. Sobre a concessao de prémios aos estudantes, a diretora informou
que consistiam em kit escolar — material escolar, chocolate, perfume, entre outros.

Foi possivel identificar, também, a presenca da equipe da Secretaria Municipal de
Educacdo para prestigiar a realizagdo das gincanas promovidas pela escola pesquisada e as
quatro escolas circunvizinhas. A organizagdo de gincanas foi uma estratégia que estava
prevista no projeto “Aquece Spaece”. O referido projeto foi planejado pela escola pesquisada
e executado em parceria com as escolas circunvizinhas, visava a preparagdo dos alunos para a
elevagdo dos resultados do Spaece e o alcance do Prémio.

A organizagdo das gincanas era feita de forma coletiva pelas cinco escolas proximas
geograficamente. Segundo a diretora da escola pesquisada, “a SME estava a par desde o inicio
do projeto [Aquece Spaece], vinham como participantes da gincana pra prestigiar, pra ver o
trabalho”. Na ocasido, da realizacdo das gincanas, foram distribuidas pela propria equipe da
Secretaria Municipal de Educacdo, em 2019, placas de reconhecimento para as escolas

participantes das gincanas, conforme mostra a imagem abaixo.

Figura 3 — Placa de reconhecimento do avanco escolar dos alunos das escolas participantes das gincanas
realizadas fornecida pela Secretaria Municipal de Educagéo
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Fonte: Registro fotografico feito pela pesquisa.

A competi¢do, através da realizacdo de gincanas, também foi um dos focos do projeto
Aquece Spaece mencionado anteriormente nas falas dos entrevistados. As falas dos sujeitos
da pesquisa e a recorréncia das palavras em negrito “gincanas”, “competicao” e “premiacao”
revelam que as atividades e estratégias utilizadas pela escola pesquisada, visando estimular os
alunos para a elevacdo de resultados na avaliagdo do Spaece, criam um ambiente escolar
competitivo na medida que estas podem contribuir para a criagdo de uma cultura produtivista
da educacdo, possibilitando a entrada de mecanismos empresariais no setor educacional, a
exemplo da competicao e do individualismo.

O uso de gincanas, exposi¢do de graficos com resultados dos alunos e distribuicao de
brindes e prémios com base nos resultados de desempenho podem indicar o direcionamento
das atividades da escola premiada em estudo sobre o prisma da perspectiva mercantilizada da
educacdo, “essa estratégia tende a pressionar e a impulsionar as criancas a realizarem as
atividades curriculares condicionando um determinado comportamento escolar almejado ao
ganho de brindes e prémios” (ARAUJO, 2020, p. 32).

Aratjo (2019) denuncia os dispositivos pedagogicos as avessas, tais como, promessas
de recebimento de prémios, medalhas ¢ honra ao mérito empreendidas pela equipe escolar
durante todo o ano letivo visando “alcancar a performance de exceléncia explicitadas nos
testes padronizados, condicionando as criangas a agirem a partir de principios e praticas da
racionalidade mercantil e produtivista. (ARAUJO, 2019, p. 322).

Outro elemento de responsabilizacdo dos agentes educacionais que pode ser percebido
como um dos desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez ¢ o da meritocracia. O viés da
premiagdo ¢ um elemento muito presente nas falas dos sujeitos da pesquisa. A estratégia da
premiagdo dos alunos que obtivessem os melhores resultados nos simulados preparatdrios

para a avaliacdo do Spaece foi utilizada pela escola em estudo como forma de mobilizacao
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para o alcance do Prémio na medida em que as criangas, no decorrer do cotidiano escolar,
irlam desenvolvendo o espirito competitivo que a busca pelo alcance do Prémio acaba
provocando. A distribuicdo de medalhas para os alunos também se constituiu como uma

estratégia que foi e continua sendo utilizada pela escola premiada.

Figura 4 — Modelo de medalha distribuida para os alunos da escola pesquisada

Fonte: Registro fotografico feito pela pesquisa.

As estratégias adotadas pela escola premiada eram revestidas de um carater
meritocratico o que constitui um reflexo da politica de responsabilizagdo manifesta através do
Prémio Escola Nota Dez que é, também, permeada por caracteristicas meritocraticas. A
meritocracia ¢ uma categoria que perpassa a responsabilizacdo educacional. A propria ideia de
recompensas e sangdes compdem o cardter meritocratico do sistema de responsabilizagdo. A
divulgagdo publica dos resultados da escola constitui uma exposi¢cdo publica que envolve
algum tipo de recompensa ou sangdo publicas (FREITAS, 2012).

Na disputa pelo controle da organizacdo pedagogica do trabalho escolar, os
reformadores empresariais da educacdo apostam na adaptacdo da institui¢do educacional a
novos paradigmas de exclusdo e de subordinagcdo e na mobilizacdo da escola para o
desenvolvimento da competi¢do e da concorréncia (FREITAS, 2014). A competi¢do ¢ um
elemento bastante utilizado nas politicas de responsabilizagio educacional verticalizada. E a
formagdo do espirito competitivo que leva os alunos, sobre forte pressdo, a se inserirem na

busca pelo alcance do Prémio. “A pressdo da politica de avaliagdo e responsabilizagdo, via
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Prémio Escola Nota Dez, vem acometendo as criancas das escolas de ensino fundamental do
estado do Cearé para responderem a contento as expectativas de sucesso escolar.” (ARAUJO,
2020, p. 32).

Inserida na légica neoliberal, a escola ¢ percebida pela perspectiva mercadoldgica
como espaco de geracdo de lucros. Na logica gerencialista, reconhecer o mérito de alguns
pode favorecer a competigdo entre os pares visando a geragdo de resultados (FREIRE, 2020).
Logo, o estimulo a competicdo vem provocando mudangas na organizagdo escolar, no
trabalho dos gestores e, especialmente, na nocdo de qualidade da educagdo ofertada
(OLIVEIRA, 2020).

Outras agdes e estratégias realizadas pela gestao e pelas docentes no ambito da sala de
aula e com vistas a obtengdo do Prémio, foram apontadas, tais como, as “atividades
diagnosticas”, para o acompanhamento do desenvolvimento dos alunos (PROFESSORA 1), a
realizacdo de dindmicas com uso do “simulado” preparatério para a avaliagdo do Spaece
(PROFESSORA 2), o “reforgo escolar” e realizagdo de “projetos voltados para a leitura e a
escrita” (PROFESSORA 1) e a “mudanca de contetido”, priorizando a disciplina de Portugués
e reduzindo os contetdos de Matematica (PROFESSORA 2) .

O foco da escola pesquisada no trabalho com a leitura e a escrita vai ao encontro das
exigéncias para o recebimento do Prémio Escola Nota Dez de que ¢ preciso atender ao
disposto no artigo 2°, paragrafo 3° da Lei 15923\2015, que exige a obten¢do de média de
indice de Desempenho Escolar - Alfabetizacdo (IDE-Alfa) situada no intervalo entre 8,5 (oito
e meio) e 10 (dez) (CEARA, 2015).

Como condi¢do para que as escolas da sua rede possam receber o Prémio, o municipio
devera contar com no minimo 70% (setenta por cento) de alunos do segundo ano do ensino
fundamental de sua rede situados no nivel “desejavel” da escala de alfabetizacdo do Spaece
Alfa e 30% (trinta por cento) dos discentes no nivel “adequado” da escala de Lingua
Portuguesa e da escala de matematica do 5° ano. O Spaece Alfa ¢ a vertente do Spaece que
avalia os alunos do 2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa.

O fato de que o Prémio considera apenas os resultados dos alunos do 2° ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa e a perspectiva da escola pesquisada de desenvolver um
trabalho voltado para a preparag@o dos alunos para a realiza¢do da avaliacdo do Spaece Alfa e,
por isso, foca na aprendizagem da leitura e da escrita, pode deixar a desejar a aprendizagem
dos alunos em Matematica e em outras disciplinas de igual relevancia. Para Freitas (2018), o

conceito de educagdo vem sendo reduzido ao de aprendizagem de leitura em testes
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padronizados, usualmente de multipla escolha, induzindo a escola a se concentrar nessa
disciplina causando um esvaziamento das outras.

Com base nas falas dos entrevistados, foi possivel constatar que, na escola pesquisada,
as docentes da turma avaliada do 2° ano e os membros do nicleo gestor preparavam os alunos
para a realizacdo da avaliacdo do Spaece. No que se refere as estratégias adotadas para a
preparacdo dos discentes para a referida avaliagdo, foram identificadas: utilizagdo de
piramides e graficos com a exposi¢cdo do desempenho dos alunos; mobilizagdo dos alunos
através da realizacdo de gincanas, brincadeiras competitivas e distribui¢do de prémios com
base no desempenho; priorizacdo dos contetdos requeridos no Spaece; aplicacdo de
simulados pelas professoras, pela escola ¢ SME, conforme as exigéncias da aplicacdo da
avalia¢do do Spaece.

A continuidade das agOes exitosas foi outra dimensido encontrada nas falas dos
entrevistados. Trata-se da possibilidade de a escola dar continuidade, em 2022, as acdes
exitosas executadas, em 2019, voltadas para a elevagdo dos resultados na avaliagdo do Spaece
e para a busca pelo Prémio, no decorrer do processo que elevou a escola ao status de escola
contemplada com o Prémio Escola Nota Dez. A continuidade na execugdo de projetos,
“inclusive, o projeto Aquece Spaece” e “reunido com o0s pais’ para apresentacdo dos
resultados de desempenho escolar dos alunos estdo entre as agdes exitosas citadas pela
diretora.

A Professora 1, por sua vez, aponta a realiza¢do das gincanas, com os alunos, como
uma acao exitosa, resultante do trabalho de parceria entre a escola premiada e as escolas
circunvizinhas, que continua a ser realizada ap6s o resultado da premiagdo. “[...] alguma coisa
que vocé adotou 14 no comego do Spaece que vocé viu que deu resultado, que vocé ainda vé
reflexo disso até hoje, professor trabalhando, até colegas de outras escolas, onde a gente foi
fazer a gincana,” (PROFESSORA 1, grifos nossos).

A Professora 1 relatou que as atividades exitosas, em busca da elevagao dos resultados,
realizadas pela escola em estudo e em parceria com as escolas circunvizinhas, sao
experiéncias que deram certo e que foram incorporadas a pratica docente dos professores das
turmas avaliadas. O Prémio Escola Nota Dez ¢ uma politica que induz o compartilhamento
entre as escolas das boas praticas/agdes exitosas que contribuam para a elevacao dos
resultados dos alunos na avaliagdo do Spaece. A proposta da politica ¢ a valorizagdo da gestao
educacional subsidiada em um modelo focado nas boas praticas de gestdo e pedagodgico

(CEARA, 2015).
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A indugdo a realizagdo de praticas pedagogicas inovadoras se faz presente na terceira
estratégia da meta cinco do Plano Municipal de Educagdo da cidade do Crato. Objetivando a
alfabetizagcdo, com énfase no letramento, de todas as criancas, no maximo até o final do
terceiro ano do ensino fundamental, a meta cinco do PME/CRATO-CE definiu como
estratégia a ampliacio e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras que
assegurem a alfabetizagdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos
alunos (CRATO, 2015/2024).

Outra dimensdo abordada ¢ a da Padronizacdo do conhecimento independente do
contexto territorial. Considerando o fato de a escola pesquisada estar situada em um territorio
rural, indagamos os entrevistados se houve preocupagao da gestdo da escola e da SME/Crato
com essa especificidade no decorrer do processo de conquista do Prémio.

A diretora afirmou que ndo houve nenhuma preocupacido da escola e da SME/Crato

com essa especificidade no decorrer do processo de conquista do Prémio:

Nao, ndo houve, assim, nenhuma preocupacao. Porque, assim, acredito eu
que hoje em dia, né, apesar de ser escola de zona rural [...], hoje em dia a
gente sabe que as informagdes pelas redes sociais td chegando na casa dos
mais pobre ao mais rico, né, entdo, assim, nio houve essa preocupacio, até
porque a questdo do conhecimento, a questiao do contetido ele € um sé pra
toda rede, ndo tem isso porque vocé ¢ de zona rural ou porque vocé é de
zona urbana, né, [...], o conteudo ¢ o mesmo trabalhado pra todos [...].
(DIRETORA, grifos nossos).

A padronizagdo do conteudo independente do contexto territorial ¢ evidenciado na fala
acima. Tal padronizagdo acende-nos um sinal de alerta, quando secundariza as especificidades
das escolas situadas em territorios rurais. O saber escolar oficial e sua organizagdo precisa
dialogar com a multiplicidade de saberes que os alunos residentes em territdrios rurais
possuem. As especificidades do espago rural se manifestam nas historias de vida dos alunos e
alunas das comunidades campesinas ¢ sao fontes riquissimas para produgao de outros saberes
tdo importantes quanto os considerados oficiais.

J& para o coordenador, houve preocupacgdo da gestdo escolar pelo fato de a escola esta
situada em um territorio rural. Porém, o coordenador também relata que a escola pesquisada
era contada apenas pelo aspecto quantitativo e fala sobre a descrenga social sobre a escola de
pequeno porte e de territdrio rural ser capaz de ganhar o Prémio. O fato descrito nos faz
refletir sobre a politica expressa no Prémio Escola Nota Dez, que avalia quantitativamente e
de forma padronizada todas as escolas, partindo de uma perspectiva da homogeneidade e

secundarizando a especificidade inerente a cada institui¢ao escolar.
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[...] até mesmo porque é uma escola de zona rural, ¢ uma escola que nao
tem tanto recurso financeiro. Entdo as vezes a gente era contado como
numeros ¢ nds mostramos que nos ndo €éramos numeros, que nos ia fazer a
diferenca, entdo em relagdo a outras escolas que tem bem mais recurso
financeiro, entdo a gente mostrou que uma escola de pequeno porte
poderia ser uma escola nota dez [...]. (COORDENADOR, grifos nossos).

Nos chamou a atencao o fato de a escola premiada ser uma institui¢do de pequeno
porte que ndo contava com tantos recursos financeiros. A pequena quantidade de alunos pode
ter contribuido para que os professores realizassem o trabalho voltado para a elevacdo dos
resultados de desempenho dos alunos na avaliagdo externa, o que se constitui como uma
possivel hipdtese a ser investigada de forma mais aprofundada.

A fala do coordenador, descrita acima, também, evidencia o esteredtipo atribuido,
historicamente, ao territorio rural tratado como o lugar sem visibilidade social, o lugar do
atraso, em que foi necessario o alcance de uma premiagdo para que os profissionais
ganhassem reconhecimento social do seu trabalho e se sentissem importantes.

As raizes historicas da disparidade ainda existente entre o urbano e o rural ndo estdo
apenas no que diz respeito as especificidades geograficas, mas, acima de tudo, no projeto,
ainda vigente, de supremacia de um modelo socioecondmico e cultural que atribui a éarea
urbana o status de modelo/padrao em prejuizo do territorio rural. Esse mesmo modelo afeta a
educacdo e homogeneiza os processos pedagdgicos sem considerar as especificidades e os
diferentes contextos e atores que deles fazem parte (TORRES, 2013).

As falas das professoras, por sua vez, apontam para a auséncia de preocupacdo com a
especificidade da escola situada em um territorio rural, no decorrer do processo de conquista
do Prémio. A Professora 1 afirma que ndo houve tal preocupacio e que a rotina posta pela
SME para ser trabalhada pelas escolas é padronizada e independe do contexto territorial em
que a escola esteja situada.

[...] ndo houve essa preocupac¢do niao [..], as orientagdes ¢ esse
acompanhamento ele acontece em rede, assim, no municipio. [...] nds

seguimos uma rotina elaborada para o municipio, ou seja, independente
da localidade onde a crianca reside [...]. (PROFESSORA 1, grifos nossos).

A Professora 2 ainda aponta as medidas tomadas pela propria gestdo da escola
premiada para resolver as especificidades da escola rural no que diz respeito a problematica

da auséncia do transporte. No entanto, nos chama atencdo o fato de a escola desenvolver tais
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iniciativas apenas em datas especificas, dias de avaliagdo externa na escola. O que pode
sinalizar para o fato de que a preocupacdo com a resolugdo das problematicas sentidas pela
escola situada no territorio rural, especificamente a falta de transporte, era apenas visando o
objetivo de sanar qualquer ameaca que pudesse impedir o bom resultado da escola nas
avaliagOes externas. Eram apenas medidas paliativas:
[...] e fez muito a gestdo, buscar menino, buscar aluno, dia de prova, dia
de avaliacdo, buscar aluno de moto, né, [...] a pessoa, principalmente a
menina [...], do setor administrativo, ela se deslocava e ia buscar o menino ¢
ia buscar em casa porque quando tinha prova, mesmo néo tendo transporte,
nds orientavamos: ‘oh dé um jeitinho de nao deixar ele faltar’. Aquela
coisa toda, ai os pais vinham deixar, os que era mais longe que nio tinha

como os pais vir deixar, pois eles [nicleo gestor] iam buscar.
(PROFESSORA 2, grifos nossos).

A fala das professoras e a recorréncia dos termos em negrito “ndo houve essa
preocupagdo nao”, “rotina elaborada para o municipio”, “a gente era contado como niimeros”
“a questdo do conteudo ele ¢ um s6 pra toda rede” nos faz refletir sobre os efeitos da
padronizacao do conteudo e dos resultados de desempenho que, muitas vezes, nao considera o
contexto em que tais conteidos e resultados foram produzidos. O que se percebe ¢ a
preocupacao com resultados em detrimento da preocupagdo com as diferencas contextuais de
sua produgao.

A politica educacional de resultados toma os “resultados” de forma isolada,
dissociados da realidade em que foram produzidos, sendo apresentados como fetiche. Sao
percentuais, médias, indices, indicadores tomados “em si”. Nao se discutem as condigdes
objetivas de producdo desses resultados pois “¢ da esséncia das estratégias dos reformadores
velar a materialidade, produzindo sobre ela informagdes “cientificas”, por métodos
“cientificos”, que, envoltos em nimeros, parecem corresponder a objetividade e explica-la
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 144).

De acordo com os entrevistados, os conteudos sdo organizados e a rotina a ser
ensinada ¢ elaborada de forma padronizada pelo municipio. A padronizagdo dos contetidos
tendo em vista o treinamento dos alunos para os processos de avaliagdo externa ndo considera
a diversidade existente nos diferentes contextos em que os discentes se inserem. A
padronizagdo dos conteudos de aprendizagem e dos objetivos de ensino atinge ndo apenas o
desenvolvimento cognitivo, pois, o grau de padronizagdo vem sendo ampliado, também, em
direcdo a habitos e atitudes sociais dos alunos, determinando os pardmetros para o julgamento

moral dos discentes considerados “adequados” ou “inadequados” (FREITAS, 2018).
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O comprometimento dos professores com a elevagdo dos resultados - mecanismos de
responsabiliza¢do: Prémio Escola Nota Dez e Prémio Educrato também se constitui como
uma dimensao encontrada nas falas dos sujeitos da pesquisa.

Dentre as acdes realizadas pela gestdo da escola, no que se refere a dimensdo
pedagdgica, na busca pelo alcance do Prémio, “o engajamento dos professores no processo de
alfabetizacdo ¢ o acompanhamento de indices” (COORDENADOR), o “engajamento” do
nucleo gestor “no processo de alfabetizagdo das criangas” e o “suporte ao professor” dado
pela gestdo ao trabalho dos docentes (DIRETORA), foram apontados por todos os
entrevistados. As professoras entrevistadas também apontaram como agdes determinantes
para o alcance do Prémio, o trabalho em equipe no ambiente escolar, o trabalho realizado
pelas professoras em sala de aula, a presenga constante das professoras nas reunides
oferecidas pela SME, o trabalho de parceria e o projeto de reforgo escolar.

A tentativa de persuadir os professores para se comprometerem em elevar os
resultados da rede de ensino a qual pertencem evidencia a responsabilizagdo dos docentes
pelos resultados dos alunos, conforme ¢ apontado pela Professora 2.

[...] até quando o pessoal da [...] CRED veio, eles foram orientando,
mostrando os graficos, o que era que precisava e sobre como uma escola |[...]
que fosse baixa a média, né, puxava o que eles chamam a rede de todas as
escolas, né, pra baixo ¢ orientando muito que se esforcasse bastante pra
ver se [...] mesmo que ndo fosse nota dez, mas que ndo ficasse muito pra

baixo.[...] A gente fazia o trabalho muito focado nisso [Focado em elevar
os resultados]. (PROFESSORA 2, grifos nossos).

Nos chamou atenc¢ao a fala da professora 2, quando ela afirma que nas reunides com a
CRED os professores eram orientados a ndo deixarem os resultados baixarem para que a
escola ndo fosse uma daquelas que puxa a rede para baixo, tal fato nos leva a refletir sobre o
estereotipo que podem ser atribuidos as escolas de baixo rendimento, o que indica a atribui¢ao
de sanc¢des simbolicas impostas para as escolas que ndo conseguem elevar seus indices.

Outra acdo realizada pela gestdo da escola com vistas a obtencdo do Prémio foi o
reforco escolar oferecido as criangas e realizado, de forma voluntaria, pelos professores, o que
revela o comprometimento destes com a elevacao dos resultados.

[...], e al nés buscamos, ¢ [...] fazer trabalhos que sanassem essas
dificuldades, né, tivemos o reforco escolar, onde esse reforco era dado por
mim, enfim, pelo nucleo gestor, quem fazia parte do nucleo gestor, e também
pelos proprios professores nos dias de estudo e formagdo deles, levando em
consideracdo que esse reforco que era dado pelos proprios professores era

voluntario ndo era algo forcado, era algo em parceria que eles mesmos se
prontificavam a da esse reforco, tirar uma horinha, uma horinha e meia do
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dia do seu estudo e formagdo pra td dando esse reforgo [...] (DIRETORA,
grifos nossos).

A articulagdo entre o trabalho da gestdo e do docente com vistas a obten¢do do Prémio,
também, foi uma das estratégias utilizadas pela gestdo da escola premiada. O trabalho de
parceria entre a gestdo escolar e a disponibilidade e comprometimento dos docentes para a
realizacdo do refor¢o escolar das criangas com maior defasagem na aprendizagem, foi
apontado como resultado dessa articulagdo. “O que nés podemos fazer dentro das nossas
condigdes escolares? nos podemos fazer o reforgo, pronto! entdo eu, eu me prontifico
enquanto professora ao meu dia de estudo pegar aluno tal [...]” (DIRETORA).

O elemento da responsabilizagdo pode ser percebido no comprometimento dos
professores e da gestdo na busca pela premiagdo: “acho que algo que veio tornar a [escola]
nota dez foi o envolvimento dos professores. [...] Para ndés sermos nota dez nos tivemos
que abracar a causa ¢ foi assim que deu certo” (COORDENADOR). “[...] quando fala em
Spaece, a gente veste Spaece. [...] vocé respira Spaece, todo dia vocé fala de Spaece
(PROFESSORA 2, grifos nossos).

As visitas as residéncias dos pais dos alunos faltosos, também, foram resultado da
articulacdo entre o trabalho da gestdo da escola e dos docentes no empenho em realizar a
busca ativa dos alunos com baixa frequéncia escolar, pois, quanto maior a assiduidade dos
alunos nas aulas, maiores as chances de prepara-los para a avaliagdo do Spaece. A escola
pesquisada também buscou nao apenas promover o comprometimento dos professores, mas
também dos pais dos alunos: “a articulagao foi essa, um trabalho de parceria né [...], entre
toda a comunidade escolar, né [...] e também com os pais, visitas nas casas dos pais dos
alunos faltosos” (DIRETORA, grifos nossos). De acordo com o coordenador da escola
pesquisada,

[...] eles passaram a entender [os pais dos alunos] que existia uma provinha,
que a familia quem ndo tinha acessibilidade a escola, mas que ndo tinha
entendimento por questdo de letramento, mas eles passaram a saber que era
uma avaliagdo importante, que ia trazer prémio pra escola, que ia melhorar,
que os alunos iam ser premiado e que todos os funcionarios da escola seriam
premiados, entdo houve esse engajamento por parte da escola [...]
(COORDENADOR, grifos nossos).

A Professora 1 também apontou as “reunides com as familias” promovidas por parte
da escola com o objetivo de informar sobre as agdes realizadas e o que era necessario para o
alcance do Prémio, o que indica a tentativa de adesdao das familias ao processo de busca pela
premiagdo. Nas reunides com as familias, era realizada a mobilizagdo dos pais e dos alunos

tentando fazé-los entender a necessidade da elevacdo dos resultados dos alunos no Spaece e,
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consequentemente, a conquista do Prémio e a responsabilidade dos discentes em obter boas
notas.

O comprometimento dos professores com a elevagdo dos resultados €, também,
evidenciado no fato de que as premiagdes concedidas aos alunos eram compradas pelos
proprios professores € membros do nucleo gestor, fato que nos chamou atencao, pois além da
defasagem salarial que o professorado enfrenta, ainda arca com despesas extras oriundas de
demandas que se apresentam no cotidiano de trabalho dos docentes. “As gratificacdes, as
vezes era eu que comprava, as vezes era alguém do nucleo gestor, algum professor. As vezes
até professor que nao era das turmas avaliadas, também, tinha essa sensibilizagdo [...]”
(DIRETORA, grifos nossos).

Na medida em que se aproxima a data da realizagdo da avaliacdo do Spaece, o
comprometimento dos professores e do nucleo gestor com a preparagdo dos alunos para a
avaliacdo, intensifica-se. Todos os entrevistados relataram que as agdes resultantes do
comprometimento na busca pela conquista do Prémio interferiram na dindmica da escola.
Concordaram que houve tal interferéncia, qualificando-a como positiva. Apontaram o
envolvimento de toda a comunidade escolar na busca pelo Prémio e, também, a intensificagao
de atividades de preparagdao dos alunos para a avaliagdo externa, estimulados via distribui¢ao
de premiagdes, na medida em que se aproxima o periodo da avaliagdo do Spaece. “Mudou [a
dindmica da escola] no sentido de que [...] ¢ de fazer mais projetos” (PROFESSORA 2,
grifos nossos). “[...] a gente foca aquela questio do Spaece, vamos fazer essa atividade que ¢
Spaece” (PROFESSORA 1, grifos nossos).

[...] Interferiu, [...] de uma forma positiva, porque, assim, houve toda uma
mobilizacdo de toda a comunidade escolar, quando digo a comunidade
escolar porque ¢ até mesmo dos pais, né. Na verdade, € [...], sempre assim,
quando chega meados de agosto a gente ja comega naquela busca, né, [...]
tem os trabalhos mais voltado para a avaliagcdo externa [...] (DIRETORA,
grifos nossos).

As falas dos respondentes revelam que a preocupacdo com a avaliagdo do Spaece ¢
com a busca pelo Prémio interferiu no cotidiano da escola e nas praticas docente, através da
preparagdo dos alunos e da énfase nos conteudos requeridos pelo Spaece.

Na fala do coordenador, descrita abaixo, podemos perceber que a escola premiada em
estudo realizou um trabalho de persuasdo com a comunidade escolar, especialmente com os
professores, para que se comprometessem com o empenho em elevar os resultados da escola
colocando-a no ranking das melhores do municipio. “Sim, [...] houve um trabalho de

conscientizacdo com esses professores, com a comunidade escolar, com familia, entdo todo
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mundo abragou a causa, a gente sabia que a gente tinha um objetivo, entdo, [...] a gente
queria ta entre as melhores pra atingir esses resultados do Crato” (COORDENADOR,
grifos nossos).

Nas falas abaixo, os entrevistados deixam explicito a ideia de atribuir o bom
desempenho profissional apenas ao alcance dos melhores resultados pautados nos indices, o
que compromete ainda mais os professores na busca por elevag¢ao de resultados. A associagao
da qualidade do ensino do professor a aferi¢do de resultados dos alunos nas avaliagdes

externas evidencia a responsabiliza¢do enquanto um elemento de accountability.

[...] Entdo [...] a gente sabia que era uma obrigatoriedade a gente ta atingindo
melhores indices pra ndo cair, porque a gente sabe com questio profissional
que a gente tem que desempenhar, tem que mostrar quando vocé ta sendo
profissionalmente bom, entdo vocé s6 mostra que vocé ta sendo bom ¢é
mostrando resultado, entdo o resultado que diria se o nosso trabalho estava
trazendo fruto era o resultado em indice, ndo era o jeito de dizer com
palavra, era o resultado obtido, obtido no indice da avaliacdo externa [...]
(COORDENADOR, grifos nossos).

No caso do municipio do Crato, os agentes educacionais, especialmente professores,
diretores e coordenadores, se comprometem na busca pelo alcance de duas premiagdes que se
constituem como mecanismos de responsabilizagdo educacional: o Prémio Escola Nota Dez,
de ambito estadual; ¢ o Prémio Educrato, de &mbito municipal. Ambos associam alocacdo de
recursos financeiros a elevacdo de resultados.

Nas falas dos sujeitos da pesquisa ficou evidente a criacio de mecanismos de
premiacdo criados pelo proprio municipio do Crato, visando estimular as escolas a elevarem
seus resultados na avaliacdo externa, estimulando-as a disputarem ndo apenas o Prémio
Escola Nota Dez, mas, também, a premiagao ofertada pelo proprio municipio.

[...] uma outra premiacdo que houve, que ¢ do Crato [...], Educrato, [...]
onde houve, em 2019, os alunos que teriam sido nota dez premiado em outro
ano, né, letivo, [...] onde os alunos [...] vencedores, [...] eles receberam
premiacdo do municipio do Crato, ndo na do estado. Onde os melhores
ganharam notebook, outros ganharam tablets [...]. (PROFESSORA 2, grifos
nossos).

Conforme apontado acima, a Professora 2 citou o Projeto Educrato e dar detalhes das
premiagdes concedidas pelo municipio aos alunos, do 2°, 5° e 9° ano, que conseguiram se
destacar elevando os indices de aprendizagem do municipio. Assim, podemos considerar que
o Prémio Escola Nota Dez do estado do Ceara, enquanto uma politica de indugdo, vem sendo
referéncia para a criagdo de politicas de incentivo criadas pelos préprios municipios. Essa

politica de responsabilizagdo pautada no mérito pode ser identificada na sua dimensdo macro
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e micro. Além de ser contemplada com o Prémio Escola Nota Dez, concedido pelo estado do
Ceard, a escola em estudo, também, recebeu a premiagdo concedida pelo municipio do Crato,
no qual ela esta situada. Tal fato indica que a politica de premiagdo, baseada em principios
produtivistas, ndo se manifesta apenas a nivel local, mas faz parte de uma totalidade mais
abrangente que reflete em totalidades de menor dimensao.

A ideia de que so através de resultados de desempenho, aferidos apenas através de
testes padronizados e recebimento de premiagdo, ¢ possivel comprovar a qualidade e os
resultados do trabalho docente evidencia o carater meritocratico da politica de
responsabilizacdo educacional em curso, expressa no Prémio Escola Nota Dez. Os efeitos da
meritocracia quando aplicada aos professores e as escolas sdo questionaveis e trazem graves
consequéncias para a educagdo. Entre esses efeitos podemos destacar: penalizacdo dos
professores ao considerarem que sua motivacdo para trabalhar se restringe a ganhar mais
dinheiro, advindo da premiagdo; exposicao de todos os professores a sangdes ou aprovacgoes
publicas, desmoralizando a categoria docente; aplicacdo de métodos de calculos para
identificar os melhores e os piores professores (FREITAS, 2012).

Outro efeito da meritocracia quando aplicada aos professores e as escolas ¢ a
implementagdo do pagamento por performance. Esse tipo de iniciativa pode ocasionar a
criagdo de rivalidade entre os docentes, o aumento da desigualdade entre as instituigdes
escolares e o incentivo as fraudes e exclusdo de discentes que ndo tenham bom desempenho
escolar (CASSETTARI, 2010).

E preocupante a perspectiva de que o bom trabalho do professor s6 pode ser
comprovado através da mensuracdo, ¢ reduzir a qualidade da educagdo a aspectos
quantificaveis. Numa perspectiva produtivista, a qualidade da educagdo deve ser comprovada
através dos resultados dos testes padronizados aplicados para alunos e professores, a escola de
qualidade ¢ aquela que gera competi¢do, que tem como parametro a ldgica do mercado. Mas a
escola ndo ¢ uma empresa, a escola lida com processos formativos de pessoas, com formagao
de consciéncia, ¢ espagco de vivéncias, de diversidade. Numa escola assim, a logica
empresarial ndo serve.

Assim, o problema ndo ¢ a avaliacao externa, ela € util, o problema ¢ a utilizacao de
testes padronizados para definirmos o que importa na educagdo apenas pelo que nos
mensuramos, isso ocasiona sérios problemas. Quando isso acontece, tendemos a esquecer o
verdadeiro sentido da educagdo, pois as escolas s3o responsaveis por moldar o carater,
desenvolver mentes sas em corpos saudaveis e formar cidadaos para nossa democracia, nao

apenas ensinar habilidades basicas (RAVITCH, 2011).
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Ainda versando sobre o comprometimento dos professores com a elevagdo dos
resultados e na busca pela premiagdo, indagamos os entrevistados sobre as acdes, realizadas
pela escola premiada em estudo, que foram determinantes para a obtencdo do Prémio. Os
sujeitos do nticleo gestor apontaram o trabalho de parceria estabelecido com a equipe escolar
e com a Secretaria Municipal de Educag¢do, o desenvolvimento do projeto ‘Aquece Spaece’, ja
mencionado anteriormente, que estimulou os alunos através da organizacao e realizagdo de
atividades para gincanas com distribuicdo de premiagdes, ¢ a mudanga constante da
metodologia de trabalho do professor quando esta ndo era percebida como satisfatoria:

[...] a principal foi a parceria que nds tivemos tanto enquanto Secretaria
Municipal de Educacéo [...], como das formadoras porque clas sempre
estavam a disposi¢do a nos ajudar. Outra coisa que também, assim, nos
ajudou demais, o projeto ‘Aquece Spaece’ [...], estimulou os alunos
bastante, estimulou a comunidade escolar como um todo e também a

metodologia do trabalho em sala de aula que era mudada em consténcia,
né, [...]. (DIRETORA, grifos nossos).

A “presenca assidua da gestdo”, o “didlogo” e a ‘“‘sintonia” entre a gestdo e os
professores foram apontados pelas professoras como resultados da articulagdo entre o trabalho
da gestdo da escola e dos docentes. Em “época de Spaece quando t4 se aproximando ¢ muito
[...] muito trabalho, muito simulado que vem da secretaria, muita coisa pra da conta ¢ o
coordenador tinha que ta diretamente em sintonia com a gente” (PROFESSORA 2, grifos
nossos).

Outra dimensao identificada na categoria tematica “Estratégias e agdes na busca pela
premiacao e os mecanismos de responsabilizacao”, foi o monitoramento do trabalho do
professor. O monitoramento do trabalho docente pode ser percebido nas estratégias e agdes
realizadas pela gestdo escolar, pela Secretaria Municipal de Educacdo da cidade do Crato e
pela Secretaria da Educagao do Ceard, com vistas a obtengao do Prémio, tais como: encontros
pedagdgicos com a equipe escolar para obter informagdes sobre o trabalho realizado pelos
professores voltado para a avaliagdo do Spaece; formagdes ofertadas pela Secretaria
Municipal e pela Secretaria Estadual de Educacdo para os professores das turmas avaliadas;
orientacdo por parte da gestdo para rotina didria dos professores; e reunides com o pessoal da
CRED promovidas pela escola. “[...] os encontros pedagogicos com o proprio pessoal da
escola, a equipe escolar, ai tem as formagodes para os professores das turmas avaliadas ¢
apoio e orientacdo na rotina diaria que a gestdo sempre, sempre estava presente |[...]”
(PROFESSORA 1, grifos nossos).

A pressdo exercida sobre os professores e a gestdo da escola tendo em vista a elevagdo

de resultados, evidencia o monitoramento do trabalho realizado pela gestdo e pelos
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professores. Assim como um efeito cascata, o agente final sobre quem recai toda a pressao por
melhores resultados ¢ a escola, conforme aponta a resposta do coordenador,

[...] a gente fica muito apreensivo, a gente se sente cobrado e a gente fica
com uma preocupagdo maior nas séries avaliadas, tem uma preocupagdo do
governo municipal, do governo estadual e essa cobranga vem de hierarquia
que vem chegando e a gente se sente cobrado [...] (COORDENADOR,
grifos nossos).

A consequéncia da intensa pressdo, ocasionada pelas demandas da politica de
responsabilizacdo, pode leva muitos professores e gestores a elevarem seus resultados de
forma que nada tem a ver com a efetiva aprendizagem. Quando o objetivo da avaliagdo em
larga escala ¢ a responsabilizagdo, os professores e administradores entendem que ha
consequéncias se os resultados em suas salas de aula ou em sua escola ndo mudarem. Caso os
resultados melhorem, eles podem ganhar um belo bonus, caso contrario, a escola podera ser
estigmatizada (RAVITCH, 2011).

Os termos em negrito “formagdes para os professores das turmas avaliadas”, “a gente
se sente cobrado” ¢ “orientagdo na rotina diaria” revelam o monitoramento do trabalho doente
voltado para a avaliagdo externa. As formagdes ofertadas ao corpo docente e o
acompanhamento, por parte da gestdo, da rotina didria dos professores, se constituem como
mecanismos por meio dos quais € possivel monitorar o trabalho docente, orientando os
professores sobre o que deve ou ndo ser realizado em sala de aula. Sobre o monitoramento de
acoes pedagodgicas, Torres (2013) considera que esse monitoramento subsidia os mecanismos
de controle da pratica docente, refor¢ando as acdes que sdo consideradas aceitaveis e negando
as agoes que vao de encontro ao alcance da proposta adotada.

Na implementacgdo da politica de resultados, o papel do gestor é primordial na medida
em que esta monitora o trabalho dos professores e dos estudantes e acompanha o resultado
obtido (OLIVEIRA, 2020). De acordo com Costa (2020), vem se estabelecendo uma cultura
de acdo ciclica que visa planejar, intervir, acompanhar, monitorar e avaliar.

Nao se pode negar a relevancia do monitoramento do trabalho do professor, mas este
precisa ser realizado no sentido de contribuir e apoiar o trabalho docente. No entanto, nas
iniciativas de politicas de resultados, o monitoramento ganha uma conotagdo gerencial e vem
sendo atrelado as politicas de responsabilizagdo que objetivam vigiar e punir aqueles
professores que ndo aderem a proposta de responsabilizagdo imposta e que ndo elevam os
resultados dos alunos nos testes que sdo aplicados sem considerar as diversas nuances que
interferem no processo de aprendizagem. Numa perspectiva gerencial, o acompanhamento

diario do trabalho do professor e as formacgdes ofertadas para orientar o trabalho pedagégico,
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sdo estratégias para monitorar o trabalho docente e garantir, através da persuasdo, a adesdo
dos professores as propostas das politicas de indugao.

A formagdo de professores com foco na avaliacdo do Spaece e na premiacao foi uma
das estratégias realizadas pelo nucleo gestor a partir da execucdo de um projeto elaborado
pela propria escola e intitulado de “Aquece Spaece”. A formagdo do professor voltada para as
avaliagdes externas era uma das énfases do referido projeto que foi apontado pela diretora
como uma das principais agdes realizadas pelo nticleo gestor da escola premiada em estudo,
no que se refere a dimensdo pedagdgica, com vistas a obtencdo do Prémio. “A que eu
considero primordial foi o projeto, né, ‘Aquece Spaece’, esse foi o primordial que nos tivemos
a parceria, né, das demais escolas” (DIRETORA).

Na fala da diretora, o projeto intitulado “Aquece Spaece” se constituiu como uma
importante ferramenta para o trabalho em prol da melhoria dos resultados de desempenho dos
alunos na avaliagdo do Spaece e, consequentemente, a busca pelo Prémio. O projeto foi
elaborado em parceria com a escola pesquisada e outras quatro escolas e aprovado pela
Secretaria Municipal de Educacdo. No que se refere a formagdo dos professores, o projeto
Aquece Spaece, mencionado na fala da diretora, se desdobrou em dois momentos, sendo a
formag¢do do professor, também, o alvo de preocupacdo do projeto citado. Dentre as agdes
realizadas pela escola no projeto Aquece Spaece, podemos citar:

[...] A principio, € [...], noés tivemos uma, 0 que nos colocamos No nosso
projeto, a primeira acdo do nosso projeto era uma formacdo, com [uma
integrante] da CRED 18, pra explicar pra os nossos professores o que é o
Spaece né, quais sio os critérios, é, pra ser Nota 10. No segundo momento
nds tivemos formagdes pra todos os professores, ¢ [...] com o pessoal da

CRED 18, formagdo de lingua portuguesa e formacdo de matematica [...]
(DIRETORA, grifos nossos).

Assim como a diretora, as professoras entrevistadas apontaram para uma estreita
relagdo entre a formagdo de professores € o foco na avaliagdo do Spaece e na premiagao. A
realizacdo de formagdes voltadas para a avaliacdo externa como uma estratégia realizada pelo
nicleo gestor com vistas a receber o Prémio, foi apontada pelas entrevistadas: “[...] as
formacées para os professores das turmas avaliadas” (PROFESSORA 1, grifos nossos) e
“[...] umas reunides também com o pessoal da Crede [...], pessoal da crede foi para escola
[...] e fez aquela orientagdo” (PROFESSORA 2, grifos nossos).

A realizacao de reunides formativas com os professores e/ou demais funcionarios e/ou
pais, também, foi uma estratégia realizada com o intuito de conscientizar a comunidade
escolar para o trabalho voltado para a avaliacdo do Spaece, as temadticas tratadas nas reunioes

versavam sobre a aprendizagem e o foco na avalia¢do externa:
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[...] N6s fazemos esse encontro com os professores a cada quinze dias, € [...]
com os pais mensalmente a gente tinha esse encontro e com todos os
funcionarios, a gente teve um trabalho de conscientizacio desde o vigia, a
merendeira, qual era a consciéncia de trabalhar o Spaece, qual era a
importancia do Prémio e da avaliagdo, entdo, toda a escola era consciente
[...]. (COORDENADOR, grifos nossos).

De acordo com todos os entrevistados, a escola premiada em estudo recebeu e
considerou as orientagcdes ¢ acompanhamento da SME e da SEDUC com vista a elevagao dos
resultados no SPAECE e no SAEB e com vistas a obtengao do Prémio Escola Nota Dez. As
orientacdes eram repassadas, principalmente, via oferta de formagdes para os professores.

De acordo com as professoras, as orientagcdes repassadas nas formagdes oferecidas
eram validas para as exigéncias da avaliacdo do Spaece, e, consequentemente, para a busca
pelo alcance do Prémio, visto que, os descritores da matriz de referéncia da avaliagao do
Spaece eram tema dessas formagdes. “A gente sempre conta com a SME e com a SEDUC
em todas as acdes [...], ai os professores participa de formacdes, reunides e de encontros
que trazem uma rica bagagem, né, a gente traz pra escola e ai a gente considera tudo que é
repassado pra gente sim.” (PROFESSORA 1, grifos nossos).

As falas acima dao indicios que respondem ao ultimo objetivo especifico que a
presente pesquisa se propds a alcancar, revelando as relagdes estabelecidas entre a escola, a
SME/Crato e SEDUC/CE no acompanhamento dos resultados da escola no Spaece visando a
conquista do Prémio. As entrevistas apontam para um trabalho de parceria realizado entre a
escola, a SME/Crato e a SEDUC. Em um regime de colaboragdo, a SEDUC e a SME/Crato
realizam o monitoramento do trabalho docente acompanhando os resultados obtidos pelos
alunos nas avaliagles externas, realizando ranking das escolas com os melhores e piores
resultados e ofertando orientagdes aos professores via formagdes. A escola, enquanto parceira
da SME/Crato e da SEDUC, colabora com o monitoramento do trabalho docente através do
acompanhamento dos planos de aula dos professores e da rotina diaria, além da oferta de
encontros coletivos para o repasse de orientacdes advindas da SME/Crato e da SEDUC.

Sobre a formagdo de professores no Ceard, em 2021, o estado firmou parceria com a
organizagdo sem fins lucrativos Nova Escola’, ofertando para os professores “pacote” de
curso formativo alinhado a uma nova cole¢do de livros didaticos adotados para o ensino
fundamental da rede publica de ensino cearense. A nova cole¢do de livros didaticos ¢
resultante da parceria entre a SEDUC e a Nova Escola, trata-se de um projeto de expansao do

Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) do governo cearense. Foram distribuidos

? Organizagdo independente e sem fins lucrativos mantida pela Fundagdo Lemann.
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quase 15 mil volumes para os professores, além dos livros distribuidos para os alunos. Na
capa de apresentacdo do material estruturado esta registrado a participacdo da Fundagdo
Lemann e do Itat Social enquanto parceiros da associagdo Nova Escola (O POVO, 2022).

O novo material estruturado através da parceria SEDUC e Nova Escola também se
encontra presente no Plano Curricular Prioritario dos anos iniciais que foi produzido, em 2022,
objetivando um curriculo prioritario de habilidades basilares correlacionadas com os
descritores da matriz de referéncia do Spaece (CEARA, 2022).

Além do material fisico, foi ofertado para os professores cearenses um curso formativo
autoinstrucional de forma online. A formacao ofertada objetiva introduzir os profissionais aos
livros, as premissas pedagogicas, bem como ao alinhamento do material estruturado com a
base curricular do estado para que possam usar os conhecimentos repassados nos
planejamentos das aulas tendo como foco o desenvolvimento de habilidades dos alunos. O
curso formativo encontra-se disponivel na plataforma da Nova Escola (O POVO, 2022). Na
Educacao Basica, cresceu a venda de materiais pedagogicos e “pacotes” educacionais, que
incluem aluguel de marca, pelo mecanismo de franquias, avaliagdo e formagdo em servigo do

professor (OLIVEIRA, 2009).

5.3 Avaliacio externa com foco na premiagao

Na categoria tematica “Avaliagdo externa com foco na premiacdo” foi possivel
identificar as seguintes dimensdes: Modificacdo na avaliacdo da aprendizagem; A avaliacdo
como mecanismo de monitoramento das turmas avaliadas; Divulgagdo dos resultados.

Com relagdo a dimensdo modificagdo na avaliacdo da aprendizagem, todos os
entrevistados apontaram que o processo de busca pela conquista do Prémio modificou a
avalia¢do da aprendizagem. De acordo com a diretora, a escola desenvolve uma perspectiva
de avaliacdo que almeja elevar os resultados da instituigdo para que esta alcance o status de
ser nota dez, ou seja, obter bons resultados na avaliacdo do Spaece, “essa visao do prémio né,
nds temos desde que o Spaece, né, foi criado, né, entdo a gente sempre trabalha, né, pra ser
nota 10 e sermos realmente nota dez premiada com a aprendizagem |[...]” (DIRETORA).

As professoras apontaram que a avaliagdo da aprendizagem dos alunos foi modificada
objetivando a melhoria dos resultados dos alunos no Spaece e a conquista do Prémio. “Foram
modificadas sim, a gente colocou, acrescentou, algumas atividades que sdo focadas,
direcionadas aos descritores presentes no Spaece.” (PROFESSORA P1, grifos nossos). “[...] a

gente nao focou mais naquela avaliacdo que a gente faz bimestral, [...] a gente fazia s6 a
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parte de avaliacdo em sala mesmo, fomos avaliando muito no dia a dia conjuntamente com o
coordenador” (PROFESSORA 2, grifos nossos).

Sobre o fato de a escola ter sido submetida a processos de avaliagdo institucional, no
periodo que antecedeu a conquista do Prémio, todos os entrevistados afirmaram que sim:
“Nos temos, ¢, uma avaliacio externa que chama os protocolos do PAIC, né, e ¢ também
do Estado, vem pras CRED18, né, de cada cidade, e ai as CREDs, distribui essas avaliagdes
pra os municipios” (DIRETORA, grifos nossos). Processos de autoavaliagdo no periodo que
antecedeu a conquista do Prémio, também, foi identificado nas falas dos integrantes do nticleo
gestor da escola pesquisada. O trabalho do nlicleo gestor era pautado no atingimento de metas.
“[...] A gente se autoavaliava. A gente tinha como saber se 0s nossos alunos estavam nas
metas atingidas porque a gente propunha metas pra n6s mesmos ¢ a gente tentava atingi-las”
(COORDENADOR, grifos nossos).

A avaliagdo da aprendizagem dos alunos foi modificada visando a melhoria dos
resultados no Spaece e a conquista do Prémio. Uma concep¢ao de avaliagdo verdadeiramente
democratica e que respeita a potencialidade dos sujeitos vai além dos aspectos quantificaveis,
assume, também, um carater multidimensional, processual. No entanto, a avaliacdo da
aprendizagem dos alunos quando modificada tendo como base o treinamento dos discentes
para as avaliagdes externas pode acarretar num reducionismo da multidimensionalidade que a
avaliagdo da aprendizagem deve carregar em sua esséncia. Sobre a modificagdo da avaliagao
da aprendizagem, por parte das escolas, visando o preparo, exclusivo, dos alunos para as
avaliagdes externas, Freitas (2014) afirma que, com o argumento de familiarizar e treinar o
aluno conforme o modelo e ritual de avaliagdo externa, as proprias unidades escolares
utilizam o desenho de avaliagdes externas como referéncia para a realizagdo de provas
simuladas, alterando a concepg¢do e/ou forma de avaliacdo de aprendizagem (FREITAS, 2014).

Em pesquisa realizada com escolas contempladas com o Prémio Escola Nota Dez, no
Ceara, Araujo (2016) aponta para o alinhamento da avaliagdo interna com a avaliagdo externa.
De acordo com a autora, as avaliacdes de aprendizagem, realizadas por bimestre, vém sendo
elaboradas nos mesmos moldes da avaliacdo do Spaece. As escolas contempladas com o
Prémio ajustam e fortalecem suas praticas avaliativas internas a luz do teste padronizado de
desempenho escolar do Spaece, estando subordinadas por completo aos padrdes e aos
objetivos das avaliagdes externas (ARAUJO, 2016).

De acordo com Lima (2015), ha uma preocupacdo por parte da escola com os
resultados dos alunos na avaliacdo do Spaece o que permite a interferéncia do sistema

avaliativo externo sobre as avaliacdes internas da institui¢ao escolar. De acordo com a autora,
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“as provas bimestrais seguem a mesma estrutura, ou seja, tém como base a matriz de
referéncia do Spaece (LIMA, 2015, p. 93).

O que se percebe € que o carater instrumental da avaliagdo é peca chave para o
fortalecimento da politica de inducdo expressa no Prémio Escola Nota Dez. E atrelada a
mecanismos de responsabilizacdo, em que os resultados dos testes sdo utilizados para a
aplicagdo de premiagdo e san¢do, que a avaliacdo vai assumindo sua funcdo meramente
indutora e contribuindo para a consolidagcdo de uma cultura de responsabiliza¢do no contexto
educacional brasileiro.

O discurso corrente ¢ de que a avaliagdo externa ¢ utilizada pelo governo federal,
estadual e municipal como ferramenta para o trabalho de colaboracdo empreendido, no
entanto, a avaliagdo assume um carater muito mais indutor do que colaborativo. Assim, o
governo cearense vem apostando na gestdo educacional por resultados, fazendo uso da
avaliagdo para emitir rankings, classificacdes e prémios, partindo da crenca de que tais
medidas mobilizam os atores educacionais a desenvolverem um melhor trabalho (ARAUJO;
LEITE; ANDRIOLA, 2019).

A avaliacdo como mecanismo de monitoramento das turmas avaliadas foi outra
dimensao identificada nas respostas dos entrevistados. E com base nos resultados dos alunos
na avaliagdo que o monitoramento sobre as turmas avaliadas ¢ realizado. O acompanhamento
diferenciado para com as turmas avaliadas e o monitoramento pela gestdo da escola,
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio do Crato (SME) e pela Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC), das turmas avaliadas pelo Spaece, foram citados
pelos membros do nucleo gestor da escola premiada: “[...] Existe um acompanhamento, um
monitoramento que eles [a equipe de técnicos da SME] vém nas escolas ¢é [...]
mensalmente fazendo esse acompanhamento, sabendo se o repasse de informagdes, t4 sendo
atendido [...]” (COORDENADOR, grifos nossos).

A gestdo da escola pesquisada, a SME\Crato ¢ a SEDUC/CE ofereceram
acompanhamento diferenciado para a turma avaliada pelo Spaece, tal acompanhamento reflete
a énfase no monitoramento dos alunos avaliados. De acordo com a Professora 2, a turma
avaliada da escola premiada tinha um tratamento diferenciado das demais e aponta que,

[...] houve sim [tratamento diferenciado] tanto da parte da coordenagao, né,
[...] da direcdo e [...] do pessoal da secretaria também. Os formadores [o0s
técnicos da SME] das turmas do segundo ano vinham frequentemente na
escola. Uma vez ou outra ele aparecia ai fazia o mesmo trabalho do
coordenador, retirava os alunos de sala, fazia diagnéstico, assim foi o

acompanhamento até chegar o Spaece [...] (PROFESSORA 2, grifos
Nnossos).
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Os termos em negrito “Foram modificadas sim”, “houve sim tratamento diferenciado”
“Existe um acompanhamento, um monitoramento”, “eles vém nas escolas” e “a gente nao
focou mais naquela avaliagdo que a gente faz bimestral” evidenciam o uso da avaliacdo como
mecanismo de monitoramento do trabalho docente e a modificagdo e aplica¢dao da avaliagao
interna de aprendizagem nos mesmos moldes da aplicagdo da avaliacdo externa.

A divulgacdo dos resultados dos alunos nas avaliagdes externas e no Prémio, também,
foi uma das dimensdes identificadas. Ao indagarmos sobre as formas de divulgacdo dos
resultados da escola na avaliacdo do Spaece e no Prémio, os sujeitos da pesquisa apontaram as
redes sociais como principais meios pelos quais a divulgagdo foi feita. E realizado um
pomposo evento no qual o Governo do Ceard divulga as escolas premiadas com o Prémio
Escola Nota Dez. O evento ¢ transmitido, em tempo real, pelas redes sociais do Governo do
Ceara.

O evento oficial da premiagdo ocorre no municipio de Fortaleza - CE, sdo convidadas
oficialmente a participar as 150 escolas com os melhores resultados na avaliacdo do Spaece,
as 150 escolas com os piores resultados sdo comunicadas da sua condi¢cdo de “Escola
Apoiada”, porém, ndo sdo convidadas para o evento que conta com a presenga do governador
do estado do Ceara, prefeitos e apoiadores. As escolas premiadas recebem o convite oficial
para participarem do evento pelo menos 15 dias antes, ja as escolas apoiadas sdo comunicadas
da sua condi¢do apenas depois do evento. A entrega da premiagdo as escolas tem grande
visibilidade visto que a midia faz toda a cobertura do evento.

No entanto, a pandemia de Covid - 19 impediu que os professores das escolas
premiadas, em 2019, participassem oficialmente do evento, estes assistiram online, através de
uma /ive realizada e divulgada nas redes sociais e oficiais do estado. Todos os entrevistados
apontaram que a pandemia de Covid - 19 interferiu na dindmica de recebimento do Prémio,
pois foram impedidos de participarem do pomposo evento oficial para o recebimento da
premiagdo. “[...] através das redes sociais, né [...], através de meios de comunicagao de radio,
de TV, entdo assim, foi, apesar de ter sido num momento pandémico, né, assim, que foi algo
que nos entristeceu porque a gente ndo pode celebrar, [...] teve toda essa divulgacdo”
(DIRETORA, grifos nossos).

As professoras relatam como se deu a divulgacdo oficial dos nomes das escolas
premiadas com o Prémio Escola Nota Dez.

[...] a gente foi assistir uma reunido [...] que foi os professores junto com a

coordenagdo e o diretor [...], de onde foi fazer a premiagdo, né, que foi o
Governo do Estado que foi ler as escolas que foram premiadas e que a
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gente passou o dia assistindo aquela coisa, [...] saiu 0 nome da escola, |...]
foi fazer a apresentagdo de todas as escolas premiadas, a gente assistiu a
live, assim, uma live do governador do estado, mas antes disso [...] a
escola ja tinha recebido a notificacdo [...]. (PROFESSORA 2, grifos
Nnossos).

O evento oficial para a divulgagdo das escolas premiadas pode ser considerado como
um incentivo simbolico que visa mobilizar os atores educacionais na busca pela premiagao. O
evento ¢ voltado para os docentes e diretores, e se constitui como uma grande oportunidade
para publicizar os resultados da politica publica, via exposi¢do midiatica. No entanto, para
Correa (2018), o evento, organizado pela Casa Civil do Governo do Estado do Cear4, tem
servido aos agentes politicos como forma de exposicdo pessoal, composicdo de forcas e
possiveis aproximagdes politicas. De acordo com o autor, na ultima edi¢do do Prémio, o
governador do estado do Ceard “recebeu todos os prefeitos ou seus representantes, no palco,
para entrega de placas de reconhecimento pelos esfor¢os no PAIC, houve, também,
fotografias e apertos de mdo, como forma de demonstragdo publica de apoio dos prefeitos”
(CORREA, 2018, p. 121).

No caso do municipio do Crato, foi criado o prémio Educrato, como citado
anteriormente, visando o reconhecimento do trabalho dos profissionais da educagdo e os
esforcos dos alunos que obtiveram os melhores resultados na avaliagdo do Spaece. Em 2022,
foi divulgado no diario oficial do municipio, através do Decreto de n® 2408001/2022, as listas
com os nomes dos ganhadores do referido Prémio, referente aos resultados obtidos na
avaliacdo do Spaece realizada em 2019. Na lista, consta os nomes, por ordem de classificagao,
das escolas premiadas, dos alunos e dos professores das turmas premiadas, nomes dos
integrantes do nucleo gestor das escolas premiadas e demais servidores que tenham
contribuido para o éxito alcangado pelas escolas. Consta, também, os nomes dos formadores e
gerentes do MAIS PAIC que atuaram no ano letivo de 2019 (CEARA, 2022). Em 2022, a
cerimoOnia de premiacdo do prémio Educrato ocorreu no Centro de Convencdes do Cariri e
contou com a presenga do prefeito municipal que fez a entrega de cheques simbolicos aos

professores e servidores premiados.

5.4 Acoes de desenvolvimento profissional com foco na avaliacdo externa e na premiacao

Na categoria temadtica “Ag¢des de desenvolvimento profissional com foco na
avaliagdo externa e na premiacgao”, identificamos as seguintes dimensdes: Contribui¢des das

condigdes de trabalho dos professores para a conquista do Prémio Escola Nota Dez; A
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formagdo de professores com foco na avaliacdo externa e na premiac¢ao; mudangas na postura
docente.

As contribuigcdes das condi¢des de trabalho dos professores para a conquista do
Prémio Escola Nota Dez se constituem como uma dimensdo identificada na categoria
tematica “Ag¢des de desenvolvimento profissional com foco na avaliagdo externa ¢ na
premiagdo.” Ao serem indagados sobre se as condi¢des de trabalho (recursos fisicos e
materiais, ambiente e clima de trabalho, praticas de organiza¢do e gestao) dos professores
contribuiram para a conquista do Prémio, houve divergéncia nas respostas dos entrevistados.
Dois dos entrevistados afirmaram que as condigdes de trabalho ndo contribuiram para a
conquista do Prémio e dois afirmaram que sim. A Diretora e a Professora 2 enfatizaram que
tais condigdes ndo contribuiram: “[...] no meu ponto de vista a condicao de trabalho nao
contribuiu nao, as condi¢des de trabalho € o professor com pouco recurso, n¢, e vocé tendo
que se virar nos trinta ou mais que isso.” (PROFESSORA 2, grifos nossos).

No entanto, para o Coordenador e a Professora 1, as condigdes de trabalho da escola
premiada contribuiram para a conquista do Prémio. A Professora 1 comentou que, “a gente
contava com esse espago ha escola, as salas sdo bem amplas, tem patio coberto e muitos jogos
pra gente desenvolver as atividades ludicas, os trabalhos em grupo, um acervo de livros [...].”

De acordo com as respostas dos entrevistados, percebe-se uma divergéncia nas falas
das professoras, para a Professora 1 a escola premiada contava com recursos didaticos, espago
fisico e apoio da gestdo e da SME. Mas nos chama atencdo a fala da Professora 2 que afirma,
veementemente, que as condi¢des de trabalho nao contribuiram para a realizagao do trabalho
com os alunos em busca da elevagdo dos resultados e, consequentemente, a conquista do
Prémio.

Na fala da Professora 2 ¢ possivel identificar a sua angistia com relacdo ao sentir -se
sozinha na realizagdo do trabalho e diante da pressdo por resultados ter que langar estratégias
de sobrevivéncia pedagbgica. Na fala da referida professora, “[...] eu acho mermo que teve
muito foi trabalho mermo do professor, de se esforcar, de buscar [...]” (PROFESSORA 2,
grifos nossos), fica evidente a questdo meritocratica presente na politica de premiacdo. A
preocupacdo da professora 2 e da gestora revela que esses profissionais se sentem
responsabilizados pelos resultados de desempenho obtidos pela escola, mesmo nao dispondo
de condic¢des adequadas para a realizag¢ao do trabalho docente.

A formagdo de professores com foco na avaliacdo e na premiagdo se fez muito
presente nas falas dos entrevistados, como ja explicitado em outra categoria temadtica

abordada anteriormente. Assim, as formacdes ofertadas para os docentes também se
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constituem como uma das agdes que possibilitaram o desenvolvimento profissional dos
professores e gestores.

Logo, outra dimensao identificada na categoria tematica “A¢des de desenvolvimento
profissional com foco na avaliagdo e na premiagdo” foi a da formacgdo de professores com
foco na avaliagdo externa e na premiagdo. A formagao de professores visando a elevagdao dos
resultados dos alunos no Spaece e a obtencdo do Prémio Escola Nota Dez foi apontada como
uma iniciativa ofertada pela SME do municipio do Crato ¢ pela SEDUC/CE que contribuiu
para o fortalecimento dos conhecimentos dos docentes e, consequentemente, para a melhoria
da qualidade do ensino, via capacitacdo profissional. Nas falas, mencionadas abaixo, os
sujeitos explicam como se dava a organizagdo das formagdes ofertadas. O coordenador ainda
menciona a oferta gratuita de curso formativo a nivel de especializagdo para os diretores das
escolas do Crato.

[...] Os proprios membros da secretaria de educacio eles recebem a
formaciao da SEDUC e eles repassam para os professores. [...] tem esse
acompanhamento sim, vindo por parte da SEDUC para a secretaria
municipal de educagdo e hierarquia e a secretaria de educagdo repassa para
os professores ¢ coordenadores. Acontecia um monitoramento, houve uma

formacio para o nucleo gestor, para os diretores, uma |[...], eu acho que
foi nivel de especializagdo[...] (COORDENADOR, grifos nossos).

A formagdo para gestores, mencionada, acima, na fala do coordenador, foi uma
iniciativa da prefeitura do Crato objetivando a questdo do fortalecimento da lideranga através
do Sistema de Acompanhamento das A¢des do PAIC (SAAP). A formacao ofertada, para os
gestores escolares do municipio de Crato, foi ministrada pelos proprios técnicos da secretaria
municipal de educacdo, colocando em destaque a relevancia do planejamento para o
estabelecimento de uma rotina capaz de proporcionar o bom desempenho dos professores e
dos alunos (CRATO, 2022).

Outra dimensao que faz parte do desenvolvimento profissional dos professores ¢ a da
postura docente que, de acordo com os dados coletados nas entrevistas, também sofreu
mudangas no decorrer do processo pela busca do Prémio. Os entrevistados apontaram que a
postura docente foi modificada no que se refere aos processos de ensino em sala de aula, as
relacdes estabelecidas com os alunos e com o nucleo gestor da escola. A postura docente dos
entrevistados mudou no sentido de, diante do entusiasmo para alcancar o status de escola
premiada, os professores passaram a desenvolver um trabalho educacional diferenciado,
voltado para a preparacdo dos alunos para a avaliagdo externa. De acordo com o coordenador,
com a conquista do Prémio, a mudanca da postura dos docentes se intensificou ainda mais

diante da elevacao da autoestima dos professores e a vontade de continuar concorrendo a
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premiagdo. “Eles adotaram outra postura, eles ¢ [...] como se tivesse elevado a autoestima,
eles passaram a se ver como bons profissionais [...]” (COORDENADOR, grifos nossos).
De acordo com a fala acima, o alcance da premiagdo possibilitou a elevacdo da
autoestima e o fato de os docentes se perceberem como bons profissionais. Mais uma vez
podemos perceber a qualidade do trabalho docente condicionada a elevagdo dos resultados
nas avaliagdes externas e o alcance de premiacao.
Ainda com relagdo as mudangas na postura docente, a Professora 2 apontou mudangas
na forma de trabalhar com os alunos, denunciou um desgaste fisico e psicologico na medida
que se aproxima a avaliagdo do Spaece e a divulgacdo do resultado das escolas premiadas, o

que, para a referida professora, acaba acarretando mudangas na pessoa do professor.

[...] ndo tem como ndo mudar [a postura docente], a forma de vocé
trabalhar e ja 14 no finalzinho [...], vocé ja vir num desgaste de muita
pressao, [...] ¢ um desgaste fisico, ¢ um desgaste mental, ndo foi a primeira
vez que eu fiquei, ja fiquei outras vezes ¢ quando ¢ la no comego vocé
comecga com um gas, com um pique mas, [...] entdo assim, [...] em relacdo a
pessoa, a sua pessoa, a pessoa do professor, vocé muda muito [...]
(PROFESSORA 2, grifos nossos).

O processo de culpabilizagdo dos professores pelos resultados ¢ um dos
desdobramentos da politica de responsabiliza¢dao verticalizada, expressa no Prémio Escola
Nota Dez, que vem se expandido na educacdo, ¢, também, o pivd para problematicas
relacionadas ao adoecimento docente. Na fala da professora € perceptivel a anglstia de quem
vivencia um desgaste fisico e emocional ocasionado pelas pressdes impostas no decorrer do
processo de busca pelo alcance de bons resultados na avaliagdo externa e, consequentemente,
pela premiagao.

Aratijo (2019) alerta para o efeito psicoldogico que vem sendo causado pelo Prémio
Escola Nota Dez as escolas. Enquanto uma politica de publicizacdo e estandardizacdo dos
resultados da avaliacdo do Spaece, o referido Prémio vem ocasionando o surgimento e
fortalecimento de uma tendéncia em que gestores e professores escolares, preocupados com a
“repercussdo da divulgacdo dos rankings” e com a “emissdo de valor da opinido publica”,
sentem-se “pressionados a empreenderem mais energia, forca e trabalho para atingir o padrao
estipulado de eficacia e eficiéncia escolar, gerando tensdes e conflitos interpessoais.”
(ARAUJO, 2019, p. 320).

O que se percebe ¢ a responsabilizacdo do professor pela mé qualidade da educacdo e
que concomitantemente lhe confia a missao de produzir sua boa qualidade somada as novas

formas de gestdo e organizacdo da instituicdo escolar. Esse processo de responsabilizagao
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verticalizada do professor pelos resultados educacionais repercute sobre a identidade
profissional do docente que ¢ ao mesmo tempo culpado pelo fracasso e responsavel pelo
sucesso do aluno, submetido a pressdes internas e externas que acabam talhando a sua
subjetividade docente. Os efeitos desse movimento esquizofrénico manifestam-se em
fenomenos conhecidos como mal-estar docente, sindrome de Burnout, entre outros que
atingem a saude dos docentes. Diante da pressdo para que melhore seu desempenho ¢ o dos
alunos e pela impossibilidade de fazé-lo, o professor acaba desenvolvendo uma subjetividade
branda, passivel de ser objeto do discurso da reconversio (SHIROMA; EVANGELISTA,
2011).

E necessario espagos formativos que possibilitem a reflexdo coletiva sobre os
desdobramentos da politica de responsabilizagdo educacional, expressa no Prémio Escola
Nota Dez, na formacao da identidade do ser professor enquanto uma dimensao necessaria ao
desenvolvimento profissional docente. Para Novoa (2009), ndo se separa a dimensao pessoal
da dimensao profissional, o que ensinamos ¢ nas formas como ensinamos existe muito do que
somos, naquilo que somos se encontra muito do que ensinamos. E essa reflexdo coletiva do

ser ¢ do fazer docente que da sentido ao seu desenvolvimento profissional.

5.5 Contribuicdes do prémio escola nota dez para a melhoria da escola e da qualidade do
ensino oferecido

Na categoria tematica “Contribui¢des do Prémio Escola Nota Dez para a melhoria da
escola e da qualidade do ensino oferecido”, identificamos as seguintes dimensoes:
Reconhecimento profissional condicionado a premiacdo; Obtengdo de recursos financeiros
atrelados a elevacao dos resultados.

O Reconhecimento profissional condicionado a premiagdo também foi uma das
dimensdes definidas a partir da analise das falas dos sujeitos da pesquisa. De acordo com o
nucleo gestor da escola premiada as agdes realizadas para a obtengdo do Prémio contribuiram
para a melhoria da escola e da qualidade do ensino oferecido. A diretora aponta a elevacao da
autoestima dos professores como sendo uma das contribui¢des do processo pela busca do
Prémio. “Sim, contribuiu sim [...]. A primeira contribui¢do que eu considero ¢ a interna, e a
mais importante ¢ autoestima. Porque a partir do momento que vocé tem aquela sua
autoestima, né, pra querer melhorar cada vez mais e continuar sendo, né, premiado, nota 10”

(DIRETORA, grifos nossos).
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Ja as professoras entrevistadas apontaram a mudanca na dindmica do ensino como
uma contribuicao das agdes realizadas, para a obten¢do do Prémio, que melhorou a qualidade
da escola e do ensino oferecido. “Contribuiram, contribuiram sim. Nessa parte de vocé
mudar a dinamica de ensino [...]” (PROFESSORA 2, grifos nossos).

O reconhecimento profissional condicionado a premiagdo também foi uma
contribuicdo do Prémio apontada por todos os entrevistados, conforme as falas descritas
abaixo.

[...] eles passaram a entender que [...] uma vez que a escola fosse premiada
ndo seria s6 questdo financeira, seria um nome profissional, seria o
desempenho profissional dos professores, cle comegava a entender que [...]
ndés éramos a escola, [...] eles entenderam que a premiacdo traria
vitalidade ao lugar, como trouxe. Entao, eu sempre dizia nés vamos fazer
historia e nds seremos as primeiras escolas nota dez do Crato e realmente
noés fizemos [...] (COORDENADOR, grifos nossos).

[...] quando foi se aproximando do final, que vocé sabia que estava chegando
a prova e vocé [...] fica muito feliz porque tava perto e vocé ia saber o
resultado, junta toda aquela ansiedade de saber se seu trabalho [...] vai
dar resultado [...]. (PROFESSORA 2, grifos nossos).

De acordo com as falas dos entrevistados, considera-se que um dos desdobramentos do
Prémio Escola Nota Dez para a organizagdo e a gestdo escolar € a crenca de que so a partir da
elevagdo dos resultados € possivel que os professores obtenham reconhecimento profissional
pelo trabalho empreendido, assim como fica evidente nas palavras em negrito “Sim,
contribuiu sim”, “autoestima”, “a premiagdo traria vitalidade ao lugar” e “uma vez que a
escola fosse premiada seria o desempenho profissional dos professores.” A perspectiva gerada
¢ aquela que atribui & premiacdo a possibilidade de a escola e seus sujeitos ganharem
visibilidade e reconhecimento ocupando um status social baseado no mérito. “As escolas
premiadas sao aquinhoadas com recursos até vultuosos, viram destaque nos noticiarios locais
e recebem o reconhecimento publico da sua qualidade (ARAUJO, 2019, p. 316).

A escola pesquisada recebeu da secretaria de educagdo do municipio placa de
reconhecimento da eficiéncia do trabalho da gestdo escolar por atingir 100% de presenca dos
alunos na avaliagdo do Spaece na edi¢do de 2016, conforme mostra a Figura 5, abaixo.
Mesmo antes de ganhar a premiagdo, a escola pesquisada ja vinha desenvolvendo um trabalho
que visava o alcance do Prémio, garantindo, por exemplo, 100% de participagdo dos alunos
no dia da avaliagdo. A politica que rege o Prémio Escola Nota Dez exige, através da Lei n°
14580 de 2009, que s6 poderdo ser beneficiadas com o Prémio as escolas que tenham, no

momento da prova do Spaece, pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados no 2° ano dos anos
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iniciais do fundamental € com no minimo 50% (cinquenta por cento) dos alunos matriculados

avaliados no dia da prova (CEARA, 2009).

Figura 5 — Placa de reconhecimento fornecida pela Secretaria Municipal de Educagdo pela eficiéncia da

gestdo da escola pesquisada

Fonte: Registro fotografico feito pela pesquisa.

A escola pesquisada também ganhou placa de reconhecimento referente aos resultados
alcangados pela escola na avaliacdo do Spaece de 2011, conforme evidencia a Figura 6,

abaixo.

Figura 6 — Placa de reconhecimento fornecida pela Secretaria Municipal de Educagéo pelos resultados

da escola na avaliacdo do Spaece, na edi¢do de 2011.

Fonte: Registro fotografico feito pela pesquisa.

Outra dimensdo identificada nas falas dos sujeitos foi a obtengdo de recursos
financeiros atrelados a elevagao dos resultados. Os recursos financeiros, advindos do alcance
do Prémio, foram apontados por todos os entrevistados como sendo uma contribuigdo externa

e importante para a melhoria da escola e da qualidade do ensino oferecido. De acordo com a
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diretora, a escola ainda nao recebeu a premiagao financeira até o momento de realizacdo dessa
pesquisa, a saber, 2022, a justificativa ¢ de que o Estado do Ceara ainda estd finalizando o
pagamento da premiagdo financeira das escolas contempladas na edi¢ao do Prémio em 2018,
o que indica para um atraso no pagamento das premiagdes. “E [...], assim, a externa na
verdade nds ainda estamos aguardando, né, porque, claro, é o financeiro, né, a gente ndo pode
deixar de considerar [...], o Estado ainda est4 finalizando, ¢ [...], o recurso de 2018 para as

escolas que foram apoiadas” (DIRETORA, grifos nossos).

5.6 Principais dificuldades enfrentadas pela escola para a obten¢ao do prémio

Na categoria tematica “Principais dificuldades enfrentadas pela escola para a obten¢ao
do Prémio”, identificamos as seguintes dimensdes: Falta de recursos financeiros para
aquisi¢do de material didatico-pedagogico e de infraestrutura adequada; Articulagdo da escola
com a familia e dificuldades dos alunos no processo de ensino e aprendizagem.

Ao indagarmos sobre as principais dificuldades enfrentadas pela escola para a
obteng¢do do Prémio, no ano de 2019, a falta de recursos financeiros para aquisi¢cao de material
didatico - pedagogico e a falta de infraestrutura adequada foram apontadas pelos sujeitos
entrevistados. A dificuldade de transporte também foi apontada: “[...] infraestrutura da
escola & algo que a gente [...], recursos ¢ [...] a gente nio tinha, era bem delimitado. E [...] a
questdo do investimento da questdo da infraestrutura e no material pedagogico extra [...]”
(COORDENADOR); “[...] a parte [...] do transporte né, porque era aluno de zona rural e o
transporte faltava muito e quebrava muito, ¢ tinha dia que vocé s6 tinha um aluno em sala,
e aquele conteudo que tava programado ndo tinha como vocé aplicar, ja ia ter que voltar tudo
[...]” (PROFESSORA 2, grifos nossos).

A articulacdo da escola com a familia e as dificuldades dos alunos no processo de
ensino e aprendizagem se constituiram como uma dimensdo identificada nas falas dos
entrevistados. Com relagdo as dificuldades no processo de ensino e aprendizagem, no decorrer
do processo pelo alcance do Prémio, a Professora 1 apontou o processo de alfabetizagao das
criangas que precisa ocorrer do dia que elas chegam a escola até o dia da avaliagdo do

SPAECE.

[...] Tem uma dificuldade que a gente sabe que ¢ real [...], que é o processo
de alfabetizaciio em si, desde o dia que a crianga chega na escola e af ja que
a gente estd falando de Spaece, o dia que a crianca chega na escola até o
dia dessa avaliacio ai ja é uma grande dificuldade a gente conseguir que
eles avancem até esse dia [...] (PROFESSORA 1, grifos nossos).
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A preocupagdo das professoras com as dificuldades de leitura dos alunos no processo
de alfabetizacdo até o dia da avaliagdo do Spaece nos causa inquietude, nos levando a refletir
sobre os tipos de estratégias que sdo realizadas no decorrer da “corrida do vale tudo “para
tentar preparar os alunos até o dia da avaliacdo externa. Nao ¢ que estejamos secundarizando
a relevancia da preocupagdo com as dificuldades de leitura dos alunos, mas nos leva a
indagarmos até que ponto as estratégias de preparacdo dos alunos para a avaliagdo do Spaece
e, consequentemente, a conquista do Prémio, contribuem para a finalidade da educagdo
cientifica, humanizadora e critica que defendemos.

A busca frenética por atingirem o status de Escola Nota Dez pode levar as escolas a
reorientarem suas praticas pedagdgicas, voltando-as para os testes padronizados, prelecionar
contetidos curriculares de acordo com as avaliacdes externas, estimulando a aprendizagem
memoristica e reprodutivista dos conteudos com vistas a alcangar metas e resultados
(ARAUIJO, 2019).

O estudo realizado buscou responder as questdes que nortearam o presente processo
investigativo. Assim, os principais desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez para a
organizagdo e gestdo de uma escola municipal situada no Crato/CE, foi a questdo central da
pesquisa realizada.

Visto de forma geral, foi possivel identificar que um dos desdobramentos do Prémio
Escola Nota Dez, para a organizacdao ¢ a gestdo da escola pesquisada, foi a realizagdo do
planejamento das atividades da escola e das aulas focado na avaliagdo do Spaece e na
premiacdo, assim, foram realizadas mudangas no PPP da escola, planejamento das atividades
escolares realizado em parceria com escolas que também tinham como foco o alcance da
premiacdo e o planejamento das aulas realizado a luz da matriz de referéncia do Spaece,
ocasionando um estreitamento curricular na medida em que as atividades eram organizadas
tendo como foco o ensino de Portugués, em detrimento das demais areas do conhecimento.

Outro desdobramento do Prémio foi o desenvolvimento de estratégias e agdes na busca
pela premiagdo, articuladas & mecanismos de responsabilizacdo, tais como: énfase nos
descritores do Spaece para a organizacdo do ensino; realizagdo de atividades de estimulo aos
alunos para elevagdo dos resultados na avaliacdo externa, a exemplo de gincanas, brincadeiras,
concessao de presentes e prémios; continuidade das agdes exitosas; padronizagdo do
conhecimento independente do contexto territorial, sem considerar o fato de a escola esta

situada no territério rural; comprometimento dos professores com a elevacao dos resultados;
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monitoramento do trabalho do professor; iniciativas de formacao de professores com foco na
avaliag@o externa e na premiagao.

A realizacdo da avaliagdo externa com foco na premiag¢do foi outro desdobramento
identificado pela pesquisa realizada. Foi possivel perceber que houve modificacdo na
avaliagdo da aprendizagem, visto que, as avaliacdes internas passaram a seguir a mesma
organizagdo e estrutura das externas, estas, por sua vez, tendo em vista o alcance do Prémio,
passaram a ser utilizadas, também, como mecanismo de monitoramento das turmas avaliadas
e para a divulgacdo dos resultados. Além de serem utilizados como pardmetro para o alcance
do Prémio Escola Nota Dez, de ambito estadual, os resultados dos alunos na avalia¢ao externa,
Spaece, também foram utilizados para a realizagdo de ranqueamento das escolas municipais
tendo em vista a distribuicdo de premiacdo financeira, através do Prémio Educrato, de ambito
municipal.

As agdes de desenvolvimento profissional com foco na avaliagdo externa e na
premiacdo também foram um dos desdobramentos identificados, sendo a formacdo de
professores realizada com foco na avaliagdao externa e na premiacdo e mudangas na postura
docente como exemplos dessas acdes de desenvolvimento profissional. O reconhecimento
profissional condicionado a premiagdo ¢ a obtencdo de recursos financeiros atrelados a
elevagdo dos resultados também foram desdobramentos identificados.

Para uma melhor compreensdo da andlise realizada neste capitulo, apresentamos
abaixo uma sintese dos desdobramentos do Prémio Escola Nota Dez para a organizagdo e
gestdo da escola pesquisada. Para tanto, em cada quadro, apresentamos a categoria tematica e
sua respectiva dimensdo, ou subtema, seguido de uma sintese dos desdobramentos do Prémio

Escola Nota Dez identificados pela pesquisa.

Categoria tematica 1: Planejamento da escola e das aulas com foco na avaliacio e na premiacio

Dimensao Sintese do que foi identificado

- planejamento coletivo das atividades escolares;
1. planejamento das atividades da | - planejamento em rede;
escola - Consideragao das exigéncias do Spaece e do Prémio.

- aquisicdo de material pedagogico;

2. mudangas no Projeto Politico | - aulas de reforgo para as criancas com mais dificuldade;
Pedagogico - encontros pedagdgicos envolvendo a equipe escolar e as
familias.
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3. o planejamento das aulas com
foco na matriz de referéncia da
avaliagdo do Spaece ¢ no Prémio

- utilizacdo da matriz de referéncia do Spaece e os
resultados dos alunos na referida avaliacdo enquanto
referéncias nos processos de planejamento escolar e
docente;

- mais aten¢do no acompanhamento da elaboragdo dos
planos de aula das professoras da turma avaliada do 2° ano;
- priorizagdo de conteudos requeridos no Spaece no
planejamento das aulas.

Categoria Tematica 2: Estratégias e acoes na busca pela premiaciio e os mecanismos de

responsabilizacio

Dimensao

Sintese do que foi identificado

1: Enfase nos descritores do Spaece

- trabalho com a matriz e os descritores voltado para a
preparagdo dos alunos para responderem as provas do
Spaece;

- orientagdes e acompanhamento por parte da SME e da
SEDUC para o trabalho com os descritores.

2. Atividades de estimulo aos alunos

para elevagdo dos resultados no
Spaece: gincanas, brincadeiras,
premiagéo

- constru¢do de painéis e piramides” com a exposi¢cdo dos
resultados de desempenho escolar dos alunos;
-Brincadeira da “Centopeia”;

- realizacdo de gincanas e distribuicdo de premiacdes, com
base no desempenho escolar.

3. Continuidade das agOes exitosas

- projeto Aquece Spaece;
- reunido com os pais.

4. Padronizagdo do conhecimento
independente do contexto territorial

- auséncia de preocupagdo com a especificidade da escola
situada em um territorio rural;

- preocupacdo com a resolugdo das problematicas sentidas
pela escola situada no territorio rural apenas visando o
objetivo de sanar qualquer ameaca que pudesse impedir o
bom resultado da escola nas avaliagcdes externas;

- conteudos sdo organizados € a rotina a ser ensinada ¢
elaborada de forma padronizada pelo municipio.

5. O comprometimento dos professores
com a elevacdo dos resultados —
mecanismos de responsabilizagdo:
Prémio Escola Nota Dez e Prémio
Educrato

- engajamento dos de
alfabetizacdo;

- o trabalho de parceria (professoras/niicleo gestor/SME);
- projeto de reforco escolar;

- visitas as residéncias dos pais dos alunos faltosos;

- presenga assidua da gestao;

- criagdo de mecanismos de premiagao.

professores no processo

6. O monitoramento do trabalho do
professor

- encontros pedagogicos com a equipe escolar;

- formagoes ofertadas pela SME e pela SEDUC para os
professores das turmas avaliadas;

- orientacdes para a rotina diaria dos professores;

- cobrangas para a realizacdo do trabalho escolar voltado
para o Spaece.

7. A formacao de professores com foco
na avalia¢do ¢ na Premiacdo

- Projeto Aquece Spaece;
- Reunides formativas;
- “pacotes” de curso formativo;
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| - Parceria SEDUC/Nova Escola.

Categoria tematica 3. Avaliacio externa com foco na premiacio

Dimensao

Sintese do que foi identificado

1. Modifica¢do na avaliagdo da
aprendizagem

- alinhamento da avaliacdo interna com a avaliacdo
externa;

- atividades avaliativas focadas nos descritores presentes
no Spaece.

2. A avaliacdo como mecanismo de
monitoramento das turmas avaliadas

- acompanhamento diferenciado para com as turmas
avaliadas;

- monitoramento pela gestdo da escola, SME ¢ SEDUC,
das turmas avaliadas pelo Spaece.

3. Divulgag¢ao dos resultados

- evento oficial para a divulgacao das escolas premiadas;
- Reunido de pais.

Categoria tematica 4: Acdes de desenvolvimento profissional com foco na avaliacdo externa e na

premiacio

Dimenséo Sintese do que foi identificado
1. Contribuicdes das condicdes de | - responsabilizagdo dos professores pelos resultados de
trabalho dos professores para a | desempenho obtidos pela escola, mesmo ndo dispondo de

conquista do Prémio Escola Nota Dez

condigdes adequadas para a realizacdo do trabalho
docente.

2. A formacao de professores com foco
na avalia¢do externa e na premiagdo

- formacdes ofertadas para os docentes e para os gestores.

3. Mudangas na postura docente

- desgaste fisico e psicologico na medida que se aproxima
a avaliagdo do Spaece e a divulgacdo do resultado das
escolas premiadas;

- postura docente foi modificada no que se refere aos
processos de ensino em sala de aula, as relagdes
estabelecidas com os alunos e com o nucleo gestor da
escola.

Categoria tematica 5: Contribuicdes do Prémio Escola Nota Dez para a melhoria da escola e da

qualidade do ensino oferecido

Dimensao

Sintese do que foi identificado

1. Reconhecimento
condicionado a premiagao

profissional

- crenca de que s6 a partir da elevacdo dos resultados ¢
possivel que os professores obtenham reconhecimento
profissional pelo trabalho empreendido;

- reconhecimento por parte da SME referente aos
resultados alcangados pela escola na avaliagdo do Spaece.

2. Obtencao de recursos financeiros
atrelados a elevagdo dos resultados

- Recurso financeiro;
- Atraso no pagamento das premiacdes.
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Categoria Tematica 6: Principais dificuldades enfrentadas pela escola para a obtencio do
Prémio

Dimensio Sintese do que foi identificado

1. Falta de recursos financeiros para | - escassez de material didatico - pedagogico;
aquisicdo de material  didatico- | - infraestrutura inadequada;

pedagdgico e de infraestrutura - dificuldade de transporte.

2. Articulagdo da escola com a familia | - trabalho de conscientizagdo com as familias dos alunos
faltosos.

3. dificuldades dos alunos no processo | - processo de alfabetizacdo das criangas que precisa

de ensino e aprendizagem ocorrer do dia que elas chegam a escola até o dia da

avaliacdo do SPAECE.

Ainda considerando as questdes que constituiram a problematizacdo da investigagdo
realizada, foi possivel identificar que a implantagdo do Prémio Escola Nota Dez no Ceara se
deu em um contexto marcado pela intensificagdo do conjunto de reformas educacionais que se
desenvolveram desde meados dos anos 1990 a luz das reformas do Estado, inspiradas na
teoria neoliberal e de cunho gerencialista.

O referido Prémio desenvolveu-se pautado nos principios de valorizagdo da gestdo
educacional, inspirada no modelo de Gestdo por Resultados e tendo como foco a
aprendizagem do aluno. Pautado, também, no principio de inducdo em que as escolas sdo
estimuladas a melhorarem seus resultados de aprendizagem e de rede de apoio as escolas com
menores resultados de aprendizagem. O Prémio tem como parametro um modelo focado nas
boas praticas de gestdo e pedagogico, incentivando a realizagdo e divulgacdo de agdes
exitosas desenvolvidas pela gestdo escolar.

O Prémio também define algumas diretrizes relacionadas aos critérios para a sua
concessdo. Nesse sentido, as escolas premiadas devem ter pelo menos 20 (vinte) alunos
matriculados nos 2°, 5° € 9° anos do ensino fundamental regular, no momento da avaliacdo do
Spaece, e ter obtido média no IDE - Alfa situada no intervalo entre 8,5 (oito e meio) e 10 (dez)
e entre 7,5 (sete e meio) e 10 (dez) na média do IDE - 5° ano e na média do IDE-9 (CEARA,
2015). A realizagdo de cooperacao técnico pedagodgica também ¢ uma das diretrizes que rege
a organizacdo do Prémio, em que as escolas com os melhores resultados na avaliacdo do
Spaece, chamadas de escolas premiadas, oferecem apoio técnico, pedagdgico e
compartilhamento de experiéncias exitosas para as escolas intituladas de escolas apoiadas por
terem obtido os piores resultados na referida avaliagao.

Os resultados da pesquisa indicam que a elevagdo dos resultados dos alunos na
avaliagdo do Spaece e a busca pelo sucesso no Prémio, como escola premiada, consistia em

prioridade da escola investigada e da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) do Crato.
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Assim, a escola investigada adotou estratégias e acdes com vistas a obtencdo do Prémio,
relacionadas aos processos de planejamento das atividades da escola e das aulas, aos
processos de avaliacdo e de formagdo e monitoramento do trabalho docente. Para tanto, foi
estabelecido uma relagdo de parceria entre a escola, SME/Crato e Secretaria da Educagao do
Ceara (SEDUC/CE) para o acompanhamento dos resultados dos alunos no Spaece visando a

conquista do Prémio.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa identificou a forte articulagdo entre o eixo de avaliagdo educacional,
expresso no Spaece, e o eixo de gestdo de resultados implementada no Ceara via PAIC, o que
possibilitou a estreita relacdo entre avaliagdo, ranqueamento, responsabilizagdo dos sujeitos
educacionais e premiagdo escolar. Por meio do PAIC, a politica de accountability se
consolidou no Ceard ao tempo em que o Prémio Escola Nota Dez se tornou um instrumento
de gestdo educacional para incitar e elevar os resultados de desempenho dos alunos na
avaliagdo do Spaece, se constituindo com o propdsito de responsabilizar os sujeitos
educacionais pelos resultados atingidos. O Prémio condiciona a concessao de bonus e
incentivos monetarios ao alcance das metas preestabelecidas. Para Aratjo (2016), no ambito
do sistema do PAIC, o modelo de gestao por resultados tem no Prémio Escola Nota Dez a
estratégia central para impulsionar as melhorias no padrao de desempenho da alfabetizagdo na
idade certa.

Nesse sentido, a politica de responsabilizagcdo expressa no Prémio vem regulando as
praticas pedagogicas e de gestdo escolar, sendo os resultados de desempenho dos alunos na
avaliagdo do Spaece utilizados para a reorientacdo do trabalho pedagodgico na escola
(ARAUIJO, 2016).

A politica de responsabilizagdo articulada no Prémio em estudo ¢ regida pela mesma
logica que vem padronizando as politicas para a educagdo em ambito municipal, estadual e
nacional e que se baseia em indicadores e metas quantificaveis como critério de
governabilidade curricular. O objetivo € o controle dos sistemas de ensino, dentro dessa 1dgica
esta o curriculo de resultados, que se caracteriza pela formulacdo de metas de competéncias,
repasse de conteudos apostilados, mecanizagdo das aprendizagens, treinamento para
responder os testes padronizados, passando ao largo das caracteristicas psicologicas, sociais e
culturais dos discentes e das praticas socioculturais vivenciadas em seu entorno social,
contribuindo para o desfiguramento da escola e do conhecimento escolar (LIBANEO, 2016).

A presente pesquisa analisou os desdobramentos da Premiagdo, em estudo, para a
organiza¢do € a gestdo de uma escola municipal do Crato/CE, que foi contemplada com o
Prémio em 2019. Para tanto, através da realizacdo de entrevistas com os integrantes do nucleo
gestor e as ex-professoras da escola pesquisada, buscou-se identificar as agdes e estratégias

realizadas pelos sujeitos da pesquisa no decorrer do processo de busca do Prémio.
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As agOes e estratégias realizadas pela escola pesquisada alteraram as praticas de
planejamento da escola e das aulas. Mudangas no projeto Politico Pedagogico da escola e o
alinhamento do planejamento das atividades e das aulas tendo como foco a avaliagdo externa
do Spaece e a premiagdo, foram percebidos.

Foi possivel identificar as seguintes estratégias e agdes realizadas pela escola
pesquisada na busca pelo alcance do Prémio: énfase nos descritores do Spaece; realizagdo de
gincanas e brincadeiras que promovessem a competicdo entre os alunos envolvendo a
resolugdo de questdes preparatorias para a avaliacdo do Spaece; distribui¢do de premiagdes
conforme resultados de desempenho escolar, visando estimular os alunos para a elevagao dos
resultados na avaliacdo externa e, consequentemente, o alcance do Prémio; a exposi¢do de
piramides ditas motivacionais, com os nomes dos alunos de acordo com o desempenho
escolar de cada um aferidos via realizacao de simulados composto de questdes elaboradas nos
mesmos moldes das questdes da avaliagdo do Spaece; e a continuagdo das acdes exitosas
mesmo depois da conquista do Prémio. As estratégias e acdes realizadas pela escola
pesquisada na busca pela premiagdo evidenciaram o cardter meritocratico e de
responsabilizacao verticalizada da politica expressa no Prémio Escola Nota Dez.

O uso de piramides e graficos para medir e expor os resultados de desempenho escolar
dos alunos reforca a alerta feita por Aratjo (2020), quando afirma que o uso, pelas escolas
contempladas com o Prémio Escola Nota Dez, de quadros supostamente “motivacionais” das
criangas, estabelece a hierarquizagdo dos alunos mediante o nivel de proficiéncia leitora
alcangado na avaliacdo do Spaece, revelando a presenca da meritocracia no processo de
ensino e aprendizagem.

As iniciativas adotadas pela escola de ranquear os alunos conforme resultados de
desempenho, fazendo uso de pirdmides e graficos, produzem, de acordo com Libaneo (2016),
0 empobrecimento escolar, na medida em que atua na exclusdo social dos alunos na escola
antes mesmo da exclusdo social promovida na sociedade. Tal empobrecimento ¢ resultado da
influéncia que as politicas educacionais formuladas por organismos internacionais exercem
sobre as unidades escolares, alterando as concepgoes de escola, de conhecimento escolar e a
formulagio de curriculos (LIBANEO, 2016).

O comprometimento dos professores com a melhoria do desempenho dos alunos na
avaliagdo do Spaece também foi identificado. Esse empenho visava ndo apenas o alcance do
Prémio Escola Nota Dez, concedido pelo estado do Ceara, mas também o alcance de
premiacdo concedida pelo proprio municipio do Crato/CE. O que indicou a articulacdo da

politica de premiacao em suas dimensoes estadual e municipal.
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O monitoramento do trabalho dos professores também foi uma estratégia adotada tanto
pela escola, como pela SME e pela SEDUC, o que explicita o carater homogeneizador e
regulador das politicas gerencialistas, expresso no Prémio Escola Nota Dez.

A formacdo continuada de professores também foi uma estratégia utilizada pela escola,
pela SME e pela SEDUC para a mobilizagdo e comprometimento dos professores com os
resultados da politica expressa no Prémio.

A avaliagdo da aprendizagem dos alunos pela escola também sofreu modificacdes e
assumiu novas configura¢des alinhando-se as exigéncias do Spaece e do Prémio, passando a
ser utilizada como mecanismo para monitorar as turmas avaliadas, para divulgar os resultados
de desempenho dos alunos e reorientar as praticas pedagdgicas e de gestdo da escola
pesquisada. Desse modo, as avaliagdes internas da escola em estudo foram reorientadas para
atender as exigéncias das avaliagdes externas, alinhando-se a mesma proposta.

As agdes de desenvolvimento profissional utilizadas pela escola, no que diz respeito ao
reconhecimento do trabalho docente, indicaram que tal reconhecimento estava condicionado a
elevagdo dos resultados e ao alcance do Prémio. Os entrevistados apontaram que o processo
de busca pelo alcance da premiagdo trouxe mudangas para a postura docente.

Os entrevistados assinalaram como contribui¢des do Prémio para melhoria da escola e
da qualidade do ensino, a obten¢ao de recursos financeiros atrelados a elevagao dos resultados,
além do reconhecimento profissional advindo da conquista da premiagdo. Com relagdo as
dificuldades da escola pesquisada para o alcance do Prémio, a falta de recursos financeiros
para a aquisicdo de material didatico-pedagogico e de infraestrutura adequada e dificuldades
no estabelecimento de parceria com as familias, além dos obstaculos relacionados ao processo
de ensino e aprendizagem, foram apontadas. Ao compreender o recebimento de recursos
financeiros conforme alcance de resultados como sendo sinonimo de qualidade do ensino, a
escola pesquisada legitima a perspectiva neoliberal.

A perspectiva neoliberal que condiciona a qualidade do ensino a elevacdo dos
resultados de desempenho, aferidos pelos testes padronizados, afasta-se de um projeto de
educagdao que vise a elevagdo da emancipacao dos atores sociais em que a educagdo de
qualidade ¢ aquela que promove uma formag¢ao humana, social, cultural, filosofica, cientifica,
afetiva e politica.

Os resultados da pesquisa indicam que a politica educacional de carater indutor,
materializada no Prémio Escola Nota Dez, altera a organizagdo e da gestdo escolar referentes
aos processos de planejamento, avaliacdo e desenvolvimento profissional, alinhando-as a

logica neoliberal que corrdi a pratica pedagogica afastando-a de um projeto de educacdo
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critica e emancipatoria. Ademais, desde meados de 1990, que, no Brasil, as politicas
educacionais formuladas por organismos internacionais presidem as politicas para a escola
afetando negativamente o funcionamento interno das unidades de ensino e o trabalho
pedagogico - didatico dos professores (LIBANEO, 2016).

Percebe-se que as praticas pedagodgicas e de gestdo da escola pesquisada foram alteradas
visando a elevacdao dos resultados de desempenho dos alunos nas avaliagdes externas e o
alcance de premiagdo tanto estadual como municipal. A énfase no alcance de metas
preestabelecidas e nas iniciativas de pagamento por mérito ou de bonificag¢do para os atores da
escola ¢ caracteristica marcante das politicas implementadas pelas unidades subnacionais. As
medidas adotadas refor¢am a atuagdo dos “gerentes da educacdo” que passam a exercer mais
controle do desempenho dos alunos e dos profissionais da educacdo, na definicdo do conteudo
e das rotinas adotadas nas escolas (SILVA; SILVA; FREIRE, 2022).

Nossa pretensdo nesta pesquisa foi de provocar reflexdes sobre a progressao da logica
mercantil de cunho neoliberal no contexto escolar, que vem contribuindo para o desmonte da
educacdo enquanto processo social, histérico e multidimensional de formagdo humana,
cientifica e politica.

O estudo realizado aponta para uma padronizacdo das politicas educacionais adotadas
pelo estado do Ceara e pelo municipio do Crato, locus da presente pesquisa, que, combinando
mecanismos de accountability verticalizada, regulam os processos de avaliacdo e de
planejamento das escolas, sobretudo da escola investigada. Os desdobramentos dessas
politicas consistem, dentre outros, no estreitamento do curriculo e na avaliagao que, aliada aos
mecanismos de premiacdo, vem servindo de indutora de praticas educativas que privilegiam a
competicdo e a busca frenética por resultados.

Nessa perspectiva, a educagdo publica e de gestdo publica encontra-se ameacada e,
portanto, ¢ necessario a reflexdo critica sobre as politicas educacionais em curso e suas
consequéncias que podem ser percebidas no dito e, muito mais, no ndo dito pelos seus
formuladores. Logo, fortalecer a critica a 16gica neoliberal bem como criar possibilidades de
processos de resisténcia € compromisso politico que deve ser assumido por todos os
educadores comprometidos com um projeto de educacdo dialogica e critica que favorega o
desenvolvimento das capacidades cognoscitivas, afetivas e politicas dos(as) estudantes e que
defenda uma educagdo omnilateral que se oponha a educagdo instrumental para o alcance de
resultados imediatos. Um projeto educativo que contribua para a emancipagdo social dos

sujeitos envolvidos, sobretudo dos filhos da classe trabalhadora.
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Vale destacar que, os resultados apontados pela pesquisa ndo representam uma
totalidade generalizada, mas, trata-se de uma amostra de uma realidade de menor abrangéncia
representada no municipio ¢ na escola /ocus da pesquisa, o que evidencia a necessidade de
mais estudos para uma maior compreensao dos desdobramentos da politica em estudo no
contexto educacional.

O presente estudo contribui para ampliar a discussdo sobre o carater indutor da politica
educacional refletida no Prémio Escola Nota Dez, que faz uso da avaliagdo para
responsabilizar gestores e professores pelos resultados alcangados, para tanto, utiliza
mecanismos de premiacgdo, através de oferecimento de bonificacdo financeira, e punicao,
através da divulgacao dos nomes das escolas com os piores resultados.

Outrossim, a politica de incentivo, expressa no Prémio Escola Nota Dez, ao fazer uso
dos resultados das avaliagdes externas para a aplicagdo de premiacdo e san¢do, acarretaem
processos de sobrecarga de responsabilidades dos profissionais da educacdo cearense,
especialmente gestores e professores, que se inserem na corrida ao topo para ocupar as
melhores posi¢des nos rankings municipais, estaduais e nacionais. E importante dizer que, a
preocupacao com os resultados das avaliagdes ¢ valida para se pensar na qualidade
educacional, no entanto, ndo se pode considerar apenas o desempenho dos alunos nos testes
como unica variavel que incide sobre a qualidade da educacao, outras varidveis precisam ser
consideradas, dentre elas, a desigualdade social e, consequentemente, a escolar.

Assim, pensando na possibilidade de perspectivas futuras de continuidade para esta
pesquisa, lancamos os seguintes questionamentos: Quais as condi¢cdes de sustentagdo dessa
politica indutora de carater neoliberal em que os atores envolvidos sdo colocados diante de
situacdes de estresse e de culpabilizagdo continua? Como rompé-la? Quais as interferéncias
dessas politicas de indugao na pratica docente e nos processos de formacao de professores,
principalmente diante do cendrio politico que aponta no horizonte e sinaliza para a
possibilidade de ampliagdo, em ambito nacional, da experiéncia educacional cearense,

inspirada na gestdo por resultados?'?

10 Apds a eleigdo, ocorrida no dia 30 de outubro de 2022, para presidente do Brasil, o presidente eleito e
empossado, Luis Inacio Lula da Silva (PT), convidou o ex-governador do Ceara, Camilo Santana (PT/CE), para
assumir o Ministério da Educacdo. Fato que aponta para o reconhecimento oficial do governo do PT no Ceara,
assumindo todos os riscos que a proposta dessa politica cearense, pautada num modelo de gestdo por resultados,
representa para o Brasil, sobretudo para a educagao brasileira.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A
GESTORA E O EX-COORDENADOR DA ESCOLA PREMIADA EM ESTUDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
CENTRO DE HUMANIDADES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

PESQUISA: “DESDOBRAMENTOS DO PREMIO ESCOLA NOTA DEZ NA ORGANIZACAO E NA
GESTAO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DO CRATO/CE (2009-2019)”

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
COM A GESTORA E EX-COORDENADOR DA ESCOLA PREMIADA EM ESTUDO

Mestranda: Sdmia Maria Lima dos Santos
I. IDENTIFICACAO

1. Dados pessoais

1.1 Idade:

1.2 Sexo: () Feminino () Masculino
1.3 Em que cidade vocé mora?

2. Formacgao académica

2.1 Possui formag@o em nivel superior: ( ) Sim ( ) N&o Qual curso?

2.2 Realizou o curso em institui¢do: ( ) publica ( ) privada

2.3 Nome da instituicdo de educacgdo superior em que foi realizada a formacao inicial?
2.4.A formacdo inicial aconteceu em qual modalidade: () Presencial () A distancia
2.5 Ano de inicio e da conclusdo do curso?

2.6 Possui um segundo curso de nivel superior: () Sim ( )Nao  Qual curso?
2.7 Realizou o segundo curso em institui¢do: () publica ( ) privada

2.8 Nome da instituicdo de educacgdo superior em que foi realizada a segunda formagao?
2.9 A formagdo aconteceu em qual modalidade? ( ) Presencial ( ) A distancia

2.10 Ano de inicio e da conclusdo do curso? Inicio: Conclusao:

2.11 Fez curso de pos-graduacdo? () Sim () Ndo Se sim, qual?

2.12 Realizou o curso em institui¢do: ( ) publica ( ) privada

2.13 Nome da institui¢ao de educagdo superior em que foi realizado o curso?

Ano de inicio e da concluséo do curso? Inicio: Conclusao:

3. Vinculo empregaticio

3.1 Natureza do vinculo com rede municipal de ensino do Crato: ( ) efetivo () contratado
3.2 Tempo de servico no magistério como docente?

3.3 Hé quantos anos atuou, como docente na escola premiada?

3.4 Ha quantos anos atua como gestora na escola premiada?

3.5 Ja foi gestora em outra escola publica?

3.6 Trabalha em quantas institui¢des de ensino? Quais?

3.7 Tipo da institui¢do: ( ) Municipal ( ) Estadual ( ) Federal ( ) Particular

3.8 Trabalha, também, em outra area? Qual?

3.9 Forma pela qual ocupou a fungdo de gestora da escola:
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() Indicag@o da Secretaria Municipal de Educagdo ( ) Eleig8o direta com a participacdo da comunidade
escolar () selecdo com prova escrita ( ) selecdo seguida de consulta a comunidade ( ) Outro

II. ORGANIZACAO E GESTAO DA ESCOLA

1. Planejamento

1.1 O projeto politico pedagogico da escola passou por mudangas, nos ultimos anos, com o intuito de se
aproximar e atender as demandas do Prémio? Quais?

1.2 Nos ultimos anos, os resultados da escola no Spaece foram considerados na defini¢do do planejamento
pedagogico da escola? Como?

1.3 Os planos de aula dos professores consideraram as referéncias ou exigéncias do Spaece ¢ do Prémio no
periodo que antecedeu a conquista do Prémio? O que foi priorizado? Em todas as turmas/anos do ensino
fundamental ou somente nas turmas avaliadas pelo Spaece?

1.4 A escola utilizou a matriz da avaliagdo do Spaece como referéncia para definir o planejamento dos contetidos
que foram ensinados na escola no periodo que antecedeu a conquista do Prémio? Como?

1.5 No periodo que antecedeu a conquista do Prémio, a escola realizou o planejamento coletivo de suas
atividades? Quem participou? Com que frequéncia? Esse planejamento coletivo levou em consideracdo as
exigéncias do Spaece ¢ do Prémio? De que forma?

1.6 Nos ultimos anos, a gestdo da escola realizou reunides com os professores e/ou demais funciondrios e/ou pais?
Com quais objetivos? com qual periodicidade? Quais as principais tematicas tratadas nessas reunides? Houve
nessas reunides referéncias aos resultados de desempenho dos alunos da escola no Spaece ¢ ao Prémio?

2. Gestao da escola

2.1 Aponte as trés principais agcdes que foram realizadas por vocé, enquanto gestora da escola, no que se refere a
dimenséo pedagogica da escola com vistas a obten¢do do Prémio:

2.2 Aponte as trés principais agdes que foram realizadas por vocé, enquanto gestora da escola, no que se refere a
dimensao administrativa da escola com vistas a obtengdo do Prémio:

2.3 Como ocorreu a articulagdo entre o trabalho da gestdo da escola e do docente com vistas & obtengdo do
Prémio?

2.4. Comente as trés principais dificuldades enfrentadas pela escola para a obten¢do do Prémio no ano de 2019.
2.5 A escola realizou agdes e estratégias visando a mobilizag¢ao dos alunos e da comunidade escolar pelo alcance
do Prémio? Quais?

2.6 A busca pela conquista do Prémio interferiu na dindmica da escola? De que forma?

2.7 Indique, no minimo, trés dimensdes/agdes que foram determinantes para a obteng@o do Prémio pela escola no
ano de 2019?

3. Avaliacdo Externa, da Aprendizagem e Institucional

3.1 A avaliagdo da aprendizagem dos alunos foi modificada visando a melhoria dos resultados no Spaece e a
conquista do Prémio? Como?

3.2 A escola se submeteu a algum processo de avaliacdo institucional ou de autoavaliacdo no periodo que
antecedeu a conquista do Prémio? Como ocorreu? O que foi avaliado?

3.3 As turmas avaliadas pelo Spaece tiveram, nos ultimos anos, acompanhamento diferenciado pela gestdo da
escola, SME/Crato e pela SEE/CE? Como?

3.4 A escola recebeu orientacdes e acompanhamento da Secretaria Municipal de Educagdo do Crato e da
Secretaria Estadual de Educagdo do Ceara com vistas a elevagdo dos resultados no Spaece e no SAEB? Quais?
Essas orientagdes foram consideradas pela escola?

3.5 A escola recebeu orientagdes e acompanhamento da Secretaria Municipal de Educagdo do Crato ¢ da
Secretaria Estadual de Educac¢do do Ceara com vistas a obten¢do do Prémio Escola Nota Dez? Quais? Essas
orientagdes foram consideradas pela escola?

3.6A escola, a SME e SEE/CE adotaram formas de divulgagdo dos resultados dos alunos nas avaliagdes externas
e no Prémio? Quais? Como?

4. Acdes de desenvolvimento profissional

4.1. As condigdes de trabalho (recursos fisicos e materiais, ambiente e clima de trabalho, praticas de organizagao
e gestdo) dos professores contribuiram para a conquista do Prémio Escola Nota Dez? Como?

4.2. Quais iniciativas foram realizadas pela escola, SME de Crato ¢ pela SEE/CE no que se refere a formagéo
dos professores visando a elevagdo dos resultados no Spaece ¢ a obtengdo do Prémio Escola Nota Dez? Foram
contratadas empresas para a oferta dessa formagao?

4.3. Quais temas, contetidos ¢ habilidades foram enfatizadas nessas iniciativas de formagao?
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4.4. A busca do Prémio trouxe mudangas na postura docente no que se refere aos processos de ensino em sala de
aula, as relagdes estabelecidas com os alunos e com o nicleo gestor da escola? Explique essas mudangas.

III. OUTRAS QUESTOES

1. Para vocé, as agOes realizadas para a obtencdo do Prémio contribuiram para a melhoria da escola e da
qualidade do ensino oferecido pela escola? Como?

2. Considerando o fato de a escola estar situada em um territério rural, houve preocupagdo da gestora ¢ da
SME/Crato com essa especificidade no decorrer do processo de conquista do Prémio? Qual?

3. A pandemia de Covid 19 interferiu na dinamica do Prémio? Como?

4. A escola recebeu a primeira parcela do Prémio? Como utilizou os recursos?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
EX-PROFESSORAS DA ESCOLA PREMIADA EM ESTUDO

e

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
CENTRO DE HUMANIDADES UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

PESQUISA: “DESDOBRAMENTOS DO PREMIO ESCOLA NOTA DEZ NA ORGANIZACAO E
NA GESTAO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL DO CRATO/CE (2009-2019)”

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM EX-PROFESSORAS
DA ESCOLA PREMIADA EM ESTUDO

Mestranda: Samia Maria Lima dos Santos
I. IDENTIFICACAO

1. Dados pessoais

1.1 Idade:

1.2 Sexo: () Feminino ( ) Masculino
1.3 Em que cidade vocé mora?

2. Formacao académica

2.1 Possui formagao em nivel superior: ( ) Sim ( ) Nao Qual curso?

2.2 Realizou o curso em instituigdo: () publica ( ) privada

2.3 Nome da instituicdo de educagdo superior em que foi realizada a formagao inicial?
2.4 A formagao inicial aconteceu em qual modalidade: ( ) Presencial ( ) A distancia
2.5 Ano de inicio e da conclusdo do curso? Inicio: Conclusio:

2.6 Possui um segundo curso de nivel superior: ( )Sim ( ) Nao Qual curso?

2.7 Realizou o segundo curso em institui¢do: () publica () privada

2.8 Nome da instituicao de educacdo superior em que foi realizada a segunda formagao?
2.9 A formagdo aconteceu em qualmodalidade? ( ) Presencial ( ) A distancia
2.10 Ano de inicio e da conclusdo do curso? Inicio: Conclusao:

2.11 Fez curso de pos-graduacdo? ( ) Sim ( ) Nao Se sim, qual?

2.12 Realizou o curso em institui¢ao: () publica ( ) privada

2.13 Nome da institui¢do de educagdo superior em que foi realizado o curso?

2.14 Ano de inicio e da conclusdo do curso? Inicio: Conclusao:

3. Vinculo empregaticio

3.1 Natureza do vinculo com rede municipal de ensino do Crato: () efetivo () contratado
3.2 Tempo de servico no magistério como docente?

3.3 Ha quantos anos atuou ou atua como docente na escola premiada?

3.4 Trabalha em quantas instituigoes de ensino? Quais?

3.5 Tipo da institui¢ao: ( ) Municipal ( ) Estadual ( ) Federal ( ) Particular

3.6 Trabalha, também, em outra area? Qual?

II ORGANIZACAO E GESTAO DA ESCOLA
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1. Planejamento

1.1 O projeto politico pedagogico da escola passou por mudangas, nos tltimos anos, com o intuito de
se aproximar ¢ atender as demandas do Prémio? Quais?

1.2 Nos ultimos anos, os resultados da escola no Spaece foram considerados na defini¢do do
planejamento pedagdgico da escola? Como?

1.3 Os planos de aula dos professores consideram as referéncias ou exigéncias do Spaece e do Prémio
no periodo que antecedeu a conquista do Prémio? O que foi priorizado? Em todas as turmas/anos do
ensino fundamental ou somente nas turmas avaliadas pelo Spaece?

1.4 A escola utilizou a matriz da avaliagdo do Spaece como referéncia para definir o planejamento dos
contetdos que foram ensinados na escola no periodo que antecedeu a conquista do Prémio? Como?

1.5 No periodo que antecedeu a conquista do Prémio, a escola realizou o planejamento coletivo de
suas atividades? Quem participou? Com que frequéncia? Esse planejamento coletivo levou em
consideragdo as exigéncias do Spaece ¢ do Prémio? De que forma?

1.6 Nos ultimos anos, a gestdo da escola realizou reunides com os professores e/ou demais
funcionarios e/ou pais? Com quais objetivos? com qual periodicidade? Quais as principais tematicas
tratadas nessas reunides? Houve nessas reunides referéncias aos resultados de desempenho dos alunos
da escola no Spaece e ao Prémio?

2. Gestao da escola

2.1 Aponte as trés principais acdes que foram realizadas por vocé, na sala de aula, com vistas a
obtengdo do Prémio:

2.2 Aponte as trés principais agoes que foram realizadas pela gestdo no que se refere a dimensdo
pedagobgica e administrativa da escola com vistas a obteng¢ao do Prémio.

2.3 Como ocorreu a articulagdo entre o trabalho da gestdo da escola e do docente com vistas a
obtengdo do Prémio?

2.4 Comente as trés principais dificuldades enfrentadas pela escola para a obtencdo do Prémio no ano
de 2019.

2.5 A escola realizou agdes e estratégias visando a mobilizagdo dos alunos ¢ da comunidade escolar
pelo alcance do Prémio? Quais?

2.6 A busca pela conquista do Prémio interferiu na dindmica da escola? De que forma?

2.7 Indique, no minimo, trés dimensodes/acdes que foram determinantes para a obtengdo do Prémio
pela escola no ano de 2019.

3. Avaliaciao Externa, da Aprendizagem e Institucional

3.1 A avaliagdo da aprendizagem dos alunos foi modificada visando a melhoria dos resultados no
Spaece e a conquista do Prémio? Como?

3.2 A escola se submeteu a algum processo de avaliacdo institucional ou de autoavaliagdo no periodo
que antecedeu a conquista do Prémio? Como ocorreu? O que foi avaliado?

3.3 As turmas avaliadas pelo Spaece tiveram, nos ultimos anos, acompanhamento diferenciado pela
gestdo da escola, SME/Crato e pela SEE/CE? Como?

3.4 A escola recebeu orientagdes € acompanhamento da Secretaria Municipal de Educagao do Crato e
da Secretaria Estadual de Educacdo do Ceard com vistas a elevacdo dos resultados no Spaece e no
SAEB? Quais? Essas orienta¢des foram consideradas pela escola?

3.5 A escola recebeu orientagdes € acompanhamento da Secretaria Municipal de Educagao do Crato e
da Secretaria Estadual de Educagdo do Ceard com vistas a obtengdo do Prémio Escola Nota Dez?
Quais? Essas orientacdes foram consideradas pela escola?

3.6 A escola, a SME e SEE/CE adotaram formas de divulgacdo dos resultados dos alunos nas
avaliacdes externas ¢ no Prémio? Quais? Como?

4. Acoes de desenvolvimento profissional

4.1. As condicdes de trabalho (recursos fisicos ¢ materiais, ambiente ¢ clima de trabalho, praticas de
organizacdo e gestdo) dos professores contribuiram para a conquista do Prémio Escola Nota Dez?
Como?
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4.2. Quais iniciativas foram realizadas pela escola, SME de Crato e pela SEE/CE no que se refere a
formacdo dos professores visando a elevagdo dos resultados no Spaece e a obtengdo do Prémio Escola
Nota Dez? Foram contratadas empresas para a oferta dessa formacao?

4.3. Quais temas, conteudos e habilidades foram enfatizadas nessas iniciativas de formagdo?

4.4. A busca do Prémio trouxe mudancas na postura docente no que se refere aos processos de ensino
em sala de aula, as relagdes estabelecidas com os alunos € com o nucleo gestor da escola? Explique
essas mudangas.

III OUTRAS QUESTOES

1. Para vocé, as agdes realizadas para a obten¢dao do Prémio contribuiram para a melhoria da escola e
da qualidade do ensino oferecido pela escola? Como?

2. Considerando o fato da escola estar situada em um territorio rural, houve preocupacdo da gestora e
da SME/Crato com essa especificidade no decorrer do processo de conquista do Prémio? Qual?

3 A pandemia de Covid 19 interferiu na dindmica do Prémio? Como?

4 A escola recebeu a primeira parcela do Prémio? Como utilizou os recursos?
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APENDICE C - TERMO DE COMPROMISSO DAS PESQUISADORAS

S

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGCAO
CENTRO DE HUMANIDADES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE COMPROMISSO DAS PESQUISADORAS

Por este termo de responsabilidade, nés abaixo-assinados, orientanda e
orientadora, respectivamente, da pesquisa intitulada “POLITICAS DE AVALIACAO
EXTERNA EM LARGA ESCALA E DE RESPONSABILIZACAO
EDUCACIONAL NO CEARA: IMPLICACOES DO PREMIO ESCOLA NOTA
DEZ EM DUAS ESCOLAS DO MUNICIiPIO DO CRATO/CE (2009-2019)”,
assumimos cumprir fielmente as diretrizes regulamentadoras emanadas da Resolugdo n° 466, de
12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Satde/Ministério da Saidde e suas
Complementares, homologadas nos termos do Decreto de delegacdo de competéncias de 12 de
novembro de 1991, visando assegurar os direitos e deveres que dizem respeito & comunidade
cientifica, aos participantes da pesquisa.

Reafirmamos nossa responsabilidade indelegavel e intransferivel mantendo em
arquivo todas as informacdes inerentes a presente pesquisa, respeitando a
confidencialidade e sigilo das fichas correspondentes a cada participante incluido na
pesquisa, por um periodo de cinco anos apés o término desta.

Apresentaremos sempre que solicitado pelo Comité de Etica em Pesquisas
Hospital Universitario Alcides Carneiro (CEP/HUAC/EBSER) ou Comiss@o Nacional de
Ftica em Pesquisa (CONEP) ou, ainda, as Curadorias envolvidas no presente estudo,
relatério sobre o andamento da pesquisa, assumindo o compromisso de:

e Preservar a privacidade dos participantes da pesquisa cujos dados serdo
coletados;

e Assegurar que as informagdes serfio utilizadas inica e exclusivamente para
a execugdo do projeto em questdo;

e Assegurar que os beneficios resultantes do projeto retornem aos
participantes da pesquisa, seja em termos de retorno social, acesso aos

procedimentos, produtos ou agentes da pesquisa;



APENDICE D - TERMO DE COMPROMISSO DE DIVULGACAO
DOS RESULTADOS

&

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAQO
CENTRO DE HUMANIDADES
UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM EDUCACAO

TERMO DE COMPROMISSO DE DIVULGACAO DOS RESULTADGS

Por este termo de responsabilidade, eu. abaixo-assinado, responsdvel pela
pesquisa intitulacda “POLITICAS DE AVALIACAO EXTERNA EM LARGA
ESCALA E DE RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL NO CEARA:
IMPLICACOES DO PREMIO ESCOLA NOTA DEZ EM DUAS ESCOLAS DO
MUNICIPIO DO CRATO-CE (2009-2019)" assumimos o compromisso de:

I — Preservar a privacidade dos participantes da pesquisa cujos dados serfio
coletados;

I1- Assegurar que as informagdes serdio utilizadas Unica ¢ exclusivamente para a
execugio do projeto em questio;

I1I- Assegurar que os beneficios resultados do projeto retornem aos participantes
da pesquisa, seja em termos de retorno social, acesso aos procedimentos, produtos ou
agentes da pesquisa;

IV — Assegurar que as informacdes somente serfio divulgadas de forma andnima,
nio sendo usada iniciais ou quaisquer outras indicagdes que possam identificar o
participante da pesquisa;

V- Assegurar que os resultados da pesquisa serfio encaminhados para a

publicagdo, com os devidos créditos aos autores.

Campina Grande-PB, 11 de margo de 2022,

£, 5 .

Sédmia Maria Lima dos Santos
Mestranda — PPGEd/UFCG
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APENDICE E —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

<

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE PRO-REITORIA DE POS-
GRADUACAO
CENTRO DE HUMANIDADES UNIDADE ACADEMICA DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Estudo: “POLITICAS DE AVALIACAO EXTERNA EM LARGA ESCALA E DE
RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL NO CEARA: IMPLICACOES DO
PREMIO ESCOLA NOTA DEZ EM DUAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DO CRATO-
CE (2009-2019)”

Prezado(a) Senhor(a),

Vocé esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa acima citado, o mesmotem
como objetivo analisar as implicagcdes do Prémio Escola Nota Dez na organizagdo e na
gestdo de duas escolas municipais do Crato/CE contempladas com o Prémio em 2019.Este
documento o preservara de quaisquer danos morais tendo em vista o anonimato de qualquer
participante durante a producdo e analise dos dados coletados, assim como nas publica¢des
subsequentes em periddicos, livros, artigos, dentre outros. Sua colabora¢do neste estudo
sera de muita importancia para nds, mas se desistir a qualquer momento, issondo causara
nenhum prejuizo a vocé. A participacdo nesta pesquisa € livre e ndo implicaem nenhuma
forma de pagamento, de ambas as partes. Nesse sentido, considere os pontos abaixo
elencados:

I — Estou ciente dos objetivos e procedimentos metodologicos desta pesquisa. Em caso
de duvidas quanto a finalidade da mesma, tenho todo o direito e autonomia de nio autorizar
o uso das informacdes;

I — Estou consciente de que tenho a liberdade de desistir ou de interromper a
colaboragdo na pesquisa no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer
explicacdo ou penalizagdo. Receberei uma via desse TCLE. Também estou ciente da
manuten¢do do sigilo e da privacidade de minha identidade;

III - Entendi que um possivel risco seria em relagcdo a divulgacdo de nossas identidades, mas
compreendi que o pesquisador se comprometeu em resguarda-las e ndo revela-las. Outro
possivel risco seria de constrangimento, caso optasse por ndo querer mais participarda pesquisa.
Nessa situacdo, o respeito e a sua decisdo sera respeitada;

IV - Estou ciente que a pesquisa produzira alguns beneficios, dentre eles: A necessidade de
intensificar-se no ambito académico o desenvolvimento de pesquisas com foco no Prémio
Escola Nota Dez, tendo em vista ser uma problemadtica ainda pouco explorada; Analisar o
contexto de implantacdo do Prémio, seus principios, diretrizes e organizagdo; Examinar as
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estratégias e agdes, realizadas pelos professores e equipes gestoras das escolas pesquisadas
com vistas a obten¢do do Prémio no ano de 2019.

V - Concordo que os resultados da pesquisa também sejam divulgados em outras
publicacdes e atividades cientificas, desde que meus dados pessoais ndo sejam mencionados
e que minha identidade seja mantida em sigilo e preservada;

VI - Caso seja entrevistado, autorizo a gravacao da entrevista e a transcri¢do do contetido
apenas para as finalidades e objetivos dessa pesquisa;

VIl Caso desejar, poderei tomar conhecimento pessoalmente dos resultados da pesquisa,
por meio da dissertagdo ou através de publicagdes e apresentacdes derivadas dainvestigagao
ou subsequentes.

() Desejo conhecer os resultados desta pesquisa.
( ) Nao desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

VIII— Caso me sinta prejudicada (o) por algum aspecto desta pesquisa, poderei recorrer ao
Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos — CEP, do Hospital Universitario
Alcides Carneiro — HUAC, situado a Rua: Dr. Carlos Chagas, s/n, Sao Jos¢, CEP: 58401-490,
Campina Grande-PB, Tel: 2101-5545, E-mail: cep@huac.ufcg.edu.br; Conselho Regional
de Medicina da Paraiba e a Delegacia Regional de Campina Grande.

Campina Grande-PB, / 20
Ciente ¢ de acordo:
Eu, , abaixo assinado, residente em
, telefone ,

concordo de livre e espontanea vontade em participar como voluntiria do estudo
“POLITICAS DE AVALIACAO EXTERNA EM LARGA ESCALA E DE
RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL NO CEARA: IMPLICACOES DO
PREMIO ESCOLA NOTA DEZ EM DUAS ESCOLAS DO MUNIC{PIO DO

CRATO-CE (2009-2019).” Declaro que obtive todas as informagdes necessarias bem
como a garantia do esclarecimento de duvidas por mim apresentadas no decorrer dessa
pesquisa.

Assinatura do participante da pesquisa

Dados dos responsaveis pela pesquisa:

Orientadora: Andréia Ferreira da Silva, Professora Doutora na Universidade Federal de
Campina Grande — UFCG, Unidade Académica de Educagdo UFCG, Campus Campina
Grande.


mailto:cep@huac.ufcg.edu.br
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E-mail: silvaandreia@uol.com.br

Telefone: (83) 33101000

Endereco Profissional: Universidade Federal de Campina Grande, Unidade Académicade
Educacdo UFCG. Rua Aprigio Veloso n. 882. Universitario
CEP. 58429900 - Campina Grande, PB — Brasil

Responsavel pela pesquisa — Andréia Ferreira da Silva (Orientadora)

Orientanda: Sadmia Maria Lima dos Santos, Professora da Educa¢ao Béasica do municipiode
Missdo Velha - CE.
E-mail: samalisantos(@gmail.com

Telefone: (88) 988317238

Endereco Profissional: Sitio Passagem de Pedra, S/N, Missdo Velha — CE.

Responsavel pela pesquisa — Simia Maria Lima dos Santos (Orientanda)


mailto:silvaandreia@uol.com.br
mailto:samalisantos@gmail.com

ANEXO 1 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE
DE ETICA EM PESQUISA

UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES ;‘L !w"fﬂlﬂi
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE as
FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE /HUAC - UFCG

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESGQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS DE AVALIACAO EXTERMA EM LARGA ESCALA E DE
RESPONSABILIZACAC EDUCACIONAL NO CEARA: IMPLICACOES DO PREMIO
ESCOLA NOTA DEZ EM DUAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DO CRATQICE (2009-
2019)

Pesquisador: Samia Maria Lima dos Santos

Area Temtica:

Versao: 1

CAAE: S7T7T6622.6.0000.5182

Instituigio Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 5.472.062

Apresentagio do Projeto:

& pesquisadora tem como “cbjeto de estudo as implicagdes do Prémio Escola Mota Dez na organizacdo e
na gestao de escolas municipais do municipio do Crato do CarirfCE que oferecem os anos iniciais do ensino
fundamental, contempladas com o Prémio no ano de 2019, A pesquisa se justifica pela necessidade de mais
estudos que contribuam para preencher lacunas existentes na produg@o do conhecimente acerca das
implicagdes da implantag&o do Prémio Escola Nota Dez nas escolas plblicas cearenses, em decoméncia da
fun¢éo indutora que o Prémio exerce na gestSo das escolas e nas praticas pedagogicas™.

Objetivo da Pesquisa:
GERAL

Analizar as implicagdes do Prémio Escola Nota Dez na
organizagio e na gestio das duas escolas municipais do Crato/CE selecionadas.

ESPECIFICOS

a) Analisar o contexto de implantago do Prémio, seus

Enderago: (CAESE - Rua Or. Chateaubniand. s/in.

Baimro: 530 Jose CEP: 53.107-670
UF: PB Municipic: CAMPINA GRANDE
Telefone: [33j2101-56545 Fax: (B2)2101-3523 E-mail: cepd@huac.ufeg.edu br

Pagna 01 d= 04
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UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES &) Slotaforma
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE ¥ ogrosil
FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE /HUAC - UFCG

Confinuagio do Parecer 5472062

principios, diretrizes e organizag&o;

b) Examinar as estratégias e agbes, realizadas pelos professores e equipes gestoras das escolas
pesquisadas com vistas & obtengBo do Prémio no ano de 2019 e sua reconguista;

¢) Conhecer as relagdes estabelecidas entre as SME, SEE e escolas no acompanhamente dos resultados
das escolas no Spaece visando a conquista do Prémio.

Avaliagao dos Riscos & Beneficios:

Segunde a pesquisadora, o Unico risco que a pesquisa pode apresentar & a divulgag o da identidade do
participante.

Para minimizar tal fisco, todas as identificacdes serdo preservadas. Também ndo havera nenhum registro de
imagem e o participante podera deixar a pesquisa a gualquer momentia.

Beneficics:

A pesquisa terd como beneficios aos/as participantes a contribuigio rever estratégias e agdes ligadas ao
Prémio no ano de 2019

Comentarios ¢ Consideragdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um projeto de mestrado que busca contribuir com as discussdes sobre politicas de avaliagio e
de responsabilizago educacional no contexto cearense, a partir de entrevistas com professores e gestores
de escolas municipais ja premiadas.

Consideragies sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:
O= documentos apresentadoes foram:

- Projeto completo

- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
- Cronograma

- Orcamento

- Termo de compromisso dos pesquisadores:
- Folha de Rosto

- Instrumento de coleta de dados

Enderego: CAESE - Rua Dr. Chateaubriand, sin.

Baimo: 530 Jose CEP: 58.107-670
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone: [33)2101-6545 Fax: (B2)2101-58523 E-mail: cepdhuac.ufeg.edubr
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UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES

CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE /HUAC - UFCG

Confinuagio oo Parecer. 5472 062

Recomendagdes:

Qe

Recomenda-se que a pesguisadora deixe mais claros os beneficios para os participantes da pesquisa.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Levando-se em conta que se trata de um projeto que atende a todos os pré-reguisitos do CEPHUAC,

considero-o aprovado.

Consideragies Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagio
Informagces Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 23/03/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1917461 pdi 19:24:03
Foltha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 202022 | Samia Maria Lima Aceito

19:10:55 [dos Santos
Projeto Detalhado ! |Projeto_de_pesquisa_para_Comite_de_| 23032022 | Sémia Maria Lima Aceito
Brochura Etica_pdf 19:02:54 | dos Santos
| Investigador
Orgamento ORCAMENTO. pdf 2232022 | Samia Maria Lima Aceito
21:50:28 [dos Santos
Cronograma Cronograma_de_pesquisa. pdf 22032022 |Samia Maria Lima Aceito
214622 |[dos Santos
Outros Roteiro_de_entrevista pdf 22032022 | Sdmia Maria Lima Aceito
21:36:18  |dos Santos
Outros Apresentacao_da_proposta_investigativ | 22/03/2022 | Samia Maria Lima Aceito
a.pdf 213406 |[dos Santos
Outros Temo_de_compromisso_de_divulgacao| 22032022 | Sdmia Maria Lima Aceito
dos resultados.pdf 213211 |dos Santos
Oufros Temo_de_autorizacao_de_pesguisa_e | 22032022 | Samia Maria Lima Aceito
m_documentos. pdf 21:28:10 | dos Santos
Qutros Temo_de_compromisso_das_pesquisa | 22032022 | Sadmia Maria Lima Aceito
doras_pdf 212516 |dos Santos
Dutros Termo_de_anuencia.pdf 22032022 | Samia Maria Lima Aceito
212246  [dos Santos
Qutros CHicio_de_solicitacao_de_termo_de_anu| 22/03/2022 | Samia Maria Lima Aceito
encia_pdf 21:14:37 | dos Santos
TCLEf Termos de | TCLE pdf 22032022 | Samia Maria Lima Aceito
Assentimento / 194520 |dos Santos
Justificativa de
Auséncia
Enderego: CAESE - Rua Dr. Chateaubriand, sin.
Baimro: S0 Jose CEP: =3.107-670
UF: PB Municipic: CAMPINA GRANDE
Telefore:  (33)2101-6545 Fax: (B2)2101-5523 E-mail: cepf@huac.ufog.edubr
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UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES  « Plabaformo
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE asil
FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE /HUAC - UFCG

Contnuagio do Parscen 5472062

Situagao do Parecen:

Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:
MNao

CAMPINA GRAMDE, 15 de Junho de 2022

Assinado por:
Andréia Oliveira Barros Sousa
{Coordenador(a))

Enderego: CAESE - Rua Dr. Chateaubriand, sin.

Baimro: S3o José CEP: 53.107-670
UF: FB Municipio: CAMPINA GRAMDE
Telefome: (3312101-5545 Fax: (B2)2101-5523 E-mail: cep@huac.uicg.edubr
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	Dados dos responsáveis pela pesquisa:

