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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso ¢ um estudo de caso, aplicado sobre os dados
orgamentarios do municipio de Queimadas-PB. O trabalho buscou compreender o quanto de
recurso foi destinado pela Prefeitura de Queimadas-PB para o cumprimento dos 17 Objetivos
Desenvolvimento Sustentdvel-ODS, que sdo por sua vez, uma série de fatores sociais e
ambientais que precisam ser superados, esses objetivos foram estabelecidos pela Organizagao das
Nagdes Unida-ONU e o Brasil, foi um dos paises que assinou este documento, se
comprometendo em cumprir. Diante disso, a pesquisa abaciou-se nas analises da Lei
Orcamentaria Anual- LOA dos anos de 2021 e 2022 e os seus receptivos exercicios, para tanto,
foi utilizado o modelo de Garrido (2021) que foi adaptado, onde foi possivel fazer o
levantamento de todas as agdes da Prefeitura de Queimadas que compreendia as ODS e foi visto
seus respectivos valores, tanto nos orgamentos, como também nos exercicios. Diante dessa
conjuntura, obteve-se como resultado: as ODS 5,8,9,10,12,13,14,15,16 e 17 ndo tiveram agodes
diretas, e as que obtiveram mais investimento dos dois anos estudados foram: 3 e 4 satude e bem-
estar e educagdo de qualidade, identificou também que o ano de 2021 houve perca de recursos e
2022 houve ganhos, afetando diretamente o cumprimento e investimento dos ODS.

PUBLIC MANAGEMENT FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OBJECTIVES (SDGs): A CASE STUDY IN THE MUNICIPALITY
OF QUEIMADAS-PB IN THE YEARS 2021 AND 2022.

ABSTRACT

The present work is a case study, applied to the budget data of the municipality of Queimadas-
PB. The work sought to understand how much resources were allocated by the Municipality of
Queimadas-PB for the fulfillment of the 17 Sustainable Development Goals-ODS, which are in
turn, a series of social and environmental factors that need to be overcome, these goals were
established by the United Nations-UN and Brazil was one of the countries that signed this
document, committing to comply. Therefore, the research was based on the analysis of the
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Annual Budget Law - LOA for the years 2021 and 2022 and their respective fiscal years,
therefore, the model of Garrido (2021) was used, where it was possible to survey all actions of
the Municipality of Queimadas that comprised the SDGs and their respective values were seen,
both in budgets and in fiscal years. Given this situation, the following results were obtained:
SDG 5, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16 and 17 had no direct actions, and those that received more
investment in the two years studied were: 3 and 4 health and welfare and quality education, also
identified that the year 2021 there was loss of resources and 2022 there were gains, directly
affecting the compliance and investment of SDGs.

Keywords: Development, Sustainable, Budget.
1 Introducao

E de total acordo entre a comunidade cientifica e politica que as preocupagdes ambientais
em nivel mundial se deram a partir da Conferéncia de Estocolmo na Suécia em 1972, desse
momento, diversas conferéncias e acordos foram feitos a fim de combater a degradacao
ambiental, estabelecendo metas e objetivos de carater global, com o intuito de trazer
desenvolvimento sustentavel para todos os paises, entende-se que este foi um passo
extremamente importante para a preservacdo do ambiente, além dessa conferéncia, pode-se levar
em consideracdo a ECO-92, Rio+ 20, entre outras acdes que subsidiaram uma discussao em
escala global.

De acordo com PNDB (2015) a Cupula das Nagdes Unidas composta por 196 lideres de
Estado-Nacgdo, aprovou um documento em 2015 intitulado de “Transformando nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” com 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas para serem cumpridas até o ano de 2030, ficando para cada
Estado estabelecer planos de governo que atenda aos objetivos propostos pela Cupula, com o
vieis de desenvolver os paises de forma justa e igualitaria, tal como levar o desenvolvimento
sustentavel para todo o mundo, sendo assim, garantiria a ascensdo econdmica € 0 uso consciente
do ambiente.

Levando em consideragdo essa pauta, se faz necessario refletir acerca de como o Brasil
tem se preocupado em seguir essas metas e objetivos, visto que, o mesmo ¢ membro da Capula e
deve por sua vez direcionar seus recursos para o desenvolvimento nessa perspectiva ambiental.
Nesse sentido, ¢ importante avaliar o quanto do tesouro brasileiro esta sendo destinado para o
cumprimento das (ODS), podendo serem feitas pesquisa em diferentes escalas de espago e tempo,

partindo desse pressuposto, a presente pesquisa foi realizada com os dados orgamentarios do



municipio de Queimadas-PB, nos anos de 2021 e 2022.

A pesquisa possui uma extrema importancia pelo fato de entender como a administra¢ao
publica de Queimadas-PB geriu o municipio na perspectiva de cumprir com as 17 (ODS), pois, ¢
por meio desses estudos de caso que € possivel visualizar de forma mais restrita onde o municipio
precisa investir mais ¢ o que menos investiu. E um diagndstico do orgamento publico de
Queimadas voltado para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Vale ressaltar que no Brasil, a lei do orgamento n° 4. 320 /1964 estabelece uma série de
critérios administrativos, com o intuito de gerar uma organizagdo econOmica financeira dos
6rgdo publicos, somado a isso, temos a Lei de |[Plano Plurianual (PPA) Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA) que sdo ferramentas para o gestor
destinar verbas e organizar o calendario or¢amental da institui¢do que o mesmo administra e ¢
por meio da transparéncia dessas leis que € possivel visualizar para onde o dinheiro publico ¢
investido, podendo ser acessado por qualquer pessoa.

Diante disso, a metodologia do presente trabalho consistiu em 4 etapas, 1) levantamento
bibliograficos acerca de autores que ja trabalharam esse tema, 2) coleta de dados secundérios do
Sistema de Acompanhamento de Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES), 3) aplicacdo da
metodologia de Garrido (2021) onde o autor desenvolve caminhos para a interpretacdo dos dados
obtidos na etapa 2, e por fim, a 4) que ¢ a analises de todos os dados e informacdes das 3
primeiras etapas. Em concordancia com o que foi esbogado, o presente Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC) tem como objetivo geral avaliar a gestdo publica municipal de Queimadas-PB, a
partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos anos de 2021 e 2022 e os
especificos sdo: estimar os dados or¢amentarios da Prefeitura Municipal de Queimadas nos anos
de 2021 e 2022 e analisar o quanto de recursos foram destinados para agdes que englobem os
(ODS).

2 AMBIENTE E AS QUESTOES AMBIENTAIS
2.1 Entendendo o ambiente

O conceito de “meio ambiente” passa por diversas ressignificacdes em cada campo do
conhecimento, para a ecologia e biologia o ambiente ¢ um local natural que precisa ser cuidado.
fortalecido com uma vertente mais naturalista do meio, o ambiente ¢ o sujeito natural das ciéncias
naturais, que por sua vez, ¢ entendido do ponto de vista de seus objetos de estudo. Ja para as

ciéncias sociais como por exemplo a geografia, o ambiente vai mais além do que os aspectos



fisicos dele, Suertegaray (2021) enfatiza a importancia de tratarmos o termo ambiente como uma
natureza transfigurada, ou seja, um espaco que apesar de possuir elementos naturais, passou por
intervengdes antropicas, o que leva a entender que o ambiente € o espago produzido pelos seres
humanos, onde suas relagdes constroem conflitos.

Se ambiente pode ser compreendido como a relagdo do ser ou dos seres com o seu
entorno. propomos que tal relagdo seja entendida para além da interagdo biologica ou
ecossistémica, ou seja, que ambiente seja a expressdo da produgdo da natureza, conforme
define Smith (1988) (SUERTEGARAY, 2021, p. 99).

Para esse estudo de caso, ¢ importante analisar o ambiente na Otica critica das ciéncias,
uma vez que, apesar do meio possuir aspectos fisicos que precisam ser preservados, ¢ nesse
mesmo campo que acontece as disputas por uso demasiadamente exagerado, o que leva o colapso
da natureza e surge as grandes questdes ambientais. E bem certo que, 0 homem ¢ o sujeito central
do meio, pois, 0 mesmo conserva, polui, ressignifica e segue um ritmo que modifica o ambiente,
dessa forma, ¢ indispensavel associar o meio e o homem, tanto na perspectiva do homem
natureza como também agente transformador da paisagem. Nesse sentido, Dornelas e Patricine

argumentam que;

O homem ¢ o foco principal das atengdes, tendo uma posi¢do de destaque nos demais
subsistemas através do progresso econdmico e do avango tecnoldgico. De um lado, isso
vem beneficiando o seu bem-estar social e, de outro, muitas vezes vem colocando em
risco sua propria sobrevivéncia, pelo desrespeito as leis fundamentais da natureza, ao
deteriorar a qualidade de seu meio ambiente a niveis intolerdveis (DORNELAS;
PATRICINE, 2005.p. 04).

Dessa maneira, as sociedades modernas demostram preocupagdo com a conservagao do
ambiente, criando leis, decretos, ministérios e 6rgao afim de intensificar cada vez mais a prote¢ao
do ambiente. No Brasil, a Constituicdo de 1988 em seu capitulo VI no artigo 225 declara que o
ambiente ¢ direito de todos e deve ser equilibrado, visando o uso consciente do meio,
assegurando os recursos naturais para a geracao atual e as futuras geragoes.

No entanto, sabe-se que apesar das leis garantirem a preservacdo da natureza, existe uma
caréncia no que diz respeito a fiscalizacdo e monitoramento para diversas areas que devem ser
preservadas, Dias (2021) tecendo sobre as Unidades de Conservagdo do Brasil, ressalta que
apesar te termos amparos legais de prote¢do, ainda falta manejo que consolide a atuagdo da lei na
pratica, pois, € percebido o uso degradavel em diversas UCs e APAs do Brasil, o que deixa claro
a necessidade de fortalecimento das areas que possuem interesse natural tanto da biodiversidade,
como também da geodiversidade. Dessa, maneira, cria-se diversos instrumentos e alternativas

para garantir o uso da natureza e assegurar a conservagao, optando pelo uso sustentavel.



2.2 Sustentabilidade, instrumento de uso e preservacao

E de comum acordo entre os pesquisadores que trabalham a tematica ambiental que foi a
partir de 1972 na Conferéncia das Na¢des Unidades em Estocolmo na Suécia que se formalizou
em nivel mundial a preocupag¢do com as questdes do ambiente, principalmente, pelo avanco do
capitalismo e as novas formas de produ¢do que ndo levava em consideragdo a finitude dos
recursos naturais, o que poderia desencadear em diversos problemas no futuro. Dessa maneira,
surge a necessidade de pensar solugdes para o uso sustentavel da natureza e ¢ a partir de 1987 que
o conceito de sustentabilidade ¢ oficializado (JAPIASSU & GUERRA, 2017).

De carater alternativo, o desenvolvimento sustentavel surge em meio as discussdes da
necessidade do uso dos recursos e importancia de preservagdo e garantia do bem-estar mundial,
nesse sentido, de acordo com Fiel & Schreiber (2017) a sustentabilidade sugere uma mudanga no
comportamento da humanidade. Nessa vertente, diversas conferéncias e relatorios foram criados
com a perspectiva de estabelecer metas para os paises cumprirem.

As conferéncias internacionais como a Rio+ 92, Rio+10, Rio+ 20, entre outras, foram
essenciais para ampliar o debate sobre aquecimento global, chuva 4cida, e demais problemas que
podem afetar a humanidade. Em 2015, de acordo com PNDB (2015) a Capula das Nacoes
Unidas aprovou um documento intitulado de “Transformando nosso Mundo: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel” onde estabeleceram 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas para serem cumpridas em 15 anos, esse documento foi assinado

por lideres de 196 paises-membros que compde a Cupula da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Ultrapassando as expectativas de apenas prever receitas e fixar as despesas para
um exercicio financeiro (JAMBERSI E OLIVEIRA, 2020), o or¢amento publico fornece
informagdes uteis para a implementagdo das politicas publicas e concretizacdo dos
direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢do (OLIVEIRA & FERREIRA,
2017), também sendo utilizado como uma ferramenta de gestdo capaz de auxiliar a
administragdo publica na analise de execucdo dos ODS (SILVA, 2018). (GARRIDO,
2021.p. 19).

Em concordancia com Garrido (2021), ¢ possivel avaliar os relatorios desenvolvidos aos
longos dos anos e perceber a evolugdo e eficacia que esses acordos trazem para a humanidade,
estabelecendo critérios e consciéncia para o uso dos recursos naturais que compoe os aspectos
fisicos do ambiente.

Nessa perspectiva, cada pais deve seguir as orientacdes estabelecidas no (ODS) como
instrumento de administra¢ao publica, a fim de inserir em seus planos de governo os objetivos e

as metas. SO assim, o mundo tera um ambiente cada vez mais justo para a sociedade (UNPD,



2016; GOMES & FERREIRA, 2018).

Nesse sentido, em 2015, 193 paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas
assinaram o documento chamado de agenda 2030 que tem como objetivo o desenvolvimento
sustentavel do planeta terra, desse modo, o documento contém 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel, bem como 169 metas que devem ser seguidas com a finalidade de diminuir a pobreza
e emancipar o desenvolvimento de forma que nao degrade o ambiente e, assegure qualidade de
vida e conservacdo dos elementos naturais.

Partindo dessa concepgdo, os 17 ODS, sdo objetivos que deve ser prioridade de qualquer
governo, pois, cada paradigma estabelecido, tem relagdo com o bem-estar da sociedade, como
também da natureza, para tanto, a figura-1, lista os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Figura-1: 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: PENUD, 2015.

Como pode ser visto na figura-3, os objetivos estabelecem principios governamentais
essenciais para o desenvolvimento de qualquer nagdo, nessa perspectiva, cabe a todos os
compartimentos politico-juridicos e social trabalharem para que esses objetivos sejam executado,
aplicando cada vez mais recursos em ac¢des que firmem essas questdes, pois, ¢ dever do Estado a

garantia do bem-estar do seu povo, bem como, a protecdo do ambiente, nesse sentido, o presente



trabalho analisa as a¢des investida para cada ODS, a partir do sistema Or¢amentario do municipio
estudado.
2.3 Desenvolvimento Sustentavel e o Sistema Or¢camentario Brasileiro

O Brasil ¢ um Estado democratico de direito, o qual o povo elege representantes por meio
do voto, nesse sentido, tanto o poder legislativo, como também o executivo deve administrar o
pais seguindo a Constitui¢do Federal e governando para todos, garantindo o bem-estar social.
Diante disso, o or¢amento publico visa controlar os gastos e direcionar os recursos para areas de
atuacdo que mais precisam, seguindo um planejamento pré-estabelecido, como forma de controle
de gastos, bem como organizagdo dos recursos da receita. De forma mais objetiva, o or¢amento
publico ¢:

Instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para poder
controlar as finangas publicas e executar as agdes governamentais, ensejando o objetivo
estatal do bem comum. No modelo brasileiro, compreende a elaboragdo e execugdo de
trés leis — o plano plurianual (PPA), as diretrizes or¢camentarias (LDO) e o orcamento
anual (LOA) — que, em conjunto, materializam o planejamento e a execugdo das
politicas publicas federais (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o governo arrecada tributos da populacdo afim de garantir suas dispersas,
que nada mais ¢ do que assegurar o bem-estar social em todos as dimensdes. Diante disso, €
indispensavel planejar e gerir esse dinheiro, e as leis de Plano plurianual (PPA), Diretrizes
orgamentarias (LDO) e Or¢gamento anual (LOA) sdo instrumentos para que o dinheiro publico
seja destinado da maneira planejada, pois, esses dispositivos em suas plenas funcdes,

estabeleceram metas e objetivos para tais recursos destinados.

diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e procedimentos para
as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do
Estado. S3o, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agdes que
normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos”. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

A Lei 4.320 de 1964, garante que tanto os estados, como também os municipios criem seu
(PPA), (LDO) e (LOA), para que haja controle de todos os gastos e ordem nos investimentos para
a populacdo e, sobre esse respaldo teodrico que sera analisado o quanto de recursos entram no
municipio de Queimadas-PB e o quanto ¢ destinado para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

3 METODOLOGIA

3.1 Area de Estudo

Para este trabalho, optou-se por escolher o municipio de Queimadas-PB, localizado na



regido metropolitana de Campina Grande. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2022), o municipio tem 402, 748 km? de area territorial, com populacao
estimada de 44.388 habitantes e, tento sua densidade demografica de 102,17 hab/km? e tem como
Indice de Desenvolvimento o Humano Municipal-IDHM 608, considerado de médio a alto. Do
ponto de vista de localizacdo, a figura 1 mostra os limites geograficos de Queimadas.

Figura-2: Mapa de Localizacdo do Municipio de Queimadas-PB
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Do ponto de vista social, de acordo com Dias e Xavier (2022), foi a partir das politicas
publicas que a realidade de muitas pessoas que viviam em situagdes de extrema pobreza lograram
melhores condi¢des de vida, dados esses, que podem ser vistos a partir dos parametros de
identificagdo como o IDHM e o indice de GINE, somando a isso, a aplicagdo dos recursos de
Queimadas sendo destinados para o cumprimento das 17 ODS, tornar-se-a cada vez mais digno o
estilo de vida dos municipes de Queimadas-PB, para tanto, essa pesquisa buscou sistematizar

metodologicamente etapas importantes para o €xito da pesquisa.



3.2 Material e Método

O presente trabalho de conclusdo de curso, € um estudo de caso, de acordo com Gil
(2008) consiste em um estudo aprofundado de poucos objetos, possibilitando um nivel mais
elevado de conhecimento do objeto que se propds a estudar, além disso, a pesquisa tem
abordagem qualitativa e quantitativa, essas abordagens segundo Semantic Scholar (2019) sdo
faces ou feigdes que devem ser usadas quando o pesquisador quer explicar fatos impérios e
concretos, onde esses fatos devem ter relacdo natura-sociedade.

Para atender aos objetivos, a pesquisa foi dividida em 4 etapas metodoldgicas: 1)
levantamento bibliografico, 2) coleta de dados, 3) aplicagdo da metodologia de Garrido (2021) e
4) analises dos dados.

A primeira etapa consistiu em um levantamento bibliografico acerca de autores que ja
trabalharam a tematica, a fim de sondar os conhecimentos ja publicados sobre o tema. A segunda
etapa, foi a coleta de dados secundarios, principalmente os dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade-SAGRES, para que fosse possivel
aplicar a metodologia sugerida por Garrido (2021).

A terceira etapa, ¢ um modelo desenvolvido por Garrido (2021), onde ele analisa os dados
do (LOA) do municipio de Campina Grande e o quanto os recursos sdo destinados para cumprir
os (ODS), por meio dos dados do SAGRES aplicados aos modelos matematicos, mas para esta
pesquisa, esse modelo foi adaptado.

Quanto aos procedimentos, consistiu em: etapas, 1) extraiu os dados da lei orgcamentaria
(LOA) do municipio de Queimadas dos anos de 2021 e 2022, da mesma forma também dos
relatorios dos exercicios dos anos estudados no portal SAGRES e na transparéncia do municipio,
disponivel na internet, 2) analisou todas as a¢cdes do orcamento e da execucdo que correspondem
as 17 ODS e adicionou os dados em tabelas para que fosse possivel as analises, bem como,
classificou os recursos destinados que tivessem correlagdo com as 17 ODS, 3) verificou-se o total
de verba planejado e o quanto foi cumprido no exercicio, subtraindo o valor destinado na LOA e
executado pela PMQ dos anos de 2021 e 2022, 4) analisou-se também, a diferenca do saldo no
final, para identificar se ouve perca ou ganho tendo como referéncia o planejamento (LOA) e a

execugao.
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Figura -3: Fluxograma das etapas do modelo de GARRIDO (2021) adaptado.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do modelo de Garrido (2021)

Por fim, a quarta etapa abaciou-se nas analises dos dados obtidos por meio das pesquisas
bibliograficas, dados do SAGRES e do modelo de Garrido (2021), ou seja, a ultima etapa foi a
analise das 3 primeiras etapas, pois assim, foi possivel alcangar os objetivos da pesquisa e
contemplar os resultados que ¢ de suma importancia para a comunidade cientifica, social e
politica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com PNDB (2015) ¢ dever de todos os paises adotarem estratégias de
desenvolvimento sustentavel pautadas nos 17 objetivos da ODS. A ODS 1, esta relacionada com
a irradicacdo da pobreza, ou seja, sdo todas as acdes que estejam nesse campo social, beneficios,
auxilios entre outros, paralelo a primeira ODS, temos a segunda que tem como objetivo zerar a
fome e desenvolver agricultura sustentavel, um caminho pelo qual, torna digno a vida de
qualquer sociedade.

A ODS 3 esta relacionada com a satde e o bem-estar da sociedade, logo, todas as agdes
que que envolva o bem-estar e a saude publica faz parte deste objetivo, a ODS 4 ¢ a meta para
uma educac¢do de qualidade, trazer a crianga, adolescente, jovem e adultos para esse campo, €
uma tarefa completamente do Estado. A ODS 5 ¢ uma causa que hd anos ¢ debatida em
ambientes nacionais e internacionais que ¢ a igualdade de género.

A ODS 6 diz respeito as condi¢cdes de agua potavel que € um recurso extremamente

importante para satde e nutrigdo do ser humano, como também diz respeito ao saneamento
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basico. Ainda nessa oOtica natural, a ODS 7 ¢ energia limpa e acessivel, essa meta esté relacionada
as matrizes energéticas dos paises, ¢ uma chamada para implementar cada vez mais de energia
que degrade menos o ambiente, como também, deixar acessivel esse tipo de energia limpa.

Com o objetivo de incentivar a criagdo de trabalhos e desenvolver economicamente os
paises, a agenda 2030, estabelece como objetivo trabalho descente e crescimento econdmico
(ODS 8) e paralelo a isso, a ODS 9 ¢ industria, inovacdo e infraestrutura, sdo metas que;
incentiva o gestor a criar mais empregos € investir em novas oportunidades.

A ODS 10 ¢ reducao da desigualdade, essa meda se assemelha muito com as primeiras
metas estabelecida na agenda, mas ¢ extremamente importante. J& a ODS 11 estd relacionada
com a gestdo das cidades ou comunidades, com o vieis sustentavel, sdo acdes que mostrem a
relevancia das causas sustentdveis em uma gestdo, ainda nessa perspectiva, a ODS 12 ¢ muito
parecida com a anterior, ela (ODS 12) est4 relacionada com o consumo e producao responsavel,
pois, até mesmo para produzir, deve haver responsabilidade de nao degradar o ambiente.

Levando para a questdo do clima, a ODS 13 ¢ uma meta que leva em consideracdo as
mudancas globais do clima, ¢ uma das metas mais antigas dessas conferéncias, ja esteve presente
na primeira agenda do clima em 1972 em Estocolmo. A ODS 14 e um objetivo para cuidados
com a dgua marinha e a vida na agua.

A ODS 15 ¢ um a vida na terra, sdo agdes que assegurem cada vez mais a sustentabilidade
dos ecossistemas terrestres. A ODS 16 sdo agdes que assegurem a paz, justica entre as
instituicdes eficazes, sdo objetivos de diplomacia e devem ser seguidos tanto pelo feche de
Estado, como também pelos gestores de unidades federativas e municipios, no caso do Brasil. E
por fim a ODS 17 sdo a¢des que promovam parcerias e meio de implementagdes, sdo na verdade,

acordos entre governos, a fim de desenvolver tanto um como outro.

Tabela 01: Os 17 obi'etivos de desenvolvimento sustentavel

1- Irradicagdo da pobreza

2- Fome zero e agricultura sustentavel
3- Saude e bem-estar

4- Educacao de qualidade

5- Igualdade de género

6- Agua potavel e saneamento

7- Energia limpa e acessivel

8- Trabalho decente e crescimento sustentavel
9- Industria, inovagéo e infraestrutura
10- Redugdo das desigualdades

11- Cidades e comunidades sustentaveis
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12- Consumo ¢ producdo responsavel

13- A¢do a mudanga global do clima

14- Vida na dgua

15- Vida terrestre

16- Paz, justeza e instituigdes eficazes

17- Parcerias e meios de implementagdes
Fonte: PNDB, 2015.

Foi por meio dos 17 objetivos estabelecidos na agenda 2030, como pode ser visto na
tabela 01, que se estabeleceu critérios para analises da LOA de 2021 e 2022 e os exercicios dos
respectivos anos da Prefeitura Municipal de Queimadas-PB-PMQ. como ja foi salientado, a
metodologia utilizada foi adaptada do modelo de Garrido (2021), onde foi possivel analisar
quanto dos recursos destinados a PMQ sdo empregados para atender aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nessa perspectiva, a tabela 2, apresenta os dados da LOA e do Exercicio da Prefeitura

Municipal de Queimadas-PB, nesse sentido, os valores correspondem a todas as dispersas

previstas e pagas dos anos estudados.

Tabela 02: Valor geral da LOA e dos Exercicio de 2021 e 2022
EXERCIiCIO EXERCICIO

LOA 2021 LOA 2022 2021 2022

117.962.934,00 128.700.000,00  102.530.443,10  143.614.026,23
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SAGRES-TCE-PB.

Diante dos dados da tabela 02, identificou-se perca de verbas destinadas para o ano de
2021, pegando como referéncia a LOA e o exercicio de 2021, pode ser visto uma perca de
15.432. 491,00% o que de certo modo, afetou os recursos destinados as ODS, por outro lado, em
relagdo ao ano de 2022, houve um ganho de 41.083.583,13% o que é um fator positivo, desse
modo, o exercicio de 2021 para o ano de 2022, houve cerca de 28, 60 % de aumento das verbas
de um ano para o outro.

Sabe-se que os orgamentos podem sofrer alteragdes no curso de sua execugdo e, nao ¢
diferente quando se trata da administragdo publica, alguns recursos podem sere limitados ou até
mesmo receberem mais créditos para sua execucdo, como ¢ previsto na lei N° 4. 320/1964. A
tabela 03 mostra o valor do orgamento e do exercicio, podendo ser visualizado o que foi previsto
e o que de fato foi executado.

Tabela 03: Total dos créditos orcamentarios pela PMQ as ac¢des das 17 ODS

LOA 2021 LOA 2022 EXERCICIO 2021 EXERCICIO 2022

ODS 1 2.318.255,00$ | 1.999.900,00S 2.318.255,00$ 2.008.900,00




ODS 2 276.707,005 276.000,005 224.954,005 276.707,00

ODS3 | 21.933.338,005 | 20.028.170,205 | 20.902.342,00$ 21.252.670,20
ODS4 | 12.463.993,605 | 21.489.302,175 | 12.862.468,005 21.489.952,17
ODS 6 2.259.405,00$ | 1.960.000,005 2.259.405,005 1.960.000,00
ODS 7 103.500,005 106.000,00$ 103.500,00$ 106.000,00

ODS 11 | 1.707.750,00$ | 1.340.000,005 1.540.080,005 1.340.000,00
TOTAL: | 41.062.948,60S | 47.199.372,375 | 40.211.004,005 48.434.229,37
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da LOA da PMQ e do SAGRES do TCE-PB.

De acordo com a tabela 3, as ODS 5,8,9,10,12,13,14,15,16 e 17 ndo tiveram acgdes.
Algumas causas podem ser o motivo pelo qual isso se deu, como por exemplo a ODS 10 ‘reducao
da desigualdade” se assemelha muito com as ODS 1 e 2, o que no momento da classificagdo, as
acOes foram-se encaixando mais. Agora, de fato, em nenhum dos anos estudados obteve agdes
que investisse na ODS 5 que ¢ igualdade de género, sendo uma pauta tdo importante para a
sociedade, ndo teve direcionamento de verbas.

Ja as ODS 8 e 9 ndo tiveram agdes concretas, ndo ha registro de criagao de mais emprego,
nenhuma agdo propriamente dita para o crescimento econdmico, ¢ sabido que, todas as agdes de
forma geral devem assegurar o desenvolvimento econdmico, mas nao ha ag¢do destinada para
investimento de carater especifico para isso, como exemplo: a criagdo de novos empregos, cursos
profissionalizantes entre outros, ndo consta nem na LOA e nem no exercicio.

As ODS 13 e 14 ndo obteve acdo efetiva de investimento ou aplicagdo, ja a 14 se da pelo
fato do Municipio de Queimadas ndo ser uma cidade litoranea, ja que o objetivo € preservacao
das 4guas marinhas. A ODS 15 também ndo obteve acdo de investimento, o que deve ser
chamado a atengao, pois, a flora e fauna estdo cada vez mais sugestiveis as diversas degradacoes.
E por fim as OBS 16 e 17 também ndo tiveram acdes que constem investimento, pode-se
entender que esses objetivos sejam mais diplomaticos e feito entre acordos.

Como foi visto, o ano de 2021 obteve menos investimentos tanto no valor geral da

PMQ, como também nas ac¢des destinadas as ODS, diferentemente, do ano de 2022. Um
fator convergente dos dois anos estudados € que nota-se que os maiores investimentos sao nas
ODS 3 e 4, que sdao: Saude/ bem-estar e Educacdo de qualidade, esse destaque dar-se-4 pelos
valores expressivos de investimento nessas duas modalidades, como também, pode ser visto na
figura-4.

Figura-4: Total dos créditos orcamentarios pela PMQ as a¢des das 17 ODS
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Total dos créditos orgamentdrios pela PMQ as a¢gdes das 17 ODS
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da LOA da PMQ e do SAGRES do TCE-PB.

Falando de diferenga, pode se notar que do ano de 2021 a 2022, a ODS 4 obteve um salto
de aproximadamente 9 milhdes de reais, o que se deu pelo aumento nas reformas de escolas e
aquisicao de novos aparelhos. De todas as ODS que receberam agdes, a ODS 7, foi a que menos
recebeu agdes, ficando praticamente invisivel no gréafico, juntamente com a ODS 2.
Partindo dessa perspectiva de analise, identificou-se os valores previstos para os anos de
2021 e 2022, bem como, o valor do exercicio. Dessa maneira, a tabela 4 possibilita visualizar a
diferenca do que foi planejado e o exercicio dos anos estudados, como também a diferenga de um
ano para o outro.
Tabela 4: Diferenga Positiva das agdes para o cumprimento das ODS.

ODS EM ODS EM DIFERENCA DIFERENCA

ODS EM ODS EM EXERCICIO EXERCICIO  NEGATIVA POSSITIVA
LOA 2021 LOA 2022 2021 2022 2021 2022

41.062.948,60 47.199.372,37  40.211.004,00 48.340.229,37 851.944,60 1.234.857,37

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SAGRES, 2021 e 2022.

Como pode ser visto na tabela 4, os investimentos com as ODS no ano de 2021 houve
perca no exercicio, ou seja, 851. 944,60 uma diferenca negativa, o que de fato, compromete
servicos, que possibilitaria mais investimentos no que diz respeito as ODS, por outro lado, no ano
de 2022, houve ganhos, ou seja, créditos adicionais foram solicitados, uma vez que, ¢ de total
legitimidade, dispositivo previsto na lei orcamentaria.

Para embasar essas informacdes, Nunes (2016) apontou alguns indicadores de extrema
importancia ao analisar a sustentabilidade do municipio de Queimadas, a autora, aplica modelos

que levam em consideragdo a forma pelo qual, a gestdo destina recursos e, segundo os resultados,
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o municipio de Queimadas-PB ¢ considerada sustentavel, mas que por sua vez precisa de mais
atencdo, segundo Nunes (2016), das trés matriz analisadas, a primeira foi considerada a mais
sustentavel, mas o gasto de dgua compromete ainda mais a concretude da sustentabilidade, ja a
segunda apresenta uma baixa consideravel, essa matriz leva em consideracdo coleta de lixo,
relagdes e didlogos com a sociedade e por fim a terceira matriz mostrou méd administragdo dos
recursos, o que de fato compromete todas as politicas publicas do municipio.

Nesse sentido, pode-se considerar que; apesar da gestdo impulsionar as agdes da ODS,
ainda falta mais investimento, ainda precisa criar um costume administrativo de nas gestdes que
se comprometam com o desenvolvimento sustentavel, pois, como pode ser visto na presente
pesquisa, ha recursos destinados para as ODS, mas ainda ndo ¢ o suficiente e ndo € o esperado, no
entanto, deve-se levar em consideracao que os recursos tendem a serem maiores a cada ano, o

que se torna um ponto positivo para os municipes de Queimadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da questdo levantada, fica claro a importancia de preservacao ambiental, tal como,
a democratizacdo do mesmo, nesse sentido, estabelecer objetivos de carater global ¢ um caminho
positivo para o mundo, pois, todos os paises devem voltar os investimentos e agdes para essas
questdes inseridas nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nada mais ¢ do que
objetivos que asseguram o bem-estar social e o uso consciente dos recursos do planeta, levando
em consideracdo que muitos, podem ser irreversiveis do ponto de vista do tempo cronoldgico.
Como pode ser visto na pesquisa, as ODS 5,8,9,10,12,13, 14,15,16 ¢ 17 nao
tiveram agdes concretas, cada uma por suas particularidades, mas que devem por sua vez, receber
atencdo da gestdo do PMQ, como por exemplo, acdes para igualdade de género, criagdo de
trabalhos decente, inovagdes na industria entre outros. Um fator que pode ser levado em
consideragdo que o periodo estudado ¢ um ano de transi¢ao, ou seja, mudangas de gestdo, novas
estratégias e etc. Outro fator que pode ocorrer em algumas ODS sdo as causas que poderia se
encaixar em outras, fica, como apontamentos para futuras pesquisas, tentarem superar essa
subjetividade da metodologia de Garrido (2021).
Foi identificado que o ano de 2021 obteve uma perca no orgamento, uma vez que a o
exercicio apresentou valor menor que o previsto de 15.432.491,00$, atingindo -2,11%

diretamente nos valores da ODS, foi visto também que, no ano de 2022, houve um ganho de 14.
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914.026,00$ em relagdo orcamento/exercicio, um ganho de + 2,55 % diretamente na ODS.

Nessa perspectiva, notou-se que o municipio de Queimadas tem uma certa preocupacao
com as ODS que diz respeito & questdo de qualidade de vida, no entanto, ainda falta mais
investimentos tanto nos pardmetros que ja possuem investimentos, como também, nas ODS que
ndo receberam nenhuma agdo nos anos estudados. Entende-se a necessidade de conscientizagao
da gestdo como também dos municipes quanto a essas questdes, pois uma vez que a sociedade
toma por conhecimento essa causa, a mesma cobrard dos gestores posi¢cdes que atenda a esses
objetivos indispensaveis em uma sociedade cujo o Estado deve assegurar o bem-estar social.

Por fim, fica claro a necessidade de investimentos em todas os ODS, sobretudo, nas que
nao receberam nenhuma agao nesses dois anos estudados, cabe ao poder publico, procurar meios
de avangar essas questdes, pois, sdo objetivos que ¢ de comum acordo que sdo indispensaveis
para uma gestao.

No campo cientifico, proponho que novas pesquisas sejam feitas em outros municipios,
para que essas informagdes fiquem cada vez mais popular, podendo ser um instrumento para as

gestOes avangarem nessas pautas.
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APENDICE
TABELA COM AS ACOES DA PMQ
ODSI

Ajuda finaceira para pessoas carentes

Apoio as atividades do conselho

Servico de protegdo social basica

Concessao de beneficios eventuais de assistencia social
Primeira infAncia no SUAS - crianga feliz

Protecao social especial (CREAS, AEPETI, PAEFI, MSE)
Programa BPC na escola

Manutencdo e gerenciamento do bolsa familia
Aprimoramento da gestdo do SUAS IGD/SUAS
Aquisigdo de veiculos

Fundo da pessoa idosa

Assistencia 4 crianga e ao adolescente

ODS2
Contribuicdo do seguro safra
Saneamento a agroecologia
Manuten¢do do programa pro genética
Banco de sementes (distribui¢do de sementes)

ODS3

Construgdo /ampliacdo de REF. Unidade de Satude
Aquisi¢do de veiculos para satide
Aquisi¢do de acdes de médio e alta complexidade
aquisi¢do de veculos e equipamento para satide basica
Aquisi¢do de unidade oftamologica movel

Aquisi¢do de motos para angentes comunitarios de satde

Construgdo/ampliagdo de Unid de satide para servigos de médio e alta complexidade

Construg¢ao/ampliagdo da academia de saude
Construgao/ampliagdo de espagos para pratica esportiva
construgdo de espacos destinados a cultura

Aquisi¢do de equipamento € material permanente p/o ipm
Implantacdo de teleférico no municipio

Manutencdo de atividades de satide publica

Manutengio de atividades de satide publica - REC. PROPIOS
Manuten¢do de programa CAPS

Manutenc¢do das atividades do laboratério de analises clinicas
Programa de farmacia basica

Manutencdo das a¢des do programa NASF

Manutencdo das atividades do CEO
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Manutencdo das atividades do conselho de satde
Manutencgéo dos servicos do SAMU
Manuten¢do do programa saude na escola
Manutencdo das atividades de residéncia terapeuta
Programa de internagdo domiciliar
Programa de melhoria e qualidade de ateng@o basica
Contribuico p/ institui¢des de apoio a pessoas com necessidades especiais
Manuten¢do dos servigos de fisioterapia
Manutencéo das atividades de cultura e lazer
Atividade de festividade e turismo
Manutenc¢do das atividades do esporte amador
Ajuda finaceira para associa¢des esportivas
Projeto estagdo juventude
Manutencdo das atividades da academia da satude
Manutenc¢do das atividades da policlinica
Manutencdo de estratégia de saude bucal

ODS4
Reforma da Creche
Reforma e ampliagdo de escolas
Reaparelhamento para Creche

Aquisucdo de veiculos para escolas

Adptacao de unidade escolar com implementagao de atividade proativa (mini-padaria)

Construgdo de um espago poliesportivo
Manuten¢do do ensino fundamental C/REC.PROPRIOS - MDE

Manutencdo das atividades de educagdo infantil

Manter as atividades do EJA

Manutencdo do programa merenda escolar - ENS. Fundamental
Manutencdo das dispersas com educacdo FNDE

Manutencdo das atividades com transporte escolar

Manuten¢do do programa merenda escolar - ensino infatil
Transporte escolar p/ universitarios
Outras dispersas c/educagao
Aquisi¢do de veiculo para educagio

ODS6
Construgdo de reservas de dgua (barragens, pogos, cisternas)
implementagao e extensao da rede de esgotamento sanitario
Construgao de canal fluvial
Abastecimento de agua por carros pipas

Servigo de abastecimento de 4gua em carros pipas - zona urbana
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ODS7
Implementagdo de rede eletrica no municipio
ODSI11
Abertura e conservagdo da malha viaria do municipio
Construgdo e reforma de unidades habitacionais
Implementagdo de usina de tratamento de residos solidos e recuperacdo de areas degradadas

Construgdo estradas, bueiros de e passagem molhada
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