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RESUMO
O presente trabalho tem como objetivo geral analisar como se da o amparo estatal as
vitimas diretas e indiretas de crimes violentos no ordenamento juridico brasileiro,
considerando as disposi¢des legais acerca da assisténcia que deve ser prestada pelo
Estado, bem como pelas autoridades que compdem o sistema penal. No tocante aos
objetivos especificos, foi proposta uma investigagdo das consequéncias provocadas
pelos delitos violentos aos ofendidos; bem como discutido se o auxilio prestado pelo
Estado se demonstra suficiente; e expostas as propostas doutrinarias e legislativas
para que tal amparo seja eficiente. Para que fossem alcancados tais obijetivos, a
monografia utilizou o método hipotético-dedutivo, bem como explorou as técnicas
bibliografica e documental, de forma descritiva, por meio dos métodos: histoérico,
observacional e comparativo. Através da presente pesquisa, abordou-se sobre as
ideias de vitima e vitimologia, assim como em que posi¢ao a vitima se insere na
persecucao penal e em algumas legislagdes especificas, além das consequéncias
geradas pelos crimes violentos e quais os avancgos e desafios das politicas publicas
assistenciais aos ofendidos existentes no Brasil. Verificou-se que o amparo estatal
prestado a tais individuos ainda é insuficiente, posto que os mecanismos assistenciais
sao escassos além de existirem lacunas legais sobre tal tematica, corroborando para

o0 agravamento dos impactos causados pelos delitos violentos as vitimas.

Palavras-chave: Vitima; Vitimologia; Crimes violentos; Amparo estatal; Mecanismos

assistenciais.



ABSTRACT
The present work aims to analyze how the state provides support to direct and indirect
victims of violent crimes in the Brazilian legal system, considering the legal provisions
regarding the assistance that should be provided by the state, as well as by the
authorities that make up the criminal justice system. Regarding the specific objectives,
an investigation of the consequences caused by violent offenses to the victims was
proposed, as well as a discussion of whether the assistance provided by the state
proves to be sufficient. Furthermore, doctrinal and legislative proposals to make this
support effective were presented. In order to achieve these objectives, the monograph
used the deductive method and explored bibliographic and documentary techniques
descriptively, using historical, observational, and comparative methods. Through this
research, we addressed the concepts of the victim and victimology, as well as the role
of the victim in criminal prosecution and in some specific legislations. We also
discussed the consequences of violent crimes and the advances and challenges of
public assistance policies for victims in Brazil. It was found that the state support
provided to such individuals is still insufficient, as the assistance mechanisms are
scarce and there are legal gaps on this subject, contributing to the exacerbation of the

impacts caused by violent crimes on the victims.

Keywords: Victim; Victimology; Violent crimes; State support; Assistance

mechanisms.
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1 INTRODUGCAO

Na ocorréncia de crimes violentos, emerge da sociedade, em primeiro plano, a
busca por justiga punitiva ao infrator, a qual se perfaz por meio da aplicagédo de
sangdes penais. Dessa forma, a doutrina moderna define a pena como uma forma de
retribuicdo oferecida pelo Estado ao transgressor da norma incriminadora, que
corresponde a privagao ou restricdo de bens juridicos pertencentes ao agente.

Por conseguinte, diversas teorias se formaram para explicar as finalidades da
sancgao penal. Os adeptos as teorias absolutistas, compreendiam que a determinagao
da pena € uma retribui¢do logica da delinquéncia. Ja os utilitaristas, acreditavam que
a pena é uma ferramenta de prevengdo para obtengdo de determinados fins,
dividindo-se em prevengao geral e prevengao especial, sendo a primeira voltada a
coletividade e a segunda atingindo diretamente o delinquente. Ha, ainda, os tedricos
ecléticos, os quais entendem n&o ser possivel separar as finalidades da pena, haja
vista que sua estipulagdo € ao mesmo tempo um meio para prevenir € um castigo.

No Brasil, de acordo com o art. 59 do Cdédigo Penal, entende-se que a pena
possui triplice finalidade, que consiste em retribuir o ilicito praticado, prevenir que
novos fatos acontecam e reeducar o violador da norma, sendo cada uma dessas
identificada em um momento especifico.

Outrossim, faz-se mister destacar que, além do delito atingir a sociedade e o
delinquente, existe a vitima do delito, a qual, de fato, € a parte mais impactada pelo
ato antijuridico. No entanto, mesmo sendo a principal atingida pela infragdo, durante
varias décadas permaneceu esquecida pelo Estado e pelas ciéncias criminais, pois
seus esforgos direcionavam-se apenas ao criminoso. Este cenario comegou a ser
alterado apds a Segunda Guerra Mundial, quando a vitimologia, ciéncia que estuda a
vitima sob diversos aspectos, surgiu. Com ela, as legisla¢gdes passaram por alteragdes
que incluiram a vitima no processo penal, garantindo-lhe direitos e assisténcia.

No contexto nacional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), o Cadigo Penal (CP) e o Cddigo de Processo Penal (CPP) passaram por
alteracdes, proporcionando maior espacgo a vitima, contribuindo para a reparagao dos
danos e estabelecendo medidas preventivas, protetivas e assistenciais. Entretanto,
mesmo diante de notdria evolugido no tratamento dedicado a vitima, questiona-se se

a posicao estatal, por meio da guarida oferecida as vitimas, tem sido suficiente para
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proporcionar o resgate a dignidade de tais individuos, minimizando os danos advindos
do delito.

Assim sendo, leva-se em consideragao o respaldo oferecido as vitimas — aqui
incluidas tanto as diretas como indiretas — pelos 6rgaos responsaveis pelo controle
social, além dos meios dispensados pelo Estado para acolherem-nas, e, ainda, onde
estas se inserem na persecugao penal, considerando que esta n&o deve se encerrar
na condenacéao do infrator.

Dessa forma, o presente trabalho objetiva analisar o amparo oferecido pelo
ordenamento juridico as vitimas de crimes violentos, verificando as politicas publicas
existentes nesse sentido, bem como possiveis omissdes em tutela-las.

O estudo e a pesquisa acerca da vitima servem para dimensiona-la e conhecé-
la melhor, dando enfoque ao impacto do crime sobre a mesma, bem como estudo do
seu comportamento e participagcado na execugao da infragdo. Além desses aspectos,
a pesquisa é necessaria para identificar, conforme o delito suportado, qual o apoio do
qual pode necessitar. Dessa forma, um individuo que foi vitima por um crime
patrimonial, em que ndo houve o emprego de violéncia ou grave ameacga, possui
necessidades distintas daquele que foi vitima de estupro.

A problematica demonstra-se relevante, tendo em vista a imprescindibilidade
no oferecimento de mecanismos que assegurem a protecdo e apoio aos individuos
inseridos no contexto de crimes violentos, especialmente diante da alta criminalidade
no pais e da falha estatal na prestagcéo do servigo de seguranga publica. Portanto, o
debate e esclarecimento da tematica apresenta-se essencial a resolugcéo dos casos
de agravos a saude mental dos sujeitos passivos delitos atrozes e do sentimento de
impunidade que surge diante da imperfeigdo da justi¢ca criminal.

Os procedimentos metodoldgicos do presente trabalho baseiam-se em uma
pesquisa tedrica, com a utilizacdo das técnicas bibliografica e documental, de forma
exploratoria. A investigagao bibliografica se deu por meio de livros, artigos cientificos,
matérias jornalisticas, dissertacdes e teses. J&4 na analise documental, foram
utilizados a propria legislagdo nacional, julgados, documentos elaborados pela
Organizacgao das Nacgdes Juridicas, dentre outras fontes legislativas.

Neste sentido, o primeiro capitulo traz nogdes gerais sobre vitima, bem como
da ciéncia que a estuda, e os diversos graus de vitimizagdo. Assim, seréo

apresentados os conceitos de vitima, além de sua evolugcdo historica. Por
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conseguinte, sera apresentada a vitimologia, com suas concepgoes, evolugdes,
principios e finalidades. Por fim, sera tratado o conceito e espécies de vitimizagao.

O segundo capitulo explanara a relagédo da vitima com o sistema criminal, sua
importancia na fase investigativa e processual, tanto para assessorar a acusagao,
como para produzir provas e direitos, assim como sobre a reparagao do dano, e,
ainda, acerca das garantias oferecidas aos prejudicados por meio da exposicédo de
algumas legislagdes especiais que tratam sobre a tematica.

Por fim, o terceiro capitulo trata sobre a importancia da assisténcia oferecida
as vitimas, as consequéncias do delito para estas e para a sociedade, além de
problematizar as garantias constitucionais e processuais penais no tocante a protegao
aos ofendidos e, finalmente, quais alternativas podem ser utilizadas pelo Estado para

garantir o amparo efetivo as vitimas de crimes violentos.
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2 CONCEPGOES DE VITIMA E VITIMOLOGIA

Conforme ja mencionado, o objetivo do presente trabalho € a analise dos
impactos suportados pelas vitimas de crimes violentos, entendidos como delitos
praticados de forma intencional, que prejudicam a integridade fisica, psiquica, sexual,
e ainda, que cerceiam a liberdade e até mesmo a vida do sujeito, a exemplo dos tipos
penais de: lesdo corporal, ameaca, estupro, roubo, extorsao, latrocinio e homicidio.

Por conseguinte, conforme dados colhidos do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (BUENO; LIMA, 2023, p. 4), no ano de 2022 foram registradas 47.508
(quarenta e sete mil quinhentos e oito) mortes violentas intencionais, que englobam
as vitimas de homicidios dolosos, latrocinios, lesdo corporal seguida de morte e
mortes decorrentes de intervengdes policiais. A taxa de mortalidade do ano de 2022
restou em 23,4 por grupo de 100 mil habitantes. Quando comparada ao ano de 2021,
houve uma reducéo de 2,4%. No entanto, a pesquisa enfatiza que, mesmo diante
desta queda, o pais ainda € nitidamente violento e segregacionista.

No tocante aos delitos contra a dignidade sexual, mais especificamente o
estupro e estupro de vulneravel, o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (BUENO;
BOHNENBERGER; MARTINS; SOBRAL, 2023, p. 4), descortina o maior numero de
registros desses delitos da historia, totalizando 74.930 (setenta e quatro mil
novecentos e trinta) vitimas, sendo que tal computo refere-se somente aos casos
notificados as autoridades policiais. Desse modo, quando comparado ao ano de 2021,
a taxa de estupro e estupro de vulneravel aumentou cerca de 8,2%, chegando a 36,9
casos para cada grupo de 100 mil habitantes.

Faz-se mister destacar que esses numeros apresentados dizem respeito a
casos que chegam ao conhecimento das autoridades, sendo impossivel mensurar os
indices de crimes violentos divulgados somados aqueles que permanecem
acobertados, demonstrando o alto indice de criminalidade violenta no pais. Desse
modo, ao vislumbrar a dimensdo da ocorréncia de crimes violentos no pais, é
relevante compreendermos o impacto de tais delitos na posicao da vitima.

Assim sendo, apos a breve exposi¢cao de tais dados, o presente capitulo
apresenta o conceito, evolugao historica e importancia acerca de vitima e vitimologia,
além de tratar sobre o conceito de vitimizagdo e suas espécies, trazendo alguns

exemplos de casos conhecidos.
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2.1 Vitima - Conceituagao e Evolugao Histdrica

O termo “vitima” possui varios significados, tanto para o direito penal como para
a criminologia e vitimologia. A vitima no direito penal, em sentido amplo, consoante
Masson (2020), refere-se ao possuidor do bem juridico protegido pela norma penal
desrespeitada através do ilicito praticado, sendo este o sujeito passivo eventual. O
autor considera, ainda, o Estado como sujeito passivo constante, pois € dele o direito
publico subjetivo de exigir o cumprimento das normas penais.

Por conseguinte, Burke (2022, p. 28/29) destaca que para se construir o
conceito juridico de “vitimas de crimes”, é primordial explicar os trés sentidos
existentes: o juridico-geral, o juridico-penal-restrito e o juridico-penal-amplo. O sentido
juridico-geral compreende o individuo que sofre diretamente a ofensa ou a ameaga
ao bem juridico tutelado. Ja o sentido juridico-penal-restrito representa o sujeito que
sofre diretamente a conduta e as consequéncias do delito. Ja no juridico-geral-amplo
ha a retratacdo do individuo e da comunidade que suportam a conduta e as
consequéncias do delito (BURKE, 2022, p. 28).

Penteado Filho (2023, p. 191/192) destaca que a palavra “vitima” tem
cabimento especifico nos crimes contra a pessoa. Por sua vez, o termo “ofendido” se
refere aquele que sofreu delitos contra a honra. Ja a expresséao “lesado” engloba os
individuos que sofreram ataques a seu patriménio. Dessa forma, vitima seria aquele
que sofreu ou foi agredido de algum modo em decorréncia de um delito cometido por
uma agente.

Adiante, a conceituagdo mais aceita € a da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas na Declaragao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da

Criminalidade e de Abuso de Poder:

1. O termo ‘“vitimas” designa as pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido um dano, nomeadamente um dano
fisico ou mental, um sofrimento emocional, um prejuizo econémico ou
um atentado importante aos seus direitos fundamentais, em resultado
de atos ou omissdes que violem as leis penais em vigor nos Estados
Membros, incluindo as leis que criminalizam o abuso de poder
(Ministério Publico Federal, 1985, p. 1).

Desse modo, € cristalina a caracteristica protetiva de tal normatizagdo, a qual

exprime maior preocupacdo em resguardar a vitima do que em punir o seu ofensor. E
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possivel, ainda, a compreensao de que os prejuizos resultantes do delito podem nao
se esgotar nos diretamente ofendidos, afetando também a familia préoxima ou as
pessoas responsaveis pela vitima direta, e as pessoas que tenham suportado um
maleficio ao interferirem para oferecer assisténcia as vitimas em situagao de caréncia
ou para obstar a vitimizagao (Ministério Publico Federal, 1985).

Insta trazer a baila que a concepgao de “vitima” para a vitimologia € a mais
abrangente, pois compreende toda pessoa fisica ou juridica e ente coletivo afetado
por agao ou omissao humana que consista, ou ndo, em infragao penal, contanto que
tal ato seja uma agressao a um direito fundamental desta pessoa (JORGE, 2002, p.
36-37). No entanto, mesmo abordando a diferenciagao doutrinaria acerca de termos
como “vitima”, “ofendido” e “lesado”, a legislagdo penal e processual as emprega sem
nenhum critério rigido, motivo pelo qual, no presente trabalho, as expressdes serao
aplicadas como sinénimos.

Superadas as diversas conceituagdes sobre o termo, é primordial entendermos
a sua evolucio até a atualidade. Desse modo, a evolucao histdrica da vitima perpassa
por trés fases: a “idade de ouro” da vitima, o “confisco do conflito” e o redescobrimento
da vitima (Burke, 2022).

Assim sendo, na primeira fase, o ofendido tinha o poder de escolher como seria
solucionado o problema advindo do ilicito, sendo-lhe facultado o direito de vinganca
ou de compensagao em relagao ao infrator. Dessa forma, essa vinganga privada ndo
se restringia ao lesado, como também alcangava seu corpo social (Burke, 2022).

Considerando a alta periculosidade dessa retribuigdo, pois além do ofendido,
seu corpo social também castigava ao transgressor, a Lei de Talido surge como
importante instrumento de controle de tal vinganga, pois muito além da regra “olho por
olho e dente por dente”, preocupava-se também com a reparagdo dos prejuizos,
realizando uma espécie de conciliagao entre as partes (Camara, 2008).

Por conseguinte, com a queda do Império Romano, surge, novamente, no
Direito Germanico medieval, a vinganga privada que era influenciada fortemente pelo
Direito Canbnico, onde o conflito penal era visto como direito privado, de interesse do
ofendido (Camara, 2008).

Esse sistema baseava-se na negociacao entre as partes conflitantes, onde o
lesado era a mola propulsora do sistema, sendo exigido a reparagdo do dano e a
realizagcédo da transacao para que a lide pudesse ser analisada juridicamente (Burke,
2022).
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Adiante, a fase denominada como “confisco do conflito” € marcada pela retirada
do poder do ofendido de retribuir o mal sofrido, isto €, o poder punitivo passa a ser
incumbéncia do Estado, sendo utilizado como instrumento de intimidacdo e
reafirmacédo do poder do rei (Burke, 2022). Nesse momento, a vitima passa a ser
tratada como mera fonte probatéria, pois na ocorréncia de um ilicito, a pessoa
imediatamente atingida era o rei e ndo mais a vitima (Barros, 2008).

Constatou-se que eram utilizados de forma excessiva os suplicios, que se
davam contra os corpos dos individuos, representando puni¢cdes cruéis, além de que
tais castigos eram realizados em publico, com o intuito de intimidar a sociedade que
ali residia (Burke, 2022).

No entanto, com a chegada dos iluministas, a burguesia preocupou-se com 0s
efeitos das penas corporais, de modo que o objetivo era humanizar o sistema penal,
para que fosse aplicada uma pena justa e que os direitos de uma condenacgao fossem
resguardados (Burke, 2022). Todavia, as mudangas favoreceram apenas o acusado,
pois apesar deste passar a ser alvo de protecdo, os ofendidos continuavam
esquecidos (Camara, 2008).

Na sequéncia, a fase do redescobrimento da vitima ocorre apés a Segunda
Guerra Mundial, onde os europeus vislumbraram a primordialidade em tutelar os
direitos dos ofendidos, iniciando a busca pelas garantias fundamentais destes, se
alastrando, inclusive, pelo Brasil, 0 que permanece até hoje (Burke, 2022).

Atualmente, a criminologia brasileira enfatiza cada vez mais o bem-estar das
vitimas e a prevencao da revitimizagdo. Medidas de protecédo e apoio tém sido
implementadas para garantir que as vitimas sejam tratadas com dignidade e respeito
no sistema de justica (Saffioti, 1995). Essa mudancga de paradigma reflete a crescente
conscientizagcdo sobre a importancia de considerar as vitimas como partes
fundamentais do processo criminal e de garantir que suas vozes sejam ouvidas.

Em suma, a evolugéo do reconhecimento das vitimas na criminologia brasileira
passou por diversas fases, desde a desconsideracao inicial até o atual foco no bem-
estar das vitimas e na justica restaurativa. Essa trajetoria € ilustrada por mudangas
nas politicas, nas abordagens académicas e na legislagdo, evidenciando um
compromisso crescente em incluir as vitimas como protagonistas no cenario criminal

do Brasil.
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2.2 Vitimologia — Conceito e Evolugao

A vitimologia possui diversas definicdes. E considerada por alguns estudiosos
como um ramo da criminologia. No entanto, ha posicionamento contrario,
considerando vitimologia como uma ciéncia independente, pois amplia o seu objeto
para além as vitimas criminais (Oliveira, 1999, p. 75). Ha quem defenda, ainda, um
ponto de equilibrio entre as duas correntes, dividindo-as em: geral e criminologica,
sendo que a primeira cuida das vitimas em geral e a segunda da vitima penal
(Manzanera, 2002, tradugéo nossa).

No texto penal, a analise do comportamento da vitima é imperiosa na fixagcao
da pena base, bem como nas previsdes de violenta emog¢ao como circunstancia
atenuante da pena e nos crimes de homicidio e lesdo corporal privilegiados, sendo
todos esses temas definidos no Codigo Penal Brasileiro.

Todavia, a atuacgdo inicial da criminologia € bastante criticada por nao
considerar pontos entendidos na atualidade como de importancia fundamental, a
exemplo dos prejuizos sofridos pelas vitimas e o seu empenho para superar o ato
delituoso (Doerner; Lab, 2012, traducdo nossa). Ademais, ao atribuir a
responsabilidade do ofendido pelas decisdes do proprio infrator, submete aquele a
novo sofrimento além do suportado pelo delito, ou seja, a revitimizacao (Burke, 2022).

O comportamento de responsabilizar a vitima pelo delito ter acontecido,
confirma a posicédo de que as atengdes sempre estdo direcionadas ao autor do crime,
para poupa-lo da culpa, tido como exemplo de for¢ca e ndo de fracasso, como € vista
a vitima (Jorge, 2002).

Faz-se mister destacar a diferenga no tratamento conferido ao acusado e ao
ofendido, pois para que o comportamento daquele seja considerado criminoso
analisa-se o dolo, sendo necessario a voluntariedade. Em contrapartida, o lesado é
responsabilizado independente dessa caracteristica, haja vista que sequer pode
escolher (Jorge, 2002).

E nesse cenério que a vitimologia se mostra imprescindivel, considerando que
um estudo minucioso acerca do comportamento do infrator na culminacédo do delito
para sua posterior culpabilizagdo, é tdo importante quanto a compreensao dos
prejuizos advindos de tal comportamento infringente tolerados pelos lesados.

Ao longo dos séculos, as vitimas frequentemente foram relegadas ao segundo

plano, enquanto o foco estava principalmente nos infratores e na legislagéo penal. No
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entanto, a vitimologia emergiu como um campo distinto e crucial para examinar as
experiéncias das vitimas, seus impactos e a necessidade de medidas de prevengao e
apoio. Nesse contexto, a historia da vitimologia revela marcos significativos que
delinearam sua trajetoria.

Para Penteado Filho (2023), a vitimologia é o terceiro componente da triade
criminolégica, que se traduz em: criminoso, vitima e fato-crime. Para ele, trata-se de
um conceito evolutivo, o qual perpassa o aspecto religioso para o juridico. Segundo
Burke (2022), a vitimologia passa por trés etapas finalisticas: vitimologia do ato,
vitimologia da acao e vitimologia institucional.

Foi apds a segunda guerra mundial que a vitimologia comegou a tomar forma
como um campo de estudo distinto, com pesquisadores notaveis como Benjamin
Mendelsohn e Von Henting. Desse modo, os primeiros vitimologos buscavam
encontrar fatores de risco nos ofendidos, para compreender a contribuicado destes
para a conduta do infrator, bem como para que o delito ocorresse, sendo que tais
estudos perduram até o momento atual (Burke, 2022).

Seu marco determinante foi em 1973, com a ocorréncia do | Simpdsio
Internacional de Vitimologia e era conceituada inicialmente como o estudo cientifico
da vitima (Beristain, 2006, tradugcao nossa). Dessa forma, nos momentos iniciais da
vitimologia, esta era denominada “Vitimologia do ato” (Burke, 2022, p. 83).

Nesse momento, buscava-se investigar os comportamentos e perfis dos
ofendidos, com o intuito de obter resultados suficientes para detectar padrdes
determinados que representem situag¢des de risco apresentadas pelos lesados, para
que fosse compreendido o quanto o comportamento da vitima influenciaria no do
infrator e no resultado danoso (Beristain, 2006, tradu¢do nossa). Todavia, critica-se
esse posicionamento da vitimologia, tendo em vista que seria uma forma de
autorresponsabilizacao da vitima pelo ato danoso que suportou (Burke, 2022).

Por conseguinte, na “Vitimologia da ag¢ao”, a ciéncia avangou notavelmente,
pois ocorreu o reconhecimento das garantias dos ofendidos, o que motivou
movimentos e estudos direcionados a sua imposi¢cao (Beristain, 2006, tradugao
nossa).

Desse modo, nessa etapa foram idealizadas as politicas publicas de
assisténcia integral direcionadas aos ofendidos de delitos penais e instrumentos
processuais direcionados a promogao da dignidade humana dos lesados. Com o

desenvolvimento destas pesquisas, chega-se ao direito fundamental a reparacao civil
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em decorréncia do delito suportado, como uma provavel solugao para o resgate, ou,
ao menos, atenuagdo do prejuizo sofrido, fazendo com que fossem criados
mecanismos que assegurassem a aplicacdo desta garantia fundamental (Beristain,
2006, tradugao nossa).

A ultima etapa, denominada “Vitimologia institucional”, ficou marcada pela
adocao de medidas legislativas direcionadas a alteracdo da fungdo da vitima nos
diplomas penais e processuais penais. Nessa fase, criou-se um planejamento dividido
em trés perspectivas: ) a concepgéo de fundos publicos para assegurar a reparagao
dos danos advindos do ilicito; Il) a criacdo de um estatuto juridico processual dos
ofendidos que possibilitassem a guarida das suas garantias fundamentais; e Ill) a
constituicdo de uma nocgéao de vitima que fosse adequado para compor os conceitos
até entdo obtidos, além da formacédo de um procedimento de reabilitacdo das vitimas
violadas (Beristain, 2006, tradugcéo nossa).

Assim sendo, na derradeira fase, observa-se a necessidade em efetivar, de
forma concreta, o que foi conquistado na fase anterior, concernente em proporcionar
maior protegéo dos ofendidos.

Superadas as fases finalisticas da vitimologia, faz-se mister expor o seu

conceito moderno:

Uma ciéncia autbnoma voltada para o reconhecimento, tutela e
promogéao dos direitos e garantias dos ofendidos decorrentes do ato
ilicito delituoso, através da criacdo de legislages e politicas publicas
voltadas a dignidade das vitimas penais que lhe confiram
protagonismo e relevancia para possibilitar a reconstru¢ao de seus
bens juridicos violados pela infragdo penal (Burke, 2022, p. 91).

Contemporaneamente, observam-se alguns avangos como a criacdo das
delegacias de policia de defesa da mulher, promotorias de justica de defesa da mulher,
defensorias publicas, além de avancgos legais a exemplo da criagdo da Lei Maria da
Penha no ano de 2006 (Penteado Filho, 2023) e, recentemente, da Lei Mariana Ferrer
em 2021.

No entanto, essa ciéncia ainda desafia a fungao legislativa, considerando que
os legisladores destinam seus projetos de leis aos direitos e garantias dos agentes e
se omitem sobre os anseios e dignidade dos ofendidos (Burke, 2022).

Sob essa dtica, a vitimologia desempenha um papel fundamental na

compreensao das experiéncias e necessidades das vitimas diretas e indiretas de
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crimes violentos. Através do estudo destas e do impacto que a vitimizagao tem sobre
elas, esta ciéncia proporciona uma abordagem integral para entender as ramificagdes
do crime e oferece ideias valiosas para a prevengao, o apoio e a busca por justica,
tanto para as vitimas diretas, aquelas que experimentaram o crime em primeira mao,
quanto para as vitimas indiretas, que podem ser familiares, amigos ou membros da

comunidade afetados.

2.3 Vitimizacdo — conceituacao, subdivisdes e outras consideragdes

A vitimizagdo é um conceito fundamental na vitimologia e na criminologia
brasileira, descrevendo o processo pelo qual um individuo ou grupo se torna vitima de
um crime. Esse processo € complexo e influenciado por uma série de fatores, e seu
estudo tem proporcionado uma compreensao mais profunda dos fendbmenos criminais
e de como afetam nossa sociedade.

Manzanera (2002, tradugao nossa) define vitimizagdo como processo pelo qual
um individuo ou grupo é afetado por uma infragdo penal. Isso nos lembra que as
vitimas nao sdo meros observadores, mas sim participantes centrais nos eventos que
ocorrem no contexto do crime. O estudo da vitimizagédo oferece um olhar abrangente
sobre os impactos de tais eventos nas vitimas diretas.

Além disso, é importante reconhecer a diversidade de formas que a vitimizagao
pode assumir, tendo em vista que pode culminar em impactos psicolégicos,
econdmicos e sociais. Isso amplia nossa percepcao da vitimizagcao além das lesdes
fisicas, abrangendo os demais prejuizos eventualmente suportados pelo ofendido.

Ainda, a vitimizagao pode ocorrer em decorréncia dos atributos dos individuos,

consoante nos ensina Jorge (2002):

A vitimizac&o pode ocorrer devido as caracteristicas das pessoas, tais
como raga, sexo, idade, condi¢ao social ou opgao sexual, tendo alguns
individuos uma probabilidade maior de sofrer este processo ou porque
sdo mais frageis, ou porque séo discriminados. Mas também se da
através de acidentes, inclusive os de trabalho, da miséria, da politica
econbmica, das guerras e inclusive pelas maos da justica criminal
(Jorge, 2002, p. 39)

Esse entendimento é compartilhado por Molina (2013 p. 28, apud Penteado
Filho, 2023, p. 195-197), que diz:
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Sao muitos — e diversos — os fatores moduladores de vulnerabilidade
nas vitimas. Citam-se, entre outros: fatores bioldgicos (ex.: idade
critica, sexo, sensibilizagao); biograficos (ex.: estresse acumulativo,
vitimizagdo prévia, antecedentes psiquiatricos, etc); sociais (ex.:
recursos laborais e econémicos, apoio social informal, sistemas de
redes e habilidades sociais, etc.); assim como certas dimensées da
personalidade (ex.: baixa inteligéncia, ansiedade, locus de controle
externo, instabilidade, impulsividade, etc (Molina, 2013, p. 28 apud
Penteado Filho, 2023, p. 195-1970).

Consoante Penteado Filho (2023), a criminologia classifica a vitimizagcdo em
quatro grandes grupos, sao esses: vitimizagcdo primaria, vitimizagdo secundaria,
vitimizagao terciaria e vitimizagao quaternaria.

A vitimizagado primaria € compreendida como aquela instigada pelo
cometimento do crime, pela conduta violadora dos direitos da vitima, podendo
ocasionar danos materiais, fisicos, psicolégicos, dentre outros, de acordo com a
natureza da infragdo, a personalidade da vitima, sua relagdo com o agente violador, a
dimensao do dano, etc. Logo, diz respeito aos danos causados a vitima decorrentes
do ilicito penal (Penteado Filho, 2023).

A exemplo de vitimizagdo primaria, imaginemos o tipo penal do art. 157 do
Cddigo Penal (Brasil, 1940), quando a vitima além de perder sua coisa movel, ainda
suporta a ameaca ou violéncia decorrente do delito. Assim, a pessoa que efetivamente
suportou a conduta do mencionado ilicito € a vitima direta da vitimizagao primaria.

Por sua vez, a vitimizacdo secundaria € aquela ocasionada pelas instancias
formais de controle social, no transcorrer do procedimento de registro e investigagéo
do delito, adicionada do sofrimento causado pelo sistema de justica criminal
(Penteado Filho, 2023).

Como exemplo recente de tal espécie, temos o caso da influenciadora digital
Mariana Ferrer, que em dezembro de 2018 acusou o empresario André de Camargo
Aranha de ter Ihe dopado durante um evento no seu local de trabalho, bem como ter
sido levada para uma sala da casa noturna e estuprada. No decorrer do julgamento,
a influenciadora foi desrespeitada pela defesa do acusado, tendo esta insinuado que
a ofendida havia inventado o delito, com o intuito de lucrar com a situagao, pois nao
pagava o aluguel ha cerca de sete meses. Apds tal acusagao, Mariana chorou na sala
de audiéncia, implorando por respeito por parte do Advogado de André Aranha.
Todavia, seus esforcos foram infrutiferos, pois o profissional discursou que “jamais

teria uma filha do ‘nivel’ dela”, além de ter repreendido o choro (Dias, 2022).
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Nao obstante os danos significativos causados pelo delito, Oliveira (1999)
considera a vitimizagado secundaria mais preocupante que a primaria, pois representa
um desvio de finalidade pelo Estado, além do que provoca a perda de credibilidade e
contribui para a subnotificacdo de crimes. Por ser dever do Estado prezar pela
segurancga da sociedade e conter a criminalidade, quando causa novos danos as
vitimas, foge de sua fungao e as deixa desamparadas, frustradas e sem ter a quem
recorrer.

Oliveira (1999) aduz ainda que a revitimizagdo nasce de um sistema penal
direcionado a repressao e apuragao do crime, da falta de formacgao vitimologica de
seus agentes, bem como da escassez de estrutura material e humana. Esse
pensamento justifica-se pela escassez de capacitagdo dos profissionais que lidam
diretamente com os ofendidos.

Sobre o0 mesmo tema, Burke (2022, p. 79-80) considera como causas a
defeituosa legislacao direcionada a protecao e promocgéao dos direitos dos ofendidos,
assim como a cultura processual tradicional que utiliza o vitimado apenas como
elemento probatdrio. Tal concepcédo € confirmada pela localizagdo do capitulo que
trata acerca da vitima no Cédigo de Processo Penal, o qual encontra-se no “Titulo Il
Da Prova”.

A vitimizacao terciaria decorre da falta de amparo dos 6rgaos publicos as
vitimas. Nesse cenario, a sociedade ndo ampara a vitima, e, diversas vezes a
influencia em manter-se silente apés o delito, ocasionando a chamada “cifra negra”,
que se traduz na quantidade de crimes que ndo chegam ao conhecimento estatal
(Penteado Filho, 2023).

Como exemplo dessa espécie, temos um individuo do sexo masculino que é
vitima de um estupro, cujo agente é também do sexo masculino. Uma parcela de
pessoas toma conhecimento do delito e em decorréncia disso, passam a estigmatizar
a vitima com palavras desrespeitosas que dizem respeito a sua orientacdo sexual.
Como consequéncia disso, o ofendido prefere se resguardar e manter o ocorrido em
segredo, para evitar uma maior exposi¢ao.

A vitimizagao quaternaria diz respeito aos impactos negativos produzidos pela
imprensa e redes sociais. Decorre do medo internalizado de se tornar vitima de um
delito. A vitima é acometida pela inseguranga psicolégica gerada pelas noticias
divulgadas pela midia em geral, tendo em vista que, na esmagadora maioria das

vezes, a criminalidade é exposta de forma sensacionalista na divulgagao de crimes,
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suscitando impacto na sociedade por meio do medo ou da inseguranga psicoldgica ou
quando for vitima na esfera individual ou alguém de seu relacionamento (Penteado
Filho, 2023).

Como exemplo, citamos o caso de alguém que constantemente toma
conhecimento sobre a ocorréncia de roubos seguidos de morte no bairro Copacabana,
na cidade do Rio de Janeiro. Em decorréncia do consumo excessivo e constante de
tais noticias, o sujeito torna-se temeroso e por vezes resistente em visitar o bairro
referido, com receio de tornar-se mais uma vitima do ilicito penal.

Importante destacar o iter victimae — caminho ou fases da vitimizagao — que se
refere ao caminho seguido por um individuo para ser convertido em vitima. Esse
trajeto é dividido em fases, s&o elas: intuicdo, atos preparatdrios, inicio da execugao,
execugao e consumacgdo. Todavia, na maioria das vezes, as vitimas em nada
contribuem com o evento criminoso, a culpa pela sua ocorréncia € tdo somente do
agente que desrespeitou a Lei. Assim, nao ha que se falar em criminalizagéo da vitima.

E importante destacar que a vitima ndo é criminalizada, porém, em alguns
delitos, a injusta provocagéo do ofendido que fez com que o agente cometesse o ilicito,

€ causa de diminuigao de pena (Cddigo Penal, Brasil, 1940), como exemplo:

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.
Caso de diminuicao de pena

§ 12 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogéao, logo em
seguida a injusta provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena
de um sexto a um tergo. (Brasil, 1940, Titulo I, capitulo I, grifo nosso).

Faz-se mister tratarmos, ainda, sobre a heterovitimizagao, a qual diz respeito a
autorrecriminagao da vitima — ou seja, sua autoculpabilizagdo — diante de um ilicito
cometido, através da busca pelos motivos que a tornaram, de forma provavel,
responsavel pela pratica delitiva (Penteado Filho, 2023).

Como exemplo dessa situacao, trazemos novamente o caso Mariana Ferrer.

Na audiéncia, a defesa do acusado apresentou fotos sensuais de Mariana, como uma
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forma de demonstrar que a relagao foi consentida, submetendo a vitima a situagéao
vexatoria e fazendo-a se questionar se, de fato, teve culpa do ilicito, tanto que, como
mencionado anteriormente, a ofendida suplicou por respeito.

Em resumo, a vitimizagdo € um conceito multifacetado que desempenha um
papel fundamental na compreensao do crime e do impacto que ele tem sobre as
vitimas diretas e indiretas. Dessa forma, a vitimizagao ndo € um fendmeno isolado,
mas sim um processo complexo influenciado por diversos fatores.

Para enfrentar eficazmente esse desafio, é necessario um entendimento
abrangente da vitimizagdo, bem como politicas e praticas que abordem suas diversas
dimensdes e promovam a prevengao e 0 apoio as vitimas em nossa sociedade, de
forma que desempenhe dupla fungdo: a prevencao das cifras ocultas, com a

consequente valorizacdo do ofendido.
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3 ARELAGAO DO OFENDIDO COM O SISTEMA PENAL

Superadas as exposi¢gdes conceituais sobre vitima, vitimologia e vitimizagao, é
imprescindivel abordarmos a fungdo da primeira na fase investigativa e na fase
processual, tendo em vista que sdo nesses momentos que o lesado fica exposto a
eventuais represalias por parte do autor do delito e até mesmo do proprio Estado.

Conforme exposto, a criminalidade no Brasil apresenta elevados indices,
principalmente ao tratarmos dos delitos de estupro. Com isso, era esperado que com
0 passar dos anos, o ofendido ganhasse destaque na persecucgao penal e que lhe
fossem conferidos direitos e assegurada a reparagéao dos danos. Importante frisar que
ja existem alguns avancgos legislativos no que concerne a protecao das vitimas, no
entanto, persistem algumas dificuldades que necessitam ser superadas.

Desse modo, o presente capitulo realizara uma breve analise sobre as
disposicdes aplicadas as vitimas nas etapas acima mencionadas, além de explanar
como ocorre o amparo aos ofendidos na atualidade, a sua primordialidade e desafios,
através de disposicdes comuns aplicadas a todos os lesados de crimes (em seu

sentido amplo), bem como por meio do estudo de legislagdes especificas.

3.1 Fase investigativa

Primeiramente, esta etapa € administrativa, pois acontece anteriormente ao
oferecimento da dentincia ou queixa, isto &, antes do inicio do processo. E nessa fase
em que ocorrem as investigagdes acerca dos indicios de materialidade e autoria do
delito, através da confeccao do Inquérito Policial, que objetiva a formagao da opinio
delicti do Ministério Publico, nos casos em que cabe a este o oferecimento da
denuncia, ou ao querelante, nos casos de proposicao de queixa-crime.

Por conseguinte, a participagéo do ofendido se da com a comunicagao do delito
as autoridades publicas. No tocante aos crimes processados por agao penal publica,
isto é, promovida pelo Ministério Publico, conforme o art. 5°, incisos | e Il, do Cédigo
de Processo Penal, o inquérito pode ser instaurado de oficio ou por meio de requisicao
da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, a requerimento do ofendido ou de
quem tenha qualidade de representa-lo, ou, ainda, conforme o § 3° do mesmo artigo,
qualquer pessoa que tenha conhecimento da existéncia de infracdo penal em que seja
cabivel acdo publica, podera, por escrito ou verbalmente, comunica-la a autoridade



28

policial, e esta, apos a verificagao da procedéncia das informacdes, determinara que
se instaure o inquérito (Brasil, 1941).

Nas ac¢des penais publicas incondicionadas, dispensa-se a delatio criminis do
ofendido. Todavia, consoante Lima (2020), nos ilicitos de agédo penal publica
condicionada, para a instauragao do inquérito policial, sera necessario a manifestagao
da vitima ou de seu representante legal. Nesse caso, o direito de representacio deve
ser exercido pelo ofendido no prazo de seis meses. No tocante aos delitos de agao
penal privada, o Estado fica subordinado ao requerimento do ofendido ou de seu
representante legal, tratando-se de condi¢ao de procedibilidade do inquérito policial.

O art. 6° do Caodigo Penal dispde acerca das medidas que devem ser realizadas
pela autoridade policial ao tomar conhecimento da ocorréncia de um delito, sendo uma
destas a oitiva do ofendido: “Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragéo
penal, a autoridade policial devera: (...) IV - ouvir o ofendido; (...)" (Brasil, 1940, grifo
nosso). Desse modo, ao utilizar o verbo “devera”, é cristalino que tal oitiva trata-se de
um dever da autoridade policial e ndo uma mera faculdade desta, haja vista que a
colaboragéo da vitima sera de extrema valia para a melhor apuragéo do fato.

Burke (2022) descreve esta etapa como uma das mais importantes para o
ofendido, em que falta zelo e amparo estatal, tendo em vista que esta fase suscita
uma atuacado mais sensivel dos agentes nela envolvidos, ndo devendo se resumir a

simples coleta de prova:

Devem ser levantadas informagdes sobre os prejuizos patrimoniais e
psiquicos que o ofendido sofreu, e se diligenciar, desde logo, no
sentido de apurar danos materiais sofridos e se representar pela
decretacdo de medidas cautelares reais (assecuratérias) para garantir
possivel indenizacdo ao final do processo penal, bem como
encaminhamento para atendimento por médicos, assistentes sociais e
psicélogos para o tratamento de possiveis danos psiquicos e fisicos
decorrentes do crime (Burke, 2022, p. 186/187).

Ao tratar de ofendidos criancas e adolescentes, a oitiva difere-se daquela
prestada pelos lesados maiores de dezoito anos, isto porque aplicam-se o0s
mandamentos da Lei Federal n.° 13.431/17, que estabelece o depoimento especial,
sendo este uma espécie de colheita de declaracdes de criangas e adolescentes, de
forma a evitar sua vitimizagao secundaria. Por esse motivo, a oitiva é realizada em
local adequado, com a participagao de profissionais especializados, sao utilizadas

técnicas especificas para realizar os questionamentos de forma sensivel e é realizada
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a gravagao em video deste depoimento, a fim de preservar a integridade do processo
e evitar a ocorréncia de varias entrevistas.

Insta trazer a baila a conducéao coercitiva, que se encontra disposta no art. 201,
§1°, do Codigo de Processo Penal: “§ 1° Se, intimado para esse fim, deixar de
comparecer sem motivo justo, o ofendido podera ser conduzido a presenga da
autoridade.” (Brasil, 1941). Como o dispositivo em epigrafe se refere a “autoridade”
sem especificar qual seria, Tourinho Filho (2012, p. 329) entende que tanto o
magistrado como a autoridade policial podem utilizar esta medida. Ainda, segundo o

mesmo autor:

O sujeito passivo do crime, de regra, € quem melhor podera fornecer
a Autoridade Policial elementos para o esclarecimento do fato. Certo
que a sua palavra apresenta valor probatdrio relativo em face do
interesse que tem na relagdo juridico-material. Mas, as vezes, € de
extraordinaria valia, pois constitui o vértice de toda a prova, como
sucede nos crimes contra os costumes. Nesses crimes, cometidos na
clandestinidade, entre quatro paredes, as escuras, longe de olhares
curiosos, sem vigilia de ninguém, as palavras da ofendida, desde que
seguras, coerentes, plausiveis, apresentam notavel valor probatério, e
por isso mesmo as proprias vitimas sao as grandes testemunhas
(Tourinho Filho, 2010, p. 131).

Dessa forma, na etapa pré-processual, o ofendido possui papel imprescindivel
para o esclarecimento do delito, tendo em vista que prestara declaragbes sobre o
ocorrido, bem como podera indicar testemunhas, como também participara do
reconhecimento de pessoas ou coisas, ademais, a depender do tipo penal,
comparecera para realizagcdo de exame de corpo de delito, além de outras
colaboracoes.

Assim, desde o momento em que a vitima entra em contato com as autoridades,
ela pode enfrentar novos problemas, dependendo de como os funcionarios que
trabalham na delegacia ou que conduzem pericias a tratam. Isso inclui receber um
atendimento inadequado, enfrentar atrasos na elaboracao do registro de ocorréncia e
até mesmo passar por situagdes constrangedoras durante a condugao coercitiva.
Esses sdo exemplos de como a vitima pode ser revitimizada durante o processo de
investigacao (Francga, 2021, p. 35).

A Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) trouxe a previsdo do Acordo de Nao

Persecucado Penal (ANPP), o qual encontra disposi¢ao no art. 28-A do Cdédigo de
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Processo Penal, e podera ser proposto quando “ndao sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragcéo
penal, cometida sem violéncia ou grave ameaga e com pena inferior a 4 (quatro) anos”
(Brasil, 1941, Livro I).

Este acordo sera estabelecido com uma série de condi¢des, dentre as quais, a
reparagao do dano ou restituicdo da coisa a vitima, salvo na impossibilidade de fazé-
lo (art. 28-A, inciso |, CPP). No entanto, como o préprio caput destaca, o ANPP sera
incabivel nos delitos cometidos com uso de violéncia ou grave ameaga, nestas
situacdes, a vitima deve buscar a reparacdo por meio de um processo criminal ou

civel.

3.2 Fase processual

Em primeiro plano, no processo penal, o lesado s6 é considerado sujeito
processual nas acdes penais de iniciativa privada, onde é denominado como
“‘querelante”, ou nas agdes penais publicas, quando assim se habilita, como assistente
de acusacdo. Quando nao se encaixar nesses casos, o ofendido € mero terceiro no
processo (Nucci, 2016).

Logo, é perceptivel que a relevancia da vitima no processo penal esta
condicionada ao tipo de delito suportado. Enquanto nas acdes penais privadas €
assegurada uma maior colaboracao do ofendido, nas agbes penais publicas, quando
nao habilitado como assistente da acusacido, o lesado assume funcdo apenas
informativa, ou seja, auxilia apenas na produgéo de provas.

Por conseguinte, a acdo penal publica incondicionada € a regra no
ordenamento juridico brasileiro. A peca exordial € a denuncia, e a titularidade pertence
ao Ministério Publico, o qual ndo depende de nenhuma manifestacdo de vontade das
partes para oferece-la, dai a denominagéao de “incondicionada” (Lanna, 2020, p. 530).

No tocante a agao penal publica condicionada a representagéo, a manifestacao
de vontade da vitima € imprescindivel, ndo podendo o Ministério Publico oferecer
denuncia sem que tal requisito seja preenchido, pois se refere a condigdo de
procedibilidade da agao penal, consoante o art. 24 do CPP (Lanna, 2020, p. 529). Fica
a cargo da lei prever, de forma expressa, os casos em que € cabivel a acdo penal

mencionada.
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Apesar da titularidade da ag¢ao penal publica condicionada a representagao
pertencer ao Ministério Publico apds a representagao da vitima, caso aquele nao
ofereca a denuncia, o lesado podera oferecer queixa-crime no prazo decadencial de
seis meses. E 0 que chamamos de “acgdo penal privada subsidiaria da publica”, que
encontra previsao constitucional no art. 5°, inciso LIX, da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988). Tal acédo € um meio de controle efetuado pelo ofendido, para evitar
eventual negligéncia do 6rgao ministerial na promog¢ao da agéo penal (Gomes, 2012).

N&o obstante a queixa-crime seja oferecida pelo lesado nessas situag¢des, nao
obsta a atuacéo do Ministério Publico, que conforme o art. 29 do Cddigo de Processo
Penal, pode adita-la, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, interceder em todos
os termos do processo, oferecer elementos de prova, interpor recurso e, a qualquer
momento, no caso de negligéncia do querelante, retomar acdo como parte principal
(Brasil, 1941).

Ja na agao penal privada, o ofendido, que se denomina querelante, possui a
titularidade do oferecimento da peca exordial (queixa-crime), tendo o 6érgado ministerial
somente papel fiscalizatério no curso do processo (Franga, 2021, p. 39). Diferente das
acgdes penais publicas, o querelante possui a faculdade de propor ou ndo a ag¢ao penal
privada, bem como, podera dispor do processo penal em andamento, por meio do
perdao do ofendido, da perempgéao ou da conciliacado e ainda, pela assinatura do termo
de desisténcia nos delitos contra a honra (Lanna, 2020, p. 528).

Emerge destaque o capitulo do Cdodigo de Processo Penal reservado ao
ofendido, intitulado como “Capitulo V Do Ofendido”, o qual possui um artigo composto

por seis paragrafos:

Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera qualificado e
perguntado sobre as circunstancias da infracdo, quem seja ou
presuma ser o seu autor, as provas que possa indicar, tomando-se por
termo as suas declaragdes.

§ 1° Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem motivo
justo, o ofendido podera ser conduzido a presenga da autoridade.

§ 2° O ofendido serd comunicado dos atos processuais relativos ao
ingresso e a saida do acusado da prisédo, a designacéo de data para
audiéncia e a sentenca e respectivos acérdaos que a mantenham ou
modifiquem.

§ 3° As comunicacdes ao ofendido deveréao ser feitas no enderego por
ele indicado, admitindo-se, por opc¢ao do ofendido, o uso de meio
eletrénico.

§ 4° Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizagdo, sera
reservado espago separado para o ofendido.
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§ 5° Se o juiz entender necessario, podera encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado.
§ 6° O juiz tomara as providéncias necessarias a preservagao da
intimidade, vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo,
inclusive, determinar o segredo de justica em relagdo aos dados,
depoimentos e outras informagdes constantes dos autos a seu
respeito para evitar sua exposi¢cao aos meios de comunicacéo (Brasil,
1941, Capitulo V).

Importante destacar também o mandamento do art. 217 do CPP, o qual dispde
sobre a possibilidade de o lesado depor na auséncia do acusado ou por
videoconferéncia, caso 0 magistrado perceba que a presenca deste podera causar
humilhacao, temor ou sério constrangimento ao ofendido, de forma que prejudique a
veracidade do depoimento, sendo que, nos casos em que o infrator for retirado da
sala, a inquiricdo prosseguira com a presenga da defesa deste.

No tocante ao valor probatorio da palavra da vitima no processo penal, Tourinho
Filho (2010, p. 595) destaca que: “(...) a sua palavra deve ser aceita com reservas,
devendo o Juiz confronta-la com os demais elementos de convicgao, por se tratar de

parte interessada no desfecho do processo”. Ainda, o0 mesmo autor acrescenta:

(...) Assim, naqueles delitos clandestinos qui clam comittit solent
(crimes contra os costumes), que se cometem longe dos olhares de
testemunhas, a palavra da vitima é de valor extraordinario, €, como
bem frisou o Tribunal de Justica de S&o Paulo, “nos crimes sexuais,
clandestinos pela prépria natureza, a palavra da vitima, desde que
firme, segura, coerente, verossimil e harmbnica com os demais
elementos de convicgao carreados para o processo, constitui a melhor
e mais precisa prova do delito, devendo prevalecer sobre a do
acusado, empenhado em desmerecé-la para lograr absolvigdo (RT,
620/269)” (Tourinho Filho, 2010, p. 595/596).

Portanto, apesar de imprescindivel, a palavra do ofendido deve estar em
conformidade com as demais provas, como: documentos, exames periciais, inquiricao

de testemunhas, dentre outras.

3.2.1 Atuacao como assistente da acusacao

Como ja mencionado, em regra, a iniciativa da agao penal publica pertence ao

Ministério Publico. Todavia, o art. 5°, inciso LIX, da Constituicdo Federal de 1988 traz
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a possibilidade de o particular ajuizar agao penal nos crimes de agao publica caso
esta ndo seja proposta no prazo legal.

N&o obstante, o art. 268 do Cddigo de Processo Penal dispde acerca da figura
do assistente de acusacao, estabelecendo que: “Em todos os termos da agao publica,
podera intervir, como assistente do Ministério Publico, o ofendido ou seu
representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no Art. 31.”
(Brasil, 1941). Desse modo, o assistente de acusacao néo se refere ao Advogado que
atua no processo com o intuito de, representando os interesses da vitima, auxiliar o
Ministério Publico na acusacédo, mas sim ao proprio ofendido ou, caso se trate de
incapaz, ao seu representante legal (Avena, 2023, p. 283).

Quando o lesado se habilita no processo penal como assistente de acusacéo,
deixa de ser mero objeto de prova, passando a ser parte processual e sujeito de
direitos (Jorge, 2002). Ademais, consoante o art. 269 do Cédigo de Processo Penal,
seu ingresso na persecugao penal € permitido a partir do recebimento da denuncia
até o transito em julgado da sentencga penal, recebendo a agdo da forma em que se
encontrar.

O assistente podera propor meios de prova, solicitar perguntas as testemunhas,
participar do debate oral e arrazoar os recursos interpostos pelo Ministério Publico, ou
por ele préprio (Brasil, 1941). Embora s6 possa adentrar no processo depois do
recebimento da denuncia, o Superior Tribunal de Justica tem admitido que o assistente
arrole testemunhas antes do oferecimento de resposta a acusacido e no limite de
testemunhas estabelecido para a acusagdo. Do mesmo modo, na preparagao para o
plenario do Tribunal do Juri, permite-se que o assistente arrole testemunhas, devendo
observar o limite de cinco testemunhas da acusagao (Lopes Jr., 2018), sendo que o
magistrado decidira sobre a realizagdo das provas propostas pelo assistente, devendo
ser ouvido o Ministério Publico (art. 271, §1°, CPP).

Ainda, consoante o art. 271, § 2° do CPP: “o processo seguira
independentemente de nova intimagao do assistente, quando este, intimado, nao
comparecer a qualquer dos atos da instrugdo ou do julgamento, sem motivo de forga
maior devidamente comprovado” (Brasil, 1941).

Para que o assistente da acusacéo possa praticar atos processuais, devera,
representado por advogado, requerer ao magistrado da vara em que tramita o
processo que o habilite. Antes que proceda com a habilitagdo, o magistrado devera

ouvir o representante do Ministério Publico, consoante previsto no art. 272, do Codigo
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de Processo Penal (Avena, 2023, p. 287). De acordo com o art. 273 do CPP, o
despacho que admitir ou ndo o assistente da acusacao sera irrecorrivel, devendo
constar dos autos o pedido e a decisao.

Desse modo, observa-se que nao € conferida ao assistente da acusacéo a
mesma autonomia dada ao Ministério Publico, tendo aquele fungao supletiva no papel
acusatorio (Pacelli, 2020, p. 604). Compartilhamos o entendimento de Lima (2020, p.
1344), o qual destaca que:

Aintervencao do ofendido como assistente da acusagao contribui para
o0 serenamento dos animos exaltados com a pratica do crime,
aplacando, também, eventual desejo de se fazer justica com as
proprias maos. Atuando ao lado do Ministério Publico, o assistente nédo
substitui o Estado no exercicio da pretenséo punitiva. No fundo, passa
a ter a oportunidade de acompanhar o processo e a possivel
responsabilizacdo penal do acusado, nos termos da lei (Lima, 2020, p.
1344).

Portanto, tal instituto concede dignidade ao ofendido na persecugao penal,
tendo em vista que possibilita a sua participagcao e produgéo de provas, pois, algumas
vezes, seus interesses nao sao efetivamente considerados pelo 6rgao ministerial e

pelo magistrado.

3.2.2 Avancos e desafios da reparacao do dano ao lesado

Um dos efeitos da sentencga penal condenatdria, apds o seu transito em julgado,
€ a obrigacdo do réu de reparar o dano causado. Desse modo, tal obrigacédo era
materializada na sentenca penal condenatéria, porém, por nao existir a fixacdo de um
valor pelo magistrado, esse titulo executivo judicial era iliquido, o que impedia o
ajuizamento imediato de execugao por quantia certa, suscitando a produgéo de provas
do valor do dano suportado (Lima, 2020).

Todavia, em 20 de junho de 2008 foi promulgada a Lei Federal n.° 11.719/2008,
a qual possibilitou ao magistrado a fixagao, na prépria decisdo condenatdria, de um
valor minimo a titulo de indenizagcdo em favor do ofendido, consoante disposto no art.
387, inciso IV, do CPP. Com isso, o ofendido pode executa-la independente de
liquidagdo. Convém destacar que, de acordo com o art. 63, paragrafo unico, do CPP,
se o valor estabelecido na sentenca nao for satisfatério ao ofendido, este podera

propor a apuracao do dano efetivamente suportado.
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Nao obstante as melhorias trazidas pela referida lei, Burke (2022) aduz que o
art. 387, IV, do CPP, possui diversos problemas em sua redagao, pois ndo indica um
procedimento para que o valor reparatério seja apurado e fixado, tornando obscura a
necessidade ou ndo de um requerimento expresso para que o magistrado atue nesse
sentido, além de nao estabelecer os legitimados para requerer a indenizagao,
tampouco especifica a natureza do dano a ser reparado.

Dessa forma, ha entendimento no sentido de que no STJ prevalece a
necessidade de existir pedido expresso pelo querelante, pelo Ministério Publico ou
pelo assistente da acusacao (Moraes e lulianello, 2018, tradugao nossa). Ainda, no

AgRg no REsp 1.724.625, o Superior Tribunal de Justica entende que:

a fixacdo de valor minimo para reparacdo de danos materiais
causados pela infracao exige, além de pedido expresso na inicial, a
indicacdo de valor e prova suficiente (...) conclui-se, portanto, ser
necessaria instrugao especifica para apurar o valor da indenizagao (...)
(Brasil, Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental no Recurso
Especial n.° 1.724.625-RS (2018/0036605-5), Relator: Ministro Ribeiro
Dantas, 2018).

Logo, o mais interessante seria que o representante do Ministério Publico
requeresse expressamente e indicasse o valor minimo de reparagcao ja na propria
exordial acusatoria, bem como o querelante na queixa-crime, para que ao acusado
fosse possibilitada a oportunidade de se manifestar acerca da indenizagao na
resposta a acusagao. No tocante ao assistente da acusacao, tal requerimento é
ofertado a posteriori, através de peticdo, em decorréncia do seu ingresso processual
apods o recebimento da denuncia.

Por fim, no tocante a natureza do dano, o STJ se posiciona no sentido de
englobar os danos materiais e morais, tendo em vista que o art. 387, IV, do CPP, ndo
estabelece qualquer restricdo acerca da natureza dos danos passiveis de reparacao

por meio do valor indenizatorio minimo.

3.2.3 Participacdo na producao de provas e direitos

Nas acdes penais publicas em que, recebida a denuncia, a vitima nao se

habilita como assistente de acusacao, a proxima etapa, em regra, € a audiéncia de
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instrucdo e julgamento, onde o ofendido presta suas declaragées perante o juizo
criminal e a sua palavra constitui meio de prova.

Consoante o art. 400 do Cddigo de Processo Penal, o primeiro depoimento a
ser colhido nesse ato processual € o da vitima, seguido das testemunhas da acusagéo
e da defesa, nesta ordem, além dos esclarecimentos dos peritos, da acareagao e
reconhecimento de pessoas e coisas, passando, por fim, ao interrogatério do acusado.

E importante mencionar que o ofendido n&o é testemunha por alguns motivos,

os quais s&o detalhados por Nucci (2020, p. 780):

As razbes sao varias: a) a vitima esta situada, propositadamente, em
capitulo destacado daquele que é destinado as testemunhas; b) ela
nao presta compromisso de dizer a verdade, como se nota pela
simples leitura do caput do art. 201; ¢) o texto legal menciona que a
vitima é ouvida em “declarag¢des”, ndo prestando, pois, depoimento
(testemunho); d) o ofendido é perguntado sobre quem seja o autor do
crime ou quem “presuma ser” (uma suposi¢do e ndo uma certeza), o
que € incompativel com um relato objetivo de pessoa que,
efetivamente, sabe dos fatos e de sua autoria, como ocorre com a
testemunha (art. 203, CPP); e) deve-se destacar que a vitima é
perguntada sobre as provas que possa indicar, isto €, toma a postura
de auténtica parte no processo, auxiliando o juiz e a acusagao a
conseguir mais dados contra o acusado; f) a vitima tem interesse na
condenacao do réu, na medida em que pode, com isso, obter mais
facilmente a reparacgéao civil do dano (art. 63, CPP) (Nucci, 2020, p.
780).

Todavia, apesar de isento do compromisso de dizer a verdade, a sua
incriminagado por denunciagao caluniosa € totalmente possivel, pois, caso assim
proceda, existe uma “pseudovitima”, a qual objetiva tdo somente a condenacédo de um
inocente.

Ainda, o art. 201 do Codigo de Processo Penal dispde sobre a obrigatoriedade
de sua inquiricdo, caso devidamente intimado, sob pena de condugao coercitiva. Esta
oitiva possui fundamento no “dever de contribuir com a justica” atribuido ao ofendido
(Nicolitt, 2016, p. 695), além do respeito ao principio da ampla defesa, tendo em vista
que é assegurado ao acusado o direito de confrontar-se com quem o acusa (Pacelli;
Fischer, 2017).

No tocante a obrigacdo do ofendido em responder as perguntas que lhe séo
formuladas, a doutrina apresenta divergéncias. Para Lopes Jr. (2022), a vitima nao
pode utilizar o direito ao siléncio, pois € um beneficio exclusivo do acusado. No

entanto, se em determinado momento emergirem fatos ou questées que possam
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incrimina-la, esta possui o direito de ndo autoincriminagao, podendo permanecer em
siléncio diante do que |he for questionado (Lopes Jr., 2022). Em contrapartida, Nucci
(2020, p. 789/790) entende que

(...) do mesmo modo que nao esta obrigada a falar a verdade, pode
também se calar. Muitas vezes, o ofendido quer permanecer em
siléncio nao por afronta a Justica, mas por real e fundado temor de
sofrer represalias, mormente num Pais que ndo consegue assegurar
protecao efetiva as testemunhas, nem as autoridades que investigam
crimes graves. Deve ser respeitada sua vontade, pois ja sofreu com o
crime e nao pode novamente ser vitimada pelo préprio Poder
Judiciario ou pela policia (Nucci, 2020, p. 789/790).

Dessa forma, a vitimizagcdo secundaria pode ser causada pela inquiricdo da
vitima em juizo, pela obrigatoriedade de responder o que for perguntado, além da
possibilidade de condugao coercitiva, bem como pela presenca do imputado na sala
de audiéncias e, ainda, por questionamentos e exposi¢cdes desnecessarias no ato
processual. Por esse motivo, € necessaria a atuacdo cautelosa e respeitosa dos
individuos envolvidos no processo, além do incentivo (ndo a imposi¢cdo) da sua
contribuicdo ao processo, ja que a inquiricdo da vitima € indispensavel para
esclarecimento dos fatos.

Faz-se mister destacar as alteragbes feitas no artigo 201 do Cddigo de
Processo Penal, trazidas pela Lei Federal n.° 11.690/2008, conferindo algumas
garantias ao ofendido. Uma das principais novidades ¢é o direito a informacao. Antes
da promulgacéo da referida lei, para que o lesado tomasse conhecimento dos atos
processuais, deveria habilitar-se como assistente de acusagao (Lopes Jr., 2020, p.
596).

Sobre o tema, outra corrente entende que a comunicagao dos atos processuais
deve ser uma faculdade em favor do ofendido, sendo papel do magistrado consulta-
lo antes de submeté-lo a acompanhar forcadamente o processo penal. Situagdo em
que, existindo interesse, a vitima devera ser comunicada dos atos, mas caso haja
negativa, sua vontade deve ser respeitada (Pacelli, 2020).

Ademais, o ofendido possui direito a espacgo reservado antes e durante a
audiéncia, sendo uma forma de coibir a revitimizagdo, pois afasta possiveis
constrangimentos causados pelo contato com o acusado e com as testemunhas.

Todavia, em decorréncia de problemas financeiros e de infraestrutura nos féruns
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brasileiros, tal direito torna-se utoépico, sendo mais corriqueiro € menos burocratico, a
retirada do acusado da sala de audiéncias.

Ainda, o paragrafo sexto do artigo 201 do Codigo de Processo Penal também
apresenta uma inovacdo que merece destaque, a qual concerne na “protecdo a
intimidade, vida privada, honra e imagem da vitima, podendo o juiz decretar o segredo
de Justica em relagédo aos dados que a identificam, depoimentos prestados e demais
informacgdes relevantes” (Lopes Jr., 2020, p. 596).

Finalmente, mesmo com os notaveis avangos protecionistas a figura do
ofendido, conforme ja mencionado anteriormente, a localizagdo do capitulo que se
refere ao ofendido se materializa no “Titulo VII Da Prova”, o que acaba por restringi-

lo a mera fonte de prova.

3.3 O ofendido a luz de algumas leis especiais

Superadas as exposi¢cdes gerais sobre a vitima nas fases investigativa e
processual, € imperiosa a explanagcédo do tratamento dispensado aos ofendidos na

legislacdo penal especial.

3.3.1 Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais

A Lei Federal n.° 9.099/1995 foi promulgada para dispor sobre os Juizados
Especiais, nestes incluido o Juizado Especial Criminal (JECRIM). A referida lei é
considerada primordial na adaptagédo da legislacdo brasileira para atender as
demandas da vitima, além de ter papel fundamental na reparagao do dano.

O Juizado Especial Criminal € competente para tratar das infragbes penais de
menor potencial ofensivo, consubstanciadas nos crimes e contravengdes penais cuja
pena maxima abstrata limita-se em dois anos, salvo as infragdes da Lei Maria da
Penha, bem como crimes militares e infracdes do Estatuto do Idoso. Trata-se de
normatizagao pautada nos principios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, conforme disposto em seu artigo 62.

No que concerne ao lesado, observa-se maior cuidado com os seus interesses,
pois ha preocupacgao, primordialmente, em atender a vitima, através da reparagéo dos
danos, que deve ser feita sempre que possivel (Jorge, 2002). Consoante Lima (2020,
p. 1546), a jurisdicao tradicional de conflito abre espaco para a jurisdicao de consenso,
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onde se objetiva um acordo entre as partes, além da reparagao voluntaria dos danos
sofridos pela vitima e a cominagdo de penas nao privativas de liberdade, visando
evitar que o processo penal seja instaurado.

Por conseguinte, a Lei 9.099/1995 introduziu quatro medidas
despenalizadoras, as quais podem afastar a instauragdo do processo ou, ao menos,
obstar seu prosseguimento. Sdo estas: a composi¢cdo dos danos civis, a transacgao
penal, a suspensdo condicional do processo e a ndo representacdo nos crimes de
lesdes corporais leves e lesdes culposas. Dentre os quatro institutos, os trés primeiros
sao os mais importantes no que toca a atengao as vitimas.

A composigao dos danos civis consiste no acordo feito entre autor e vitima, com
auxilio de um conciliador, para chegar em uma solugéo para o conflito. Essa solugao
se consubstancia no pagamento realizado pelo primeiro, de quantia determinada a
vitima, que seja suficiente para arcar com as despesas decorrentes da agressao, bem
como uma possivel indenizagao (Jorge, 2002).

Ja a transacéao penal consiste na proposta feita pelo representante do Ministério
Publico ao acusado, para que seja aplicada uma pena restritiva de direitos ou multa,
quando a composigao civil nao se operar, sendo que tal condigdo pode consistir em
prestacao pecuniaria em favor da vitima, conforme o art. 45, § 1°, do Cédigo Penal.
Todavia, apesar da boa intengao legislativa, ndo ha dbice para que sejam aplicadam
penas alternativas que nao beneficiem o ofendido.

Por sua vez, a suspensao condicional do processo tem cabimento nas infragdes
cuja pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, e refere-se a faculdade do
Ministério Publico em propor, no momento do oferecimento da inicial acusatoria, a
suspensdo do processo, com o dever de cumprir determinadas condi¢des. Vale
destacar que pode ser estabelecida como uma dessas condicdes, a reparacdo do
dano, exceto na impossibilidade de fazé-lo, consoante o art. 89, § 1° |, da Lei
9.099/95.

Nao obstante a possibilidade de reparag¢ao dos danos pelas trés medidas, tanto
a transacao penal, como a suspensido condicional do processo, nao exige a
participagao imprescindivel da vitima (Rodrigues, 2012, p. 221). Desse modo, o poder
decisorio s6 é cabivel ao ofendido na composig¢ao civil dos danos.

Por fim, critica-se, ainda, a possibilidade de aplicar a reparacdo do dano a

vitima apenas no tocante a infragdes de pequeno e médio potencial ofensivo (Silva,
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2016). Logo, aqueles que sao atendidos por infragdes violentas ndo sao beneficiados

pelos institutos despenalizadores dispostos na Lei 9.099/95.

3.3.2 Lei de Protecao a Vitimas e a Testemunhas

A Lei Federal n.° 9.807/1999 dispde sobre normas para organizar os programas
de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, bem como sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham prestado colaboragéo voluntaria a persecugao
penal, além de instituir o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas.

Por conseguinte, as formas de protecédo disciplinadas pela legislagdo em
epigrafe sdo aplicadas as vitimas, as testemunhas, podendo alcangar, inclusive, os
seus familiares e dependentes. Frisa-se que a proteg¢ado aqui aduzida, alcanga apenas
as vitimas coagidas ou expostas a grave ameacga em decorréncia de sua colaboragao
no momento da investigagado ou do processo penal.

O caput do art. 2° trata acerca dos critérios para concessao da protecao, sao
estes: “a gravidade da coagao ou da ameaca a integridade fisica ou psicoldgica, a
dificuldade de preveni-las ou reprimi-las por meios convencionais e a sua importancia
para a producao da prova” (Brasil, 1999, capitulo I).

Ademais, excluem-se da prote¢cao aqueles cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as limitagbes comportamentais que o programa exige, bem como
o0s condenados que se encontrem cumprindo pena, e os indiciados ou acusados em
qualquer modalidade de prisdo cautelar, sendo que a exclusdo nao acarretara
prejuizos a eventual prestacdo de medidas de preservacao da integridade fisica de
tais sujeitos por parte dos 6rgaos de segurancga publica (Brasil, 1999).

Consoante o art. 2°, § 3° é imprescindivel a concordancia da vitima ou
testemunha para o ingresso no programa ou para que as restricdes sejam aplicadas,
sendo obrigada a observar as normas fixadas (Brasil, 1999). Ainda, dispde o art. 5°
que os individuos que fazem jus a essa protecao, podem ser inseridos no programa
por meio de requerimento préprio, do Parquet, da autoridade policial, do juiz
competente ou de 6rgdos publicos e entidades que se dediquem a defesa dos direitos

humanos.
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As formas de protecdo encontram-se em rol exemplificativo no art. 7° (Brasil,

1999, Capitulo 1), devem levar em consideragao a gravidade e as circunstancias de

cada caso, e podem ser:

| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagoes;
Il - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive
para fins de trabalho ou para a prestagcado de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacao provisoria em local
compativel com a protecao;

IV - preservacao da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de
qualquer fonte de renda;

VI - suspensao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou
militar;

VIl - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude da protegao
concedida;

IX - apoio do érgédo executor do programa para o cumprimento de
obrigacbes civis e administrativas que exijam o comparecimento
pessoal. (Brasil, 1999, Capitulo I).

Outrossim, conforme o art. 11, a protecdo concedida tem o limite de dois anos,

podendo ser prolongado em caso de persisténcia da situagdo de perigo. Acerca da

exclusao dos beneficiarios, o art. 10 disciplina que podera ocorrer a qualquer tempo

em caso de requerimento do interessado ou por decisao do conselho deliberativo em

caso de interrupgcdo dos motivos que suscitaram a protecdo ou por comportamento

incompativel do beneficiario.

Por fim, a critica que se faz a referida legislacdo € no sentido de enrijecer o

tratamento da vitima como objeto de prova no processo criminal, pois o seu objetivo

aparenta ser proteger a prova e ndo a pessoa que se encontra ameacgada (Gomes,

2012).

3.3.3

Lei Maria da Penha

A Lei Federal n.° 11.340/2006 representa um marco para os direitos femininos,

no que toca a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A “Lei Maria da Penha”,

como é tradicionalmente conhecida, foi criada em homenagem a uma mulher vitima

de violéncia doméstica: Maria da Penha Maia Fernandes. A partir de sua promulgacéo,
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foi reconhecida a situagao de vulnerabilidade que varias mulheres se encontram nos
seus lares e relacionamentos afetivos, suportando, corriqueiramente, diversos delitos.

Por conseguinte, o conceito de violéncia doméstica e familiar vem disciplinado
no bojo de seu art. 5° (Brasil, 2006, Capitulo I):

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acédo ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

lll - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacado
(Brasil, 2006, Capitulo I).

Importante destacar o disposto no paragrafo unico do artigo supramencionado,
o qual dispde que as relagdes pessoais tratadas no artigo independem de orientagao
sexual. Desse modo, a legislacao aplica-se, inclusive, a relagdes homoafetivas. Ainda,
apesar de aplicar-se independentemente do tipo penal suportado, ndo se destina a
todas as mulheres vitimas de crimes, mas apenas aquelas que estao abarcadas pelas
situagdes descritas no artigo 5°.

A legislagdo em comento restringe a aplicacdo da Lei 9.099/95 (Lei dos
Juizados Especiais), quanto aos institutos despenalizadores, proibe a cominagao de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, além do que a pena nao
pode ser substituida por pagamento isolado de multa.

No tocante as novidades legislativas, a legislagao criou o Juizado Especial de
Violéncia Doméstica, que esta disciplinado a partir do art. 14, bem como, o art. 16
disciplina a renuncia a representagao, que apenas pode ocorrer perante o magistrado,
em audiéncia especial, antes do oferecimento da Denuncia e sendo ouvido o
representante ministerial. Ainda, houve a insercdo das medidas protetivas de
urgéncia, que podem ser aplicadas ao agressor e a propria vitima, consoante os arts.
22, 23 e 24 da legislacdo em epigrafe. As medidas protetivas podem ser requeridas
pela vitima em prépria sede policial, tendo a autoridade policial o prazo de quarenta e
oito horas para encaminha-las ao juiz, o qual possui 0 mesmo prazo para deferi-las

Oou néo.
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Objetivando maior protegcao da vitima, é permitida a decretagdo da prisao
preventiva do agressor, bem como a n&o concessao de liberdade provisoria, além de
ter sido criado o tipo penal que trata sobre o descumprimento das medidas protetivas.
Ainda, a amparada deve ser incluida no cadastro de programas assistenciais, além
do que, conforme o art. 9°, §2° (Brasil, 2006, Capitulo 1), o magistrado deve garanti-

la:

| - acesso prioritario a remogéo quando servidora publica, integrante
da administragao direta ou indireta;

Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

Il - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso,
inclusive para eventual ajuizamento da agcao de separagao judicial, de
divorcio, de anulagdo de casamento ou de dissolucéo de unido estavel
perante o juizo competente. (Brasil, 1995, Capitulo I).

Além disso, algumas orientacbes foram inseridas no momento da oitiva da
ofendida pela autoridade policial, dispostas no art. 10-A da referida normatizacao, de
forma a resguardar que aquela tenha contato com o agressor, bem como que sofra a
vitimizagao secundaria.

Os mesmos direitos de assisténcia judiciaria assegurados aos acusados, assim
0 sdo também para a ofendida, sendo sua representagéo por advogado obrigatoria na
maioria dos atos, com exceg¢ao do requerimento das medidas protetivas. A vitima
também possui o direito de receber assisténcia médica, principalmente quando for
vitima de violéncia sexual, estando incluidos os servigos médicos de contracepcéo de
emergéncia, além das formas de tratamento de doengas sexualmente transmissiveis
e outros procedimentos cabiveis.

O art. 35 dispde acerca da organizacao de espagos e instituicbes para que a
assisténcia se efetive, como centros de atendimento, delegacias, casas-abrigos,
dentre outros ali detalhados.

Por fim, a partir da promulgacao da Lei Maria da Penha, constata-se o avango
no tocante a protecado das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, além da
integralidade de seu alcance, tendo em vista que o diploma legal aborda medidas
preventivas e assistenciais que devem ser providenciadas pelo Estado, para, além de

retribuir o mal injusto suportado pela ofendida, afastar a revitimizagao.
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3.34 Lei Mariana Ferrer

Conforme abordado brevemente em capitulos anteriores, a Lei Federal n.°
14.245/2021 foi promulgada apds a repercussao do tragico episédio de revitimizagao
envolvendo a promotora de eventos chamada Mariana Ferrer. Na data 15 de
dezembro de 2018, a jovem estava trabalhando em uma festa do beach club Café de
La Musique, na praia de Jureré Internacional, na cidade de Floriandpolis, Santa
Catarina, ocasido em que, segundo a propria, foi dopada e estuprada por André de
Camargo Aranha em um camarim restrito do estabelecimento (Alves, 2020).

Apos o fatidico episddio, Mariana denunciou o empresario, imputando-lhe a
pratica do delito do art. 217-A do Codigo Penal — estupro de vulneravel. Em setembro
de 2020 o processo chegou ao fim, tendo o acusado sido absolvido das acusacodes a
ele atribuidas, sendo o principal argumento do representante do Ministério Publico que
ficou responsavel por oferecer as alegacdes finais do caso, a alegacéo de “estupro
sem intengao”, justificando-se pelo erro de tipo (Alves, 2020).

Cerca de trés meses depois, o site “The Intercept Brasil” publicizou trechos da
oitiva de Mariana Ferrer na audiéncia de instrugao e julgamento por videoconferéncia.
Nos quais a vitima estava chorando em decorréncia das falas e atitudes do advogado
de defesa do acusado, Claudio Gastdo da Rosa Filho. Este apresentou fotos do
periodo em que a ofendida trabalhava como modelo, insinuando que a mesma estava
em “posi¢cdes ginecoldgicas”, bem como afirmou “Pego a Deus que meu filho néo
encontre uma mulher que nem vocé. E ndo da para dar o teu showzinho, teu
showzinho vocé vai la dar no Instagram depois para ganhar mais seguidores.”, além
de outras falas ofensivas (Migalhas, 2020). Em decorréncia disso, a vitima implorou
por respeito por parte do profissional.

Dessa forma, é cristalina a situagao de vitimizacdo secundaria em que Mariana
foi inserida, pois além de ter suportado todos os prejuizos advindos da violagao sexual,
teve que lidar com a situacdo vexatéria da audiéncia de instrucado e julgamento do
processo em que figurava como vitima. Isto €, no momento em que se encontrava
mais vulneravel, ao invés de ser acolhida e protegida, foi exposta e desrespeitada de
forma cruel.

Assim sendo, apos a repercussao que o caso tomou, como forma de prevenir
situagdes como esta, o diploma legal foi inserido ao ordenamento juridico, dando

destaque a vitimizacdo secundaria. A referida legislagdo trouxe o acréscimo de
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dispositivos ao Codigo de Processo Penal, bem como a Lei dos Juizados Civeis e
Criminais, estabelecendo requisitos que devem ser cumpridos em audiéncias e
instrugdes em plenario.

Nesse contexto, através da novidade legislativa, foi incluido no Codigo Penal
Brasileiro, o paragrafo unico no art. 344, in verbis: “Paragrafo unico. A pena aumenta-
se de 1/3 (um terco) até a metade se o processo envolver crime contra a dignidade
sexual” (Brasil, 2021). Além disso, foram acrescentados os artigos 400-A e 474-A ao

Caddigo de Processo Penal, com as seguintes redagoes:

Art. 400-A. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, e, em especial,
nas que apurem crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e
demais sujeitos processuais presentes no ato deverao zelar pela
integridade fisica e psicolégica da vitima, sob pena de
responsabilizagao civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir
o cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

| - a manifestagao sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos
objeto de apuracéo nos autos;

Il - a utilizagdo de linguagem, de informag¢des ou de material que
ofendam a dignidade da vitima ou de testemunhas.

(-..)

Art. 474-A. Durante a instrugdo em plenario, todas as partes e demais
sujeitos processuais presentes no ato deverdo respeitar a dignidade
da vitima, sob pena de responsabilizacao civil, penal e administrativa,
cabendo ao juiz presidente garantir o cumprimento do disposto neste
artigo, vedadas:

| - a manifestagao sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos
objeto de apuragéo nos autos;

Il - a utilizagdo de linguagem, de informag¢des ou de material que
ofendam a dignidade da vitima ou de testemunhas. (Brasil, 2021).

Também na Lei 9.099/95, foi acrescido o § 1°-A ao art. 81, para dispor que no
momento da audiéncia, todas as partes e demais sujeitos processuais que ali
estiverem presentes, deverdo respeitar a dignidade da vitima, sob pena de
responderem civil, penal e administrativamente, sendo dever do magistrado garantir a
observancia de tais disposicdes. E defeso as partes a manifestacdo acerca de
circunstancias ou elementos que n&do guardem relacdo com os fatos apurados, bem
como, a utilizacdo de linguagem, informacdes ou material que possa lesionar a
dignidade da vitima ou testemunha.

Sob essa 6tica, sao perceptiveis os avancos trazidos pela Lei Mariana Ferrer,
pois evidenciou a necessidade de regulamentar as relagbes processuais,

principalmente no tocante as audiéncias de instru¢do e o0 momento da produgao de
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provas orais, onde o ofendido deveria ser amparado e respeitado. Portanto, a Lei
Federal n.° 14.245/2021 assume um relevante papel no tocante a prevencgédo da

vitimizagdo secundaria.
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4 O AMPARO ESTATAL AS VITIMAS DIRETAS E INDIRETAS DE CRIMES
VIOLENTOS

Conforme ja abordado, um dos pilares da vitimologia, € a protegdo e amparo a
vitima, objetivando a efetivagao de politicas publicas para alcangar esse objetivo. No
entanto, ao abordarmos o conceito de vitimizagao terciaria, temos que esta pode
ocorrer por parte do Estado, o que demonstra a ineficacia das ferramentas
assistenciais a vitima atualmente existentes.

Para Manzanera (2002, tradugc&o nossa), a assisténcia a vitima é uma forma
de justica, mas n&o pode se basear na negativa dos direitos processuais dela, de
forma a marginaliza-la, impedindo seu acesso ao processo penal, além de nao Ihe
considerar como parte, dentre outros. Para ele, o amparo ao ofendido € suplementar
ao seu reconhecimento como sujeito de direitos no processo penal.

Desse modo, o tratamento do ofendido como “coisa”, tendo em vista que no
processo penal é considerado como mera fonte de prova, acaba sendo a causa para
uma limitagcdo também no campo das politicas publicas, culminando na insuficiéncia
de diplomas legais, além da caréncia de mecanismos estatais para superar esse
Obice.

Da mesma forma que o criminoso, o lesado também necessita, em muitos
casos, da ressocializagdo para reencontrar-se e reinserir-se na comunidade (Silva,
2016). Por esse motivo, devem ser efetivadas todas as medidas que se direcionem
ao amparo dos ofendidos.

Por conseguinte, a garantia do ofendido receber assisténcia encontra-se
materializada no item 14 da Resolugao 40/34 da Organizacdo das Nacgdes Unidas,
dispondo que: “As vitimas devem receber a assisténcia material, médica, psicolégica
e social de que necessitem através de meios governamentais, voluntarios,
comunitarios e autéctones” (Ministério Publico Federal, 1985, p. 3).

Ademais, os ofendidos devem ser informados sobre a existéncia de servigcos
de saude, sociais e outros que sejam uteis a eles, os quais devem ser acessiveis
(Ministério Publico Federal, 1985). Ainda, aqueles que prestam servigos judiciais,
médicos, policiais e sociais, bem como outros competentes, devem receber uma
formacgao e instrugdes que o sensibilize acerca das necessidades das vitimas, bem

como que assegure amparo agil e adequado a elas (Ministério Publico Federal, 1985).
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Em seu item 12, a Resolugao estabelece, ainda, a possibilidade do proprio
Estado assegurar uma indenizagao financeira a determinadas vitimas, quando nao for
possivel obter do infrator ou de outras fontes. Assim, a indenizagdo deve ser

assegurada:

(...) @) as vitimas que tenham sofrido um dano corporal ou um atentado
importante a sua integridade fisica ou mental, como consequéncia de
atos criminosos graves;

b) A familia, em particular &s pessoas a cargo das pessoas que
tenham falecido ou tenham sido atingidas por incapacidade fisica ou
mental como consequéncia da vitimizagao (Ministério Publico Federal,
1985, p. 3).

Essa garantia é de suma importancia, tendo em vista que o ofendido ndo deve
ficar desamparado, no tocante a reparagéo dos danos, apos o prejuizo suportado pelo
ilicito, em decorréncia da hipossuficiéncia do infrator.

Faz-se mister explanar sobre a assisténcia juridica, a qual é extremamente
importante pois o ofendido, em regra, € leigo na ciéncia juridica e na pratica forense,
sendo imprescindivel alguém que auxilie seu acesso ao sistema juridico penal,
apresentando-lhe outros direitos que faz jus (Rodrigues, 2012).

Portanto, é perceptivel a gama de garantias que os ofendidos possuem, os
quais devem ser efetivados pelo Estado, principalmente ao tratarmos de vitimas
diretas e indiretas de crimes violentos, tendo em vista que os prejuizos suportados
sdo ainda mais graves, bem como podem suportar, ainda, as vitimizagdes secundarias

e terciarias.

4.1  As consequéncias dos delitos e a relevancia de assistir as vitimas

Os dispéndios da vitimizacao afetam as vitimas diretas, indiretas e, ainda, o
sistema de justiga criminal. A proporcao desses custos pode ser aferida por meio de
pesquisas de vitimizagao (Doerner; Lab, 2012, tradugado nossa). Por conseguinte, nao
obstante os prejuizos fisicos eventualmente sofridos, o ofendido suporta, ainda,
reacdes corporais, que podem ser aumento da adrenalina no corpo, aumento da
frequéncia cardiaca, tremores, lagrimas, insbnia, nauseas, perda de libido, disturbios
do apetite, dentre outros (United Nations Office For Drug Control And Crime

Prevention, 1999, traduc&o nossa).
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No tocante a saude psiquica, a vitima pode desenvolver depressao, ansiedade,
transtorno de estresse pos-traumatico, dentre outros disturbios (Van Der AA, 2014,
tradugdo nossa), os quais podem perdurar por um longo tempo, refletindo, muitas
vezes na produtividade escolar e laboral (Miller; Cohen; Wieserma, 1996, tradugéo
nossa). No mesmo sentido, as vitimas diretas e indiretas podem sofrer medo, dor,
sofrimento, diminuicdo da qualidade de vida, perda de afeto e alegria (Miller; Cohen;
Wieserma, 1996, traducéo nossa).

No tocante aos danos materiais, o delito pode gerar despesas com bens
danificados, instalagcdo de medidas de seguranca, tratamento médico e psicolégico,
realizacao de funeral, dentre outros (United Nations Office For Drug Control And Crime
Prevention, 1999, tradugéo nossa).

Paralelamente, a sociedade enfrenta expensas como a conservagao do
sistema de justica criminal, do sistema carcerario, de politicas publicas para atender
aos lesados, dentre outras (Miller; Cohen; Wieserma, 1996, tradugao nossa). O delito
pode provocar, ainda, inseguranga e receio na sociedade, os quais podem se
manifestar através de sintomas fisicos e por novos habitos objetivando prevenir-se de
eventual experiéncia como vitima (Doerner e Lab, 2012, tradugao nossa).

Importante destacar a relevancia que as consequéncias do crime possuem na
fixagcdo da pena-base, tendo em vista que o art. 59 do CP as prevé como uma das
circunstancias judiciais e se referem ao mal gerado pelo crime, o qual ultrapassa o
resultado tipico (Nucci, 2017). Todavia, além da necessidade de tais consequéncias
serem observadas na fixacdo da pena-base, também devem o ser na criacdo de
politicas publicas assistenciais (Miller; Cohen; Wieserma, 1996, traducao nossa).

Nesse sentido, proporcionar assisténcia ao ofendido pode prevenir diversos
prejuizos que comumente ocorrem na persecugdo penal. A exemplo, se fornecida
assisténcia psicoldgica aquele, além de ter auxilio para lidar com o delito, pode ajuda-
lo na preparagao para sua oitiva em juizo. Do mesmo modo, a assisténcia financeira
pode evitar que ndo compareca a audiéncia, afastando assim, sua conducao
coercitiva. Ainda, se for proporcionada assisténcia juridica aquele, no momento da
oitiva em juizo, pode ser refutados excessos porventura cometidos pela defesa do
acusado.

Adiante, diversos estudiosos apontam fundamentos para a prestagdo de
assisténcia aos ofendidos pelo Estado. Sobre o tema, Tomesani (2022), dispde que:

“a prestacao de servigcos de apoio faz com que a vitima se sinta acolhida e protegida,
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0 que colabora para a suavizagao do trauma e reorientagcédo do individuo no caminho
da justica, da reparacgéo e da responsabilizagao” (Tomesani, 2022).

Doerner e Lab (2012, tradug&o nossa) entendem que existe um contrato social
entre a sociedade e o Estado, deixando para este a aplicagcdo da lei em troca de
protecdo daquele. Assim, quando ocorre uma das espécies de vitimizagdo, ha um
descumprimento do contrato por parte do Estado, o que justifica 0 encargo do ente
em restaurar a vitima a sua condig&o anterior, dentro do possivel.

Ocorre que tal pensamento encontra fundamento no art. 144, caput, da
CRFB/88, o qual dispbe que a seguranca publica é dever do Estado. Nesse mesmo

sentido, Jorge (2002, p. 120) dispde que:

Certo que nao ha nenhum dispositivo taxativo, prevendo a
responsabilidade do Estado, na hipdtese de criminalidade violenta, de
reparar o dano sempre que o criminoso nao o possa fazer. Todavia,
dado o seu dever de garantia da seguranca publica, é o Estado
responsavel pelas consequéncias sociais produzidas pelo crime,
consequentemente, responsavel pela indenizagdo as vitimas, ao
menos dos recursos essenciais para seus cuidados médicos e
sustento nos casos em que ndo possa mais prover sua subsisténcia.
E até mesmo por se ter um Estado moderno, voltado para o social,
nao podemos deixar de reconhecer sua responsabilidade diante dos
prejuizos sofridos pelas vitimas (Jorge, 2002, p. 120).

No mesmo sentido, Doerner e Lab (2012, tradugdo nossa), entendem que ao
Estado incumbe a garantia de uma vida digna as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, nestas incluindo-se as vitimas inocentes de crime. E, ainda,
considerando a relevancia que a vitima possui para a comunicacdo de delitos e
producdo de provas, a garantia de assisténcia estatal objetivaria a aproximacéo da
vitima a justiga criminal, estimulando sua colaboragdo (Doerner; Lab, 2012, tradugao
nossa).

Embora a discordancia com o ultimo argumento trazido, tendo em vista que
reforga a ideia da vitima como mero objeto de prova, é inequivoco que o Estado possui
a responsabilidade de assistir as vitimas criminais, independente da justificativa

aplicavel, o que vem materializado ainda mais na CRFB/1988 e no CPP.

4.2 Discussao acerca do amparo as vitimas na Constituicdo da Republica e

no Cdodigo de Processo Penal
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A assisténcia as vitimas vem disciplinada na Constituicao Federal em seu art.
245, caput:

Art. 245. A lei dispora sobre as hipéteses e condicbes em que o Poder
Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de
pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade
civil do autor do ilicito. (Constituicdo Federal de 1988, capitulo VIII,
titulo 1X).

O dispositivo em comento assegura espaco juridico para a concretizagdo dos
direitos de vitimas de violéncia, ladeado da realizacdo dos direitos de garantia dos
acusados pela pratica da mesma (Soares, S.; Albuquerque, P., 2011). No entanto,
apesar da boa intencao legislativa, o artigo apresenta diversos Obices que suscitam
algumas intepretagoes.

Primeiramente, o dispositivo se refere apenas as vitimas indiretas do delito,
excluindo as vitimas diretas, que sédo diretamente atingidas pelo delito. Desse modo,
ao realizar interpretacgao literal, a assisténcia disciplinada pelo artigo atingiria somente
os ofendidos indiretos, e como se refere a herdeiros e dependentes, compreende-se
que alcancga apenas de delitos que ocasionam a morte da vitima (Novaes, 2018).

De outro modo, o dispositivo deve ser interpretado extensivamente, para que
englobe tanto os herdeiros e dependentes, como a vitima direta, independente do
delito suportado, tendo em vista que a parte final do dispositivo trata de crimes dolosos
sem se referir a crimes contra a vida, estritamente (Novaes, 2018).

Este entendimento vem corroborado na natureza do delito sofrido, pois “o texto
constitucional dispde serem crimes dolosos, nao fazendo qualquer referéncia ao tipo
de crime, se de menor potencial ofensivo, de médio potencial ofensivo, hediondo,
violento ou ndo, etc” (Novaes, 2018). Desse modo, qualquer delito, consumado na
forma dolosa, é englobado pelo dispositivo. Nesse sentido, outra problematica é
absorvida da analise do dispositivo constitucional € justamente abranger apenas os
crimes dolosos, pois aqueles atingidos por delitos culposos também sofrem com as
consequéncias do ilicito e muitas vezes sédo tdo nocivos quanto os dolosos (Silva,
2016).

Ainda, o artigo exige que os herdeiros e dependentes da vitima, bem como
esta, sejam hipossuficientes, situagdo em que o Estado as indenizaria, como uma
forma de antecipar a reparagao do dano, sendo uma obrigagéo subsidiaria a do autor

do crime, a qual devera ser buscada pelo ente a posteriori (Novaes, 2018). No entanto,
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essa restricao € justa, pois evita o comprometimento das contas publicas por um delito
que foi cometido por um particular.

Outro grande questionamento, € que a expressao “a lei dispora” demonstra
tratar-se de uma norma de eficacia limitada, exigindo a criagdo de uma lei
infraconstitucional para ser devidamente aplicavel. Todavia, a referida norma até o
presente momento nao foi editada, o que suscita a utilizagdo de mecanismos como o
Mandado de Injuncdo e a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao para
suprir a omissao legislativa.

Finalmente, apesar do artigo n&o dispor exatamente sobre o tipo de assisténcia
que deve ser oferecida, a maioria dos autores se referem apenas a assisténcia
financeira. Entretanto, o dispositivo legal deve ser utilizado também para respaldar a
criacdo de politicas publicas.

No ambito processual penal, o art. 201, § 5°, do CPP, dispde: “Se o juiz entender
necessario, podera encaminhar o ofendido para atendimento multidisciplinar,
especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de saude, a expensas
do ofensor ou do Estado” (Brasil, 1940).

Nos delitos sexuais e em outros crimes violentos, € comum que o ofendido
desenvolva alguns tipos de perturbagdo ou instabilidade emocional como
consequéncia do ilicito penal e nesses casos, de oficio ou atendendo a pedido
formulado pelo ofendido ou pelo Ministério Publico, o magistrado podera proceder a
encaminhamento adequado, na forma indicada (Marcéo, 2016).

Para proceder com tal ato, a conclus&o do juiz deve se pautar em constatagdes
profissionais ou comunicagdes convincentes da vitima acerca de seu estado
emocional, devendo restar identificado a relacdo de causa e efeito entre o delito e a
situagao que esta a reclamar atendimento profissional especializado (Marcéo, 2016).

Como pode-se observar da literalidade do dispositivo, essa assisténcia trata-se
de uma faculdade do magistrado e, por esse motivo, a conclusdo do juiz acerca da
necessidade ou nao de assisténcia pode ser inexata, ja que o proprio fato da vitima
ter que expor seus traumas e relembrar o ocorrido pode incorrer em revitimizagao.

De forma oposta ao art. 245 da CRFB/88, o art. 201, §5°, do CPP, engloba a
vitima direta do delito, mas exclui as eventuais vitimas indiretas, o que evidencia mais
um defeito do dispositivo. Afinal, & possivel que estas necessitem de assisténcia para
lidarem com as consequéncias do ilicito, bem como para ter acesso ao processo e

para que obtenham a reparagao do dano.
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Outra problematica é que as despesas com a assisténcia ficam a cargo do autor
do delito ou do Estado, sendo muito raro os casos em que o primeiro consegue custea-
las, pois o infrator pode nao ter condigdes financeiras suficientes, o que deve ocorrer
na maior parte das situagdes (Nucci, 2020). Esse entendimento confirma-se pelos
dados coletados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) referentes
ao primeiro semestre de 2023, considerando que dos 649.592 presos em regime
fechado em carcerarias estaduais e federais, cerca de 288.694 destes sequer
concluiram o ensino fundamental (Brasil, 2023).

Por fim, nas situagdes em que o acusado nao é hipossuficiente, os custos da
assisténcia s6 poderiam ser exigidos apds o transito em julgado da sentenga penal
condenatdria, em respeito a garantia da presungao de inocéncia (Nucci, 2020). Desse
modo, nos casos em que o ofendido necessite de acompanhamento médico ou
terapéutico logo apds a ocorréncia do delito, devera custea-las.

Finalmente, observa-se que, mesmo com a boa intengdo do legislador, o
referido dispositivo possui diversas lacunas e problematicas, as quais devem ser
enfrentadas para que a assisténcia seja efetivamente oferecida, tanto as vitimas

diretas como indiretas do ilicito.

4.3 Proposi¢oes para o oferecimento de assisténcia a vitima

Superada a exposi¢ao das consequéncias do delito, bem como o seu impacto
além da vitima direta, é imprescindivel a criacdo e implementacado de ferramentas
objetivando a reparacdo dos ofendidos, assegurando, assim, o seu direito a
assisténcia.

Dessa forma, no presente topico serdo abordados os mecanismos ja existentes
no pais para efetivar o amparo devido, bem como a dimensao em que sao aplicados,

além daqueles propostos por projetos de leis e por estudiosos sobre o tema.

4.3.1 Programas de Assisténcia as Vitimas

Com a promulgagao da Constituicdo Cidada, a qual tem em seu corpo o artigo
245, ja mencionado anteriormente, ao Estado Brasileiro restou a incumbéncia de
oferecer uma maior atengao as vitimas diretas e indiretas de crimes violentos (Soares;
Albuquerque, 2011).
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Nesse contexto, os programas de assisténcia as vitimas surgem com o objetivo
de suavizar a crescente violéncia, a qual, diversas vezes, se conecta a violagdes de
direitos causadas pelo préprio Estado (Soares; Albuquerque, 2011).

Desse modo, os referidos programas buscam amparar os ofendidos desde o
cuidado com o trauma emocional, até a obtencao da reparagao devida, podendo ser
oferecidos servicos de intermédio em crises, advocaticios, de aconselhamento,
capacitagao profissional, dentre outros (United Nations Office For Drug Control And
Crime Prevention, 1999, traduc&o nossa).

No entanto, no Brasil, apenas no ano de 1998 os Centros de Atendimento a
Vitimas de Crimes (CEAVs) conjuntamente aos Programas de Protecdo a
Testemunhas (PROVITA) comegaram a ser financiados pelo Governo Federal,
objetivando contribuir na investigagao criminal, assegurando amparo aos ofendidos
(Jorge-Birol, 2010, tradugao nossa).

Esses mecanismos foram fomentados nos estados pelo Ministério da Justica,
através da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (Soares; Albuquerque, 2011).
Eram formalizados por meio de convénios do Governo Federal com os estados,
municipios e entidades privadas sem fins lucrativos (Brasil, 2008). E, ainda, s&o parte
do Programa Nacional de Direitos Humanos, aprovado pelo Decreto Federal n.°
7.037/20009.

Os primeiros centros de apoio foram instituidos no ano de 1999, iniciando na
Paraiba, intitulado como “Centro de Atendimento as Vitimas de Violéncia” e em Santa
Catarina, intitulado de “Centro de Atendimento a Vitimas de Crime” (Osério, 2010). No
ano 2000, foi instituido o Centro de Referéncia e Apoio a Vitimas (CRAVI) em Sao
Paulo e o Nucleo de Atendimento a Vitimas de Crimes Violentos, em Minas Gerais,
sendo nos anos seguintes instaurados em outros estados do pais (Osorio, 2010).

Essas instituicdes sao relevantes pois enxergam a vitima como um sujeito de
direitos, ofertando assisténcia juridica, psicolégica e social aos individuos que
suportaram a perda de um ente querido em decorréncia de um delito, contribuindo na
recomposicdo da entidade familiar e promovendo agdes coletivas modificadoras
desse contexto (Pereira, 2014). Considerando a maneira como o0s centros de
assisténcia concebem os ofendidos, € latente que auxiliam até mesmo na prevencéao
a vitimizagao.

Nao obstante a imprescindibilidade de tal iniciativa, em comparacédo a alta

criminalidade, os Centros de Apoio a Vitima nao prosperaram como deveriam. No ano
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de 2011, existiam apenas quatorze CEAVs, localizados em doze estados do pais
(Borges, 2011). Além da baixa quantidade, essas instituicbes enfrentavam ainda
Obices como caréncia de apoio financeiro, falta de estrutura e de pessoal, dentre
varios outros (Kamimura, 2009).

No ano de 2011, apdés os centros enfrentarem descontinuidade no
financiamento pelo Governo Federal, muitos foram fechados e outros se adaptaram
ao novo contexto, sendo, em seguida, instituidos os Centros de Referéncia em
Direitos Humanos, com enfoque no suporte a desrespeitos de direitos humanos em
geral (Pereira, 2014). Desse modo, em decorréncia dessa ampliagcdo nos
atendimentos, as vitimas de crimes violentos tiveram seu espaco reduzido.

Apesar dos empecilhos e enfraquecimento, um dos centros permanece
resiliente e em crescimento no Estado de S&do Paulo: o Centro de Referéncia e Apoio
a Vitima (CRAVI), fundado em 1998, ainda oferta atendimento publico e gratuito as
vitimas diretas e indiretas de crimes violentos (Sao Paulo, 2023).

O CRAVI conta com uma equipe interdisciplinar com especialidade em “acolher,
atender, informar e orientar vitimas e familiares de vitimas nos casos de crimes de
homicidio, latrocinio e ameacga” (Sao Paulo, 2023). E, ainda, possui “espaco sigiloso
e acolhedor para apoiar, escutar e cuidar do cidadao exposto ao sofrimento causado
pela violéncia” (Sao Paulo, 2023).

Do mesmo modo, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) possui
um programa denominado “Movimento Nacional em Defesa das Vitimas”, o qual
possui algumas agdes: acompanha o andamento do Projeto de Lei (PL) n.° 3890/2020;
fiscaliza o Acordo de Cooperacao entre o CNMP e a Secretaria da Mulher do Governo
do Distrito Federal, para garantir assisténcia a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade econdmica em decorréncia da violéncia domeéstica; firmou o Protocolo
de Intengbes com a Caixa Econbmica Federal, para realizarem agdées que visem
fornecer um ambiente favoravel a protegcdo da mulher vitima de violéncia doméstica;
oferece cursos de protecdo aos membros e servidores acerca da protecao as vitimas
criminais; dentre outras (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2023).

Sobre a tematica, a Defensoria Publica do Estado da Bahia instituiu o Nucleo
de Amparo a Vitimas de Crimes Violentos (AMPARO), o qual é composto por
defensores publicos, psicélogos e assistentes sociais, e realiza o acolhimento das

vitimas e suas familias, ofertando gratuitamente atendimento e orientagdo juridica em
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casos de homicidios e latrocinios consumados ou tentados (Defensoria Publica do
Estado da Bahia, 2023).

A grande problematica apontada por Jorge-Birol (2010, tradugc&o nossa), é a
auséncia de legislacdo federal que imponha o oferecimento de assisténcia pelos entes
federados. Nesse contexto, merecem destaque alguns projetos de leis federais. O
Projeto de Lei n.° 1.242/2019 prevé alteragcdes na Lei Organica da Assisténcia Social,
para incluir em seus objetivos “a assisténcia das vitimas e familiares de delitos e atos
infracionais praticados com violéncia ou grave ameaga contra a vitima” (Brasil, 2019).

Através dessas alteracoes, além da oferta de assisténcia aos ofendidos passar
a ser uma obrigagdo do Estado, os individuos atingidos pelos delitos violentos
poderiam ser atendidos pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS)
que existem em todo o pais (Brasil, 2019), solucionando o baixo numero de institutos
estatais nesse sentido.

Finalmente, de forma mais recente, € importante mencionar, a existéncia do
Projeto de Lein.° 3890/2020, o qual busca instituir o Estatuto da Vitima, para “defender
os interesses de quem sofre diretamente danos fisicos, emocionais ou econémicos ao
ser vitima de crimes, desastres naturais ou epidemias” (Brasil, 2020a). Ainda, em
conjunto com esse, tramita o Projeto de Lei n.° 5230/2020, que trata do mesmo
assunto e ambos aguardam pela criagdo de uma comissao especial para tal finalidade
(Brasil, 2020Db).

432 Fundos de Assisténcia ao ofendido

Conforme ja exposto, um dos efeitos da sentenca penal condenatdria é a
fixacdo de valor minimo reparatério as vitimas do delito, o qual é cobrado na esfera
civel. No entanto, existem obstaculos que podem impedir que tal direito seja efetivado,
a exemplo da falta de recursos financeiros pelo autor do delito, que pode ter como
causa o baixo nivel de escolaridade dos detentos.

Em decorréncia disso, a compensagao dos danos por parte do Estado surge
como uma possivel solugdo para a problematica. Esses fundos de indenizagao
destinam-se a compensacdo, reparagcdao ou auxilio dos ofendidos de danos
determinados e podem substituir a responsabilidade do autor do delito ou
complementa-la, além da possibilidade de ser uma obrigagdo subsidiaria, ocorrendo

ou nao a sub-rogacao em relagao ao infrator (Andrade, F.; Soares, F., 2018).
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Todavia, quando tais fundos se destinam especificamente a reparar os danos
aos ofendidos, a maioria dos entendimentos é no sentido de que essa incumbéncia
seria subsidiaria a do autor do crime (Céamara, 2008). Desse modo, o Estado somente
indenizaria o lesado nas situagdes de desconhecimento do autor do ilicito criminal, na
impossibilidade de este ser processado criminalmente ou se tratando de infrator
hipossuficiente.

O posicionamento majoritario fundamenta-se tanto no item 12 da Resolugao
40/34 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que dispde sobre a possibilidade
de o Estado oferecer indenizacédo as vitimas quando nao for possivel obter uma
indenizagcdo completa do delinquente ou de outras fontes, como no art. 245 da
Constituicao Federal de 1988, que trata dessa responsabilidade estatal sem excluir a
responsabilidade civil do autor do delito.

Entretanto, apesar dessa medida existir em varios paises, ndo € recomendada
pelos autores por varias motivagdes, sobretudo, pois seria extremamente onerosa
para o Estado, bem como pelo fato de que a inseguranga nédo é culpa somente do
Estado, a vitima também deve se prevenir de eventuais agressoes (Jorge, 2002).

Nao obstante a isso, € clarividente que o ente estatal deve ser responsabilizado
de alguma forma, tendo em vista que, como ja abordado anteriormente, este possui
tanto a incumbéncia de aplicar a lei penal, assim como de assegurar a protecéo e
seguranga da populagéo.

Por conseguinte, para evitar gastos exorbitante por parte do Estado, poderiam
ser estabelecidos alguns requisitos para recebimento de tal indenizagao, levando-se
em conta o tipo penal, o cometimento de violéncia, os recursos financeiros das vitimas
e dependentes, e seriam indenizados somente os danos materiais (Jorge, 2002).
Ademais, a autora sugere, ainda, a criagao de um teto maximo e minimo, assim como
na previdéncia social, bem como que fossem indenizadas somente as vitimas que nao
contribuiram para a agressao ou que o montante fosse reduzido nas situacées em a
vitima provocou a agressdo de algum modo, além de que somente deveriam ser
reparadas aquelas que possuem bons antecedentes e que colaboram com a justica
(Jorge, 2002).

Nesse sentido, foi proposto o PL n.° 3.503/2004, no intuito de definir os direitos
das vitimas e criar o Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos

(FUNAV), o qual corrobora o entendimento explanado, pois direciona-se a vitima ou a
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seus herdeiros e dependentes carentes, assim como apresenta um rol taxativo dos
tipos penais abrangidos (Brasil, 2004).

Do mesmo modo, apesar de n&o estabelecer o montante a ser pago pelo
Estado, a indenizagdo abrange o custeio com despesas funerarias, tratamento e
gastos médicos, alimentagdo ou outros custos essenciais a manutencao da saude e
do bem-estar, bem como dispbe sobre a sub-rogagdo da Unido no direito de
indenizagao da vitima em face do autor do delito (Brasil, 2004).

Outrossim, para que tal indenizagdo seja recebida, prescinde-se a
comprovagao da autoria do crime ou o pronunciamento final das instancias de
persecucao penal (Brasil, 2004), demonstrando, assim, uma medida urgente para
quem suportou o delito, solucionando a problematica da necessidade do transito em
julgado da sentenga condenatdria para que o valor da indenizagédo fixado seja
pleiteado judicialmente.

Por fim, urge explanar acerca do PL n.° 976/2022, o qual foi recentemente
aprovado pelo Senado Federal e agora segue para sangéo presidencial, dispondo
sobre a concessao de pensao especial aos filhos e dependentes menores de dezoito
anos de vitimas de feminicidio, cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou
inferior a um quarto do salario-minimo (Brasil, 2022). O montante da pensao é
equivalente a 1 (um) salario-minimo, que sera pago aos filhos biolégicos ou adotivos
e dependentes menores de 18 (dezoito) anos na data do 6bito da vitima de feminicidio
(Brasil, 2022).

Mesmo que no transito em julgado do processo evidencie-se que nao ocorreu
o crime de feminicidio, o repasse do beneficio cessara imediatamente, mas os
beneficiarios ndo estardo obrigados a ressarci-los, salvo comprovada ma-fé (Brasil,
2022). A pensao especial sera custeada de acordo com a programagao orcamentaria
das Indenizagdes e Pensbdes Especiais de responsabilidade da Unido, e nao é
acumulavel com os beneficios previdenciarios, cessando no momento em que o
beneficiario completar 18 (dezoito) anos ou em decorréncia de seu falecimento (Brasil,
2022).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar o amparo prestado
pelo ordenamento juridico brasileiro as vitimas diretas e indiretas de crimes violentos,
no que concerne as politicas publicas assistenciais, bem como legislagdes sobre a
tematica.

Através de levantamentos bibliograficos e documentais, constatou-se as varias
alteracdes obtidas pela legislacdo patria, com énfase na prote¢cdo dos ofendidos.
Entretanto, essas mudancgas ainda sio relativamente modestas e, em certa medida,
restritas, uma vez que algumas delas sao direcionadas para a assisténcia de vitimas
especificas, dependendo do tipo de crime ocorrido e de outras circunstancias
particulares.

No tocante ao sistema processual penal, o ofendido possui espaco limitado,
considerando que é visto como meio de provas e ndo como um sujeito de direitos. A
sua atuacao na persecugao penal é preponderantemente informativa, para corroborar
com a eventual condenagao do investigado.

Essa percepcao se da, em decorréncia, sobretudo, da localizacdo em que o
lesado se encontra no CPP, no titulo das provas, sendo-lhe garantida maior
participacao processual somente nas agdes penais publicas, quando habilitado como
assistente da acusacao.

Quanto a reparagao dos danos suportados, evidenciam-se diversas lacunas
que devem ser superadas, como a obscuridade quanto ao procedimento de apuragao
do valor reparatorio; a omissao no delineamento dos legitimados para requerer o
ressarcimento; além de nao se especificar a natureza do dano que deve ser reparado.
Todavia, o principal ébice é a necessidade de o condenado possuir boa condigao
financeira para reparar o dano ao lesado, fazendo com que este arque com os custos
decorrentes do ilicito.

No que concerne a Lei Federal n.° 9.099/1995, urge destacar o seu papel
fundamental no amparo aos ofendidos, tendo em vista que se preocupa, em primeiro
plano, com a reparacao dos danos, que deve ser realizada sempre que for possivel.
Todavia, a referida legislacdo aplica-se somente aos delitos de pequeno e médio
potencial ofensivo, excetuando-se os crimes violentos.

Por conseguinte, a Lei Federal n.° 9.807/1999 trata especificamente dos

ofendidos que se encontram ameacados por ocasido da participagao na persecugao
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penal. Além dos critérios para que a protecéo seja concedida, a referida lei organiza
uma série de critérios para que tal amparo seja oferecido aos lesados, o que denota
maior preocupacado com a producao probatoria do que com o proprio individuo.

Adiante, a Lei Federal n.° 11.340/2006 desempenha um papel fundamental no
amparo as vitimas de crimes violentos, pois aborda medidas preventivas e
assistenciais que devem ser efetivadas pelo Estado desde a fase investigativa. No
entanto, a sua aplicacao limita-se a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Ainda, a Lei n.° 14.245/2021 é imprescindivel para o combate a vitimizagao
secundaria no ambito judiciario, tendo em vista a sua disposi¢ao acerca do tratamento
que deve ser dispensado aos ofendidos no momento da audiéncia de instrugao e
julgamento e no plenario, devendo todas as partes respeitarem a dignidade da vitima.
E, assim, por se referir ao momento da producao de provas orais, beneficia, além das
vitimas de crimes sexuais, aquelas que também suportaram delitos violentos.

Sob essa 6tica, € evidente que as vitimas diretas e indiretas de crimes violentos
enfrentam significativas restrigdes no que concerne a sua prote¢ao no processo penal,
limitando-se, em grande parte, as disposi¢des do CPP e em situagdes especificas, a
leis especiais. Ademais, o legislador concede direitos, mas nao oferece meios eficazes
para efetivacao destes.

Do mesmo modo, o espago para os individuos que suportam crimes violentos
€ bastante reduzido nas politicas publicas, que possuem o intuito de concretizar os
direitos legalmente estabelecidos. Esse contexto impacta de forma consideravel o
acesso a assisténcia, demandando extrema preocupag¢ao quando se consideram 0s
altos indices de criminalidade, bem como os danos causados pela vitimizag&o primaria
que podem ser agravados pelas vitimizagdes secundarias e terciarias.

E cristalino que existem diversos fundamentos para a prestacdo de assisténcia
do Estado para as vitimas, sobretudo pela existéncia de normatizagao constitucional
e infraconstitucional sobre o tema. Contudo, o art. 245 da CRFB/88, que trata da
assisténcia as vitimas indiretas do delito, até o presente momento encontra-se sem
regulamentagcdo. Da mesma forma, o art. 201, § 5° do CPP, que se refere ao
encaminhamento do ofendido para atendimento multidisciplinar, mas nao possui
servigos para que tal dispositivo seja devidamente aplicado.

Faz-se mister mencionar sobre os Centros de Atendimento as Vitimas de
Violéncia (CEAVs), que foram criados na década de 90 e prestavam assisténcia

juridica e psicossocial as vitimas diretas e indiretas de crimes violentos. Tais centros
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diminuiram de forma significativa, em decorréncia da descontinuidade de
financiamento estatal. E de suma importancia mencionar que, apesar do declinio
quantitativo, no estado de S&o Paulo, os Centros de Referéncia e Apoio a Vitimas
(CRAVI) permanecem em crescimento.

Outrossim, merecem destaque as iniciativas de algumas instituicdes: a
Defensoria Publica do Estado da Bahia, a qual oferece assisténcia aos ofendidos
através de campanhas e acolhimento dos ofendidos; bem como o Conselho Nacional
do Ministério Publico, o qual, além de firmar diversas parcerias e instituir diversos
programas, ainda oferta capacitagao profissional aos seus membros e servidores.

Importante mencionar, no tocante a reparacdo do dano as vitimas, o PL n.°
976/2022, que foi recentemente aprovado pelo Senado Federal e dispbde sobre a
oferta de pensdo especial aos dependentes menores de 18 anos da vitima de
feminicidio, corroborando a mudanca de posigao do legislador, no sentido de valorizar
os lesados.

Diante do exposto, sdo claros os avangos ja alcangados pelo Estado no tocante
ao amparo aos ofendidos, porém, a prote¢cao garantida ainda é parcialmente ineficaz.
Nesse sentido, algumas medidas podem ser aplicadas para que a tutela seja de fato
efetivada. Primeiramente, a curto prazo e de forma mais palpavel, € necessario que
outras instituicbes oferegcam cursos de capacitagao aos seus membros, a exemplo dos
orgaos policiais e judiciarios, que lidam diariamente com ofendidos dos mais variados
delitos.

Adiante, é importante que o CPP seja reformado, de forma a retirar o ofendido
do titulo que se refere as provas processuais e criar um préprio para a categoria das
vitimas. Desse modo, a percepgao de que os lesados sao tidos como mera forma de
prova sera afastada, tratando-os como sujeito de direitos.

Na sequéncia, é urgente a necessidade de promulgacao de uma lei em ambito
nacional que estabeleca diretrizes para a prestagcao de assisténcia, bem como a
imposigao ao Poder Publico de criar e manter servigos especializados e garantir outros
direitos as vitimas, para retira-las da situagédo de negligéncia em que se encontram.

Por fim, no que toca a reparacdo material, existe a possibilidade de o Estado
prover auxilio financeiro a vitima principal e seus beneficiarios, com recursos
gerenciados em um Fundo Nacional de Compensacgao, evitando que os lesados
dependam das boas condi¢des financeiras do apenado ou que tenham que aguardar

até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria para serem ressarcidos.
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Finalmente, considerando a auséncia de legislacdo e politicas publicas
adequadas, é claramente perceptivel que a atuagao do Estado em favor das vitimas
diretas e indiretas de crimes violentos, com o objetivo de protegé-las e reduzir os
efeitos da vitimizagdo, permanece incompleta. Essa realidade compromete a sua
dignidade como seres humanos e viola outros direitos fundamentais, sendo imperativo

que esse cenario seja revisto e modificado.
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