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RESUMO

Este trabalho possui como tema as politicas publicas habitacionais, mais especificamente os
dois ultimos programas, quais sejam: o Minha Casa Minha Vida (MCMYV) implementado em
meados de 2009 e o Casa Verde e Amarela (CVEA) criado durante o ano de 2021. Objetiva-se
analisar comparativamente os programas evidenciando suas diferencas, especialmente em
relacdo a criacdo de novos empreendimentos por estado. Os dados foram coletados de forma
secundaria no Sistema de Habitacdo (SISHAB), disponivel em seu sitio eletronico. O
tratamento dos dados se deu por meio de uma abordagem quantitativa. As analises
demonstraram que a hipdtese inicial (H;) foi confirmada, pois o CVEA, assim como o0s
programas anteriores ndo agiram efetivamente a fim de resolver o déficit habitacional, levando
em considera¢do o superavit e pensando em meios de acesso real a moradia. Ao invés disso,
possuia como objetivo a criagdo de empreendimentos, com dois lados distintos: de um, milhares
de familias conseguem acesso a moradia, de outro estdo os grupos familiares mais pobres que
cada vez mais sdo excluidos dos financiamentos imobiliarios. Ademais, quando o acesso ¢
oportunizado através dos financiamentos dessas politicas, em geral ¢ de baixa qualidade urbana,
tendo em vista problemas como distancia e falta de acesso a equipamentos publicos.

Palavras-chave: Politicas publicas; Direito Habitacional; Acesso a Moradia

1. INTRODUCAO
No Brasil, a politica habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMV) foi criada pelo

governo federal em meados de 2009, todavia, o poder municipal possuia primordial
responsabilidade na implementagdo dos conjuntos habitacionais em seus municipios, pois
dentre suas atribuigdes estava o fornecimento de diretrizes para a construgdo, a regulamentacao
dos empreendimentos apds a implementacdo e disponibilizagdo de areas de lazer e outros
equipamentos publicos (TOLOTTIL, 2017).

Conforme sera demonstrado na primeira se¢do, houve uma diversidade de problemas que
cercearam o programa, assim como seus antecessores €, que nao estavam somente relacionados
ao poder federal, j4 que como alinhavado acima, possuia suas diretrizes de zoneamento
apresentadas pelo ente municipal. Os ultimos contratos desse programa foram assinados em
2020 e, no ano seguinte foi considerado encerrado dando lugar entdo ao Casa Verde e Amarela
(ANDRADE, 2021).

Diante desse histérico, o objetivo do artigo foi realizar uma comparagdo entre os

programas, levando em consideragdo suas igualdades e diferengas, a fim de responder a
5
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seguinte hipdtese (Hiy: O programa CVEA foi criado com o intuito de construir grande nimero
de empreendimentos, sem avaliar outras questdes habitacionais como, por exemplo, 1 - o
superavit de habitagdes atualmente desocupadas e 2 - assisténcia a populagdo mais pobre que
ndo consegue acesso pelos meios tradicionais do mercado.

Para responder ao objetivo e hipdtese, a analise quantitativa mostrou-se mais adequada,
pois por intermédio dessa abordagem foi possivel auferir, usando dados recentes, se o material
tedrico coincide com os achados empiricos, assim como extrair outras percepgoes.

A respeito do material empirico, as bases de dados utilizadas foram fornecidas pelo
SISHAB (Sistema de Habitac#o), através da politica de dados abertos!, o material é datado de
outubro de 2021 e contém dados por municipios sobre todos os empreendimentos do MCMV e
do CVEA, desde a assinatura dos primeiros contratos em 2007, até 2021. Portanto, permitira a
analise comparada por estados a fim de identificar igualdades, diferencas, impactos e afins.

Para alcangar os objetivos previamente determinados, o artigo foi organizado da
seguinte forma: inicialmente caracterizou-se o problema do déficit habitacional, para partir de
uma definicdo bem estruturada antes de iniciar a discussdo sobre os programas MCMYV e
CVEA, na se¢do trés. Essa se¢do foi subdividida para que houvesse uma separacao entre as
duas politicas. Na se¢do quatro, foi realizada a comparacao tedrica entre os programas, isto €,
utilizando a literatura mais recente sobre o assunto. Em seguida, apresenta-se a secdo

metodoldgica, resultados e, por fim, consideragdes finais.

2. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA HABITACIONAL E SURGIMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS
De acordo com Ribeiro (1997) € nos anos 70 que surgem as definigdes para o que se

denominou como “vazios urbanos™?, sendo eles causadores da segrega¢io socioespacial, devido

a grande valoriza¢do econdmica da terra (p. 28).

! A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal foi instituida pelo Decreto n° 8.777, de 11 de maio de
2016, e tem por objetivo disponibilizar na internet, por parte dos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, dados e informagdes acessiveis ao publico que possam ser livremente
reutilizados, visando aprimorar a cultura de transparéncia publica e franquear aos cidaddos, de forma aberta, aos
dados produzidos ou acumulados pelo Governo Federal.

O proposito deste Plano de Dados Abertos (PDA) é promover a publica¢do de dados do MDR, em formato aberto,
a fim de contribuir para a melhoria da gestao publica, o incremento da transparéncia, o fomento do controle social,
a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica, o incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construcdo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de servigos
publicos para o cidaddo. Para mais informagdes acessar: < http://sishab.mdr.gov.br/dados_abertos/politica> .

2 Sdo espagos que ndo possuem construgdes, ou seja, areas ociosas dentro do ambiente urbano, que ndo estdo
cumprindo com a fungdo social da terra dentro da cidade, servir de moradia.
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O Brasil [...] apresentou um intenso processo de urbanizagdo, especialmente na
segunda metade do século XX. Em 1940 a populagdo urbana era de 26,3% do total.
Em 2000 ela era de 81,2%. [...] Constamos, portanto, que em 60 anos os
assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais de 125 milhdes de
pessoas (MARICATO, 2000, p. 2).

A cidade precisou gerar formas de morar, ainda que ndo regulares, pois ao Estado
incumbiu a habitagdo “[...] um bem sujeito, como quase todos os demais, as regras de mercado”
(p.48). Deste modo, os individuos possuiam a necessidade de morar, contudo ndo adquiriam
moradia por intermédio do trabalho, entdo eram forcados a residir na ilegalidade (AZEVEDO,
2002). Isto posto, durante os processos de €xodo rural, ainda que a malha urbana nao estivesse
organizada para comportar a todos e promover os servigos publicos minimos de habitacdo, os
individuos se aglomeraram no ambiente citadino, e majoritariamente em condicdes precarias.
Iniciam-se entdo as discussdes acerca da especulacdo imobilidria, isto é, dos grandes
investimentos advindos do poder publico no entorno de areas que pertencem a certos atores
privados que, dessa forma, obtém lucro por intermédio da valorizagdo financeira da terra.

Para avaliar a valorizagdo financeira do solo urbano, Ribeiro (1997) discorre sobre como
sdo atribuidos os pregos da terra, uma vez que ndo se trata de um produto que leva em
consideragdo o valor gasto na produ¢do. O mercado regula como deve ser e o Estado executa
as modificacdes espaciais, tornando cada vez mais caro o espaco de moradia. Portanto, existe
uma demanda que atribuird valor a terra, entretanto, essa demanda ndo advém de individuos
que fardo uso do solo para moradia e sim, das organizacdes capitalisticas, por intermédio, de
uma série de agentes que estdo relacionados com solo urbano, sdo eles “incorporador,
construtor, institui¢des de crédito imobiliario e proprietario rentista” (p.79).

Todos esses agem visando os proprios rendimentos auferidos a partir da compra, venda
e uso da terra, entdo a moradia ndo possui seu valor apenas por sua caracteristica de abrigo, mas
também, por uma série de outros fatores que se relacionam como localizagdo espacial,
caracteristicas do entorno e afins, de modo que os valores de cada espago comecam a diferenciar
quem ird compor socialmente aquele local, bem como, os que estardo excluidos.

O problema de falta de moradia no pais precede as politicas habitacionais, ja que essas
advém justamente de uma demanda por habitagdes. Contudo, essa demanda nao se compde
unicamente pela falta de moradias que segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (2021) em 2019
estava na casa dos milhdes (5.876.699), isto €, trata-se de um déficit quantitativo de construcao

e ampliacdo do estoque de moradias, mas também qualitativo de reposicao habitacional ou



& >
Up, (&
®A Omnes LUk WY

reforma de empreendimentos ja existentes. Por fim, tem-se ainda a questdo da falta do acesso
pelos meios tradicionais impostos pelo mercado imobiliério.

Ribeiro (1997) demonstra que esse problema advém desde os processos de urbanizagao
brasileira, especificamente quando as cidades comecaram a crescer em grande propor¢do e
descontroladamente. Diante do crescente aumento das cidades, o pais adentra o século XXI
com uma grande porcentagem populacional residindo de forma precéria, o que pode ser
vislumbrado pelos indices de déficit habitacional. De acordo com Amore (2015),
aproximadamente 7,2 milhdes de familias estavam em condi¢des precarias de moradias, sendo
que dessas, 90% possuiam uma renda de zero a trés salarios-minimos (p.17).

Segundo Alcantara (2019), o déficit habitacional pode se resumir a quatro condicdes: a)
domicilios precarios (rasticos ou improvisados); b) coabitagdo for¢ada, aquela na qual a familia
convivente deseja constituir novo domicilio, mas ndo possui condigdes necessarias para tal; c)
familias que residem em imodveis locados, com valores que comprometem 30% da renda
familiar ou mais; d) adensamento excessivo em imoéveis locados, onde existem 3 ou mais
moradores utilizando um comodo como dormitério permanente.

Essa sistematizacao do Déficit baseia-se na metodologia construida pela Fundagao Jodo

Pinheiro, que entender como:

[...] precariedade (formada pelos domicilios rusticos e improvisados) e a coabitagdo
(constituida pelos comodos alugados e cedidos e pelas familias conviventes). O
primeiro componente significava a necessidade de reposicdo de estoque e a segunda
de incremento deste (RUSSO, 2017, p.73).

De acordo com Cassiolato e Guerese (2010), o problema do déficit habitacional esta
diretamente relacionado a: 1 - altos custos das habitagdes no mercado imobiliario, 2- baixo
estimulo fundiario e a necessidade de fortalecer o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social (SNHIS), 3 - precariza¢cdo da moradia: auséncia de infraestrutura bésica, baixa qualidade,
seguranca e habitabilidade, 4 - mercado formal imobilidrio inacessivel para as classes mais
baixas (C, D e E), 5 - falta de planejamento urbano integrado e cooperagao entre as trés esferas
do Governo Federal, 6 - insuficiéncia de investimentos na modernizagdo, inovagao tecnologica
e capacitacdo de agentes da constru¢do civil. Tudo isso ocasiona: 1 - irregularidades fundiarias
urbanas, 2 -desigualdade social: baixa renda e alta concentracdo de terras, 3 - falta de
sustentabilidade das habitacdes, 4 - comprometimento da qualidade de vida, 5 - maior exposi¢ao
a vulnerabilidade social, 6 - ampliagdo da periferizagdo e cidades informal (ndo legalizada) e 7

- restricdo do acesso a politicas sociais.
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Diante da problematica, as politicas publicas deveriam entdo intervir de modo a promover
moradias adequadas, utilizando critérios como acessibilidade e adequagao, economia do local.
Ademais, outros requisitos basicos devem ser considerados para além da ampliagdo do estoque
das moradias, relacionados a qualidade habitacional. Durante a Conferéncia Habitat I em que
foi firmada a Declaracao de Istambul, previa-se a promog¢ao de moradias dignas e adequadas,
pois ter (posse ou propriedade) de uma habitacdo segura faz parte dos direitos humanos
fundamentais e sociais. Sendo assim, tdo somente "promog¢do do direito a moradia" ¢
insuficiente, diante das demandas e especificidades de cada area e composi¢do familiar (ONU,
1996).

A insercdo das politicas publicas habitacionais nas agendas governamentais surge diante
da necessidade iminente por moradia. Todavia o Estado ndo agiu no sentido prover a inclusdao
da habitagdo nas possibilidades de aquisi¢do dos trabalhadores, segundo Maricato (2000) as
intervengdes se deram no sentido de realizar processos de saneamento basico e higienizagdo
dos espacos em que as moradias ndo regulares estavam assentadas, visando a limpeza dos
centros urbanos, sob a premissa de exterminio de doengas que estavam se alastrando em
decorréncia da inexisténcia de higiene individual. Esse processo teve como uma de suas
consequéncias o maior espraiamento da populacdo pobre para as margens da cidade "expulsa
para os morros e as franjas" (p.2), dando continuidade aos processos de divisdo e segregacao
espacial.

O D¢éficit Habitacional ¢ uma forma estatistica de mensurar o problema habitacional e,
sua composicao leva consideragdao uma série de fatores objetivos, conforme elencado acima.
Contudo, outros varios fatores nao sao considerados, um deles ¢ a existéncia de domicilios
vagos/desocupados que revelam a existéncia de um superavit habitacional’ (CAVENAGHI,
2010)

Ap0s esses paragrafos introdutorios, no qual foi apresentado o historico de surgimentos
das politicas habitacionais sob o contexto da falta de moradia, sera possivel discorrer, na se¢ao
seguinte, sobre as politicas de interesse desse artigo, tragando um paralelo entre 0o MCMYV e o

CVEA.

3 O superavit habitacional refere-se a uma situagdo em que ha um niimero excessivo de unidades habitacionais
disponiveis em relagdo a populacdo que precisa de moradia. Em algumas areas, o superavit habitacional pode ser
causado por uma oferta excessiva de imoveis devido ao crescimento urbano descontrolado ou a uma mudanga na
economia local que afeta a demanda por moradias.

9
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3. HISTORICO DOS PROGRAMAS MCMYV E CVEA
A politica ptblica habitacional Minha Casa Minha Vida foi criada no ano de 2009 como

parte do plano de enfrentamento direto ao déficit habitacional e, de forma coadjuvante, a crise
do subprimes. Levando em consideragdo a explicagdo sobre a inser¢ao das politicas publicas na
agenda de governo, realizada na se¢do anterior, ¢ possivel inferir que havia uma demanda por
moradias, ainda ndo suprida por outros programas habitacionais, que justificava a criagao do
MCMYV. Nio obstante, o programa surge somente quando da iminéncia da crise do subprimes®,
que comecava a afetar a economia nacional.

Outro argumento que pode ser relacionado ao surgimento do programa sdo as metas
iniciais que previam a constru¢do de um milhdo de Unidades Habitacionais (UH), contudo,
somente 40% destinavam-se a faixa que abrange as familias com renda bruta mensal de zero a
trés salarios-minimos — a faixa 1, que ¢ também aquela que recebe o maior aporte do Governo
Federal (até 96%), e que gera menor rentabilidade financeira ao setor de construgdo civil.
Destarte, no plano tedrico, o programa previa a construgdo de uma menor quantidade de casas
para quem mais precisava, pois do grupo de familias que compunham o indicador do déficit
habitacional, 90% possuiam uma renda familiar compativel com a faixa 1.

De acordo com Arantes e Fix (2009), existe um problema habitacional, entretanto o
MCMYV, assim como outros programas habitacionais anteriores a ele, o formula a partir "[...]
das necessidades impostas pelas estratégias de poder, dos negocios e das ideologias
dominantes" (p.24). Os autores chegam a essa conclusdo a partir das leituras do socidlogo
Gabriel Bolaffi, avido critico da formulagao do déficit habitacional. Os dados sobre o contexto
em que foi implementado o MCMV pde em davida sua real motivagdo, pois de acordo com
Magnani (2002) a cidade ¢ pensada por uma série de profissionais, dentre engenheiros,
arquitetos, urbanistas e outros, com fins a atender as demandas dos “organismos multilaterais
juntamente com instituigdes de consultoria internacional e corporagdes transnacionais e elites
locais” (p.13), mas as necessidades da populagdo pobre sao relegadas ao segundo plano, mesmo

quando se trata da construcdo de suas casas.

4 A crise financeira do subprimes teve inicio em 2007 nos EUA a partir da queda do indice de Dow Jones, que
foi ocasionada por grande quantidade de empréstimos que diversos bancos americanos realizavam para hipotecas
de alto risco, dentre outros motivos, que impeliram diversas instituigdes bancarias da América do Norte a
faléncia, isso causando impactos nas bolsas de valores de diversos paises, como o Brasil, que no ano de 2008,
sofreu uma diminui¢do da produgdo industrial e dos investimentos.

10
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A partir da obra “As trés economias politicas do Welfare State”> de Esping-Andersen
(1991) ¢ possivel inferir que 0 MCMYV se trata uma politica de Welfere State residual, pois ¢
um programa voltado a familias que ndo conseguem adquirir a casa propria sem a intervengao
estatal na organizagdo neoliberal. No Brasil, foram adotadas diversas medidas que visavam
promover uma “[...] igualdade das necessidades minimas”, diferente de outros paises
(desenvolvidos) que buscaram promover politicas de igualdade voltadas para os padrdes da
classe média.

Apbs apresentar o panorama de implementagcdo do MCMYV, na subse¢do seguinte sera

apresentado o Programa Casa Verde e Amarela.

3.1 CRIACAO DO PROGRAMA CASA VERDE E AMARELA

O programa Casa Verde e Amarela visou substituir o programa Minha Casa Minha Vida
que desde 2020 ja contava com as constru¢cdes de moradias embargadas. O CVEA foi
sancionado pelo governo federal através da lei n® 14.118/21 em janeiro de 2021. Inicialmente
previa-se a manutencao das diretrizes basicas do programa MCVM, com algumas modifica¢des
pontuais como a reparacao e melhoria em unidades habitacionais ja existentes, assim como, o
melhoramento de infraestruturas no que tange os servigos publicos: saneamento basico e
implementa¢do de equipamentos.

De acordo com a Lei n. 14.118 de janeiro de 2021 que instituiu o programa Casa Verde
e Amarela (Brasil, 2021) havia alguns critérios de priorizagdo para aquisi¢ao da moradia, quais
sejam: 1) familias cujas mulheres fossem responsaveis pela unidade familiar; 2) familias de que
facam parte pessoas com deficiéncia, idosas, criancas e adolescentes; e 3) familias em situa¢ao
de risco e vulnerabilidade. Além desses critérios, os proximos sdo relacionados a renda,
conforme quadro 1.

A respeito dos rendimentos previa-se que as casas fossem destinadas aos nucleos
familiares que possuissem até R$84 mil anual, atuando no campo, e R$70 mil no espago urbano.

Ademais, foram consideradas as diferencas entre as regides do pais, pois algumas detém menos

5 A crise financeira do subprimes teve inicio em 2007 nos EUA a partir da queda do Indice de Dow Jones, que
foi ocasionada por grande quantidade de empréstimos que diversos bancos americanos realizavam para hipotecas
de alto risco, dentre outros motivos, que impeliram diversas instituigdes bancarias da América do Norte a
faléncia, isso causando impactos nas bolsas de valores de diversos paises, como o Brasil, que no ano de 2008,
sofreu uma diminui¢do da produgdo industrial e dos investimentos.

11



recursos, portanto, pagariam menos impostos, como ¢ caso do Norte ¢ Nordeste (ALMEIDA,
2021).

De acordo com Almeida (2021), junto ao novo programa houve um esvaziamento da
agenda de reformas por parte do Estado, através do desmonte do Conselho Nacional das
Cidades e do Ministérios das Cidades, o que impediria ou tornaria mais dificil a execucao de
pratica de qualquer politica publica habitacional. Além disso, o Casa Verde e Amarela foi alvo
de criticas porque nem mesmo no plano tedrico previa a reducao dos problemas apresentados
pelos empreendimentos do MCMV, como: 1 - distancia das constru¢des dos centros urbanos, 2
- falta de infraestrutura e equipamentos de ordem publica e privada, ¢ 3 - a provisdo de casas
somente através da construcao e reparacao das unidades habitacionais, em detrimentos a outras
modalidades de garantia da moradia, como o aluguel social.

Além disso, Silva (2019) demonstra que o CVEA representa um retrocesso dentro os
programas habitacionais, uma vez que ndo atende ao faixa 1 do programa MCMYV, que sdo as
familias mais pobres e que mais demandam moradias populares. Na verdade, trata-se de um
meio de financiamento imobiliario convencional, no qual somente adquiri o direito a posse
quem consegue pagar pela moradia.

Essa secdo apresentou brevemente o contexto de criacdo dos dois programas
habitacionais. Na se¢do seguinte, sera realizada uma tentativa de comparagdo, partindo da

literatura que discute sobre politicas habitacionais.

4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE O CVEA E O MCMV
De acordo Almeida (2021) o programa CVEA seria uma "repaginacao" do MCMV.

Entdo, seguindo a mesma légica de todos os programas habitacionais anteriores, que sao
politicas de governo e ndo de Estado. Por isso, ao final de um mandado toda a ideologia que
permeava a producdo daquela politica ¢ substituida por outra, sem que haja rastreabilidade e
sem preocupac¢ao com a manutenc¢ao do trabalho iniciado.

De acordo com os documentos governamentais,® é possivel comparar o MCMV em

relacdo a questdo dos juros e faixas de rendas atendidas, da seguinte forma:

6 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/casa-verde-e-amarela
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Quadro 1 — Andlise entre as regras do PMCMV e o PCVEA

MINHA CASA MINHA CASA VERDE DE AMARELA
VIDA
Faixa 1 Grupo 1
Renda de até R$ 1,8 mil Renda de até RS 2.400.
Faixa 1,5 Grupo 2
FAIXAS Renda de até R$ 2,6 mil Renda entre R$ 2.400,01 e R$ 4.400.
DE RENDA Faixa 2 Grupo 3
Renda de até R$ 4 mil Renda entre R$ 4.400,01 ¢ R$ 8 mil.
Faixa 3
Renda de até R$ 7 mil )
Grupo 1

Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, as taxas de juros
$30 4,5% a 4,75% para cotistas do FGTS e de 5% a
5,25% para ndo cotista do FGTS.

Regides Norte e Nordeste, os juros sao de 4,25% a

Faixa 1,5:
Taxa de juros 5% (ndo
cotista do FGTS) e 4,5%

(cotista do FGTS) 4,5% para cotistas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, e 4,75% a 5% para ndo cotistas.
Grupo 2
TAXA DE _ Regides Sul, Sudeste ¢ antro-Oeste, as taxas de juros
TUROS Faixa 2 sdo 5% a 6,50% para cotistas do FGTS e de 5,50% a
Taxa de juros de 5,5% a 7% para ndo cotista do FGTS).
7% (ndo cotista) e de 5% Regides Norte e Nordeste, os juros sao de 4,75% a
a 6,5% (cotista) 6,50% para cotistas do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, € 5,25% a 7% para ndo cotistas.
Grupo 3
Faixa 3

As taxas de juros sdo iguais para todas as regides do
Brasil, que variam de 8,16% (ndo cotista) e de 7,66%
(cotista) e 7,66% (cotista)

Taxa de juros de 8,16%
(ndo cotista) e 7,66%
(cotista)

Fonte: Autora, 2023

De acordo com Alves e Paula (2021) para os grupos sociais mais pobres:

[...] o Programa Casa Verde e Amarela prevé linhas de ag@o tanto subsidiadas, quanto
financiadas, diferentemente do que se tinha no Programa Minha Casa, Minha Vida,
onde a Faixa 1 (familias com renda mensal de até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais))
era contemplada com agdes estritamente subsidiadas, tendo em vista que a
financeirizagdo da moradia para essas populagdes era vista, de forma acertada, como
problematica em detrimento do comprometimento que o financiamento implicaria na
renda ja escassa destas familias. Neste sentido, avalia-se que o Programa Casa Verde
e Amarela d4 margens ao superendividamento da populagdo de menor renda,
possibilitando e incentivando que o mercado habitacional financeirizado e por
consequéncia o selvagem capitalismo financeirizado chegue até ela (ALVES &
PAULA, 2021, p.117).

Segundo Melo e Paranaiba (2021) a finalidade de ambos os programas foi estimular as
atividades economicas e a redugao do déficit habitacional. Porém, a retirada da faixa 1 ou entao
a exclusdo de familias com rendas que se enquadravam nessa faixa no CVEA, representa a
isencdo do governo Federal em relacdo a sua participag@o nos subsidios. Pois, essa era a unica

faixa cujo auxilio chegava a 90% em cima do valor dos imodveis. Todos as demais faixas
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participam de modelos comuns de financiamento, apenas com taxas de juros menores que as
utilizadas pelo mercado.

O programa Casa Verde a Amarela, segundo Balbim (2020) possui tons de cinza, figura
de linguagem utilizada para se referir de maneira negativa ao programa. Segundo o autor, trata-
se de iniciativa federal ainda mais despregada da sociedade, pois o Conselho Nacional das
Cidades, extinto em 2019, outrora fora o 6érgao responsavel por realizar a intermediagdo entre
a sociedade civil e os o6rgaos publicos. Para Balbim, em nada mudou a criacdo de uma nova
politica habitacional, com excecdo das regras que, conforme apontadas anteriormente, excluem
as familias que compde a maior parte do Déficit habitacional brasileiro.

Além disso, Balbim (2020) busca demonstrar que a Medida Provisoria (MP) 996 de 2020
que criou o Casa Verde e Amarela modificou o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Isso
porque, o programa Minha Casa Minha Vida — Entidades permitia que as proprias familias
reunidas em associagdo, cooperativas ou entidades pudessem, sem intermedidrios, acessar o
fundo para constru¢do do empreendimento habitacional. J4 no CVEA, além do limite de renda
das familias mais pobres ter sido aumentado, agora os recursos so6 poderao ser adquiridos pelas
familias por intermédio de empresas privadas que serdo responsaveis pela regularizagao
fundiaria. Dessa forma, ndo ¢ mais necessario a organizagdo dos grupos familiares em

cooperativismo, permitindo-se uma intermediacdo que obtera o lucro de parte dos recursos.

5. METODOLOGIA

Apos apresentar as diferengas tedricas entre os programas, foi realizada uma anélise com
dados disponibilizados pelo SISHAB - Sistema de Habitagdo, coletados em setembro de 2022
e atualizados até o final de 2021.

A metodologia adotada foi a quantitativa por meio de analises descritivas, pois a base de
dados apresenta apenas os descritivos de cada programa, sem que sejam abordadas outras
questdes relacionadas as unidades habitacionais, como qualidade dos domicilios e qualidade do
espaco urbano (como em relagdo ao acesso a equipamentos publicos e privados).

Apos feitas as analises descritivas foi realizado o teste T’ para analisar se havia diferencas

(em média) entre os valores das operagdes gastas nos empreendimentos de cada politica.

7 Para mais informagdes sobre o teste T acessar: https://www.cpaqv.org/estatistica/teste_t.pdf
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Os resultados permitiram identificar de que modo estavam agindo os governos em relagao
ao desenvolvimento pratico das duas politicas habitacionais analisadas e, portanto, responder a
Hj, isto €, se 0o PCVEA possuia como objetivo final a erradicagdo do déficit ou tdo somente a
construcdo de novas moradias e, eventualmente a reparacdo de moradias em situacdo de

precariedade.

6. RESULTADOS
Nessa secdo serdo apresentados os dados advindos do SISHAB, os quis apresentam

informagdes sobre a constru¢do de empreendimentos do MCMV e do CVEA desde 2007 até
final do 2021. Contudo, sdo apenas dados descritivos sobre totais de empreendimentos por
Unidade Federativa (UF), valores aportados e tipos de empreendimento. Portanto, o material
ndo permite a relacdo de testes inferenciais mais aprofundados. Sendo assim, serdo apresentadas
analises descritivas e um teste de diferenca de médias entres valores aportados em cada
programa.

Mapa e Tabela 1- Descritivo do percentual de Empreendimentos Habitacionais por estado e
regido em cada um, dos dois programas, entre 2007 e 2021

UF Total Geral PCVEA PMCMV

AC 0,2% 0,0% 0,2%

AM 0,6% 0,1% 0,5%

© AP 0,1% 0,0% 0,1%

RR E PA 1,8% 0,2% 1,6%
e ﬂ Z RO 0,7% 0,1% 0,6%
RR 0,1% 0,0% 0,1%

@ TO 0,7% 0,1% 0,6%
B 550 AL 1,4% 0,2% 1,3%
& B BA 4,8% 0,6% 4.2%

b CE 2,4% 0,3% 2,1%

- E % MA 2,2% 0,2% 2,0%
- S PB 1,8% 0,2% 1,6%
m : 2 PE 3.1% 0.4% 2.7%

— PI 1,7% 0,2% 1,6%

o RN 1,9% 0,2% 1,7%

SE 1,6% 0,3% 1,3%

, DF 0,6% 0,1% 0,5%

£¢ Go 5,2% 0,7% 4,5%

§ g MS 2,0% 0,3% 1,7%

MT 2,0% 0,3% 1,8%

o ES 1,5% 0,2% 1,3%

7 MG 12,6% 2,0% 10,6%

i RJ 4,4% 0,8% 3,6%

“ SP 22.2% 4,0% 18.2%

PR 9,0% 1,3% 7.7%

2 RS 9,5% 13% 8,2%

Ne 6,0% 0,6% 5,4%

Total Geral 100% 14,4% 85,6%

Fonte: Autora (2023), a partir de dados do SISHAB, 2021
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As taxas de juros estipulados variam a depender das regides do pais. Nas regides
norte e nordeste as taxas ficam entre 4,25% e 4,5% ao ano, submetendo as faixas de renda
familiar, enquanto as demais regides possuiam taxas de 5% (BRASIL, 2021a)

Analisando a constru¢do de moradias populares, vé-se conforme tabela 1, que
houve uma quantidade massiva de empreendimentos construidos e entregues pelo
Programa CVEA, representando cerca de 14% do total (167.685) de empreendimentos

existentes, ao somar os dois programas.

Grafico 1- Total de empreendimentos por programa até 2021

PCVEA I 24159
PMCMV e 143526
Total Geral [ 167685

Fonte: Autora (2023), a partir de dados do SISHAB, 2021.

Ja 86% pertencem aos empreendimentos do MCMV, planejados desde 2007 e
inicialmente implementados em 2009 até meados de 2021. Muitos desses
empreendimentos, foram congelados em alguma etapa do processo. Esses
empreendimentos representam quase 1% do total, isto €, 957 em valores absolutos.

Considerando que o programa CVEA teve dura¢do de cerca de 2 anos, 167.685 ¢
uma quantidade consideravel de empreendimentos e, consequentemente, de moradias.
Contudo, nao ¢ possivel afirmar que no mesmo tempo de duracio do MCMV, o CVEA
teria uma quantidade igual ou maior de empreendimentos e Unidades Habitacionais
entregues, ainda que as projecdes indiquem essa possibilidade.

Mas ¢ possivel afirmar, através dos estudos de quem esta observando as moradias
de maneira mais qualitativa - como Almeida (2021) - que os problemas recorrentes das
moradias populares ndo foram solucionados, como em relagdo a distancia das unidades
habitacionais dos centros urbanos, falta de infraestrutura, etc.

Em relagdo ao total de empreendimentos, analisando proporcionalmente vé-se
(Tabela 2) que assim como o MCMV, o PCVEA seguiu na mesma linha, beneficiando

majoritariamente os grupos com uma renda intermediaria. Além disso, o Casa Verde e
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Amarela aumentou o limite de renda do grupo que deveria beneficiar as familias mais

carentes, desse modo, os mais pobres permanecem excluidos e sem acesso a moradia.

Tabela 1- Empreendimento por grupo beneficiado
PMCMV PCVEA
Grupo % Grupo %
Faixa 1 13%  Grupol 31%
Faixa 1,5 2%  Grupo2 45%
Faixa 2 50%  Grupo3 24%

Faixa 3 26%
Fonte: Autora (2023), a partir de dados do SISHAB, 2021.

Alves e Paula (2021) mostram que o programa CVEA possui fragilidades e
inexatiddes em relacao aos seus "recursos-agoes', bem como em relagdo a financeirizagao
das moradias. Considerando que os valores das operacdes para constru¢do dos
empreendimentos sao amostrados separadamente, analisaremos a diferenca de média
entre os valores utilizados das construgdes do PMCMYV e do PCVEA.

O teste t de Student®, conforme grafico 1, mostra que o p < 0.001 isto &, existe
significancia estatistica, portanto a hipotese nula deve ser rejeitada, ou seja, a hipotese
alternativa de que existe diferenca de média entre os valores de produgdo dos
empreendimentos foi confirmada. Além disso, a média dos valores de empreendimento

do programa CVEA ¢é de R$12.065.281, enquanto do MCMYV ¢ de $2.728.787

8 Output do teste:

# Welch Two Sample t-test

#

# data: BASE$'VLR CVEA" and BASE$'VLR MCMV*
#t=13.687, df = 24329, p-value < 0.00000000000000022
# alternative hypothesis: true difference in means is not equal to 0
# 95 percent confidence interval:

# 7999428 10673560

# sample estimates:

# mean of x mean of y

# 12065281 2728787
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Grafico 2- Report do teste T entre a variavel valor gasto com o programa MCMYV e
CVEA

Welch Two Sample t-test
alternative hypothesis: true difference in means is not equal to 0

0.41 t=13.607
df = 24328 83
p < 0.00001

Probability Density
(=]
M

0.14

0.0

0 5 10
t statistic

Fonte: Autora (2023), a partir de dados do SISHAB, 2021.

O grafico 2 demonstra que hé relacdo significativa entre as variaveis e normalidade
nos dados, além tem-se o valor de T positivo, indicando que a média da amostra do grupo
1 (CVEA) ¢ significativamente maior que do grupo 2, vemos também o grau de liberdade
que ¢ igual ao nimero de “observagdes” menos o numero de relacionamentos necessarios
entre as observagoes.

Nao ¢ possivel fazer inferéncias quanto as médias e as diferengas entres os
programas, sem que haja uma andlise qualitativa que permita entender a razdo das
disparidades. Contudo, através de uma andlise de dispersdo (grafico 1), ¢ possivel
compreender que existem muitos empreendimentos concentrados em faixas menores de
valor, entretanto, varios outros podem ser considerados outliers, puxando para cima os

valores. Essa pode ser uma explicacdo para parte das disparidades.
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Grafico 3- Analise da relagdo entre valores aportados nos empreendimentos do MCMV

e no CVEA (2007 a 2021)
6000000001
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Fonte: Autora (2023), a partir de dados do SISHAB, 2021.

Essas analises mostram tdo somente que existem diferencas de valores empregados
em média em cada programa. Ademais, como dito no inicio da se¢do, ndo € possivel
realizar outros testes inferenciais - além andlises descritivas -, que permitiram
compreender que o programa MCMV possui uma quantidade significativamente maior
de empreendimentos construidos e entregues do que o CVEA, contudo, realizadas durante
um periodo muito superior de tempo. Diante dessas constatagdes, parte-se para as

consideragdes finais.

7. CONSIDERACOES FINAIS
O artigo teve como objetivo a realizacdo de uma comparacdo entre os programas

MCMYV e CVEA, a fim de mostrar suas igualdades e diferencas e responder a seguinte
Hi: O programa CVEA foi criado com o intuito de construir grande nimero de
empreendimentos, sem avaliar outras questdes habitacionais como, por exemplo, 1 - o
superavit de habitacdes atualmente desocupadas e 2 - assisténcia a populagdo mais pobre
que nao consegue acesso pelos meios tradicionais do mercado.

Partindo do pressuposto de que o déficit habitacional pode ser definido como: a)

domicilios precarios (rasticos ou improvisados); b) coabitagdo for¢ada, aquela na qual a
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familia convivente deseja constituir novo domicilio, mas nao possui condigdes
necessarias para tal; ¢) familias que residem em imoveis locados, com valores que
comprometem 30% da renda familiar ou mais; d) adensamento excessivo em imoveis
locados, onde existem 3 ou mais moradores utilizando um comodo como dormitorio
permanente (ALCANTARA, 2019).

Portanto, programas que previam somente a ampliagdo do estoque de moradias ndo
seriam suficientes para erradicar o déficit, ja que se trata de uma problematica que nao
envolve somente a falta de moradia, mas conforme definido pela Declaragao de Istambul
(ONU, 1996), constitui direito humano e fundamental a promog¢do de moradias dignas e
adequadas.

J& pela revisdo da literatura verifica-se que diferente do MCMV, o CVEA surgiu
apenas como por uma decisdo governamental, sem que houvesse um real motivo para a
criacdo de um novo programa. Como se sabe certas politicas ptblicas ndo sao de Estado,
mas de governo, sendo assim, quando se altera o governo € possivel que a politica seja
alterada e até extinta. Contudo, o MCMYV surgiu diante de uma crise iminente que afetava
tanto a economia, quanto o setor de construgao civil. Foi diante da crise do subprimes que
teve inicio nos Estados Unidos em 2007, mas que logo passou a afetar outros paises, como
o Brasil, que se pensou em uma politica que pudesse promover ndo s6 a diminui¢ao do
déficit habitacional, como igualmente a movimenta¢do da economia, gerando empregos
na area de construgdo, por exemplo.

A criagdo do CVEA ndo teve um argumento plausivel que o respaldasse, o governo
ndo tinha pretensdo de manter o programa existente, € ao invés de agrupar setores da
sociedade que pudessem em conjunto pensar na articulagcdo de um programa que devesse
cumprir todos os requisitos de uma politica publica, isto €, ser eficiente, eficaz e efetivo,
optou por extinguir o Conselho Nacional das Cidades e do Ministérios das Cidades,
orgdos articuladores e mediadores entre a sociedade e o Estado.

Além das questdes ja pontuadas, o primeiro grupo de beneficiamento do CVEA
deixou de englobar as familias mais pobres, que antes compunham o faixa 1 do MCMV.
Esse ¢ o segundo ponto negativo, ja que 90% do déficit habitacional é composto pelas
familias mais pobres, e o faixa 1 era o Unico grupo que recebia um financiamento

majoritariamente subsidiado pelo governo federal, e consequentemente, com parcelas
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baixas e compativeis com as rendas familias. Com a exclusao desse subsidio, o programa
passa a atuar como qualquer outro financiador imobiliario.

Foram essas as criticas igualmente apresentadas por outros autores acerca do
programa. A respeito dos dados, foi possivel verificar que tanto o MCMYV quanto o CVEA
tiveram como principal proposta a construcdo de uma grande quantidade de
empreendimentos e unidades habitacionais. Percentualmente o MCMYV tenha muito mais
construcdes, o que pode ser atrelado com o maior tempo de existéncia do programa.

De toda forma, conta negativamente para os dois programas ndo terem observado a
necessidade de aumento de estoque de moradias e reposigdes, porquanto conforme
demonstrado, o MCMYV possuia problemas relacionados a qualidade habitacional urbana
e essas problematicas ndo somente foram mantidas pelo CVEA, como aprofundadas. Na
pratica, as familias mais pobres continuam sem ter acesso a moradia, a maior parte dos
grupos beneficiados sdo do faixa 2 ou grupo 2. Além disso, apesar dos altos montantes
financeiros gastos nas construgdes, os grupos familiares ndo sdo previamente consultados

antes do inicio das construgoes.
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APENDICE

1. Os dados utilizados pela tese foram baixados do site do SISHAB - Sistema de
Habitacdo e estdo disponiveis
em:<https://dadosabertos.mdr.gov.br/sq/dataset/cva_mcmv>

2. Pararealizagdo das andlises e testes ¢ possivel baixar: i) os dados, ii)
questionario e iii) script, do site:
<https://github.com/NaiaraSandi1995/POSLATOSENSU/blob/main/teste%20de
%?20diferen%C3%A7a%20de%20m%C3%A9dia.R>

23


https://dadosabertos.mdr.gov.br/sq/dataset/cva_mcmv
https://github.com/NaiaraSandi1995/POSLATOSENSU/blob/main/teste%20de%20diferen%C3%A7a%20de%20m%C3%A9dia.R
https://github.com/NaiaraSandi1995/POSLATOSENSU/blob/main/teste%20de%20diferen%C3%A7a%20de%20m%C3%A9dia.R

