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RESUMO

O controle interno € um instrumento da administracdo que possibilita a realizacdo de uma
checagem das atividades, sejam de informacdes financeiras, legislativas ou burocréticas, para
que essas possam estar de acordo com as normas vigentes e, na ocorréncia de erros, esses
possam ser corrigidos. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a obrigatoriedade da
implementacdo do sistema nos municipios brasileiros. Diante deste cenéario, o objetivo do
presente estudo é analisar o sistema de controle interno da gestdo municipal de Cajazeiras-PB,
buscando entender seu funcionamento e desenvoltura. A pesquisa caracterizou-se pela sua
abordagem qualitativa, com levantamentos bibliograficos e documentais, sendo coletadas
informac0es detalhadas através de uma entrevista semiestruturada junto a Controladora Geral
do Municipio de Cajazeiras-PB, em que foi possivel constatar que a controladoria de Cajazeiras
tem uma estrutura razoavel, equipe capacitada e atualizada, em que apesar de pequena, cumpre
seu papel na gestdo municipal, principalmente no que diz respeito a transparéncia. Conclui-se
que, seria necessario ainda a aquisicdo de uma sede propria para 0 0rgao, e realizacdo de
concurso publico com a inclusdo de mais vagas para o setor, para que assim possa ser atendida
toda a demanda municipal, e ampliada as atividades do sistema, considerando a sua dimensao.

Palavras-chave: Controle Interno; Transparéncia; Administracdo Publica Municipal.



1 INTRODUCAO

De acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, a administracdo publica
seja ela direta ou indireta, € regida por cinco principios fundamentais: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O seguimento destes é considerado
essencial para a garantia de uma gestdo publica baseada na pratica de atos administrativos
respaldos nas leis e normativas constitucionais, com probidade, de maneira transparente,
imparcial e eficaz, visando cada vez mais dar credibilidade a tais atos praticados pelo gestor
publico.

Buscando fazer com que tais principios sejam realmente colocados em prética, e,
principalmente, efetivados de maneira eficaz, o ordenamento juridico brasileiro criou
mecanismos de controle para assegurar que os atos administrativos fossem executados dentro
de todas essas normativas e em conformidade com o interesse coletivo.

A Constituicéo traz nos artigos 31, 70 e 74 disposi¢des que tratam desses mecanismos
e sistemas de controle. Salienta-se, que quanto a sua extensdo, existem duas categorias de
controle, o externo e o interno. Para Matheus Carvalho (2020), o controle interno é aquele
exercido dentro de um mesmo Poder, ja o externo é aquele efetivado entre entidades diferentes.
Alem do que ja preconiza a Carta Magna, a Lei Complementar n® 101, de 05 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, fortaleceu e impds a necessidade do controle interno nos
ambitos municipais.

De acordo com Hélio Saul Mileski (2003, p.112):

Com o sentido de acompanhar e verificar a regularidade
dos procedimentos de Gestdo Fiscal, tendo em conta um
planejamento elaborado com o atendimento do principio
da transparéncia, é necesséria a existéncia de um sistema
de controle que verifique e exija o cumprimento das
normas, limites e obrigacGes contidas na Lei
Complementar 101/2000, a fim de que os atos de gestéo
fiscal sejam realizados com responsabilidade e
atendimento ao interesse publico.

Os autores Beuren e Zonatto (2014, p. 1139), destacam que “por meio do controle
interno, é possivel ao gestor publico implementar um ambiente de controle, que forneca
informacdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos, a eficacia e qualidade dos servigos
prestados.” Evidenciando a necessidade da aplicabilidade do CI pelos municipios de forma que,
0 mesmo, possa ser gerido com confiabilidade e responsabilidade, para que possam ser
realizadas as atividades necessarias da melhor forma cabivel.

A presente pesquisa jutifica-se em razao da importancia de estudos atualizados sobre o
controle interno e, em mostrar que € possivel manter uma unidade de controle interno nas
prefeituras, mostrando a relevancia do Cl e vantagens para sua implementacdo para com o
cumprimento dos principios constitucionais e a melhor aplicabilidade dos recursos publicos,
contribuindo para futuros estudos sobre o sistema, seja em cidades de pequeno, médio ou
grande porte.

O municipio escolhido para pesquisa foi o de Cajazeiras, no estado da Paraiba. Sua
escolha se deu pela facil acessibilidade de informac@es, bem como, pelo fato de Cajazeiras ser
um dos poucos municipios paraibanos com unidade de controle interno prépria e equipe
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concreta, além de que, o numero de pesquisas acerca do Cl no municipio € quase inexistente.
O municipio também € destaque na economia regional, sendo considerada um polo educacional,
e, de acordo com a SEFAZ-PB, esta dentro dos 10 municipios da Paraiba que mais arrecadou
ICMS nos ultimos anos.

De acordo com o IBGE (2022), o municipio de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, possui
uma area territorial de 562.703 km2, com uma populacdo de 63.239 pessoas, estando hoje no
que se refere a economia, entre 0s 10 municipios com maior fluxo de receitas e despesas dentro
do ranking dos 223 municipios do Estado. Desse modo é possivel observar que Cajazeiras, €
um municipio de Médio Porte com um fluxo econémico consideravel, chamando atencdo para
a importancia da atuacao do Sistema de Controle Interno em sua Administracdo Publica, e da
necessidade de analisar a aplicabilidade do sistema no municipio.

Diante deste cenario, o objetivo do presente estudo é analisar o sistema de controle
interno da gestdo municipal de Cajazeiras-PB, buscando entender seu funcionamento e
desenvoltura. Visto que, ao analisar o acervo juridico do municipio de Cajazeiras-PB, observou-
se que o sistema de controle interno apenas comecgou a criar espago no ano de 2011, com a
promulgacdo da Lei Municipal n® 1.958, de 20 de abril de 2011, que criou na Estrutura
Organizacional da Prefeitura Municipal de Cajazeiras a Secretaria Municipal do Orgamento e
do Controle Interno.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Controle Interno

O controle Interno (CI) é um mecanismo da administragdo que realiza, por intermédio
de profissionais capacitados, a fiscalizacdo de acBes realizadas pelas instituicdes,
proporcionando maior seguranca na finalizagéo dos trabalhos, pois, consegue prevenir que erros
sejam publicados. No CI, os colaboradores realizam uma checagem nas atividades feitas pelos
outros departamentos da instituicdo, ao serem detectados possiveis erros e/ou falhas, os
documentos sdo encaminhados para corre¢do, garantindo que ocorra uma maior desenvoltura
na prevencao de inexatiddes.

Em decorréncia disto, o controle interno € de extrema importancia em todas as
instituicOes, sejam elas publicas ou privadas, ao que, visa auxiliar no monitoramento dos feitos,
sejam esses financeiros, burocraticos ou legais.

Destarte, compreende que o controle interno € um departamento dentro das instituicées,
que auxilia na organizacdo das movimentacbes das instituicGes, sejam elas financeiras,
operacionais, executivas, administrativas, etc. Sendo desenvolvida, preferencialmente, por um
setor exclusivo e especializado que ira analisar cada acdo feita pelos outros setores. Na
administracdo publica, esse ato visa proporcionar uma significativa na diminuicao dos indices
de corrupcéo.

De acordo com Pederneiras et.al (2018, p.13):

O Controle Interno constitui precipua atividade regular das
Administragdes, e sendo subordina ao titular do 6rgdo ou
da entidade, deve acompanhar a execucdo dos atos
administrativos  indicando, em cardter opinativo,
preventivo ou corretivo, as acdes a serem desempenhadas
com o intuito de atender o controle da execucdo
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orcamentéria, financeira, contébil, patrimonial e promover
monitoramento permanente para identificacdo prévia dos
eminentes riscos do processo.

Isto posto, entende-se a importancia de manter um sistema de controle interno em
funcionamento e com profissionais capacitados, para conseguirem, além de captar as possiveis
falhas, distinguir cada uma, podendo ser propositais ou ndo, cabe ao controlador(a) a misséo de
analisa-las e qualifica-las quanto a sua procedéncia.

Os autores Cavalheiro e Flores (2007), apresentam que a atuacdo do controle interno é
realizada de maneira que os setores buscam trabalhar de forma conjunta, em que nenhum ira
finalizar algo sem que os controladores(as) possam conferir a agdo. De modo que ndo ocorra
desavencas entre nenhuma das partes, pois, em teoria, o controle interno é implementado para
evitar falhas e deve ser tido como um aliado.

Com essa responsabilidade, Cavalheiro e Flores (2007), explanam que € necessaria uma
unidade voltada exclusivamente para o controle interno, onde é proporcionada a estrutura
necessaria para 0 monitoramento das outras.

Os autores Pederneiras et al., (2018, p. 14), justificam como: “protecdo do patriménio;
confiabilidade e tempestividade de informag6es contabeis; e eficacia operacional.” Em sintese,
o controle interno precisa de uma unidade organizacional que consiga suprir todas as
necessidades de uma equipe multidisciplinar que vai ter a tarefa de revisar projetos de outras
pessoas de diferentes setores da instituicéo.

Pederneiras et al., (2018, p.15), apresentam um compilado de setores necessarios para
uma unidade de controle interno efetivo:

1) Planejamento, no sentido do estabelecimento prévio dos
caminhos que podem ser trilhados;

I) Execucdo orcamentéria, no sentido da definicdo de
sistema de informacbes que auxilie procedimentos de
recolhimento de receitas; procedimentos licitatorios;
empenho e liquidacdo da despesa e pagamento;

IIl) Gestdo de pessoal, no sentido da adocdo de
procedimentos para admissdo de pessoal, capacitagdo e
educacdo continuada; folha de pagamento e sistema
previdenciario;

IV) Sistema de informacdes contébeis-gerenciais, no
sentido do desenvolvimento e implantacéo de sistemas que
garantam confiabilidade e evidenciacdo das informacdes
produzidas; adocdo de tecnologias de informacéo
adequadas a realidade organizacional.

Os autores buscam esclarecer que o controle interno precisa de uma boa organizacéo
interna, visto que ao realizar o monitoramento, deve-se atentar as normas internas da instituicao,
as regulamentacGes municipais, estaduais e federais. Tais acgOes levam tempo e faz-se
necessario uma cobertura de artificios que busquem otimizacgédo de tempo.

Para que o setor de controle interno possa ter plena funcionalidade, precisa atender,
segundo Cavalheiro e Flores (2007, p.31), os seguintes objetivos:

a) salvaguarda dos ativos da organizacgéo;



b) a confiabilidade dos registros contabeis;

c) a eficiéncia e a eficicia nas opera¢des mediante a aplicacdo das melhores praticas
gerenciais;

d) a aderéncia as politicas;

e) o cumprimento das leis e regulamentacdes; e

f) a mensuracdo dos indicadores de desempenho da organizacdo, tanto em processos,
na sua misséo, como financeiros.

A vista disto, compreende-se que quando voltado para a administracio publica, o
controle interno é um aliado de significativa importancia, em razdo de conseguir compilar em
um anico departamento, a responsabilidade de certificar-se que a instituicdo publica esta
seguindo as normas pré-estabelecidas pelas regulamentacfes existentes. Favorecendo que
possiveis casos de corrup¢do sejam detectados no inicio e as medidas cabiveis possam ser
tomadas.

Sobre o controle interno na administracdo publica, especialmente contra casos de
corrupgéo, Cavalheiro e Flores (2007, p. 28), dizem que o Controle Interno pode ser definido
como “o mecanismo de autocontrole da propria Administracdo, exercido pelas pessoas e
Unidades Administrativas e coordenado por um érgdo central, organizado, e em parametros
gerais, por lei local.” Assim sendo, para obter maior dominio do que esta acontecendo na
instituicdo e fazer uma vistoria antes da divulgacdo desses procedimentos, deve-se ter um
ambiente de monitoramento, o controle interno.

Entretanto, € um servigo realizado “por pessoas, para outras pessoas” (Cavalheiros e
Flores, 2007, p. 28), o0 que ndo traz a completa garantia de conformidade integral. Contudo, as
instituicdes publicas e as privadas, devem buscar maneiras que consigam ter 0 maximo de seu
gerenciamento de acdes, dessa forma, o controle interno é a alternativa cabivel.

2.2 Historico Legal do Controle Interno no Brasil

No quadro 01, é apresentado um resumo de como o controle interno é revelado na
legislacdo brasileira. O quadro 01 foi feito inicialmente por Lima (2002), adaptado/atualizado
por Quirino (2019) e, incrementado pelas autoras, no que se refere a aplicagdo do sistema no
municipio de Cajazeiras.

Quadro 01 — Marco legal brasileiro referente ao controle interno

Lei Organica N° | Em 1949, a referida Lei incluiu entre as atribuicdes do Tribunal de Contas
830/49 a fiscalizacdo da receita.

Constituicdo | A Constituicdo de 1967 aprimorou a norma geral sobre controle,
Federal, de 1967 | encontrando-se, nos artigos 16 e 70.

Existiram dois momentos marcantes até 1967 em termos de controle na
Marcos até 1967 | Administracdo Pablica: 1) Regulacdo da Contabilidade Publica, em 1922
e 2) A edicédo da Lei Federal N° 4.320 de 1964.

Lei Federal N° |Lei que apresentou o controle interno e externo, os diferenciando e
4320, de 1964 | atribuindo funcdes.




Constituicdo
Federal, de 1988

Fez referéncia ao sistema de controle interno, que deve ser
institucionalizado, mediante lei, em cada esfera de governo. Nos trés
niveis, delegando atribuices e estrutura do Sistema de Controle Interno.

Lei N° 8666, de
1993

Conhecida como Lei de LicitagOes, estabelece normas sobre licitagfes e
contratos administrativos e atribui atividades a controle interno.

Lei
Complementar
N° 101, de 2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF € tida como a Lei que consolidou
o controle interno no pais, trazendo regras especificas e punicdes para o
ndo cumprimento ou fraudes em relagéo a controladoria.

Lei
Complementar
N° 131,

de 27 de maio de
2009

Conhecida como Lei da Transparéncia, determina que todos o0s
Municipios, Estados, Distrito Federal e a Unido, tenham seus proprios
portais eletrénicos e o atualizem periodicamente, com todas as
informacdes referentes aos atos financeiros praticados pela referida
gestao.

Lei Estadual N°
11264, de 2018

O Governo Estadual Paraibano com a intencdo de fortificar o Controle
Interno no Estado, publicou a Lei 11264, em 29 de dezembro de 2018,
para impor, estimular, incentivar e fortificar a implantacdo do sistema.

Foi criada na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de

Lei Municipal | Cajazeiras a Secretaria Municipal do Orgamento e do Controle Interno-
N° 1958 de 2011 | SEMOCI.

A nova Lei mudou o nome da SEMOCI, passando a ser Secretaria

Lei Municipal | Municipal de Controle Interno — SMCI. Também estabeleceu novas

N°2072,de |composicOes para a atribuiges das atividades a serem desenvolvidas pela
2013 Secretaria.

Lei Municipal |A Lei estabeleceu detalhadamente a finalidade, composicéo dos cargos e

N°2.134,de |desenvolvimento das atividades de controle interno da Secretaria.
2013

Fonte: Lima (2012, p. 17-19); adaptado, corrigido e atualizado por Quirino (2019, p. 21); atualizado pelas

autoras.

De acordo com o quadro 01, tem-se uma dimensdo de como o controle interno esta
implementado na legislacdo brasileira, e em como, na teoria, deve funcionar. Cada marco traz
algo que ampara o Cl e oportuniza que seu uso seja cada vez mais habitual no ambiente publico

brasileiro.




Na Lei N° 4320, de 17 de margo 1964, aparece pela primeira vez sobre os controles
interno e externo séo designadas algumas atribuicGes, sendo elas:

Art. 75. O controle da execugdo orcamentéria
compreendera:

I - A legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da
receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a
extin¢cdo de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracéo,
responsaveis por bens e valores publicos;

11 - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacédo de servicos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de
controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.
Art. 81. O controle da execugdo orcamentéria, pelo Poder
Legislativo, terd por objetivo verificar a probidade da
administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orgcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas
ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas
Constitui¢bes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

8 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao
Poder Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de
Contas ou 6rgéo equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas
ou Orgdo equivalente, a Camara de Vereadores podera
designar peritos contadores para verificarem as contas do
prefeito e sobre elas emitirem parecer. (BRASIL, 1964).

Nos artigos acima, existe uma intencdo de maior transparéncia sobre o erario publico,
onde sdo expostas diferentes formas de realizacdo do controle orcamentario e em como deve-
se prezar pela conferéncia dos dados. Além de instruir quais 6rgdos sdo designados para
realizacdo da atividade e como um ird fiscalizar o outro, trazendo assim uma maior seguranca
para gque as informacdes estejam com maior certeza.

De antemao, a Constituigdo Federal de 1988 trata da obrigatoriedade da instauracéo do
sistema de controle interno pelos municipios brasileiros e um prazo de 60 dias para qualquer
cidadao poder conferir os dados e a oportunidade de demandar explicagdes em relacédo ao que
estd sendo disponibilizado. Juntamente com isto, sdo definidos deveres ao que seré realizado
pelo sistema de controle interno nos Trés Poderes.

No artigo 31, sdo definidas delegacbes acerca do sistema de controle interno e suas
prerrogativas. Trazendo a obrigatoriedade da implementacdo pelos municipios brasileiros e a
delegacdo de atividades a serem realizadas pelo mesmo.

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
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para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei. (BRASIL, 1988)

Partindo para o artigo 70, é esclarecido que a fiscalizacdo dos atos da administracdo
publica, seja ela direta ou indireta sera realizada pelos controles externo, quando é realizado
por representantes de fora da instituicdo (um exemplo ¢é a populacédo), e pelo controle interno
dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

No artigo 74, sdo designadas as fun¢des do controle interno, sendo elas desde a
verificacdo do comprimento de metas prevista nos planos de governo; a analise da legalidade,
dos resultados das acOes e da aplicacdo de recursos, entre outros. Da mesma forma, expressa
que qualquer cidadao pode denunciar irregularidades.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacGes de credito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido. (BRASIL, 1988)

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 59, traz outras obrigacdes para o Cl:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:
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I - Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - Limites e condi¢des para realizacdo de operacGes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

111 - Medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos. 22 e
23;

IV - Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,
para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliéria aos respectivos limites;

V - Destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as
desta Lei Complementar;

VI - Cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver. (BRASIL, 2000)

As novas atribui¢des sdo voltadas aos recursos orgamentarios e em como a partir da
LRF, houve a concreta estabilizacdo do controle interno, passando a realmente ser visto como
importante e ser implementado de forma mais ampla, Beuren e Zonatto (2014), corroboram
falando “no setor publico, a implementacdo de um sistema de controle interno passou a ser
obrigatoria, conforme estabelecido no texto da Lei de Responsabilidade Fiscal.” (BEUREN,
ZONATTO, 2014. p. 1139)

Passando para a legislacdo estadual, a Lei Estadual n°11264, de 29 de dezembro de
2018, apresenta um manual de atribuicbes que devem ser realizadas nas controladorias
paraibanas, sendo elas:

1) Avaliar se os objetivos estratégicos e gerais da entidade
serdo alcangados;

I) Avaliar o cumprimento das metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e no Plano Plurianual, a
execucdo dos programas de governo e orcamentos do
Estado;

I11) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto
a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional dos Poderes e
Orgaos referidos no caput, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

IV) Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

V) Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional a aderirem o sistema, estipulando prazos e
regras para o seu desempenho. (PARAIBA, 2018)

Essas normativas promovem que os controladores tenham uma direcdo a seguir e
oferece 0s requisitos necessarios a serem buscados em cada operacdo, além de seguirem a
legislacdo federal, tendo a estadual de base para conseguirem realizar seus trabalhos da melhor
forma.

A Paraiba tem buscado nos ultimos anos a divulgacdo do controle interno e a
implementacdo do sistema pelos municipios do estado. Para isso, o Tribunal de Contas da
Paraiba (TCE-PB) realiza palestras e cursos sobre o Cl, sua importancia e a implementacéo.
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Bem como o Forum Paraibano de Combate a Corrupgdo (Focco-PB) que é uma
iniciativa que tem como objetivo:

Tem como objetivos o fortalecimento, ampliacdo e
aprimoramento de articulacdo institucional; o diagnéstico
das atividades institucionais desenvolvidas, de forma a se
evitar sobreposigdes de atuacdo e permitir maior eficiéncia
nas atividades realizadas; o compartilhamento de
informaces, bancos de dados e documentos, prestando
auxilio muatuo dentro de suas esferas de competéncia e de
acordo com termo de cooperagdo técnica e estratégica
firmado; e o estimulo ao controle social, conscientizando
a sociedade do necesséario exercicio permanente da
cidadania. (MPPB, 2022)

A parceria entre 0 Focco/PB e 0 TCE/PB proporcionou um mapeamento dos municipios
paraibanos sobre o controle interno. Sendo realizado em 2018 o mapeamento contou com
entrevistas e posterior anélise sobre como o Cl esta distribuido pelo estado. Como resultados,
das 223 prefeituras apenas 24 nédo responderam. Das 199 respostas obtidas, foi constatado que
81 cidades paraibanas contam com unidades de controle interno (Quirino, 2019)

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que diz respeito aos procedimentos metodolégicos, a presente pesquisa se
caracteriza como qualitativa, com aspectos descritivos, bibliograficos, dedutivos e
documentais. A pesquisa se deu através da interpretacdo de normas, e fatos da sociedade e da
administracdo publica municipal de Cajazeiras-PB, além de uma entrevista realizada, no dia 09
de junho, junto a Controladora Geral do Municipio, Anastacia Borges, sendo assim possivel
verificar a atuacao do sistema através do olhar de quem o vivencia diariamente, e analisar se a
sua implantacdo foi realizada corretamente, funcionando ou ndo como um érgdo auxiliador na
gestdo publica municipal.

Nesse contexto, Ribeiro (2008, p.141) trata a entrevista como:

[...] A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer
obter informagdes a respeito do seu objeto, que permitam
conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores subjacentes
ao comportamento, o que significa que se pode ir além das
descricbes das acBes, incorporando novas fontes para a
interpretacdo  dos  resultados  pelos  proprios
entrevistadores.

A técnica utilizada para coletar as informag@es foi a entrevista semiestruturada (anexo
1), em que foi dado énfase a estrutura, atuacdo e condicdes efetivas de trabalho da atual equipe
de servidores do Sistema de Controle Interno do municipio de Cajazeiras, tendo sido realizada
de forma presencial, com duracdo de cerca de 45 minutos, em que foi autorizado a gravacao
para que posteriormente as respostas fossem transcritas e analisadas, ao que ocorreu um
cruzamento com a legislacdo vigente e com estudos sobre a tematica.

Sendo utilizado o método dedutivo no que diz respeito a abordagem tedrica, com um
enfoque qualitativo, partindo-se a primeiro momento de uma visdo ampla da incidéncia de
principios constitucionais que devem ser aplicados na administragdo publica. De acordo com
Gerhardt e Silveira, (2009, p. 32) a pesquisa qualitativa “preocupa-se, portanto, com aspectos
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da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicagéo da
dindmica das relagdes sociais.”

No que diz respeito a técnica de pesquisa, foi realizado o uso da revisao bibliogréafica e
pesquisa descritiva, a primeira sendo explicada por Fonseca (2002, p. 32), como sendo “feita a
partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.” Ja a descritiva é definida
por Gil (2008, p. 2) como “descrever as caracteristicas de determinadas populagdes ou
fendmenos. Uma de suas peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados, tais como o questionario e a observacao sistematica.”

Na presente pesquisa, foi possivel analisar a aplicabilidade do controle interno na
administragdo publica municipal do respectivo municipio, tendo sido realizadas coletas de
dados por sites do Governo Federal, do estado da Paraiba a exemplo do TCE-PB, SEFAZ-PB
e MPPB-PB, além do site oficial da prefeitura de Cajazeiras-PB. Também ocorreram
levantamento de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de obras de
autores relevantes a area. Além de pesquisa com autores da area, das legislacGes Municipais,
Estaduais e Federais.

A pesquisa documental, é exposta por Gil (2002, p.5) como, “a pesquisa documental
vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.” Esté foi feita por meio das leis, decretos,
instrucbes normativas que regem o Sistema de Controle, e documentos fornecidos pela
controladoria, com autoriza¢do da Controladora Geral, bem como localizados no site oficial da
Prefeitura Municipal de Cajazeiras.

4. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Analisando o acervo legislativo municipal de Cajazeiras-PB, constatou-se que em 2011
através da Lei 1.958, foi criada na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de
Cajazeiras a Secretaria Municipal do Orgamento e do Controle Interno (SEMOCI), que de
acordo com o seu artigo 1° tinha atribuicGes para programar o or¢camento anual, controlar e
fiscalizar a despesa, bem como desenvolver acGes de controle interno no ambito da
administracdo direita e indireta do municipio, surgindo assim a primeira tentativa por parte da
administracdo de implantar de maneira mais efetiva o Sistema de Controle Interno, uma vez
que anteriormente ndo existia sequer uma Secretaria especifica, existindo apenas em sua
estrutura organizacional, o cargo de Chefe de Departamento de Controle da Despesa constante
no quadro da Secretaria Municipal da Fazenda Publica, um cargo inclusive de comissao,
limitando assim a atuacdo de um sistema tdo vasto, vez que as atribui¢fes do sistema eram
desenvolvidas apenas por um servidor.

Té&o logo, em 2013 foram editadas mais duas leis municipais a respeito do tema. Em 07
de fevereiro, a lei 2.072 alterou a denominacao, estrutura e finalidade da SEMOCI, passando a
ser nomeada apenas como Secretaria Municipal de Controle Interno (SMCI).

A lei estabeleceu ainda uma nova composi¢cdo de cargos para desenvolvimento das
atribuicOes da secretaria e descreveu em seus artigos 3° 4° e 5° as atividades a serem
desenvolvidas pela mesma. Alguns meses depois, em 26 de setembro de 2013, foi sancionada
a lei 2.134 que dispunha sobre o Sistema de Controle Interno Municipal, estabelecendo de
maneira detalhada qual a finalidade do sistema, como deve ser e se dard sua composicao de
cargos e desenvolvimento de atividades.
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Desse modo, é possivel observar que 2013 pode ser considerando como o principal ano
regulamentador do sistema de controle de interno no municipio de Cajazeiras-PB, vez que
apesar de em 2011 ter sido criada uma secretaria especifica para execucdo das atividades de
controle, foi somente em 2013 que foi regulamentado no municipio uma estrutura mais robusta
e adequada para desenvolvimento das atividades da secretaria, bem como especificado de
maneira se daria a atuacao do sistema dentro da administracdo pablica municipal.

Chegando no ano de 2014, o municipio editou a Lei 2.210 mudando novamente a
nomenclatura da SMCI agora para Secretaria Municipal de Controle Social (SMCS), e
incluindo na estrutura organizacional da secretaria cargos para desenvolvimento de funcgdes de
ouvidoria e transparéncia, indo assim de encontro com o que estabelece a Lei de Acesso a
Informacéo e suas normas complementares e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No decorrer dos anos, por meio de leis e decretos, 0 municipio sé veio a aprimorar a
atuacdo do sistema de controle de interno na administragdo publica, com pequenos acréscimos
e inclusdes em sua estrutura, tendo sua Ultima alteracdo normativa no ano de 2021, através da
Lei 2.916. A SMCS passou a ser Controladoria Geral do Municipio (CGM), e conta, para
atuacdo de suas responsabilidades conforme ja previstos nas leis anteriores, com a seguinte
estrutura organizacional prevista: Controlador Geral; Controlador Adjunto; Ouvidor;
Coordenador Geral de Transparéncia; Assistente Técnico Especial;, Gestor do Servico de
Informacdo ao Cidaddo; Gestor do Servigo de Informacdo Virtual ao Cidaddo; Assistente
Técnico; Auditor Interno. Assim, € possivel verificar que a edilidade avancou de maneira
significativa na atuagdo do seu sistema de controle interno, apresentando hoje uma estrutura
administrativa completa e que possibilita uma atuacao eficiente e dentro dos parametros legais,
no que se refere a sua aplicabilidade.

Em busca de aprofundar a pesquisa, e verificar como se encontra hoje a controladoria
municipal, para além de suas legislagdes, foi realizada uma entrevista com a atual Controladora
Geral do municipio de Cajazeiras/PB, Anastacia Borges Bento (Matricula 0017548), em que
oram feitas perguntas desde a estrutura da unidade de Controle Interno do municipio, aos
funcionarios e sobre como eles sdo amparados pelos 6rgaos de controle do Estado.

A primeira pergunta foi sobre como estéa estruturado o departamento (quantidade de
colaboradores, suas formagdes), a controladora respondeu que sdo 14 pessoas, sendo 04 efetivos
e 10 comissionados. Eles tém formacgdes diferentes, sendo 01 Bacharel em Direito, 02
Contadores, 05 advogados, e 05 com ensino médio completo.

Sobre as atividades por uma exercida, Anastacia respondeu que:

CONTROLADOR GERAL:

e Responsavel por controlar, fiscalizar, prestar assisténcia imediata e assessoramento
técnico ao prefeito e demais secretarias com o objetivo de executar as atividades de
controle interno no &mbito da Administracdo Pablica Municipal.

ADJUNTO:

e O Secretario Adjunto tem como principais atribui¢cBes, auxiliar o Secretario na
organizacao, orientacao, coordenacao e controle de atividades e ainda exercer atividades
delegadas pelo Secretario, além de substituir automatica e eventualmente o Secretario
em suas auséncias impedimentos ou afastamentos.
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AUDITORES INTERNOS:

Responsavel por supervisionar as demandas do E-CIC, ouvidoria e outras demandas
relativas ao Portal da Transparéncia.

Responsavel atualmente por todas as demandas relativas ao Portal da Transparéncia,
anélise de processos de medicdes de obras e de outros procedimentos.

Chefe do Departamento de Analise dos procedimentos Licitatorios, responsavel por
analises e emissOes de pareceres técnicos e notas técnicas relativas a recomposicdes de
precos, PCCRs, e demais solicitacfes especificas advindas de outras secretarias.

ASSISTENTES TECNICOS:

Encarregado de entregar as demandas fisicas nas outras secretarias, além de auxiliar os
demais técnicos nas analises de procedimentos licitatérios.

Responsavel pela analise dos procedimentos licitatorios e emissdes de notas técnicas
relativas as Tomadas de Pregos e outros procedimentos.

Responsavel pela analise dos procedimentos licitatérios e emissdes de notas técnicas,
relativas aos Pregdes e outros procedimentos.

Responsavel pelo setor de protocolo, responsavel pelo arquivo de documentos fisicos;
Responsavel por verificar o diario do TCE, auxiliar nas demandas do E-CIC, da
Ouvidoria e pela implantacdo da digitalizacao de arquivos da CGM.

Para complementar, foi perguntado sobre a divisao das atividades e como séo divididas,

a resposta foi que no momento trabalham com a prevencéo e dividem-se em:

Defesa do Patriménio Pablico;

Transparéncia,;

Contribuir com a melhora na qualidade dos servigos publicos;
Prevenir e combater a corrupgéo;

Monitoramento das obrigacdes fiscais;

Acompanhamento de processos de licitagdes;
Acompanhamento de processos de pagamento;

Sobre o topico, Attie (1998, p. 113), reflete que:

Um sistema de controle interno implica que o0s
funcionéarios tenham liberdade de atuacdo e execuc¢do de
seus compromissos para buscar melhores resultados.
Contudo, para evitar que esses mesmos funcionarios
exorbitem em suas funcdes e possam tirar beneficios {...}
E causarem, desse modo, prejuizos a entidade social, por
erros intencionais ou dolosos, um adequado sistema de
controle limita a pratica desses atos e possibilita que estes
ndo permanegam arquivados em definitivos.

De modo geral, a controladora acredita que a Secretaria de Controle Interno do

municipio é bem amparada, porém, com uma quantidade pequena de funcionarios. Sobre 0s
desafios encontrados e as a¢fes que sdo necessarias para que eles possam ser solucionados,
Anastacia explicou: "O quadro de servidores é pequeno diante da dimensdo do municipio, a
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solucdo seria a criacdo de mais vagas no municipio e novo concurso publico”. Com isso,
percebe-se 0 quanto € necessario a disseminacdo de informacgdes sobre o Cl e em como 0s
governos devem té-lo como uma de suas prioridades. Silva (2002, p. 14), expressa que “{...} 0
controle ndo deve ser visto apenas pelo prisma do custo, mas sim como meio de assegurar o
melhor emprego dos recursos, prevenir ou reduzir fraudes, desperdicios ou abusos,
contribuindo assim para o cumprimento da missao do 6rgao publico.”

Voltando para o inicio e questionando sobre como se deu a implementacdo do sistema
de controle interno no municipio, a controladora respondeu:

“Se deu por dois fatores, o primeiro foi para cumprir a determinagao da Constituicdo Federal
contida no artigo 74 e o segundo teve origem da necessidade de dar publicidade e
transparéncia a gestao, bem como contribuir com a melhoria da qualidade do servico publico
através do acompanhamento de programas e politicas publicas e também monitoramento das
obrigacdes fiscais ”. Corroborado pelos autores Pederneiras et al. (2018, p. 18) ao que expdem
“o conjunto de atividades, planos, métodos que caracterizam o legitimo sistema de controle
devera promover a efetivacdo de procedimentos interligados com o intuito de assegurar que 0s
objetivos dos entes governamentais sejam alcancados, de forma confiavel e plena.”

Questionada sobre a realizacdo de algum tipo de treinamento para os funcionarios do
departamento, antes ou durante o trabalho, ela informa que a prépria equipe realiza o
treinamento para 0s novos integrantes. No tocante ao relacionamento com os 6rgaos estaduais
responsaveis pelo controle interno (FOCCO, TCE PB), ela complementa: “O relacionamento
é excelente, estdo sempre disponiveis a colaborar conosco, principalmente na realizagédo de
cursos e palestras voltadas a capacitacdo dos servidores. ” Essa relacdo é importante, pois caso
seja necessario, podem recorrer aos 6rgados estaduais e buscar algum tipo de direcionamento.

Outra parte essencial do controle interno é a integracdo entre a populacdo e 0s
controladores, para que possa ter uma troca e os habitantes possam compreender 0 que esta
sendo feito e de alguma forma, participar e contribuir para a preven¢do a corrupcao da cidade,
com isto, a controladora foi perguntada se existe algum tipo de atividade que integre a
populacdo ao que é feito pelo departamento e foi respondido que sdo usadas as redes sociais
“especificamente o Instagram e algumas vezes vamos as radios locais . Que é uma alternativa
importante e que consegue atingir os propositos de aproximar a populagéo e divulgar o trabalho
realizado.

Para finalizar, no que se refere a longevidade da controladoria e em como imaginam o
departamento no periodo de 10 anos, expds: “Imagino ter uma sede prépria, bons
equipamentos e um adequado numero de profissionais extremamente qualificados todos com
objetivo de entregar o melhor servigo possivel a populacéo de Cajazeiras.”

Na legislagdo municipal de Cajazeiras, sdo apresentadas as atividades que devem ser
desenvolvidas pela Controladoria e, no site oficial do municipio, consta a Carta de Servicos da
Controladoria, demonstrando os diversos ambitos que o sistema esta a atuar, sendo eles:

I)  Acompanhamento da Folha de Pagamento do Programa Bolsa Familia, confrontando
com a folha de pagamento dos 6rgdos da administracdo direta e indireta, bem como da
Camara Municipal;

I1) Acompanhamento de Processos de Licitacdo, verificando o atendimento das normas
contidas na Instrucdo Normativa criada pela propria CGM, que versa sobre o
estabelecimento de um padréo a ser seguido na execugdo dos procedimentos;
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I11) Acompanhamento de Processos de Pagamentos de Obras e Servigos de Engenharia;

IV) Acompanhamento do Painel de Acimulo de Cargos TCE-PB, em consonancia com o
disposto nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal,

V) Gestdo do Portal de Transparéncia Municipal,

V1) Atuagdo conjunta com a Procuradoria-Geral do Municipio;

VI1) Realizacao de auditorias;

VIII) Realizacéo de consultorias, orientando a gestdo na adocao de a¢des preventivas
e corretivas, assegurando a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
publicidade e transparéncia da gestdo administrativa;

IX) Aplicacdo do Sistema de Informacéo ao Cidadédo (Fale Conosco, Ouvidoria/FALA BR,
e E-SIC).

Esses servicos possibilitam o acompanhamento e a melhor aplicabilidade dos recursos
publicos municipais e agregam a Legislacdo municipal, ao que, juntos, delimitam as atividades
e pode-se ter uma maior organizacdo geral na CGM, possibilitando que os servidores tenham
atividades pré-definidas. Corroborando com o que a entrevistada apresentou ao falar sobre as
divisdes de atribuicdes.

Pelo exposto, nota-se que a controladoria de Cajazeiras segue as Legislacdes, realizando
as atividades de monitoramento, publicacdo e protecdo ao patrimonio publico, como exposto
nos artigos da CF/88, LRF e na sua prdpria legislacdo. Realizando as distribui¢Ges de atividades
de maneira coerente e que seja eficaz na finalizacdo das acdes.

Na legislagdo municipal do municipio, sdo definidos todas os servigos a serem
realizados na controladoria, € por mais que ainda necessite de melhorias, Cajazeiras esta indo
na direcdo correta, no que diz respeito ao controle interno. Como comentado pela controladora,
espera-se que com o tempo ocorra ainda mais expansdes e que a controladoria municipal possa
continuar a ser referéncia no estado, podendo ter mais servidores, local apropriado e materiais
tecnologicos, para uma melhor realizacdo do trabalho.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu-se em analisar o Sistema de Controle Interno, e a
sua aplicabilidade no ambito municipal, especificamente no municipio de Cajazeiras no Estado
da Paraiba, tendo atingido seu objetivo ao identificar toda a sua implantagédo através de leis,
decretos e instru¢cbes normativas vigentes, bem como o seu funcionamento e anseios de
melhoria, através de entrevista realizada com a dirigente do sistema de controle municipal de
Cajazeiras/PB.

A Constituicdo Federal Brasileira em consonancia com a Lei Complementar n°
101/2000 disp6em acerca da obrigatoriedade da implantacdo do Sistema de Controle Interno
nas administracGes publicas, com a principal finalidade de acompanhar as atividades de gestéo,
e utilizacdo dos recursos publicos em consondncia com 0 que rege 0s principios da
administragdo publica.

Desse modo, levando em conta tudo que o fora demonstrado no presente trabalho, e
considerando principalmente o cenario atual que vivenciamos, em que felizmente a sociedade
tem exigido cada vez mais transparéncia por parte dos governantes, resta claro quanto o controle
interno € indispensavel no aprimoramento da gestdo publica e no atendimento dos anseios da
sociedade e aplicacdo das politicas publicas e sociais. Com isso, com a intengédo de fortificar o
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sistema de controle no Estado, o0 Governo da Paraiba publicou ainda a Lei 11.264, em 29 de
dezembro de 2018, para impor, estimular, incentivar e fortificar a implantagdo do sistema.

No que diz respeito ao controle interno no municipio de Cajazeiras, apesar de a priori a
gestdo ter criado somente o cargo de Chefe de Departamento de Controle da Despesa constante
no quadro da Secretaria Municipal da Fazenda Publica, limitando assim a atuagdo do sistema,
sendo perceptivel que inicialmente a sua implantacdo se deu apenas para cumprimento das
exigéncias legais, atualmente o cenario é totalmente diferente. No decorrer dos anos, o sistema
de controle interno do municipio de Cajazeiras-PB foi aperfeicoado, possuindo hoje um acervo
de normas de regem a sua aplicagéo efetiva, com uma estrutura organizacional adequada e com
um numero de profissionais razoavel para a execucdo dos servigos da controladoria, sendo
fornecidos periodicamente cursos de aperfeicoamento aos servidores.

Acredita-se que os avancos na aplicabilidade do Controle Interno séo possiveis quando
os demais setores da administracdo e em especial o gestor municipal se ddo conta do quéo esse
sistema consegue contribuir no aperfeicoamento de gestdo, na correcdo de falhas e na
efetividade da politicas publicas, dando abertura para a atuacéo do controle, como foi o caso do
municipio de Cajazeiras, em gque a Controladoria Geral Municipal ja possui hoje em sua Carta
de Servigos atuagcdo em diversos setores da gestdo municipal, que contribuem na melhoria do
servigo publico.

Por fim, apds entrevista com a Controladora Geral do Municipio, foi possivel concluir
que para gque o controle interno se torne ainda mais efetivo no municipio de Cajazeiras-PB,
seria necessario ainda a aquisicdo de uma sede propria para o 6rgdo, e realizacdo de concurso
publico com a inclusdo de mais vagas para o setor, para que assim possa ser atendido toda a
demanda municipal, considerando a sua dimensdo. O que se trata de um anseio ndo soO
vivenciado pela dirigente do referido municipio, mas muito provavelmente da maior parte dos
municipios brasileiros. Porém, tendo como base outros municipios paraibanos, Cajazeiras tem
uma situacdo consolidada, que com um planejamento e acdes corretas, tende a continuar
crescendo e fortalecendo-se.
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ANEXOS
QUESTIONARIO

1. Como é estruturado o departamento (quantidade de colaboradores, suas formagdes, local e
material de trabalho) (resumo pra introduzir as perguntas)

2. Como se deu a implementacao do sistema de controle interno no municipio?

3. Quais os principais desafios encontrados? Quais a¢des sdo necessarias para que eles possam
ser solucionados?

4. Quais atividades vocés realizam? Como elas séo divididas?

5. Sédo realizados algum tipo de treinamento para os funcionarios do departamento, antes ou
durante a entrada?

6. Como € o relacionamento de vocés com o0s Orgaos estaduais responsaveis pelo controle
interno? (FOCCO, TCE PB)

7. Existe algum tipo de atividade que integre a populacéo ao que € feito pelo departamento?
Quais? Se ndo, pretendem fazer?

8. Em 10 anos, como vocés imaginam o departamento?
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