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RESUMO

Este trabalho analisa instituicdes da sociedade civil e 6rgdos governamentais que desenvolvem acdes
direcionadas para o Semiarido Brasileiro com vistas a convivéncia e ao desenvolvimento sustentavel,
buscando apreender como tais instituicdes consideram os diferenciais de poder/saber que definem a
participacdo nas tomadas de decisbes e na implementagdo das politicas publicas. Neste sentido,
problematiza-se o processo de produgao e socializagdo de conhecimentos e saberes nessa regidao, e como
tais instituicdes se articulam e contribuem para: o debate acerca da elaboragao, execugao e gestdo das
politicas publicas para estas areas; consolidar agdes pautadas na ideia da convivéncia e do
desenvolvimento local sustentavel; possibilitar a redefinicdo das condigbes sécio-culturais, politicas e
econdbmicas desta regido. A relevancia académica e social da pesquisa encontra respaldo na
sistematizacdo de saberes que, articulados, poderdo contribuir para o debate sobre convivéncia e
autonomia no Semiarido. O trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa documental e tedrica.
Trabalhou-se com anadlise de discurso. Os resultados explicitam que o discurso da convivéncia esta
entrelagcado a um dialogo conflituoso entre discursos, com outros olhares que, muitas vezes, acabam
restringindo suas fronteiras, intervindo em suas agoes e dificultando a adesao a sua institucionalizagéo.

Palavras-chave: poder, saber, sustentabilidade

PUBLIC POLICIES FOR SEMIARID: COEXISTENCE, AUTONOMY AND SUSTAINABILITY
ABSTRACT

This study examines institutions of civil society and government actions that are directed to Brazilian
semiarid with a view to living and sustainable development, seeking to discover how these institutions
consider the difference of power / knowledge that define participation in decision making and implementation
at the public policy. In this sense, it presents the process of production and socialization of knowledge and
wisdom in this region, and how these institutions are linked and contribute to: the debate about the
preparation, implementation and management of public policies for these areas; consolidate actions based
on the idea of living and sustainable local development, to enable the redefinition of the socio-cultural,
political and economic of the region. The academic and social relevance from the research is supported in
the systematization of knowledge that, articulated, may contribute to the debate on independence and
coexistence in semiarid. The study was conducted through documents research and theoretical. We have
worked with analysis of speech. The results explain that the speech is intertwined lives of a dialogue
between conflicting discourses, with other eyes, which often end up restricting their borders, intervened in
their actions and making it difficult to accede to their institutionalization.
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INTRODUGAO

O projeto de pesquisa “Convivéncia com o Semiarido na Paraiba: politicas publicas, autonomia e
desenvolvimento sustentavel’” problematiza como as instituicbes governamentais e ndo governamentais do
Estado da Paraiba, sobretudo do Alto Sertdo Paraibano participam da elaboragéo, execugado e gestédo das
politicas publicas direcionadas para o Semiarido.

A mudancga que vem se operando no Semiarido Brasileiro, com o deslocamento do discurso do combate
a seca para a concepcado de convivéncia, vem instituindo um redimensionamento de concepgoes,
enunciados e dizeres sobre o que é ser Semiarido. A ideia da convivéncia como contraponto ao descaso
histérico para com o Semiarido Brasileiro, por exemplo, baseia-se em evidéncias que coloca a regiao como
espago de tematizacdes pertinentes sobre o ecossistema caatinga, suas diversidades e sobre as
possibilidades de um desenvolvimento sustentavel. Mudanca que, se assentando em enunciados como o da
convivéncia, possibilita a (re)elaboracéo de novas perspectivas de identificagdo e caracterizagdo do sertado.

Durante muito tempo a imagem que se veiculou do Semiarido foi a de uma regido seca, provida de
hostilidades, com condigdes naturais que limitam ou extinguem as possibilidades de se ter uma vida de boa
qualidade, incapaz de progredir ou de acompanhar o ritmo de crescimento de outras regides do Brasil; uma
terra de pobres e miseraveis que vivem distante das inovagdes tecnolégicas do mundo moderno.

A ideia de um Nordeste seco e inviavel serviu em grande escala para aumentar a distancia social e
econdmica entre essa regido e o Centro-Sul do pais. Ademais, aqueles que se sobressaiam dentro das
relacgbes de poder existentes nessa sociedade apropriavam-se desse discurso, realizando agdes e
manobras politicas a fim de lucrar com as medidas governamentais destinadas ao combate a seca.

As politicas publicas destinadas a regido pautavam-se na logica de que a seca exigia
medidas de combate e de que a miséria era gerada por ela; assim, enquanto ndo se
acabasse com as secas, ndo haveria como resolver os problemas aos quais a regido era
condenada. Boa parte das verbas e acdes... foi desviada e/ou beneficiou tdo somente os
grandes e médios empresarios da regido. (SOUZA: 2005, p.21)

Os periodos de seca nessa regido durante muito tempo serviram como instrumento de manipulagao dos
recursos federais, por uma pequena parcela da populagao privilegiada no ambito da politica e eminente
dentro das relagdes sociais e de poder, cujo afa maior nesse contexto era garantir que seus interesses
particulares fossem atendidos — o que evidencia a insensibilidade e a apatia dessa minoria face a situagéo
alarmante em que vivia a grande parte da populagdo do Semiarido. E foi assim que a chamada industria da
seca’ foi ganhando impulso. Para aqueles que detinham prestigio e participagdo junto ao poder politico
nunca interessou que as familias se tornassem autbnomas. Por isso:

As politicas governamentais sempre foram acionadas a partir das necessidades extremas
da populacéo nos periodos de seca, mas sempre foram comandadas pelas elites regionais
que controlavam a situagao. Tanto a distribuicdo de cestas basicas, como a distribuicéo de
agua e a organizagao de frentes de trabalho foram controladas pelas elites e serviram para
aumentar sua riqueza e seu dominio sobre a populagéo (AGUA DE CHUVA: O Segredo da
convivéncia com o Semiarido brasileiro, 2001, p.14 — 15).

Nessa perspectiva, os problemas do Nordeste eram considerados como consequéncia das secas ou
estavam intimamente ligados a elas. Devido a essa compreensdo, foram criados alguns Orgéos
governamentais com o objetivo de empreender e administrar as acbes de combate ao fendmeno da seca,
como o IFOCS (Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca) em 1919, e subsequentemente o DNOCS
(Departamento Nacional de Obras Contra a Seca), criado em 1945, e, num momento mais recente, a
SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste), criada em 1959.

Esses o¢rgdos enveredaram pela elaboragdo de estratégias assistencialistas, muitas das quais
fomentaram o chamado “clientelismo”. Posteriormente, comegaram a surgir organizagbes nao-
governamentais que passaram a difundir uma nova concepg¢ao que se opunha a ideia de combate a seca. A
nova ideia que emergia era de “Convivéncia com o Semiarido”. Dentre essas entidades podemos citar, por
exemplo, o IRPAA (Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada)5 que se constituiu como
entidade em 1990.

Partindo do pressuposto de que a seca € um fendbmeno da natureza, e, portanto impossivel de ser
evitada pelos homens e considerando que ela ndo era o unico problema da regido, essas novas
organizagbes direcionaram suas metas de acdo para o inicio de um processo de conscientizagdo das

* “Em vez de lutar por politicas publicas adequadas a um desenvolvimento favoravel a todas as pessoas, a seca serviu como moeda de

troca das elites. Com isso, os periodos de seca se transformaram em oportunidades de maior enriquecimento e dominio sobre a
populagao” (AGUA DE CHUVA: O segredo da convivéncia com o Semiarido brasileiro, 2001, p.14).

De inicio as agbdes desenvolvidas pelo IRPAA se restringiram a orientagdo de lavradores e produtores de géneros agricolas de
algumas comunidades rurais. Depois, percebeu-se que a tarefa de concretizar a ideia de convivéncia com o Semiarido é uma
responsabilidade de todos os individuos e que, portanto, as medidas de conscientizagdo e incentivo deveriam chegar a todas as
pessoas, das crian¢as aos mais velhos.



pessoas acerca de sua propria realidade e para a busca de alternativas que tornassem possivel o principio
da convivéncia com o meio; rompendo, assim, com a concep¢ao de Semiarido que havia se formado e
veiculando a ideia de que é possivel sobreviver dignamente nessa regiao:

Era o inicio de um novo dialogo com o povo que produzia mais esperanga e sonhos nas
comunidades. Um discurso que tinha como objetivo retomar a confiancga e credibilidade das
pessoas em si proprias, fazendo-as perceber que era possivel achar saidas, sem
precisarem migrar para outras regides. O Nordeste é viavel! (SOUZA: 2005, p.22)

A partir dessa nova percepc¢ao da problematica da convivéncia o espago escolar, por exemplo, ganhou
destaque no cerne das discussdes sobre o assunto. Passou-se a enxerga-lo como o lugar ideal para a
producédo de um novo saber que pudesse contribuir significativamente para a formagao social e politica das
pessoas e para a melhoria das suas condi¢des de vida. Para tanto muitas mudangas precisariam ser
empreendidas, principalmente no ambito da estrutura curricular e das praticas pedagdgicas.

Era preciso estender a ideia para mais pessoas e a escola era o lugar ideal, pois € 14 onde
se tem acesso a diversos tipos de conhecimentos que podem possibilitar uma intervengéo
intencional e organizada na sociedade. Além disso, as comunidades, que ja estavam
envolvidas no processo, denunciaram naturalmente a distdncia entre o que vinham
discutindo e o que a escola estava ‘ensinando’. (SOUZA: 2005, p.23)

Tais pressupostos subsidiaram esta pesquisa que buscou investigar como instituicdes publicas, ONGs e
outras entidades que desenvolvem agdes direcionadas para o Semiarido se articulam e contribuem com o
debate e com a participagéo politica dos habitantes do Alto Sertdo na elaboragdo, execugao e gestdo das
politicas publicas para estas areas, desde a década de 1990; até que ponto essas instituigbes consideram
os diferenciais de poder/saber que definem a participacdo nas tomadas de decisdes e na implementagao
dessas politicas e problematizam o processo de produgao e socializagdo de conhecimentos e saberes
nessa regiao.

A relevancia deste projeto encontra respaldo no fato de que compreender essas questdes revela-se
como fundamental para a construgdo de sujeitos politicos autdnomos. Neste sentido, enfatiza-se a
importancia do protagonismo dos habitantes do Semiarido, do respeito as especificidades, da convivéncia
com a diversidade e as multiplas subjetividades.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A convivéncia com o Semiarido se situa na dindmica de uma compreenséo que redimensiona o lugar
dos sujeitos e das imagens elaboradas sobre estes e sobre o ambiente. Compreensdo que comegou a ser
elaborada no inicio dos anos 1990, quando trabalhadores rurais e urbanos, através de suas organizagoes
(federagdes estaduais, sindicatos, igrejas, associacdes, cooperativas de pequenos produtores e ONG’s de
assessoria e apoio) comecaram a contestar o modelo de intervencdo governamental, propondo solugdes a
partir de outra forma de compreensao da vivéncia no Semiarido.

Motivados por uma conjuntura politica e social provocada por novas secas, centenas de trabalhadores
reivindicaram ac¢des governamentais de carater permanente, através de um programa de acgao estratégica
para o desenvolvimento da regido, com vistas a desestruturar e abandonar definitivamente o que
consideravam como “as praticas assistencialistas e clientelistas das oligarquias locais” e apresentar, por
outro caminho, uma reversado do quadro de miséria, abandono e humilhagéo que afligia milhdes de pessoas
que habitavam o Semiarido. A Iégica deste discurso se assentou na compreenséo de que

(...) a convivéncia do homem com a semi-aridez pode ser assegurada. O que esta faltando,
sdo medidas de politica agraria e agricola, tecnologias apropriadas, gestdo democratica e
descentralizada dos recursos hidricos e da coisa publica — para corrigir as distor¢cdes
estruturais seculares, responsaveis pela perpetuagdo da miséria e da pobreza no meio
rural. (FORUM NORDESTE, 1993, p. 05).

O debate sobre a convivéncia com o Semiarido tem como um dos seus principais pressupostos a
sustentabilidade, ancorada em praticas e alternativas de desenvolvimento harmonioso e integrado das
esferas econbémica, politica e social e no protagonismo dos seus habitantes. Tal pressuposto é referenciado
como essencial para a (re)elaboragdo de relagbes de poder-saber que, deslocando-se do tradicional
discurso da dependéncia, gestem novas possibilidades para este “territério”, ancoradas na reflexdo de
questdbes como respeito a diversidade, solidariedade, coletividade, articulagdo em redes, autogestao,
sustentabilidade etc.

Além desses enunciados serem apropriados por segmentos das mais variadas tendéncias e credos
politicos e ideolégicos, a ideia de desenvolvimento sustentavel tem sido relativamente mais utilizada,
defendida e difusamente definida por setores como ONGs, 6rgédos governamentais, agéncias multilaterais e
empresarios que transitam mais ativamente neste territério. Na arena das ciéncias sociais uma definigao
mais precisa e consensual sobre a questdo ainda nao esta elaborada de forma sistematica. Multiplas



posturas se perfilam neste debate. Cada uma traz, nas entrelinhas, enunciados, posi¢des ideolégicas e
concepgdes de mundo especificos.

Entre os elementos que configuram uma proposta de desenvolvimento sustentavel, pode-se citar: a
manutencgao, em longo prazo, dos recursos naturais e da produgao agricola; a redugéo e eliminagéo dos
impactos negativos da atividade produtiva sobre o meio ambiente; a relagdo de convivéncia com as
especificidades climaticas regionais; a valorizagdo econdmica e politica dos agricultores; o atendimento
satisfatorio das necessidades humanas de alimento e renda e o atendimento das necessidades sociais das
familias e das comunidades residentes no Semiarido. Tais elementos se sintonizam, sobretudo, com a
agricultura familiar — modalidade de organizagdo produtiva que caracteriza uma consideravel parcela da
populacdo — cujas prioridades devem ser atendidas a partir da gestdo democratica da diversidade e
articuladas levando em consideragéo as diferentes formas de organizacdo e de demandas do conjunto da
sociedade e das comunidades locais. Também ¢é imperativo que o debate sobre autonomia seja
considerado como outro enunciado que subsidia a discussdo do grau e das formas de “integracdo dos
excluidos” as relagdes econdmicas, socio-culturais e de poder.

No entanto,

(...) o préprio processo de desenvolvimento contemporaneo vive e convive, funcional e
alternativamente, com a contradicdo existente entre a sustentabilidade da dimenséao
econdmica globalizada do desenvolvimento contemporaneo e a luta pela sustentabilidade
da dimensdo humana e natural do desenvolvimento, presente e futuro (BECKER, 2002,
p.20).

Diante deste paradoxo, tensdes e contradi¢gdes constituintes do desenvolvimento das formas de
compreender o mundo se apresentam como possibilidades de mudanga, desde que trabalhadas de forma
sistematica. De acordo com essa compreensdo, faz-se necessario aprofundar o debate e a troca de
experiéncias entre os diversos setores da sociedade civil e as multiplas forgas sociais, politicas e culturais
presentes no Semiarido, problematizando: a organizagdo e a participagdo politica dos habitantes, a
importancia de seus protagonismos para a elaboragdo e a execugao de politicas publicas que repercutam
na melhoria de condigdes de vida e de trabalho e na construgdo de novos saberes e de novas praticas. Isso
implica o repensar das formas de produgdo e a (re)definicdo das politicas publicas para o Semiarido,
avaliando a insergéo do enunciado da convivéncia a partir de uma légica que considere

(...) que ndo ha mais um nordeste, mas sim, nordestes, e que nessa nova conformacgéo, o
Semiarido ndo pode mais ficar enquanto reduto da pobreza nordestina e brasileira. Ele é
potencial, € competitivo, solidario e possui, antes de tudo, uma identidade cultural comum
que o faz unico (CARVALHO, 2004, p. 21).

Nestes termos, a elaboragido, execugao e gestdo de politicas publicas envolvem respaldo juridico,
vivéncia democratica e atuagao politica da sociedade. Entre as diversas politicas publicas, a politica social &
uma modalidade que se expressa através de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas de
carater permanente e abrangente, que orientam a atuac¢ao do poder publico em uma determinada area. No
entanto, a elaboracdo e/ou definicdo dessas normas depende das taticas e estratégias politicas que
consolidam as relagdes de poder entre a sociedade civil organizada e o poder publico. Assim, o nivel de
inferéncia das politicas publicas direcionadas para o Semiarido, possui uma relagdo direta com a
mobilizagao e a potencialidade da agéo politica dos sujeitos diretamente relacionados. Nesse processo, a
relagdo com o desenvolvimento sustentavel, seja no urbano ou no rural, seja na area irrigada, seja na area
de sequeiro etc., devera extrapolar o conhecimento e os saberes locais.

A mudancga de discurso que se percebe com o redirecionamento de concepgdes para a promogao da
cultura de convivéncia confirma claramente a afirmagao de Foucault, quando diz: “[...] o discurso nao é
simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se
luta, o poder do qual nos queremos apoderar.” (FOUCAULT: 1999, p.10).

De acordo com Foucault (1999), buscou-se compreender os discursos veiculados nos documentos
pesquisados como uma pratica que provém da formagdo de saberes, como um espago em que poder e
saber se articulam para construir subjetivagcdes sécio-culturais e criar identidades. Procurou-se aprofundar
esses discursos em seu poder de afirmacgéo, de construcdo de dominios de objetos e de codificagdo de
correlagdes de forgas; como pontos de intersegao entre saber e poder.

Os discursos se inserem num conjunto de processos dinamicos de cunho histérico e social que
contribuem significativamente para que os sujeitos sociais construam-no e, a0 mesmo tempo, sejam
influenciados por ele no seu pensar e agir. Por isso, ndo se pode afirmar que eles se encontrem prontos,
acabados em si mesmos. Eles permanecem numa dindmica constante de (re)construgdo e desconstrugéo,
sendo sustentados ou administrados por um corpo social intimamente ligado ao campo dominante dentro
das relagbes de poder e de saber existentes.

Em todo tempo, existem aqueles — sejam pessoas sejam instituicbes — que efetivamente sustentam
discursos e cujas palavras incidem com mais forga sobre as outras pessoas a ponto de se tornarem um
ideal coletivo ou uma nova regra em meio as regras ja existentes. Portanto, no que concerne a luta pela
concretizagcdo do projeto de convivéncia, ndo se trata apenas de negar as concepg¢des passadas — que



ainda pairam sobre o tempo presente (neste caso, a ideia de combate a seca) — por meio da instituicdo de
novos saberes e dizeres sobre o Semiarido Brasileiro, mas de se impor ndo como fronteira, e sim como
horizonte, como caminho alternativo e mais viavel, como discurso eminente dentro da sociedade. Por isso, é
importante que se perceba o que esta para além do que fora dito, as intengdes que as palavras carregam
consigo, os sentimentos que elas suscitam nas pessoas, o0 embate entre o real e o simbdlico (Cf. ORLANDI,
2005, p.18). Afinal, as palavras valem por aquilo que elas representam dentro de uma determinada
realidade.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo, foram realizadas reunides sistematicas, entre o bolsista e as
professoras orientadoras, para planejamento, execugdo e avaliacdo das atividades da pesquisa. Foram
realizadas leituras, discussdes tedricas e coleta de dados. No que concerne a organizagao e analise dos
dados, trabalhou-se com analise de discurso.

No que diz respeito aos instrumentos de coleta, organizagdo e analise de dados, as atividades que
compuseram toda a fase exploratéria (questdes operacionais e tedrico-metodoldgicas) foram desenvolvidas
de acordo com o seguinte percurso:

A fase exploratéria foi desenvolvida por meio de leituras tedrico-metodoldgicas e reflexdes conjuntas,
tedricas e criticas, sobre questdes relacionadas a analise de discurso que orientaram a compreensao dos
discursos veiculados nos documentos pesquisados. Estas atividades foram realizadas de forma sistematica,
durante todo o percurso da pesquisa. Foram selecionados e discutidos textos que abordam as questbes
relacionadas a analise de discurso e a contribuicdo desta para o entendimento dos discursos que se
encontram materializados nos textos e, de modo geral, no campo da linguagem, produzindo sentidos e
revelando a posi¢cao que ocupam os sujeitos sociais nas relagdes de poder/saber.

Os textos tedricos selecionados e discutidos foram os seguintes:

1. DANTAS, Aloisio de Medeiros. Sobressaltos do Discurso:algumas aproxima¢bes da analise de
discurso. (2007).

2. FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sao Paulo, Loyola, 1999.

3. GREGOLIN, Maria do Rosario. Foucault e Pécheux na andlise do discurso: dialogos & duelos.
(2006)

4. MAZIERE, Francine. A Anélise do Discurso: histéria e préticas. (2007)

5. ORLANDI, Eni Pulcinelli. Discurso e Leitura. (1996)

6. ORLANDI, Eni Pulcinelli. Analise de Discurso. (2006)

Dois aspectos considerados fundamentais orientaram o levantamento de dados, nas instituicbes da
sociedade civil e nas organizagbes governamentais, considerando sempre a interface entre agdes e
politicas desenvolvidas e a relagdo com a convivéncia com o Semiarido. O primeiro aspecto se refere a
dimensdo da participagdo da sociedade civil na elaboracdo, execucao e gestdo das acbes e politicas. O
outro aspecto, diz respeito as interferéncias e alteragdes que estas agbes e politicas promovem na
realidade do Semiarido, sobretudo no que se refere a sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

Foram realizadas pesquisas documentais nas seguintes instituicdes:

Comisséao Pastoral da Terra - CPT/Sertao;
Caritas — Programa de Agéao Social de Politicas Publicas da Diocese de Cajazeiras - PASPP;
Central das Associagdes dos Assentamentos do Alto Sertdo Paraibano - CAAASP;
Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro — RESAB;
Articulacdo do Semiarido — ASA;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Aparecida — STRA,;
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado da Paraiba e do Municipio de
Cajazeiras;
v Secretaria de Agricultura do Municipio de Cajazeiras;
v' Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba — EMATER/PB.

As pesquisas tiveram por base textos referentes a tematica, além de relatérios, atas de reunides,
folders, informativos, decretos e leis que referenciam a atuagdo das instituicdes pesquisadas na regido em
questao.

Partimos do pressuposto de que é preciso problematizar, aprofundar e apreender como as agdes
(projetos, programas etc.) desenvolvidas pelas instituicbes publicas, pelas ONGs e por outras instituicbes
pesquisadas contribuem com a elaboragéo, execugéo e gestao de politicas publicas de convivéncia com o
Semiarido, no ambito do desenvolvimento local sustentavel e da autonomia, possibilitando redefinicbes nas
condicbes socio-culturais, politicas e econbémicas do Alto Sertdo Paraibano; e até que ponto elas
consideram questdes como:

e acesso e uso dos recursos naturais, como sementes, agua etc., através de ac¢des de apoio e
fortalecimento da agricultura familiar e da reforma agraria;
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e elaboracdo e execugdo de programas e instrumentos para a geragao de trabalho e renda
que potencializem o protagonismo dos diversos setores da sociedade civil nos espagos e
nas politicas publicos;

e programas de promog¢ao da qualidade de vida das populag¢des urbanas, na perspectiva da
convivéncia e da sustentabilidade;

e acesso aos alimentos e educagdo para o consumo alimentar através de acbes de
preservagao da cultura alimentar, da alimentacdo e da promogao de modelos de vida
saudaveis;

e elaboragdo e execugdo de programas e agbes de manejo e uso sustentavel dos recursos
naturais e do ecossistema, através do bioma caatinga.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise e sistematizacdo dos dados coletados foi realizada levando-se em consideracdo as acoes
desenvolvidas por instituicdes da sociedade civil e organizagdes governamentais no Alto Sertdo Paraibano
visando a construgdo de uma relagdo de convivéncia com o Semiarido e a promogédo do desenvolvimento
sustentavel e do protagonismo social. Os resultados alcangados foram os seguintes:

ARTICULACAO DO SEMIARIDO (ASA)

A Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA) é uma organizagdo nao-governamental que, desde 1999,
vem empreendendo agbes pautadas na ideia de convivéncia com o Semiarido, visando o desenvolvimento
social, econémico, politico e cultural da regido. Para tanto, a ASA conta com o apoio de outras organizagdes
da sociedade civil° e do préprio poder publico, de modo que as praticas elaboradas ganhem forga e possam
estar ao alcance dos milhdes de brasileiros que ocupam a vasta regidao do Semiarido, sobretudo aqueles
que vivem em precarias condigbes de vida, com dificuldade de acesso a agua potavel e a terra para
produzir.

A ASA parte do principio de que é imprescindivel que a relagdo homem/natureza no Semiarido tenha
como fundamento a ideia de convivéncia. E isso, necessariamente, implica no aproveitamento dos recursos
naturais da regido de forma esmerada e sustentavel. Assim, se os recursos naturais disponiveis forem bem
gerenciados, poderao incidir sobre as condigbes socioeconémicas das pessoas, seja garantindo-lhes o
acesso a estes recursos para uma sobrevivéncia mais digna e mais saudavel, seja oferecendo-lhes maiores
possibilidades de produgdo material voltada para o mercado de consumo.

Todas as acbes desenvolvidas pela ASA estdo fundamentadas na “Declaracdo do Semiarido”, um
documento apresentado em 26 de novembro de 1999 na COP-3 — a terceira sessédo da Conferéncia das
Partes das Nagdes Unidas da Convengado de Combate a Desertificagao —, realizada em Recife-PE (Brasil),
que sintetiza as percepg¢des dos grupos participantes da ASA em torno do Semiarido. O conjunto de
principios norteadores do trabalho empreendido pela ASA presente nessa declaragao demonstra que o
caminho para um contexto de sustentabilidade social e econdmica no Semiarido Brasileiro deve passar por
uma irrupcado de medidas de inclusdo social e gerenciamento de recursos publicos e pela aquisicdo de
novas percep¢des sobre a regido.

Dentro das propostas para a convivéncia com o Semiarido é significativo destacar:

e aconscientizacdo de que o Semiarido é viavel tendo em vista a grande diversidade da regido, o que
suscita a substituicdo das politicas publicas de combate a seca pelas politicas publicas de
convivéncia com a regiao;

e a convivéncia com as secas € a minimizagdo de seus efeitos por meio do fortalecimento da
agricultura familiar, da garantia da seguranca alimentar da regido, do uso de tecnologias e
metodologias adaptadas ao Semiarido e a sua populacao, da articulagdo entre produgéo, extenséo,
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico adaptado as realidades locais, e do acesso ao
crédito e aos canais de comercializagao.

e a orientagdo dos investimentos no sentido da sustentabilidade com a descentralizagdo das politicas
e dos recursos, a priorizagdo de agbes em infra-estrutura social (saude, educagéo, saneamento,
habitagao, lazer, transporte, comunicagéo e energia), de modo a permitir o acesso da regido aos
mercados.

e o fortalecimento da sociedade civil com o reforgo do processo de organizagdo dos atores sociais, a
realizagado de importantes mudangas educacionais, prioritariamente no meio rural, a fim de ampliar o
capital humano, a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e a criagdo de um programa de
geracao e difusdo de informacdes e conhecimentos, que facilite a compreenséo sobre o Semiarido
e atravesse toda a sociedade brasileira.

® “Atualmente, mais de 700 entidades dos mais diversos segmentos, como igrejas catdlicas e evangélicas, ONGs de desenvolvimento e

ambientalistas, associagdes de trabalhadores rurais e urbanos, associagdes comunitarias, sindicatos e federagdes de trabalhadores
rurais, fazem parte da ASA.” In: http://www.asabrasil.org.br



http://www.asabrasil.org.br/

e ainclusao de mulheres e jovens no processo de desenvolvimento social e econémico possibilitando
a capacitagcao destes para participarem de conselhos de politicas publicas e garantindo que as
mulheres sejam elegiveis como beneficiarias diretas das agdes de Reforma Agraria e titularidade de
terra e tenham acesso aos programas de crédito agricola e pecuario.

e a preservacao, reabilitagdo e manejamento dos recursos naturais existentes por meio da realizagédo
de um zoneamento sécio-ambiental, da implementagdo de um programa de reflorestamento, da
criagdo de um Plano de Gestdo das Aguas para o Semiarido, do combate & desertificagdo e a
divulgacéo de formas de convivéncia com o Semiarido através de campanhas de educagéo e
mobilizagdo ambiental; do incentivo a agropecuaria que demonstre sustentabilidade ambiental, da
protecdo e ampliagdo de unidades de conservagdo e a recuperagao de mananciais e areas
degradadas. da fiscalizagdo rigorosa do desmatamento, extragdo de terra e areias, e do uso de
agrotoxicos.

e o financiamento do programa de convivéncia com o semiarido..

Estas propostas objetivam viabilizar o combate as praticas assistencialistas, apontam para a
desconstrugdo das imagens redutoras de um Semiarido castigado pelas secas e evidenciam o Semiarido
que a ASA e seus parceiros vém tentando construir. Das agbes empreendidas pela ASA, no ambito do
desenvolvimento sustentavel e da autonomia, destacam-se o P1MC (Programa Um Milh&o de Cisternas)7,
iniciado em 2003, e o P1+2 (Programa Uma Terra e Duas Aguas)a, cujas primeiras experiéncias comegaram
em 2007 — ambos ja mapeados e analisados na vigéncia 2007/2008 deste projeto. Com essas experiéncias,
a ASA vem tentando possibilitar aos habitantes do Semiarido Brasileiro, sobretudo aqueles mais carentes, o
acesso a agua para o consumo familiar e para a produgéo de alimentos através da utilizacdo sustentavel da
terra e do manejo adequado dos recursos hidricos existentes, a fim de promover a seguranga alimentar e a
geracao de renda. Indubitavelmente este foi um grande passo dado pela ASA no sentido de fazer valer
algumas das disposigbes contidas na Declaracdo do Semiarido apresentada em 1999. Percebe-se que
esses programas envolvem e mobilizam a sociedade civil, estimulam o protagonismo das pessoas, e
contemplam momentos de formagéo destas para a convivéncia com o Semiarido.

Mas, quase uma década depois de escrita a Declaragdo do Semiarido e de iniciada a atuagado da ASA
no Semiarido Brasileiro, verifica-se que muitas das mogbes ensejadas ainda continuam sendo metas a
serem alcangadas. Nem todos os objetivos puderam ser concretizados. Isso pode ser explicado, em parte,
quando se leva em consideragao algumas questdes. Ao se articular com diversos segmentos da sociedade
(igrejas catdlicas e evangélicas, ONGs de desenvolvimento e ambientalistas, associa¢des de trabalhadores
rurais e urbanos, associagbes comunitarias, sindicatos e federagbes de trabalhadores rurais) — que nem
sempre possuem 0s mesmos anseios e ideologias ou comungam da mesma forma de encarar a realidade —
a atuacdo da ASA esbarra em descompassos de ideias e em discordancias que perpassam as relacdes
estabelecidas entre esses organismos sociais’, o que acaba embargando suas ag¢des ou fazendo com que
elas sejam executadas com lentidao.

Essa constatacdo demonstra que um dos impasses enfrentados nas agbes que vislumbram o
desenvolvimento sustentavel, sejam as desenvolvidas por ONGs ou pelo poder publico, esta na relagao
entre a diversidade ambiental e sdcio-cultural do Semiarido e a tendéncia a uniformizagdo das politicas
propostas para a convivéncia, uma vez que o Semiarido € um territério de grandes dimensdes, cerca de
920.000 km? onde vivem centenas de milhares de familias, social e economicamente vulneraveis. S6 para
exemplificar, pode-se citar: a dificuldade encontrada pela ASA nas relagdes estabelecidas com a sociedade
civil no que se refere aos processos de legitimacao do discurso da convivéncia e a repercussao, aceitacao e
legitimacdo desse discurso junto aos habitantes dessa regido. Tais discursos se deparam com alguns
mecanismos de resisténcia — muitos dos quais justificados por questdes de ordem cultural. Nao deixam de
existir aqueles que rechagam a ideia de abandonar determinadas praticas, como o uso de agrotdxico nas
plantagdes, o desmatamento desregrado para produgdo de carvao de origem vegetal e as queimadas
realizadas com o intuito de preparar a terra para o plantio - todas consideradas na 6tica da convivéncia
como praticas que degradam o meio ambiente. Isso evidencia que existe uma nitida fragilidade na adesao
dos sujeitos sociais ao discurso da convivéncia e, consequentemente, a sua institucionalizagao.

" Com esse programa, segundo dados da ASA BRASIL, até 21/11/2008, 1.031 municipios do Semiarido Brasileiro ja foram atendidos,
com a construgdo de 235.860 cisternas de placas para captagdo de agua da chuva. 249.632 familias foram mobilizadas, 228.687
familias receberam capacitagdo em gerenciamento de recursos hidricos, 5.706 pedreiros executores foram capacitados. (ASA: 2009,
s/p).

8 “Em janeiro de 2007, o P1+2 iniciou sua fase demonstrativa, na qual pretende uma maior interacio entre as experiéncias de manejo
produtivo e sustentavel da terra e dos recursos hidricos. De maneira participativa, a ideia € desencadear um processo de mapeamento,
intercambio, sistematizagdo e implementagdo de experiéncias. As atividades propostas para fase demonstrativa do P1+2 atingirdo
diretamente 96 comunidades de 10 estados (AL, BA, CE, MA, MG, PB, PE, PI, RN, SE), onde serdo construidas 144 tecnologias de
captacdo de agua de chuva para a produgdo de alimentos. Essas tecnologias, também conhecidas por implementagbes ou
experiéncias, beneficiardo 818 familias. Os resultados esperados dessa fase servirdo como base para, em fases subseqlentes,
implantar o Programa 1 + 2 numa escala maior.”. (ASA: 2009, s/p).

°E preciso considerar aqui que esses descompassos muitas vezes revelam os posicionamentos divergentes que essas instituicdes
mantém fora da ASA e que, de certo modo, acabam se refletindo nas relagdes estabelecidas dentro dela.



E ainda vale ressaltar que as multiplicidades socioeconémicas e ambientais dessa regido implicam em
enormes gastos com os diversos empreendimentos realizados pela ASA (construgdo de tecnologias sociais
de convivéncia com o Semiarido, cursos de formagado e capacitacdo para sociedade civil, campanhas
pubIicitéwias/educativas10 etc). Nesse aspecto, as agdes desenvolvidas ficam limitadas pelo capital de
investimento disponivel. Por isso, essas agbes ndo atingem simultaneamente a todas as familias do
Semiarido Brasileiro.

Contudo, percebe-se que essas agodes, por mais limitadas que sejam em termos de abrangéncia, tém
tido repercussao positiva nas condi¢gdes socioecondémicas e contribuido para a promocao da cultura de
convivéncia com o Semiarido e para a inser¢gdo de seus habitantes na luta por politicas publicas que
potencializem a sustentabilidade e o protagonismo social.

REDE DE EDUCACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO (RESAB)

Com o desejo de construgdo e implementagdo de uma politica publica de educagio inclusiva
contextualizada com acesso, qualidade e respeito a diversidade e especificidades do Semiarido, a RESAB
(Rede de Educagido do Semiarido Brasileiro)11 tornou-se um espago da sociedade civil organizada de
grande importancia onde se articulam politicas sociais para o melhoramento do sistema educacional dessa
regido. Politicas que incidem sobre as estruturas curriculares, e influenciam as experiéncias vivenciadas
dentro e fora da escola e o olhar que se tem da prépria realidade em que se vive.

A RESAB vé a escola como um espago de producdo e socializacdo de saberes imprescindiveis a
construgdo da cidadania e da autonomia dos individuos e como um lugar onde a cultura de convivéncia com
o Semiarido deve ser difundida, reforgando o argumento proposto por Foucault, que considera a educagao
como o lugar privilegiado de acesso aos mais variados discursos por ser ‘fodo sistema de educagéo (...)
uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e 0s poderes
que eles trazem consigo” (FOUCAULT: 1999, p. 44).

Nessa perspectiva, a RESAB considera que existem alguns fatores que obstaculizam a sua proposta de
mudang¢a das condi¢gdes da educagéo oferecida no Semiarido Brasileiro. Segundo a “Declaragédo Final’
emitida pela secretaria executiva'> da RESAB apos a realizagdo da | Conferéncia Nacional para a
Convivéncia com o Semiarido ocorrida em 2006 na cidade de Juazeiro (BA): “a realidade do Semiarido
Brasileiro é escandalosamente excludente”™

Mais de 350 mil criangas, entre 10 e 14 anos nao freqlientam a escola; os alunos demoram
11 anos para concluir o ensino fundamental; mais de 390 mil adolescentes (10,15%) séo
analfabetos; mais de 317 mil criangas e adolescentes trabalham; no semiarido brasileiro
existe o dobro de n&o alfabetizados quando comparados com a média nacional; e quase o
dobro de ocupados que a média nacional, na faixa etaria entre 7 a 14 anos; a maioria das
escolas funciona de maneira precaria e sem nenhuma estrutura; A infra-estrutura atual de
educacdo atende a menos de 20% das necessidades do SAB; auséncia de politica de
formagcéo inicial e continuada para educadores e educadoras que contemple a discussao
sobre a convivéncia com o semiarido; os educadores e educadoras sdo mal remunerados;
os curriculos sdo desarticulados da realidade semi-arida e propagadores das
vulnerabilidades dessa regido; os materiais didaticos utilizados nas escolas sdo produzidos
em outras regides, especialmente no Sudeste do Brasil (ASA: 2006, s/p).

Como se vé, as condicbes das escolas situadas no contexto do Semiarido Brasileiro refletem a
realidade do sistema educacional do pais como um todo, mas, com um agravante, uma vez que estas
escolas estdo totalmente divorciadas da realidade desta regido, o que agudiza o processo de ensino-
aprendizagem. A partir desta constatagdo a luta da RESAB tem se intensificado no sentido de fomentar
politicas educacionais fundamentadas na ideia de convivéncia com o Semiarido. Para tanto, ela conta com
unidades gestoras em 11 estados brasileiros: Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Ceara, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Maranhao, Piaui, Minas Gerais e Espirito Santo. Esses grupos gestores tém como
principais atribuicdes a mobilizagdo da sociedade civil organizada e do poder publico em cada estado,
buscando a articulagdo de parcerias que, funcionando de maneira independente, construam as
possibilidades de realizagdo das agbes pertinentes ao processo de organizagdo e funcionamento dos
principios e propositos da rede.

"%Em julho de 2005, a ASA langou a campanha publicitaria/educativa Clima de Otimismo no Semiarido com o objetivo de informar e
sensibilizar a populagéo brasileira para o desenvolvimento de um Semiarido digno e préspero.

" E neste contexto que surge a RESAB: “[...] em 1998 diversas instituicdes reuniram-se em Juazeiro, Bahia, no Simpdsio Escola e
Convivéncia com a Seca, apoiado pelo Projeto Nordeste, pela UNDIME e pelo UNICEF. Em 2000 realizou-se, entre os dias 04 e 06 se
setembro, também em Juazeiro, Bahia, o | Seminario de Educacéo no Contexto do Semiarido Brasileiro. Deste seminario foi aprovado
um protocolo de compromissos, visando a ampliagdo das discussdes e das formas de agédo conjunta e articulada visando a melhoria
das politicas publicas no campo educacional e da qualidade do ensino e dos sistemas educacionais do semiarido brasileiro.” (RESAB:
20086, s/p) .

12 A secretaria executiva da RESAB é atualmente constituida pelas seguintes instituicdes: IRPAA, CPT- Sertdo, Visao Mundial, Caritas
Brasileira, CAATINGA, UFCG, UNEB, SECRETARIA DE EDUCACAO DE PETROLINA/PE, PPCSA/PI, SEARA/RN. Essas instituicdes
buscam garantir a articulagdo da rede, estabelecendo parcerias, mobilizando sociedade civil e poder publico no Semiarido Brasileiro,
realizando conferéncias, entre outras acgoes.



Para a RESAB, a educagdo no Semiarido deve ser contextualizada visando a convivéncia sustentavel
dos educadores e educandos com o meio em que vivem. Assim, a contribuicdo das escolas pode ser
significativa no sentido de cultivar nas pessoas, desde os seus primeiros anos de estudo, a ideia de
convivéncia, despertando a consciéncia critica de cada individuo frente a sua proépria realidade e a realidade
dos outros, e motivando-os a intervir na vida social de maneira mais intensa e significativa. Isso esta em
consonancia com o que diz Malvezzi: “a convivéncia com o Semiarido precisa comecar dentro das escolas,
modificando-se o processo educacional, o curriculo escolar, a metodologia educativa e o préprio material
didatico” (MALVEZZI: 2007, p.132). Essa ideia é reforcada por SOUZA ao argumentar que:

O conhecimento fomentado por essa escola € aquele que contribui para a (re)significagéo
das formas de relagdo estabelecidas entre homens, mulheres e natureza, para a
constituicdo de um ensino-aprendizagem propulsor de novas possibilidades de vida e que
esteja comprometido com o processo de inclusdo e de melhorias sociais no Semiarido
brasileiro. (SOUZA: 2003, p.30).

Ou seja, a escola deve ser encarada como o espacgo ideal para a produgdo de um saber significativo,
que possa contribuir para a formagao social e politica das pessoas e para a melhoria das suas condigbes de
vida.

Partindo desses pressupostos, a RESAB tem empreendido algumas experiéncias em municipios do
Semiarido Brasileiro com um material didatico especifico que contempla um conhecimento acerca da
realidade dessa regido valorizando as suas potencialidades, o protagonismo dos sujeitos sociais e a
construgdo de imagens otimistas deste espago geografico. Sdo experiéncias que segundo a prépria
avaliagdo da Rede tém dado certo e por isso tém sido divulgadas. Um dos instrumentos de divulgagao foi a
publicagdo do volume “Educacgéao para a convivéncia com o semiarido: reencantando a educagdo com base
nas experiéncias de Canudos, Uaua e Curag:éi"13 gue oferece ao educador a possibilidade de vislumbrar um
novo caminho para “reencantar a educagdo e o processo do ensino-aprendizagem” com um olhar mais
sensivel sobre a realidade local e a valorizagdo dos saberes e da cultura locais como elementos
importantes para a formagao do individuo.

Além deste, outros volumes foram publicados com titulagbes diferentes mas com conteidos que
reafirmam a necessidade de politicas publicas educacionais pautadas na educagio para a convivéncia com
o Semiarido™. Essas publicagdes tornam-se importantes veiculos de informacdo entre o publico leitor - no
sentido de provocar reflexdes acerca da concepcgao de convivéncia com o Semiarido Brasileiro, bem como
do conceito de educagcdo contextualizada, das propostas para a implementagao de politicas publicas de
educagdo, da formagédo dos educadores e educadoras, da gestdo, do livro didatico, da arte para a
construgcédo de uma pratica educacional inclusiva e significativa.

A politica publica educacional defendida pela RESAB se baseia em alguns principios:

Integridade dos direitos dos atores e atrizes do processo educacional;
com gestdo democratica garantindo a plena participagdo dos varios setores, atores e atrizes
na sua execugao; Equidade na distribuicdo de renda e no acesso do conhecimento cultural,
cientifico, moral, ético e tecnoldgico em todos os niveis da educagéo; Interdisciplinaridade
e transdisciplinaridade na construgdo do conhecimento; Sustentabilidade ambiental, social,
econdmica e cultural como pilares dos processos e projetos educacionais; Formagéo
contextualizada e integral de educadores e educadoras abrangendo os aspectos
socioculturais, politico e ambientais do semiarido; Re-orientag&o curricular que valorize o
dialogo permanente dos saberes locais com o universal; Materiais didaticos pedagdgicos
re-significando os discursos e imagens atribuidas ao nordeste e ao semiarido; Respeito a
pluralidade e a diversidade de culturas, credos, etnias, ragas, ideias e de opgdes
metodoldgicas no processo de ensino-aprendizagem; Descentralizagéo, transparéncia e
gestdo compartilhada; Valorizagdo do magistério e garantia de condicdes de
aperfeicoamento e de formagao continuada e permanente dos educadores e educadoras;
Respeito e promogéo dos direitos humanos, do meio ambiente e dos principios e direitos
constitucionais; Aplicabilidade dos instrumentos legais que visam a constru¢do de uma
educagao publica, gratuita e de qualidade no Semiarido e no Brasil; Respeito e promogéo
dos direitos das criancas, adolescentes e jovens. (RESAB: 2006, s/p).

Esses principios se propéem a conduzir a realidade da educagdo no Semiarido a uma ampla, radical e
significativa mudancga. Nao se trata de uma mudanga abrupta, mas processual, levando em considerag¢ao as
dificuldades de se desvencilhar de um modelo educacional que j& tem seus alicerces fincados. E 0 mesmo
que substituir um discurso por outro: as vezes as marcas deixadas pelo primeiro vao desaparecendo com

'® Esta obra se insere na lista das leituras tedricas selecionadas e discutidas na primeira etapa deste projeto, na vigéncia 2007/2008.

" «0 Caderno Multidisciplinar ‘Refletindo a Educagso no Semiarido Brasileiro...Ousando e fazendo a diferenga’ é voltado para apoiar e
dar visibilidade as iniciativas de publicagdes técnicas e cientificas das instituicbes e pessoas ligadas ou ndo a Rede de Educagéo do
Semiarido Brasileiro - RESAB e agbdes voltadas para o fortalecimento da teoria e do sistema educacional do Semiarido Brasileiro,
contribuindo decisivamente para o intercambio das experiéncias inovadoras no ambito da educagéo contextualizada e das iniciativas
de Convivéncia com o Semiarido Brasileiro fortalecendo assim a construgdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel para esta
regido”.(RESAB: 2009, s/p)



dificuldades, as imagens construidas vdo sendo lentamente esquecidas. Mas, pode-se afirmar que o
trabalho desenvolvido pela RESAB vem inferindo nas mudangas que tém se operacionalizado no Semiarido
e contribuindo para um redimensionamento da Educagao nesta regiao.

CARITAS - PROGRAMA DE ACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS DA DIOCESE DE CAJAZEIRAS

O Programa de Agéo Social e Politicas Publicas - PASPP é uma organizagdo ndo-governamental que
atua em municipios do Alto Sertdo Paraibano pertencentes a Diocese de Cajazeiras. O PASPP coordena
programas e projetos desenvolvidos pela Caritas trazendo como eixo norteador a proposta da convivéncia.
Contando com a parceria entre a agao social diocesana e a MISEREOR", o PASPP tem se empenhado em
desenvolver um trabalho de acompanhamento e capacitagao de grupos sociais organizados, no campo e na
cidade, que atuam na promocao da cidadania e autonomia das pessoas, na elaboragdo e execucao de
politicas publicas, no fortalecimento da economia local e da sociedade civil organizada, na defesa do
protagonismo dos sujeitos sociais e na afirmac¢ao dos direitos destes sujeitos. Estdo entre esses grupos:
conselhos municipais, associacdes, redes, féruns, comunidades rurais e de bairro.

Conforme consta no seu Relatério Anual de Atividades de 2007 o PASPP desenvolveu seu trabalho
junto aos Conselhos Municipais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e aos Conselhos
Tutelares nas cidades Cajazeiras e Jericd, a Rede Intervindo em Politicas Publicas (uma organizagéo da
cidade de Pombal), a comunidade do bairro dos Remédios, na cidade de Cajazeiras, ao Férum de Politicas
Publicas de Cajazeiras, ao Férum de Economia Popular Solidaria do Sertdo da Paraiba, as Associagdes
dos Catadores de Material Reciclavel de Sousa, Pombal e Cajazeiras; e a cinco comunidades rurais da
Diocese de Cajazeiras (Serra da Arara — municipio de Cajazeiras, Malhadinha — municipio de Jerico, Varzea
Comprida dos Oliveira e Comunidade de Pinhdes — municipio de Pombal, e Duas Lagoas — municipio de
Aparecida).

Os relatérios anuais de atividades do PASPP analisados (2006 e 2007) revelam muito do contexto
socioecondmico local e da atuacdo da sociedade organizada frente a esse contexto; e apresentam em
muitos momentos a crueza da realidade com um tom de denuncia e ao mesmo tempo com um desejo de
mudanga que se anuncia na perseveranga da luta por mais justica, por uma gestdo da maquina
administrativa compartilhada e transparente, por mais investimentos do poder publico para melhoria das
condi¢des de vida das pessoas e pela conquista da autonomia dos setores organizados da sociedade.

A leitura da realidade apresentada pelo PASPP apresenta um contexto marcado por mudancas
consideraveis no d&mbito da mentalidade e da organizagdo da sociedade e, ao mesmo tempo, por praticas
seculares que persistem nos tempos atuais. Nesse contexto, por um lado existe, em muitos casos, a falta de
transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos, a necessidade de capacitagcdo da sociedade para
interferir com mais veeméncia na elaboragao e execugéo das politicas publicas, as interferéncias partidarias
e a sobreposicao de interesses particulares em relagéo a interesses coletivos; bem como, o receio gerado
em consequéncia de repressdes do poder publico local que, em muitos casos, restringem os direitos a
participacdo democratica. Por outro lado, é preciso considerar as conquistas alcangadas, como: a melhoria
do acesso as politicas publicas, o crescimento do didlogo com alguns gestores publicos, o fortalecimento de
conselhos municipais, associagoes, redes, féruns e outras entidades favorecendo e criando condigdes de
enfrentamento de praticas politicas conservadoras.

Diante destas questbes a presenca ativa e aguerrida da sociedade organizada, sobretudo através dos
Conselhos séo imprescindiveis ao controle social. Ainda que em alguns casos:

Os conselhos setoriais resultado de uma grande luta da sociedade civil assegurado na
Constituicdo Federal de 1988, na pratica [tém] deixado [a] desejar. Uma minoria dos
conselheiros representante da sociedade civil entende e vem assumido o seu papel de
participar e fiscalizar os recursos publicos, para esse o desafio € entender a complexidade
do funcionamento da maquina Publica, outros representantes da sociedade civil preferem
se aliar ao poder na maioria dos casos em toca de empregos para seus parentes, deixando
de exercer seu papel. (PASPP: 2006, s/p) .

Nao se pode negar a relevancia destes Conselhos frente a fiscalizagdo dos recursos publicos investidos
nas politicas sociais e a reivindicagao dos direitos dos cidadaos junto ao Poder Publico constituido. O que
falta as vezes é consciéncia de seu papel e a agdo de colocar os interesses coletivos acima dos interesses
privados.

Muitas das agdes empreendidas pelo PASPP estédo direcionadas a formagéo e capacitacdo dos sujeitos
sociais. No que concerne a promogao da cultura de convivéncia com o Semiarido, as agdes e orientagcbes
dessa organizagdo sdo mais visiveis no trabalho com as comunidades rurais, onde ainda se verificam
praticas agricolas que degradam o meio ambiente, a apatia do poder publico local e, em alguns casos, a
dificuldade de dialogo entre poder publico e sociedade. Estas comunidades enfrentam, ainda, a questéo da

* MISEREOR ¢é uma entidade ligada a Igreja Catélica da Alemanha e foi fundada em 1958 como organizagao que luta contra "a fome e
a doenga no mundo". Na sua fungdo de agéncia de desenvolvimento oferece cooperacdo em espirito de parceria para combater a
pobreza a nivel mundial, abolir estruturas de injustica, promover a solidariedade com os pobres e perseguidos. A cooperacao da Igreja
Catolica Alema para o desenvolvimento é apoiada também com fundos publicos do Governo aleméo e da Unido Européia.



insuficiéncia de agua para o abastecimento humano, animal e para agricultura, a falta de planejamento
adequado para a produgdo e a criagdo de animais, a renda inadequada para o sustento das familias, a
alimentagcdo escassa para os animais nos periodos de seca, a auséncia de saneamento basico nas
residéncias e a indiferenca dos jovens as agbdes da comunidade e as atividades da familia.

Por isso, as metas do PASPP para essas localidades se voltam para a “construgdo” de comunidades
organizadas, conscientes de seus direitos e deveres, que se valorizem e protagonizem as transformagdes
necessarias em seu contexto socioecondmico; que planejem a sua produgdo e pratiquem o manejo
adequado dos recursos naturais disponiveis vislumbrando a preservacao da biodiversidade. Nao obstante,
mesmo verificando-se o avango da relagdo do homem com o meio ambiente nas comunidades rurais (Cf.
Relatério PASPP: 2007, p.41), certas praticas degradaveis a natureza ainda persistem no cotidiano de
algumas familias, conforme reconhece o PASPP, em seu relatério de atividades desenvolvidas em 2007,
quando fala da realidade da comunidade Serra da Arara, municipio de Cajazeiras/PB: “alguns agricultores ja
estdo evitando o desmatamento e as queimadas desnecessarias, como também estao reduzindo o uso de
venenos nas lavouras, no entanto a maioria continua usando as praticas tradicionais, principalmente
desmatando para fabricar carvdo.”(PASPP: 2007, p.20).

Nas comunidades rurais o PASPP realizou, em 2007, reunibes sistematicas, encontros sobre
planejamento da producdo, oficinas sobre produgdo de silagemm, encontros com as comunidades
ribeirinhas para a busca de solugdes conjuntas e investiu recursos do Fundo Nacional de Solidariedade da
Caritas Brasileira beneficiando algumas familias carentes com a construgdo de banheiros e criadouros de
galinha.

Entretanto, a prépria entidade reconhece que essas agdes sdo insuficientes para cambiar a realidade
das pessoas:

Embora nos alegremos com os resultados, é necessario continuar avangando para alcangar
auto-suficiéncia nos recursos hidricos, eliminar o uso de produtos quimicos na agricultura,
organizar a produgdo de forma que possa sustentar as familias e gerar renda sem destruir o
meio ambiente. Com relagdo a organizacdo, é preciso fortalecer a gestdo interna e a
autonomia politica, para que possam acessar recursos publicos sem negociarem seus

votos. (PASPP: 2007, p.41)

Essa fragilidade, no entanto, ndo desestimula a entidade a dar continuidade ao trabalho, apostando nas
possibilidades de mudangas que se concretizardo com a seqiéncia das agdes. De acordo com as
consideragdes do citado relatério:

(...) as conquistas acumuladas nos indicam que estamos no processo de construgcdo de
uma vida melhor para as pessoas desses grupos e para as pessoas que indiretamente sdo
beneficiadas, nem sempre na velocidade que desejamos, mas no tempo de cada um e de
acordo com suas particularidades € que vamos alcangar uma situagdo desejada. Neste
prisma, acreditamos que o PASPP vem cumprindo seu papel de intervengéo social, criando
espaco de controle social das politicas publicas, incentivando os/as trabalhadores/as para
que possam construir alternativas de sobrevivéncia, denunciando abuso e violagdo dos
direitos humanos, cientes de que somos um elemento nessa construgdo e que precisa
haver unido de forgas para construirmos um mundo melhor. Nesse intuito, procuramos
mobilizar as entidades para constituirem os féruns de politicas publicas nos municipios de
Cajazeiras e Pombal, como também, contribuimos com a organizacdo e funcionamento do
Forum de Economia Popular Solidaria, como espago de discusséo, planejamento e
execucdo de agbes conjuntas das comunidades rurais € dos catadores de material
reciclavel. (PASPP: 2007, p.42)

SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE APARECIDA - STRA

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Aparecida, no Alto Sertdo Paraibano, € uma
entidade que atua em defesa dos direitos do trabalhador rural. Desde 1997, quando foi fundado, o Sindicato
tem realizado agdes relevantes no sentido de promogéao da cultura de convivéncia com o Semiarido. Muitas
destas agbes foram desenvolvidas em parceria com outras organizacdes da sociedade civil como ASA,
RESAB e CPT-Sertao e programas de cunho socioecondmicos empreendidos pelo governo federal.

Além da construcdo de cisternas de placas para a captagdo de agua da chuva, através do P1MC
(Programa Um Milhdo de Cisternas), outras agdes desenvolvidas pelo STRA, no ambito da autonomia e do
desenvolvimento local sustentavel, merecem destaque. Entre elas os Bancos Comunitarios de Sementes e
as Mandalas.

A implantagéo das cisternas'’ inicialmente enfrentou a resisténcia de alguns habitantes do campo que
questionavam a salubridade da agua acumulada nesses reservatoérios e o fundo rotativo solidario™® que por

A produgdo de silagem consiste na produgdo e estocagem de forragens, em sistema de silos, que séo utilizados nos periodos de
estiagens, quando cai consideravelmente a oferta de alimento para os animais. Varias entidades que trabalham com a proposta da
convivéncia estdo experimentando alternativas de utilizagao de plantas nativas e adaptadas para a produgao de silos.

"7 Construidas no municipio de Aparecida e coordenadas pelo Sindicato, as cisternas também foram construidas, simultaneamente, em
outros municipios da regido. Nestes, esta agao foi coordenada por associagdes que também integram a REDE AGUA do Alto Sertao



muitos era entendido como pagamento pela cisterna adquirida. Essas questes foram discutidas na
Reunidao da Rede Agua em 2003, realizada no Assentamento Acaua, localizado no municipio de Aparecida,
e coordenada por membros da diregdo do STRA:

Em relagéo a formagdo nas bases, Aldineide falou que é ilusdo achar que com as cisternas
vai envolver toda comunidade e mesmo nado envolvendo toda ja é um avanco. Vicente: - a
formagéo é o primeiro passo para se fazer um bom trabalho na comunidade. Agnaldo: - ja
se tem resultado desse trabalho, a exemplo do pessoal de Malhadinha, em Jericd, Paraiba,
que apresentaram a experiéncia do fundo rotativo solidario no E.R.Hidricos. Francisca
Paulino avalia que ja se tém frutos dessa formacgé&o. - Antes na comunidade para implantar
as primeiras cisternas néo foi facil, hoje a realidade e outra. (Grupo Agua —Alto Serto/PB:
2003, s/p)

Por isso, a realizacdo de formagdes continuadas que cambiassem essa mentalidade tornou-se
imprescindivel. De fato, essas capacitagdes tiveram efeitos consideraveis a ponto de ampliar, nos Ultimos
anos, a busca, pelos moradores do campo, por essa tecnologia social de armazenamento de agua. Em
2007, o STRA chegou a coordenar a construgdo de 734 cisternas em alguns municipios do Alto Sertdo
Paraibano (Cf. CPT: 2007, s/p). Inclusive o poder publico, depois de algumas experiéncias ja vivenciadas no
municipio de Aparecida, também comecgou a investir recursos para a propagagédo dessa tecnologia nas
familias que sofrem com a falta de agua.

Os Bancos de Sementes Comunitarios (BSC), por sua vez, sdo um tipo de tecnologia adaptado a
agricultura familiar que considera a importancia desta para a produgéo agricola nacional. Essa experiéncia &
importante porque valoriza o uso de sementes nativas que comumente sao utilizadas no cultivo da regido e
ja apresentam condi¢des de adaptagao ao clima e ao solo do Semiarido. Também é uma forma de proteger
o patrimbénio genético desses cultivares. Esses Bancos constituem uma organizagdo de carater
associativista que

(...) conta com a participagdo dos agricultores para garantir o acesso a sementes de boa
qualidade, em quantidade suficiente e no periodo certo do plantio. Ao produzir sua propria
semente, o produtor ndo sé tera maiores chances de obter uma boa colheita como também
maior produtividade, dispor desse insumo num custo menor que aquele praticado pelo
mercado e diminuir a dependéncia de programas de distribuicdo de semente.” (Empresa de
Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte: 2006, p. 09).

Em 2004, das treze comunidades rurais acompanhadas pelo STRA um total de 234 familias de nove
comunidades ja haviam vivenciado essa experiéncia do Banco de Sementes dispondo naquele ano de 24
silos com sementes. O que pode vir a atrapalhar as expectativas de produgdo é a ma distribuicdo das
chuvas na regiao. Salvo isso essa proposta apresenta grande viabilidade.

Ja a mandala é uma cisterna de irrigagao circular de baixo custo que facilita a produgéo de alimentos de
subsisténcia. O objetivo do projeto Mandala é desenvolver um modelo de agricultura familiar baseado no
empreendedorismo e na cultura da cooperacao que atenda as necessidades locais. A metodologia também
busca promover o desenvolvimento local, integrado e sustentavel.

Através do STRA e do professor Willy Pessoa a experiéncia das mandalas chegou ao municipio de
Aparecida sendo implantada em 2001, no Assentamento Acaua:

(...) foi uma e experiéncia que deu certo no Assentamento Acaua, onde as familias tiram do
seu proprio quintal um complemento para a sua alimentagdo, hoje [em 2004] no
Assentamento existem 63 mandalas, esse projeto veio melhorar a qualidade de vida das
familias, o mais importante de tudo, e que o projeto veio resgatar a dignidade e a alto
estima das familias. (Rede Agua do Alto Sertao Paraibano: 2004, p. 03).

Motivados por iniciativas como essas, e mais conscientes de sua prépria realidade, as pessoas iniciam
um processo educativo que influencia desde a sua capacidade de refletirem sozinhas sobre os problemas
emergentes e buscar solugdes viaveis para resolvé-los até as relacdes de interagao social que culminam na
elaboracdo conjunta de ideias, nas convergéncias e divergéncias, e no trabalho em mutirdo. O resultado
disso é uma sociedade organizada, convicta de sua realidade e de seus valores; uma verdadeira rede de
solidariedade norteada pela esperanga de se ter uma vida melhor. E para este propésito o STRA tem
contribuido bastante.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA — CPT- SERTAO

Paraibano. Essa Rede funciona como um espago em que se articulam algumas organizagdes da sociedade civil para discutir questdes
concernentes as tecnologias de captagdo, armazenamento e manejo d’agua no Alto Sertdo Paraibano.

'8 “Fundo Rotativo ou Fundo Solidario é uma experiéncia comunitaria de carater informal criada para impulsionar a mobilizagéo social
de comunidades carentes. Nesses Fundos, as pessoas contribuem voluntariamente com uma quantia de dinheiro para formar uma cota
de capital. O Fundo pode ser utilizado para varias finalidades: construir mais cisternas, melhorar as casas, construir sanitarios ou
outras atividades que a comunidade quiser e tiver necessidade.” (ASA: 2005, p. 23).



A Comisséo Pastoral da Terra atua no Alto Sertdo Paraibano como uma entidade da sociedade civil
organizada ligada a Diocese de Cajazeiras — PB e vem contribuindo para a produgdo de uma nova
realidade no campo, na qual as condi¢gdes histdrico-sociais de seus habitantes sejam redefinidas pelo
paradigma da convivéncia com o Semiarido.

De acordo com a concepgdo da CPT-Sertdo, a construgdo desta nova realidade perpassa duas
importantes questodes:

a seguranca alimentar e a seguranga hidrica geradora de diferentes dindmicas de
convivéncia com o Semiarido num processo de formagdo continuada de homens e
mulheres que, no trabalho constroem e experimentam tecnologias apropriadas e se
transformam como homens e mulheres em cidaddos e cidadas ativos, participativos,
sujeitos de sua histéria. (CPT-SERTAOQ: 2005, p. 2)

Além dessas duas areas, a CPT — Sertdo tem atuado na luta pela conquista da terra, com vista a
Reforma Agraria. No ano de 2006, 13 areas de acampamento e 12 areas de assentamentos foram
assistidas por essa instituicdo. Em 2007, a quantidade de grupos sociais acompanhados aumentou: 19
areas de acampamentos, 6 comunidades quilombolas e 8 areas de assentamentos. Esse acompanhamento
ocorreu de forma ativa e continua com a realizagdo de agbes em defesa dos interesses dessas
comunidades. Em 2006, foram realizadas, pelo INCRA, vistorias em algumas propriedades. Para atender
aos agricultores de alguns acampamentos, naquele mesmo ano as familias acampadas receberam cestas
basicas, cuja distribuicdo mensal foi regularizada em 2007. Ainda em 2007, houve um avang¢o nas
negociagbes para a conquista da terra, a partir da mobilizagdo dos agricultores de alguns acampamentos,
bem como a realizagdo de diversos momentos de formagao sobre: a questdo agraria, o processo
organizativo de cada comunidade, contexto histérico e campesinato brasileiro, a questdo energética,
associativismo, relagdes humanas, legislagdo agricola, aquecimento global, questdes de género, entre
outros.

No eixo TERRA, a CPT atua em parceria com algumas redes e articulacbes da sociedade civil: a
CAAASP (Central das Associagdes dos Assentamentos do Alto Sertdo/PB), a Rede de Sementes'®, a Rede
Cultivos Ecolc')gicos20 e a Rede Abelha?' do Alto Sertdo Paraibano. A CAAASP, por exemplo, tem
desempenhado um papel relevante no ambito da luta pela conquista da terra articulando e representando os
assentamentos, buscando a consolidacdo da Reforma Agraria e coordenando politicas publicas que
respondam as necessidades dos assentados. Em 2007, essa organizagdo integrou, no seu plano de
trabalho, 24 areas de assentamentos onde coordenou a construcido de 801 cisternas através do P1MC, de
06 barragens subterraneas, através do P1+2 e da ASA, e de 07 bombas populares, através do Programa
Bomba D’agua Popular. Ainda, realizou assessoria social a partir do acompanhamento das familias
assentadas, dos encontros de formagao sobre associativismo, seguranga alimentar e assessoria as
diretorias das associagdes.

No eixo AGUA, a CPT desenvolve seu trabalho junto a Rede Agua do Sertdo Paraibano que vem
discutindo além das Tecnologias de captagdo, armazenamento e manejo D’agua, temas politicos ligados a
4gua como a questdo da Transposicdo das Aguas do Rio S&o Francisco, por exemplo. O quadro de
cisternas construidas em assentamentos apresentou, em 2007, um total de 706 cisternas o que significou
um aumento em relagao aos dois anos anteriores: eram 647 em 2006 e 525 no ano de 2005. Além da
construgcao de 1.535 cisternas familiares em 20 municipios do Alto Sertdo/PB, através do P1MC, a Rede
Agua empenhou-se na formagao das familias realizando capacitagdes em tratamento e gerenciamento dos
recursos hidricos e sobre alternativas de convivéncia com o Semiarido.

No eixo DIREITOS, a CPT se articula com a Rede Saude e Alimentagao do Alto Sertao Paraibano® e
com a RESAB, através da Rede de Educacido do Alto Sertdo Paraibano. Esta ultima tem desenvolvido

9«0 trabalho com os Bancos de Sementes Comunitarios no Alto Sertio/PB, se da articulada com a Rede de Sementes do Alto Sertao
Paraibano, que surgiu em 1999, fruto do trabalho da CPT na regido. Atingindo mais de 80 bancos de Sementes, uma faixa de 2.000
familias. [...]. Esse trabalho com os Bancos de Sementes Comunitarios continua através da realizagéo de oficinas, reunides, encontros
de formagao, audiéncias com 6rgdos publicos e integragdo ao Férum da ASA-PB” (CPT-SERTAO: 2007, s/p). Em 2007, a quantidade
de Bancos de Sementes Comunitarios chegou a 24 em treze municipios do Alto Sertdo/PB atingindo 724 familias.

2 «A Rede Cultivos Ecoldgicos, assessorada pela CPT Sertao/PB, vem construindo e discutindo as estratégias de produgdo, com os
camponeses e as camponesas, interligando a discussdo da economia solidaria, do enfrentamento ao agronegécio e aos transgénicos”
gCPT-SERTAO: 2007, s/p). Em 2007, setenta e sete familias participaram dessa Rede.

' “A Rede Abelha do Alto Sertdo Paraibano surgiu a partir do trabalho ja existente da CPT — Sertdo/PB de acompanhamento e
articulagdo dos apicultores em 06 assentamentos do Alto sertdo/PB, que iniciou com um pequeno projeto financiado pela CARITAS
(Servigco de Caridade da Igreja Catolica), do investimento com recursos do Fundo Solidario, e depois com a criagdo da ASPA —
Associacao dos Apicultores do Alto Sertdo Paraibano com sede em Aparecida, que vem desenvolvendo um trabalho nas comunidades
daquele municipio, dando impulso a apicultura na regido” (CPT-SERTAO: 2007, s/p). Em 2007 a Rede reunia 73 apicultores de 16
comunidades, com uma quantidade de 992 colméias.

2 «A rede Saude e Alimentagdo vém desenvolvendo um trabalho alternativo de melhoria da qualidade de vida nos acampamentos e
assentamentos a partir da alimentagdo enriquecida e os cuidados com a saude. Este trabalho vem se dando, como uma dinédmica de
convivéncia com o Semiarido, coordenada pelas mulheres das areas de acampamentos e assentamentos, envolvendo varias
entidades, como também pessoas das areas que ainda ndo estavam participando de outras de outras atividades nas comunidade”.
(CPT-SERTAO: 2007, s/p) Em 2007 essa Rede atuou em 11 municipios do Alto Sertdo Paraibano (S&o Jodo do Rio do Peixe, Sousa,
Cajazeiras. Triunfo, Bonito de Santa Fé, Marizépolis, Aparecida, Jericd, Pombal, Paulista, Sdo José da Lagoa Tapada e Cachoeira dos



acdes no ambito educacional defendendo a contextualizagdo dos curriculos e dos saberes construidos
dentro do espaco escolar. A ideia € que esses saberes priorizem o conhecimento sobre a realidade local,
visando a preservagao da cultura da regido, e favoregam uma relagéo sustentavel entre homem e natureza.

As experiéncias realizadas nesse sentido se baseiam no uso do livro didatico “Conhecendo o
Semiarido” — produ¢do da RESAB com o apoio da UNICEF?. N&o obstante, ainda s&o pouco significativas
as repercussdes destas experiéncias, sobretudo enquanto politica publica de educagdo no Semiarido
Brasileiro. Isso se deve, em parte, ao modelo educacional vigente nessa regiao, que nao deixa invisivel o
tradicionalismo presente no ambito do seu funcionamento e a sua propensao a atender a légica do mercado
capitalista. Esse modelo ainda é muito fechado em si mesmo e quase nao deixa brechas para que
experiéncias inovadoras acontecam.A RESAB ainda desenvolve momentos de formagao para professores e
liderancas de assentamentos. Entretanto, é preciso considerar que essa formagdo nem sempre atinge a
todos de forma simétrica — o que faz com que no cotidiano de suas vivéncias esses professores e
liderancas continuem a apresentar um comportamento incompativel com aquele ensejado pela Rede. E o
que mostra o Relatério da CPT de 2007: “o objetivo de envolver as liderangas dos assentamentos foi
realizado, mas o compromisso destas para com a educagao escolar das criangas ainda é timido”.

CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR

Os conselhos de seguranga alimentar atuam no Brasil — na esfera municipal, estadual e nacional —
propondo, discutindo e controlando a agdo do Estado na elaboragdo e execugdo das politicas publicas
voltadas a questdo da seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagéo, que passaram a
ser efetivamente encarados, nos ultimos anos, como politica social do governo e direito intrinseco a todas
as pessoas. Essa atuagdo compreende ainda a articulagdo com os diversos setores sociais representados
nos conselhos através da realizagdo de oficinas, seminarios e conferéncias nos estados e das conferéncias
nacionais que se tornaram espacgos propicios a discussao e constru¢do das diretrizes que devem orientar a
politica nacional de segurancga alimentar.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) foi criado por decreto®, atendendo
reivindicagdes da sociedade civil, no governo ltamar Franco. Em 1994 realizou-se a | Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar com o tema “Fome: uma questdo nacional’, onde se discutiu, entre outras
tematicas, o conceito de seguranga alimentar, o processo de construgao da cidadania e de uma nova
relacdo Estado/sociedade com base na articulagdo de suas multiplas agdes. Nesse momento o objetivo
principal do CONSEA era diagnosticar e enfrentar os problemas causadores da fome no pais a partir da
construgdo de uma politica nacional de seguranca alimentar. No ano seguinte, j& no governo Fernando
Henrique Cardoso, o CONSEA foi desativado e s6 voltou a atuar novamente em 2003, no governo Lula,
quando foi regulamentado.

Em 2004, o CONSEA realizou a sua segunda conferéncia nacional. Nesta ocasiao discutiu-se e
aprovou-se uma série de proposi¢gdes com o objetivo de subsidiar a elaboragdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, entre elas, a criagdo de uma Lei Orgénica que instituisse um Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

Em 2006, entrou em vigor a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n.11.346/2006)
visando “assegurar o direito humano a alimentacdo adequada” por meio da articulagéo entre poder publico e
sociedade civil organizada na proposi¢céo e implementagéo de politicas, programas e agdes. De acordo com
o artigo 3° dessa lei:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

A dimensao antropoldgica, politica e econdmica impressa nesse conceito revelam que a garantia da
seguranca alimentar a todas as pessoas deve ser viabilizada a partir do reconhecimento as necessidades
humanas e por meio de praticas politicas e econdmicas que priorizem o atendimento as demandas sociais e
que estejam perpassadas pela ideia de sustentabilidade.

O Relatodrio Final da Ill Conferéncia Nacional - Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada em 2007, registrou alguns acontecimentos considerados como
avangos nessa empreitada do CONSEA:;

incorporacdo politica da seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentagdo adequada na agenda publica no Brasil, com a recriagdo e consolidagdo dos
Conseas a partir de 2003, a prépria realizagdo das Conferéncias e a progressiva
apropriagdo das diferentes dimensdes de soberania e seguranga alimentar e nutricional

indios) beneficiando 336 criangas, 43 gestantes, e 116 idosos com a multimistura; e envolvendo 72 familias no trabalho de higiene
essoal/ambiental.

3 Organizacéo das Nagdes Unidas para as Criangas e Adolescentes.

2 Cf. Decreto N° 807, de 22 de abril de 1993. In: http://www.presidencia.gov.br/legislacao/



http://www.presidencia.gov.br/legislacao/

pelas redes, articulagdes, foruns e movimentos sociais. Varios indicadores mostram ter
havido redugao na pobreza e nos indices de fome e desnutrigdo, com melhoria no acesso a
alimentagao, para o qué foram fundamentais as politicas sociais de transferéncia de renda
e protecdo social — Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada ou BPC e
previdéncia rural — a recuperagéo do emprego e do valor do salario minimo, entre outros.
No campo da produgéo, agdes importantes de apoio a agricultura familiar, agroextrativismo
e pesca foram implementadas, com destaque para a expansdo do PRONAF e a criagéo do
Programa de Aquisi¢éo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). Igualmente importante
tem sido a reorientagdo e ampliagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, bem
como a retomada da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo. A incorporagdo do
enfoque da seguranca alimentar e nutricional contribuiu para a integragédo ainda incipiente
entre agbes e programas na direcdo da intersetorialidade. E crescente também a
participacdo da sociedade civil na construgdo da politica e na implementagdo de acdes
inovadoras tais como o Programa 1 Milhdo de Cisternas e de Convivéncia com o Semiarido
(CONSEA: 2007, p.13).

O grande desafio dessa terceira conferéncia era consolidar a construgdo do Sisan. Contrapondo-se ao
modelo de desenvolvimento assentado no pensamento econdmico neoliberal que sobrepde os interesses
das grandes empresas aos da maioria da populagado, as propostas aprovadas nesta conferéncia imprimem
a ideia de que o crescimento econdmico deve esta subordinado a prioridades sociais e de sustentabilidade
ambiental. Defendeu-se, entre outras coisas, o fortalecimento do Estado frente a distribuicdo de riquezas e
a preservagao do ambiente, a integragcdo dos programas e agdes de seguranga alimentar e nutricional, a
realizagdo de uma ampla e imediata reforma agraria, o fortalecimento da agricultura familiar, o
comprometimento do Estado com a promogao da saude e a alimentagdo adequada, o fortalecimento dos
instrumentos de controle social (conselhos, 6rgaos de fiscalizagdo de alimentos e de vigilancia nutricional,
entre outros), acesso a agua de qualidade e ampliagao dos processos de captacao de agua das chuvas
para consumo humano e para a produg¢ao no Semiarido Brasileiro.

Entretanto, é preciso ressaltar que a eficacia do trabalho do CONSEA depende grandemente da
atuacdo de seus conselheiros na esfera municipal, estadual e nacional, fiscalizando as acbes das
prefeituras municipais, do governo dos Estados e da presidéncia da Republica. E possivel que em alguns
municipios 0 CONSEA exista apenas em tese - como forma de propagandear erroneamente a preocupacao
de seus governantes com a populagdo ou apenas como uma maneira de mostrar que suas agdes estao
sendo monitoradas e que, portanto, o povo pode confiar plenamente em sua administragdo — ou
simplesmente nem exista®. Por isso que se torna imprescindivel fiscalizar o funcionamento desses
conselhos, apreendendo até que ponto suas agdes estdo em consonancia com aquilo que se propde a ser,
de fato, um conselho; e verificando o nivel de conhecimento dos conselheiros sobre as politicas publicas e,
de maneira geral, as questdes relacionadas a seguranga alimentar para que se possa fomentar processos
de formacgdo e capacitagcdo no sentido dar-lhes condi¢cdes para exercerem suas fungdes consciente e
eficazmente nas areas correspondentes a sua atuacgéao.

Mas, na pratica, a atuacdo do CONSEA apresenta relevdncia no sentido de diagnosticar e
contextualizar as realidades problematicas que merecem a atengao do poder publico e da sociedade como
um todo, de fiscalizar as ag¢des ja desenvolvidas pelo Estado, no dmbito da seguranga alimentar, e de
pressiona-lo a criar programas e politicas que tornem realidade as ideias previstas na Lei Orgénica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, legitimando o que se considera como direito humano a alimentagdo de
qualidade.

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentdvel s&o espagos publicos e plurais nos quais
representantes da sociedade e do Estado formulam e fiscalizam politicas publicas para o desenvolvimento
rural sustentavel nos diferentes niveis de atuagdo — municipal, estadual e nacional. A Resolugéo n° 48, de
16 de setembro de 2004, considerando a dinamicidade do processo de desenvolvimento rural sustentavel e
a necessidade de efetivagdo e democratizagdo desses conselhos como espagos de articulagdes sociais e
de decisdes estratégicas, propde uma série de diretrizes e atribuicdes a essa rede de conselhos, entre os
quais se pode destacar: o direito a representacdo dos diferentes atores sociais (jovens, mulheres,
agricultores, pequenos empreendedores) que tenham um envolvimento com a questdo do desenvolvimento
rural, o reconhecimento a pluralidade de grupos e de concepgodes, a consolidagcédo de parcerias sempre que
necessario, e a sugestdo de que esses conselhos tenham uma composi¢gao mista congregando sociedade
civil (correspondendo a maioria em termos de representag¢éo) e o poder publico.

% Quando da visita a Casa de Conselhos do municipio de Cajazeiras—PB em abril deste ano, para a realizagdo de pesquisa no
CONSEA municipal o que verificamos foram inscrigdes numa placa com os nomes dos conselhos que funcionavam naquele espago,
entre eles estava o CONSEA, mas acabamos constatando que ele nao existia efetivamente. A informagao que recebemos foi a de que
ele ndo estava funcionando no momento. Alguns dias depois a placa foi retirada. Segundo depoimento de um dos conselheiros, no
primeiro semestre de 2009 foi realizada apenas uma reunido para aprovagdo do documento que autorizava a participagcdo do municipio
de Cajazeiras no Programa da Compra Antecipada de Alimentos — PAA.



Os documentos pesquisados no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Cajazeiras — PB (CMDRS) demonstram que esses conselhos tornam-se espagos de poder, de apropriagao
elou (re) producao de discursos, de aprofundamento do debate acerca das questdes de seu interesse e de
cobranga da sociedade ao poder publico. Na reunido extraordinaria de 31 de dezembro de 2004, que contou
com a presenga da maioria dos conselheiros, de representantes de associagbes e de secretarios
municipais, os diversos atores sociais fizeram uso da palavra — uns para manifestar o posicionamento do
poder publico frente a alguns programas sociais, especialmente o Garantia-Safra que era a pauta principal
da reunido, outros para reivindicar uma mudanga na postura do poder publico: “O produtor Rural Expedito
Quirino solicitou dos secretarios presentes que valorizem os presidentes de associagbes para evitar que
pessoas outras fiquem fazendo politcagem na comunidade prejudicando a quem quer fazer um bom
trabalho” (CMDRS: 2004, s/p). Fica explicito na cobranga desse produtor rural o quanto a relagéo entre poder
publico/sociedade ainda é marcada por interesses individuais e partidarios que se sobrepdem, muitas
vezes, aos interesses e as demandas sociais da coletividade. O desdobramento dessa configuragao social
é o beneficiamento daqueles que apdiam o governo vigente e a dificil abertura aqueles que se posicionam
contra.

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Paraiba (CEDRS) pretende em 2009
realizar acompanhamento junto aos conselhos municipais a fim de verificar a sua composigdo e como o seu
funcionamento tem se configurado nessas realidades mais locais. Esse acompanhamento consistira em

[analisar] a lei que criou o Conselho Municipal e a atual composigédo do conselho. Caso a lei
esteja de acordo com a Resolugdo n° 48 do CONDRAF e a eleigdo dos membros do
conselho esteja vencida promover nova eleigdo. Acordar e capacitar os conselheiros em
relacdo as politicas publicas que passam hoje pelos conselhos. Apods capacitagdes mostrar
aos conselheiros a necessidade de integrar os conselhos municipais, as associagbes e
cooperativas de produtores de cada municipio com o CEDRS. Estimular e solicitar dos
Conselhos Municipais que fagam um levantamento de todas as Associagdes de Produtores
Rurais de cada municipio, inclusive o nome, endereco, telefone, apelido do presidente de
cada associagdo e a quantidade de agricultores que fazem parte da associagdo. Por fim
solicitar aos presidentes de conselhos que remetam ao conselheiro que esta fazendo o
acompanhamento, os dados das associagdes rurais do seu municipio e pelo menos 02
relatérios por ano do resumo das atividades do e possiveis alteragdes na composicdo do
conselho e n° de associagdes rurais existentes (Paraiba: 2008, p.7)

Considerando que atualmente diversas politicas publicas - Programa Garantia Safra®®, Programa de
Crédito Direto ao Agricultor Familiar, através do PRONAF?, Politica de Assisténcia Técnica - passam nesse
conselho, urge apreender até que ponto os conselheiros estdo munidos de conhecimento para analisa-las,
questiona-las e garantir que essas politicas cheguem da maneira mais correta aos seus verdadeiros
destinatarios. Aqui se explicita a ideia de que os saberes assimilados pelos conselheiros devem extrapolar
as diretrizes que orientam seu trabalho. E preciso conhecer as politicas publicas, assegurandor a execugao,
0 monitoramento, a avaliagdo, a formulagdo e o redirecionamento das mesmas. No entanto, o que se
observa sdo agoes descontinuas ou a negligéncia em desenvolver programas e agdes que contribuam com
a melhoria de vida das pessoas do campo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE CAJAZEIRAS

Uma secretaria municipal de agricultura, entre outras competéncias, precisa orientar suas agbes no
sentido de planejar, subsidiar e desenvolver a politica agricola e a pecuaria do municipio por meio de
projetos como piscicultura, avicultura, bovinocultura, apoio técnico, campanhas de vacinagéo e controle de
doencas dos rebanhos e implantacdo de programas de beneficio a agricultura, sempre considerando as
demandas sociais e a sua responsabilidade com o a preservagdo ao meio ambiente. Suas praticas, para
serem coerentes, precisam estar assentadas sob a logica da sustentabilidade socioeconémica e ambiental.
Em muitos casos, essas secretarias viabilizam o acesso dos agricultores locais a programas federais,
estaduais e municipais que estimulam a produgao voltada para o consumo familiar e para o mercado e
contribuem para a fixagdo do homem no campo.

Nesta pesquisa foi realizado o levantamento das agbes desenvolvidas pela Secretaria de Agricultura do
Municipio de Cajazeiras — PB, no ambito de suas competéncias. Os dados fornecidos pela atual equipe
gestora que substituiu o grupo de trabalho do quadriénio 2005-2008 apresentam apenas as agdes
empreendidas no primeiro trimestre de 2009. Quando questionada sobre o trabalho realizado pela gestéao

% “E um beneficio social que visa garantir uma renda de R$ 550,00, paga em 05 parcelas mensais de R$ 110,00 para

os agricultores que tenham perdido metade ou mais de sua safra em decorréncia da seca ou excesso hidrico” (CEDRS:
2008, p.2).

" «Os créditos do PRONAF se destinam a melhoria das estruturas de producao das propriedades e financiamento do
custeio da produgao dos Agricultores familiares e séo créditos altamente subsidiados, com juros que variam de 0,5% até
5,5% ao ano, com prazos de até 16 anos dependendo da linha de crédito e do enquadramento do Agricultor Familiar por
ocasido da emissao da Declaracdo de aptiddo ao PRONAF, documento que habilita o agricultor Familiar a acessar as
politicas publicas no &mbito do ministério do desenvolvimento agrario” (Paraiba: 2008, p.2).



passada, a secretaria ndo teceu nenhuma critica e nao disponibilizou nenhum documento produzido no
periodo, afirmando a inexisténcia dessas fontes. Num primeiro momento o destino desses documentos
acabou se tornando uma incégnita. O argumento utilizado pela secretaria foi 0 de que a gestao passada
“ndo deixou nada”. Mas nas entrelinhas da conversa ficou claro que eles existem. O que se observa,
portanto, € a auséncia de politicas publicas que impliquem em ag¢des planejadas com perspectiva de
continuidade, e que persistam independentemente de uma mudancga na gestdo administrativa.

Segundo dados disponibilizados pela Secretaria de Agricultura de Cajazeiras, entre janeiro e margo de
2009, foram visitadas 48 passagens molhadas e 04 foram construidas; realizou-se a distribuicdo de
sementes de algoddo e mil enxadas; empreendeu-se o levantamento dos problemas dos abastecimentos
d’agua de algumas comunidades; visitas de inspegao técnica em algumas comunidades com elaboragéo de
laudos nos pogos onde foram instalados kits de energia solar; limpeza de pogos artesianos; participagao
em assembléias de comunidades e no Sindicatos dos Trabalhadores Rurais; recuperagao de estradas
afetadas pelas chuvas; pagamento da primeira parcela do Programa Garantia Safra 2008/2009; corte de
terra para o preparo do solo.

O que se verifica, a partir desses dados, é que a secretaria tem buscado diagnosticar e atender as
necessidades que emanam das diferentes realidades sociais do municipio, sobretudo as dos espagos
rurais. Garantindo o acesso das pessoas a programas e agdes governamentais de geragdo de renda, de
estimulo a produgdo e/ou de compensagdo de perda; possibilitando o acesso a agua de qualidade,
capacitando os agricultores ao desenvolvimento de suas atividades e implementando uma politica agraria
de fortalecimento da agricultura familiar, a secretaria pode contribuir grandemente para a emancipagéo dos
sujeitos sociais qualquer que seja a sua condicdo ou dependéncia politica, desde que suas agdes nao se
assentem sobre interesses individualistas e partidarios, sejam bem planejadas e estejam fundamentadas
sob a 6tica da sustentabilidade socioecondmica e ambiental, longe de qualquer carater imediatista.

A participagao da secretaria nas assembléias das comunidades e dos sindicatos rurais é essencial para
que se discutam os problemas e para as solugdes sejam construidas por meio da troca de informacgdes e de
experiéncias. De fato, é preciso dar espago para que os sujeitos sociais falem, reivindiquem e formulem
praticas de convivéncia com a regido e de redirecionamento da relacdo Estado/sociedade civil, sempre que
necessario. E preciso também ter cuidado para que as vontades politicas que administram a secretaria néo
reproduzam politicas assistencialistas que gerem a dependéncia politica ou que faga distingdo no
atendimento as pessoas. A assisténcia do Estado a sociedade independe do posicionamento partidario das
pessoas.

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DA PARAIBA - EMATER/PB

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER®, no Alto Sertdo Paraibano, define
como meta de trabalho contribuir para a melhoria das condigbes de vida no meio rural e para o
desenvolvimento da produgédo agricola e da atividade pecuarista na regido, através da coordenacado e
execucao de programas de assisténcia técnica e extensao rural. A sua proposta de trabalho se afina com os
principios e diretrizes que orientam a Politica Nacional de ATER (Assisténcia Técnica e Extens&o Rural), ou
seja, a extensao rural como um processo educativo de difusdo e compartihamento de conhecimentos e
técnicas que possibilitem a formagdo de saberes multiplos. Nesse processo, torna-se imprescindivel
considerar a existéncia dos saberes locais historicamente produzidos e herdados das geragbes passadas
pelos sujeitos do campo do tempo presente. Quando esses saberes instituem praticas de produgao agricola
que ameagam a vitalidade do meio natural é possivel reavalia-los e promover um redimensionamento de
concepgdes dentro dos momentos de formagao e capacitagdo com os agentes sociais do campo.

Mas, ao se observar as agdes empreendidas pela EMATER no Alto Sertdo Paraibano, constata-se que,
com freqiéncia, se verifica a legitimagdo de praticas insustentaveis, como o uso de agrotdxicos e as
queimadas, por exemplo, que pdem em xeque o conceito de sustentabilidade que a instituicdo defende. A
ideia do desenvolvimento sustentavel se apresenta no discurso dessa instituicdo permeada de uma logica
desenvolvimentista que tenta inserir o campo dentro do jogo econdmico do mercado capitalista. Quando nos
seus objetivos institucionais se afirma a necessidade de “estimular a utilizacdo de tecnologias que viabilizem
a agricultura familiar, utilizando sistemas de producdo competitivos” e “promover estratégias de
desenvolvimento sustentavel, competitivo e integrado ao meio rural” fica clara a pretensdo de que os
agentes sociais do campo reproduzam praticas capitalistas a fim de responder positivamente ndo somente
aos seus anseios de acumulo de capital, mas também as demandas de crescimento da economia nacional.

Em 2008, agricultores e pecuaristas de onze municipios29 do Alto Sertdo Paraibano foram assistidos
pela EMATER, com assisténcia técnica no ambito da agricultura®®; da fruticultura®' e da pecuaria®. A meta

% A EMATER-PB ¢ vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca — SEDAP. “E uma empresa
publica de direito privado, de fins ndo econdémicos, com patriménio proprio, autonomia administrativa e financeira, com recursos
repassados pelo Estado, regida por seus estatutos, seu regulamento geral, normas internas e pela legislagdo em vigor com prazo de
duragdo indeterminado.” (Folder de divulgagéo da instituicdo. s/d. s/p)

® Cajazeiras, Bom Jesus, Cachoeira dos indios, S3o Jodo do Rio do Peixe, Santa Helena, Poco José de moura, Bernadino Batista,
S&o José de Piranhas, Carrapateira, Monte Horebe e Bonito de Santa fé

*® produgéo de milho, feijdo, arroz, mandioca, algoddo e mamona.



era assistir 3.491 pessoas, mas s6 foi possivel atender a 3.174. O motivo: a quantidade de técnicos
insuficiente para atender a demanda. Dos R$ 9.481.760,00 estimados do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar PRONAF para a regido apenas R$ 2.328.596,61 foram investidos em
840 projetos. E dos R$ 750.000 oriundos do Fundo Nacional de Investimento para o Nordeste um total de
R$ 677.168,00 foi investido em 31 projetos33. Quando questionados os técnicos da EMATER argumentaram
que faltavam projetos e que muitos dos que foram apresentados foram recusados ou por causa de
inadimpléncia ou por ensejarem a repeticao de investimento. Fica clara a fragilidade no nivel de consciéncia
e de organizagao de parte da sociedade civil no sentido de cumprir com seus deveres e de formular projetos
e agodes que incidam positivamente sobre sua proépria realidade. Ao mesmo torna-se questionavel o alcance
dos processos de formacdo e capacitacdo que essa e as outras instituicbes pesquisadas; até que ponto
esses processos contribuem efetivamente para a formacao de cidadaos autbnomos e conscientes capazes
de pensar a sua realidade social e fazer inferéncias expressivas sobre ela.

CONCLUSOES

A atuacao individual e/ou conjunta das varias organizagcées nao-governamentais pesquisadas mostrou-
se relevante no propdsito de promover as transformagdes necessarias ao contexto socioecondmico do
Semiarido Brasileiro. Busca-se, através da elaboracdo de projetos e de sua execugédo, abrir caminhos para
solucionar o problema da falta de agua; das deficiéncias do sistema educacional e do acesso e uso dos
recursos naturais; bem como, da geracgao de trabalho e renda, para amenizar a falta de planejamento da
producéo, a resisténcia e insensibilidade de alguns representantes do Poder Publico frente a realidade e
outros impasses da vida nessa regido. As agdes oriundas da propria sociedade civil organizada, como se
viu, imprimem uma imagem otimista que valoriza as potencialidades dessa regiao e apontam para a ideia de
que urge derrubar as cercas que impedem o protagonismo e a autonomia de seus habitantes. Essa
percepgao surge como necessaria uma vez que ‘“[...J] a convivéncia com o Semiarido brasileiro devera ser
fruto, ao mesmo tempo, de transformacgées culturais, de iniciativas inovadoras e da derrota e substituigdo
das elites que impedem que essa regido seja um espaco adequado para a vida humana” (AGUA DE
CHUVA: 2001, p.08).

Embora hajam alguns pontos que sdo comuns, os problemas que afetam as populacdes nos espagos
rurais e urbanos do Semiarido Brasileiro sdo multiplos e bem especificos em cada realidade. Essas
especificidades também exigem tratamento e medidas impares segundo as necessidades que emergem em
cada contexto. Neste sentido, a solugdo encontrada para um problema de um determinado grupo social
nem sempre pode tornar-se uma medida universal, sobretudo quando as caracteristicas culturais
especificas desses grupos sao, de certo modo, abaladas.

Para amenizar esses problemas é preciso fomentar a elaboragéo e execugao de politicas publicas, com
gestdo compartilhada, que atendam a demanda da populagdo; bem como, organizar e fortalecer os diversos
organismos da sociedade civil que lutam pela aquisi¢cdo de recursos para a melhoria das condigbes de vida
e pela afirmacéo dos direitos das pessoas, uma vez que o discurso de vitimizacdo da seca ja ndo se
apresenta como justificativa plausivel para os impasses que afetam a populacéo do Semiarido Brasileiro.

E necessario considerar, ainda, que além das tecnologias sociais as politicas publicas devem ter como
determinante a multiplicidade de campos de abrangéncia, inclusive o da educagéo. A escola € um espaco
de transmisséo e aquisi¢cdo de conhecimentos ja definidos pela comunidade cientifica, mas é também um
campo de socializagdo de individuos e de producdo de novos saberes. As experiéncias vivenciadas no
espago escolar estimulam nos alunos e professores um olhar mais critico de seu entorno, o que os
possibilita intervir com mais veeméncia nas questdes sociais de seu tempo. Com vista para essas ideias as
instituicbes escolares precisam trabalhar, principalmente com a discussdo de temas que tenham alguma
relagdo com aquilo que os alunos vivenciam no seu dia-a-dia. No caso do Semiarido as praticas
pedagoégicas e a estrutura curricular também devem estar pautadas no principio da convivéncia: "A
Educacédo para Convivéncia com o Semiarido passa a ser, entdo, uma importante bandeira de luta e é
obviamente composta de diversas interpretagbes que no conjunto, se constituem em uma nova proposta de
desenvolvimento, de escola, de sociedade” (Souza: 2005, p.26). E preciso saber relacionar realidade e
conhecimento.

Outra constatagdo se refere a inser¢gdo dos setores populares nas esferas de decisdo que, se por um
lado, é colocada como um pressuposto para a satisfatéria execugdo das politicas publicas, alterando a
“engenharia institucional” e a correlagdo de forgas entre os atores envolvidos, e favorecendo resisténcias,
conflitos e pressdes nos processos de elaboracdo, execugao, gestao e controle das politicas publicas, por
outro lado, a experiéncia revela que a vivéncia de novas relagdes de poder sé se registra onde ha o controle

3! Produg&o de banana, coco, goiaba, caju e manga.

%2 Bovinocultura de leite/corte: 2.120 criadores e 39.480 cabegas / Caprinocultura: 304 criadores e 4.358 cabegas / Ovinocultura: 424
criadores e 7.494 cabecas / Avicultura: 415 criadores e 22.409 cabegas / Apicultura: 58 criadores e 136 apiarios / Piscicultura: 4
viveiros.

3 Os dados apresentados neste paragrafo foram informados por técnicos da EMATER de Cajazeiras — PB.



social, o qual traz estreita relagdo com a ideia da constituicdo de uma esfera publica democratica que
possibilite 0 exercicio de novas relagdes entre a sociedade e o governo.

A ideia basica reside na possibilidade dos grupos organizados influirem e decidirem sobre o
tipo de sociedade e de agdo governamental necessarios ao bem estar da coletividade, além
de manter mecanismos de avaliacdo das agbes governamentais. Isso supde a
institucionalizag&o de instrumentos de controle do setor publico pela sociedade, garantindo,
(...) a fiscalizagdo ndo somente da parte do orgamento (...), mas também a definicdo de
prioridades e estratégias de agéo, a localizagéo de servigos, etc. (ANDRADE, 2004, p. 234).

O controle social aparece, portanto, como mudanga da postura autoritaria, heranga de uma histéria
marcada pelos desmandos politicos, sinalizando para praticas institucionais deliberativas e de maior
representatividade da populagéo.

O Estado, ao ceder espagco para segmentos populares, permite uma forma de participagdo publica
ampliada. No entanto, esse espago nido tem sido bem utilizado devido a precariedade do movimento
associativista, a resisténcia dos setores organizados e a interferéncia de interesses politicos-partidarios no
interior dos féruns institucionalmente constituidos para a elaboragao das politicas publicas, barrando a
dinamizagéo dos mesmos.

O discurso da convivéncia com o Semiarido Brasileiro se configura como um entre varios olhares sobre
a regido semiarida, pois, sendo (re) elaborado no cotidiano de quem comunga da sua forma de
compreensao da realidade e na medida em que os desafios vao se impondo frente as agdes desenvolvidas
pelas instituicbes que o defendem — vdo sempre suscitando novas reflexdes e exigindo a busca por novas
solugdes que respondam, mesmo que em parte, as necessidades socioeconémicas da regido. Se por um
lado essa dindmica pode fortalecer esse discurso, por outro ndo se pode desconsiderar as possibilidades
iminentes de processos de (re) elaboracdo do mesmo, uma vez que ha dissonancias ideoldgicas entre as
instituicdes que lhe dao poder. O fato é que nesses processos, os enunciados discursivos que instituem a
ideia de convivéncia correm o risco de se fragmentarem, contribuindo para o enfraquecimento dessa ideia
nas relagbes de poder. Dai a importancia de continuidade da pesquisa no sentido de investigar como
liderangas do Alto Sertdo Paraibano (dirigentes sindicais, representantes de ONGs e movimentos sociais,
etc.) compreendem as relagdes de poder/saber que permeiam a elaboracdo, a execugéo e a gestao das
politicas publicas analisadas e como se identificam e se posicionam nestas relagdes.
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