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RESUMO

Os crescentes conflitos gerados pela frequente ocorréncia de secas, agravados pelas
mudangas climaticas, tém motivado a busca por uma gestdo mais eficaz dos recursos
hidricos. A alocagédo de agua é uma ferramenta aliada na resolugéo desse processo,
contribuindo nas tomadas de decisbes, visando amenizar os problemas e conflitos
causados pela escassez hidrica e assegurando sua disponibilidade para todos os
usos e usuarios envolvidos. Nesse sentido, o presente trabalho objetivou avaliar, por
meio de indicadores propostos pela OCDE (2015) e pelo arcabougo do protocolo de
monitoramento da governanga das aguas do Observatério das Aguas Brasil (OGA), o
processo de alocagéo de agua realizado em um reservatério do Estado da Paraiba. O
procedimento metodoldgico proposto pode ser resumido em trés etapas: (1)
levantamento dos dados de alocagao de agua realizados no estado; (2) classificagao
de indicadores por meio da avaliagao de critérios de mensuragao categorizados nos
seguintes niveis de atendimento: plenamente satisfatério, parcialmente satisfatorio ou
insatisfatorio; (3) apresentagéo um roteiro para conduzir os processos de alocagao de
agua. Na avaliagao, por meio dos sete indicadores propostos neste estudo, o processo
de alocacao foi considerado parcialmente satisfatério, obtendo, em sua maioria, a
avaliagdo parcialmente satisfatéria dos indicadores, sendo considerado apenas
insatisfatorio o indicador 7, referente a atuagéo da comissdo de acompanhamento de
alocacdo. Dentre os critérios analisados, foram identificados a caréncia no
levantamento dos usuarios que realizam captagdes no entorno do agude, a
inexisténcia de ata de reunido transcrita disponibilizada em meios eletrénicos, como
também a realizacdo de novos processos de alocagdo. Um grande desafio para os
orgaos gestores sera a mobilizagcdo dos usuarios de agua para participagdo no
processo de alocagao, buscando uma gestao participativa, com tomadas de decisao

visando o interesse de todos os usuarios e a garantia hidrica para demandas futuras.

Palavras-chave: Alocagao de agua; gestao dos recursos hidricos; conflitos pelo uso

da agua; escassez hidrica.



ABSTRACT

The growing conflicts generated by the frequent occurrence of droughts, aggravated
by climate change, have motivated the search for a more effective management of
water resources. Water allocation is an allied tool in resolving this process, contributing
to decision-making, aiming to alleviate the problems and conflicts caused by water
scarcity and ensuring its availability for all uses and users involved. In this sense, the
present work aimed to evaluate, through indicators proposed by the OECD (2015) and
the framework of the water governance monitoring protocol of the Observatorio das
Aguas Brasil (OGA), the water allocation process carried out in a reservoir of the State
of Paraiba. The proposed methodological procedure can be summarized in three
steps: (1) survey of water allocation data carried out in the state; (2) classification of
indicators through the evaluation of measurement criteria categorized into the following
service levels: fully satisfactory, partially satisfactory or unsatisfactory; (3) presentation
of a roadmap for conducting water allocation processes. The evaluation of the
allocation process, through the 7 indicators proposed in this study, was considered
partially satisfactory, where we obtained a partially satisfactory evaluation of the
indicators, with only indicator 7 being considered unsatisfactory, referring to the
performance of the allocation monitoring committee. Among the analyzed criteria were
identified the lack of survey of users who carry out abstractions around the dam, as
well as the lack of minutes of the meeting transcribed available in electronic means, as
well as the implementation of new allocation processes. A major challenge for the
management bodies will be the mobilization of water users to participate in the
allocation process, seeking participatory management, with decision-making aimed at

the interest of all users and water guarantee for future demands.

Keywords: Water allocation; water resources management; conflicts over the use of
water; water shortage.
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos a crise hidrica vem se tornando um grave problema mundial.
Além das incertezas climaticas, se trata de uma crise de governanga, com falhas de
gestdo das instituicbes responsaveis pelo gerenciamento dos recursos naturais,
afetando o bem-estar humano e ecossistémico (Mesquita, 2017). A ANA e os 6rgaos
gestores estaduais implementam o sistema nacional e estadual de gestédo de recursos
hidricos e regulam os usos da agua nos corpos de aguas em seus dominios. Os
comités de bacias hidrograficas definem os usos prioritarios da agua e aprovam os
planos de bacias hidrograficas. Em alguns casos, os comités sdo apoiados por
agéncias de bacias hidrograficas (OCDE, 2015).

Entre os varios instrumentos e ferramentas legais que visam uma gestao
adequada dos recursos hidricos, o processo de alocagao da agua no Brasil, apesar
de relativamente antigo, vem tendo, recentemente, uma ampliagdo da sua aplicagéao.
Durante os longos periodos de escassez hidrica, quando as demandas sao maiores
do que a disponibilidade de agua, podemos perceber os avangos na gestdo de
recursos hidricos, com as alocagbes negociadas de agua, com objetivo de realizar o
ajuste entre as demandas e a disponibilidade sazonal da agua. (OCDE, 2015).

A alocacgao de agua auxilia na tomada de decisdo para uma melhor gestao
dos recursos hidricos no mundo e no Brasil, visando amenizar os problemas e conflitos
causados pela escassez hidrica, uma vez que tem como finalidade ratear esse recurso
limitado entre todos os usuarios envolvidos, dando a eles o direito de uso, e garantir
ainda, demanda hidrica para os futuros usuarios. Apds a conclusao do processo de
alocacao de agua de um determinado manancial, sado definidas restricbes de uso que
nortearao os critérios para a emissao das outorgas de direito de uso de agua desse
reservatorio, determinando assim a vazao outorgada, como também o0s usos
permitidos e prioritarios. Deve-se respeitar sempre o disposto na PNRH, onde em
situacoes de escassez 0s usos prioritarios sdo o consumo humano e a dessedentagao
animal.

Neste sentido avalia-se, neste trabalho, o processo participativo de tomada de
decisdo das alocagdes de agua, priorizando o abastecimento humano e a
dessedentacdo animal, e os multiplos usos, sempre de acordo com as restricbes
estabelecidas pelo termo de alocagado, o acompanhamento e fiscalizagao por parte

dos o6rgaos gestores durante o periodo de vigéncia. Para isto, serdo utilizados
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indicadores de avaliacdo inspirados pela OCDE e pelo Observatério das Aguas Brasil
(OGA), e ao final ser elaborado um roteiro para condugéo dos processos de alocagao
de agua.

Dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da agenda 2030,
esta pesquisa de enquadra no objetivo 6.1.6 — Agua Potavel e Saneamento, que visa
projetos que assegurem a disponibilidade, qualidade e gestdo sustentavel da agua,
bem como o acesso ao saneamento basico para todos, garantindo assim uma melhor

qualidade de vida e saude humana (Agenda 2030).
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar os processos de alocagao de agua em um reservatério no Estado da
Paraiba.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Selecionar e ampliar indicadores de avaliagao, e respectivos critérios para sua
mensuragao, adequados aos processos de alocacédo de agua no Estado da Paraiba;
2) Avaliar o processo de alocagao segundo esses indicadores;

3) Apresentar um roteiro para condugao dos processos de alocagao de agua.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO MUNDO

Frequentemente ha conflitos relacionados a crise hidrica no Brasil e no mundo,
em contexto de alta variabilidade climatica, que tem ocasionado longos periodos de
seca em algumas regides, e o0 crescente aumento populacional, principalmente
urbano, que gera cada vez mais demanda por agua, além de ocasionar também o
aumento do volume das descargas de efluentes de aguas residuais, principalmente
de esgotos domésticos e industriais (Bagatin et al., 2014).

Tundisi et al. (2008) apontaram os principais problemas que causam uma crise
hidrica: a) urbanizag¢ao intensa; b) aumento da demanda; c) langamento de efluentes
domésticos no meio ambiente sem prévio tratamento; d) infraestrutura precaria em
areas urbanas; e) mudancgas climaticas com periodos intensos de secas ou chuvas; f)
falta de articulagdo na governabilidade dos recursos hidricos com a sustentabilidade
ambiental. Diante do exposto, pode-se perceber que ndo se trata apenas de um
problema ambiental, mas envolve toda uma estrutura econémica, social e cultural.

Dentre os marcos na gestao dos recursos hidricos podemos citar, no ano 1977,
a agua foi declarada como um bem social na Conferéncia de Mar del Plata na
Argentina. No ano de 1992, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre a Agua e Meio
Ambiente, em Dublin, Irlanda, sendo um evento preparatério para a segunda
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como Rio 92. Nesta conferéncia foram estabelecidos os principios para um
gerenciamento mais eficiente dos recursos hidricos, incorporados gradativamente nas
politicas publicas de muitos paises, sendo eles: a) a agua é um recurso finito e
vulneravel; b) o gerenciamento da agua devera ser participativo; ¢) empoderamento
da mulher na gestao hidrica; d) a agua possui um valor econdmico e deve ser
reconhecida como um bem econdémico (Prota, 2011; Mesquita, 2017).

No ano de 1996, outro marco na gestao dos recursos hidricos foi a fundagao
do Conselho Mundial de Agua (World Water Council), com sede estabelecida em
Marselha, na Franga. E uma organizagdo internacional de plataforma multissetorial,
cuja missao é mobilizar agdes sobre questdes hidricas em todos os niveis, visando
aumentar a conscientizagdo dos tomadores de decisdo, concentrando-se nas

dimensdes politicas da seguranca da agua, da adaptacdo e da sustentabilidade.
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Desde sua criagdo, acontece o Férum Mundial da Agua, a cada trés anos, onde lideres
do mundo se reunem com o objetivo de tragar acordos internacionais sobre a gestéo
dos recursos hidricos (WWC, 2021).

A Australia € um dos paises mais secos do mundo, tendo em média uma
precipitacdo anual de 600 mm/ano. Levando em considerag¢ao que sua populagao é
praticamente urbana, gerenciar adequadamente os recursos hidricos € um desafio
constante. No inicio da década de 1990, foi implementada a Politica Nacional de
Secas, sendo um grande marco para o periodo (Botteril; Wilhite, 2010). Diante da crise
hidrica naquele pais, foi necessario estabelecer restricbes sobre aloca¢des de agua
visando compartilhar, conservar e gerenciar o volume restrito de agua disponivel.
Severas restricdes de uso e diversas medidas educativas foram adotadas. Segundo
Turnes et al. (2016), a educagado ambiental foi um dos principais instrumentos na
gestdo dos recursos hidricos. Adotou-se o uso limitado de agua por pessoas, 0
reaproveitamento de aguas de chuva e das aguas cinzas para jardins.

Esses sao alguns exemplos que ajudam a otimizar a gestdo dos recursos
hidricos, evitando assim o desperdicio. Ja em Israel ha desde a década de 1970 o
incentivo ao reuso das aguas residuais. Enquanto Israel reutiliza 75% dos efluentes
urbanos e industriais na agricultura, principalmente pelo sistema de gotejamento com
filtracdo sob pressao, os percentuais na reutilizagdo de agua doméstica na Espanha
chegam a 14%, na Australia 9%, na Italia 8%, na Grécia 5% e menos de 1% na Europa
(Juanico, 2007). Segundo Mesquita (2017), na década do ano 2000, foram aprovados
em Israel planos visando o uso total de efluentes, conseguindo atingir o patamar de
75% de aproveitamento das aguas residuais.

Na india, os desafios da gestdo dos recursos hidricos sdo enormes,
principalmente devido ao fato de ser um pais com grande densidade demografica e
caracterizado por grandes periodos de seca. Somente apds a independéncia, em
1947, o pais comegou a pbr em pratica a gestdo, quando, em julho de 1951, foi
apresentado o anteprojeto do | Plano Quinquenal de Desenvolvimento, com vigéncia
para o periodo de abril de 1951 a margo de 1956. Desde entao foram elaborados doze
planos (SRH-CE, 2017). No décimo segundo plano quinquenal, foram criadas cinco
agendas ligadas a agua e aos recursos hidricos, buscando solucionar problemas

relacionados a escassez hidrica:
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Agenda 1: os investimentos em abastecimento de agua seréo concentrados
em areas como as de gestdo da demanda, reducdo das desigualdades
intraurbanas e qualidade da agua fornecida;

Agenda 2: protecao dos corpos de agua;

Agenda 3: nenhum projeto de abastecimento de agua sera aprovado sem os
componentes de esgoto, unindo os pontos poluidos de rios e canais;
Agenda 4: os planos considerarao de forma deliberada a reciclagem e a
reutilizagcdo das aguas residuais tratadas;

Agenda 5: planejamento em escala regional (SRH-CE, 2017).

No décimo segundo plano quinquenal, a gestao dos recursos hidricos entra em
pauta visando o direito a agua para todos, em quantidade e qualidade, além da
preservacao e protecao dos corpos hidricos, com possibilidade de reutilizacdo de
agua residual tratada. Sua implementagao ocorreu com cooperagao entre os diversos
entes do governo central, dos governos estaduais e das autoridades locais (SRH-CE
2017).

Na Espanha, a gestédo dos recursos hidricos é regida pela Lei n® 29/1985, de 2
de agosto, que define o0 dominio publico, sua utilizagéo e protecdo. Ao mesmo tempo,
estabeleceu as bases para o planejamento hidrolégico, para a administragdo do uso
da agua, seu regime financeiro e determinou sangdes e penalidades para os infratores
das normas do setor. Na Espanha, o uso da agua subterrdnea em algumas regides
ultrapassa a capacidade de exploragao, sobretudo nas llhas Canarias. As prolongadas
secas ocorridas no pais contribuiram significativamente para essa situagao (Carrera-
Fernandez; Garrido, 2002).

Apresar de bem definido o esquema de alocagdo de agua na Espanha, pode-
se perceber que néo basta apenas o conhecimento e a competéncia dos profissionais
de recursos hidricos que participam das decisdes de alocacédo de agua. E necessario
ter melhor representatividade dos diversos setores de usuarios envolvidos no
processo de tomada de decisdo, evitando assim que as decisdes sejam tomadas
apenas em beneficio de um interesse politico especifico (Rodrigues, 2015).

Nos Estados Unidos, a Califérnia tem enfrentado desafios constantes na
gestao das aguas. Seu sistema de gerenciamento dos recursos hidricos sofre com a
fragmentagao governamental e a auséncia de lideranca estadual e federal, entretanto
tem se beneficiado do controle local, inovagdes e base financeira que sustenta a
descentralizagdo. As politicas californianas usam a regulagdo de comando e controle
como principal instrumento de gestdo do consumo de agua, sendo essencial um

sistema de informacbes detalhado que fornega subsidios aos reguladores, porém
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frequentemente, o governo nao tem esse tipo de informacéo, deixando os reguladores

tomarem decisdes sem essa base de dados (Mesquita, 2017).

3.2 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O Brasil possui a quinta maior populagao, a quinta maior area superficial e uma
das dez maiores economias mundiais. Em termos hidrologicos, possui 12% das
reservas de agua doce e algumas das maiores bacias hidrograficas do mundo (OCDE,
2015). Os maiores usos da agua sao observados na irrigagdo, no abastecimento
humano e animal, na industria, para a geragdo de energia, na mineragdo, na
aquicultura, na navegacao, para o turismo e o lazer (ANA, 2018).

Embora desde a Constituicado do Império, de 25 de margo de 1824, a questao
hidrica ja tenha sido contemplada no campo juridico brasileiro, visando a protec¢ao da
saude humana como prioridade fundamental, sua efetividade se mostrou inexistente,
no que tange a gestao sustentavel das aguas, pois havia o entendimento de que a
agua era um bem infinito. J& a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, legislou os recursos hidricos visando somente os
direitos de navegacao e pesca, haja vista a relevancia econdmica de tais atividades
para o pais a época (Daronco, 2013).

Com a implementagao do Cdodigo Civil de 1916, o direito de uso da agua foi
instituido como um bem essencialmente privado e de valor econémico limitado, desde
que respeitasse os direitos de vizinhanga. O Decreto N° 24.643, de 10 de julho de
1934, instituiu o Coédigo de Aguas brasileiro, e dispds sobre do dominio dos recursos
hidricos dividindo-os em aguas publicas e particulares, onde as publicas foram
subdivididas em dominicais, as situadas em terras integrantes do patriménio privado
do poder publico, as comuns, que eram de correntes nao navegaveis ou flutuaveis, e
as de uso comum, aquelas que possuiam algum trecho flutuavel ou navegavel. Em
relacao as aguas particulares, eram as situadas em terrenos particulares, desde que
nao fossem classificadas como aguas de dominio publico de uso comum (Brasil, 1934;
Daronco, 2013).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o gerenciamento dos
recursos hidricos passou a ser de dominio da Unido, de acordo com o Art. 20, Inciso
[ll. No Art. 225, ha expressa indicacdo de que todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, sendo a agua conceituada como um bem de uso comum
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e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).
3.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH

No ano de 1997, foi promulgada a Lei Federal N° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, o instrumento legal que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH. Baseia-se nos fundamentos de que a agua é um bem de dominio publico,
dotado de valor econémico, recurso natural limitado onde, em situagdes de escassez,
0s usos prioritarios sdo o consumo humano e a dessedentacido de animais. Também
existe a previsdo de que a gestédo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas, sendo descentralizada e contar com a participagdo do poder
publico, usuarios e comunidades (Brasil, 1997).

A Lei n° 9.433/1997, comumente conhecida como Lei das Aguas no Brasil, tem
implementado importantes instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, como os
planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos hidricos em classes, a
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos, a compensacado aos municipios e o sistema de informacdes sobre recursos
hidricos, com o objetivo de assegurar a atual e as futuras geragées a necessaria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade e quantidade adequados aos
respectivos usos, além de incentivar o aproveitamento de aguas pluviais, atuando em
colaboragao com os érgaos estaduais de gestao de recursos hidricos (Brasil, 1997).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH é o
conjunto de 6rgéos e colegiados que concebe e implementa a PNRH, tendo como
principal papel, promover a gestdo dos usos da agua de forma democratica e
participativa. O SINGREH tem como principais objetivos coordenar a gestao integrada
das aguas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos
hidricos, planejar, regular e controlar o uso, bem como a recuperagao dos corpos

d’agua e promover a cobranca pelo uso da agua bruta (ANA, 2021).
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3.2.2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA

A ANA foi criada pela Lei n°® 9.984/2000, como sendo a agéncia dedicada a
fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei Federal n° 9.433/1997. No entanto,
recentemente, com promulgagao da Lei n° 14.026/2020, que regulamentou o0 novo
marco legal do saneamento basico no Brasil, também passou a atuar na area de
saneamento no Brasil, onde foram estabelecidas quatro linhas de agéo: a regulagao,
o monitoramento, aplicagcédo da lei e planejamento (Ana, 2021). Com as novas
atribuicbes da ANA, além de regular o uso dos recursos hidricos de dominio da Uniao,
emitir outorga, instituir a cobranga e fiscalizar o cumprimento de normas e de
seguranga de barragens, passou a regular os servigos de saneamento basico, o que
inclui abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e
drenagem de aguas pluviais (ANA, 2021).

No monitoramento, acompanha a situagao dos recursos hidricos, coordena a
rede hidrometeoroldgica nacional com apoio dos estados e 6rgaos parceiros, além de
colaborar com o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) para definir as regras
de operacao dos reservatoérios das usinas hidrelétricas. Para garantir a aplicagao da
legislagdo pertinente aos recursos hidricos no Brasil, a ANA coordena a
implementagdo da PNRH, apoia programas e projetos que visam a melhoria da
governanga e regulacao, apoiando os 6rgéos gestores estaduais, a implementacéo de
comités de bacias e agéncias de bacias, participa da elaboragdo de estudos
estratégicos, como os planos de bacias hidrograficas e os relatérios de conjuntura, em

parceria com instituicbes e 6rgaos do poder publico (ANA, 2021).
3.2.3 Politicas estaduais de recursos hidricos no Brasil

O Estado de Sao Paulo foi o primeiro a criar uma Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no ano de
1991. Os Estados do Ceara (1992), de Santa Catarina (1994), do Rio Grande do Sul
(1994), da Bahia (1995), do Rio Grande do Norte (1996) e da Paraiba (1996) editaram
suas leis estaduais de recursos hidricos antes mesmo da criagdo PNRH que criou o
SINGREH (ANA, 2009). Na Tabela 1 sao listados os primeiros estados a instituirem a

PERH e suas respectivas leis.
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Apos a criacdo da PNRH, ocorreu o avango da criagao das leis estaduais que
estabeleceram as PERH no Brasil (Figura 1). A Lei 9.433/97 subsidiou a confecgéo e
contribuiu para que as PERH tenham um forte alinhamento técnico-ideolégico com a
politica nacional, porém, em alguns casos, trouxe problemas para sua implementagao
devido as peculiaridades regionais (ANA, 2009). Na Figura 1 pode-se observar o

avanco da criacao das PERH no Brasil.

Tabela 1 - Primeiros estados a instituirem a PERH

Politica Estadual de

Ano Estados Recursos Hidricos - Fonte
PERH
- Lei N° 7.663, de 30 de
1991 Sao Paulo dezembro de 1991 SIMA/SP
i Lei N° 11.996, de 24 de
1992 Ceara julho De 1992. SRH/CE
. Lei N°9.748, de 30 de
1094 Santa Catarina novembro de 1994 SIRHE/SC
Rio Grande do Sul Lei N° 10.350, de 30 de ASSEMBLEIA
dezembro De 1994. LEGISLATIVA/RS
. Lei N° 6.855 De 12 de
1995 Bahia Maio de 1995, SEIA/BA
1 o
Rio Grande do Norte 61 N 6.908, de 01 de IGARN/RN
1996 . thlho de 1996
Paraiba Lei N° 6.308, de 02 de AESA/PB

julho de 1996

Figura 1 - Avanco da instituicdo de politicas estaduais de recursos hidricos
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Fonte: ANA (2009).
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3.3 GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NA PARAIBA

No Estado da Paraiba, a Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH-PB foi
instituida por meio da Lei Estadual n° 6.308, de 2 de julho de 1996, e tem como
objetivo assegurar o uso integrado e racional dos recursos hidricos, para a promogao
do desenvolvimento e do bem-estar da populagdo. Sdo instrumentos previstos na
PERH-PB, o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos e Programas
Intergovernamentais (Paraiba, 1996).

O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos
€ estruturado por érgéos, deliberativo e normativo, como o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH-PB, que tem dentre suas competéncias, estabelecer os
critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos no Estado da
Paraiba, um dos principais instrumentos na gestdo dos recursos hidricos, e aprovar
propostas de instituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, além de estabelecer
critérios gerais para a elaboragao de seus regimentos (Paraiba, 1996).

A Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA, foi
criada por meio da Lei Estadual n® 7.779, de 8 de julho de 2005, sendo atualizada por
meio da Lei Estadual n°® 7.860, de 11 de novembro de 2005. Em seu Art. 3°, ha
descricdo dos objetivos da AESA-PB: o gerenciamento dos recursos hidricos
subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba e de aguas originarias
de bacias hidrograficas localizadas em outros Estados que Ihe sejam transferidas
através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegagao, na forma da
Lei, de aguas de dominio da Unido que ocorrem em territério do Estado da Paraiba
(Paraiba, 2005).

Com a criacdo da AESA e posteriormente a criagcdo dos comités de bacias
hidrograficas que foram instituidos pela PERH - PB, a gestdo das aguas no Estado
obteve avancgos, principalmente no sentido da gestdo participativa dos usuarios de

agua nos comités de bacias.

3.4 COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Os Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, também conhecidos como os

“Parlamentos das Aguas”, tém como objetivo a gestdo participativa e descentralizada
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dos recursos hidricos, por meio da implementacdo dos instrumentos de gestéo, da
negociagdo de conflitos e da promogdo dos usos multiplos da agua na bacia
hidrografica. Sdo compostos por representantes do governo, municipios, usuarios da
agua e sociedade civil.

Segundo estabelecido pela Lei Federal n®9.433/1997, cabe ao Comité de Bacia
Hidrografica, em sua area de atuagdo, aprovar o Plano de Recursos Hidricos e
acompanhar sua execugao, assim como sugerir providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas. Logo, estdo os Planos de Recursos Hidricos apoiados
nas decisbes dos Comités, visando fundamentar e orientar a implementacao da
politica e o gerenciamento de recursos hidricos (Brasil, 1997).

Conforme a PNRH, os Comités de Bacias Hidrograficas devem se configurar
como espagos democraticos e funcionar como féruns de descentralizagdo do
processo de tomada de decisado, incluindo as comunidades locais nas discussoes
sobre as questdes ambientais. Assim, os CBHs s&o locais privilegiados para se
estabelecer a negociagéao e resolugao de conflitos, em torno das multiplas demandas
por recursos hidricos, podendo atuar em diferentes limites geograficos, como: Comité
Federal (quando abrange bacias hidrograficas cujas areas se expandem em mais de
um estado); Comité Estadual (cuja area de atuacéo restringe-se ao limite de uma ou
mais bacias hidrograficas inseridas no territério de um unico estado). Esses recortes
espaciais sdo coincidentes com as possibilidades de abrangéncia dos Planos de
Recursos Hidricos (ANA, 2015).

3.4.1 Comités de bacias hidrograficas da Paraiba

3.4.1.1 Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba — CBH-PB

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba foi criado pelo Decreto n°
27.560, de 04 de setembro de 2006, sendo um 6rgao colegiado, com atribuigdes
normativas, deliberativas e consultivas, vinculado ao CERH-PB. O CBH-PB é
composto por representantes do poder publico, compreendendo o ambito federal,
estadual e municipal, de usuarios de aguas e de entidades civis com atuacgao
comprovada na bacia.

A bacia é composta pela sub-bacia do rio Taperoa e as regides do alto, médio

e baixo curso do rio Paraiba. Além da grande densidade demografica, na bacia estao
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incluidos os municipios de Jodo Pessoa, a capital do Estado, e Campina Grande, que
possui 0 segundo maior centro urbano do Estado (Paraiba, 2006). Na Figura 2 pode-
se observar toda area geografica que compde a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.

Figura 2 - Bacia hidrografica do rio Paraiba
Bacia Hidrografica do.Rio, Paraiba F -]L

Convencgdes Cartograficas:
iy Acude

Curso d'Agua
== Limite da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
=  Limite Municipal
=== Sub-Bacia do Rio Taperca

u Regibes do Alto, Medio e Baixo Curso do
Rio Paraiba

Fonte: AESA (2017)

3.4.1.2 Comité de Bacias Hidrograficas Litoral Norte - CBH-LN

O Comité de Bacias Hidrograficas Litoral Norte foi criado pelo Decreto Estadual
n°® 27.561, de 04 de setembro de 2006, sendo um érgéo colegiado, com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas, vinculado ao CERH-PB. Tem atuacio na area
geografica correspondente ao somatdrio das areas das bacias hidrograficas dos rios
Miriri, Mamanguape e Camaratuba (Figura 3). O CBH-LN é composto por
representantes do Poder Publico, compreendendo o ambito federal, estadual e
municipal, de usuarios de aguas e de entidades civis com atuagdo comprovada na

bacia.
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Figura 3 - Bacias hidrograficas do Litoral Norte
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Fonte: AESA (2017)

3.4.1.3 Comité de Bacias Hidrograficas Litoral Sul - CBH-LS

O Comité de Bacias Hidrograficas Litoral Sul foi criado pelo Decreto Estadual
n°® 27.562, de 04 de setembro de 2006, sendo um érgéo colegiado, com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas, vinculado ao CERH-PB. Sua atuagao ocorre
na area geografica correspondente ao somatério das areas das bacias hidrograficas
dos rios Gramame e Abiai (Figura 4). O CBH-LS é composto por representantes do
poder publico, compreendendo o ambito federal, estadual e municipal, de usuarios de

aguas e de entidades civis com atuagcdo comprovada na bacia.
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Figura 4 - Bacias hidrograficas do Litoral Sul
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Fonte: AESA (2017)

3.4.1.4 Comité das Bacias Hidrograficas Pianco-Piranhas-Acgu

O Comité das Bacias Hidrograficas Piancé-Piranhas-Agu foi instituido pelo
Decreto DNN 11.071, de 29 de novembro de 2006, com area de atuacéao localizada
nos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. A bacia possui uma area total de
drenagem de 43.681,5 km?, sendo 60% desta area localizada no Estado da Paraiba e
40% no Estado do Rio Grande do Norte. Contempla 147 municipios, sendo 102
municipios localizados no Estado da Paraiba e 45 municipios no Estado do Rio
Grande do Norte, com uma populagao total de 1.363.802 habitantes, sendo 914.343
habitantes (67%) no Estado da Paraiba e 449.459 habitantes (33%) no Estado do Rio
Grande do Norte (Figura 5).
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Figura 5 - Bacia hidrografica do Piancé-Piranhas-Agu

Fonte: AESA (2016)

O principal rio da bacia € o Piranhas-Agu, de dominio federal, uma vez que
nasce no municipio de Bonito de Santa Fé, no Estado da Paraiba e, segue seu curso
natural pelo Estado do Rio Grande do Norte, desaguando no Oceano Atlantico, na
Costa Potiguar. Nesta bacia estao localizados os agudes Armando Ribeiro Gongalves
e o sistema de reservatérios Curema-Mae D’Agua, considerados estratégicos para o
desenvolvimento socioeconémico destes Estados.

O CBH-Piancé-Piranhas-Agu € composto por representantes da Unido, dos
Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, dos municipios situados em sua area de
atuacao, dos usuarios de agua, de entidades civis de recursos hidricos com atuagao

comprovada na bacia.
3.5 OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, € um dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos estabelecido pela Lei das Aguas 9433/97, tendo como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua (Brasil, 1997). Ainda de acordo com a PNRH,
estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os seguintes usos:
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| - Derivagao ou captagao de parcela da dgua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - Extragdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou n&o, com o fim de sua dilui¢cdo, transporte ou disposi¢cao
final,

IV - Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

Segundo o Art. 13 da Lei 9433/97, toda outorga estara condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, estaduais e
nacional, e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencido de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso,
devendo preservar os multiplos usos dos recursos hidricos. Pode ser suspensa,
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, caso ocorra 0 nao
cumprimento dos termos da outorga; em caso de escassez, quando ocorra a
necessidade de atendimento aos usos prioritario, para os quais nao se disponha de
fontes alternativas; necessidade de disponibilidade hidrica para atender a situagdes
de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas, como
também, prevenir e reverter grave degradagao ambiental e manter as caracteristicas
de navegabilidade do corpo de agua e em auséncia de uso por trés anos consecutivos
(Brasil, 1997).

Para Cardoso da Silva e Monteiro (2004), a outorga deve ser vista como um
instrumento de alocagdo de agua, dos mais diversos usos dentro de uma bacia
hidrografica, com o objetivo de atendimento das necessidades ambientais e
socioecondmicas, resolucao de conflitos pelo uso e garantir a disponibilidade hidrica
para futuras demandas. Com a implementagcdo desse instrumento, os 6rgaos
outorgantes conseguem disciplinar e racionalizar os usos, como também ter controle
dos volumes captados por cada uso e da disponibilidade hidrica para novas
captacgdes.

Segundo a ANA (2007), compete aos comités de bacia hidrograficas propor aos
conselhos de recursos hidricos 0s usos que ndo necessitam ser outorgados,
entretanto enquanto nao houver essa definigdo, os 6érgaos publicos outorgantes

podem definir, os usos que nao serao sujeitos a outorga.
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3.6 ALOCACAO DE AGUA NO BRASIL

De acordo com Pedrosa (2021), o Brasil € marcado por muitos conflitos pelo
uso da agua, como também pela existéncia de muitos acordos que tendem a
resolucdo desses problemas. Segundo o autor, € possivel identificar no territorio
brasileiros trés tipos de conflitos relacionados aos recursos hidricos, sendo eles
quando a agua esta indisponivel, em certo intervalo de tempo, em quantidade ou
qualidade, para atender os usos requeridos; quando ocorrem projetos setoriais
discordantes, e o terceiro quando ocorrem legislagdes correlatas em desarmonia. No
semiarido brasileiro constantemente nos deparamos com o primeiro conflito citado
pelo autor Pedrosa (2021), agua indisponivel para os usuarios em termos quantitativos
e qualitativos ao longo periodo do ano. Arbitrar esses conflitos tem sido uma ardua
tarefa dos 6rgéos responsaveis, juntamente com os comités de bacias e usuarios de
agua.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2020), a
alocagdo de agua € um processo de gestdo dos recursos hidricos, utilizada para
disciplinar e priorizar os usos de agua em regides de conflitos, auxiliando no
enfrentamento da escassez hidrica, na resolugédo de conflito, e assegurando sua
disponibilidade para todos os usos. Tende a ser um processo marcado por conflitos
em virtude da escassez do proprio recurso, tanto em termos de quantidade, como
qualidade, o que gera, muitas vezes, o desequilibrio entre a oferta e a demanda (Silva
et al., 2017).

No Brasil, o mecanismo de alocagado de agua é definido pelo poder publico, o
que evita esforgos administrativos necessarios para a manutengao e implementacao
da alocagao. O valor maximo de captacao é garantido para a seguranca dos usuarios
ja estabelecidos e regularizados. Novos usuarios serao admitidos se o atendimento
dos antigos nao for comprometido. No entanto, esse procedimento nem sempre
garante a representatividade efetiva dos usuarios no processo de tomada de decisao
(Lopes, 2007).

Com carater participativo, o processo de alocagao ocorre através da realizagao
de reunides nos locais afetados, com a presenca de 6rgaos gestores das aguas,
operadores de reservatorio e representantes daquela comunidade, usuarios de agua,

para encontrar solugdes e alternativas para atender aos multiplos usos. As decisdes
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tomadas no processo de alocagdo sdo registradas em Termos de Alocagdo de Agua,
de forma ajustar as outorgas vigentes e dar transparéncia ao processo (ANA, 2021).

Segundo SILVA (2017), no processo de alocagao de agua devem ser mediados
diversos conflitos entre multiplos usuarios, levando em consideracao as incertezas
sobre a disponibilidade hidrica, diversidade e distancia espacial dos multiplos
usuarios. Essas caracteristicas naturais apresentam desafios crescentes para a
gestao de recursos hidricos, mas oferece uma oportunidade para incentivar a gestao
participativa dentro dos comités de bacias e o poder de decisdo dos usuarios
(Rodriguez, 2015).

As alocagdes de agua podem ter forga legal quando sao formalizadas por meio
de resolugdes ou por termos, firmados pela ANA ou por 6rgaos gestores estaduais de
agua e saneamento ou por ambos, quando se tratar de mananciais de dominio da
Unido. Na existéncia de alocacdo negociada de agua, as outorgas devem incluir
exigéncias e condigdes necessdrias para que O usuario de agua esteja em
conformidade com as regras definidas pela alocagcado negociada (OECD, 2015).

A ANA definiu a alocagdo negociada de agua como um processo no qual os
usuarios de uma determinada fonte hidrica se reunem para decidir, com base nas
previsdes de disponibilidade hidrica, durante um determinado periodo, quanta agua
podera ser utilizada por cada usuario, ao longo do periodo determinado (Ana, 2012).
A ANA, por meio da Resolugao N° 78, de 25 de setembro de 2019, regulamenta a
adogdo do Termo de Alocacdo de Agua para sistemas hidricos com corpos de agua
de dominio da Unido. Esse termo estabelece limites, regras e condi¢cdes de uso da
agua e de operacao de reservatorios situados em sistema hidrico considerado critico,
em termos de comprometimento hidrico, com vigéncia (ANA, 2019).

A elaboragao do termo de alocacgao sera precedida de reunido publica para
discutir a alocagado de agua, que contara com a participagao de todos os 6rgaos
envolvidos e os interessados pelos usos da agua do respectivo sistema hidrico,
devendo o convite para realizagcdo da reunido publica, ser emitido pela agéncia, no
prazo minimo de 10 dias anteriores a sua realizagao. Ao fim da reunido de alocacao
de agua, sera instituida uma Comiss&do de Acompanhamento da Alocacdo de Agua,
composta por representantes dos usuarios, das comunidades e de outros, presentes
na reuniao, com a missao de dar apoio a agéncia, quando necessario ao processo de
implementagéo e acompanhamento do termo de alocagédo. Cabe ao Superintendente
de Regulacdo e ao Superintendente Adjunto de Regulagdo, a competéncia para
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aprovar o Termo de Alocacdo de Agua, que deve ser publicado integralmente na
pagina eletronica da ANA e no Diario Oficial da Unido (ANA, 2019).

Para OECD (2015), um regime de alocagdo de agua robusto consegue
aproveitar ao maximo as oportunidades de desenvolvimento econémico, e ainda
proteger o meio ambiente e promover o uso equitativo dos recursos hidricos. Ainda
segundo o autor, o processo de alocagédo da agua requer um processo de priorizagao
dos usos e dos usuarios, sendo necessario determinar o responsavel pela definicao
dessas prioridades, como elas sao definidas e onde elas devem ser estabelecidas.
Tais definicdes podem ocorrer em varios niveis, como o0 nacional, de bacia ou em
escalas regionais, como também em diferentes escalas de tempo — por exemplo, pode
ser necessario estabelecer prioridades para a outorga de direitos a agua a longo
prazo, bem como definir o processo de priorizagao dos usos durante os periodos de
escassez.

A OECD (2015) considera cinco requisitos que podem ser interpretados como
uma definicdo operacional de eficiéncia, eficacia, confianga e comprometimento da
alocacao:

“1. Alocar a agua, agora e no futuro, para refletir os grandes objetivos da
politica. Em particular, isso exige que as decisbes de alocagido estejam
alinhadas com o desenvolvimento social, ambiental e econémico, e objetivo
e instrumentos de planejamento mais amplos.

2. Equilibrar a segurancga hidrica para os usuarios de agua e a flexibilidade
para os gestores.

3. Garantir a equidade na maneira com que as oportunidades e os riscos sao
compartilhados, inclusive a equidade entre as diferentes regides, setores ou
usuarios.

4. Minimizar os custos de transi¢cdo. A alocacao e os ajustes dos direitos a
agua precisam ser feitos pelo menor custo para a sociedade, ou seja, de
modo que ndo impegam o investimento em eficiéncia no uso da agua de alto
valor, e que nao resultem em quantidades indevidas de tempo e recursos.

5. Promover a conformidade. Isso requer a capacidade de monitorar se as
varias partes estdo usando a agua de forma consistente com os seus direitos
sobre a agua, bem como a capacidade de agir em caso de descumprimento.
Implica também uma compreensao, por parte dos usuarios de agua e de
todas as partes interessadas, dos seus direitos e obrigagdes sob o regime de
alocacgédo da agua.” (OECD, 2015).

E importante salientar que os critérios de alocagdo, embora centrais, sdo
apenas um elemento do regime de alocagao. Além disso, embora haja uma variedade
de ferramentas técnicas e métodos que podem ser usados para desenvolver e aplicar
critérios de alocagao, nao ha nenhuma abordagem unica ou “certa” para a definicao

de critérios.
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Sera importante permitir a flexibilidade na definicao dos critérios sobre o que é
adequado (por exemplo, a abordagem para avaliar a disponibilidade, ou determinar
as prioridades pode variar entre bacias e regides). Além disso, determinar as
prioridades para a alocagdo da agua, decidir se a agua deve ser destinada para
energia hidrelétrica ao invés para a irrigagédo, € uma questao estratégica. A resposta
vai depender da agenda politica mais ampla, do desenvolvimento a longo prazo e de
outras prioridades relacionadas. Novamente, ha uma gama de ferramentas e métodos
para avaliar os impactos econdmicos, hidrolégicos e outros de diferentes cenarios,
mas em ultima analise, as decisbes sobre as prioridades geralmente serdo uma

questao estratégica, e nao técnica.

3.7 ALOCACAO DE AGUA NO ESTADO DA PARAIBA

O Estado da Paraiba é marcado por constantes crises hidricas e composto por
varios rios intermitentes, ou seja, que apenas podem ter escoamento superficial em
periodos chuvosos. Devido a irregularidade das precipitagdes nas microrregides que
nao estao localizadas no litoral do Estado, a AESA estabelece, desde 2015, restricoes
de uso dos recursos hidricos (Tabela 2), por meio de resolu¢des estaduais ou em
conjunto com a ANA, quando se trata dos mananciais de dominio da unido, com o
objetivo de garantir 4gua para os usos prioritarios e para agricultura de subsisténcia
(AESA, 2015).

Em agosto de 2015, a ANA, em conjunto com AESA, estabeleceu as primeiras
restricoes de recursos hidricos no Estado da Paraiba, por meio da Resolucao
Conjunta ANA e AESA-PB n° 960, de 17 de agosto de 2015, que estabelece condigbes
especiais de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos no reservatorio
Epitacio Pessoa (Boqueirao) e na sua bacia hidraulica e procedimentos pertinentes
(ANA, 2015). Contudo, a realizacéo do primeiro Termo de Alocacéo de Agua ocorreu
em 25 de agosto de 2015, em Sao Joao do Rio do Peixe, e definiu regras para o uso
da agua superficial do reservatorio Pildes para o periodo de agosto de 2015 a junho
de 2016 (ANA, 2015). No processo de alocacao de agua do reservatorio Pildes, foram

acordadas as seguintes regras:

1. Abastecimento humano e dessedentacdo de animais no acgude néo
sofrerao restricdo de uso.

2. Caminhbes-pipa serdo orientados pela ANA a utilizarem outros
mananciais.
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3. Irrigac&o no entorno do agude sera suspensa até 12 de margo de 2016 e
somente poderda ser reiniciada se atendidas duas condigbes: 1°)
regularizagao do usuario junto a ANA ou a AESA; e 2°) volume reservado no
acude esteja acima de 7 milhdes de metros cubicos em 1° de margo de 2016.
4. Defluéncia a jusante para outros usos sera igual a zero.

5. Pesca artesanal nao sofrera restricoes. (ANA, 2015).
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Tabela 2 - Restricbes de uso dos recursos hidricos no Estado da Paraiba

MARCO LEGAL DE RESTRICOES DE USO DA AGUA NO ESTADO DA PARAIBA

2015

2016

2017

Resolucdon® 1,
de 15 de
Outubro de
2015.

Resolugdo n®
02, de 29 de
Outubro de
2015.

Resolugaon® 1,
de 12 de Abril
de 2016.

Resolucdon® 2,
de 26 de Abril
de 2016.

Resolucdo N°
0l,de18de
Dezembro de
2017.

Dispde sobre o estabelecimento
de restri¢des ao uso das dguas
do Rio Paraiba por seus
diferentes usuarios.

Dispde sobre a suspencio da
captacdo ou retirada d'agua a
montante e 4 jusante da
Barragem de Acaua, desta até o
ponto de captacdo em Itabaiana
e da outras providéncias.

Dispde sobre o estabelecimento
de restrigoes ao uso das aguas
do Rio Paraiba por seus
diferentes usuarios.

Dispde sobre o uso de aguas
captadas no Canal da Redencdo,
proveniente do Acude Mae

D'Agua, em toda a sua extensao.

Dispde sobre o estabelecimento
de restri¢des ao uso das dguas
do Rio Paraiba e da outras
providéncias.

e Retiradas ou captagdes das 2h00 min as 6h00 min da manha dos dias 19 e 26 de outubro

deste ano, para o trecho barragem de Acaua a barragem de nivel de Salgado de Sao Felix
e montante do manancial Acaua.
Retiradas ou captagdes das 2h00 min as 6h00 min da manha dos dias 22 e 29 de outubro
deste ano, para o trecho Salgado de Séo Felix 4 barragem de nivel de Itabaiana.

e  Para usos dos pequenos produtores e das agriculturas de subsisténcia e familiar, retiradas
ou captacgdes por duas vezes, desde que néo ultrapasse as 04h, dentro do intervalo de
02h00min as 6h00min da manha, coincidindo com as datas do seu trecho.

s Suspender temporariamente todas as retiradas e captacdes das dguas, 2 montante e a
jusante do acude Acaua, Argemiro Figueiredo, para todos os usos, especialmente,
agricultura irigada e aquicultura: piscicultura e carcinicultura.

¢ Permitindo apenas e tdo somente retiradas para CAGEPA,

* Apenas e tio somente retiradas ou captagdes para agricultura de subsisténcia.

¢ Permitindo apenas e tdo somente retiradas para CAGEPA.

e Apenas e tio somente retiradas ou capta¢des para agricultura de subsisténcia.

e Apenas e tdo somente retiradas ou captagdes para usos multiplos, aos sabados e
domingos, nos horarios da “tarifa verde” e nos trechos de Acaua a sua jusante e
montante da Barragem Argemiro Figueiredo.

¢ Toda e quaisquer captacdes para usos de recursos hidricos, ao longo do Canal da
Redencdo, serdo prioritariamente destinadas ao consumo humano e dessedentacao de
animais, enquanto perdurar a reducdo de vazao estabelecida pela ANA de 400 I/s.

¢ Suspender todas as retiradas ou derivacdes de dgua do Rio Paraiba no trecho
compreendido entre a Barragem Epitacio Pessoa até a Barragem da CAGEPA em
Itabaiana.

Nommalizando o abastecimento da Barragem de Itabaiana, sera permitido:

* Apenas e tio somente, as retiradas ou captacdes em areas ndo superior ou igual a 0,5 ha,
nos horéarios de tarifa verde, destinadas a agricultura de subsisténcia e aquicultura, por
propriedade. Em casos da existéncia de tanque de decantacéo e circulacao de agua, sera
permitido até 1.0 ha de espelho d’agua por propriedade.

Fonte: (AESA, 2021)
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Ap0bs o processo de alocagdo de agua, foram realizados os encaminhamentos

para a efetivagao da alocacao, abaixo citadas.

1. O DNOCS e a AESA deveréo oficiar a ANA a doagao do agude para o Estado
da Paraiba.

2. O DNOCS e a AESA encaminhardo mensalmente a ANA as informacdes
relativas as medigdes dos valores captados a que se refere o item anterior, até
o 5° dia do més subsequente. As informacdes relativas a cota serdo
encaminhadas semanalmente.

3. A ANA consolidard mensalmente, a partir de outubro deste ano, as
informacdes recebidas e encaminhara a Comissdo de Monitoramento e ao
CBH PPA para divulgagéo.

4. ANA se articulara com a AESA para regularizagao e fiscalizagdo dos usos
na regiao.

5. O DNOCS devera apresentar cronograma para a recuperagdo dos
vazamentos na parede da barragem, cumprindo a lei de Seguranga de
Barragem e evitando o prejuizo hoje existente.

6. A ANA e a AESA providenciaréo estudos relativos a operagao conjunta dos
Acudes Capivara e Pildes até junho de 2016.

7. O CBH PPA providenciara, em até 90 dias, a instituicdo da Comissao do
Acude.

8. A Comissao de Monitoramento e as associagbes de moradores do Agude
Pildes solicitarao formalmente a Prefeitura Municipal de Sdo Joao do Rio do
Peixe e ao Governo do Estado da Paraiba a implantagdo de sistema de
distribuicdo de agua potavel para as comunidades do entorno. (ANA, 2015).

Para realizacdo do acompanhamento regras acordadas e dos

encaminhamentos, foi eleita uma comissao de monitoramento.

3.8 PROTOCOLO OGA DE MONITORAMENTO DA GOVERNANGA DAS AGUAS

Com o objetivo de fortalecer o SINGREH e realizar o monitoramento da
governanga das aguas no Brasil foi criada a rede multissetorial Observatério da
Governanga das Aguas (OGA) em 2015, que conta com a participacdo de
aproximadamente 60 instituigdes do poder publico, do setor privado e terceiro setor,
rede de bacias (Rede Brasil de Organismos de Bacias Hidrograficas - REBOB),
instituicbes de pesquisa, além de varios pesquisadores individuais. Tem como missao
gerar, sistematizar e difundir informacgdes das praticas de governanca das aguas pelos
atores e instancias do SINGREH, por meio do acompanhamento de suas acgdes (OGA,
2021; Saldanha et al., 2022).

Com o obijetivo de institucionalizar o monitoramento por meio dos indicadores de
governanga, no ano de 2019 o OGA criou o “Protocolo de Monitoramento de
Governanga das Aguas”, com o objetivo de colaborar com o aperfeicoamento da gest&o

das aguas, aumentar a transparéncia e, principalmente, ser util para avaliar se a
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governanca e a gestdo dos recursos hidricos estdo no caminho adequado para
alcancar sua missdo e objetivos (OGA, 2019).

O Protocolo de Monitoramento tem como objetivo geral institucionalizar o
monitoramento por meio dos indicadores de governanga das aguas nas
instituicbes/organismos participantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos do Brasil (OGA, 2019). Ja como objetivos especificos tem-se:

Monitorar a governanga das aguas;

. Aplicar os indicadores de governanga das aguas;

. Construir uma cultura de monitoramento e avaliagdo da governanga;

. Avaliar ciclicamente as politicas de governancga e gestao das institui¢oes;

. Avaliar os indicadores propostos procurando identificar se os mesmos
respondem as necessidades do monitoramento da governanga;

6. Desenvolver um olhar critico sobre a governanga das aguas;

7. Subsidiar a construgdo de planos de agdo, com base nos resultados da
avaliagdo dos indicadores, para corrigir, melhorar e amplificar as capacidades
institucionais e humanas para promover uma boa governanga da agua. (OGA,
2019).

A WN =

Com relacéo a sua estrutura de avaliacdo, o Protocolo de Monitoramento esta
estruturado nos niveis hierarquicos de principio, critério, indicador e verificador, sendo
regido pelos mesmos principios adotados pelo OGA Brasil, que s&o os seguintes:

e A agua possui valor estratégico para a sustentabilidade social, econémica
e ambiental;

e Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

e As instancias de participagdo da sociedade, Conselhos e Comités de
Bacias Hidrograficas - cabos, sdo partes fundamentais a gestao;

e Adisponibilizagao e transparéncia das informagdes sao essenciais a gestao
dos recursos hidricos;

e Acompanhamento do processo de disseminagao de informacbes e
feedback para os gestores das aguas e populagao;

e Avaliagdo da perenidade das agdes dos varios componentes do SINGREH,
assim como a factibilidade do processo de planejamento e acdo de médio e
longo prazo;

¢ Valorizagao do poder de decisado dos colegiados para questdes estratégicas
de gestao das aguas. (CBHs x Comissdes de crise). (OGA, 2019).

Com relacéao as diretrizes, o Protocolo de Monitoramento segue as mesmas
diretrizes instituidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei 9433/97. Ja com
relacdo aos critérios para adesao ao Protocolo de Monitoramento, € levado em
consideragao a concordancia nos principios, nas diretrizes e principalmente na adog¢ao
de um monitoramento continuo, visando, assim, a transparéncia e avaliagdo de um
processo. Com relagcdo aos indicadores, o Protocolo tem como indicador qualquer

variavel para avaliar instituicado, programa e projeto usados para aferir a condicdo de
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um determinado critério. E por fim tem como verificador, a forma pela qual sera capaz

de verificar, mensurar ou avaliar um indicador (OGA, 2019).
Para a implementac&o do protocolo de monitoramento, devem ser seguidas as

etapas mostradas na Figura 6.

Figura 6 - Metodologia para implementagao do protocolo.

Definicéo de
aplicagé do
Protocolo pela
instituic&o/organis
mo de bacia —
Assinatura do
Termo de Adesé&o
ao Protocolo

Formag&o de um
grupo de trabalho
para preparagé&o
das atividades de
implementagéo do
Protocolo e da
aplicacéo dos
indicadores

Reunido de
alinhamento com
o grupo de
trabalho

Aplicagéo do
Protocolo e dos
Indicadores

Fonte: Adaptado de OGA (2019).

Avaliacéo e
proposic¢éo de
planos de agéo
para melhorias
nos indicadores

com baixa
performance
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4. ESTUDO DE CASO

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O estado da Paraiba esta localizado na regido Nordeste do Brasil e, segundo o
IBGE (2020), ocupa uma area territorial de 56.469 km?, tendo como limites os estados
do Rio Grande do Norte ao norte, Pernambuco ao sul, o Ceara a oeste e o Oceano
Atlantico a leste. Na regido litoranea apresenta clima tropical umido, com chuvas bem
distribuidas. A medida que se desloca para o interior, em direcdo da Serra da
Borborema, o clima torna-se semiarido sujeito a estiagens prolongadas com indices
pluviométricos bastante irregulares. A temperatura média anual varia entre 22°C e
26°C, com a minima na madrugada podendo chegar a 16°C nos meses mais frios € a
maxima a 38°C no verdo. A evaporacdo também €& muito alta com valores de
evaporagao potencial variando de 800 a 1.800 mm anuais. A umidade relativa do ar
média anual varia de 50% a 90% (Aragéo, 2002). Segundo dados do IBGE (2020), sua
populagao esta estimada em 4.039.277 habitantes.

Neste estudo realizou-se o levantamento dos processos de alocagédo de agua
para alguns dos reservatoérios do estado da Paraiba. Apesar de resolugdes especificas
ja legislarem acerca de aplicagdes relacionadas a restricdo de uso de agua desde 2015,
ano em que o estado da Paraiba enfrentou severa crise hidrica, estabelecendo critérios
para usos, foi somente em 2019 que foi realizada a primeira alocagéo de agua, para o

reservatorio Argemiro de Figueiredo — Acaua.

4.2 ALOCACAO DE AGUA NO SISTEMA HIDRICO ARGEMIRO FIGUEIREDO
(ACAUA)

De acordo com Costa et al. (2017), o Agude Argemiro de Figueiredo (Figura 7),
conhecido como Acaua, localiza-se no municipio de Itatuba, situado na bacia
hidrografica do Médio Curso do Rio Paraiba, no Estado da Paraiba. O agude serve
como fonte de abastecimento de varias cidades da regido, além de ser utilizado para
irrigacao, dessedentagado animal e aquicultura. No Quadro 1 sao descritas algumas
caracteristicas referentes a este agude. Segundo a AESA (2019), o sistema hidrico do

acude Acaua é formado pelo sistema hidrico do rio Paraiba: pelo reservatorio Argemiro
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Figueiredo (Acaud) e pelos demais reservatérios até a barragem de nivel Campo

Grande — Itabaiana.

Figura 7 - Mapa de localizagdo do Agude Argemiro de Figueiredo - Acaua
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Fonte: Carla Silva, 2021.

Quadro 1 - Dados do agude Acaua

Dados Acude
Rio Rio
Bacia Médio
Municipio | Itatuba /
Latitude 07° 26'
Longitude | 35° 33'
Volume

Maximo 253,00
(hm?)

Areade | 4g 14389
Drenagem

Operador | AESA

Fonte: ANA (2016)

A alocacao foi realizada em reunido em 25 de setembro de 2019, em ltabaiana,

tendo como pauta a avaliagdo do cumprimento do disposto na Resolugao N° 01, de 18

de dezembro de 2017

— AESA, além da criagdo de uma Comissdao de
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Acompanhamento da Alocagao (Tabela 3) e a Operacéo, Manutengao e Monitoramento
de Barragens, tendo o termo de alocagdo o prazo de vigéncia de dez meses, de
setembro de 2019 a junho de 2020, Tabela 4 (AESA, 2019).

Tabela 3 - Comissado de acompanhamento de alocag&o no reservatorio Argemiro
Figueiredo (Acaua).

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA ALOCAGAO DE AGUA 2019/2020

Entidade R svel pela indicach
CBH PARAIBA Rgzsponsave pe(zja in dlcagao
SEIRHMA-PB presentgntg e cada uma
AESA das instituicdes
CAGEPA
1 representante das prefeituras municipais que compreende a regido do Baixo Paraiba.
1 representante dos vereadores que compreende a regido do Baixo Paraiba. Escolhido entre os presentes
nesta reunido de alocagao.
1 representantes dos irrigantes (montante e jusante do Acaua e bacia hidraulica do Na falta, o CBH Paraiba
agude). indicara os referidos
representantes.

1 representantes dos aquicultores (montante e jusante do Acaua e bacia hidraulica do
agude).

Fonte: AESA (2019).

Tabela 4 - Usos alocados - 2019/2020 — Reservatorio Acaua

Finalidade Condicao de uso (vazao média anual)
CAGEPA 2851/s
Area maxima irrigavel igual a 0,5 hectare de acordo com as condicdes definidas
no art. 2° da Resolugdo N° 01, de 18 de dezembro de 2017 — AESA, mantidas,
nesse limite, as culturas existentes, porém, autorizada somente de setembro de
2019 a junho de 2020.
Area maxima igual a 1,0 hectare de acordo com as condicdes definidas no art.
2° da Resolugao N° 01, de 18 de dezembro de 2017 — AESA, mantidas, nesse
limite, as culturas existentes, porém, autorizada somente de setembro de 2019
a junho de 2020.

Defluéncia a jusante Volume necessario a recarga da barragem Campo Grande a ser realizada.

Fonte: AESA (2019).

Irrigacéo

Aquicultura

Ainda de acordo com os encaminhamentos do termo de alocagdo, os usos
alocados poderao ser revistos no caso de eventual atendimento pelo retorno do
funcionamento regular do PISF e desde que a Comissao de Acompanhamento da
Alocacéao tenha elaborado proposta a AESA e essa a tenha aprovado. Ainda segundo
o termo, a AESA s6 fornecera novas outorgas cuja solicitacao tenha ocorrido apés a
realizacdo desta alocacdo, ouvida a comissdo de acompanhamento da alocacgédo
(AESA, 2019).
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS

5.1 ETAPAS METODOLOGICAS

A metodologia utilizada para alcangar os objetivos desta pesquisa foi
desenvolvida a partir do levantamento de dados e com aplicagao de ferramentas de
indicadores de processo descritas na literatura. Inicialmente, foram levantados os
dados de alocacédo de agua em reservatérios realizados no Estado da Paraiba. Em
seguida, os indicadores foram classificados por meio da avaliacdo dos critérios
categorizados nos seguintes niveis de atendimento: plenamente satisfatério,
parcialmente satisfatorio ou insatisfatério. Também foram aplicados os indicadores de
avaliacdo da alocacao de agua propostos pela OCDE (Tabela 5). Apds a avaliagéo e
classificagado das alocagbes nos indicadores estabelecidos nessa metodologia, foram
propostos planos de agao. Esses planos buscam reclassificar os indicadores das
alocacbes considerados insatisfatorios, tornando-os plenamente ou parcialmente
satisfatérios. Observa-se na Figura 8 um esquema simplificado do processo

metodoldgico.

Figura 8 - Processo metodolégico

Levantamento dos dados de
alocagdo

Avaliagdo e classifica¢do dos
processos de alocacdo

Aplicacdo dos indicadores de
avaliagdo

Proposicoes de planos de a¢des
para melhorias no processo de
alocagdo

5.2 INDICADORES DE AVALIAGAO DA ALOCACAO DE AGUA

Para analise do processo de alocagdo de agua nos reservatérios do Estado da
Paraiba foram utilizados sete indicadores (Tabela 5). Os indicadores numerados de 1
a 5 foram propostos pela OCDE (2015), e os indicadores 6 e 7 sdo propostos nesta

dissertagdo com embasamento na literatura estudada. Cada indicador € avaliado
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usando um ou mais critérios de mensuragao especificos. Para avaliacdo dos critérios
de mensuracgao e classificacdo dos indicadores, foi utilizado o modelo de avaliagéo
proposto no protocolo de monitoramento da governanga das aguas (Oga, 2019). Os
critérios de mensuracéo para cada indicador sdo os seguintes:

1. Se as decisbes que embasaram a alocagao foram tomadas levando em
consideracao o desenvolvimento social, ambiental e econédmico, com planejamento de
acdes a curto e longo prazo, visando os interesses de todos os usuarios envolvidos e
da sociedade civil.

2. Se o balanco hidrico realizado levou em consideracdo a disponibilidade
hidrica e as necessidades de consumo de todos os usuarios outorgados, bem como se
foi realizada a reserva hidrica para novas concessdes de uso por parte dos 6rgaos
gestores, para aqueles usuarios que nao fizeram parte do processo de alocagao, sem
interferir nas demandas ja alocadas.

3. Se as alocacdes levaram em conta a equidade entre considerar as
oportunidades, custos e os riscos de todas as partes envolvidas, associadas com
cenarios alternativos de alocacdao, e para o equilibrio e compartilhamento dos
beneficios.

4. Se o processo de regularizagao e pedido de outorga, oriundo da alocagao de
agua, foi realizado com menor custo para todos os envolvidos, visando assim que todos
se regularizem, e nao os impedindo de investimentos em eficiéncia no uso da agua ou
até em usos de agua de alto valor, e que n&ao ocorreriam com altos custos de realizagao
junto aos orgéaos gestores.

5. A capacidade, por parte dos 6rgaos gestores, da realizacao de fiscalizagao, a
fim de averiguar se os usuarios estdo usando a agua de forma consistente com os seus
direitos estabelecidos, bem como a competéncia para agir em caso de descumprimento
do disposto na outorga, e acerca dos usos sem a devida regularizagao.

6. Se o processo de alocacéo foi realizado com a participagdo de ao menos um
representante de cada um dos setores envolvidos, e se as decisdes tomadas levaram
em conta a necessidade de consumo de cada um dos usuarios.

7. Se foi realizada a criacdo da comissdo de acompanhamento das acgdes
propostas pela alocagao, bem como se a mesma continua em atividade, fiscalizando,
monitorando e dando o suporte necessario a todos os usuarios durante todo o periodo

de vigéncia do termo de alocacgao.
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ApOs a avaliagdo dos critérios estabelecidos, foi realizada a classificagdo dos
indicadores quanto aos niveis de atendimento pelo protocolo proposto pelo OGA (2019):
e Plenamente: quando o estagio for considerado satisfatorio pelos
avaliadores, quando pelo menos dois de trés itens da 22 coluna for atendido ou
todos atendidos, mesmo que no caso desta coluna apresentar apenas 1 item.
e Parcialmente: em estagio parcial de implementagdo ou em
desenvolvimento, quando atende de 1 a 2 itens de 3 ou mesmo que nesta
coluna tenha apenas 1 item, e este esteja implementado parcialmente.
o Insatisfatério: ndo atende nenhum dos itens da 22 coluna.
(OGA, 2019)

Foi também considerada, para cada nivel de atendimento, a percentagem
atingida para cada critério, de acordo com o proposto pelo OGA (2019), sendo eles:
e Plenamente — Percentagem de 80 a 100%; Numérica — Atingiu todos os
itens;
e Parcialmente — de 40 a 79%; Numérica — Atingiu de 2 a 3 itens;
¢ Insatisfatério — Percentagem — de 0 a 39% - Insatisfatério — Atingiu somente

1 item.
(OGA, 2019)

Ainda segundo o OGA (2019), “nos casos quando na 22 coluna tiver apenas 1
item, a avaliacao deve ser feita utilizando Plenamente ou Insatisfatorio”.

Em seguida sao incluidos comentarios explicando ou justificando a resposta
dada para cada indicador, a fim de que mesmo aqueles que nao participam do estudo
possam compreender o que foi realizado. E, por ultimo, sdo estabelecidas notas de 0
a 10, para cada indicador:

e A nota 0 (zero) é dada caso o indicador n&do tenha sido implementado ou
nao realizado.

e A nota 10 (dez) é para o caso do indicador ter sido implementado ou
cumprido em sua plenitude, ou seja, elaborado, implementado, avaliado, tem
metas e indicadores para o0 mesmo.

e Asnotas entre 0 (zero) e 10 (dez) sao mais subjetivas e neste caso, o grupo

que esta avaliando, procura avaliar qual a melhor nota que se aplica.
(OGA, 2019)

No caso das notas entre 0 e 10, 0 OGA (2019), sugere a seguinte analise:
“... se o indicador foi elaborado, mas nao implementado, a nota pode estar
entre 1 (um) e 5 (cinco), entre 1 (um) e 6 (seis) e assim por diante. Ao final,
sera tirada uma média, cujo resultado serd a soma dos indicadores, dividido

pelo niumero deles. A instituicdo/comité que tiver uma média entre 0 — 4 estara
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no nivel BASICO, a instituigdo que tiver média entre 5 — 7, estara no nivel
INTERMEDIARIO e a instituicdo que estiver entre 8 — 10, estara no nivel
AVANCADO.”

(OGA, 2019)

Ao final da avaliagéo e classificagdo das alocag¢des de agua dos reservatorios
estudados, foram propostos planos de acdo de melhorias dos critérios considerados

insatisfatorios, visando alcancar melhor desempenho nos futuros processos de

alocagéo.



Tabela 5 - Indicadores de avaliagdo do processo de alocagédo de agua em reservatorios

INDICADOR

CRITERIOS DE
MENSURAGAO

PLENAMENTE
SATISFATORIO

PARCIALMENTE

SATISFATORIO INSATISFATORIO

COMENTARIOS E

INFORMAGOES NOTA:

QUE JUSTIFICAM 0A 10
A RESPOSTA

1. Tomada de
decisbes alinhadas
com o
desenvolvimento
social, ambiental e

econdmico, e objetivos

e instrumentos de
planejamento mais
amplos.

Se as decisbes
foram tomadas
levando em
consideragao o
desenvolvimento
socioecondmico e
os interesses de
todos os envolvidos.

2. Equilibrio entre a
seguranga hidrica dos
usuarios de agua e a
flexibilidade para os
gestores de agua

Se o balango hidrico
levou em
consideragao as
necessidades de
consumo de todos
usuarios ja
regularizados, bem
como, a
disponibilidade de
agua para novos
usuarios.

3. Garantir a equidade
na maneira com que
as oportunidades e os
riscos séo
compartilhados,
inclusive a equidade
entre as diferentes
regides, setores ou
usuarios.

Se as alocagbes
levaram em
consideragao a
oportunidades, os
custos e os riscos
de todas as partes
envolvidas, bem
como, 0s possiveis
cenarios de
alocagéo.

Fonte: Adaptado de OCDE (2015), OGA (2019)
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Tabela 5 - Indicadores de avaliagdo do processo de alocagédo de agua em reservatérios (continuagao).

INDICADOR

CRITERIOS DE
MENSURAGAO

PLENAMENTE PARCIALMENTE

SATISFATORIO SATISFATORIO  'NSATISFATORIO

COMENTARIOS E
INFORMAGCOES NOTA:
QUE JUSTIFICAM 0A 10
A RESPOSTA

4. Minimizar os custos
de transagédo para a
sociedade, ou seja, de
modo que néo
impegam o
investimento em
eficiéncia no uso da
agua e em usos de
agua de alto valor, e
que nao resultem em
quantidades indevidas
de tempo e recursos.

Se o processo de
regularizagéo
resultante da alocagéo
de agua, sera oneroso
para os usuarios.

5. Promover a
conformidade, ou seja,
ter a capacidade de
monitorar se as varias
partes estdo usando a
agua de forma
consistente com os
seus direitos sobre a
agua, bem como a
capacidade para agir
em caso de
descumprimento.

Existéncia ou ndo do
monitoramento por
parte do érgao gestor,
se 0s usuarios estao
obedecendo o
estabelecido no termo
de alocagao

6. Participacado de
Colegiados (Comités)

Participacdo ou nao
dos 6rgaos colegiados
e usuarios, no
processo decisorio de
alocacao de agua.

7. Comisséao de
acompanhamento das
Acobes da alocagao

Existéncia ou ndo da
criacéo de uma
comissao de
acompanhamento das
acgdes resultantes da
alocacdo de agua

Fonte: Adaptado de OCDE (2015), OGA (2019)
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6. RESULTADOS

O processo de alocagao de agua deve considerar os aspectos: quantitativos,
qualitativos, o uso racional, a distribuicdo temporal e espacial da agua de um
determinado sistema hidrico. Para isso, devem ser analisadas questdes técnicas
relacionadas a hidrologia, hidraulica e qualidade da agua, bem como os direitos e as
responsabilidades dos usuarios e de todos os envolvidos, além das questdes politicas
referentes a acordos entre usuarios e governos, buscando sempre o desenvolvimento
sustentavel da bacia. (Cardoso da Silva; Monteiro, 2004).

Devido a ocorréncia da pandemia, ndo foram realizados novos processos de
alocacdo para o manancial proposto neste estudo. O érgéo responsavel, quando
consultado, informou que o termo de alocacao e as condicdes estabelecidas para o
ano de 2019 foram prorrogados. Também foi informado que, embora ndo tenham
ocorrido novos processos de alocacdo, a capacidade do manancial nos anos
subsequentes suprira a demanda hidrica dos novos usuarios, e que até o momento
nao consta nenhuma atualizacdo desse processo.

Este estudo avaliou a efetividade do processo de alocacgao realizado no ano de

2019, de acordo com sete indicadores propostos pela OCDE e por esta dissertagao.

6.1.AVALIACAO DOS INDICADORES

Na Tabela 6 estdo mostrados os resultados da avaliagdo do processo de
alocacao de agua no sistema hidrico Argemiro Figueiredo (Acaua), de acordo com o0s

critérios estabelecidos na metodologia desse trabalho.

6.1.1. Indicador 1

As decisdes tomadas por meio do processo de alocagcado deste estudo foram
estabelecidas levando em consideracédo os usos prioritarios definidos pela Lei 9433,
de 1997, juntamente com a Resolugdao N° 01, de dezembro de 2017 — AESA, que
estabelece critérios de uso para agricultura de subsisténcia e aquicultura, sendo
permitidos areas de até 0,5 hectare de uso e até 1,0 hectare de lamina de agua para

caso de aquicultura com tanques de decantagao e circulagao, nos horarios de tarifa
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verde, para culturas ja existentes e autorizadas somente entre setembro de 2019 e
junho de 2020.

Todavia, como nao ha registros de ata transcrita, ndo ha como inferir se as
decisbes tomadas durante o processo de alocagcdo foram realizadas de forma
descentralizada (com a participacao da sociedade, visando o desenvolvimento social e a
necessidade de todos, sem causar prejuizos aos pequenos produtores, que em sua
maioria sobrevivem da agricultura familiar).

Tabela 6 - Resultados do processo de alocagao de agua em reservatérios.

INDICADOR AVALIACAO NOTA: 0 A 10

1. Tomada de decisdes alinhadas

com o desenvolvimento social,

ambiental e econémico, e objetivos e Parcialmente Satisfatério 7,9
instrumentos de planejamento mais

amplos.

2. Equilibrio entre a segurancga hidrica
dos usuarios de agua e a flexibilidade Parcialmente Satisfatério 7,9
para os gestores de agua

3. Garantir a equidade na maneira

com que as oportunidades e 0s riscos

sado compartilhados, inclusive a Parcialmente Satisfatério 7,9
equidade entre as diferentes regides,

setores ou usuarios.

4. Minimizar os custos de transacao

para a sociedade, ou seja, de modo

gue nao impegam o investimento em

eficiéncia no uso da agua e em usos Plenamente Satisfatério 10
de agua de alto valor, e que nao

resultem em quantidades indevidas

de tempo e recursos.

5. Promover a conformidade, ou seja,

ter a capacidade de monitorar se as

varias partes estdo usando a agua de

forma consistente com os seus Plenamente Satisfatorio 10
direitos sobre a agua, bem como a

capacidade para agir em caso de

descumprimento.

6. Participagéo de Colegiados

A Plenamente Satisfatério 10
(Comités)

7. Comissao de acompanhamento

das Agbes da alocacgao Insatisfatério 3.9
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6.1.2 Indicador 2

Para o processo de alocacdo foram levantados a cota e o volume do
reservatorio no dia 23 de setembro de 2019, dois dias antes da realizacido do
processo, bem como foi realizado o levantamento dos usuarios de agua outorgados
pela AESA para aquele manancial.

Nas Figuras 9,10 e 11 podem-se observar os volumes esperados para o ano
de vigéncia do termo de alocagédo. Esses volumes foram calculados levando em
consideragdo as captagdes a montante e a liberagcdo de jusante pela comporta. A
simulagao leva em consideragao dois anos sem aporte no manancial visando a
margem de vazao liberada, e os volumes observados mensalmente para cada ano de
vigéncia das alocagbes. Os volumes esperados levaram em consideragdo as
demandas hidricas para abastecimento publico, irrigagdo, aquicultura, perdas por
infiltracédo e evaporagao e defluéncia a jusante visando a recarga da barragem Campo
Grande.

No ano 2019-2020, pode-se perceber que de setembro a novembro a curva de
volume se manteve dentro do esperado, tendo uma pequena alteragdo no més de
dezembro. Ja de fevereiro em diante, quando comeca o periodo chuvoso, o volume
do manancial aumentou constantemente até agosto quando ocorreu uma leve queda.
Nesse cenario nao ocorreu necessidades de alteragdes ou suspensdes de liberagdes

de outorgas uma vez que os volumes observados se mantiveram dentro do esperado.

Figura 9 - Comportamento do Agude Acaua em 2019/2020
Comportamento do Acude Acaud 2019/2020
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Sem aporte hidrico Com aporte hidrico
Fonte: AESA, 2022
Jano ano 2020-2021, pode-se notar que os volumes observados apresentaram
pouca variacdo em relagdao aos esperados, devido ao fato de se tratar de um ano

pouco chuvoso, no qual a recarga do manancial contou com aporte hidrica do PISF.



49

Figura 10 - Comportamento do Agcude Acaué em 2020/2021

Comportamento do Acude Acaui 2020/2021
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Fonte: AESA, 2022

Ja no ano 2021-2022, pode-se perceber que o periodo chuvoso foi além do
esperado para o periodo desde o més de abril de 2022, tendo um aumento de até 4

vezes o volume esperado para tal periodo.

Figura 11 - Comportamento do Agude Acaua em 2021/2022
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Fonte: AESA, 2022

Contudo, nao foi possivel, para este estudo, ter acesso ao levantamento dos
usuarios existentes ao longo do trecho alocado, para construir um melhor cenario que
englobe as necessidades hidricas subsidiando as tomadas de decisao necessarias

para o processo de alocagao.
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6.1.3 Indicador 3

O orgéo responsavel pelo processo de alocagéo realizou o levantamento dos
dados de disponibilidade hidrica para o ano de vigéncia do termo, a fim de garantir
aos usuarios que os mesmos terdo acesso a agua durante todo de vigéncia da
outorga. Porém, devido a auséncia de informagbes quanto a realizagdo do
levantamento dos usuarios no entorno do manancial, o 6rgado gestor ndo tem como
fornecer garantias de que todo o investimento realizado para a regularizagdo da
outorga de uso da agua, bem como para o processo produtivo, sera compensado com
o resultado de sua produgdo, podendo resultar em prejuizos financeiros,
principalmente aos pequenos produtores que dependem da agricultura familiar para

sobreviver.

6.1.4 Indicador 4

Como resultado do processo de alocacao, foram permitidos usos de pequenas
areas produtoras, que em sua maioria sdo dispensados de projetos técnicos
detalhados, que necessitariam de responsavel técnico, gerando assim um custo a
mais para o usuario. Ressalta-se também que os custos com taxas sao de baixo valor
e o processo de solicitagcao € todo virtual, ndo sendo necessario que os usuarios se

desloquem de suas localidades até uma regional da AESA.

6.1.5 Indicador 5

Apos o processo de alocagao foram realizadas, frequentemente, fiscalizagdes
ao longo do trecho alocado por parte da regional da AESA de Jodo Pessoa. Em
contato com gerente responsavel, foram reunidas informacbes acerca de algumas
campanhas de regularizagao que foram realizadas durante o periodo de vigéncia do
termo de alocagao, para averiguar se os critérios estabelecidos no termo de alocagao
estavam sendo seguidos. Como resultado do constante trabalho de monitoramento

realizado pela AESA, ainda que no periodo de pandemia, o qual tornou-se um fator
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complicador (aumentando o desemprego e implicando na renda dos que sobreviviam

da agricultura familiar), os usuarios ainda buscaram se regularizar.

6.1.6 Indicador 6

A reunido contou com quoérum favoravel, na qual, de acordo com lista de presenca
da reunido de alocacao, houve 56 participantes, dentre eles: funcionarios da AESA,
usuarios de agua, poderes publicos federal, estadual e municipais e representantes
do comité de bacias hidrograficas. Porém, ndo ha informagdes acerca da divulgagéo
da reunido, se ela ocorreu dentro do prazo previsto e de maneira que atingisse todos
os usuarios e todos os interessados no processo de alocagcdo. De acordo com a
Resolugdo da ANA, N° 78, de 25 de setembro de 2019, que regulamenta a adogao do
Termo de Alocagdo de Agua, o convite para realizagdo da reunido publica, deve ser
emitido pela ANA no prazo minimo de 10 dias anteriores a sua realizagdo. Como também
nao se ter acesso a ata redigida da reunido, ndo ha como mensurar a efetiva
participacao de todos no processo decisorio dos termos estabelecidos no processo de

alocacao.

6.1.7 Indicador 7

Apos reunidao do processo de alocagao, dentre os resultados do termo de
alocacao foi criada uma comissdao de acompanhamento das agbes, porém essa
comissao ndo manteve sua atuag¢ao durante todo o periodo de vigéncia da alocacéo.
Também nao foram criadas comissdes de alocagao para os periodos seguintes, para

0s quais foram prorrogados os termos em decorréncia da pandemia.
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7. DISCUSSAO

A analise final dos indicadores propostos neste estudo mostrou que o processo
de alocagdo do sistema hidrico Acaua foi satisfatério. Apenas o indicador 7 foi
classificado como insatisfatério, devido a auséncia de atuagcdo da comissao de
acompanhamento durante todo o periodo de vigéncia do termo, como também a falta
da constituicdo de uma nova comissao para os anos subsequentes ao processo de
alocacao de 2019, processo este que foi prorrogado devido a pandemia. Os demais
indicadores tiveram suas classificagcdes parcialmente satisfatérias ou plenamente
satisfatérias. Alguns questionamentos foram levantados quanto a falta de informagdes
protocoladas e/ou disponiveis em meios digitais, que permitissem a analise mais
realista de todo o processo. Como exemplo desses questionamentos foram listados a
inexisténcia da ata da reunido e dos boletins de monitoramento mensais do manancial.

Buscando um processo de alocagao descentralizado e participativo, o 6rgao
responsavel pelo processo deve realizar a mobilizagao social em todos os meios de
comunicagao (dentre eles radio, internet, oficios direcionados a 6rgaos publicos),
convidando todos a participar da reunido. Essa divulgagao deve ser realizada com
dias de antecedéncia, a fim de mobilizar e reunir o maximo de usuarios envolvidos no
processo.

Para uma melhor resolucdo dos conflitos existentes e tomadas de deciséo, o
processo de alocagao deve compreender no minimo duas reuniées, que podem ser
presenciais, como também remotas ou hibridas. A primeira reunido deve discutir os
conflitos oriundos de processos anteriores, as vazdes de alocagao propostas, bem
CoOmo 0S usos e critérios para atendimento do processo de alocagdo. A segunda
reunido, posterior, deve realizar discussdes e decisdes do termo de alocagdo com
base nos dados discutidos na reunido anterior e a formagao da comissao de alocagao
que acompanhara todo o periodo de vigéncia do termo.

O 6rgao gestor deve realizar antes das reunides o levantamento de todos os
usuarios que realizam captag¢des ao longo do trecho alocado, sejam eles outorgados,
com outorgas vencidas ou usuarios irregulares, verificar a existéncia de barramentos
a montante do manancial, realizar o marco regulatério, visando ter um balango hidrico
consistente, para subsidiar melhor as tomadas de decis6es durante todo o processo,
com também, analisar a disponibilidade para novos usuarios, sem causar danos aos

usuarios ja outorgados. Ao analisar os dados, devem ser levados em consideragao
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também os pequenos usuarios, de vazdes tidas como insignificantes, considerando
qgue o total das vazdes utilizadas por esses pequenos produtores pode ser relevante,
sendo de extrema necessidade a regularizagdo desses.

Deve-se ainda, antes das reunides, ser disponibilizadas pelo 6rgado gestor,
todas as informacdes necessarias para que os envolvidos no processo possam
compreender a pauta da reunido e terem respaldo para auxiliar as tomadas de
decisao.

Buscando uma melhor efetividade de um processo de alocagédo, o 6rgéao
responsavel deve levar em consideracédo todas as condi¢des ja estabelecidas nos
processos de alocagao anteriores, sem que a reserva hidrica destinada aos novos
usuarios cause prejuizos aos usuarios ja outorgados.

Além disso deve-se realizar, mensalmente, o levantamento das vazdes
destinadas ao abastecimento publico, bem como a dessedentacdo animal. Em casos
de melhor cenario de disponibilidade hidrica, o 6rgao gestor deve analisar, em
conjunto com a comisséo de acompanhamento, a possibilidade do aumento de vazao
ou de areas cultivadas para cada usuario, a fim de melhorar o aproveitamento dos
recursos hidricos disponiveis. Ja nos casos nos quais seja percebida a necessidade
de reducgéo de vazao ou das areas cultivadas durante o periodo de vigéncia do termo
de alocacao, devem ser tomadas as medidas necessarias e repassadas aos usuarios.

Vale salientar que deve estar claro nos termos as condi¢des estabelecidas,
principalmente em relagao as areas permitidas por pessoas ou por familias, evitando
que ocorram varias captagdes de uma mesma familia em uma mesma propriedade,
como também métodos de irrigagao, levando em consideragcdo que a demanda hidrica
necessaria para o cultivo varia de acordo com o método implantado. Uma vez que as
outorgas serdo emitidas condicionadas aos critérios estabelecidas nos termos de
alocacao, € necessario o maximo de informacdes para respaldo técnico em suas
condicionantes de uso, evitando assim incoeréncias.

Visando um melhor resultado do termo de alocagdo, devem ser realizadas
frequentemente campanhas de regularizagdo, com treinamentos para os usuarios,
orientando como realizar seu pedido de outorga, bem como facilitar o processo de
regularizacao. Além dessas acoes, deve-se realizar frequentemente o monitoramento,
a fim de averiguar se os usuarios outorgados estdo cumprindo os critérios

estabelecidos no termo de alocagédo, bem como fiscalizar o surgimento de novos
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usuarios, cobrando a regularizagdo do uso da agua e, em casos de descumprimento,
que sejam tomadas as decisdes cabiveis.

Em parceria com o comité de bacias hidrograficas, prefeituras, escolas, entre
outras instituicbes, o 6rgdo responsavel deve realizar campanhas de educagéo
ambiental, mostrando a importancia e a necessidade da regularizagao das captagdes
de agua, os usos conscientes, a preservagao das nascentes e dos leitos dos rios.

A criacao e o trabalho ativo da comissdo de acompanhamento de alocacéo é
de extrema importancia, para uma melhor gestao dos recursos hidricos, como também
para assegurar a resolucado de conflitos de usos e auxiliar no monitoramento dos
usuarios irregulares existentes no entorno do manancial. A composi¢ao da comissao
de alocacao deve compreender usuarios e responsaveis de todas as esferas
envolvidas no processo de alocagdo e a mesma deve realizar, sempre que haja
necessidade, reunides em conjunto com o 6rgao gestor para tomada de decisdes. E
importante deixar claro aos usuarios a importancia da participacdo ativa deles na
comissao.

Apoés a elaboracdo do termo de alocacdo e de acordo com os
encaminhamentos do mesmo, o 6rgao responsavel deve disponibilizar virtualmente
em meios sociais o termo de alocagdao, como também os boletins mensais de
acompanhamento do termo. E sempre antes termino do prazo de vigéncia do termo,
0 6rgao gestor deve realizar a mobilizagao e o levantamento e analises dos dados
necessarios para realizagao de um novo processo de alocagao, analisando sempre a
eficiéncia do processo anterior e aperfeicoando os critérios utilizados. Caso nao haja
condigdes de realizar novo processo, recomenda-se que a prorrogagao do mesmo por

curto prazo de duragao, 1 a 2 meses, desde que seja uma situagao excepcional.
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8. CONCLUSOES

Realizar uma gestao eficiente dos recursos hidricos no Estado da Paraiba é um
constante desafio, principalmente devido ao contexto climatico, com longos periodos
de seca, e hidrolégico, com bacias em sua maioria compostas por rios intermitentes,
e os mais diversos conflitos de uso da agua. Nesse contexto, os processos de
alocagao de agua servem como mecanismo de resolugao de conflitos, como também
para disciplinar e priorizar os usos de agua em regides de escassez hidrica.

Observou-se apds as analises dos resultados que, embora com avaliacdo
favoravel dos critérios, os processos de alocacgao realizados nos Estado da Paraiba
podem atingir um indice de eficiéncia melhor, principalmente no que tange ao
levantamento dos dados dos usuarios que realizam captacdes nos trechos alocados
e quanto a participacao social durante as tomadas de decisdes.

Sabe-se que é grande o desafio para os gestores para inclusado dos usuarios de
agua na gestao participativa dos recursos hidricos, principalmente na participacédo em
reunides, cabendo ao 6rgao responsavel, com o auxilio dos comités de bacias
hidrograficas, realizarem campanhas de educacdo ambiental e mobilizagcdo social,
mostrando aos usuarios a importancia de sua participagao nas reunides de alocacao
de agua, contribuindo assim para tomada de decisées e resolugdes de conflitos.

Outro grande desafio que AESA enfrenta na gestdo dos recursos hidricos € o
corpo técnico reduzido, que impossibilita uma maior eficiéncia nos trabalhos de
fiscalizagao e regularizagao dos usos das aguas. Ha escassez de dados atualizados
das captagbes realizadas pelos usuarios irregulares, ocasionando estimativas da
demanda hidrica incompativeis com as reais existentes nos bancos de dados dos
usuarios outorgados.

Embora com grandes desafios, espera-se que os processos de alocacao
consigam disciplinar e minimizar cada vez mais os conflitos de usos existentes nos
mananciais do Estado, conscientizando os usuarios da necessidade de se
regularizarem, bem como do cumprimento das condi¢des estabelecidas nos termos

de alocacgao.
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APENDICE

Roteiro para execug¢ao dos processos de alocagédo de agua dos mananciais do
Estado da Paraiba:

Este roteiro foi elaborado com objetivo de direcionar os 6rgaos gestores a
realizar processos de alocagdo de agua, visando uma gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos. Seus direcionamentos foram elaborados com
base nos indicadores de avaliagdo de eficiéncia das alocagdes de agua propostos
pela OCDE e pela literatura estudada.

Os processos de alocagbes de agua deverdo compreender as seguintes
etapas:

e Levantamento de todos os usuarios;

¢ Levantamento da disponibilidade hidrica do manancial,

e Mobilizagao social,

e Reunido publica de alocagdo de agua, presencial ou por meio de
videoconferéncia, de acordo com as condi¢des permitidas;

e O registro em ata da reunido publica do processo de alocagao de agua;

e Criagdo da comissao de acompanhamento da alocagéo de agua;

e Transparéncia dos dados;

¢ Regularizagado dos usuarios.

Levantamento de todos os usuarios
e Devera ser realizado antes do processo de alocagao o levantamento de todos
os usuarios que fazem captagdes no entorno do manancial alocado;
e Devera ser realizado o levantamento de todas as outorgas vigentes e vencidas

do manancial alocado.

Levantamento da disponibilidade hidrica do manancial
e Devera ser levantando os dados de disponibilidade hidrica do manancial e as
demandas captadas pelos usuarios no entorno do manancial, como também
dos usuarios ja outorgas ou com outorgas vencidas. Visando ter consisténcia

da real disponibilidade para novos usuarios.
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Mobilizacao social

Devera ser realizada pelo 6rgdo responsavel em todos os meios de
comunicagao a divulgacao do processo de alocagédo e a mobilizagédo de todos
0os usuarios, comité de bacias hidrograficas, poder publico e todos os
interessados no processo;

O convite da reunido devera ser enviado a todos os envolvidos e divulgado nos
meios digitais, com dias de antecedéncia a reunido, a fim de mobilizar e reunir

0 maximo de usuarios envolvidos no processo.

Reunido publica

O processo de alocacdao devera compreender no minimo duas reunides
publicas (presenciais, remotas ou hibridas), visando discutir num primeiro
momento os conflitos oriundos de processos anteriores, apresentar os dados
propostos para o novo termo de alocagao e ouvir todos os envolvidos;

E uma reuniao posterior para discussoes e decisdes do termo de alocagdo com
base nos dados discutidos na reunido anterior e dar os encaminhamentos
devidos e formar a comissao de alocagcado que acompanhara todo o periodo de

vigéncia do termo.

Registro da ata de reuniao

e Devera ser disponibilizada a ata de eleicdo nos meios digitais do 6rgao
responsavel e para todos os participantes da reuniao;
e A ata devera conter todos as discursdes e conflitos levantados durante a

reunidao, como também, os encaminhamentos estabelecidos.

Criacao da comissao de alocagao de agua

e Devera ser criada a comissdo de acompanhamento do termo de alocacgéo,
que devera ser composta por usuarios de agua, representantes do poder
publico e do comité de bacias hidrograficas;

e A comissao de acompanhamento devera ter atuagao ativa durante todo o
periodo de vigéncia do termo de alocagao, auxiliando no monitoramento dos

usos, bem como, na resolucao dos conflitos gerados.
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Regularizagao dos usuarios
e Devera ser realizado um processo de regularizagao dos usuarios de agua
do entorno do manancial alocado, seguindo as condi¢des estabelecidas

no termo.
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ANEXOS

@ANA ‘AESA

DE GEST. tm
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS ETA000APAkAMA

RESOLUCAO CONJUNTA ANA e AESA-PB N° 960, DE 17 DE AGOSTO DE 2015
Documento n° 00000.048010/2015-11

Estabelece condicOes especiais de uso dos recursos
hidricos superficiais ¢ subterrineos no reservatério
Epitacio Pessoa (Boqueirdo) e na sua bacia hidriulica e
procedimentos pertinentes.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA, no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 95, IIl e XVII, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo n® 2020, de 15 de dezembro de 2014, torna puablico, que a DIRETORIA COLEGIADA,
em sua 5807 Reunido Ordindria, realizada em 17 de agosto de 2015, com fundamento no art. 12, inciso
V, da Lei n° 9984, de 17 de julho de 2000, e o DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA
EXECUTIVA DE GESTAO DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA - AESA, com base nos
elementos constantes no Processo n® 02501.002822/2013-32, resolvem:

Art. 1° Estabelecer condigdes especiais de uso dos recursos hidricos superficiais e
subterréneos no reservatorio Epitdcio Pessoa (Boqueirdo) e na sua bacia hidraulica, no Estado da
Paraiba, conforme segue:

[. os Sistemas Cariri ¢ Campina Grande terdo captacio limitada 2 vazio média
mensal de 881 /s até 31 de outubro de 2015 e a 650 I/s a partir de 1° de novembro
de 2015;

Il.  o0s usos para abastecimento humano ¢ dessedentagio animal sao permitidos; e
II.  aagricultura irrigada e demais usos consuntivos estao suspensos.

Pardgrafo Unico. O nivel minimo operacional do acude é igual a 356,79 m, equivalente
ao volume reservado de 20,33 hm".

Art. 2° A operadora dos Sistemas Cariri ¢ Campina Grande deverd implantar solugio
alternativa que permita a captacio abaixo da cota 361,76 m (52,41 hm?) até 31 de outubro de 2015.

Art. 3° Até 30 de junho de 2016, a ANA e a AESA deverdo reavaliar 0 armazenamento
do reservatorio Epitdcio Pessoa (Boqueirao), podendo, se necessdrio, alterar as condicoes de uso
definidas nesta Resolugao.

Art. 4° Esta Resolugio altera temporariamente os usos outorgados.

Art. 5° A ANA e a AESA articular-se-do para fiscalizar o cumprimento do disposto
nesta Resolucao.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.
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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA, DOS RECURSOS HIDRICOS, | ey
Gam DO MEIC AMBIENTE E DA CIENCIA £ TECNOLOGIA - SEIRHMACT y
DA BA  acencia exscumiva 0E GESTAG DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA - AESA A ESA_

RESOLUCAO N° 01, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre o estabelecimente de
restrigdes ao uso das dguas do Rio Parafba

¢ dd outras providéncias.

A Diretoria da Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba -
AESA - no uso de suas atribuigdes e das competéncias que lhe sfio conferidas pela Lei
7.779 de 07 de Julho de 2005 e Lei 6.308 de 02 de Julho de 1996, ¢:

Considerando que a Barragem Argemiro Figueiredo — Acaul — que abastece os
Municipios de Itabaiana, Pilar, Juripiranga, S3o Jos¢ dos Ramos, Bogueirdo de
Gurinhém, Salgado de Séo Félix, Mogeiro, Aroeiras, Gado Bravo ¢ Distrito Novo Pedro
Velho, merece ser objeto de controle permanente;

Considerando que o consumo humano ¢ animal sdo prioridades no termos da Lei
9,433 de 08 de Janeiro de 1977 - Leis das Aguas -, mas que néio se podem desprezar as
demais necessidades de uso, notadamente, egricultura, pecuaria, aquicultura, dentre
outros, de subsisténcia:

Considerando as regras estabelecidas pela ANA/AESA, especialmente, em
relagio a liberagdo da defluéncia do aqude Epiticio Pessoa (Boqueirdo) para o Rio
Paraiba. com as finalidades de consumo humano e dessedentago animal:

RESOLVE:

Art. 1° Suspender as retiradas ou derivagdes de dgua do Rio Paraiba no trecho
compreendido entre a Barragem Epitacio Pessoa (Agude Boqueir3o) até a Barragem de
captagdio dos sistemas de abastecimento da CAGEPA em Itabaiana (Campo Grande).

Art. 2° Normalizado o abastecimento na Barragem de [tabaiana. serd permitido:

a) Apenas, e tdo somente, as retiradas ou captagies em dreas ndo superior ou
igual a 0,5 ha, nos horarios da tarifa verde, destinadas & agricultura de subsisténcia
(agroecologica) e aquicultura: carcinicultura e psicultura por propriedade. A_
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- SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA, DOS RECURSOS HIDRICOS. || Ty
DO MEID AMBIENTE B DA CIENCIA E TECNOLOGIA - SEIRHMACT -~
g m AGENCIA EXECUTIVA DF GESTAC DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAMEA - AESA AE SA
Pardgrafo (nico: A aquicultura, a carcinicultura e a psicultura realizadas com

tanques de decantagio ¢ circulagfio de dgua e efetivo reuso da dgua poderdio estender-se
até 1,0 ha de espelho d"dgua por propriedade.

Art. 3° O descumprimento no disposto nesta resolugfio serd considerado infragéio
e enscjard a aplicagio das devidas penalidades, incluindo multa e embargo, conforme
legislagdo pertinente.

§1° A aplicagio do embargo provisério ou definitivo poderd ensejar o lacre, a
apreenséo e depésito de bens, lavrados os termos de lacre, apreensdo ¢ depdsito.

§2° Métodos indiretos de fiscalizagfio. tais como imagens de satélite. fotografias
de sobrevoos. deniincias qualificadas e dados de consumo de energia elétrica. poderio
ser utilizados para o monitoramento dos usos de recursos hidricos e aplicagiio de

penalidades quando constatadas irregularidades.

Art. 4°. Esta resolugiio objetiva oferecer condigdes para atendimento dos
sistemas de consumo humano e animal dos municipios da regifio e amenizar as perdas
das afividades produtivas (agricolas de subsisténcia, aquicultura, carcinicultura e
psicultura) existentes na bacia hidrogréfica do baixo paraiba.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Art. 5°. Esta resolugfio entra em vigor na data de sua publicagdo.

s A e
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Pessoa- Ter¢a-feira, 19 de Dezembro de 2017
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TERMO DE ALOCAGAO DE AGUA 2019/2020

SISTEMA HIDRICO ACAUA (PB)
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

Objetivo: Alocac3o de Agua do sistema hidrico formado pelo rio Paraiba,
pelo reservatdrio Argemiro Figueiredo (Acaud) e pelos demais
reservatorios até a barragem de nivel Campo Grande -

{tabaiana.

Vigéncia: Setembro de 2019 a junho de 2020.

Data e local: Reunido realizada em 25 de setembro de 2019 em Itabaiana
(PB).

Participantes: Anexo .

Pauta da reunido: | — Resolugdo N° 01, de 18 de dezembro de 2017 — AESA,

avaliagdo do cumprimento; Il - Alocagdo de Agua 2019/2020; 1l
- Comissdo de Acompanhamento da Alocagao, IV - Operagao,
Manutencdo e Monitoramento de Barragens.

1. SITUAGAO REGULATORIA E HIDROLOGICA

1.1 Usos sujeitos & Resolugdo N° 01, de 18 de dezembro de 2017 — AESA, atendido
o disposto no art. 1° e 2 ° desta Resolugcdo quanto & defluéncia a jusante do
reservatorio Epitacio Pessoa até a barragem de captagdo Campo Grande situada no
municipic de ltabaiana.

1.2 Cota e volume do reservatorio Acaud em 23/09/2019 (previsgo): 108,85 m —
31,16 hm?® (12,32% do volume total do agude).

2. ALOCACAO DE AGUA 2019/2020

2.1 durante o periodo de vigéncia deste Termo (setembro de 2019 a junho de 2020),
os usos de recursos hidricos neste sistema hidrico ficam limitados ao expresso na
Tabela 1.

Candicao de uso (vazas média anual)
CAGEPA 285 lis

Area maxima irrigavel igual 3 0,5 hectars de acordo com as condigBes
definidas no art. 2° da Resolugdo N° 01, de 18 de dezembro de 2017 —

Irrigpagein AESA,, mantidas, nesse limite, as culturas existentes, porém, autorizada
somente de setembro de 2019 a junho de 2020 — Ver item 2.2

Area maxima igual a 1,0 hectare de acordo com as condigdes definidas

Aduicultins no art. 2° da Resolugdo N° 01, de 18 de dezembro de 2617 — AESA..

mantidas, nesse limite, as culiuras exisientes., p , autorizada
somente de setembro de 2019 a junho de 2020 - Ver :t9ﬁ1 22

W=C /7
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Defluéncia a jusante Volume necessérlo 4 recarga ff!v t;g;'l;rgna;nsﬁmpo Grande a ser realizada
2.2. Os usos para imigagao no entorno do reservatério Acauda somente poderdo
ocorrer para areas ndo superiores a 0,5 hectares, por expressa autorizacdo da

AESA, apés avallagio da situagao hidrologica do reservatorio e reunido presencial
com os irrigantes.

2.3. A defluéncia do agude Acaud serd realizada de acordo com os seguinies
procedimentos:

a) definicdo pela AESA do volume a ser defluido;

b) compromisso da AESA de acompanhamento da operacédo de defluéncia e
do fluxo da agua até a barragem Campo Grande em |tabaiana;

c) aviso pela AESA e pela Comissao de Acompanhamento da Alocacdo aos

ribeirinhos quanto & realizagdo da operagao de defluéncia e o subsequente
fechamento;

d) operagao da abertura pela AESA com o registro da vazéo medida, do dia e
hora de abertura e fechamente.
2.4. As vazdes médias previstas na Tabela 1 referem-se ao volume alocado no
periodo de vigéncia deste Termo de Alocagdo, podendo ser ajustadas mensalmente
para atender a demandas especificas ou & sazonalidade dos usos.

2.5. Os usos alocados poder3o ser revistos no caso de eventual atendimento pelo
reforno do funcionamento regular do PISF e desde que a Comissdo de
Acompanhamento da Alocagéo tenha elaborado proposta 8 AESA e essa a tenha
aprovado.

2.6 A AESA sé fornecera novas outorgas, cuja solicitacio tenha ocorrido apés a
realizacao desta alocacao, ouvida a comisséo de acompanhamento da alocacao.

3. ENCAMINHAMENTOS PARA EFETIVACAO DA ALOCAGAO DE AGUA
2019/2020

3.1. Os compromisscs e agles para efetivacdo da alocacgo de agua do sistema
hidrico Acaui e rio Paraiba constam nas Tabelas 2 & 3.

Item Atividade Responsavel Prazo
1.1 Cotas do ieservatono Acaus AlRA Diana

LAGERA Mensal

(L
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Item Atividade Responsavel Prazo

& £ 4 &
i NMoniloramenio — continuag3o
fRelatons Yol 8 SReTaLEy ve Gl i
npara recarca de actuion Ach
atandar as Jdemandan Dala abasi - nanzacao da
pliblico OPSFACIo
2
nstalngio do requas Tie aguee | = :
@ i 3 . - Juango
2.3 acompanhameanto da regucac o AESA AV ;
e Nesessaro
il
B Regulacio
4 Estudo para slapuragao ge um marso _— P
_‘5. ] A DA AV
- reculstdrio nara o sistema hidncn Aca = o
4 Cutras agoes
Envie & AEBA da cola do Ity o' e
4.1 coordanadas para a cag o Sistema CAGEPA, imediate
atitor no scakde Ao
45 informar ramanejame A o GAGEPA Quango ocorrsr
= hou SR mitidansn
AESA
i) PA RN )
Ll G
4.2 Limpeza da calba do Rio Para CAGLPA: & programar
REFEITURA
S
Reahzar estudos sobrae @ IMpezn e
4 P T ey e P CACEDA A vrograma
ériad aprciiindamento cas Garm CALEFA programar

Grande & Acaua Minm

3.2 As informagbes apresentadas nas Tabelas 2 e 3, cujos prazos néo estao nela
definidos, devem ser encaminhadas mensalmente 3 AESA até o dia 30 do més
subsequente também para o endereco eletrénico ca opedro@aesa.pb.aov.br,

3.3 A AESA divulgara mensalmente, alé o 10° dia Gtil do més subsequente, Boletim
de Acompanhamenio deste Termo de Alocacdo, além de disponibiliza-lo no
endereco eletronico da instituicéo.

4. PLANO OPERATIVO ANUAL 2020

41 Este Termo de Alocagdo de Agua registra a necessidade de inclusdo do
fornecimento de volume de 15,55 hm?, de janeiro a dezembro de 2020, para os itens
1.1 a 2.3 da Tabela 4, de acordo com 2 estimativa mensal apresentada na Tabela 5.
Esse volume ndo considera eventuais perdas hidricas entre o ponto de entrega do
agude Acaui e a bamagem Campo Grande deve ser complementado pelas
definicbes dos itens 1.2, 3.1 e 32.

2
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1 - Rio Paraiba entre Aroeiras até o reservatorio Acaua.

item Finalidade Condiﬁ'q_de USo {vazao
mecia anua!

Abastecimento piblico dos

14 SIAA, Aroeiras, Gado Bravo, 25 le

= Distrito Novo Pedro Velho. —
CAGEPA

Abastecimento publico dos

1.2 SIAA, ltatuba, Ingé e Juarez 70 lis

Tavora

2 -Rio Paraiba desde o reservatério Acau3 até o reservatério Campo Grande

Abastecimento publico dos
2.1 SIAA, Salgado de Sao Félix e 30Us
Mogeiro
Abastecimento pablico dos
SIAA, ltabaians, Pilar,

22 Juripiranga, S3o José dos 160 Is
Ramos e Bogueirgo de
Gurinhém
Irrigagé@o com &rea maxima
& igual a 0,5 hectare 42,6Us
Aguicultura com &rea maxima
24 igual a 1,0 hectare e
25 Perdas ao longo do trecho 80,4 Vs

4.2 Os valores previstos nas Tabelas 4 e 5 poderdo ser alterados pela Alocacdo de
Agua 2020/2021 em fung3o das condigBes hidrolégicas a serem verificadas em
25/08/2020.

4.3 Das demandas alocadas no presente termo, estdo compreendidos:

s CAGEPA: Informada pela Gerencia de Controle Operacional — GECO;

« Demandas referentes a irmigacdo e aquicultura foram calculadas com
base nos usuarios outorgados — AESA;

e As perdas foram calculadas através de equacdbes que estimam
evaporagéo e infiltragdo ao longo do Rio Paraiba.

5. COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA ALOCAGAO DE AGUA

5.1. Fica instituida a Comissdo de Acompanhamento da Alocagéo cujos membros
estdo relacionados na Tabela 5, com as seguintes atribuigoes:

a) Receber, avaliar ¢ difundir os Boletins de Acompanhamento da Alocagao;

b) Acompanhar e cobrar 0 cumprimento dos compromissos para efetivagao
da Alocagao; e 4

4 'd
ra,
o 7
Efﬁ : | .J
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c) Propor a AESA ajustes na Alocagao a partir do final da estiagem.

Vel e A DY TR R e

Entidade Responsavel pela indicacio

CBH PARAIBA
SEIRHMA-PB Representante de cada uma das
AESA nstituiches
CAGEPA

1 representante das prefeituras municipais que compreende a
regide do Baixo Paraiba.
1 representante dos vereadores que compreende a regido do  Escolhido enire os presentes nesia
Baixo Paraiba. reunido de elocacdo. Na falta, o CBH
1 representantes dos imgantes (montante e jusanie do Acaud e MWLH&TH:LS -
bacia hidraulica do agude). .
1 representantes dos aguicultores (montante e jusante do Acaua
e bacia hidraulica do acude).

5.2. Os representantes na Comiss@o de Acompanhamento da Alocagédo, definida na
Tabela 5, terdo seus nomes, e-mails e telefones informador & AESA até 10 de
outubro de 2019 e esta comunicara & composicdo e coniaios a todos os
participantes na reunido de Alocacéo de Agua.

Este Termo de Alocagio de Agua registra os encaminhamentos da reunido de
Alocagdo e foi lavrado pelos representanies da AESA e do Comité da Bacia
Hidrogréfice do rio Paraiba e sera encaminhado aos orgaos reguladores e usuarios
de recursos hidricos e aos demais presentes a reuniao.

Aprovo este Termo de Alocagio de Alocagéo de Agua}, lnauslve as condigbes e
usos nele definidos.

AGENCIA EXECUTIVA DE GESTAQ DAS AGUAS DO ESTADO DA PARAIBA - AESA
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O descumprimento das condicoes de uso definidas neste Termo de Alocagéo de
Agua sujeita os usudrios as penalidades previstas na legislagéio pertinente.

Anexo | - Relagao de presentes a reuniao
Anexo |l - Integrantes da comiss&o de acompanhamento da alocagao

(/7
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Entidade

Nome E-mail Telefone
CBH PARAIBA Valdemir Azevedo Pereira demaazevedo@hotmail.com | (83) 99892 -0011 |
SEIRHMA - PB Itaragil Marinho itaragil@serhmact.pb.gov.br | (83) 98664 - 8823
AESA Francisco José de Brito Sousa franscisco@aesa.pb.gov.br (83) 98654 - 7100
CAGEPA Marcelo Alves Canuto marcelo@cagepa.pb.gov.br (83) 99122 - 8992
PREFEITURAS Ruan Blandow Bernardo dos Santos blandow2012@gmail.com (83) 98673 - 8125
VEREADORES Wagner Villar Saraiva wvsaraiva@gmail.com (83) 98107 - 6859 |
IRRIGANTES José Pereira de Lira Neto netosecretaria@hotmail.com | (83) 98166 -2013
AQUICULTORES | André Gustavo Jansan de Oliveira andjansen@gmail.com (83) 99980 - 2636

Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente
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LISTA DE PRESENCA

ASSUNTO: REUNIAO ANUAL DE ALOCAGAO DE AGUA 2019-2020 DO SISTEMA HiDRICO FORMADO PELO RESERVATORIO ACAUA

DATA: 25/09/2019

LOCAL: CAMARA MUNICIPAL DE ITABAIANA/PB

bl NOME EMPRESA EMAIL TELEFONE
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