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RESUMO

A discussao sobre a utilizacdo dos métodos de geragdo de energia elétrica de carater renovavel
tem se mostrado em ascensdo tanto na comunidade académica, quanto no ambito legislativo,
da mesma forma que em organizacdes internacionais € intergovernamentais como a
Organizacao das Nag¢des Unidas e a Agéncia Internacional de Energia, bem como em ambito
local. Devido a evolugao tecnologica e cientifica, o sol passou a ser considerado um importante
bem ambiental no que diz respeito a producdo energética. O objetivo geral consistiu em
identificar agdes contributivas ao desenvolvimento sustentavel municipal, advindas da
operacdo da Usina de Energia Solar Fotovoltaica localizada em Coremas — PB. Quanto aos
objetivos especificos analisou-se informagdes acerca da gestdo municipal no intuito de
promogdo de incentivos ao desenvolvimento operacional da energia fotovoltaica e quais os
beneficios para a populacdo coremense segundo o ponto de vista destes gestores; realizou-se
um levantamento acerca das politicas publicas ambientais do municipio de Coremas — PB e sua
contribuicao para o desenvolvimento sustentavel local; discutiu-se os impactos apresentados no
Relatério de Impacto Ambiental causados pela instalacdo do complexo solar na cidade de
Coremas — PB; avaliou-se os projetos ambientais, econdmicos e sociais subsidiados pela
empresa solar previstos como elemento das acdes compensatorias aos impactos
socioambientais do empreendimento, e; produziu-se uma cartilha com informacgdes em
linguagem acessivel aos cidadaos sobre os reais danos provocados expostos nos Relatorios de
Impactos Ambientais. Quanto ao percurso metodologico, do ponto de vista da sua natureza,
tratou-se de uma pesquisa basica de cunho exploratorio, caracterizou-se como uma pesquisa
documental. Da mesma forma, foi realizado um estudo de campo, aplicado com o objetivo de
adquirir informacdes sobre o objeto da pesquisa e/ou hipotese. Quanto a relagdo existente entre
desenvolvimento sustentavel e administragdo publica municipal e os desafios e perspectivas
para uma gestdo sustentdvel municipal, constatou-se que a tematica sustentabilidade faz parte
de um rol de interesse politico, econdmico e social. Porém, ao apresentar o conceito de
desenvolvimento sustentavel, a estrutura da administracdo publica municipal, bem como a
importancia das audiéncias publicas neste contexto enquanto instrumento de participagdo
popular verificou-se que a cidade de Coremas — PB nao dispde de politicas publicas ambientais,
o que vai de encontro ao ideal dos preceitos estabelecidos sobre desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Energia Solar Fotovoltaica. Impactos Ambientais. Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).



ABSTRACT

The discussion on the use of renewable electricity generation methods has shown to be on the
rise both in the academic community and in the legislative sphere, as well as in international
and intergovernmental organizations such as the United Nations and the International Energy
Agency. Energy, as well as locally. Due to technological and scientific developments, the sun
has come to be considered an important environmental asset with regard to energy production.
The general objective was to identify actions that contributed to the municipal sustainable
development, resulting from the operation of the Photovoltaic Solar Energy Plant located in
Coremas - PB. As for the specific objectives, information about municipal management was
analyzed in order to promote incentives for the operational development of photovoltaic energy
and what are the benefits for the Coremense population according to the point of view of these
managers; a survey was carried out on the environmental public policies of the municipality of
Coremas - PB and its contribution to local sustainable development; the impacts presented in
the Environmental Impact Report caused by the installation of the solar complex in the city of
Coremas - PB were discussed; the environmental, economic and social projects subsidized by
the solar company were evaluated as part of the compensatory actions for the socio-
environmental impacts of the undertaking, and; A booklet was produced with information in
language accessible to citizens about the real damages caused exposed in the Environmental
Impact Reports. As for the methodological course, from the point of view of its nature, it was
a basic research of an exploratory nature, characterized as a documental research. Likewise, a
field study was carried out, applied with the objective of acquiring information about the
research object and/or hypothesis. As for the existing relationship between sustainable
development and municipal public administration and the challenges and prospects for
sustainable municipal management, it was found that the sustainability theme is part of a list of
political, economic and social interests. However, when presenting the concept of sustainable
development, the structure of municipal public administration, as well as the importance of
public hearings in this context as an instrument of popular participation, it was verified that the
city of Coremas - PB does not have environmental public policies, which goes against the ideal
of established precepts on sustainable development.

Keywords: Photovoltaic Solar Energy. Environmental impacts. Sustainable Development
Goals (SDGs).
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1 INTRODUCAO

A discussao sobre a utilizacdo dos métodos de geragdo de energia elétrica de carater
renovavel tem se mostrado em ascensao tanto na comunidade académica, quanto no ambito
legislativo, da mesma forma que em organizacdes internacionais e intergovernamentais como
a Organizagdo das Nacdes Unidas e a Agéncia Internacional de Energia. Devido a evolugdo
tecnologica e cientifica, o sol passou a ser considerado um importante bem ambiental no que
diz respeito a producao energética.

Nesse sentido, a humanidade comeca a compreender que as questdes ambientais se
revelam como um problema emergente que necessita ser solucionado tendo em vista a
preservacao da presente geragdo bem como da futura, o que se entende por responsabilidade
intergeracional. Assim, a Constitui¢do Federal de 1988, por se tratar do documento mais
importante do pais, sustenta que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum e um direito de
todos, sendo assim impde-se ao poder publico e a toda coletividade o dever de preserva-lo e
defendé-lo (BRASIL, 1988).

A energia sempre esteve presente no processo de evolucdo histérica da humanidade.
Porém, com o passar dos anos, a necessidade de uma produgdo energética de forma responsavel
fez com que pesquisadores se debrugaram para buscar meios renovaveis, para além de interesses
organizacionais € pessoais, mostrando-se indispensavel considerar questdes ambientais,
econdmicas e sociais emergentes, bem como a existéncia de equilibrio entre esses aspectos.

Nesse sentido, Fiorillo e Ferreira (2018) destacam que o sol, que sempre foi associado
como sindbnimo de castigo, pobreza, notadamente, pelo indice de radiagdo no Nordeste do
Brasil, passa a ser visto como uma fonte de riqueza pela possibilidade concreta de
aproveitamento da sua radiacdo, bem ambiental caracterizado como relevante opcdo de
atividade de exploragdo econdmica em aproveitamento ao desenvolvimento nacional, bem
como de reducdo das desigualdades sociais existentes no pais, o que vai ao encontro dos
preceitos estabelecidos em documentos nacionais € internacionais.

Com o aumento gradativo da populacdo bem como dos padrdes de consumo da
sociedade, os debates envolvendo as novas formas de produ¢do energética tornaram-se mais
frequentes e a ciéncia precisou se debrugar sobre tais assuntos para analisar todas as questdes
envolventes, passiveis de uma verificagdo, principalmente por se tratar de instalagdes que
envolvem espagos fisicos, resultantes de processos de alteracdes ambientais, que interferem

tanto no contexto econdmico, social das comunidades que recebem tais empreendimentos.
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A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar sobre o Meio Ambiente o considera em
diversos aspectos dentre o rol estabelecido nos artigos, como um capitulo especifico sobre a
tematica, bem como da competéncia para tratar sobre os interesses relacionados a
responsabilidade de protecao e zelo por parte de todos os individuos, visando o tempo presente
e as futuras geracdes, da mesma forma que o apresenta correlacionando-o aos principios gerais
da atividade econdmica e da area da saude (BRASIL, 1988).

Quando se trata de Meio Ambiente, outros conceitos intrinsecos a tematica sao
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Para Braga (2016) apesar da ampla utilizagao
desses conceitos na atualidade nos espagos politicos, académicos e culturais ainda ndo ha um
significado consensual, por se tratar de uma permanente constru¢do e reconstrucio tedrica,
principalmente, por se tratar uma poderosa ferramenta de marketing que ¢ de interesse de
diversos segmentos que compdem a estrutura social, o que ndo condiz com a realidade dos
projetos quando se trata da execugdo desses empreendimentos renovaveis.

Diante desse cenario, a forma de produg@o energética e o acesso universal a todos sio
interesses dispostos no Pacto entre as Nacdes compreendido pela ramificacdo dos Objetivos
dispostos na Agenda 2030, com foco no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de
interesse deste estudo, o ODS 7, que tem por meta “assegurar a todos o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia” (ONU, 2015).

Nesse sentido, Souza (2020) apresenta que dentre as metas se encontram questoes
técnicas e de infraestrutura, bem como aspectos sociais interligados a necessidade humana de
poder utilizar da energia para realizar atividades essenciais como atividades educacionais e
laborativas, pois, sem 0 acesso a energia, ndo existe o funcionamento adequado de escolas,
hospitais, dentre outras institui¢des. Isto posto, compreende-se que a nao a observancia € o0 nao
cumprimento do ODS 7 o desenvolvimento ambiental, econdmico e social serdo afetados
negativamente.

Nessa perspectiva, tem-se como problema de pesquisa o seguinte questionamento:
Quais as acdes contributivas ao desenvolvimento sustentavel municipal, advindas da operagao
da Usina de Energia Solar Fotovoltaica localizada em Coremas — PB?

Assim, teve por hipotese a seguinte afirmacgdo: Diante da propagacdo marqueteira de
informacdes sobre energias renovaveis como instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel, a exemplo da energia solar fotovoltaica, a sociedade em geral desconhece os
impactos negativos ocasionados pela implantagdo das usinas fotovoltaicas no modelo

centralizado.
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Para tanto, objetivo geral consistiu em identificar agdes contributivas ao
desenvolvimento sustentdvel municipal, advindas da operagdo da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica localizada em Coremas — PB.

No que tange aos objetivos especificos, coletou-se informagdes acerca da gestao
municipal no intuito de promoc¢ao de incentivos ao desenvolvimento operacional da energia
fotovoltaica e quais os beneficios diretos e indiretos para a populacdo coremense segundo o
ponto de vista destes gestores. Conjuntamente, realizou-se um levantamento acerca das
politicas publicas ambientais do municipio de Coremas — PB e sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel local.

Nessa continuidade, avaliou-se o0s projetos ambientais, econdmicos € sociais
subsidiados pela empresa solar previstos como elemento das agdes compensatorias aos
impactos socioambientais do empreendimento ¢ os impactos apresentados no Relatorio de
Impacto Ambiental, bem como foi produzida uma cartilha com informagdes de facil
compreensdo, em linguagem acessivel aos municipes sobre os reais danos provocados expostos
nos Relatérios de Impactos Ambientais.

Isto posto, este estudo se justifica por se tratar de uma analise no tocante ao que vem
sendo concebido como desenvolvimento nacional, regional e, principalmente, local, bem como
por incentivar a realizacdo de outras pesquisas para aprofundar o conhecimento acerca dos
impactos provocados pela chegada dos grandes empreendimentos solares e dos modelos
utilizados para a produgao energética, bem como detalhar a sua correlagdo com os conceitos de
desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade municipal e promover o conhecimento acerca
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), presentes na Agenda 2030, o que reflete
na responsabilidade e no gerenciamento da administracdo publica municipal para com as
questdes relacionadas a producdo das energias renovaveis e ao desenvolvimento local.

Como forma de sistematizagdo da pesquisa, o referencial tedrico foi composto por cinco
capitulos tedricos apresentando-se da seguinte forma: no primeiro, foi apresentado um breve
arcabouco acerca do desenvolvimento da energia solar fotovoltaicano mundo e no Brasil, os
sistemas fotovoltaicos e as particularidades da geracao distribuida (GD) e centralizada (GC).

No segundo, abordou-se a tematica da agenda 2030, especificamente o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS 7) como instrumento de promocao do equilibrio
ambiental, econdmico e social e suas metas, bem como foram realizados apontamentos sobre o
tema energia e os indicadores delineados no ODS 7.

De forma continua, no terceiro capitulo abordou-se o tema Justica Ambiental, Direitos

Humanos e seus desdobramentos historicos, conceituais e criticos como o Racismo Ambiental.
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Ainda, se discutiu sobre o percurso para uma transicao energética inclusiva, justa e popular,
inovagoes tecnoldgicas e a responsabilidade civil por dano ambiental e a teoria do risco integral.
No quarto capitulo, foram apresentados os impactos ambientais, econdmicos € sociais
ocasionados pela implantagdo das usinas solares fotovoltaicas e o potencial de geragdao de
energia solar no Estado da Paraiba, bem como as politicas de incentivo a geracdo e
aproveitamento da energia solar.

No quinto e ultimo capitulo, apresentou-se o conceito de desenvolvimento sustentavel,
correlacionando-o as especificidades da administragao piblica municipal como os desafios e as
perspectivas para uma gestao ética e sustentavel, além disso, foi apresentado as secretarias e os
orgaos do Municipio de Coremas — PB, cidade em que se encontra instalada a usina solar, antes
conhecida por terra das 4guas e, atualmente, também da energia solar. Por fim, tratou-se sobre
as audiéncias publicas no ambito do governo municipal enquanto instrumento de participagdo

popular.

1.2 MATERIAL E METODOS

1.2.1 Tipo de Estudo

Do ponto de vista da sua natureza, tratou-se de uma pesquisa basica, ao passo que tem
por objetivo gerar novos conhecimentos para o avanco da ciéncia. Por se tratar de um tema
contemporaneo, para a confeccdo dos capitulos que compdem o referencial tedrico, foi
realizada em bases de dados como o Periddicos Capes, considerando a literatura atual referente
ao tema, priorizando producdes tedricas que continha ligacdo com as seguintes palavras-chave:
Energia solar fotovoltaica, Impactos ambientais e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Da mesma forma, foi realizado acesso aos Portais Oficiais como a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Internacional de Energia (IEA), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Superintendéncia de
Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA), Portais eletronicos da Prefeitura e Camara
Municipal de Coremas — PB.

No que diz respeito aos critérios de design da pesquisa, quanto a base 16gica inicial da
investigacao cientifica, o método de abordagem utilizado foi o dedutivo “[...] de acordo com o
entendimento cléssico, ¢ o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular [...] O
raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o conteido das premissas” (PRODANOV;

FREITAS, 2013, p. 27).
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Quanto aos seus objetivos tratou-se de uma pesquisa exploratéria por ter um
planejamento flexivel, uma vez que a pesquisa sobre o tema foi realizada sob diferentes angulos
e aspectos, o que envolveu: levantamentos bibliograficos; aplicagdo de questionarios
semiestruturados com pessoas que t€ém experiéncia pratica com a questao de pesquisa; e, analise
de exemplos para facilitar o entendimento.

Sob a 6tica dos procedimentos técnicos caracterizou-se como uma pesquisa documental
por ter como fonte de pesquisa materiais que nao receberam tratamento pormenorizado, como
expresso em fontes primarias: documentos oficiais, arquivos particulares, publicos e fontes
secundarias, como relatérios de pesquisas, uma vez que estes receberam uma avaliagdo critica
por parte do pesquisador.

Da mesma forma, foi realizado um estudo de campo, aplicado com o objetivo de adquirir
informagdes sobre o objeto da pesquisa e/ou hipotese, que queriamos comprovar, visto que
proporcionou a descoberta de novos fatos, com base na coleta dos dados, apo6s associagdo e
tratamento analitico (PRODANOV; FREITAS, 2013).

No intuito de responder o seguinte questionamento: Quais as agdes contributivas ao
desenvolvimento sustentdvel municipal, advindas da operacdo da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica localizada em Coremas — PB?

Quanto a forma de abordagem do problema, o estudo se desenvolveu sob a 6tica de uma
pesquisa qualitativa, visto que o pesquisador manteve contato direto com o objeto e o ambiente
do trabalho, bem como por ndo ter como base a utilizacdo de técnicas estatisticas para

tratamento dos dados colhidos (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70).

1.2.2 Cenario e Local

A pesquisa teve como cendrio e local para o seu desenvolvimento o Municipio de

Coremas — PB, localizado no sertdo do Estado da Paraiba. De acordo com o IBGE (2021) sua

populagdo encontra-se estimada em 15.438 habitantes, com area territorial de 372,012 km?.
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Figura 1: Mapa de Coremas — PB.

COREMAS - PB 2504801

Fonte: IBGE, 2017.

A regido hoje ocupada pela cidade de Coremas foi inicialmente habitada pelos
Corembés (labio inferior caido), nome de uma grande tribo pertencente a nacdo Cariris, que
ocupava parte do sertdo oeste da Paraiba. Bravos guerreiros, eles resistem bravamente aos
colonizadores (IBGE, 2017).

Em meados de 1936 o municipio teve seu maior impulso populacional, com o inicio da
construcdo do acude Estevam Marinho, fato este que veio residir consideravel numeros de
pessoas empregadas na obra. Devido a falta de habitacdo para os trabalhadores da construgao
do acude Estevam Marinho, foi edificado um acampamento para o pessoal do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), com cerca de 100 casas, escritdrios, um grupo
escolar, um cinema um hospital e uma capela (IBGE, 2017).

A cidade foi fundada como Boqueirdo do Curema porque forma a grande foz do rio
Piancd. Hoje, neste local, encontra-se edificada uma barragem, que represa as aguas do maior

reservatorio de dgua doce da Paraiba e a 3° do Brasil (IBGE, 2017).

1.2.3 Sujeitos da Pesquisa

A Populacao alvo foi composta por gestores(as) da Prefeitura Municipal de Coremas —
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PB, no intuito de buscar informagdes que contribuam para o atendimento dos objetivos desta
pesquisa. Nessa continuidade, acrescenta-se que a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Coremas — PB encontra-se subdividida da seguinte forma: Gabinete do Prefeito,
e Secretarias Municipais: Administracdo e Planejamento, Agricultura, Assisténcia Social,
Cultura e Direitos Humanos, Educagdo, Empreendedorismo, Esporte E Lazer, Finangas,
Habitacdo, Meio Ambiente, Mobilidade Urbana, Pesca e Aquicultura, Saude, Turismo e
Urbanismo (COREMAS, 2023).

A amostra foi constituida por 15 gestores(as) publicos, correspondente ao nimero de
orgdos municipais que corresponderem aos critérios de inclusdo: maiores de idade e que
aceitaram participar da pesquisa. Todos(as) os(as) participantes deveriam expressar anuéncia
de forma explicita para participar. E como critérios de exclusdo: apresentar algum problema
que o impega de responder ao questionario semiestruturado ou nao aceitar em participar.

Nesse segmento, vale salientar que foram analisados apenas 08 (o0ito) questionarios, haja
vista que, 07 (sete) gestores(as), apos contato presencial, via E-mail, ligacdo direta e WhatsApp
ndo responderam ao questionario no tempo estabelecido. Aos respondentes fora atribuida a
codificacdo G1, G2, G3, G4, G5, G6, G7, G8, como forma de resguardar os dados pessoais dos

gestores.

1.2.4 Instrumentos e Procedimentos para a Coleta e Analise dos Dados

Para elaboracdo do instrumento de pesquisa e dos procedimentos para a coleta e analise
dos dados valeu-se das caracteristicas especificas da Analise Documental, ao passo que no
contexto da pesquisa qualitativa constitui-se de um método relevante, seja complementando
informagdes obtidas por outras técnicas (questiondrio semiestruturado), seja pela demonstragao
de aspectos novos de um tema ou problema.

De acordo com Cechinel et al. (2016, p. 04):

[...] inicia-se pela avaliagdo preliminar de cada documento, realizando o
exame e a critica do mesmo, sob o olhar, dos seguintes elementos: contexto,
autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave. Os
elementos de analise podem variar conforme as necessidades do pesquisador.
Apds a analise de cada documento, segue-se a analise documental
propriamente dita [...].

Apos a realizagdo dos pontos para a constituicdo do corpus da pesquisa estabelecidos

no topico 1.3.1, nos meses de setembro e novembro de 2022, foram realizadas visitas periddicas
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a Prefeitura Municipal de Coremas, bem como a Camara dos Vereadores para sondagem e
coleta dos materiais disponiveis que contribuiram com os objetivos da pesquisa. Apos o periodo
de recesso dos servidores municipais (dezembro de 2022), realizou-se um segundo contato, via
E-mail, com os(as) Secretarios(as) (Apéndice A) e o Prefeito (Apéndice B).

Foram atribuidos aos sujeitos da pesquisa o seguinte instrumento: um questionario
semiestruturado, composto por 06 (seis) perguntas subjetivas, justificando-se pela necessidade
de obtencao de uma visdo aprofundada do entrevistado, por meio de um cenario que deixou ao
pesquisador a liberdade de utilizar e incluir novas questdes caso fosse identificada essa
necessidade, aplicando-se em entrevista pessoal e/ou de forma virtual, a depender da
disponibilidade do entrevistado.

O questiondrio semiestruturado (Apéndice C) foi composto com os seguintes pontos:
Orgﬁo a qual o gestor se encontra vinculado; Nome completo; Nivel de escolaridade; Se existe
ou nado de alguma agao sustentavel sendo desenvolvida em conjunto com a empresa responsavel
pela operacdo da Usina de Energia Solar Fotovoltaica e em caso positivo, quais os beneficios
para o municipio de Coremas; Se o 6rgdo publico tem conhecimento acerca de projetos sociais,
ambientais e/ou econdmicos em funcionamento subsidiados pela empresa solar no municipio
Coremas — PB; e, Qual a sua concep¢do do gestor sobre Desenvolvimento Sustentavel
Municipal.

Ja o questionario semiestruturado (Apéndice D) foi composto com os seguintes pontos:
Orgio municipal; Nome completo; Nivel de escolaridade; Se o gestor tem conhecimento acerca
de projetos sociais, ambientais e econdmicos em funcionamento subsidiados pela empresa solar
no municipio e se sim, quais os beneficios para o municipio de Coremas/PB; Se o local para a
implantacao da Usina Solar foi escolhido pela empresa ou foi ofertado pela gestdo municipal;
O que foi levado em consideragdo para definicdo deste espago geografico; Quais foram as
exigéncias estabelecidas (Ex. local com acesso a dgua, terras produtivas ou nao, proximidade
com comunidades quilombolas); e, Qual a sua concepgao sobre Desenvolvimento Sustentavel
Municipal.

O corpo textual do questionario foi composto com uma breve apresentacao da pesquisa,
nome do pesquisador, nome da orientadora, seguido do objetivo geral do estudo: “Estamos
realizando uma pesquisa com fins académicos, parte da dissertagdo do mestrado do discente
JOSE ELLDER ARAUJO DE ALMEIDA, que tem por titulo: ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA NO MUNICIiPIO DE COREMAS - PB: IMPACTOS E
CONTRADICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL, sob

orientacdo da Profa. Dra. Ricélia Maria Marinho Sales, com o objetivo geral de identificar
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acoes contributivas ao desenvolvimento sustentavel municipal, advindas da operaciao da
Usina de Energia Solar Fotovoltaica localizada em Coremas — PB”, seguido das perguntas
subjetivas, local, data e assinatura dos responsaveis.

De forma continua, fundamentou-se a indispensabilidade de resposta com base na Lei
de Acesso a Informacdo, visto que se trata de informacdes vinculadas ao Poder Publico
municipal que ndo estdo cobertas por sigilo e sdo de interesse publico. Assim, acrescentou-se
no corpo textual introdutdrio o seguinte: Assim, com base na Lei N.° 12.527/2011, art. 3° que
dispoe: “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica. Dessa forma, gostariamos de contar com a sua colaboragdo [...]”
(BRASIL, 2011).

No que se refere ao arcabougo documental, os Relatérios de Impactos Ambientais
(RIMAs) foram encontrados no site da SUDEMA. No que tange a avaliagdo dos projetos
ambientais, economicos e sociais subsidiados pela empresa solar que foram desenvolvidos e os
que estao previstos como elemento das agdes compensatdrias aos impactos socioambientais do
empreendimento, ndo se recebeu retorno por parte da empresa Rio Alto Energias Renovaveis,
no que se refere as inimeras tentativas de contato, tanto pessoalmente com funcionarios, via
telefone, WhatsApp, E-mail e site da empresa (Apéndices E e F).

Porém, foi possivel identificar algumas a¢cdes de cunho ambiental e social desenvolvidas
pela empresa Rio Alto Energias Renovaveis e empresas terceirizadas baseando-se nos RIMAs,
bem como por registros encontrados em redes sociais como Instagram
(@rioaltoenergia/@help ambiental).

Para a producdo da cartilha com informagdes em linguagem acessivel aos cidaddos
sobre os reais danos provocados expostos nos Relatérios de Impactos Ambientais utilizou-se
de materiais disponiveis nos relatorios de impactos ambientais, bem como de ferramentas de

design on-line, como o site Canva, além do referencial tedrico desenvolvido nesta dissertacao.

1.2.5 Aspectos Eticos e Legais da Pesquisa

E importante frisar que mesmo ndo havendo necessidade de submeter o referido
questionario ao Comité de Etica em Pesquisa da UFCG, com fulcro na Resolugdo N.° 510, de
07 de abril de 2016, que dispde sobre as “normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas
e Sociais cujos procedimentos metodolégicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente

obtidos com os participantes ou de informacdes identificaveis ou que possam acarretar riscos
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[...]”, a0 passo que em seu paragrafo unico, inciso II, dispde: “Nao serdo registradas nem
avaliadas pelo sistema CEP/CONEP: II — pesquisa que utilize informagdes de acesso publico,
nos termos da Lei N.° 12.527, de 18 de novembro de 2011” (BRASIL, 2016), foram repassadas
todas as informacdes necessarias sobre os objetivos e a voluntariedade no que se refere a
participagdo e resguardado os dados pessoais com base na Lei 13.709/2018, Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

Os beneficios desta pesquisa poderdao subsidiar novos estudos e contribuir para
expansao de pesquisas relacionadas a recepcdo de empreendimentos de energias renovaveis
pelos municipios do pais, fomentando discussdes acerca da importancia de considerar as

questdes ambientais, econdmicas e sociais em ambito local.
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2 BREVE ARCABOUCO ACERCA DO DESENVOLVIMENTO DA ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA

Dado o avango nas relagdes sociais estabelecidas entre os seres humanos no mundo
atual e seus respectivos desenvolvimentos nos ambitos tecnologico e ambiental revela-se
necessario a criacdo, bem como a regulamentacdo de meios energéticos que promovam uma
responsabilidade intergeracional.

Neste capitulo serdo discutidos topicos como consideragdes conceituais e historicas
acerca da energia solar fotovoltaica no mundo e no contexto brasileiro, os sistemas fotovoltaicos
e suas particularidades como os modelos de Geracdo Distribuida (GD) e Geragao Centralizada

(GC).

2.1 CONSIDERACOES SOBRE A ENERGIA FOTOVOLTAICA NO MUNDO

Kemerich et. al. (2016) assevera que com o progressivo aumento da sociedade atual e
dos seus padrdes de consumo mostra-se necessario o desenvolvimento de debates que envolvam
questdes energéticas frequentemente, uma vez que no que se refere a base energética brasileira,
verifica-se que esta gira em torno das usinas hidrelétricas. Porém, devido aos emergentes
debates envolvendo questdes ambientais e tecnoldgicas, o mundo tem se debrucado a discutir
sobre fontes energéticas renovaveis, destacando-se, dentre elas, a energia solar.

Cumpre apresentar que de acordo com Nascimento (2017) a conversao da energia solar
em energia elétrica ¢ resultante dos efeitos provocados pela radiacdo emitida sobre
determinados materiais semicondutores, fendmeno esse conhecido por gerar os efeitos
fotovoltaico e termoelétrico, sendo de interesse deste estudo o primeiro.

Nesse segmento, acrescenta-se que o efeito fotovoltaico foi descoberto por Edmond
Becquerel em 1839, no qual as particulas que compdem a luz solar sdo transformadas em
energia elétrica por meio da utilizag@o de células solares, que também sio usualmente chamadas
de fotovoltaicas, destacando-se dentre os materiais mais adequados para essa conversiao
energética, o silicio cristalino (NASCIMENTO, 2017).

Com a criacao da primeira célula fotovoltaica moderna em 1954, apresenta-se que o
inicio da utilizagdo de painéis solares fotovoltaicos ocorreu em 1958, sendo anexado um painel
de 1 watt ao satélite Vanguard I, para fins de utilizag@o de transmissdo de radio quando do seu
envio ao espago. Apos isso, os primeiros sistemas fotovoltaicos foram implementados em

estabelecimentos, meios de transportes e residéncias (PORTAL SOLAR, 2016).
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Ao observar o disposto no grafico 1, em consondncia com os dados apresentados pela
Agéncia Internacional de Energia, verifica-se que a geragdo de eletricidade através da producao
da energia solar fotovoltaica no mundo se manteve praticamente linear entre os anos de 1990 e

2004, todavia, a partir de 2005 até 2020 se manteve em ascensao.

Grafico 1: Geragao de eletricidade solar fotovoltaica no mundo, 1990-2020.

Solar PV
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Fonte: Internacional Energy Agency, 2022a.

De acordo com Pereira (2019) o crescimento da energia fotovoltaica a nivel mundial
apresenta-se de forma exponencial, evoluindo de um pequeno contexto no mercado para uma
fonte de eletricidade convencional de aplicacdo em larga escala, ao passo que os paises
passaram a fornecer incentivos econdOmicos para colaborar com esses investimentos em termos
de energias renovaveis. Dessa forma, a energia solar fotovoltaica se tornou uma alternativa
energética para diversos paises, principalmente apds uma série de desastres nucleares, como o

acidente nuclear em Fukushima, no Japao, no ano de 2011.

A taxa de crescimento da energia solar fotovoltaica aumentou rapidamente
quando a produgdo de células solares ¢ modulos comegou a crescer nos
Estados Unidos com o Projeto Million Solar Roofs, e quando as energias
renovaveis foram adicionadas ao plano quinquenal de 2011 para a produgéo
de energia. Desde entdo, as instala¢des de energia fotovoltaica ganharam forga
em escala mundial, particularmente pelos asiaticos, mas também pelos norte-
americanos bem como de outras regides, onde a energia solar fotovoltaica esta
competindo cada vez mais com fontes convencionais de energia (PEREIRA,
2019, p. 21).
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Dito isto, a Agéncia Internacional de Energia (2022), ao estabelecer uma visdo global
dos mercados fotovoltaicos, considerando a capacidade de instalagdo anual, pautados no ano de
2021, com base no Programa de Sistemas de Energia Fotovoltaica apontam que a maior parte
do crescimento do mercado encontra-se na sequéncia os 11 principais: China (54,9 GW),
Estados Unidos da América (26,9 GW), Unido Europeia (26,8 GW), India (13 GW), Japao (6,5
GW), Brasil (5,5 GW), Alemanha (5,3 GW), Espanha (4,9 GW), Australia (4,6 GW), Coreia
(4,2 GW) e Franga (3,3 GW).

2.2 A GERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

Conforme ¢ destacado no Atlas Brasileiro de Energia Solar, o Brasil possui alto indice
para geragdo fotovoltaica de energia elétrica, uma vez que a concentragcdo dos raios solares se
destaca em diversas regides, especialmente no Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste do pais, o que
proporciona um ambiente favoravel para a geracdo fotovoltaica tanto no que se refere ao
Sistema de Geragdo Centralizada (GC), considerada de grande porte, como as usinas solares,
quanto ao Sistema de Geragdo Distribuida (GD), que fica proéxima ao consumidor (PEREIRA
et al., 2017).

Dessa forma, ao considerar o potencial de geracdo solar fotovoltaica no cenario
brasileiro, pode se verificar de acordo com o ilustrado no mapa a seguir, figura 1, o tipo de
geracdo em termos do rendimento energético anual, compreendido em kWh/kWp.ano no perfil
de cores em que se admite uma taxa de desempenho de 80% (oitenta por cento) para geradores
fotovoltaicos fixos e distribuicao da populagdo brasileira nas cidades representado pelos pontos

azuis, conforme se verifica pela figura 1, a seguir:
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Figura 2: Mapa do potencial de geragao solar fotovoltaica em termos do rendimento energético anual para todo
o Brasil (medido em kWh/kWp.ano no perfil de cores), admitindo uma taxa de desempenho de 80% para
geradores fotovoltaicos fixos e distribui¢ao da populagdo brasileira nas cidades.
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Fonte: Atlas Brasileiro de Energia Solar, 2017, p. 59.

Nessa continuidade, apresenta-se no grafico 2 que a geragdo de eletricidade solar
fotovoltaica no Brasil, inicialmente, se manteve linear considerando o periodo apresentado

entre 2013 ao final de 2015, ao passo que do ano de 2016 obteve consideravel crescimento,

tendo pico entre os anos de 2017 a 2020.
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Grifico 2: Geragdo de eletricidade solar fotovoltaica no Brasil, 2013-2020.

Solar PV
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Fonte: Internacional Energy Agency, 2022a.

Além disso, vale acrescentar que diante da atual crise pandémica vivenciada pela
humanidade, a Covid-19, relata-se sobre a sua influéncia no ritmo das instalagdes dos painéis
fotovoltaicos, uma vez que o distanciamento social impods significativa redu¢ao no nimero de
operarios nas organizagdes, bem como impacta a produ¢do dos suprimentos necessarios. Assim,
o restabelecimento dos niveis de producao dependera das politicas governamentais e do ritmo

de recuperagdo econdmica (IEA, 2020b).

2.3 SISTEMAS FOTOVOLTAICOS: PARTICULARIDADES DA GERACAO
DISTRIBUIDA (GD) E GERACAO CENTRALIZADA (GC)

Nesta abordagem, cumpre apresentar que ha dois modelos de Sistemas Fotovoltaicos: o
Centralizado e o Distribuido. A Agéncia Internacional de Energia em definicdo a Geragao
Distribuida apresenta que esta producdo de energia se localiza préximo as unidades de
consumo, independentemente do tamanho ou da fonte geradora. Ja no que se refere a Geragao
Centralizada ¢ caracterizada por necessitar de grandes estruturas para instalagao (IEA, 2020).

Bortoloto et al. (2017) expressa que dentre os tipos de operagdes relacionados a Geracao
Distribuida (GD) encontram-se os sistemas off-grid e o on-grid. Na geracao off-grid,
considerada autdnoma, encontra-se a utilizacdo de baterias para o armazenamento da energia
excedente produzida, o que alimenta o sistema no momento em que a producdo de energia esta

baixa. Ja no que diz respeito ao sistema on-grid hd uma dependéncia de conexao com a rede
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publica de distribui¢do, assim, quando ha producgdo de energia de forma excedente, esta serd
enviada a rede convencional de distribuigdo e serd transformada em créditos para o consumidor,

conforme se verifica na figura 2.

Figura 3: Modelos de sistemas de Gerag@o Distribuida de Energia Solar Fotovoltaica On-grid e Off-grid.

Fonte: Revista Poténcia, 2022.

No segmento da Geragdo Distribuida, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
apresenta que o Brasil ultrapassou marca de 10 GW em micro e minigeragdo distribuida no
presente ano, 2022, ao passo que quando comparado ao ano de 2019 se tinha a marca de 1| GW
de poténcia instalada, observando os critérios estabelecidos na Resolu¢do Normativa ANEEL
n.° 482/2012, em que permite que o consumidor gere sua propria energia elétrica e fornega o
excedente para a rede de distribuicdo local, para posterior compensacao (net metering), sendo
a solar fotovoltaica a mais utilizada como fonte para micro e minigeracao distribuida (ANEEL,
2022).

Em 07 de janeiro de 2022 foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), edi¢do 5,
secdo 1, pagina 4, a Lei N.° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, instrumento legal que institui o
marco legal da microgeracdo e minigeragdo distribuida, bem como trata sobre o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) e sobre o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS), sendo este ultimo destinado ao financiamento da instalacdo de geracdo de fontes
renovaveis para consumidores de baixa renda (BECKER, 2022).

No tocante a geracao solar fotovoltaica centralizada, Pereira et. al. (2017, p. 58) expressa
que esse tipo de empreendimento ¢ caracterizado por serem “instaladas em solo sobre estruturas
metdlicas inclinadas fixas, ou com seguimento da trajetdria aparente do Sol em um eixo, tém

sido alocadas principalmente nas regides Nordeste, Centro-Oeste ¢ também no Sudeste do
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Brasil”. Acrescentando-se que as regides citadas anteriormente apresentam o0s maiores

rendimentos médios em termos anuais.

De acordo com Nascimento (2017, p. 23) “os projetos de geragao centralizada sdao, em

geral, aqueles contratados por meio de leildes de energia, com contratos celebrados no

Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR)”. Dessa forma, o Decreto N.° 5.613/2004, que

regulamenta a comercializagdo, o processo de outorga de concessdes ¢ de autorizagdes de

geragao de energia e da outras providéncias, traz a conceituagdo de Ambiente de Contratagao

Regulada (ACR) bem como de Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), conforme pode se

verificar abaixo:

Art. 1° A comercializagdo de energia elétrica entre concessiondrios,
permissionarios ¢ autorizados de servigos e instalacdes de energia elétrica,
bem como destes com seus consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-4 nos Ambientes de Contratacdo Regulada ou Livre, nos termos
da legislacdo, deste Decreto e de atos complementares.

[...]§ 2° Para fins de comercializacdo de energia elétrica, entende-se como:

I - Ambiente de Contratacio Regulada - ACR o segmento do mercado no
qual se realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica entre
agentes vendedores e agentes de distribuigdo, precedidas de licitagdo,
ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de
comercializagdo especificos;

II - Ambiente de Contratagao Livre - ACL o segmento do mercado no qual
se realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica, objeto de
contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos
de comercializagdo especificos; [...] (BRASIL, 2004, grifo nosso).

De forma continua, apresenta-se que o modelo fotovoltaico de Geragdo Centralizada

(GC) ¢ aquele considerado de grande porte, também chamado de parques, usinas ou sitios

solares, projetados para gerar e fornecer energia fotovoltaica para a rede elétrica, ilustrado na

Figura 3, a seguir:
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Figura 4: Sistema de Geragao Centralizada de Energia Solar Fotovoltaica na cidade de Coremas — PB.

Fonte: WEG, 2020.

Pereira (2019) acrescenta que boa parte das usinas solares centralizadas sao estruturadas
principalmente no solo, no entanto, também existe a possibilidade de constru¢do de usinas
solares flutuantes que podem se estabelecer em agudes, lagos, represas, dentre outros. Ainda,
ressalta-se que a instalacdo de placas solares sobre a superficie aquatica tem por resultado um
melhor desempenho na produ¢do da energia fotovoltaica, uma vez que os painéis sdo resfriados
de forma natural.

Em consonancia com o apresentado no paragrafo anterior, Lopes ¢ Sousa Junior (2016)
ao tratar sobre os sistemas solares flutuantes mencionam que por ser o ambiente aquatico mais
frio que o terrestre, tem-se por consequéncia um prolongamento da vida util dos painéis
fotovoltaicos ao passo que pelo resfriamento natural € proporcionado uma redugao de estresse
em todo o sistema instalado.

Ao escanear o QR Code, figura 3, apresenta-se a uma reportagem realizada pelo Jornal
da Rede Bandeirantes de televisdo sobre um projeto em desenvolvimento de placas solares
flutuantes, na Usina Hidrelétrica de Sobradinho — BA, que faz parte da Companhia Hidrelétrica

do Sao Francisco (Chesf), a seguir:
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Figura 5: Video sobre projeto de painéis fotovoltaicos flutuantes na Usina Hidrelétrica de Sobradinho — BA.

Fonte: YouTube, 2022.

Além do mais, diferentemente da instalacdo das placas no solo, que ocasiona grandes
perdas e impactos ao ecossistema, relacionados tanto a fauna, quanto a flora, ha o fornecimento
de beneficios como a reducdo da evapotranspiracdo proporcionado pelo sombreamento das
placas, por exemplo.

Diferente do modelo distribuido, ao pesquisar sobre normas no que tange ao modelo
centralizado ndo se encontram informagdes em instrumentos normativos que tratem de forma
especifica acerca de principios, diretrizes ou politicas de implementa¢dao. Porém, conforme
ressalta Silva, Kopp e Guida (2016) encontra-se a concentracdo em mecanismos de isengdes
fiscais, tributarias e incentivos financeiros, condi¢des e taxas de empréstimo diferenciadas para

empreendimentos que geram este tipo de energia.
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3 AGENDA 2030: O ODS 7 COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DO
EQUILIBRIO AMBIENTAL, ECONOMICO E SOCIAL

A principio cumpre apresentar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fazem
parte de um plano estratégico de agdo global, a Agenda 2030, que visa melhorias para o planeta
¢ a humanidade como um todo, coletivamente elaborado no intuito de direcionar as agdes
globais por um caminho mais sustentavel e resiliente até o ano de 2030.

Assim, a Agenda 2030 consiste em uma declaracao que contém 17 objetivos indivisiveis
e integrados, com 169 metas, que envolvem trés aspectos do desenvolvimento sustentavel: o
ambiental, o econdmico e o social (PNUD, 2015).

Dito isto, neste capitulo tem-se como base de discussdao o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 7 (ODS 7) que trata sobre energia acessivel e limpa, bem indispensavel para a
concretizagao de finalidades essenciais a todos os individuos, da mesma forma o que aponta
para a observancia de principios basilares em sede constitucional, como a Dignidade da Pessoa

Humana.

3.1 META 7.1: GARANTIR O ACESSO UNIVERSAL A SERVICOS DE ENERGIA
ACESSIVEIS, CONFIAVEIS E MODERNOS

Com efeito, a meta 7.1 aponta para a necessidade que até 2030, seja garantido o acesso
universal a servigos de energia acessiveis, confidveis e modernos. O Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ressalta que o acesso a energia se mostra como uma
das questdes fundamentais ao desenvolvimento, uma vez que sem o acesso adequado, aquele
praticamente se torna impossivel, em vista disso, quando se trata de desenvolvimento
sustentavel, a acessibilidade, a modernidade, bem como a confiabilidade tornam-se questdes
essenciais. Diante disso, por este objetivo contemplar tais questdes promove uma importante
ligacdo entre as dimensdes ambientais, economicas e sociais do desenvolvimento sustentavel
(PNUD, 2015).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base em
dados do ano de 2018, cerca de 99,7% da populagdo brasileira possui acesso a energia, o que
se pode associar a uma maior aproximag¢ao com o que estabelece a meta 7.1 supracitada (IBGE,
2018).

A Organizacido das Nagdes Unidas (ONU) relata que o mundo apresenta sinais de

progressdao no que diz respeito ao ODS 7, tornando-se amplamente disponivel e mais
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sustentavel. Ao passo que o acesso a eletricidade comegou a acelerar nos paises mais pobres, €
no setor elétrico, a eficiéncia energética continua a progredir bem como em relagao a produgao
de energias renovaveis. Ainda, acrescenta-se que um maior nimero de pessoas possui acesso a
eletricidade mundialmente. Porém, em 2017, 840 milhdes de pessoas ficaram sem acesso, como
na Africa Subsaariana, que cerca de 44 por cento da populagio possuia acesso ¢ uma média de
573 milhdes sem alcance a esse bem essencial (ONU, 2021).

Ao trazer essa discussdo sobre o acesso da populacdo a eletricidade, no ambito do ODS
7 para o contexto brasileiro, mostra-se oportuno apresentar os dados obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de periodicidade anual com inicio da série
historica em 2011 e com fim no ano de 2019, bem como ressaltar que a grande maioria das
Unidades da Federagdo se encontra com acesso energético pleno, com exce¢do de alguns

estados, conforme se verifica pela figura 4 a seguir:
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Figura 6: Percentagem da populacdo brasileira com acesso a eletricidade.
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Fonte: IBGE, 2019.

3.2 META 7.2: AUMENTAR SUBSTANCIALMENTE A PARTICIPACAO DE ENERGIAS
RENOVAVEIS NA MATRIZ ENERGETICA GLOBAL

No que se refere a meta 7.2 “Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de
energias renovaveis na matriz energética global”, de acordo com Souza (2020) a Oferta de
Energia Interna (OIE) sofreu uma reducdo no tocante as energias renovaveis, contudo, essa
meta foi equilibrada pelo governo federal com o intuito de reforcar a efetivacdo das finalidades

previstas pela Agenda 2030. Assim sendo, mostra-se imperiosa a observancia ao disposto no
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art. 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 que traz como objetivo

fundamental a garantia do desenvolvimento nacional (ONU, 2021; BRASIL, 1988).

3.3 META 7.3: DOBRAR A TAXA GLOBAL DE MELHORIA DA EFICIENCIA
ENERGETICA

Com relagao a meta 7.3 “Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia
energética”, essa ¢ verificada pelo Indice de Intensidade Energética (IIE), considerando a
correlacdo entre consumo e o Produto Interno Bruto (PIB), assim, busca-se estabelecer uma
relacdo de equilibrio entre o consumo responsavel e consciente dos recursos naturais.
Outrossim, para a diminui¢do no impacto econdmico do custo de energia mostra-se relevante
encontrar formas significativamente renovaveis como meio de reducdo dos impactos

ambientais (ONU, 2021; SOUZA, 2020).

34 METAS 7.A E 7.B: REFORCAR A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA
FACILITAR O ACESSO A PESQUISA, A MODERNIZACAO E A EXPANSAO E
TECNOLOGICA

No tocante a meta 7.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tem-se o

seguinte:

Até 2030, reforgar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a
pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais
limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em
tecnologias de energia limpa (ONU, 2015).

Pelo exposto, Souza (2020) apresenta que em relagdo ao acesso a pesquisa e tecnologias,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) encontra dbice em
relacdo ao desenvolvimento de estudos tendo em vista os cortes de verbas orgamentarias nas
universidades federais do Brasil no ano de 2019, o que ocasionou um impacto negativo para a
aquisi¢ao de bolsas e materiais para os espacos laboratoriais, palco de desenvolvimento em
pesquisas energeéticas.

Nessa linha de pensamento, a meta 7.b (Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar

a tecnologia para o fornecimento de servigos de energia modernos e sustentaveis para todos)
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comunga com as consideracdes feitas anteriormente, ¢ ainda, acrescenta-se a necessidade de

investimentos estruturais para o desenvolvimento humano e sustentavel nacional (ONU, 2015).

3.5 APONTAMENTOS SOBRE O TEMA ENERGIA E OS INDICADORES DELINEADOS
NO ODS 7

No tocante ao tema Energia e os indicadores delineados no ODS 7 percebe-se que faltou
a inclusdo de varidveis com a capacidade de subsidiar um planejamento e proposi¢cdo de
politicas publicas que contribua com a avaliacdo da tendéncia de uso da energia elétrica, bem
como, elementos que apontem para algumas respostas para questionamentos, tais quais:
Producdo de Energia para Quem? Qual o setor mais beneficiado? Qual o melhor modelo de
producao que pode contribuir com o desenvolvimento sustentavel?

Dessa forma, deve-se considerar principalmente a seguranga energética, a
sustentabilidade socioambiental, precos e tarifas justos, universalizacao do acesso da populagdo
a servigos energéticos de qualidade, a geracdo de emprego e renda e a reducdo das
desigualdades (intra)regionais.

Algumas pistas foram encontradas em documentos elaborados por consultores da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) no documento intitulado: “Cenarios de Demanda para
o PNE 20507, publicado em dezembro de 2018.

Independente da regido onde estdo assentadas as infraestruturas para a produgdo de
energia ou o tipo dela, percebe-se que o pais esta preocupado com o atendimento da demanda
dos principais consumidores, que segundo o documento construido pela EPE (2018), vem numa
sequéncia (do maior para o menor): 1° industrias e transporte; 2° Energético; 3° Edificagdes; 4°
Uso nao-energético; 5° Servigos; e, 6° Agropecuaria.

O documento da EPE (2018) considerou-se o agrupamento das seguintes industrias:
cimento, quimica, ferro-ligas, ceramicas, téxtil, papel e celulose, mineracdo e pelotizagdo,
alimentos e bebidas, ferro-gusa e ago, minerais ndo-ferrosos, outras industrias. Os transportes
foram: aéreo, ferroviario, hidroviario e rodoviario. O energético foi agrupado entre aqueles
vinculados a exploragdo, refinos, gasodutos, destilarias, setor elétrico, carvdo e outros.
Edificacdes trata-se de um tipo e suas ramificagdes que € o residencial, subdividido entre
comercial e publico. O uso ndo-energético sao: nafta, etanol, gas natural e, ndo-energético do
petrdleo. E, entdo, os servigos € os agropecudrios.

A figura 6 que demonstra a Evolucdo do Consumo Final por setores levando em

consideragdo dois cenarios, um com o Produto Interno Bruto (PIB) registrando indices
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inferiores a média até 2015 e, outro o mesmo destacando valores superiores com base no mesmo

ano.

Figura 7: Evolugdo do Consumo Final
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Fonte: Elaborado por EPE, 2018, p. 16.

As principais fontes vinculadas ao consumo final sdo: 1° derivados do petroleo; 2°
eletricidade; e, 3° produtos da cana-de-agucar (bagaco e etanol). No entanto, analisando o
cenario (mesmo considerando uma queda no Produto Interno Bruto - PIB) construido para o
ano de 2050 pela EPE (2018), verificou-se que haverd uma pequena reducao da utilizagdo dos
derivados de petrdleo, principalmente pelas mudangas esperadas para o setor automotivo, em
contrapartida do aumento do uso de eletricidade, esta intensificagdo sera devido ao aumento da
demanda por todos os setores, mas principalmente pelo residencial, e, em comparagdo com a

figura 6 que apresenta a Participacdo das Fontes no Consumo Final.
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Figura 8: Participacdo das Fontes no Consumo Final
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Fonte: Elaborado por EPE, 2018, p. 15.

Apesar do documento ter vislumbrado o ano de 2050 apontando que a demanda das
edificagdes irdo aumentar, mas se considerado o volume de energia vinculado ao setor
econdmico ¢ bem maior, logo, € possivel afirmar que sempre serd o maior beneficiado com a
producdo de energia dentro do modelo atual, que apesar de apresentar-se como “novo” porque
propaga a inser¢do as energias renovaveis como “limpa e sustentavel” na matriz energética,
mas falta muito para realmente chegar a implementar novas ideias, de modo criativo e justo em
diferentes aspectos, sendo este modelo o que de fato pode vir a contribuir com o
desenvolvimento sustentavel.

No tocante as informagdes acerca do consumo energético no estado da Paraiba, o
Anuario Estatistico de Energia Elétrica de 2020, tendo por ano base 2019, em que sao
divulgados dados referentes ao consumo de energia elétrica na rede de distribuigdo, sob a
coordenacdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) apresenta a seguinte (Tabela 1) em
relacdo ao consumo e ao numero de consumidores por Regido, considerando-se o Nordeste

como foco deste ensaio, no qual se localiza o estado paraibano.



35

Tabela 1: Consumo e nimero de consumidores no Estado da Paraiba.

A% Part. %
Brasil 2015 2016 2017 2018 2019 (2019/2018) (2019)
Consumo (GWh) 5.180 5.189 5.251 5.407 5.587 33 100,0 Consumption (GWh)
Residencial 1.772 1.812 1.844 1.886 2021 7.2 36,2 Residential
Industrial 1.465 1.460 1.446 1.451 1441 -0,7 258 Industrial
Comercial 920 911 922 949 975 28 17,5 Commercial
Rural 288 278 279 312 319 2,0 37 Rural
Poder Publico 265 260 265 283 298 53 53 Public Sector
lluminagao Publica 259 275 292 305 303 -0,7 54 Public Lighting
Servico Publico 203 185 194 214 223 41 4,0 Public Service
Consumo Préprio 8 8 7 7 7 54 01 Own Use
Consumidores (unidade) 1.559.893 1.587.330 1.614.340 1.636.897 1.658.252 1.3 100,0 Consumers (units)
Residencial 1.286.156 1.311.074 1.334.764 1.354.210 1.372.335 1.3 82,8 Residential
Industrial 4916 4,738 4.595 4515 4421 -2,1 03 Industrial
Comercial 108.699 108.162  108.466 108963  109.677 0,7 6,6 Commercial
Rural 140.660 143538  146.577 149,197  151.368 1.5 9,1 Rural
Poder Publico 17.340 17.634 17.732 17.805 18.252 25 11 Public Sector
lluminagao Publica 759 788 804 797 818 2,6 0,0 Public Lighting
Servigo Publico 1.096 1.136 1.133 1.136 1.074 -5,5 0,1 Public Service
Consumo Préprio 267 260 269 274 307 12,0 0,0 Own Use

Fonte: Elaborado por EPE, 2020, p. 207.

Pela exposi¢do, verifica-se que em relagao ao consumo (GWh), bem como ao nimero
de consumidores (unidade) em territorio paraibano, a nivel de sistematizacao, distribuiu-se em
setores como residencial, industrial, comercial, rural, poder publico, iluminagdo publica,
servico publico e consumo proprio. Nesse sentido, a maior parte dos segmentos se apresenta de
forma progressiva havendo poucas oscilagdes em relagcao aos numeros estatisticos apresentados
entre o ano de 2015 a 2019, acompanhando assim, a tendéncia nacional, conforme apresentacao
(Tabela 2) a seguir.

Contudo, observa-se que o maior consumo GWh na Paraiba no ano de 2019 destaca-se
para a categoria residencial (36,2 %), enquanto no Brasil esse aumento foi para o Industrial

(34,8%), conforme tabela 1 ¢ 2.



36

Tabela 2: Consumo e nimero de consumidores no Brasil.

. A% Part.
Brasil 2015 2016 2017 2018 2019 0000 2019)
Consumeo (GWh) 465.708 461.780 467.161 474.820 482.226 1,6 100,0 Consumption (GWh)
Residencial 131.190 132872 134369 137.615 142781 38 296 Residential
Industrial 169.289 165314 167.398 169.625 167.684 -11 348 Industrial
Comercial 90.768 87.873 88.292 88631 92.075 39 19,1 Commercial
Rural 25899 27.267 28.136 29.168  28.870 -1,0 6,0 Rural
Poder Publico 15.196 15.096 15.052 15.076 15.752 4,5 33 Public Sector
lluminac¢ao Publica 15333 15.035 15.443 15.690 15.850 1,0 33 Public Lighting
Servico Publico 14.730 14.969 15.196 15.778 15.958 11 33 Public Service
Consumo Proprio 3.304 3.355 3.277 3.238 3.257 0,6 0,7 Own Use
Consumidores (mil) 79.107 80.624 82.464 83.682 85.071 1,7 100,0 Consumers (thousand)
Residencial 67.746 69.277 70.907 72.081 73.380 18 86,3 Residential
Industrial 549 536 528 519 472 -89 06 Industrial
Comercial 5.689 5.689 5.754 5.785 5.895 19 6,9 Commercial
Rural 4.366 4.365 4.499 4.520 4528 0,2 53 Rural
Poder Publico 568 560 573 572 574 04 0,7 Public Sector
lluminagdo Publica 93 96 99 97 105 88 0,1 Public Lighting
Servico Publico 87 91 95 99 106 73 0,1 Public Service
Consumo Préprio 10 9 9 9 10 4,8 0,0 Own Use

Fonte: Elaborado por EPE, 2020, p. 193.

Dessa forma, aponta-se que esse servico requer maior aten¢ao para as necessidades para
o consumo residencial da sociedade paraibana. Ao trazer essa discussdo para o contexto
paraibano, Dutra (2020) adverte que essa tecnologia ja vem mostrando um papel transformador
em comunidades rurais, promovendo a automacao de processos da atividade do campo, além
disso, contribuindo com o processo de democratizagdo da energia elétrica para os que
necessitam de facil acesso. Entretanto, este autor menciona que apesar de alguns beneficios, ha
obstaculos responsaveis por dificultar a difusdo mais ampla da tecnologia fotovoltaica no
estado, tais como as barreiras significativas, alto prego de aquisi¢ao de um sistema fotovoltaico,
falta de um financiamento atrativo para o consumidor, auséncia de politicas publicas eficientes
e exaustiva burocracia

Pesquisa realizada por Cavalcante (2018) entrevistando os empresarios, proprietarios e
académicos acerca das barreiras econdmicas e financeiras para o uso da energia fotovoltaica na
Paraiba, apontou as categorias destacadas como significativas por estes setores: longo periodo
para retorno de capital, inexisténcia de uma institui¢cao financeira que apoie as fontes renovaveis

de energia, falta de acesso ao crédito pelo consumidor e alto custo de capital inicial.
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Ainda constam outros os aspectos que também dificultam a disseminagdo de energia
solar, como auséncia de instituigdes/mecanismos para divulgar a informagdo, excesso de
burocracia, restricoes quanto a localizagdo, construgcdo e interconexdo, falta de politicas
governamentais adequadas e de compromisso dos politicos, informacdo e consciéncia pelo
consumidor, pobreza e baixa acessibilidade doméstica, falta de engajamento local, acesso
restrito a tecnologia e excesso de impostos (CAVALCANTE, 2018).

Assim, percebe-se a urgéncia em investimentos € nas politicas publicas focadas em
eficiéncia energética e acessivel por parte da sociedade, principalmente, as comunidades rurais
isoladas, para todos os setores da economia, principalmente no que se refere a: infraestrutura e
logistica; gestdo e eficiéncia energética (nos setores publicos e privados); e, ao avango
tecnologico que permite a atualizacdo dos patios de producdo, mas acompanhado com uma
politica de qualificagdo de mao-de-obra, para garantir além da geracdo do emprego e da renda,
a criagdo de novas cadeias produtivas.

E certo que nenhum destes cenarios levaram em consideragdo o advir da Pandemia que
marcam estes dias, tanto em escala local quanto global, no entanto, 0 ODS 7 ¢ considerado uma
das ferramentas essenciais na contribuicao para reducao da recuperacao global, uma vez que a
falta de acesso a energia pode interferir sobre a luta para combater a COVID-19.

Nesse sentido, as infraestruturas energéticas eficientes sdo essenciais para a prevengao
de doencas, bem como no combate a pandemias, o que pode se verificar desde a alimentagao
das instalacdes de satide, o fornecimento de dgua para a higiene do pessoal e dos materiais, da
mesma forma que permite a comunicacao entre servigos de tecnologia e informacgao, da mesma
forma que garante o acesso a uma educacao de qualidade (ONU, 2021).

No que concerne a propagagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como
estratégia para o equilibrio ambiental, econdmico e social, com énfase no ODS 7, aponta-se que
a Agenda 2030 se apresenta como um importante documento para a efetivagdo de melhorias
para a humanidade, por tragar objetivos direcionados ao desenvolvimento de atitudes positivas
considerando o ambito global, porém, revela-se necessario a construgdo com base nas
realidades locais uma vez que essas informagdes ainda sdo escassas. Assim sendo, verifica-se
que o acesso a energia em ambito mundial e nacional tém alcangado niveis satisfatorios, o que
ratifica a sua imprescindibilidade para a execugdo de atividades rotineiras, bem como

especializadas.
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4 JUSTICA AMBIENTAL E DIREITOS HUMANOS: O PERCURSO PARA UMA
TRANSICAO ENERGETICA INCLUSIVA, JUSTA E POPULAR

Atualmente, a discussao sobre justica ambiental, direitos humanos e sua correlacdo com
a transicao energética tem-se tornado imprescindivel tanto no contexto académico, quanto no
legislativo, bem como no social. Ao passo que, para a garantia de direitos fundamentais basicos
como o0 acesso a informacao, a educacao e a saude, dentre outros, existe a dependéncia do acesso
a energia, porém, para a sua concretizagdo revela-se como ponto chave a observancia a diversos
critérios, o que inclui a necessidade de uma gestdo efetiva por parte da esfera publica que
engloba questdes ambientais, econdmicas e sociais.

Para tanto, este capitulo se debruca em apresentar o panorama sobre o movimento por
justica ambiental, racismo ambiental e a sua relagdo entre meio ambiente e vulnerabilidades,
direitos humanos e inovagdes tecnologicas, bem como refletir acerca da responsabilidade por

dano ambiental e a teoria do risco integral.

4.1 PANORAMA SOBRE O MOVIMENTO POR JUSTICA AMBIENTAL

De acordo com Louback (2022) o movimento por Justica Ambiental nasceu na década
de 1980, nos Estados Unidos, através da luta de grupos minoritarios (populagdo negra e
imigrantes) que buscavam impedir a instalagdo de aterros sanitarios, bem como o descarte de
residuos perigosos, poluentes, em areas habitadas por tal publico.

Por causa deste evento, as pessoas afetadas, juntamente com cientistas sociais,
comegaram a investigar € a obter conhecimentos sobre a distribuicao injusta de residuos
perigosos em comunidades predominantemente negras. Um dos precursores do tema ¢ Robert
Bullard, que esteve envolvido em pesquisas que marcaram o inicio do movimento por justiga
ambiental e no desenvolvimento do conceito de racismo ambiental, que permitiu destacar o
destino antidemocratico de residuos perigosos para populacdes racialmente definidas
(LOUBACK, 2022).

De acordo com Calgaro e Rech (2017) foi a partir do caso Love Canal’, exemplo

paradigmatico de ativismo pela justica ambiental, inaugurou-se nos Estados Unidos um grande

10 caso Love Canal recebeu notoriedade por ter sido o primeiro evento com forte mobilizacdo social local contra
a contaminacao por residuos quimicos. Aconteceu em 1982, na cidade de Niagara Falls, localizada em Nova York.
Na época, o empresario William T. Love propds um projeto de engenharia que conectaria as partes superior €
inferior do Rio Niagara por um extenso canal. Porém, o projeto nao foi totalmente implementado e o canal foi
vendido e se tornou um aterro sanitario, deposito de dejetos quimicos até 1953. Uma das empresas que usavam o
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movimento contra a poluicao toxica, inspirado em grande parte por Rachel Carson em seu livro
Silent Spring (Primavera Silenciosa), de 1962. Nesse sentido, foi denunciado a distribui¢ao
desigual dos riscos ambientais, que atingem principalmente as comunidades negras, a ponto de
qualificar o fenOmeno como “racismo ambiental”, terminologia que sera discutida no topico
seguinte.

Essa sequéncia de temas, até entdo aparentemente desconexos, transformou o
pensamento da época e colocou em questdo o movimento ambientalista das décadas de 1960 e
1970, estritamente preocupado com a protecdo do meio ambiente, desvinculado das questdes
de direitos sociais. No Brasil, o movimento de justica ambiental caminha no sentido de
“combater a narrativa de que os impactos ambientais sdo sentidos de forma semelhante por
todos os seres humanos e sociedades, ignorando as diferenciacdes sociais entre estes e
igualando suas capacidades de mitigar e evitar os 6nus decorrentes” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 160).

Para Acselrad, Mello e Bezerra (2009) justiga ambiental é o conjunto de principios ¢
praticas que asseguram que nenhum grupo social, étnico, racial ou de classe, arque com parcelas
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagcdes econdmicas,
determinagoes politicas e programas federais, estaduais, municipais, bem como da auséncia ou
omissdo de tais politicas; garantir o acesso direto e indireto de forma equitativa aos recursos
ambientais do pais; assegurar amplo acesso a informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais, destinacdao de residuos e identificagdo de fontes de riscos ambientais, bem como
processos democraticos e participativos na defini¢ao de politicas, planos, programas e projetos
relativos a eles; o favorecimento da formagdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizacdes populares para protagonizar a construcado de modelos alternativos de
desenvolvimento que assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos ambientais € a
sustentabilidade do seu uso.

Nessa linha de pensamento, Guimaraes (2018, p. 36-63) apresenta que o direito de todos
ao meio ambiente equilibrado, previsto constitucionalmente no Brasil, ndo pode ser atendido
parcialmente ou priorizado somente para alguns grupos, sendo “inconstitucionais as politicas

publicas que conduzem sistematicamente ao agravamento das desigualdades sociais, desta vez

canal para descarte de residuos era a Hooker Chemical Corporation (empresa quimica). Depois que o canal foi
aterrado, a 4rea passou a ser habitada por pessoas. Em 1970, a comunidade comegou a descobrir o aparecimento
de doengas, principalmente entre as criangas. Em 1978, para pressionar as autoridades e arrecadar dinheiro para
desalojar as familias da area, os moradores da regido estabeleceram uma associagdo entre eles. A mobiliza¢ao da
comunidade resultou na compra das casas das familias pelo entdo governador de Nova York, resultando na
realoca¢do das familias, ao passo que foi criada uma lei federal para desalojar as familias que ali residiam
(HERCULANO, 2001, p. 215-238).
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impondo desproporcionais efeitos de poluicdo, degradagdo ambiental, fendmenos naturais,
acesso a recursos naturais”. Para a autora, deve ser rejeitado o argumento de que alguns grupos
devem se sacrificar por desculpas como a producao de energia ou a falta de locais alternativos,
0 que se caracteriza como uma estratégia para a naturalizagdo da discrimina¢dao contra
comunidades e povos indigenas.

Vale salientar que em ambito nacional, existem diversos segmentos que contam com a
colaboracao de diversas entidades tais como: a Rede Brasileira de Justica Ambiental, uma
articulagcdo, formada por um grupo de pessoas contra o racismo € a injustica ambiental,
organizada no sentido de organizac¢ao de discussdes, dentincias, mobilizagdo e politicas sobre
esta temdtica. Ainda, cita-se a Frente por uma Nova Politica Energética para o Brasil (FNPE),
o Forum Mudangas Climaticas e Justiga Socioambiental (FMCJS) e o Comité de Energia
Renovavel do Semiarido (CERSA).

No tocante ao movimento por justica ambiental no Brasil, que muitos casos sdo tipicos
conflitos locais, outros s3o mais abrangentes; alguns s3o eminentemente sociais; ha ainda
aqueles em que se estabelece uma conexao entre estas duas Ultimas perspectivas. Sob essa
perspectiva, o conceito de justica ambiental se apresenta como um conceito “guarda-chuva”,
capaz de abarcar todas as formas de ac¢do social vinculadas ao entendimento de que o meio
ambiente equilibrado ¢ fator determinante para a subsisténcia da humanidade (RAMME, 2012).

Ao trazer essa discussdo para a realidade do Semidrido, ocorreu de forma on-line, o
Seminario “Transi¢do Energética Justa e Popular, para o Nordeste da Gente”, realizado pelo
projeto “Cuidando da Nossa Casa Comum — do Comité de Energia Renovavel (CERSA), Férum
Mudangas Climaticas e Justica Socioambiental, Frente Por Uma Nova Politica Energética Para
O Brasil, Céritas Brasileira, o Grupo de Trabalho — GT — TEJPO — (na coordenagao) e recebeu
o apoio da Misereor, em parceria com movimentos nacionais e internacionais (PIRES, 2021).

E oportuno destacar a presenca da Prof*. Dr*. Ricélia Maria Marinho Sales, orientadora
deste trabalho académico, que esteve como integrante da apresentacao dentre os palestrantes e,
do discente José Ellder Aratjo de Almeida, como ouvinte, conforme se verifica pela publicagao

realizada no sitio eletronico do Comité, a seguir:
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Figura 9: Participacdo no Seminario “Transicdo Energética Justa e Popular, para o Nordeste da Gente”.

Andre - FMCJS

Fonte: PIRES, 2021, on-line.

Na ocasido, se discutiu a urgente necessidade de fortalecimento das instituigdes que
fazem parte do Férum de Mudangas Climaticas, Justiga Socioambiental, dentre outras. Dado a
exacerbagdo dos problemas ambientais que representam para o solo e a atmosfera a falta de
compromisso técnico-cientifico na seara energética. Assim, a necessidade de estabelecimento
do modelo de energia centralizada reflete na diminuicao significativa da degradagao dos biomas
brasileiros.

Em setembro de 2022, o CERSA realizou outro Seminario Nacional que teve por tema
“A Transi¢cdo Energética que Queremos: justa, popular e inclusiva” em conjunto com a Frente
por uma Nova Politica Energética para o Brasil (FNPE) e com o Forum de Mudangas Climaticas
e Justica Socioambiental (FMCJS) onde se discutiu posicionamentos sobre o compromisso de
construgdo de politicas e programas de efetivagdo de uma transi¢do energética pautada na
inclusdo, justica e popularizada no Brasil (PIRES, 2022).

Nesse sentido, 0 apoio aos grupos mais vulneraveis se revela como importante passo
para constru¢do colaborativa, para que tenham acesso justo a energia, o que reflete na
concretizagdo dos direitos fundamentais. Ainda, a luta por uma transi¢cao energética justa,
centrada nas pessoas e inclusiva deve ser intensificada para que os grupos vulneraveis nos seus
territorios ndo sejam afetados negativamente. Ao passo que um dos problemas emergentes ¢ o
desmatamento ilegal, desregrado, e a expansdo dos chamados parques geradores de energia

renovavel no Nordeste do Brasil.
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42 RACISMO AMBIENTAL: UMA RELACAO ENTRE MEIO AMBIENTE E
VULNERABILIDADES

A expressao Racismo Ambiental estd intrinsecamente ligada ao movimento por Justica
Ambiental que foi discutido de forma breve no topico anterior. Segundo Schlosberg (2009)
decorrente da luta por justiga ambiental pode se identificar dois movimentos, o primeiro contra
a contaminagao toxica e, o segundo, o movimento contra o racismo ambiental.

Nesse seguimento, Rammé (2012, p. 16) acrescenta que foi “o movimento norte-
americano contra o racismo ambiental que, efetivamente, popularizou e consagrou a expressao
justica ambiental.” De tal forma, demonstrou que as questdes ambientais relacionadas a
poluicdo estavam necessariamente ligadas as questdes sociais e de lutas por direitos das
populagdes socialmente marginalizadas. A conexdo dos temas ambiental e racial ¢ a principal

marca do movimento em questdo, no combate ao racismo ambiental.

Os grupos afetados perceberam que empreendimentos poluentes e perigosos
eram especificamente direcionados de acordo com as caracteristicas raciais
das comunidades, por isso o termo racismo ambiental. Mesmo comunidades
negras com maior poder aquisitivo eram alvo dessas instala¢des, enquanto
comunidades brancas de menores condic¢des financeiras ndo eram escolhidas
como destino para tal alocagdo, demonstrando que o fator renda ndo era
decisivo (LOUBACK, 2022, p. 28).

De acordo com Bullard (2000, p. 98) o racismo ambiental refere-se a qualquer politica,
pratica ou diretiva que afete de forma diferenciada ou prejudique (intencionalmente ou nao)
individuos, grupos ou comunidades com base na raga ou cor. O racismo ambiental se combina
com politicas publicas e praticas da industria para fornecer beneficios para os brancos enquanto
transfere os custos da industria para as pessoas negras.

O autor supracitado ainda expressa que ¢ refor¢ado por instituicdes governamentais,
juridicas, econdmicas, politicas e militares. Em certo sentido, cada instituicdo do estado ¢ uma
institui¢do racial. A tomada de decisoes e politicas ambientais muitas vezes refletem os arranjos
de poder da sociedade dominante e suas instituicdes. Uma forma de “cobranca” ilegal forca as
pessoas de cor a pagar os custos dos beneficios ambientais para o publico em geral. A questao
de quem se beneficia com as politicas ambientais e industriais atuais ¢ central para esta analise
do racismo ambiental e outros sistemas de dominagao e exploragao.

Ao trazer a discussdo para a realidade do Semidrido brasileiro, ao estabelecer a relagao

entre meio ambiente e vulnerabilidades, no ano de 2019, no municipio de Coremas — PB,
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ocorreu uma audiéncia publica com representantes da Defensoria Ptblica do Estado da Paraiba
(DPE-PB), do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), do Ministério Publico
Federal (MPF), do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra), da Prefeitura
e Camara dos Vereadores do municipio para discutir o encaminhamento de demandas e
reivindicag¢des das comunidades quilombolas Santa Tereza, Mae D’4gua e Barreiras.

Segundo Pacheco (2019) a audiéncia foi uma iniciativa inédita da DPE-PB em resposta
a um pedido das liderancas quilombolas apos ter sido realizada uma reunido na sede da
Associagdo dos Quilombolas de Coremas (Uniquico). Fernanda Lucchesi, antropdloga, que
representou o Incra na ocasido, abriu a apresentacdo com uma palestra sobre as comunidades
tradicionais. O principal tema da audiéncia foi o compromisso de finalizar a demarcagdo das
terras com a titulacao e identificacao dos territorios das comunidades quilombolas.

O MPF de Sousa, representado pelo procurador Anderson Danillo Pereira Lima, elogiou
a atitude da Defensoria Publica da Paraiba em defender os quilombolas, que se sentem
discriminados e reclamam do preconceito sofrido pelo poder publico por falta de direitos
basicos. servigcos basicos como saude, abastecimento de agua e falta de incentivos para vender
os produtos produzidos na agricultura familiar. Segundo o procurador, a audiéncia teve como
objetivo integrar os quilombolas de Coremas com os representantes do poder publico,
encaminhando seus requerimentos aos 6rgaos do governo federal, estadual e municipal para
que tome as providéncias necessarios, "de forma que as trés comunidades possam ser ouvidas
(em suas reivindicagdes)" (PACHECO, 2019).

Ao escanear o QR Code, figura 9, apresenta-se a integra da Audiéncia publica realizada
pela Defensoria Publica do Estado da Paraiba para tratar das demandas das trés comunidades

Quilombolas de Coremas- PB, as Comunidade Barreiras, Santa Teresa e Made D'agua, abaixo:

Figura 10: Audiéncia publica realizada pela Defensoria Ptblica do Estado da Paraiba (DPE-PB).

Fonte: Facebook da Camara Municipal de Coremas, 2019.
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Assim, acrescenta-se que José Aldemir Lira da Silva, Presidente da Associagdo
Quilombola de Santa Teresa, descreveu a audiéncia como produtiva e promissora, ao enfatizar
que espera que as organizagdes possam atender as nossas demandas e que as comunidades
quilombolas alcancem seu principal objetivo, que no caso da presente audiéncia, era a
regularizacdo dos territdrios.

E oportuno destacar que os termos raca, racismo e racismo ambiental possuem uma
historicidade que deve sim ser respeitada, que tem como fundamento grupo de sujeitos de
possuidores de direitos em comum, seres humanos, que para além de questdes ligadas a
vulnerabilidade, existe o principio maximo do Estado Democratico de Direito, a Dignidade da
Pessoa Humana, que deve ser observado e aplicado nas mais diversas situagdes que envolvam
seres humanos e meio ambiente, uma vez que o primeiro so existe mediante a garantia e a

protecdo efetiva do segundo.

4.3 DIREITOS HUMANOS E INOVACOES TECNOLOGICAS: A RESPONSABILIDADE
CIVIL POR DANO AMBIENTAL E A TEORIA DO RISCO INTEGRAL

Com o surgimento dos novos danos decorrentes das inovagdes tecnoldgicas, tem-se a
necessidade de se firmar novas correntes de pensamento para dirimir esses possiveis danos,
provenientes das relacdes modernas. Na medida em que o instituto da responsabilidade vem se
adaptando a realidade das novas relagdes culturais, sociais, o ordenamento juridico deve pautar-
se pelo equilibrio, objetivando manter a harmonia dessas relacdes como sindnimo de garantia
da seguranca juridica.

Hodiernamente, a responsabilidade civil tem ganhado uma nova roupagem por ser um
instituto que abrange e visa proteger diversas situagdes, como por exemplo, a responsabilidade
por dano ambiental. A partir do século XX, tem-se a protecdo de direitos, inclusive coletivos,
em Constituigdes de varios paises. Existe, entretanto, quem entenda existir uma quarta geragao
de direitos. Tais geragdes apenas mostram a valorizagdo de determinados direitos em momentos
historicos diferentes.

Pelos ensinamentos de Piovesan (2006) compreende-se que os direitos de 1* geracdo
consistem em direitos da seguranga particular (liberdades publicas: direito a vida, a liberdade,
a expressao e a locomo¢ao); os de 2* geracdo consistem nos direitos que envolvem o social,
como um todo (direito ao trabalho, ao seguro social, a subsisténcia, amparo a doenca, a velhice,
entre outros). Espera-se a intervencao positiva do Estado possibilitando tais direitos; no que diz

respeito aos direitos de 3% geracdo, desdobram-se nos direitos fraternos e solidarios, abrangendo
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a paz universal, a harmonizacdo do ambiente, entre outros direitos difusos. Assim sendo, busca-
se agregar um numero indeterminado e indeterminavel de pessoas.

Por conseguinte, os direitos de 4* geragdo abrangem aqueles de base ao futuro dos
individuos e ¢ produto de uma ultima fase da estruturacao do Estado social. Abrangem o direito
a informagdo, ao pluralismo, a democracia, entre outros. H4 quem assegure ser o direito
relacionado ao desenvolvimento cientifico (DNA, genética, nanotecnologia, clonagem,
biotecnologia, entre outros). Percebe-se que se trata de um desdobramento da terceira geragao.

Ao discutir sobre a conceituagao dos Direitos Humanos, Borges (2006) enfatiza que em
meio aos mais diversos conceitos sobre direitos humanos, que o mesmo atualmente, seria um
conjunto de possibilidades que buscam efetivar as condigdes da igualdade, da liberdade, da
dignidade, da solidariedade humana e da fraternidade, visando o reconhecimento positivo em
todos os aspectos.

No dia 10 de dezembro de 1948 ¢ legalizada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como principal referéncia do processo construtivo dos mesmos. Introduzindo sua
ideia atual, sendo caracterizada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos
(PIOSEV AN, 2006). Universalidade, porque brada pela ampliacdo universal dos direitos
humanos e indivisibilidade porque o critério dos direitos civis e politicos é condicdo para
observancia dos direitos sociais, econdomicos e culturais, vice-versa. Para Bobbio (2004) a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos pode ser admitida como um grande feito historico
até os dias atuais.

Tao s6 que depois da Declaragao Universal dos Direitos Humanos € que se pode afirmar
historicamente que a humanidade compactua alguns valores comuns, crendo na universalidade
desses valores, nao de forma objetiva como algo dado e sim como algo subjetivo apoiado pelo
universo dos homens sendo conquistado aos poucos (BOBBIO, 2004).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos visa o ideal comum a ser alcangado por
todos os homens e todas as nagdes, objetivando o esfor¢o de cada individuo e de cada sociedade
para que se possa ter em mente a Declaracdo, por meio dos ensinamentos da educacdo,
promovendo o respeito aos direitos e liberdades assegurando o seu reconhecimento de forma
geral.

Artigo 1° - Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras
com espirito de fraternidade.

Artigo 2° - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos ¢ as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
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Artigo 3° - Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo 4° - Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao, a escravidao e
o trafico de escravos serdao proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5° - Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6° - Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei.

Artigo 7° - Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao,
a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual prote¢do contra qualquer
discriminag@o que viole a presente Declarag@o e contra qualquer incitamento
a tal discriminagao.

Artigo 9° - Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10° - Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia
justa e publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir
de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal
contra ele (ONU, 1948).

Pelo exposto, verifica-se que no plano internacional os direitos humanos sao
reconhecidos em documentos elaborados a partir de discussdes sobre a necessidade de garantir
a dignidade humana, levando em consideragao todo um processo historico. Na esfera nacional,
tem-se que os Direitos Humanos estdo consagrados como Direitos Fundamentais no Texto
Constitucional, positivado em nosso ordenamento juridico, visando assegurar a dignidade
humana e garantir o bem comum.

Por estar diante de um valor supremo, consagrado constitucionalmente, a Dignidade da
Pessoa Humana reflete a necessidade de observancia dessa méxima em todos aspectos do
cotidiano, devendo ser compreendida de no ambito das normas que valorizam socialmente o
trabalho, visando a constru¢cdo de uma sociedade justa, solidaria, despida de preconceito e
segregagado, contribuindo dessa maneira, para a reducdo das desigualdades sociais, erradicacao
da pobreza e marginaliza¢dao dos cidadaos.

Ao trazer essa discussdo para a seara ambiental e ao relacioné-la a reparacao civil pelo
dano ambiental provocado, encontra-se apos a promulgacdo da Constitui¢do Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988 diversos principios, dentre outros instrumentos
juridico-normativos que tratam sobre a responsabilizagdo dos agentes que provoquem direta ou
indiretamente o dano ambiental, o que abrange a esfera civil, administrativa e/ou penal
(independentes e autonomas).

A titulo de ilustragdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com base na Lei
N.?6.938, de 31 de agosto de 1981, se revela como importante instrumento juridico-ambiental,
uma vez que estabelece objetivos que se destinam a preservacao, melhoria e recuperacao da

qualidade ambiental, dentre outros conceitos (BRASIL, 1981).
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Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradagao
da qualidade ambiental sujeitarad os transgressores:

I - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

IT - a perda ou restri¢ao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

IIT - a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente [...] (BRASIL, 1981).

De acordo com Guedes e Ferreira (2016, p. 22), “a consolidagdo da responsabilidade
civil se d4 por meio da obrigacdo de fazer ou de nao fazer e mediante indenizacdo pecunidria,
como meio de recomposi¢do do prejuizo ja percebido”. De forma continua, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) sustenta que a responsabilidade por dano ambiental deve ser

considerada da seguinte forma:

A responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que
o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar a sua obrigacdo de indenizar [...]. O reconhecimento da
responsabilidade objetiva por dano ambiental ndo dispensa a demonstracdo do
nexo de causalidade entre a conduta e o resultado. A alegacdo de culpa
exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como excludente de
responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco
integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, §3°,
da CF e art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981), responsabilizando o degradador
em decorréncia do principio do poluidor-pagador [...]. E imprescritivel a
pretensdo reparatoria de danos ao meio ambiente [...]. O termo inicial da
incidéncia dos juros moratorios € a data do evento danoso nas hipoteses de
reparacao de danos morais e materiais decorrentes de acidente ambiental [...].
A inversdo do Onus da prova aplica-se as agdes de degradacdo ambiental.
(Stmula n. 618/STJ) [...]. Ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental. (Simula n. 613/STJ) [...]. Nao ha
direito adquirido & manutencdo de situacdo que gere prejuizo ao meio
ambiente [...]. O pescador profissional ¢ parte legitima para postular
indenizag¢do por dano ambiental que acarretou a reducdo da pesca na area
atingida, podendo utilizar-se do registro profissional, ainda que concedido
posteriormente ao sinistro, ¢ de outros meios de prova que sejam suficientes
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ao convencimento do juiz acerca do exercicio dessa atividade [...]. E devida a
indenizagdo por dano moral patente o sofrimento intenso do pescador
profissional artesanal, causado pela privagdo das condig¢des de trabalho, em
consequéncia do dano ambiental (STJ, 2019, p. 01-05).

Nesse sentido, verifica-se que a responsabilidade por dano ambiental é objetiva
(independente de culpa) e informada pela teoria do risco integral, ao passo que “fundado na
necessidade de seguranga juridica, estabelece a teoria do risco integral que diante de qualquer
fato — culposo ou nao — havera o dever reparatorio por parte do agente, desde que se identifique

o efetivo dano, ndo importando as circunstancias na qual se deu” (GUEDES; FERREIRA, 2016,
p- 21).
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5 IMPACTOS OCASIONADOS PELA IMPLANTACAO DAS USINAS SOLARES
FOTOVOLTAICAS NO ESTADO DA PARAIBA

Assim como os demais processos tecnologicos e ambientais desenvolvidos pela ciéncia,
o sistema fotovoltaico faz parte de uma série de pesquisas para se encontrar com as
configuragdes atuais, destacando-se por ser uma fonte energética renovavel crescente, tanto no
mercado privado quanto no setor publico.

Com a cria¢do do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (Proinfa), pela Lei n°
10.438/2002, teve-se o objetivo de aumentar a participacdo de fontes alternativas renovaveis
(pequenas centrais hidrelétricas, usinas e6licas e empreendimentos termelétricos a biomassa)
na producdo de energia elétrica, privilegiando empreendedores que ndo tenham vinculos
societarios com concessiondrias de geracao, transmissao ou distribuicdo (ANEEL, 2022).

Nessa sequéncia, o presente capitulo se debruca necessariamente para verificar diversas
questdes como o potencial de geragdo de energia solar no Estado da Paraiba, as politicas de
incentivo a geracao e aproveitamento da energia solar, da mesma que se debruca em analisar
como e de que forma sdo gerados os impactos ambientais, econdmicos e sociais a partir da

implantagdo das usinas solares fotovoltaicas no Estado da Paraiba.

5.1 POTENCIAL DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR NO ESTADO DA PARAIBA

O Estado da Paraiba se encontra no semiarido brasileiro, conhecido por ser uma regido
com viabilidade natural e técnica no que se refere a instalacdo do sistema solar fotovoltaico,
por se tratar de uma localidade beneficiada pela intensidade de raios solares (BARBOSA et al.,
2017).

De acordo com o Ranking Estadual brasileiro, em termos de Geracao Distribuida (GD),
compreendida como a geragao de energia elétrica considerada de pequeno porte que € realizada
proxima ou junto do agente consumidor, nessa classificacdo, o Estado da Paraiba se encontra
em 17° (décimo sétimo) colocado com uma poténcia de instalagcdo equivalente 1,8% no posto
atual de acordo com dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a
ABSOLAR (ANEEL; ABSOLAR, 2022).

No que se refere ao Ranking Estadual brasileiro de Geragao Centralizada (GC) em
poténcia instalada (Megawatt), com base nas usinas fotovoltaicas outorgadas (64,4 GW) do
mercado regulado e do mercado livre por estado, ocupam os dez primeiros postos os seguintes:

1° Minas Gerais — MG, 2° Bahia — BA, 3° Piaui — PI, 4° Rio Grande do Norte — RN, 5° Ceara —
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CE, 6° Pernambuco — PE, 7° Paraiba — PB, 8° Mato Grosso do Sul — MS, 9° Goias — GO e 10°
Sao Paulo — SP (ANEEL; ABSOLAR, 2022, grifo nosso).

De acordo com o informativo disponibilizado no sitio eletronico oficial do Governo do
Estado da Paraiba, o secretario de Estado de Energia, relata que o estado possui consideravel
potencial para gerag¢do de energia solar fotovoltaica, tendo em vista a presente e alta incidéncia
solar o que faz com que o estado se destaque pela qualidade energética dos recursos, tanto solar
quanto edlico. Além disso, aponta que para a viabilizacdo do desenvolvimento deste setor, o
estado conta com infraestrutura, incentivos fiscais e politicas de fomento no que diz respeito a

promogio de energias renovaveis (PARAIBA, 2020).

5.2 POLITICAS DE INCENTIVO A GERACAO E APROVEITAMENTO DA ENERGIA
SOLAR: DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS

Nessa sequéncia, com a publica¢do no Diario Oficial do Estado da Paraiba da Lei N.°
10.720 de 22 de junho de 2016, fica instituida a Politica Estadual de Incentivo a Geragdo e
Aproveitamento da Energia Solar e Eolica no Estado da Paraiba e d4 outras providéncias,

estabelecendo no seu art. 2°, inciso I, o seguinte objetivo:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual de Incentivo a Geracdo e ao
Aproveitamento da Energia Solar e Edlica:

I - Estimular, como forma de diminuir o consumo das diferentes fontes de
energia, os investimentos e a implantagdo dos sistemas de energia solar e
edlica ecologicamente corretos, englobando o desenvolvimento tecnologico e
a producdo de energia solar fotovoltaica e fototérmica para autoconsumo em
empreendimentos particulares e publicos, residenciais, comunitarios,
comerciais e industriais; II - criar alternativas de emprego e renda; III -
aprimorar a eficiéncia e o aproveitamento energético e reducdo de custos; IV
- prevenir ou mitigar impactos negativos ao meio ambiente; V - universalizar
o servico publico de energia; VI - estimular o uso de tecnologias mais limpas
e menos degradantes; VII - estimular o uso de fontes renovaveis de energia;
VIII - incentivar o estabelecimento de industrias que fabricam equipamentos
e componentes para a geracao de energia solar e edlica no Estado da Paraiba;
IX - desenvolver o mercado fornecedor paraibano de equipamentos e servigos
para a cadeia solar eolica, incluindo a atragdo de investimentos internacionais
para favorecer a transferéncia de tecnologia; X - fomentar programas de
capacitagdo e formacdo de recursos humanos para atuar em todas as etapas da
cadeia produtiva; XI - estimular a criacdo de empresas prestadoras de servigo
de instalacdo e manutengao de painéis solares e de postes e torres edlicas; XII
- fomentar programas de pesquisa e desenvolvimento nas instituigdes do
Estado para assegurar o dominio da tecnologia de energia solar fotovoltaica e
edlica; XIII - diversificar a matriz energética paraibana; XIV - garantir maior
confiabilidade e seguranca para o abastecimento [...] (BRASIL, 2016).
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Assim, verifica-se que os objetivos da Politica Estadual de Incentivo a Geragdo e ao
Aproveitamento da Energia Solar e Eélica ¢ direcionado ao modelo distribuido, para se discutir
e questionar o modelo que vem sendo empregado, ¢ necessario legislagdo propria que trate
sobre o modelo centralizado, tendo em vista que estes empreendimentos sdo 0s que causam
maiores danos ambientais.

Outrossim, de acordo com matéria disponivel no Portal Solar (2020) sobre
empreendimentos e geragao de empregos encontra-se no Sertdo da Paraiba, multinacionais que
estao responsaveis pela constru¢ao de complexos solares, como no municipio de Sao José de
Lagoa Tapada, com inicio de operagdo prevista para o ano de 2022. Desse modo, o investimento
inicial previsto de cerca de R$ 200 milhdes tera como efeito uma média de 900 (novecentos)
empregos para a fase de construcdo, garantindo a promocao, de forma ndo detalhada na matéria,
de beneficios em termos financeiros, sociais e de infraestrutura para a regido.

Dentre as obras ja em andamento salienta-se ainda que, na cidade de Coremas,
localizada no sertdo paraibano, no ano de 2020, teve a inauguracdo da Usina Fotovoltaica
Coremas III, que de acordo com o disposto no portal eletronico do Governo Federal encontra-
se em sua terceira fase de execugdo em relagdo a instalagdo de novos painéis, tendo como
empresa responsavel o Grupo Rio Alto Energias Renovaveis.

Atualmente, de acordo com dados oficiais, o empreendimento conta com 280 mil placas
solares em funcionamento e ao término da obra, o complexo possuira capacidade de atender
aproximadamente 300 mil residéncias, contabilizando um total de 700 mil painéis solares
instalados, equivalente a aproximadamente 1.100 (mil e cem) campos de futebol de modulos
solares (BRASIL, 2020b). Todavia, a matéria publicada ndo expressa sobre a localidade de
quais residéncias e/ou municipio(s) serdo atendidos, bem como ndo trata como ocorrerd a
modificagdo no sistema elétrico dos mesmos.

Apesar de muitos impasses quanto ao acesso a energia solar no sertdo paraibano,
segundo Dutra (2020) a Paraiba foi pioneira em implantagao de sistemas fotovoltaicos em casas
de programas governamentais de habitacdo. O projeto de governo, junto a Companhia Estadual
de Habitacdo Popular (CEHAP) iniciou o programa “Minha Casa, Minha Vida II”” no bairro
Mangabeira, na capital de Jodo Pessoa-PB, no ano de 2011, com a inclusdo de placas solares,
permitindo diminuir o valor da conta de energia elétrica em até 70%. Segundo este mesmo
autor, outros empreendimentos particulares ja& vém sendo implantados nas zonas rurais e
cidades da Paraiba, tendo principalmente como motivador as organizagdes como o Comité de

Energias Renovéveis do Semiarido (CERSA) e a Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural da Paraiba (EMATER), juntas t€ém se mostrado muito relevante nessa
conjuntura econdmica.

Apesar do potencial solar existente no estado da Paraiba, o acesso a energia elétrica ndo
deve ser visto apenas pela perspectiva da técnica e/ou econdmica, mas como uma alternativa,
uma mudanga de vida das pessoas € que proporcione o acesso a servigos essenciais, como a
educacdo, abastecimento de agua, iluminagdo, comunicacdo e informacdo, entretenimento e
satde, ou seja, uma melhoria na qualidade de vida que ¢ direito de todos (BARBOSA, et al. op
cit.).

Por outro lado, apesar de se tratar de uma possivel e consideravel solucao para a reducao
de danos provocados ao meio ambiente, mostra-se necessario apresentar que além de
beneficios, a instalagdo de placas energia solar também pode ocasionar impactos ambientais
negativos, que de acordo com a Resolugio CONAMA 001/86, tem-se que: ‘“considera-se
impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas”
(BRASIL, 1986) que afetem direta ou indiretamente, como por exemplo, o bem estar da
populagdo e a qualidade dos recursos ambientais, conforme se verifica na figura 10, pela

proporgao da retirada da vegetagao nativa, a seguir:

Figura 11: Complexo Fotovoltaico Coremas IV, V, VI, VII VIII, IX e X.

O Complexo
sera--
instalado
aqui

Fonte: SUDEMA (2023).

Nessa continuidade, Sales e Sales (2022) ao discutir sobre energias renovaveis no
semiarido brasileiro, especificamente sobre a necessidade de um modelo que respeite a

geografia dos territdrios com fito na garantia dos elementos de sustentabilidade, apresentam
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que o Complexo Solar localizado em Coremas — PB encontra-se sobre as imediagdes da bacia
hidrogréfica do rio Piranhas-Acu, que possui nascente no municipio de Piancé — PB e chega até
Macau — RN, conhecido por formar o sistema hidrico denominado Curema-Acu, por ter a
construgdo de dois reservatorios nesse trecho como o Coremas-Mae D’agua (Coremas — PB) e
outra localizada na Barragem Armando Ribeiro Gongalves, localizada no municipio de Acu —

RN.

Além de chamar a atengdo por sua localizag¢@o no terreno de recarga direta,
com a alteracdo do solo e remocdo da vegetacdo nativa tanto em areas de
nascentes quanto na area de construcdo da subestagdo ¢ da implantacdo das
placas fotovoltaicas, percebe-se que parte significativa da vegetacdo foi
totalmente suprimida e que o solo raso ficou exposto, dificultando assim a
regeneragdo vegetal e a contribuigdo de elementos climaticos, como a
umidade e a formagao de nuvens em época de chuva. Neste periodo chuvoso,
pode ocorrer também um carreamento de parte do solo para o leito do rio, que
ao longo do tempo ja sofre com o assoreamento proveniente de outras
atividades econdmicas. Logo, tais fatores dificultam o pleno funcionamento
da bacia hidrografica do rio Piranhas-Acu (SALES; SALES, 2022, p. 265).

Em outras palavras, Sermarini (2020) questiona acerca da ingenuidade humana em
pensar que a energia solar ndo apresentaria impactos ambientais. Tanto € que, inicialmente, para
a producdo das células fotovoltaicas € necessaria a execugdo de atividades de mineragao, o que
pode ocasionar a polui¢do superficial de dguas, contaminagdo do solo, a retirada da vegetagao
nativa, a evasdo de animais silvestres, dentre outros. Concomitantemente, ressalta que para a
instalacdo de grandes usinas solares, além dos danos anteriormente citados, ha mudanca na
paisagem, perda de habitat para fauna e flora, intensificagdo de processos erosivos etc.

Imagem recente (figura 11), via satélite, obtidas pelo Google Earth Pro (plataforma de
andlise geoespacial baseada na nuvem, que permite aos usudrios visualizar e analisar imagens
de satélite), apresenta como se encontra a area apresentada na figura anterior, além de area

anteriormente construida, com atualizacdo datada em 03 de janeiro de 2021.
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Figura 12: Complexo Fotovoltaico Coremas — PB.

Usina Solar

Coremas | e'll*

Fonte: Google Earth Pro (2023).

Além disso, ap0s a confec¢do dos painéis solares fotovoltaicos, com a sua utilizagdo, ha
uma vida util, que tem duracdo média de 25 a 30 anos, e depois tornando-se obsoleta e
consequentemente transforma-se em residuos solidos (Figura 12). Nesse sentido, questiona-se
o que fazer com estes residuos?

Segundo Sermarini (2020) a ndo observancia a um gerenciamento de descarte adequado
desses materiais envolve a inutilizagdo e a consequente perda de metais e materiais
convencionais como o cobre, a prata, o germanio, o aluminio, o vidro, entre outros. Além do
mais, pode haver a liberagao de substancias toxicas, como o chumbo, no meio ambiente. Com
efeito, ressalta-se que a reciclagem desses residuos tem se revelado como a orientacdo mais
adequada para evitar a prejudicialidade ambiental, mostrando-se necessario a criacdo de normas

e politicas publicas que incentivem ou tornem compulsoria tal pratica.
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Figura 13: Descarte irregular de placas solares.

Fonte: Portal Eletronico Mestre da Energia Solar, 2021.

E importante frisar que na fase de instalagio dos complexos solares h4 ainda a utilizagio
de explosivos para nivelamento do solo, por exemplo. Além disso, com a retirada da vegetagao
nativa ocorre o afugentamento e/ou morte da fauna, a perda da flora que habitam determinada
localizagdo, bem como pode se verificar os principais impactos decorrentes do uso de

explosivos como o lancamento de rochas, poeira, gases, vibracdes e ruidos (figura 12).

Figura 14: Explosdo realizada em Coremas — PB —22/07/2021.

Fonte: WhatsApp Video (2022).

No contexto paraibano, ainda sobre impactos ocasionados pela implantacdo das usinas
solares fotovoltaicas no estado, cita-se a constru¢do do Parque Solar em Santa Luzia — PB que
tem como empresa responsavel a Neo Energias Renovaveis S.A. No Relatorio de Impacto
Ambiental elaborado pelas empresas Biocore Tecnologia e Solugdes Ambientais Ltda. e Plano

Ambiental Planejamento e Estudos Ambientais Ltda.
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Figura 15: Classificagdes e defini¢des adotadas pelas empresas responsaveis pelo RIMA do Parque Solar Luzia

II e III.
CLASSIFICACOES | DEFINICOES
Phrlliﬂl'l'lﬂl'l‘l‘o
Etapa de Implantagdo
Ocorréncia Operagiio

o Positivos (qualidade ambiental)
Importancia Negativos (dano ambiental)

Peguena: impactos de pequeno porte.
itud Média: impactos de médio porte.
Mﬂgﬂl - Grande: impactos de grande porte.

Imediato: impacto que ocorre uma vez e acaba logo.
’ Curta duragido: impacto de pouca duragdo,
Temporalidade Média duragiio: impacto de duracdo considerdvel,
Longa duraciio: impacto de agdes prolongadas,

. Irreversivel: impacto ndo eliminado, apenas minimizado.
Reversibilidade Reversivel: impacto contralado, passivel de corregio.

Significativo: Impacto altera na dindmica do ambiente
natural.
~ s Moderado: Impacto possibilita a alteracio da qualidade
Relevdncia it
Néo Significative: Impacto ndo significativo em alterar a
qualidade ambiental.
Nao cumulative: Impactes que ndo se associam e ndo
Efeit se cumulam com outros.
€70 Acumulative: Impactos combinados a outros
elementos e associados a outros impactos.

Fonte: NEOENERGIA, 2021, p. 34.

No tocante ao estudo realizado e apresentado no RIMA supramencionado, tem-se o
seguinte: A maior incidéncia de impactos foi detectada durante a fase de implantacao,
representando 61% do total de impactos identificados. As porcentagens nas fases de
planejamento e operagdo sdo bem menores, de 19% e 20%, respectivamente. Para a fase de
planejamento, a grande maioria dos impactos foi considerada de baixa severidade (33%),
seguida de severidade baixa-moderada (22%) e severidade média (19%). Esses fatores
considerados de gravidade mais pronunciada somam 22%. Durante a fase de implantagao,
foram identificados 85 impactos, sendo 49% de baixa gravidade. Esses fatores considerados de
gravidade mais pronunciada somam 29% (NEOENERGIA, 2021).

Pode se verificar pela apresentacao (quadro 1), as “medidas de controle” para os
impactos ambientais identificados no estudo, que tem por legenda: Meios Fisico (F); Bidtico

(B); Socioeconomico (S); Natureza Positivo (P); Negativo (N); Carater Preventivo (PV);
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Compensatorio (CP); Mitigador (MG); Potencializador (PT); Prazo Curto (C); Médio (M);

Longo (L) como:

Quadro 1: Medidas de controle para os impactos ambientais identificados.

agua

captagdo de agua pluvial.

N.° IMPACTOS | MEIO | NATUREZ | MEDIDA DE CONTROLE | CARATE | PRAZ
AMBIENTAI S A R (o)
S
Afluxo de Priorizar a contratagdo de
1 populacao S N mao-de- obra local e capacita- PV C
migrante la para as demandas.
2 Afugentament B N Priorizar o uso de vias de PV C
o da fauna acessos em areas mais
silvestre urbanizadas.
Alteragdo da Recuperar todas as areas
3 paisagem B/S N degradadas e inutilizadas apos CP C
a implantag@o do
empreendimento e monitora-
las.
Alteragdo da Recuperar todas as areas
4 topografia F N degradadas e inutilizadas apds CpP C
local a implantacdo do
empreendimento
¢ monitora-las.
Alteragao das Recuperar todas as areas
5 propriedades F/B N degradadas e inutilizadas apods CP C
fisicas e a implantacdo do
bioldgicas do empreendimento
solo ¢ monitora-las.
Alteragao do Recuperar todas as areas
6 uso e F N degradadas e inutilizadas apds CP C
ocupagao do a implantacdo do
solo empreendimento
€ monitora-las.
Aumento da Priorizar a aquisi¢@o de bens e
7 demanda de S P servigos oferecidos no PT C
bens e municipio onde o
servicos empreendimento sera
implantado.
Aumento da Priorizar a contratagdo de
8 oferta de S P mao-de- obra local e capacita- PT C
emprego la para as demandas.
Aumento da Priorizar a contratagdo de
9 qualidade de S P mao-de- obra local e capacita- PT C
vida das la para as demandas.
pessoas
Implantar sistema de
10 Aumento do F/S/ N economia e CP C
consumo de B reutilizagdo de agua, além de
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Aumento do Promover ac¢des de educagao
11 risco de abate B ambiental junto aos PV
de espécimes colaboradores do
silvestres empreendimento.
12 Aumento do S Implantar plano de sinalizagao PV
risco de da obra, vias de acessos, etc.
acidentes com
terceiros
Aumento do Promover a¢des de educagdo
13 risco de S ambiental junto aos PV
acidentes das colaboradores do
pessoas com empreendimento.
animais
silvestres
Aumento do Implantar mecanismos de
14 risco de B controle de velocidade PV
atropelamento (lombadas, etc.) e
da fauna informativos (placas) ao longo
das vias de acessos.
Aumento do Monitorar a manutengao
15 risco de F/B/ preventiva de PV
contaminagao S veiculos/maquinas; reforgar a
do solo e protecdo dos componentes dos
recursos veiculos/maquinas
hidricos por armazenadores de 6leos e
vazamento combustiveis (ex.: placas de
de oleos e aco); elaborar e implantar um
combustiveis plano de agdo para o eventual
impacto.
Aumento do Promover a¢des/campanhas
16 risco de S educativas; promover o CP
doengas monitoramento da qualidade
pulmonares do ar.
em pessoas
pela suspensao
de material
particulado
17 Aumento do B/S Elaborar e implantar plano de PV
risco de acdo para o eventual impacto.
explosdo e
incéndio
Promover a¢des/campanhas
18 Aumento do S educativas; implantar plano de PV
risco de monitoramento de doengas em
transmissdo de colaboradores.
doencas
19 Aumentodos | F/B/ Promover o monitoramento de Cp
niveis de S ruido.
ruidos
20 Barreira fisica B Promover o monitoramento da PV

para algumas
espécies

fauna.
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21 Capacitacao S Promover a contratagdo e PT
da mao-de- capacitacao da mao-de-obra
obra-local local.
22 Consumo de S Priorizar o comércio local. PT
minerais
23 Criagdo de S Implantar um programa de Cp
expectativa da comunicagdo social.
populagdo
sobre o
empreendimen
to
Promover a¢des de educagdo
24 Criacdo de B ambiental junto aos CP
microhabitats colaboradores do
para a fauna empreendimento; monitorar as
silvestre comunidades faunisticas.
Recuperar todas as areas
25 Desenvolvime | F/B degradadas e inutilizadas apds CP
nto de a implantacdo do
processos empreendimento
erosivos € monitora-las.
26 Dificuldades a B Recuperar as possiveis areas MG
regeneracio degradadas
natural das
espécies
vegetais
Promover a¢des de educagdo
ambiental junto aos
27 Disposicéo de B colaboradores do PV
material em empreendimento; monitorar as
bota-fora comunidades faunisticas;
priorizar o uso de areas
abertas.
Promover a¢des de educagao
Disposigao ambiental junto aos
28 inadequadade | F/B/ colaboradores do PV
residuos S empreendimento; implantar
so6lidos e/ou programa de coleta e
liquidos gerenciamento de residuos.
Recuperar todas as areas
Estabelecimen degradadas e inutilizadas apos
29 to de espécies B a implantacdo do PV
vegetais empreendimento e monitora-
exoéticas las; utilizar plantas
nativas nos projetos
paisagisticos.
Recuperar todas as areas
degradadas e inutilizadas apds
30 Fragmentacdo B a implantagdo do CP
do habitat empreendimento e monitora-

las; monitorar as
comunidades faunisticas.
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Priorizar a aquisi¢@o de bens e

31 Geragao de servigos oferecidos nos PT
empregos municipios onde o
indiretos empreendimento sera
implantado.
Priorizar a aquisi¢do de bens e
32 Geragédo de servigos oferecidos nos ?
impostos e municipios onde o
contribuigoes empreendimento sera
implantado.
Priorizar a aquisi¢do de bens e
33 Incremento e servigos oferecidos no PT
dinamizacao municipio onde o
da economia empreendimento sera
local implantado.
Promover a¢des de educagao
34 Injuria fisica a ambiental junto aos PV
animais colaboradores do
fossoriais empreendimento; monitorar as
comunidades faunisticas.
35 Interferéncia Implantar um programa de CP
no coditiano comunicagdo social
das pessoas
36 Mortalidade Monitorar as comunidades CP
vegetal através vegetais.
do
encobrimento
por material
particulado
Realizar a manutengdo regular
37 Otimizagdo do do empreendimento para PV
suprimento de evitar acidentes ¢ manter a
energia oferta de energia
através de
fonte
renovavel
Monitorar as comunidades
vegetais; recuperar todas as
38 Perda de areas degradadas e inutilizadas CP
cobertura apos a implantagdo do
vegetal empreendimento
¢ monitora-las.
Recuperar todas as areas
Perda de degradadas e inutilizadas apods
39 microhabitat a implantagdo do CP
para a fauna empreendimento e monitora-
silvestre las; monitorar as
comunidades faunisticas.
Monitorar as comunidades
vegetais; recuperar todas as
40 Reducdo da areas degradadas e inutilizadas CP
cobertura apods a implantacao do

vegetal nativa

empreendimento
€ monitora-las.
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Recuperar todas as areas

Redugdo da degradadas e inutilizadas apds

41 disponibilidad B N a implantacdo do CP M
e de habitat empreendimento
para a fauna e monitora-las; monitorar as

comunidades faunisticas.
Priorizar a aquisi¢do de bens e
servigos oferecidos no

42 Redugdo da S N municipio onde o CP C
oferta de empreendimento sera
emprego implantado; promover a

contratacdo e capacitacdo da
mao-obra local.
Promover o monitoramento da

43 Redugdo da F/B/ N qualidade do ar durante a CP C
qualidade do S implantagao.
ar
44 Redugéo do S P Implantar plano de sinalizacdo PT C
risco de da obra, vias de acessos, etc.
acidentes com
terceiros

Implantar mecanismos de

45 Reducdo dos B P controle de velocidade PT C
riscos de (lombadas, etc.) e
atropelamento informativos (placas) ao longo
da fauna das vias de acessos.
Educagdo Ambiental ¢ de
46 Risco de S N Seguranga do Trabalho para os PV C
acidente de trabalhadores
trabalho
Valorizagao/ Implantar melhorias de
47 desvalorizacao S P infraestrutura proximo ao PT L
imobiliaria empreendimento.

Fonte: NEOENERGIA, 2021, p. 36-42.

Ao considerar a exposicao anterior, verifica-se que dentre os 47 impactos ambientais
apresentados, ha um destaque em nimeros identificados referente aos impactos negativos, o
que totaliza 35, dentre eles, a seguir:

Quadro 2: Impactos ambientais negativos identificados no RIMA — Parque Solar Luzia II e III.
IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS

=

Afluxo de populacdo migrante;

Afugentamento da fauna silvestre;

Alteracdo da paisagem,;

Alteracdo da topografia local;

Alteracdo das propriedades fisicas e bioldgicas do solo;

Alteracdo do uso e ocupagao do solo;

Aumento do consumo de 4gua;

Aumento do risco de abate de espécimes silvestres;

Aumento do risco de acidentes com terceiros;

Aumento do risco de acidentes das pessoas com animais silvestres;

Ol |wlen | |&|w o= Z

o
=]
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11 Aumento do risco de atropelamento da fauna;

12 Aumento do risco de contaminacdo do solo e recursos hidricos por vazamento de odleos e
combustiveis;

13 Aumento do risco de doengas pulmonares em pessoas pela suspensido de material particulado;

14 Aumento do risco de explosdo e incéndio;

15 Aumento do risco de transmissdo de doencas;

16 Aumento dos niveis de ruidos;

17 Barreira fisica para algumas espécies;

18 Criacgdo de expectativa da populagdo sobre o empreendimento;

19 Criacdo de micro habitats para a fauna silvestre;

20 Desenvolvimento de processos erosivos;

21 Dificuldades a regeneragfo natural das espécies vegetais;

22 Disposic@o de material em bota-fora;

23 Disposi¢do inadequada de residuos solidos e/ou liquidos;

24 Estabelecimento de espécies vegetais exoticas;

25 Fragmentac@o do habitat;

26 Injuria fisica a animais fossoriais;

27 Interferéncia no cotidiano das pessoas;

28 Mortalidade vegetal através do encobrimento por material particulado;

29 Perda de cobertura vegetal,

30 Perda de micro-habitat para a fauna silvestre;

31 Redugdo da cobertura vegetal nativa;

32 Redugédo da disponibilidade de habitat para a fauna;

33 Redugdo da oferta de emprego;

34 Redugédo da qualidade do ar;

35 Risco de acidente de trabalho.

Fonte: Adaptado de NEOENERGIA, 2021, p. 36-42.

No que tange ao exposto no quadro 2, pode-se verificar a presenca de verbos que
realcam a presenca dos impactos ambientais negativos, como afugentamentos, alteracdes,
aumento de risco, dificuldades, mortalidade, perdas, reducdo e riscos, o que envolve desde a

etapa de planejamento a operacao.
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6 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL

No cenario atual, devido ao avango tecnoldgico e a promog¢do do amplo acesso a
informacao por diversos canais de transmissdo como o radio, telejornais e as midias sociais, o
poder publico tornou-se alvo de pontuais criticas por parte da populacdo em geral, seja no
ambito federal, estadual ou municipal.

Tanto € que, por esse motivo, os gestores da administracao publica passaram a dar mais
atenc¢do a temas que sdo de interesse da coletividade ou que estdo em alta, principalmente no
que diz respeito ao marketing politico, de que maneira essa informagao sera repassada para a
sociedade. Sendo assim, a tematica sustentabilidade faz parte de um rol de interesse politico,
econdmico e social. Dito isto, este capitulo apresenta o conceito de desenvolvimento
sustentavel, a estrutura da administragao publica municipal, bem como acerca das audiéncias

publicas neste contexto enquanto instrumento de participagdo popular.

6.1 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A conceituacao do termo desenvolvimento sustentavel com um viés historico revela-se
como um conceito normativo que surge no inicio da década de 1970 em nome do
ecodesenvolvimento, em meio as controvérsias entre crescimento econdmico € meio ambiente,
uma vez que as discussdes sobre a tematica se tornaram mais intensas quando houve a
publicacdo do Relatorio do Clube de Roma que pregava o crescimento zero como forma de
inibir a catdstrofe do meio ambiente. Dessa forma, emerge como uma proposi¢do que visa a
conciliagdo em que o progresso técnico relativiza os limites ambientais, mas ndo o elimina, uma
vez que o crescimento economico se mostra como condi¢do necessaria, porém, insuficiente para
cessar a pobreza e as disparidades sociais (ROMEIRO, 2010).

Carvalho e Barcelos (2010) apresentam que a defini¢do mais utilizada para conceituar
“o que ¢ o desenvolvimento sustentavel” ¢ a estabelecida no Relatorio de Brundtland, segundo
o qual trata que o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades da geragao
presente, porém, sem comprometer a possibilidade de atendimento as futuras geragdes de
atenderem as suas necessidades. Os autores apontam que apesar de ser uma definicao
terminologicamente ampla esta possui grande aceitacdo. No entanto, reforcam que as
necessidades de cada geracdo sdo diferenciadas por pais, classe social, religido, regido etc., se

referindo tanto as presentes, quanto as futuras geracoes.
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Nessa linha de pensamento, em 1972, a Declaragdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano (Declara¢do de Estocolmo), estabelece no primeiro artigo do
preambulo, que o ambiente natural bem como o criado pelo homem sdo “[...] essenciais para o
bem-estar e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, at¢ mesmo o direito a propria vida”
(ONU, 1972).

Para Nascimento (2000) o termo Desenvolvimento Sustentavel comegou a ser difundido
na década de 80 do século XX, com inicio das discussdes em eventos internacionais como o
Internacional Conservation of the Nature (IUCN), ganhando notoriedade em conferéncias
realizadas como Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente, possuindo como principios a
integracdo ¢ conservacao da natureza ¢ do desenvolvimento, satisfacdo das necessidades
humanas fundamentais, integridade ecologica, equidade e justiga social, bem como
autodeterminacao social ¢ a diversidade cultural.

Ao trazer essa discussdo para o cendrio brasileiro, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 dispde de um capitulo para apresentar que o meio ambiente € um
bem de uso essencial e comum do povo, evidenciando que € direito de todos que aquele esteja
ecologicamente equilibrado, da mesma forma que ¢ um dever do Poder Publico e da
coletividade preserva-lo e defendé-lo para a presente bem como para as futuras geragdes

(BRASIL, 1988).

6.2 DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

As questdes ambientais passaram a ser apresentadas como problemas que precisam ser
solucionados pela humanidade, por se tratar de algo urgente, ao passo que € necessario a
preservacdo da vida de forma digna, saudavel e produtiva. Diante do que ¢ estabelecido
constitucionalmente, compreende-se a necessidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
enquanto entes da administragdo publica, se comprometerem com uma gestdo ambiental
pautada na conservagdo dos recursos naturais € na promocao da qualidade de vida da populagao
(SANTOS, 2020).

De tal forma, encontra-se dentre os principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a unido indissoluvel entre Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, possuindo dentre os
fundamentos a valorizagdo da dignidade da pessoa humana, o que reflete diretamente na
responsabilidade de uma gestao pautada no desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 1988).

Assim, o governo municipal € exercido através dos Poderes Executivo e Legislativo,

concentrando-se na figura do prefeito e dos vereadores, com fungdes especificas e delimitadas.



65

De acordo com Zmitrowicz, Biscaro € Marins (2013) um municipio ¢ dividido em duas zonas
principais: zona urbana e rural. A primeira, compreendida por ser uma area municipal
delimitada por lei para fins urbanisticos, tributarios, com infraestrutura e organizacdes de maior
abrangéncia, o que difere da segunda zona, porém, sdo interdependentes.

Nessa sequéncia, compreende-se que a Administracdo Municipal é composta por
secretarias especializadas, responsaveis por planejar, definir e realizar atividades que estdao ao
alcance de sua competéncia, seja na esfera ambiental, juridica, financeira, saude, educagao,
dentre outras. Sobre tal divisdo, os autores a seguir apresentam quais sao 0s 0rgaos mais comuns

nas administra¢cdes municipais, conforme descri¢do no quadro 3:

Quadro 3: Composicdo das secretarias da Administragdo Publica Municipal.

a qual compete basicamente a coordenacdo das
relagdes internas entre as diversas unidades da
Secretaria de Governo Administragdo e a coordenagdo e execugdo das
relagdes com a comunidade;

a qual compete o planejamento administrativo,
envolvendo organizacdo, sistemas e métodos, bem
Secretaria de Administracio como o gerenciamento das informagdes municipais;

a qual compete o planejamento municipal, nos seus
aspectos econdmicos, sociais e urbanisticos bem como
a coordenagdo e o controle do desenvolvimento
municipal. Para isso, dentre outras finalidades,
elaborar as propostas do Plano Plurianual de
Secretaria de Planejamento Investimentos, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
da Lei Orcamentaria Anual e proceder a estudos e
acdes para elaboracdo, avaliagdo e revisdo periddica
do Programa de Metas do Municipio, ajustando-o ao
desenvolvimento da Cidade e garantindo sua
compatibilidade com o Plano Diretor Estratégico, com
o Plano Plurianual e com as Leis Orgamentarias
Anualis;

a qual compete a orientagdo juridica do municipio, a
representagdo judicial e extrajudicial da Fazenda
Secretaria Juridica publica ou da Administragdo direta municipal ¢ a
orientagdo normativa, no campo juridico, da
Administragdo indireta municipal;

a qual compete toda a politica ¢ administracdo
tributarias do municipio, bem como sua politica
Secretaria de Financas econdmico-financeira, a administragdo das finangas
municipais e das licitagdes e materiais publicos.

a qual compete a conducdo das a¢des governamentais
de planejamento  urbano, bem como o
desenvolvimento e aprimoramento da legislacdo
relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano. E
responsavel  pela  coordenagdo,  organizagdo,

Secretaria de Desenvolvimento Urbano manutencdo e atualizagdo das informagdes sociais,
culturais, econOmicas, financeiras, patrimoniais,
administrativas, fisico-territoriais, ambientais,

imobilidrias e outras de relevante interesse para o
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Municipio visando a consolidacdo de projetos para o
desenvolvimento urbano;

Secretaria de Infraestrutura e Obras

a qual compete a administracdo, execucdo e
fiscalizagdo de todas as obras do municipio, em
especial das viarias, de edificagdes publicas ¢ de
saneamento basico, tais como as de extensao de redes
de agua e esgoto, bem como a fiscalizagdo e o controle
do uso e ocupagdo do solo e dos projetos de obras de
iniciativa particular na drea municipal;

Secretaria de Servigos Urbanos (em alguns
municipios esta secretaria pode aparecer fundida com
a Secretaria de Obras)

a qual compete basicamente a administragdo dos
servicos publicos urbanos municipais, executados
direta ou indiretamente, tais como os de limpeza
publica, de ajardinamento, de coleta de lixo, entre
outros relacionados a manutencao da cidade, além da
fiscalizagdo das posturas municipais, que engloba o
controle ¢ a fiscalizagdo de ambulantes e outros tipos
de comércio nos logradouros publicos e da
manutencdo dos proprios municipais ¢ de seus
equipamentos;

Secretaria de Transportes (em diversos municipios,
Secretaria de Transportes e Transito)

a qual compete a execucdo da programagdo da
engenharia de trafego e do transporte municipal, bem
como o gerenciamento e a manutengdo da frota de
veiculos pertencente a0 municipio, tais como os carros
oficiais, carros finebres, ambulancias, tratores e
caminhdes;

Secretaria de Educacéo

a qual compete a administragdo ¢ a execucdo dos
programas de educacdo e assisténcia escolar da
Administragdo Municipal;

Secretaria de Cultura

a qual compete o desenvolvimento e execu¢do dos
programas de preservagdo do acervo documentario e
de difusdo cultural;

Secretaria de Saude

a qual compete a administracdo e prestagdo de
servigos de saude a populagdo em geral e a execugdo
de programas de prevenc¢ao;

Secretaria de Habitacao

a qual compete estabelecer, coordenar e controlar a
politica habitacional do municipio, bem como
controlar e coordenar os programas e projetos de
urbanizacdo de nucleos favelados e de habitagdo
popular;

Secretaria de Assisténcia Social

a qual compete a execugdo dos servicos de promogao
social;

Secretaria de Meio Ambiente

a qual compete a coordenagdo e¢ a implantagdo da
politica de meio ambiente do municipio, observando a
manuten¢do e a promog¢ao do equilibrio ecoldgico e a
melhoria da qualidade ambiental.

Fonte: Zmitrowicz; Biscaro; Marins, 2013, p. 15-17.

Por se tratar de objeto deste estudo, destaca-se as secretarias e os 6rgaos do Municipio

de Coremas — PB de acordo com o sitio eletronico municipal sdo subdivididos em: Secretaria

Municipal de Mobilidade Urbana, Urbanismo, Meio Ambiente, Habitacdo, Empreendedorismo,

Turismo, Pesca e Aquicultura, Agricultura, Esporte e Lazer, Cultura e Direitos Humanos,

Educagao, Assisténcia Social, Saude, Finangas, Administracao e Planejamento e o Gabinete do

Prefeito (COREMAS, 2021).
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De acordo com Santos (2020) a administracdo publica municipal possui autonomia
financeira, politica e administrativa para desempenhar suas fungdes por intermédio dos 6rgaos,
secretarias e departamentos que a compdem. Nesse sentido, compreende-se que a gestao publica
municipal deve possuir como finalidade o atendimento aos interesses da coletividade, conforme
as demandas sociais, seja utilizando da maquina administrativa direta ou indiretamente,
conforme permissao legal.

Para além de uma visdo reducionista ligada ao conceito de sustentabilidade municipal e
sua correlacdo com o termo desenvolvimento sustentavel, Nardone (2018) apresenta que a
definicdo ¢ ampla, ndo se restringindo a aspectos ecologicos e ambientais, compreendendo
diversas perspectivas como nos ambitos cultural, social e politico. Sendo assim, envolve
interesses econdmicos, racionalizagdo de recursos e a busca por uma qualidade de vida para
todos pautada na justi¢a social que deve ser estabelecida a partir dos servigos disponibilizados,

no presente caso, pelo poder publico municipal.

6.3 AUDIENCIAS PUBLICAS NO AMBITO DO GOVERNO MUNICIPAL ENQUANTO
INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO POPULAR

As audiéncias publicas sdo configuradas como uma das mais diversas ferramentas
disponiveis no Estado Democratico de Direito que confere aos cidaddos o direito de
participacdo e a obtencdo de informacdes em forma de reunido no que tange ao controle das
acOes da Administragdo Publica, o que favorece a busca por decisdes politicas baseadas na
transparéncia e legitimidade pela troca de informacdes estabelecidas entre aos cidaddos e o
poder publico.

O principal objetivo de uma audiéncia ¢ estimular os presentes a buscar solugdes para
os problemas publicos. Eles podem ser usados como forma de reunir mais informagdes ou
evidéncias (recomendagdes, opinides de especialistas, documentos, etc.) sobre determinados
fatos. Também sao utilizados na definicao de politicas ptblicas, bem como na elaboragao de
legislagdo, realizando projetos que possam impactar as cidades, a vida das pessoas e 0 meio
ambiente. Além disso, também podem ser realizadas audiéncias apds a implementacdo da
politica para discutir e avaliar o efeito e o impacto da implementacao da politica (PEREIRA,
2016).

A audiéncia publica legitima a decisdo, ao passo que provoca a manifestagao direta da

comunidade sobre a melhor forma de governar a cidade, o estado ou o pais e, ao fazé-lo, facilita
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inquestionavelmente o processo decisério como forma de controlar o comportamento dos
governantes por meio da transparéncia de suas agdoes (PIESANTI, 2014).

As audiéncias publicas sao espagos de debate entre diversos atores sociais, sejam
pessoas comuns ou governantes. Estdo garantidos na Constitui¢ao Federal de 1988 e sao regidos
por leis federais, constitui¢des estaduais, leis organicas municipais e do Distrito Federal. Nessa
continuidade, identifica-se que as audiéncias publicas sdo de carater consultivo, uma vez que €
por meio desta que sdo colhidas propostas e verificada as opinides da populacao interessada, o

que cabe aos gestores publicos acatar ou nao tais propostas.

Além disso, as audiéncias publicas tém carater pontual, diferente de outras
institui¢des participativas como os conselhos gestores, que sdo perenes, com
atribuicdes permanentes relacionadas a uma area de politica publica. A
existéncia de um conselho ndo estd vinculada a uma acdo governamental
especifica, pois promove a articulagdo permanente entre Estado e sociedade
civil, ao contrario das audiéncias publicas que sdo invariavelmente vinculadas
a um processo decisorio especifico, seja ele a elaboracdo de um plano, a
elaboragdo de normas regulatorias, a avaliagdo de uma acdo governamental
[...], ou mesmo a correcao de rumos nas politicas ptblicas (PIESANTI, 2014,
p. 07-08).

E importante observar que, embora o cidaddo possa participar de forma individual, as
audiéncias publicas sdo de natureza coletiva de participagdo. Assim, a audiéncia publica ¢é
direcionada a todos os interessados. A possibilidade de manifestacdo de opinides e interesses
por parte dos cidaddos € uma clara diferenga entre audiéncias publicas e espagos formalmente
representativos de engajamento, como conferéncias e conselhos.

Assim, compreende-se que existem regras que visam orientar a sistematizacdo das
opinides dos atores € a incorporacdo de suas demandas em politicas ou a¢des relacionadas as
audiéncias publicas. Em resumo, a definicdo de audiéncia publica tem as seguintes
caracteristicas: ¢ de natureza consultiva, pontual, presencial e coletiva; tem como premissa a
manifestac¢do verbal dos participantes; implica debate entre os participantes envolvidos; ¢ aberta
a todos os interessados, bem como contém regras especificas para seu funcionamento

(PIESANTI, 2014).

Quadro 4: O que deve ser feito antes da ocorréncia de audiéncia publicas.

1 Publicagdo do edital de convocagdo pelo 6rgdo competente no Diario Oficial, inclusive mediante
divulgagdo nos meios de comunicacdo disponiveis (com a antecedéncia prevista na legislagdo vigente
da realizacdo da audiéncia publica, contendo: data, horario, local, objetivo e a dindmica dos trabalhos);
2 O orgao publico deve deixar disponivel para consulta publica, com o maximo de antecedéncia e
acessibilidade, informagdes a respeito da questdo a ser discutida na Audiéncia;
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3 O o6rgdo publico deve deixar disponivel para consulta publica, com o maximo de antecedéncia e
acessibilidade, informagdes a respeito da questio a ser discutida na Audiéncia;
4 Definir como serd a dindmica da Audiéncia, em que ordem os temas serdo discutidos, quanto tempo

sera reservado para cada intervengdo dos participantes, qual serd a duracdo da Audiéncia, ¢ garantir
que os participantes tenham o direito de se manifestar sobre o tema, expondo seus pontos de vista de
maneira justa e adequada.

Envio de convites para autoridades ¢ liderangas que compordo a mesa;

Envio de convite para autoridades e liderangas em geral,

7 Fixacdo de cartazes em locais de intenso fluxo de pessoas, como unidades de saude, escolas, terminais
rodoviarios, prédios publicos;

Elaboragdo de listas de presenca geral ¢ de autoridades;

9 Lista dos inscritos para manifestacdo oral.

9]

(=)

>}

Fonte: Adaptado de Pereira, 2016, on-line.

Nessa sequéncia, a autora supracitada apresenta que as Audiéncias Publicas geralmente
seguem o seguinte roteiro: Abertura solene e composi¢ao da mesa; Informagdes gerais sobre a
pauta e a dindmica dos trabalhos; Desenvolvimento dos trabalhos; Encaminhamentos finais;
Encerramento da audiéncia; Registro das ocorréncias em ata circunstanciada (PEREIRA,
2016).

As audiéncias publicas sdo necessarias justamente porque a Constituicao Federal eleva
o cidaddo a categoria de fiscalizador do poder publico. De igual forma, impde transparéncia nas
acOes administrativas, que se traduz no acesso publico e no direito a informagao, de forma que
seu descumprimento torna nulas as a¢gdes implementadas. Nesse sentido, nota-se que, como a
populagdo ndo ¢ mero espectador ou ator passivo, ela deve receber informacdes com
possibilidades validas e reais de questionar, opinar ou fiscalizar, pois assim a soberania do povo
estard em concreta plenitude (JESUS; SANTOS; DIAS, 2018).

No entanto, ao trazer essa discussao para a realidade municipal local, o que se verifica
¢ um espaco pautado por limitacdes no que se refere a oportunidade de participagdo dos
cidadaos, apresentando-se como uma ferramenta burocratica para o cumprimento de preceitos
basicamente dispostos na legislacdo vigente. Dessa forma, reforca-se que € necessaria uma
ruptura dos preceitos estabelecidos para uma participacao popular efetiva, uma vez que o espago
se mostra propicio ao debate.

Outro ponto, diz respeito ao horario em que essas audiéncias acontecem, geralmente,
sao marcadas em horarios que as pessoas estdo cumprindo suas atividades domésticas/laborais,
o que ocorreu na cidade de Coremas — PB, onde as duas audiéncias marcadas para apresentagao
do EIA/RIMA aconteceram as 10h, o que impossibilitou uma maior participacdo popular

(SUDEMA, 2022, on-line).
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como forma de sistematizacdo da pesquisa, o topico referente aos Resultados e
Discussao se debruga em responder aos objetivos do estudo, bem como a hipdtese levantada na
introdugdo por meio da aplicagdo do instrumento de pesquisa e da analise documental.

Em virtude da propagacdo das energias renovaveis no semiarido brasileiro, ¢ necessario
se apropriar do entendimento geral, conforme realizado na revisao de literatura sobre o tema e
verificar como se desenvolve na realidade local como no municipio de Coremas — PB. Ao passo
que estes empreendimentos possuem como principais responsabilidades a diversificacdo da
matriz energética, além da dinamiza¢ao da economia local, aumento da oferta de empregos e o
cumprimento a uma série de Programas e Planos de compensa¢do ambiental nos locais em que
se instalam.

No ano de 2017, precisamente no dia 20 de maio, as 10h, realizou-se na Camara
Municipal de Coremas — PB a 9* Sessao Ordinaria do 1° periodo do Poder Legislativo, conforme
consta pelo registro da Ata (figura 16), em que foram discutidas as proposituras existentes para
o dia, dentre elas, encontrava-se o Projeto de Lei N°205/2017, de 17 de maio de 2017, do Poder
Executivo com o intuito de instituir o Programa Municipal de incentivos fiscais para o
complexo solar de Coremas, por periodo determinado (10 anos). Além disso, cumpre apresentar

que o projeto mencionado foi aprovado por unanimidade por todos os vereadores presentes.

Figura 16: Ata da 9* Sessdo Ordinaria do 1° Periodo do Poder Legislativo realizada em 20 de maio 2017.

Fonte: Portal eletronico da Camara Municipal de Coremas — PB, 2023.

No que se refere a promogao de incentivos ao desenvolvimento operacional da energia
fotovoltaica, em 24 de maio de 2017, a Prefeita Constitucional do Municipio de Coremas,
Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (in memoriam), sancionou a Lei N.° 151/2017, que
institui o Programa Municipal de Incentivos Fiscais com redug¢do de aliquota de Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), por tempo determinado, relativos as obras,
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instalacdes, operagdes e outros servicos ligados ao fomento das atividades do complexo solar
Coremas, da mesma forma estabelece outras providéncias, tais como: para que as empresas
possam fazer jus aos incentivos e beneficios atribuidos pelo dispositivo legal devem nao
promover poluicio ambiental, caso contrario, sera cancelado o incentivo fiscal (grifo nosso).

De acordo com a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei N.° 6.938/1981, em

seu art. 3° tem-se o seguinte:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - Meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

II - Degradagao da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

IIT - Poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) Prejudiquem a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da populagéo;

b) Criem condigdes adversas as atividades sociais ¢ econémicas;

¢) Afetem desfavoravelmente a biota;

d) Afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrOes ambientais
estabelecidos;

IV - Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo
ambiental [...] (BRASIL, 1981).

E oportuno mencionar que a Lei N.° 154/2017, que dispde sobre a Estrutura
Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Coremas traz no rol dos seus artigos que
a Administragdo Publica deve adotar a implementagdo de politicas publicas e acdes
administrativas com base em modelo integrado de gestdo, com o fito na realizagdo de metas e
consecugdo dos resultados. De igual modo, estabelece que a administracao Poder Executivo
Municipal € exercida pelo Prefeito, e na sua auséncia pelo Vice-Prefeito com a colaboragao dos
Secretarios Municipais (COREMAS, 2017).

Ao buscar a identificacdo das ac¢des contributivas ao desenvolvimento sustentavel
municipal, advindas da operacdo da Usina de Energia Solar Fotovoltaica, bem como os
beneficios para a populacdo coremense segundo o ponto de vista dos gestores que compdem a
Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal, apresenta-se que as informagdes
foram obtidas com base na aplicag@o instrumento de pesquisa (Apéndices C e D).

Vale mencionar que os dados transcritos para os quadros ilustrativos estdo exatamente

iguais as respostas escritas concedidas, no intuito de preservacao da fonte original. De acordo
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com os dados obtidos da aplicag@o do instrumento de pesquisa ao Gestor Municipal n.° 1 (G1),

obteve-se as seguintes respostas (quadro 5):

Quadro 5: Gestor(a) Municipal (G1)

1) Orgio Municipal:

Dados pessoatis.

2) Gestor(a) Municipal:

Dados pessoatis.

3) Nivel de escolaridade:

“Fundamental”.

4) Este gestor(a) tem conhecimento acerca de
projetos sociais, ambientais e econdomicos em
funcionamento subsidiados pela empresa
solar no municipio? Se sim, quais os
beneficios para o municipio de Coremas/PB?

“Desconheco o desenvolvimento de projetos nesse sentido”.

5) O local para a implantacio da Usina Solar
foi escolhido pela empresa ou foi ofertado
pela gestio municipal? O que foi levado em

“O local para a implantacdo da Usina Solar foi escolhido pela
empresa, considerando seus estudos de viabilidade para
escolha do espago geografico”.

consideracio para definicio deste espaco
geografico? Quais foram as exigéncias
estabelecidas? (Ex. local com acesso a agua,
terras produtivas ou ndo, proximidade com
comunidades quilombolas).

6) Qual a sua concepcio sobre
Desenvolvimento Sustentavel Municipal?

“O desenvolvimento sustentavel municipal pode ser entendido
como a adogdo de politicas publicas pautadas na
sustentabilidade, e¢ essa sustentabilidade engloba diversos
setores como economia, seguranca publica, entre outros”.

7) O Municipio de Coremas dispée de
Politicas Publicas Ambientais? Se sim,
quais?

“Ainda ndo temos efetivas politicas publicas ambientais,
conforme manda a legislagdo”.

QOutras consideracdes relevantes:

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Com base nas informacdes extraidas no quadro 5, verifica-se que Gestor(a) Municipal
(G1), em resposta aos itens do questionario afirma quanto ao seu nivel de escolaridade possuir
apenas o Ensino Fundamental Completo; No que se refere ao conhecimento acerca de projetos
sociais, ambientais e econdmicos em funcionamento subsidiados pela empresa solar no
municipio afirma desconhecer, €; acrescenta que quanto o local para implantacdo da usina solar
foi escolhido pela empresa responsavel pelo complexo solar com base em estudos de
viabilidade realizados.

Quanto a sua concepcao sobre desenvolvimento sustentdvel municipal, expressou que
este pode ser entendido como a adog¢do de politicas publicas pautadas na sustentabilidade, e
essa sustentabilidade engloba diversos setores como economia, seguranca publica, entre outros.
No item subsequente, que questiona acerca da existéncia de politicas publicas ambientais no
municipio de Coremas, aponta que o municipio nao possui efetivas politicas piiblicas conforme

manda a legislacao.
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Quadro 6: Gestor(a) Municipal (G2).

1) ()rgﬁo Municipal:

Dados pessoatis.

2) Gestor(a):

Dados pessoatis.

3) Nivel de escolaridade:

“Pos-graduado”.

4) Existe alguma acio sustentivel sendo
desenvolvida por este 0rgio e/ou em
conjunto com a empresa responsavel pela
operacio da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios
para o municipio de Coremas/PB?

“Nao”.

5) Este 6rgao tem conhecimento acerca de
projetos sociais, ambientais e/ou econdomicos
em funcionamento subsidiados pela empresa
solar no municipio?

“Nao”.

6) Qual a sua concepcio sobre
Desenvolvimento Sustentavel Municipal?

“Entendo que o desenvolvimento sustentavel esta relacionado
ao desenvolvimento levando em consideragdo a conservagio
do meio ambiente ¢ a preocupagdo social”.

QOutras consideracdes relevantes:

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Ao ser questionado sobre a existéncia de alguma agdo sustentavel sendo desenvolvida

em conjunto com o complexo solar e sobre o conhecimento de projetos desenvolvidos pela

empresa no municipio, o Gestor(a) Municipal (G2) afirma ndo ter conhecimento destes. Quanto

a sua concepg¢do sobre desenvolvimento sustentdvel municipal expressa entendimento no

sentido que esta relacionado ao desenvolvimento levando em conta a conservagdo do meio

ambiente e a preocupacgao social.

Quadro 7: Gestor(a) Municipal (G3).

1) Orgio Municipal:

Dados pessoatis.

2) Gestor(a):

Dados pessoatis.

3) Nivel de escolaridade:

“Ensino Médio Completo”.

4) Existe alguma acdo sustentivel sendo
desenvolvida por este 6rgio e/ou em
conjunto com a empresa responsavel pela
operacio da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios
para o municipio de Coremas/PB?

4-'.N50”.

5) Este 6rgiao tem conhecimento acerca de
projetos sociais, ambientais e/ou econdmicos
em funcionamento subsidiados pela empresa
solar no municipio?

“Sim, inclusive algumas ag¢des ligadas a questdes ambientais
foram divulgadas e apresentadas no Centro Cultural Shaolim
em parceria com a SECULT Coremas.”

6) Qual a sua concepcio sobre
Desenvolvimento Sustentavel Municipal?

“E de fundamental importancia que aja a¢des junto a populagio
para a conscientizagdo a respeito do desenvolvimento
Sustentavel em nossa cidade tendo em vista que boa parte do
povo coremenses infelizmente ainda tem um pensamento
retrogrado de que o bem estar sdcio/ambiental de nossa cidade
¢ de inica responsabilidade do poder publico, sendo que nossas
ruas nossas pragas e etc. sio uma extensio de nossas casas,
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outra questdo importante, ainda ligado ao ambiente em que
vivemos ¢ em relagdo as regras que devemos seguir como
cidaddos de bem, que em nossa cidade infelizmente uma parte
significativa das pessoas ndo levam em conta, a exemplo do
transito e o patrimonio publico.”

Outras consideragdes relevantes: “E importante frisar que enquanto a populagio nio for
conscientizada ¢ cobrada através de fiscalizagdes (como uma
guarda municipal por exemplo) e multas para pessoas que
jogam lixo fora de hora, carros velhos espalhados pela cidade
entre outros problemas, ndo havera uma sociedade organizada
e com qualidade de vida satisfatoria.”

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Com base nas informacdes coletadas, o Gestor(a) Municipal (G3) expressa nao ter agdes
sustentaveis sendo desenvolvidas em conjunto com a empresa responsavel pelo complexo solar,
porém, afirma ter conhecimento acerca de algumas agoes ligadas as “questdes ambientais, que
foram divulgadas e apresentadas no Centro Cultural Shaolim em parceria com a SECULT
Coremas”.

No que tange a concepg¢do sobre desenvolvimento sustentdvel municipal, expressa que
ser importante a realizagdo de a¢des de conscientizagao junto a populagdo coremense, uma vez
que estes necessitam compreender que o bem-estar socioambiental da cidade ¢é da
responsabilidade de todos e nao apenas do poder publico, ao considerar as pragas, as ruas, dentre
outros, como uma extensdo das casas. Ainda, acrescenta no espago destinado a outras
consideracdes relevantes que “é¢ importante frisar que enquanto a popula¢do ndo for
conscientizada e cobrada através de fiscalizagdes (como uma guarda municipal por exemplo) e
multas para pessoas que jogam lixo fora de hora, carros velhos espalhados pela cidade entre

outros problemas, ndo havera uma sociedade organizada e com qualidade de vida satisfatoria.”

Quadro 8: Gestor(a) Municipal (G4).

1) Orgio Municipal: Dados pessoatis.
2) Gestor(a): Dados pessoais.
3) Nivel de escolaridade: “Pedagogia”.

4) Existe alguma acido sustentavel sendo | "Existe a doacdo de lampada led para iluminagao da parede do
desenvolvida por este orgio e/ou em | acude de Coremas, trouxe um grande beneficio melhoramento
conjunto com a empresa responsavel pela | de iluminagdo.”

operacio da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios
para o municipio de Coremas/PB?

5) Este o6rgio tem conhecimento acerca de | “Tem, distribuicdo de cartilhas conscientizando a comunidade
projetos sociais, ambientais e/ou econdomicos | sobre o meio ambiente”.

em funcionamento subsidiados pela empresa
solar no municipio?

6) Qual a sua concepcio sobre | “EXCELENTE”.
Desenvolvimento Sustentiavel Municipal?
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Outras consideracdes relevantes: “Uma melhoria de qualidade de vida para nossa comunidade:
adog@o de habitos mais saudaveis e conscientes, melhoria na
economia etc.”

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

O Gestor(a) Municipal (G4) afirma sobre a existéncia de doag¢do de lampadas led para
a iluminacdo da parede do agude Estevam Marinho, considerando um grande beneficio para
melhorar a iluminagao publica. De forma continua, relata que possui conhecimento acerca de
projetos realizados pelo empreendimento solar no municipio como a distribui¢do de cartilhas
para conscientizacdo da comunidade sobre o meio ambiente. Por fim, no que se refere a sua
concepgao sobre desenvolvimento sustentavel municipal expressa utilizando o termo excelente
como resposta ao item e, acrescenta que haveria uma melhoria na qualidade de vida da
comunidade se fossem adotados habitos mais saudaveis e conscientes, como melhoria na

economia etc.

Quadro 9: Gestor(a) Municipal (GS5).

1) Orgiio Municipal: Dados pessoais.
2) Gestor(a): Dados pessoais.
3) Nivel de escolaridade: “Ensino Superior Completo”.

4) Existe alguma acdo sustentiavel sendo | “Nao!”.
desenvolvida por este 6rgio e/ou em
conjunto com a empresa responsavel pela
operacio da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios
para o municipio de Coremas/PB?

5) Este 6rgio tem conhecimento acerca de | “Nao!”.
projetos sociais, ambientais e/ou econdmicos
em funcionamento subsidiados pela empresa
solar no municipio?

6) Qual a sua concep¢do sobre | “O desenvolvimento sustentdvel municipal é essencial para o
Desenvolvimento Sustentavel Municipal? municipio, visto que visa utilizar recursos que ndo se esgotam,
como por exemplo as usinas de energias renovaveis investidas
em Coremas/PB”.

Qutras consideracdes relevantes:

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

O Gestor(a) Municipal (G5) afirma que ndo ha acdes sustentaveis sendo desenvolvidas
pelo 6rgdo, bem como ndo ha conhecimento acerca dos projetos sociais, ambientais e/ou
econdmicos em funcionamento subsidiados pela empresa solar no municipio. Quanto a sua
concepcao sobre o desenvolvimento sustentavel municipal apresenta que este se revela como
essencial para o municipio tendo em vista a utilizagdo de recursos inesgotdveis ao citar o

complexo solar instalado no municipio como exemplo.
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: Gestor(a) Municipal (G6).

1) Orgio Municipal:

Dados pessoatis.

2) Gestor(a):

Dados pessoatis.

3) Nivel de escolaridade:

“Fundamental”.

4) Existe alguma acio sustentivel sendo
desenvolvida por este Orgio e/ou em
conjunto com a empresa responsavel pela
operacio da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios
para o municipio de Coremas/PB?

“Naon.

5) Este 6rgiao tem conhecimento acerca de
projetos sociais, ambientais e/ou econdomicos
em funcionamento subsidiados pela empresa
solar no municipio?

“J& houve acdes no municipio, inclusive com distribui¢ao de
mudas para a populacao”.

6) Qual a sua concepcio sobre
Desenvolvimento Sustentavel Municipal?

“Tem muito trabalho a ser feito, principalmente com relacéo a
melhorar a equipe ambientalista tanto em niimero quanto em
capacitagdo, para que possa ter uma atuagdo mais ativa no
municipio”.

Qutras consideracdes relevantes:

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

O Gestor Municipal (G6) declara a inexisténcia de acdes sustentdveis sendo

desenvolvida em conjunto com a empresa responsavel pela operacdao da Usina de Energia Solar,

porém, apresenta no item subsequente que ja houveram ag¢des no municipio como a distribuicao

de mudas de plantas para a populacio.

desenvolvimento sustentavel municipal,

No que diz respeito acerca da sua concepgao sobre

revela que ha muito trabalho a ser feito, sobretudo no

que concerne ao numero da equipe ambientalista, bem como aponta para a necessidade

capacitacao do corpo técnico para uma eficiente no municipio.

Quadro 11

: Gestor(a) Municipal (G7).

1) Orgio Municipal:

Dados pessoatis.

2) Gestor(a):

Dados pessoatis.

3) Nivel de escolaridade:

“Superior Completo”.

4) Existe alguma acdo sustentivel sendo
desenvolvida por este oOrgio e/ou em
conjunto com a empresa responsavel pela
operacio da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios
para o municipio de Coremas/PB?

“Ndo existe”.

5) Este 6rgio tem conhecimento acerca de
projetos sociais, ambientais e/ou econdmicos
em funcionamento subsidiados pela empresa
solar no municipio?

“Sim. Ja realizaram evento de conscientizagdo ambiental ¢ a
distribui¢do de mudas para populacdo”.

6) Qual a sua concepcio sobre
Desenvolvimento Sustentavel Municipal?

“Ainda tem muito a se desenvolver. Tanto em questdes
normativas, quanto acdes para desenvolvimento e
conscientizagdo ambiental da populacdo. J4 que a secretaria
ndo dispde de corpo técnico especializado para uma maior
atuagdo”.
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| Outras consideracdes relevantes: |

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

O Gestor Municipal (G7) expde que ndo existem agdes sustentaveis sendo
desenvolvidas em parceria com a empresa responsavel pela Usina de Energia Solar,
seguidamente, comunica ter conhecimento acerca de projetos desenvolvidos, como a realizacao
de eventos de conscientizacdo ambiental e distribuicdo de mudas de plantas para a populagao.
Em referéncia a sua concepcgdo sobre desenvolvimento sustentdvel municipal, expressa que
ainda ha muito trabalho a ser desenvolvido, tanto no que diz respeito a questdes normativas,
bem como em agdes voltadas para a conscientizacdo ambiental da populagdo, dado que o 6rgao

municipal ndo possui um corpo técnico especializado para uma melhor atuagao.

Quadro 12: Gestor(a) Municipal (G8).

1) Orgio Municipal: Dados pessoatis.
2) Gestor(a): Dados pessoais.
3) Nivel de escolaridade: “Superior (Administra¢do)”.

4) Existe alguma acdo sustentivel sendo | “Até o momento ndo”.
desenvolvida por este oOrgio e/ou em
conjunto com a empresa responsavel pela
operacio da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios
para o municipio de Coremas/PB?

5) Este orgio tem conhecimento acerca de | “As agdes de notdrio conhecimento foram: - Doagdo de
projetos sociais, ambientais e/ou econdomicos | ldmpadas de Led para revitalizagdo da parede do acude
em funcionamento subsidiados pela empresa | (perimetro de 1,5 km situado nas margens do acude Estevam
solar no municipio? Marinho); De 2017 a 2021 a empresa terceirizada Help
Engenharia e Solu¢des Ambientais fez: - Distribuicdo de
mudas de plantas nativas, - Arborizacdo de 3 escolas
municipais; - instalacdo do herbario na Escola Estadual Nobel
Vita; - Oficina de etnobotanica; - Oficina de horticultura nas
escolas; - Oficina de instalagdo de Granja para criagdo de
frangos orgénicos; - Distribui¢do de cartilhas sobre o bioma da
regido nas escolas publicas”.

6) Qual a sua concep¢do sobre | “Desenvolvimento sustentavel é o conceito e a pratica de agdes
Desenvolvimento Sustentavel Municipal? que desenvolvam um lugar, considerando a preservagdo do
meio ambiente ¢ dos recursos naturais, assegurando a garantia
desses recursos ou parte deles para geragdes futuras. Coremas
¢ um municipio de relevancia unica no sertdo paraibano,
principalmente pela riqueza hidrica e forte incidéncia solar,
permitindo a condigdo ideal para instala¢do de parques solares,
como ¢ o caso do empreendimento do grupo Rio Alto. Partindo
dessa premissa, nosso foco de desenvolvimento sustentavel
municipal seria, em primeiro lugar, a preservacao do complexo
Coremas/Mae D’4dgua, através de limpeza regular,
revitalizacdo dos pontos danificados, paralelamente a
conscientizagdo de medidas socioeducativas nas escolas
municipais. No caso da secretaria de turismo, o cuidado e
manutencdo do nosso cartdo postal, o agude de Coremas, seria
0 nosso alvo. O estimulo ao ecoturismo consciente seria de
suma importancia para o desenvolvimento econdmico e
socioambiental desta localidade, considerando que a melhoria
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da qualidade de vida da populagdo também ¢ politica de
desenvolvimento sustentavel”.

Outras consideracdes relevantes: “Outra iniciativa que poderia ajudar na questdo de qualidade
de vida da populacdo seria a distribui¢do de sementes de frutas,
verduras e leguminosas para o plantio caseiro, incentivando a
pratica da agricultura familiar e da agroecologia. Em resumo,
a maior parte das agdes da secretaria de turismo seria cuidar
exatamente desses monumentos através da preservagdo e
revitalizacdo das areas danificadas e da parceria com a
secretaria de educacdo para propagar estas inten¢des nas
escolas de Coremas.”

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

O Gestor Municipal (G8), informa que até o presente momento inexistem acdes
sustentaveis sendo desenvolvidas em conjunto com a empresa responsavel pela operacdo da
Usina de Energia Solar. De modo continuo, expressa ter conhecimento acerca de diversos
projetos subsidiados pela empresa solar em sede municipal, tais como: a doa¢ao de lampadas
de Led para revitalizacdo da parede do acude (perimetro de 1,5 km situado nas margens do
acude Estevam Marinho).; aponta que de 2017 a 2021 a empresa terceirizada Help Engenharia
e Solugdes Ambientais realizou a distribuicdo de mudas de plantas nativas, a arborizagdo de 3
escolas municipais, a instalagdo do herbario na Escola Estadual Nobel Vita, bem como foram
ministradas oficinas de etnoboténica, horticultura nas escolas, instalagao de Granja para criagao
de frangos organicos e a distribui¢do de cartilhas sobre o bioma da regido nas escolas publicas.

No topico referente a sua concep¢do sobre desenvolvimento sustentavel municipal
expressa o seguinte: “[...] € o conceito e a pratica de acdes que desenvolvam um lugar,
considerando a preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais, assegurando a garantia
desses recursos ou parte deles para geracdes futuras e que Coremas ¢ um municipio de
relevancia Unica no sertdo paraibano, principalmente pela riqueza hidrica e forte incidéncia
solar, permitindo a condi¢do ideal para instalacio de parques solares, como ¢ o caso do
empreendimento do grupo Rio Alto”.

Ainda sobre o questionamento anterior, continua: [...] “Partindo dessa premissa nosso
foco de desenvolvimento sustentavel municipal seria, em primeiro lugar, a preservacdo do
complexo Coremas/Mae D’agua, através de limpeza regular, revitalizagdo dos pontos
danificados, paralelamente a conscientizacdo de medidas socioeducativas nas escolas
municipais. No caso da secretaria de turismo, o cuidado e manuten¢ao do nosso cartdo postal,
o acude de Coremas, seria o nosso alvo. O estimulo ao ecoturismo consciente seria de suma
importancia para o desenvolvimento econdmico e socioambiental desta localidade,
considerando que a melhoria da qualidade de vida da populagdo também ¢ politica de

desenvolvimento sustentavel”.
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No que tange ao topico outras consideragdes relevantes, finaliza: “Outra iniciativa que
poderia ajudar na questdo de qualidade de vida da populacao seria a distribuicdo de sementes
de frutas, verduras e leguminosas para o plantio caseiro, incentivando a pratica da agricultura
familiar e da agroecologia. Em resumo, a maior parte das agdes da secretaria de turismo seria
cuidar exatamente desses monumentos através da preservacdo e revitalizacdo das areas
danificadas e da parceria com a secretaria de educagdo para propagar estas intengdes nas escolas
de Coremas”.

Ao realizar o levantamento das informacdes obtidas pela aplicacao do instrumento de
pesquisa aos Gestores que compdem o Poder Executivo Municipal, de forma unanime, quando
questionados sobre “Existe alguma a¢ao sustentavel sendo desenvolvida por esta Secretaria
e/ou em conjunto com a empresa responsavel pela operacio da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios para o municipio de Coremas/PB?”, responderam
que ndo existem ac¢des sendo desenvolvidas em conjunto com a empresa.

Quando questionados sobre o “conhecimento acerca de projetos sociais, ambientais
e/ou econdmicos em funcionamento subsidiados pela empresa solar no municipio?”

obteve-se o seguinte resultado:

Quadro 13: Compilado de respostas referente a 5° pergunta do instrumento de pesquisa.
ESTE ORGAO TEM CONHECIMENTO ACERCA DE PROJETOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E/OU
ECONOMICOS EM FUNCIONAMENTO SUBSIDIADOS PELA EMPRESA SOLAR NO

MUNICIPIO?
ORGAO MUNICIPAL RESPOSTAS
Gl “Desconheco o desenvolvimento de projetos nesse sentido”.
G2 “Nao”.
G3 “Sim, inclusive algumas ac¢des ligadas a questdes ambientais foram

divulgadas e apresentadas no Centro Cultural Shaolim em parceria
com a SECULT Coremas.”

G4 “Tem, distribui¢do de cartilhas conscientizando a comunidade sobre o
meio ambiente”.

G5 “Nao!”.

Go6 “Ja houve a¢des no municipio, inclusive com distribui¢do de mudas
para a populagdo”.

G7 “Sim. J& realizaram evento de conscientizagdo ambiental e a
distribui¢do de mudas para populacdo”.

G8 “As acdes de notdério conhecimento foram: - Doagdo de ldmpadas de
Led para revitalizacdo da parede do agude (perimetro de 1,5 km
situado nas margens do agude Estevam Marinho); De 2017 a 2021 a
empresa terceirizada Help Engenharia e Solugdes Ambientais fez: -
Distribui¢do de mudas de plantas nativas, - Arborizagdo de 3 escolas
municipais; - instalacdo do herbario na Escola Estadual Nobel Vita; -
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Oficina de etnobotanica; - Oficina de horticultura nas escolas; -
Oficina de instalagdo de Granja para criacdo de frangos organicos; -
Distribuicdo de cartilhas sobre o bioma da regido nas escolas
publicas”.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Neste ponto, nota-se que segundo o ponto de vista dos gestores, ha o desconhecimento
por parte do Prefeito Municipal, do Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento,
bem como do Secretario de Empreendedorismo no que tange ao assunto abordado. No entanto,
as Secretarias de Cultura, Educacao, Infraestrutura, Meio Ambiente e Turismo ressaltaram a
realizacdo de atividades de conscientizagdo ambiental junto da populacdo, como a entrega de
cartilhas, realizagdo de oficinas, distribuicdo de mudas de plantas, instalagdo de lampadas led
nas imedia¢des do Acude Estevam Marinho, dentre outros. Nesse sentido, pode se verificar na
figura 18, as 1ampadas led doadas em funcionamento na parede do Agude Estavam Marinho em

Coremas — PB.

Figura 17: Lampadas de led doadas pela empresa Rio Alto, instaladas na parede do Agude Estevam Marinho —
Coremas — PB.

Fonte: Acervo do pesquisador, 2022.
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Em complementacdo ao que foi exposto pelos gestores municipais, a Rio Alto

Energias Renovaveis, no documento prospecto preliminar da oferta publica de distribuigdo

primaria de acdes ordinarias, ao descrever as principais atividades de atuagdo voltadas ao

desenvolvimento de forma sustentavel, com priorizagdo da agenda Ambiental, Social e de

Governanca da Companhia, apresenta:

Atualmente, a Companhia implementa diversas medidas para minimizar o
impacto ambiental de suas atividades, dentre as quais destacam-se: (i)
implementacdo do programa de recuperacdo da 4area degradada; (ii)
implementacdo do programa de monitoramento e resgate da fauna silvestre;
(iii) o plantio de, inicialmente, de 4 mil mudas de arvores em 2018; (iv)
implementacdo do programa de monitoramento de mudangas microclimas; (v)
oferecimento de cursos ambientais, para mais de 20 escolas locais da cidade
de Coremas, estado da Paraiba; (vi) distribuicdo de cartilhas ambientais para
todas as escolas das cidades em que atua; e (vii) a promogdo da semana do
meio ambiente na cidade de Coremas, estado da Paraiba em parceria com a
Universidade de Patos, localizada na cidade de Patos, também no estado da
Paraiba, para comunidades em que atua (RIO ALTO ENERGIAS
RENOVAVEIS S.A., 2021, p. 23).

Na ocasido em que foram questionados sobre “Qual a sua concepcido sobre

Desenvolvimento Sustentavel Municipal?” foi obtido o seguinte resultado:

Quadro 14: Compilado de respostas referente ao a 6° pergunta do instrumento de pesquisa.

QUAL A SUA CONCEPCAO SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MUNICIPAL?

ORGAO MUNICIPAL

RESPOSTAS

G1

“O desenvolvimento sustentavel municipal pode ser entendido como a
adocdo de politicas publicas pautadas na sustentabilidade, e essa
sustentabilidade engloba diversos setores como economia, seguranca
publica, entre outros”.

G2

“Entendo que o desenvolvimento sustentdvel estd relacionado ao
desenvolvimento levando em consideragdo a conservagdo do meio
ambiente e a preocupacdo social”.

G3

“E de fundamental importancia que haja agdes junto a populacio para
a conscientizagao a respeito do desenvolvimento Sustentavel em nossa
cidade tendo em vista que boa parte do povo coremenses infelizmente
ainda tem um pensamento retrogrado de que o bem estar
socio/ambiental de nossa cidade ¢ de inica responsabilidade do poder
publico, sendo que nossas ruas nossas pragas e etc. sio uma extensao
de nossas casas, outra questdo importante, ainda ligado ao ambiente
em que vivemos é em relacdo as regras que devemos seguir como
cidaddos de bem, que em nossa cidade infelizmente uma parte
significativa das pessoas ndo levam em conta, a exemplo do transito e
0 patriménio publico.”

G4

“EXCELENTE,”.

G5

“O desenvolvimento sustentavel municipal € essencial para o
municipio, visto que visa utilizar recursos que ndo se esgotam, como
por exemplo as usinas de energias renovaveis investidas em
Coremas/PB”.
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Go6 “Tem muito trabalho a ser feito, principalmente com relagdo a
melhorar a equipe ambientalista tanto em numero quanto em
capacitacdo, para que possa ter uma atuagdo mais ativa no municipio”.
G7 “Ainda tem muito a se desenvolver. Tanto em questdes normativas,
quanto acdes para desenvolvimento e conscientizacdo ambiental da
populagdo. Ja que a secretaria ndo dispde de corpo técnico
especializado para uma maior atuagio”.

G8 “Desenvolvimento sustentavel é o conceito ¢ a pratica de agdes que
desenvolvam um lugar, considerando a preserva¢do do meio ambiente
e dos recursos naturais, assegurando a garantia desses recursos ou
parte deles para geragdes futuras. Coremas ¢ um municipio de
relevincia unica no sertdo paraibano, principalmente pela riqueza
hidrica e forte incidéncia solar, permitindo a condi¢do ideal para
instalagdo de parques solares, como ¢ o caso do empreendimento do
grupo Rio Alto. Partindo dessa premissa, nosso foco de
desenvolvimento sustentdvel municipal seria, em primeiro lugar, a
preservagdo do complexo Coremas/Mae D’agua, através de limpeza
regular, revitalizagdo dos pontos danificados, paralelamente a
conscientizacdo de medidas socioeducativas nas escolas municipais.
No caso da secretaria de turismo, o cuidado e manutengdo do nosso
cartdo postal, o agude de Coremas, seria 0 nosso alvo. O estimulo ao
ecoturismo consciente seria de suma importancia para o
desenvolvimento econdmico e socioambiental desta localidade,
considerando que a melhoria da qualidade de vida da populagéo
também ¢ politica de desenvolvimento sustentavel”.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Nesse quesito pode-se verificar que todos os gestores se expressaram positivamente
sobre desenvolvimento sustentavel municipal, o que corrobora com os estudos apresentados
com Santos (2020) quando expressa que a gestdo publica municipal deve possuir como
finalidade o atendimento aos interesses da coletividade, conforme as demandas sociais, seja
utilizando da maquina administrativa direta ou indiretamente, conforme permissao legal.

Além disso, o posicionamento apresentado pelos gestores municipais sobre a concepcao
de desenvolvimento sustentavel municipal estd de acordo com o que afirma Nardone (2018) ao
apresentar que a defini¢do ¢ ampla, bem como ndo se restringe a aspectos ecoldgicos e
ambientais, o que se compreende por diversas perspectivas (dmbito cultural, social e politico).
Dessa forma, envolve interesses econdmicos, racionalizacdo de recursos e a busca por uma
qualidade de vida para todos pautada na justica social que deve ser estabelecida a partir dos
servigos disponibilizados, no presente caso, pelo poder ptiblico municipal.

No entanto, ao constatar que o municipio nao dispde de politicas piblicas ambientais
pode-se afirmar, diante dessa situagdo, que a gestdo municipal vai de encontro aos preceitos do
ideal de desenvolvimento sustentdvel municipal, o que se revela como ponto de contradigao.
Por ser um municipio conhecido por suas riquezas naturais, chamado de “terras das aguas e da

energia solar”, por possuir o Acude Coremas-Mae D'Agua, barragem que represa as aguas do
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maior reservatorio de agua doce da Paraiba e a 3° do Brasil (IBGE, 2017), bem como por contar
com um empreendimento de grande porte como o complexo solar.
Quanto ao subtopico “outras consideracdes relevantes” foram realizadas sugestoes

por parte de trés gestores a seguir:

Quadro 15: Compilado de respostas referente as tlltimas consideracdes do instrumento de pesquisa.
OUTRAS CONSIDERACOES RELEVANTES
ORGAO MUNICIPAL RESPOSTAS

Go6 E importante frisar que enquanto a populagio nio for conscientizada e
cobrada através de fiscalizagdes (como uma guarda municipal por
exemplo) e multas para pessoas que jogam lixo fora de hora, carros
velhos espalhados pela cidade entre outros problemas, ndo havera uma
sociedade organizada e com qualidade de vida satisfatoria.

G7 “Uma melhoria de qualidade de vida para nossa comunidade: adogdo
de habitos mais saudaveis e conscientes, melhoria na economia etc.”.
G8 “Outra iniciativa que poderia ajudar na questdo de qualidade de vida

da populagdo seria a distribuigdo de sementes de frutas, verduras e
leguminosas para o plantio caseiro, incentivando a pratica da
agricultura familiar e da agroecologia. Em resumo, a maior parte das
acOes da secretaria de turismo seria cuidar exatamente desses
monumentos através da preservacdo e revitalizacdo das 4areas
danificadas e da parceria com a secretaria de educagdo para propagar
estas inteng¢des nas escolas de Coremas.”

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Pelo exposto, compreende-se que os gestores apresentam sugestoes no intuito de buscar
a efetivagdo do desenvolvimento sustentavel do municipal, ao passo que afirmam a necessidade
de adocao de politicas de conscientizagdo, fiscalizacdo, bem como o incentivo no que concerne
a praticas ambientalmente amigaveis, como a agricultura familiar e a agroecologia.

Nessa continuidade, ao verificar os impactos apresentados nos Relatorios de Impacto
Ambiental, negativos (N) ou positivos (P), causados pelo empreendimento, bem como as
medidas mitigadoras, considerando as fases de Planejamento, Instalagdo, Operagdo e
Desativacao, nos Meios Fisico (F), Bidtico (B) e Antropico (A) referente aos estudos técnicos
realizados sobre o Complexo Solar Fotovoltaico I, II, III, IV, X, VI, VII, VIII, IX e X,
localizados no municipio de Coremas - PB, revela-se necessario essa sistematizacdo para ter
uma visdo mais detalhada do que cada impacto representa € em que espago serdo mais
observados, considerando sua a natureza. Assim, obteve-se o seguinte resultado (quadro 16):

Dessa forma, deduz-se que o termo impacto esta associado as alteragdes no meio
ambiente provocados pelo ser humano, que interfere no cotidiano social. Dessa forma,
compreende-se que “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas”

¢ considerado um impacto ambiental (BRASIL, 1986). Ja o dano ambiental ¢ o processo de
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alteracdo que tem por resultado consequéncias negativas proveniente dos impactos

ocasionados.

Quadro 16: Compilado dos Impactos Ambientais presente no RIMA — Coremas — PB.

N.° IMPACTOS AMBIENTAIS MEIOS | NATUREZA MEDIDA DE CONTROLE /
POTENCIALIZADORAS
Otimizacdo da utilizacdo dos recursos
1 Diminui¢ao dos Recursos F N dos sistemas de producao,
Naturais contemplando a reducdo

consideravelmente dos recursos
utilizados no desenvolvimento do
empreendimento em seu sistema de
produgdo; Gerenciamento dos recursos
de forma sustentavel, envolvendo a
potencializagdo da produgdo de energia
renovavel; Consumo  responsavel,
promovendo formas de produg@o com
menor impacto ambiental, e
adicionalmente, fomentar  padrdes
saudaveis de consumo com orientagdes
aos fluxos financeiros;

2 Realizar a manutengdo mecanica
Alteracao da qualidade da F N preventiva das maquinas e veiculos;
agua Manter a conservacdo das Areas de

Protegdo Permanentes (APP) dos corpos
hidricos; Dar o tratamento adequado aos
efluentes e residuos que serdo gerados
antes, durante e ap6s as obras.

Realizar a manutenc¢do preventiva das
3 Alteracao da Qualidade do F N maquinas e veiculos; Realizar a¢des de
Solo escavagdo e terraplanagem apenas em
areas estritamente necessarias para a
ocorréncia das atividades da fase de
instalacdo; Realizar treinamento dos
profissionais que manuseiam
substancias potencialmente
contaminantes sobre técnicas para evitar
a ocorréncia de contaminagdes, bem
como procedimentos de contengdo
adequados caso estas ocorram; sempre
que possivel, dispor bacias de contengdo
ou lonas abaixo dos reservatorios de
combustivel dos veiculos e maquinas
estacionadas ou em servigo nas frentes
de obra; Realizar o monitoramento da
qualidade do solo e a cobertura vegetal
nas areas de instabilidade, de acordo
com o0s programas ambientais e de
controle dos processos erosivos.
Realizar a manutengdo preventiva e
4 Alteracio da Qualidade do F N periodica das maquinas e veiculos;
Ar Controle da velocidade dos veiculos
associados as obras; Cobertura das
cagambas dos veiculos com lonas;
Umectacdo das vias de acesso, quando
necessario.
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Alteracio da Paisagem

Evitar a locacdo dos painéis e
equipamentos nas proximidades de
remanescentes florestais ¢ Areas de
Preservacdo Permanente, objetivando
minimizar o impacto visual; Priorizar a
utilizagdo dos acessos ja existentes ou,
quando realmente necessaria a abertura
de novos, evitar o seu estabelecimento
sobre areas vegetadas; Adotar as
recomendacdes expressas na ABNT
NBR-5422/1985 no que se refere a
limpeza da faixa de servigo; Realizar a
recuperacdo fisica e bioldgica das areas
degradadas.

Poluicao visual

Sempre que possivel, evitar a locagdo
dos painéis e equipamentos nas
proximidades de remanescentes
florestais e Areas de Preservacdo
Permanente, objetivando minimizar o
impacto visual; Adotar as
recomendagdes expressas na ABNT
NBR-5422/1985 no que se refere a
limpeza da faixa de servigo; Adequado
gerenciamento  dos  residuos  de
supressdo e da obra, de forma a evitar
formacdo de pontos de descarte ou
acumulo inadequados, sendo os mesmos
recolhidos regularmente; Realizar a
recuperacdo fisica e bioldgica das areas
degradadas.

Alteraciao do Microclima

Utilizar ferramentas e tecnologias
eficientes quanto ao uso e manutengdo
de equipamentos necessarios a
infraestrutura do empreendimento e
areas circunvizinhas; Evitar, sempre que
possivel, a impermeabilizagdo das vias e
areas de acesso; Suprimir apenas a
vegetacdo em areas estritamente
necessarias a  implantagdo  do
empreendimento; Recuperar as Aareas
degradadas implantado.

Alteracio dos Processos
Erosivos

Identificacdo prévia e contengdo de
processos erosivos existentes; Mapear
as areas suscetiveis a processos erosivos
de modo a considerar as zonas de
instabilidade; Definir o cronograma de
obras considerando as 4reas de
instabilidade = nos  periodos  de
precipitagdo mais intensas; Sempre que
necessario  utilizar  técnicas  de
recomposi¢do vegetal; Restrigdo da
supressdo de vegetacdo as areas
previamente definidas.

Alteracio da Estrutura do
Solo

Identificagdo prévia e contengdo de
processos erosivos existentes; Restricdo
da supressdo de vegetacdo as areas
previamente definidas; Sempre que
necessario  utilizar  técnicas  de
recomposicdo vegetal; Implantacao
eficaz do sistema de drenagem.
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10

Contaminacio do Solo e
Ambiente com Metais
Pesados.

Identificacdo prévia e contengdo dos
processos erosivos existentes; Adotar,
durante a instalacdo e operacdo do
complexo, medidas preventivas de
controle de formagao de focos erosivos
e perda de solo, principalmente durante
0s processos de escavagao,
terraplanagem e movimento de solo,
assim com na abertura de vias,
considerando as caracteristicas fisicas e
de uso atual de cada area a ser impactada
pelas obras; Sempre que necessario
utilizar técnicas de recomposi¢do
vegetal; Restricdo da supressdo de
vegetacdo as  areas  previamente
definidas; Implantacdo eficaz do
sistema de drenagem.

11

Compactacio do Solo

Fazer o resgate da fauna antes do inicio
da  supressdo  vegetal, Realizar
levantamento da mortalidade das
espécies no local; Minimizar a emissdo
de ruido no desenvolvimento de
atividades; Transitar nas vias de acesso,
de acordo com a velocidade permitida;
Implantacdo de redutores de velocidade
nas vias de acesso; Sinalizag¢do das vias
de acesso e campanha de educagdo no
transito; Comunicar acidentes
ambientais; Orientacdo sobre o uso
racional da agua.

12

Interferéncias nas
Comunidades Faunisticas

Fazer o resgate da fauna antes do inicio
da  supressdo  vegetal, Realizar
levantamento da mortalidade das
espécies no local; Minimizar a emissao
de ruido no desenvolvimento de
atividades; Transitar nas vias de acesso,
de acordo com a velocidade permitida;
Implantagdo de redutores de velocidade
nas vias de acesso;

13

Alteracio da qualidade da
agua

Realizar inventario florestal;
Implantacdo/recuperagdo da vegetacdo;
Umectagdo das vias proximo ao local;
Utilizacao de EPI (respirador).

14

Afugentamento da Fauna

Elaboragdo de programa de supressdo
vegetal, A fase de supressio de
vegetagdo devera ser acompanhada por
especialistas para promover o manejo
e/ou resgate da fauna; Priorizar a
escolha de areas para o empreendimento
jé antropizadas; Execug@o de agdes de
educacdo ambiental junto aos técnicos
responsaveis pela elaboracdo dos
estudos.

15

Atropelamento de Fauna

Instalacao de redutores de velocidade e
placas de sinalizagdo; Acgdes de
educagdo  ambiental junto  aos
trabalhadores do complexo; Atuacao de
especialistas  para  promover o
afugentamento, manejo e/ou resgate da
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fauna; Atuagdo de equipes
multidisciplinares,  contando  com
Bidlogos, Meédicos veterinarios e
auxiliares de campo, para agir durante a
ocorréncia de acidentes com animais;
Placas educativas alertando para o risco
de atropelamento de fauna

16

Aumento da Demanda dos
Servi¢os Publicos

Divulgagéo de informagdes qualificadas
sobre as caracteristicas, impactos
ambientais e riscos associados ao
empreendimento para as diferentes
partes interessadas na esfera regional e
local; Priorizar a contratagdo de mao de
obra local; Assegurar a realizacdo de
exames de saude periddicos dos
funcionarios;

17

Alteracio da Qualidade de
Vida

P/N

Manter a comunicacdo social para
diferentes partes interessadas na esfera
regional e local, de forma a garantir a
divulgacédo de informagdes qualificadas
sobre o empreendimento, dentre elas a
divulgacdo das vagas de emprego, o
perfil e quantidade de mao de obra
necessaria, bem como o tempo de
duracdo das obras; Priorizar a
contratacio de mao de obra local,
Capacitar a mao de obra quanto a
atividade a ser executada.

18

Aumento do Conhecimento
Técnico Cientifico

Incentivos a execugdo dos programas e
projetos ambientais, com vistas a
otimizagdo do sistema produtivo,
agregando conhecimentos e dispondo
informagdes;

19

Geracao de Expectativa na
Populacio

P/N

Divulgagdo de informagdes qualificadas
sobre as caracteristicas, impactos
ambientais e riscos associados ao
empreendimento para as diferentes
partes interessadas na esfera regional e
local; Criagdo de canais de
comunicagdo, visando  esclarecer
duvidas que venham eventualmente a
surgir ao longo do ciclo de vida do
empreendimento, especialmente na fase
de obras; Priorizar a contratagdo de mao
de obra local.

20

Aumento na Arrecadacao
Tributaria

Criacdo de um canal de comunicacio
com o objetivo de esclarecer eventuais
davidas referentes a mobiliza¢do de mao
de obra; Divulgacdo de informagdes
acerca dos  beneficios que o
Empreendimento podera trazer para
regido; Preferéncia ao uso de bens,
servicos e produtos locais;
Comunicagdo da populagdo e gestores
publicos para acompanhamento e
monitoramento de eventuais impactos
ocasionados pelo empreendimento;
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21

Supressido de Postos de
trabalho

Criacdo de canais de comunicacdo para
esclarecer duvidas da populagdo em
relagdo ao funcionamento  do
empreendimento; Divulgagdo  de
informagdo  qualificada sobre o
empreendimento; Criacdo de um canal
de comunicacdo com o objetivo de
esclarecer eventuais duvidas referentes
a desmobilizagdo de mao de obra;
Comunicacdo da populacdo e gestores
publicos para acompanhamento e
monitoramento de eventuais impactos
ocasionados pela desativacio do
empreendimento;

22

Melhoria do Padrao de Vida

Divulgagdo local das vagas abertas em
decorréncia da atividade; Preferéncia a
contratagdo de  profissionais da
localidade em que o empreendimento
esta inserido.

23

Aumento das Doencas
Respiratorias

Orientagdo aos proprietarios/operadores
de veiculos automotores a o6leo diesel
orientando-os sobre a importancia da
correta manutengdo do motor e
regulagem dos respectivos dispositivos
que influenciam a queima do
combustivel, para minimizar a emissdo
de fumaga preta; Capacitacio técnica e
desenvolvimento de rotinas de gestdo
ambiental e autofiscalizagdo,
envolvendo o segmento de transporte;
Execugdo de manutengdo periddica dos
veiculos e equipamentos para minimizar
e emissdo de gases poluentes;
Umidificagdo de vias e acessos ndo
pavimentados com objetivo de reduzir a
geracdo de poeira em suspensio.

24

Aumento na Ocorréncia de
Acidentes

Instalacdo de redutores de velocidade e
placas de sinalizagdo; Acgdes de
educagdo  ambiental junto  aos
trabalhadores do complexo;
Treinamento em melhoria visando a
seguranca dos colaboradores;
Treinamento  para melhoria em
seguranca operacional dos processos;
Estabelecimento de procedimentos e
instrug¢des do trabalho; Capacitagdo dos
colaboradores por meio de
treinamentos.

25

Crescimento da Populacio
Flutuante

P/N

Priorizagdo  de  contratacdo  de
trabalhadores; Divulgagao de
informagdes qualificadas sobre o
empreendimento; Preferéncia quanto ao
uso de servigos, insumos, bens e
produtos locais; Abertura de canais de
dialogo para a promogao de informagdes
a populagdo quanto ao perfil da mao de
obra que deverd ser mobilizada;
Qualificar os trabalhadores contratados
para a implantacdo de forma que estes
possam atuar em conformidade com as
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politicas de satide, seguranca e meio
ambiente do empreendedor.

26

Capacitacio da Forca de
Trabalho

Treinamento e capacitagdo e integragao
de mao de obra; Divulgacdo local dos
programas de capacitagdo que serdo
ofertados; Realizacdo de parcerias com
Sindicatos, ONG’s e Poder Publico para
qualificacdo técnica profissional.

27

Queda da Arrecadacao
Tributaria

Elaboracgdo e execug@o de um plano de
desmobilizacgdio de mdo de obra;
Acompanhamento das agdes de
desmobilizacdo e demissoes;
Estabelecer planos que visem a
reinsercdo dos trabalhadores em outras
areas; Garantia de recursos aos
trabalhadores para retorno ao seu local
de origem ao final do seu periodo de
trabalho; Estabelecer um canal de
comunicagdo com os trabalhadores com
o objetivo de informar sobre as
caracteristicas da obra, levando em
consideracdo a duragdo da obra, formas
de contratacdo, e atividades a serem
desenvolvidas pelos colaboradores.

28

Diminuicido do Fluxo
Econdmico

Acompanhamento das agdes de
desmobilizac¢do e demissoes;
Estabelecer planos que visem a
reinsercdo  dos  trabalhadores no
mercado; Promover a capacitagdo
profissional dos trabalhadores de modo
que facilite o aproveitamento dessa mao
de obra em futuras oportunidades de
emprego na regido apos a finalizago
das obras do empreendimento e/ou
garantir recursos para que OS
trabalhadores retornem ao seu local de
origem apos a finalizagdo do contrato de
trabalho.

29

Geracao de Emprego e
Renda

racismoP

Criacdo de canais de comunicagdo para
esclarecer duvidas da populagdo em
relagdio a0  funcionamento  do

empreendimento; Divulgagdo  de
informag¢do  qualificada  sobre o
empreendimento; Priorizagdo de

contratacio de mao de obra local,
Planejamento de transporte e dos
materiais equipamentos evitando os
horarios de maior fluxo de transporte
local e horarios noturnos; Treinamento e
capacitagdo da mao de obra local,
Priorizar compras locais para aquisi¢ao
de insumos, maquinario e
equipamentos; Estabelecer parcerias
com a prefeitura para que seja realizado
um  cadastro de  trabalhadores
disponivel.
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30

Valoriza¢ao Imobiliaria

Conscientizacdo da populacdo quanto
ao valor real de suas propriedades
(Habitagdes e terrenos); Difusdo de
informagdes acerca dos beneficios
gerados  pela  implantagéo do
empreendimento; Elaboragdo e
execugdo de atividades de manuteng@o
para melhorias de sistemas de
infraestrutura, como estradas, redes de
saneamento, comunicagdes, redes de
drenagem, e melhorias ao acesso a
internet; Incentivo ao desenvolvimento
da oferta de bens, servigos e produtos
local. Elaborar e executar programas de
apoio a infraestrutura local.

31

Desvalorizacio Imobiliaria

Conscientizagdo da populagdo quanto
ao valor real de suas propriedades
(Habitagdes e terrenos); Difusdo de
informagdes acerca dos beneficios
gerados  pela  implantacio  do
empreendimento; Elaboracdo e
execucdo de atividades de manutengdo
para melhorias de sistemas de
infraestrutura, como estradas, redes de
saneamento, comunicagdes, redes de
drenagem, e melhorias ao acesso a
internet; Incentivo ao desenvolvimento
da oferta de bens, servigos e produtos
local;

32

Geracio de Conflitos e
Inseguranca

Criacao de canais de comunicacdo para
esclarecer duvidas da populagdo em
relagdio a0  funcionamento  do
empreendimento; Divulgagdo  de
informag¢do  qualificada  sobre o
empreendimento; Sensibilizagdo de
trabalhadores a fim de que ndo ocorra
conflitos com a comunidade;
Priorizagdo de contratagdo de mao de
obra local, evitando a contratagdo de
trabalhadores externos; Planejamento e
execugdo das atividades de forma que
impactem e alterem o minimo possivel a
rotina da populagdo localizada na area
proxima ao empreendimento;

33

Riscos para Saude

Executar as medidas previstas no Plano
de Gerenciamento de Residuos Soélidos;
Escolha adequada dos locais de bota-
fora com as devidas medidas de
reabilitacdo ap6és a  desativagdo;
Treinamento de educacdo ambiental
para os colaboradores.

34

Aumento da Demanda as
Estruturas de
Disposicao/destinacio
Adequada

F/S

Otimizagdo da utilizagdo dos recursos
dos sistemas de producao,
contemplando a reducdo
consideravelmente dos bens utilizados
no desenvolvimento do
empreendimento em seu sistema de
produgdo; Gerenciamento adequado dos
residuos produzidos, em especial, na
fase de implantacdo e nas demais
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atividades  instrutivas; Implantagdo
eficaz do programa de coleta seletiva;
Conscientizagdo e implantacdo de
praticas ambientais com os envoltos.

35

Poluiciao Sonora

F/S

Monitoramento dos niveis de ruidos
com a realizagdo de campanhas
periddicas de monitoramento do nivel
de pressio sonora com fins de
diagnosticar a condig¢@o desse impacto e
subsidiar decisdes de atenuagdo e de
mitigacdo; Executar a acdes de
comunicagdo com a populagdo do
entorno para informa-los acerca do
calendario de obras, e horario das
principais  ocorréncias de  ruidos
operacionais; Proceder frequentemente
a supervisdo das obras, assim como
fornecer e fiscalizar o uso adequado de
Equipamentos de Protecdo Individual
para os trabalhadores;

36

Aumento do Trafego nas
Vias Locais

F/S

Planejamento adequado das atividades
construtivas, com a defini¢do das rotas
de trafegos e veiculos, equipamentos e
pessoas, assim como a sinalizagdo
apropriada  para evitar  maiores
transtornos e interferéncias na vida da
populagdo local e do meio ambiente;
Implementagdo de  medidas de
reduc@o/controle dos niveis de ruidos;
Manutengdo e monitoramento de
veiculos e vias a fim de evitar os
transtornos causados pelo aumento do
fluxo de veiculos; Prever nos Programas
Ambientais medidas para organizar o
transporte de pessoas € materiais em
toda a regido durante o periodo de obras,
a fim de minimizar os transtornos aos
usuarios da rede viaria afetada, aos
pedestres, moradores locais e meio
ambiente; Realizagdo de afugentamento
da fauna visando deslocar os individuos
para areas remanescentes.

37

Perdas de Areas
Agricultaveis

F/S

Realizar o monitoramento da qualidade
do solo e a cobertura vegetal Area
Diretamente Afetada (ADA) de acordo
com o0s programas ambientais e de
controle dos processos  erosivos;
Recuperar as terras utilizadas como
canteiros de obras, vias de acessos,
alojamentos de trabalhadores, areas de
extracdo de recursos naturais, dentre
outros; Orientar os envoltos que
perderem terras e queiram continuar na
atividade  agricola, através da
divulgacdo de informagdes sobre
técnicas de manejo, conservacdo dos
solos e outras formas de utilizagdo das
terras.
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Planejar os melhores horarios de
38 Pressdo sobre a F/S N transporte de pessoas e equipamentos,
Infraestrutura Viaria para evitar a interferéncia no trafego
local. Realizar a verificagdo prévia,
durante e apés as obras, da situacdo da
manutenc¢do nos principais trechos das
vias compartilhadas. Promover ajustes e
adequacdes nas vias compartilhadas,
incluindo sinalizag@o viaria nos trechos
considerados criticos, em didlogo com o
poder publico local. Realizar a
manutencdo mecanica preventiva dos
veiculos e maquinas. Comunicar as
partes interessadas acerca das previsdes
de ocorréncias de eventos geradores de
transito, interrup¢des e aumento do
trafego derivados das obras. Sensibilizar
funcionarios, principalmente 0s
motoristas de veiculos, acerca da
importdncia do respeito as leis de
transito, bem como a implementacao de
treinamento em dire¢do defensiva.
Sensibilizagdo dos funcionarios sobre
39 Alteracido da Demanda F/B N uso racional da agua; Redugdo do uso da
Hidrica agua em procedimentos de manutengao
e operacgao; implementar tecnologias de
reuso de agua;

Fonte: RIMA, 2023.

Pelo exposto, constata-se que diante dos 39 impactos ambientais listados, 33 se revelam
como impactos de cunho negativo (85%), o que reflete no meio fisico (54%), bidtico (13%) e
antropico (46%), em que a somatoria fica superior a 100% uma vez que alguns impactos sdo
considerados de forma conjunta, o que pode resultar sérios danos tanto para o meio ambiente
quanto para o contexto social caso ndo sejam respeitados todos os procedimentos especificos
para cada etapa, como as fases de Planejamento, Instalacdo, Operagdao e Desativacdo do
empreendimento solar.

Da mesma forma, ressalta-se que a ndo observancia e fiscalizagdo aos critérios
estabelecidos em cada etapa do desenvolvimento das atividades exercidas pela empresa solar
pode resultar na ocorréncia de Racismo Ambiental, uma vez que de acordo com Bullard (2000)
o racismo ambiental também se refere a pratica de qualquer politica que afete de forma
diferenciada ou prejudique (intencionalmente ou nao) individuos e/ou grupos, comunidades
com base na raga ou cor.

Dito isto, pode-se associar que o conceito apresentado anteriormente faz parte de um
racismo ambiental direito (com base na raca ou cor). No entanto, pode-se atribuir o termo

racismo ambiental indireto quando se combina a auséncia de politicas publicas e/ou praticas
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organizacionais no intuito de angariar beneficios proprios em detrimento de pessoas
vulnerabilizadas, sem informagao, enganadas, baseando-se ou ndo no critério racial ou de cor.

Além disso, ao gerar uma nuvem de palavras considerando os impactos ambientais
listados no quadro anterior, obteve-se dentre as palavras que mais se repetem no documento os
termos alteragdo (o que possui maior frequéncia), aumento, atropelamento, acidentes, demanda,

perdas, populagdo, poluicao, riscos, dentre outras (figura 19).

Figura 18: Nuvem de palavras que mais influéncia na analise dos impactos ambientais.
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Fonte: Dados da pesquisa - WorldCloud.com, 2023.

Ao realizar a avaliacao dos projetos ambientais, econdmicos e sociais subsidiados pela
empresa solar previstos como elemento das agdes compensatdrias aos impactos
socioambientais do empreendimento, disponiveis nas midias sociais, uma vez ndo houve
colaboragdo por parte do corpo administrativo da Empresa Rio Alto Energias Renovaveis,
quanto ao envio dos documentos solicitados via e-mail, telefone e presencial em tempo habil.

No sitio eletronico da Empresa contratada para a realizacdo do Estudo de Impacto
Ambiental (@help _ambiental), a Help Engenharia e Solu¢des Ambientais, realizou postagens
na pagina, entre os anos de 2018 a 2022, no intuito de registrar as atividades realizadas durante
o estudo. Quanto aos programas e projetos desenvolvidos constatou-se a presenca de aplicagao

de técnicas de nucleagao no Plano de Recuperacao de areas Degradadas (PRAD), Programa de
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Educacdo Ambiental nas escolas do municipio, Programas de Monitoramento ¢ Regaste da
Fauna e Flora e Oficina de preparagdo de produtos naturais, reunidos na figura 20 (HELP

AMBIENTAL, 2018; 2022).

Figura 19: Colagem de fotos com atividades desenvolvidas pela Help Ambiental em Coremas - PB.
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w,, Publicagdes Seguidores Seguindo

Help Ambiental
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Help Engenharia e Solugdes Ambientais
E-mail: helpambientalO1@gmail.com

Fonte: HELP AMBIENTAL, 2018; 2022.

Na pagina do Instagram da Rio Alto Energias Renovaveis (figura 21), ao considerar das
publicacdes mais antigas a mais recentes que envolvessem atividades realizadas no ambito do
municipio de Coremas — PB, verificou-se a pratica de projetos de conscientizagdo ambiental
realizada em escolas no ano de 2020; efetivagdo dos Programas de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD) e Resgate da Flora, em que as sementes coletadas nas areas objeto de
supressao vegetal para construcao das Usinas Fotovoltaicas Coremas IV a X foram doadas ao
Laboratorio de Sementes Florestais da Universidade Federal de Campina Grande, campus de
Patos-PB (RIO ALTO ENERGIAS RENOVAVEIS, 2020).

De forma seguinte, no ano de 2021, em parceria com a SUDEMA, iniciou-se um estudo
de campo para caracterizagdao e diagnostico hidroambiental das nascentes presentes na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba visando a recuperacdo e conservagao da agua e do solo, de igual
modo foram distribuidas mudas de plantas nativas da caatinga em comemoracgdo ao dia da

arvore (RIO ALTO ENERGIAS RENOVAVEIS, 2021).
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Figura 20: Colagem de fotos com atividades desenvolvidas pela Rio Alto Energias Renovaveis em Coremas -
PB.
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Fonte: RIO ALTO ENERGIAS RENOVAVEIS, 2020; 2021.

Nesse sentido, ressalta-se que apos novembro de 2021 ndo se encontram publicagdes
nas midias sociais da Rio Alto Energias Renovaveis e parceiras sobre o desenvolvimento de
atividades referente a projetos ambientais, econdmicos e sociais como elemento das acdes
compensatdrias aos impactos socioambientais do empreendimento.

Dito isto, além dos Programas anteriormente citados, compdem o Plano Basico
Ambiental da Empresa (documento composto por medidas de controle, prevengao,
minimiza¢do e monitoramento) que tem por finalidade a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e a dindmica socioecondmica da regido onde serd instalado o complexo, Programas
como: Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS); Programa de Gerenciamento
de Emissoes Atmosféricas (PGEA); Programa de Gerenciamento de Ruidos e Vibragdes
(PGRV); Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais e Subterrineas
(PMQA); Programa de Monitoramento da Qualidade dos Efluentes (PMQE); Programa de
Monitoramento dos Processos Erosivos (PMPE); Programa de Gerenciamento Ambiental da
Obra (PGAO); Programa de Contratagao de Mao de Obra e Servigos (PCMOS); Programa de
Educacdo Ambiental (PEA) e Programa de Comunicagao Social (PCS).
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Posto isto, sugere-se que ¢ imprescindivel para composi¢ao de futuros estudos sobre a
tematica, a realizagdo de analise dos Programas que compdem o Plano Basico Ambiental e sua
aplicacdo no contexto local. Tendo em vista que com base na realizagao do presente estudo,
constatou-se que o Programa de Comunicagdo Social, ndo se mostra eficiente, uma vez que o
pesquisador encontrou diversos empecilhos durante a realizagdo do estudo por falta da
colaboragdo e responsabilidade social do empreendimento solar.

Nessa continuidade, apresenta-se a Cartilha de instrugdes para o recebimento de
complexos solares em ambito municipal com informagdes em linguagem acessivel aos cidadaos
sobre os reais danos provocados expostos nos Relatorios de Impactos Ambientais, uma vez que

tais documentos sao extensos e de dificil compreensdo por se tratar de estudos técnicos.

Figura 21: Cartilha elaborada pelo autor da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Dessa forma, os interessados terdo acesso de forma resumida ao que ¢ uma usina solar
e a as particularidades dos sistemas fotovoltaicos, conhecerdo do que trata o EIA/RIMA, a
importancia de participacdo nas audiéncias publicas, bem como os principais impactos
ambientais ocasionados pela chegada desses empreendimentos em dmbito municipal. Para ter

acesso ao documento completo acesse o QOr code na figura acima.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao refletir sobre os elementos que foram analisados, compreendeu-se o arcabouco
histérico sobre o desenvolvimento da energia solar fotovoltaica no mundo e no Brasil. Assim
como os demais processos tecnologicos e ambientais desenvolvidos pela ciéncia, o sistema
fotovoltaico faz parte de uma série de pesquisas para se encontrar com as configuragdes atuais,
destacando-se por ser uma fonte energética renovavel crescente, tanto no mercado privado
quanto no setor publico.

Dito isto, observou-se que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS 7) que
trata sobre energia acessivel e limpa, bem indispensavel para a concretizacdo de finalidades
essenciais a todos os individuos, comunga com a efetivagdo de principios basilares em sede
constitucional, como a Dignidade da Pessoa Humana., como estratégia para o equilibrio
ambiental, econdmico e social, aponta-se que a Agenda 2030 se apresenta como um importante
documento para a efetivacao de melhorias para a humanidade, por tragar objetivos direcionados
ao desenvolvimento de atitudes positivas considerando os ambitos coletivo e local.

Ao apresentar sobre um panorama sobre o movimento por justica ambiental, racismo
ambiental e a sua relag@o entre meio ambiente e vulnerabilidades, direitos humanos e inovagdes
tecnologicas no que tange a reflexdo acerca da responsabilidade por dano ambiental e a teoria
do risco integral verifica-se que a responsabilidade por dano ambiental € objetiva (independente
de culpa) e que diante de qualquer fato, seja culposo ou ndo, haverd o dever reparatorio por
parte do agente, desde que se identifique o efetivo dano, ndo importando as circunstancias em
que realizou.

No que tange as questdes que envolve o potencial de geragao de energia solar no Estado
da Paraiba, as politicas de incentivo a geracdo e aproveitamento da energia solar e de que forma
sdo gerados os impactos ambientais, econdmicos e sociais a partir da implantagdo das usinas
solares fotovoltaicas no Estado da Paraiba verificou-se pela exposi¢do tedrica e documental
uma série de impactos ambientais e sociais elencados nos relatdrios de impactos ambientais
elaborados.

Quanto a relacdo existente entre desenvolvimento sustentdvel e administragdo publica
municipal e os desafios e perspectivas para uma gestao sustentavel municipal, constatou-se que
a tematica sustentabilidade faz parte de um rol de interesse politico, econdmico e social. Porém,
ao apresentar o conceito de desenvolvimento sustentavel, a estrutura da administragdo publica
municipal, bem como a importancia das audiéncias publicas neste contexto enquanto

instrumento de participagdo popular verificou-se que a cidade de Coremas — PB nao dispde de
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politicas publicas ambientais, o que vai de encontro ao ideal dos preceitos estabelecidos sobre
desenvolvimento sustentavel.

Pode-se concluir que ¢ inadmissivel que um municipio emancipado ha 69 anos (04 de
abril de 1954), diante das inimeras discussdes travadas nos niveis internacional e nacional,
considerando também os ambitos federal, estadual e municipal para a confec¢do de
instrumentos normativos de cunho socioambientais, ndo existam politicas publicas ambientais
efetivas em sede local, caracterizando-se assim, imensuravel desconsideracdao tanto ao meio
ambiente ao considerar todos os seus aspectos, bem como ao contexto social, configurando-se
um exemplo de injustica ambiental, uma vez que o municipio de Coremas — PB conta com o
privilégio de ser reconhecida tanto por sua abundancia hidrica, quanto solar.

Diante da exposi¢ao, recomenda-se ao Poder Executivo do Municipio de Coremas - PB,
bem como aos representantes do Poder Legislativo, a urgente criagdo de politicas publicas
ambientais efetivas e a fiscalizagdo perioddica tanto do Programa Municipal de Incentivos
Fiscais, bem como das medidas mitigadoras realizadas por parte da empresa responsavel pelo
complexo solar, ferramentas estas criadas para minimizar os impactos negativos e potencializar
os impactos de efeitos positivos ao meio ambiente e a sociedade.

Ao correlacionar as questdes ambientais, economicas e sociais, esclarece-se que ha
geragdo de impactos positivos, como por exemplo, a redugdo do dioxido de carbono, geragdo
de empregos temporarios, arrecadacao tributaria, bem como negativos, caso nao seja observado
uma série de planos e procedimentos em cada etapa desde estudos prévios a desativagcdo das
usinas solares, como a inobservancia ao descarte adequado das placas solares e/ou sua
reciclagem, principalmente por se tratar de uma 4rea em que se concentra veias de rios que
cortam da Paraiba ao Rio Grande do Norte.

Tendo em vista a falta de compromisso com a propositura de politicas publicas que
comunguem com a legislagdo ambiental vigente, aponta-se que apesar das inumeras discussoes
sobre justiga ambiental, mudancas climaticas, transi¢do energética, dentre outros temas
correlacionados a um modelo adequado de desenvolvimento sustentdvel para as realidades
locais, como a partir da implantagdo de empreendimentos de energias renovaveis, 0 municipio
de Coremas — PB encontra-se em desacordo com os ideais de desenvolvimento sustentavel
municipal.

Quanto ao questionamento de partida deste estudo, a seguir: quais as agdes contributivas
ao desenvolvimento sustentavel municipal, advindas da operagdo da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica localizada em Coremas — PB? Pode-se verificar com base nos dados que foram

colhidos, ao considerar tanto as especificidades da administragdo publica quanto do



99

empreendimento de energia solar em operagdo ¢ pautada pela falta de didlogo e
desconhecimento dos projetos socioambientais desenvolvidos, bem como pela realizacdo de
projetos isolados até antes das audiéncias publicas que permitiram a instalagdo e operagao do
empreendimento.

Quanto a verificagdo da hipotese, deduz-se pela exposicdo e andlise dos dados
apresentados a veracidade da seguinte afirmacdo: Diante da propagacdo marqueteira de
informacdes sobre energias renovaveis como instrumento de promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, a exemplo da energia solar fotovoltaica, a sociedade em geral desconhece os
impactos negativos ocasionados pela implantagdo das usinas fotovoltaicas no modelo
centralizado.

No que se refere o atendimento ao objetivo geral da pesquisa, revela-se por ter um
resultado satisfatorio, ao passo que foi possivel identificar se ha ou nao agdes contributivas ao
desenvolvimento sustentdvel municipal, advindas da operagdo da Usina de Energia Solar
Fotovoltaica localizada em Coremas — PB.

De igual modo, também pode-se verificar o atendimento aos objetivos especificos uma
vez que consistiram em analisar informacdes acerca da gestdo municipal no intuito de promog¢ao
de incentivos ao desenvolvimento operacional da energia fotovoltaica e quais os beneficios para
a populacao coremense segundo o ponto de vista destes gestores.

Da mesma forma foi realizado o levantamento acerca das politicas publicas ambientais
do municipio de Coremas — PB e sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentavel local,
discutiu-se os impactos apresentados no Relatério de Impacto Ambiental causados pela
instalacdo do complexo solar na cidade, avaliou-se os projetos ambientais, econdmicos e sociais
subsidiados pela empresa solar previstos como elemento das ag¢des compensatorias aos
impactos socioambientais do empreendimento, e o por fim, foi produzida uma cartilha com
informagdes em linguagem acessivel aos cidaddos sobre os reais danos provocados expostos

nos Relatérios de Impactos Ambientais.
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M Gmail Elider Almeida <almeidaellder@gmail.com>

Questionario - Mestrado - UFCG

Ellder Almeida <almeidaellder@gmail.com> 12 de janeiro de 2023 as 12:59

Para: seadpmc@gmail.com, lopeselton319@gmail.com, cleofitaa@gmail.com, oraculosms@bol.com.br,
smecoremas@gmail.com, financas.pmcoremas@gmail.com, habitacao.coremas@gmail.com, joalb5559@hotmail .com,
ricardo .ferreiramobi@hotmail.com, alydiniz@hotmail.com, turismocoremas@gmail.com, almeidaselma&55@gmail.com,
seduccoremas22@gmail.com, "smpescacoremas@gmail.com" <smpescacoremas@gmail.com>,
smesportecoremas@gmail.com, smurbanismocoremas@gmail.com

Boa tarde,
Prezados!

Ao tempo que vos cumprimento, encaminho questionario (em anexo) que contribuird com a construgéo dos
resultados da dissertagdo de mestrado do discente, José Ellder Aratjo de Almeida, coremense, vinculado ao
Programa de Pds-graduacdo em Sistemas Agroindustriais da UFCG, campus Pombal - PB. Assim, com base na Lei
N.° 12.527/2011, art. 3° que dispbe: “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser execulados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica.” Dessa forma, gostariamos de contar com a sua colaboragdo para a concretizagao deste
estudo com o prazo de resposta para condugdo dos trabalhos académicos até o dia 20/01/2023. Certo de sua
compreensdo, aguardamos a acusagdo de recebimento! Coloco-me a disposigdo para maiores esclarecimentos.

Observagao.: Pode ser respondido e assinado de forma eletrénica e encaminhado para o email:
almeidaellder@gmail.com

Atenciosamente,

José Ellder Aratjo de Almeida
WhatsApp: (83)99937-5942

3 anexos

':’l DECLARAGAO.pdf
- 200k

&+ Questionario - Secretarios Municipais.pdf
== 115k

@ Questionario - Secretarios Municipais.docx
629K

https://mail.google .com/mail/u/0/?ik=61072356¢ 1&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-8211799954949782857 &simpl=-msg-a%3Ar5196... 1/3
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APENDICE B — ENVIO DO QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO AO
PREFEITO DO MUNICiPIO DE COREMAS - PB

30/01/23, 23:00 Gmail - Questionario - Mestrado - UFCG

M Gmaill Ellder Aimeida <almeidaellder@gmail.com>

Questionario - Mestrado - UFCG

1 mensagem

Ellder Almeida <almeidaellder@gmail.com>

12 de janeiro de 2023 as 13:25
Para: chefiadegabinetecoremas@gmail.com

Boa tarde,
Prezados!

Ao tempo gue vos cumprimento, encaminho questionario (em anexo) que contribuird com a construgdo dos
resultados da dissertagéo de mestrado do discente, José Ellder Aratjo de Almeida, coremense, vinculade ao
Programa de Pds-graduacao em Sistemas Agroindustriais da UFCG, campus Pombal - PB. Assim, com base na Lej
N.°12.527/2011, art. 3° que dispbe: “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assequrar o direito
fundamental de acesso & informagéo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica.”, gostariamos de contar com a sua colaboragéo para a concretizagdo deste estudo com o
prazo de resposta para condugao dos trabalhos académicos até o dia 20/01/2023. Certo de sua compreensao,
aguardamos a acusagao de recebimento! Coloco-me a disposi¢cdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

José Ellder Araujo de Almeida
WhatsApp: (83)99937-5942

3 anexos

&+ Questionario - Prefeito.pdf

1 219K

@ Questionario - Prefeito.docx
630K
DECLARACAO.pdf
200K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=61072356¢ 1&view=-pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar8 967294289804445665&simpl=msg-a%3Arg028...  1/1
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APENDICE C - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO APLICADO AOS
GESTORES(AS) MUNICIPAIS

QUESTIONARIO

Estamos realizando uma pesquisa com fins académicos, parte da dissertacdo do
mestrado do discente JOSE ELLDER ARAUJO DE ALMEIDA, que tem por titulo: ENERGIA
SOLAR FOTOVOLTAICA NO MUNICIiPIO DE COREMAS - PB: IMPACTOS E
CONTRADICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL, sob
orientagdo da Profa. Dra. Ricélia Maria Marinho Sales, com o objetivo geral de identificar
acoes contributivas ao desenvolvimento sustentavel municipal, advindas da operacio da
Usina de Energia Solar Fotovoltaica localizada em Coremas — PB.

Assim, com base na Lei N.° 12.527/2011, art. 3° que dispde: “Os procedimentos
previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica.”
Dessa forma, gostariamos de contar com a sua colaboracao, respondendo as questdes a seguir:

1) Orgao Municipal:

2) Gestor municipal:

3) Nivel de escolaridade:

4) Existe alguma acao sustentavel sendo desenvolvida por este 6rgao municipal
e/ou em conjunto com a empresa responsavel pela operagao da Usina de
Energia Solar Fotovoltaica? Se sim, quais os beneficios para o municipio de

Coremas/PB?

5) Este 6rgao tem conhecimento acerca de projetos sociais, ambientais e/ou

econdmicos em funcionamento subsidiados pela empresa solar no municipio?

6) Qual a sua concepg¢ao sobre Desenvolvimento Sustentavel Municipal?

Outras consideragoes relevantes:

, DE 2023.
(LOCAL) (DATA)

ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS ABAIXO:
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APENDICE D - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO AOS GESTORES
MUNICIPAIS

QUESTIONARIO

Estamos realizando uma pesquisa com fins académicos, parte da dissertacdo do
mestrado do discente JOSE ELLDER ARAUJO DE ALMEIDA, que tem por titulo: ENERGIA
SOLAR FOTOVOLTAICA NO MUNICIPIO DE COREMAS - PB: IMPACTOS E
CONTRADICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL, sob
orientagdo da Profa. Dra. Ricélia Maria Marinho Sales, com o objetivo geral de identificar
acoes contributivas ao desenvolvimento sustentavel municipal, advindas da operacio da
Usina de Energia Solar Fotovoltaica localizada em Coremas — PB.

Assim, com base na Lei N.° 12.527/2011, art. 3° que dispde: “Os procedimentos
previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragao publica.”
Dessa forma, gostariamos de contar com a sua colaboragdo, respondendo as questdes a seguir:

1) Orgao Municipal:

2) Gestor municipal:

3) Nivel de escolaridade:

4) Este gestor tem conhecimento acerca de projetos sociais, ambientais e
econdmicos em funcionamento subsidiados pela empresa solar no municipio?

Se sim, quais os beneficios para o municipio de Coremas/PB?

5) O local para a implantagao da Usina Solar foi escolhido pela empresa ou foi
ofertado pela gestdo municipal? O que foi levado em consideragao para
definicao deste espaco geografico? Quais foram as exigéncias estabelecidas?
(Ex. local com acesso a agua, terras produtivas ou nao, proximidade com

comunidades quilombolas).

6) Qual a sua concepg¢ao sobre Desenvolvimento Sustentavel Municipal?

7) O Municipio de Coremas dispoe de Politicas Publicas Ambientais? Se sim,
quais?

Outras consideragoes relevantes:

, DE 2023.
(LOCAL) (DATA)

ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS ABAIXO:



APENDICE E — CONTATO COM A EMPRESA RIO ALTO ENERGIAS
RENOVAVEIS, VIA E-MAIL

113

30/01/23, 23:49 Gmail - Solicitagéo de Documentagéo
M Gmail Ellder Almeida <almeidaellder@gmail.com>
Solicitacdo de Documentacao
1 mensagem
Ellder Almeida <almeidaellder@gmail.com> 18 de outubro de 2022 4s 08:05

Para: linniker@gruporioalto.com.br, borges@gruporioalto.com.br, lucas@gruporioalto.com.br,
renatavilela@gruporioalto.com.br

Bom dia,
Prezados!

Ao tempo que vos cumprimento, solicito link da gravagdo sobre as Audiéncias Publicas realizadas no ano de 2017
(inicial), as dos dias 14/10/2021 e 16/12/2021, bem como copias das atas e listas de presencgas, a primeira,
realizada no Centro Pastoral, e as demais no endereco: Centro Cultural Shaolin, localizado na Rua Maria Barbosa,
Cureminha, Coremas-PB. Nessa continuidade, informo que a solicitagdo da gravacao faz parte de uma Analise de
Contetido para concretizagao da disseriacdo do mestrado, vinculado ao Programa de Pds-graduagdo em Sistemas
Agroindustriais da UFCG.

Nesse seguimento, gostaria de receber copias das atividades que comprovem a realizacdo de projetos relacionados
a compensacao ambiental que foram desenvolvidos, os que estdo em execucdo e planos futuros.

Atenciosamente,

José Ellder A. de Almeida.
(83) 99937-5942

https://mail google.com/mail/u/0/?ik=6 1072 356¢ 1&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-8832315179366391944&simpl=-msg-a%3Ar3666. ..

17



30/01/23, 23:51 Gmail - Solicitacdo de Documentacéo

M G ma|| Ellder Almeida <almeidaellder@gmail.com>

Solicitacao de Documentacao
2 mensagens

Ellder Almeida <almeidaellder@gmail.com> 26 de novembro de 2022 as 11:51

Para: linniker@gruporioalto.com.br, borges@gruporioalto.com.br, lucas@gruporioalto.com.br,
renatavilela@gruporioalto.com.br

Bom dia,
Prezados!

Ao tempo que vos cumprimento, gostaria de receber copias das atividades que comprovem a realizagao de projetos

relacionados a compensagao ambiental que foram desenvolvidos, os que estao em execugao e planos futuros na

cidade de Coremas-PB. Nessa continuidade, informo que faz parte de uma Analise de Conteldo para concretizagao

da dissertacao do mestrado, vinculado ao Programa de Pds-graduagdo em Sistemas Agroindustriais da UFCG.

Atenciosamente,

Joseé Ellder A. de Almeida.
(83) 99937-5942

Ellder Almeida <almeidaellder@gmail.com> 10 de janeiro de 2023 as 10:50

Para: linniker@gruporioalto.com.br, borges@gruporioalto.com.br, lucas@gruporioalto.com.br,
renatavilela@gruporioalto.com.br

—————— Forwarded message -------—--

De: Ellder Almeida <almeidaellder@gmail.com>

Date: sab., 26 de nov. de 2022 as 11:51

Subject: Solicitagdo de Documentagao

To: <linniker@gruporioalto.com.br>, <borges@gruporioalto.com.br>, <lucas@gruporioalto.com.br>,
<renatavilela@gruporioalto.com.br>

Bom dia,
Prezados!

Ao tempo que vos cumprimento, gostaria de receber cépias das atividades que comprovem a realizagéo de projetos
relacionados a compensagao ambiental que foram desenvolvidos, os que estao em execugdo e planos futuros na
cidade de Coremas-PB. Nessa continuidade, informo que faz parte de uma Analise de Conteldo para concretizagao
da dissertacao do mestrado, vinculado ao Programa de Pos-graduagdo em Sistemas Agroindustriais da UFCG.

Atenciosamente,

José Ellder A. de Almeida.
(83) 99937-5942

https://mail google com/mail/u/0/?ik=61072356c1&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-3210053437 1927504 12&d sqt=1&simpl=msg-a% .
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APENDICE F - CONTATO COM FUNCIONARIOS DO SETOR
ADMINISTRATIVO DA EMPRESA RIO ALTO ENERGIAS RENOVAVEIS, VIA
WHATSAPP E LIGACOES (SEM SUCESSO)

Bom dia
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ANEXO I —- CARTILHA (CLIQUE NO LINK PARA ABRIR -
https://drive.google.com/file/d/1D0Q9Jq5bZGO056uwZPORvVHuYYN1pD39Z/view?u
sp=share_link)
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CARTILHA DO CIDADAO

JOSE ELLDER A. DE ALMEIDA

CARTILHA DE INSTRUCOES PARA O
RECEBIMENTO DE COMPLEXOS
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E notério que as discussées sobre Energias Renovéveis se
encontram em ascensdo em ambito global, seja na esfera politica,
social, organizacional efou juridica. Falar sobre energia renovével
tem dado credibilidade a diversos segmentos sociais, ferramenta
utilizada como jogo de marketing em todos os setores
mencionados anteriormente, por mostrar apenas o lado “positivo”
de fazer uso desse mecanismo sustentével.

Nesse sentido, a humanidade comega a compreender que as
questdes ambientais se revelam como um problema emergente
que necessita ser solucionado tendo em vista a preservagdo da
presente geracdo bem como da futura, o que se entende por
responsabilidade intergeracional. Assim, a Constituigdo Federal de
1988, por se tratar do documento mais importante do pais,
sustenta que o meio ambiente € um bem de uso com e um direito
de todos, sendo assim impde-se ao poder publico e a toda
coletividade o dever de preserva-lo e defendé-lo (BRASIL, 1988).

Sermarini (2020) questiona acerca da ingenuidade humana em
pensar que a energia solar ndo apresentaria impactos ambientais.
Tanto € que, inicialmente, para a produgéo das células
fotovoltaicas € necessdria a execugéo de atividades de mineragéo,
o que pode ocasionar a poluicdo superficial de aguas,
contaminagéo do solo, a retirada da vegetacéo nativa, a evaséo de
animais silvestres, dentre outros. Concomitantemente, ressalta
que para a instalagdo de grandes usinas solares, além dos danos
anteriormente citados, hd mudanga na paisagem, perda de habitat
para fauna e flora, intensificagéo de processos erosivos etc.

A ideia central desta cartilha € mostrar que o modelo centralizado
(compreendido pela construgdo dos grandes empreendimentos solares)
diferente do modelo distribuido (utilizag&do por placas solares em casa, por
exemplo) causam sérios problemas socioambientais.
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O QUEE
UMA USINA
SOLAR?

A ENERGIA SEMPRE ESTEVE PRESENTE NO PROCESSO DE EVOLUGAO HISTORICA DA
HUMANIDADE. POREM, COM O PASSAR DOS ANOS, A NECESSIDADE DE UMA PRODUGAO
ENERGETICA DE FORMA RESPONSAVEL FEZ COM QUE PESQUISADORES SE DEBRUGASSEM
PARA BUSCAR MEIOS RENOVAVEIS, PARA ALEM DE INTERESSES ORGANIZACIONAIS E
PESSOAIS, MOSTRANDO-SE INDISPENSAVEL CONSIDERAR QUESTOES AMBIENTAIS,
CULTURAIS, ECONOMICAS E SOCIAIS EMERGENTES, BEM COMO A EXISTENCIA DE
EQUILIBRIO ENTRE ESSES ASPECTOS.

Com o aumento gradativo da
populagdo bem como dos padrées de
consumo da sociedade, os debates
envolvendo as novas formas de
produgdo energética tornaram-se mais
frequentes e a ciéncia precisa se
debrugar sobre tais assuntos para
analisar todas as questdes envolventes,
passiveis de uma verificagéo,
principalmente por se tratar de
instalagbes que envolvem espagos
fisicos, resultantes de processos de
alteragdes ambientais, que interferem
tanto no contexto econdmico, social e
cultural das comunidades que recebem
tais empreendimentos.

Uma USINA SOLAR, também
chamada de complexo solar ou
parque solar, € uma grande central
geradora elétrica que utiliza
milhares de placas fotovoltaicas ou
outras tecnologias para, de forma

direta ou indireta, transformar a luz

do sol em eletricidade e envia-la
aos centros urbanos por meio de
linhas de transmissdao (PORTAL
SOLAR, 2022, on-line).

01
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SISTEMAS FOTOVOLTAICOS:
PARTICULARIDADES DA GERAGAO DISTRIBUIDA
(GD) E GERAGAO CENTRALIZADA (GC)

NESSE SEGUIMENTO, CUMPRE APRESENTAR QUE HA DOIS MODELOS DE
SISTEMAS FOTOVOLTAICOS: O CENTRALIZADO E O DISTRIBUIDO.

A AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA EM DEFINICAO A GERAGAO
DISTRIBUIDA APRESENTA QUE ESTA PRODUCAO DE ENERGIA SE LOCALIZA
PROXIMO AS UNIDADES DE CONSUMO, INDEPENDENTEMENTE DO TAMANHO OU
DA FONTE GERADORA (IEA, 2020).

FIGURA 1: MODELOS DE SISTEMAS DE GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA ON-GRID E OFF-GRID.

Na geracéo off-grid, considerada auténoma,
encontra-se a utilizagdo de baterias para o
armazenamento da energia excedente
produzida, o que alimenta o sistema no
momento em que a producdo de energia
esta baixa. Ja no que diz respeito ao sistema

on-grid ha uma dependéncia de conexao
com a rede publica de distribuigdo, assim,
quando ha producédo de energia de forma
excedente, esta serd enviada a rede
convencional de distribuicdo e serd
transformada em  créditos para o
consumidor.

FONTE: (REVISTA POTENCIA, 2022).

02
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SISTEMAS FOTOVOLTAICOS:
PARTICULARIDADES DA GERAGAO DISTRIBUIDA
(GD) E GERAGAO CENTRALIZADA (GC)

JA NO QUE SE REFERE A GERAGCAO CENTRALIZADA, CARACTERIZA-SE POR
NECESSITAR DE GRANDES ESTRUTURAS PARA INSTALACAO, CASO ESTE DOS
COMPLEXOS SOLARES (IEA, 2020). CONSIDERADO DE GRANDE PORTE, TAMBEM
CHAMADO DE PARQUES, USINAS OU SITIOS SOLARES, PROJETADOS PARA GERAR
E FORNECER ENERGIA FOTOVOLTAICA PARA A REDE ELETRICA, ILUSTRADO NA
FIGURA 2, A SEGUIR:

FIGURA 2: SISTEMA DE GERAGAO CENTRALIZADA
DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA NA CIDADE
DE COREMAS - PB.

Boa parte das usinas solares
centralizadas sao estruturadas
principalmente no solo, no
entanto, também existe a
possibilidade de construgéo de
usinas solares flutuantes que
podem se estabelecer em
acudes, lagos, represas, dentre
outros. Ainda, ressalta-se que a
instalagdo de placas solares
sobre a superficie aquatica tem
por resultado um melhor
desempenho na produgdo da
energia fotovoltaica, uma vez que
0s painéis séo resfriados de
forma natural (PEREIRA, 2019).

FONTE: (WEG, 2020).

Além do mais, diferententemente da instalagéo das placas

no solo, que ocasiona grandes perdas e impactos ao
ecossistema, relacionados tanto a fauna, quanto a flora, ha
o fornecimento de beneficios como a redugéo da
evapotranspiragéo proporcionado pelo sombreamento das
placas, por exemplo.
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CONHECENDO O

EIA &
RIMA

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) / RELATORIO DE IMPACTO AO MEIO
AMBIENTE (RIMA), OU EIA/RIMA.

ESTES DOIS DOCUMENTOS, QUE CONSTITUEM UM CONJUNTO, OBJETIVAM AVALIAR
OS IMPACTOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA INSTALACAO DE UM EMPREENDIMENTO
POTENCIALMENTE CAUSADOR DE DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE E ESTABELECER
PROGRAMAS PARA MONITORAMENTO E MITIGACAO DESSES IMPACTOS.

DE ACORDO COM A RESOLUQAO CONAMA N° 01/86 O RELATORIO DE IMPACTO
SOBRE O MEIO AMBIENTE SERA ACESSIVEL AO PUBLICO, PORTANTO DEVE SER FEITO
AO ENTENDIMENTO CLARO DAS CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS DO PROJETO (BRASIL,
1986).

A PORTARIA SUDEMA/DS N°¢ 071, DE 27 DE MAIO DE 201, ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS EM TODOS OS
PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NOS QUAIS SE REQUISITAR ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA), O QUE
PERMITE A PARTICIPACAO PUBLICA NA APROVACAO DE UM PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL QUE CONTENHA ESTE TIPO DE ESTUDO (SUDEMA, 2022).

04
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AUDIENCIAS
PUBLICAS &, B
PARTICIPACAO s
POPULAR

1 0 QUE SAO AUDIENCIAS PUBLICAS?

As audiéncias publicas s&o espagos de debate para diversos atores sociais, sejam eles a
populagdo em geral ou o governo. S&o garantidas na Constituigéo Federal de 1988 e
reguladas por leis federais, constituicbes estaduais, leis orgénicas municipais e a lei
orgéanica do Distrito Federal. O objetivo maior das audiéncias € incentivar os presentes na
busca de solugdes de problemas publicos. Podem servir como forma de coleta de mais
informagées ou provas (depoimentos, pareceres de especialistas, documentos etc.)
sobre determinados fatos. Além disso, as audiéncias também podem ser feitas depois da
implantagdo de politicas, para discussdo e avaliagdo de seus resultados e impactos
(PEREIRA, 2016, on-line).

2 QUEM PODE PARTICIPAR?

As audiéncias publicas sdo abertas para qualquer pessoa que tiver interesse. E
fundamental que o érgéo que a convoca priorize a presenga das pessoas diretamente
afetadas pela politica publica ou projeto de lei a ser discutido. A divulgagao prévia, a
localizagdo adequada e a garantia do direito a informagéo compreensivel e ao direito de
voz sdo pressupostos para a garantia do direito de participagéo. Por isso, ao realizar a
audiéncia, o 6rgéo publico deve ficar atento para que todos os grupos possam ter acesso
ao local e as informacgdes necessérias (PEREIRA, 2016, on-line).

3 QUAL A IMPORTANCIA DE PARTICIPAR DE AUDIENCIAS?

A audiéncia publica € um espago de democracia participativa reconhecido e garantido
por lei. Por meio das audiéncias, grupos e individuos podem expressar pontos de vista e
necessidades diretamente a gestores publicos. Isso ajuda a melhorar o trabalho do poder
publico e traz mais poder & sociedade civil. Por tudo isso, € importante que vocé faga sua
parte e comparega as audiéncias que debatam assuntos de seu interesse (PEREIRA, 2016,

on-line). »
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IMPACTOS
AMBIENTAIS

O Complexo

- serde I

instalado "
EL

Aponte o seu celular para o

QRCode e tenha acesso ao
documento completo!

ESTA SECAO TOMA POR BASE OS IMPACTOS AMBIENTAIS
APRESENTADOS NO RIMA DAS USINAS FOTOVOLTAICAS DE COREMAS 1V,
V, VI, VI, VIII, IX, X QUE ENGLOBA AS FASES DE PLANEJAMENTO,
INSTALACAO, OPERAGAO E DESATIVAGAO.
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IMPACTOS
AMBIENTAIS

e MEIO FiSICO:

MEIO QUE INCLUI O "SUBSOLO, AS AGUAS, O AR E O CLIMA, 0S8
RECURSOS MINERAIS, OS CORPOS D'AGUA" ETC.

* DIMINUICAO DOS RECURSOS NATURAIS;

e ALTERACAO DA QUALIDADE DA AGUA;

e ALTERACAO DA QUALIDADE DO SOLO;

» ALTERACAO DA QUALIDADE DO AR;

e ALTERACAO DA PAISAGEM;

* POLUICAO VISUAL;

e ALTERACAO DO MICROCLIMA;

e ALTERACAO DOS PROCESSOS EROSIVOS;
» ALTERACAO DA ESTRUTURA DO SOLO;

e CONTAMINAGAO DO SOLO E AMBIENTE COM METAIS PESADOS;

COMPACTAGAO DO SOLO.
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IMPACTOS
AMBIENTAIS

e MEIO BIOTICO:

MEIO QUE INCLUI TODOS OS SERES VIVOS LOCAIS,
ABRANGENDO A FAUNA (VIDA ANIMAL) E A FLORA (VARIEDADE
DE PLANTAS) E SUA INTERACAO COM O AMBIENTE

INTERFERENCIAS NAS COMUNIDADES FAUNISTICAS;

ALTERACAO DA QUALIDADE DA AGUA;

AFUGENTAMENTO DA FAUNA;

ATROPELAMENTO DE FAUNA;

ALTERAGAO DA DEMANDA HIDRICA (AGUA).

08
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IMPACTOS
AMBIENTAIS

e MEIO ANTROPICO:

MEIO QUESE REFERE A ECONOMIA, A ARRECADACAO, A
ESTRUTURA DE EMPREGOS E A UTILIZAGAO DE APARELHOS
PUBLICOS QUE REVELAM OS POSSIVEIS IMPACTOS DO
EMPREENDIMENTO NA QUESTAO SOCIAL E ECONOMICA DO LOCAL

¢ AUMENTO DA DEMANDA DOS SERVICOS PUBLICOS;

e ALTERACAO DA QUALIDADE DE VIDA;

e AUMENTO DO CONHECIMENTO TECNICO CIENTIFICO;
* GERACAO DE EXPECTATIVA NA POPULACAO;

e AUMENTO NA ARRECADAGCAO TRIBUTARIA;

e SUPRESSAO DE POSTOS DE TRABALHO;

e MELHORIA DO PADRAO DE VIDA;

e AUMENTO DAS DOENGCAS RESPIRATORIAS;

e AUMENTO NA OCORRENCIA DE ACIDENTES;

e CRESCIMENTO DA POPULACAO FLUTUANTE;

e CAPACITACAO DA FORCA DE TRABALHO;

* QUEDA DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA;

¢ DIMINUICAO DO FLUXO ECONOMICO;

e GERACAO DE EMPREGO E RENDA;

e VALORIZACAO IMOBILIARIA X DESVALORIZACAO IMOBILIARIA;
e GERACAO DE CONFLITOS E INSEGURANCA;

e RISCOS PARA SAUDE.

09
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IMPACTOS
AMBIENTAIS

e« MEIO FiISICO E SOCIOECONOMICO:

MEIO QUESE REFERE A ECONOMIA, A ARRECADAGAO, A
ESTRUTURA DE EMPREGOS E A UTILIZAGAO DE APARELHOS
PUBLICOS QUE REVELAM OS POSSIVEIS IMPACTOS DO
EMPREENDIMENTO NA QUESTAO SOCIAL E ECONOMICA DO LOCAL

AUMENTO DA DEMANDA AS ESTRUTURAS DE

DISPOSICAO/DESTINACAO ADEQUADA;
e POLUIGAO SONORA;
e AUMENTO DO TRAFEGO NAS VIAS LOCAIS;
e PERDAS DE AREAS AGRICULTAVEIS;

e PRESSAO SOBRE A INFRAESTRUTURA VIARIA.
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