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RESUMO

Ao longo dos séculos XIX e XX, o Brasil enfrentou surtos de duas zoonoses graves, associadas
a animais de estimagdo: raiva e leishmaniose. Até o inicio dos anos 2000, embora ja fosse
comprovadamente ineficaz, a captura e exterminio de caes e gatos errantes foi adotada como
solucdo para solucionar a proliferacao dessas zoonoses. Animais em situagao de rua eram vistos
como sem importancia ¢ seu bem-estar ndo era considerado relevante, mas mudangas nas
relagdes com esses animais ndo-humanos estimularam a consideragao moral em relagdo a eles
(LIMA, 2016). Nas ultimas décadas, a politica de exterminio foi proibida em varias cidades e
estados, até ser vetada em todo pais com a lei N° 14.228/21. Surge, assim, a necessidade de
politicas publicas voltadas para o que a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) denominou
saude Unica, que promovam, ao mesmo tempo, a saide humana, o bem-estar animal e o
equilibrio ambiental. Esse ¢ o cendrio em que analiso a¢des do poder publico para o manejo
populacional de caes e gatos em trés municipios do Cariri Paraibano: Coxixola, Serra Branca e
Sumé, propondo-me a avaliar tais medidas a luz das indicagdes da Organizacdo Mundial da
Saude e dos parametros correntes de bem-estar animal e saude unica. Para alcangar o objetivo,
utilizei uma abordagem qualitativa partindo de revisao bibliografica por meio da literatura, com
destaque para Garcia (2005), Lima e Luna (2012), Garcia et al. (2012), Lima (2016), Lemos
(2021). Em seguida, realizei pesquisa documental através de consultas ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Organizacao Mundial de Satide (OMS), Ministério da Satde, leis
estaduais, federais e municipais e os sites oficiais dos municipios estudados. Por fim, para
coletar dados especificos sobre os casos estudados, realizei entrevistas semiestruturadas. Ao
todo, foram entrevistados trés protetores, trés veterinarios, dois gestores publicos em cargos
politicos e quatro funcionarios publicos. Complementarmente, realizei observagdes de campo
nos municipios de Sumé (onde observei o funcionamento do CASTRAPET) e Coxixola (no
abrigo e na clinica veterindria mantidos pela prefeitura). Todos os municipios estudados
dispdem de uma politica de vacinagdo antirrabica, o municipio de Sumé dispde de um
CASTRAPET e em Coxixola ha um abrigo municipal e uma clinica municipal veterinaria, mas
em Serra Branca ha poucos avangos para além da prevengao da raiva. Os resultados mostram
problemas comuns aos trés municipios estudados, como o abandono frequente de caes e gatos
em lugares publicos, auséncia de mecanismos coercitivos contra aqueles que praticam o
abandono, tutoria de animais com livre circulagdo nas ruas e a auséncia de agdes de incentivo
a adocdo de animais adultos e de medidas educativas sobre guarda responsavel. Ha também
alguns problemas quanto a eficacia e eficiéncias dos servigos ofertados em Coxixola e Sumé,
que podem ser melhorados com a adogdo de indicagdes extraidas da literatura sobre manejo
populacional de cdes e gatos. Assim, torna-se necessario que os municipios realizem agoes
preventivas e integrativas que sejam orientadas pelas diretrizes de manejo populacional ja
testadas em outros lugares do mundo e do Brasil.

Palavras-chaves: Bem-estar animal; manejo populacional; animais de estimagdo; politicas
publicas; satde tnica.



ABSTRACT

Throughout the XIXth and XXth centuries, Brazil faced outbreaks of two serious zoonoses
associated with pets: rabies and leishmaniasis. Until the early 2000s, although it had already
been proven ineffective, the capture and extermination of stray dogs and cats was adopted as a
solution for proliferation of these zoonoses. Homeless animals were seen as unimportant and
their welfare was not considered relevant, but changes in human-pets relationships stimulated
moral consideration towards them (LIMA, 2016). In recent decades, the extermination policy
was prohibited in several brazilian cities and states, until it was vetoed all over country by Law
N° 14.228/21. Thus, arises the necessity of public policies seeking what the World Health
Organization (WHO) called single health, which promotes, at the same time, human health,
animal welfare and environmental balance. This is the scenario in which I analyze government
actions for the population management of dogs and cats in three municipalities in Cariri region
of Paraiba: Coxixola, Serra Branca and Sumé, proposing to evaluate such measures according
to the indications of World Health Organization and current parameters of animal welfare and
unique health. To achieve it, I used a qualitative approach based on a bibliographic review
through the literature, with emphasis on Garcia (2005), Lima and Luna (2012), Garcia et al.
(2012), Lima (2016), Lemos (2021). Then, I carried out documentary research through
consultations with the Brazilian Institute of Geography and Statistics, the World Health
Organization (WHO), the Ministry of Health, state, federal and municipal laws and the official
websites of the municipalities studied. Finally, to collect specific data about the cases studied,
I conducted semi-structured interviews. In all, three protectors, three veterinarians, two public
managers in political positions and four civil servants were interviewed. Complementarily, I
carried out field observations in the municipalities of Sumé (where I observed the functioning
of CASTRAPET) and Coxixola (in the shelter and in the veterinary clinic maintained by the
municipal government). All municipalities studied have an anti-rabies vaccination policy, the
municipality of Sumé has a neutering program (CASTRAPT) and in Coxixola there is a
municipal shelter and a municipal veterinary clinic (also with a neutering program), but in Serra
Branca there has been little progress beyond rabies prevention. The results shows common
problems to the three municipalities, such as frequent dogs and cats abandonment in public
places, absence of coercive mechanisms against those who practice abandonment, tutored
animals circulating freely on streets and absence of actions to encourage adoption of adult
animals, such as educational measures on responsible ownership. There are also some problems
regarding effectiveness and efficiency of services offered in Coxixola and Sumé, which can be
improved by adopting indications extracted from the literature on population management of
dogs and cats. Thus, it becomes necessary for municipalities to carry out preventive and
integrative actions that are guided by population management guidelines already tested in other
places in the world and in Brazil.

Keywords: Animal welfare; Population control; Pets; public policy; one health.
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1 INTRODUCAO

Para que se possa elaborar politicas publicas voltadas para as populagdes canina e felina,
¢ preciso compreender que eles ocupam diferentes espagos fisicos e sociais e travam relagdes
bastante diversas conosco, sendo animais dependentes ou ndo dos seres humanos.

Partindo de classifica¢do feita pela Organizagdo mundial da satde (OMS), Begalli
(2020) aponta que animais de estimagdo podem ser classificados como domiciliados, semi-
domiciliados, errantes ou ferais. Os que possuem tutores podem ser domiciliados (sé acessam
a rua com supervisdao) ou semi-domiciliados (possuem acesso livre a rua), enquanto os nao
tutorados podem ser errantes (comunitarios, frequentam lugares fixos, onde sdo alimentados ou
cuidados por diversas pessoas, de quem dependem parcialmente) ou ferais (sobrevivem de
forma independente, sem relagdes fortes com humanos),

No Brasil, temos apenas uma estimativa do nimero de cdes e gatos tutorados, feita a
partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2019 havia no pais 33,8 milhdes de domicilios
com algum cachorro, enquanto o numero de domicilios com algum gato foi de 14,1 milhdes.
Em se tratando do Estado da Paraiba, um total de 298 mil domicilios que possuiam algum gato
e 475 mil domicilios que possuiam algum cachorro no referido ano, representando um
percentual de apenas 1,6% do nimero do total domicilios com algum cachorro ou gato do pais
(IBGE, 2019).

Ja o nimero dos animais em situagdo de rua ¢ ainda mais impreciso, sendo esse um dos
desafios para a elaboracdo de politicas publicas para animais. Isso é corroborado por Catapan
et al. (2015), que afirmam que a falta de dados sobre a populagdo animal se torna um empecilho
para o planejamento e implementa¢do de politicas publicas.

Animais sem tutores, em especial os sem raga definida (SRD), popularmente chamados
de vira-latas, sdo comumente vistos como sem importancia e, justamente por isso, seu
exterminio foi considerado por muito tempo uma forma legitima de combater zoonoses'
(LIMA, 2016).

Cavalcante (2016) afirma que esses animais sdo expostos a diversos problemas, como
fome, frio e falta de cuidados adequados. Como consequéncia dessa falta de cuidados, tornam-

se transmissores de zoonoses e, portanto, podem representar riscos para a populacdo. Nos

LA Organizacdo Mundial da Saude classifica as Zoonoses como doengas ou infec¢des que sdo transmitidas
naturalmente de animais vertebrados para humanos e vice-versa (WHO, 2020).
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séculos XIX e XX houve em varias partes do Brasil o surto de duas zoonoses: a raiva e
leishmaniose, conhecida popularmente como doenca de calazar (LIMA, 2016). Com isso, 0
medo em relagdo aos animais em situacao de rua se intensificou e, para combater o problema,
foi criada a politica de exterminio de animais soltos nas ruas capturados em vias publicas
(LIMA, 2016).

Essa medida ficou conhecida popularmente como carrocinha e capturava qualquer
animal que estivesse na rua sem a companhia de um tutor. Eles eram levados para o Centro de
Controle de Zoonoses (CCZ) onde eram sacrificados, situacdo essa que por muito tempo nao
despertou sentimentos negativos. Somente a partir do final século XX esse método passa a ser
questionado pelos individuos preocupados com a causa animal e questionado pela OMS, pois
ndo se mostrava mais um método eficaz para o controle de zoonoses (OMS, 1999; LIMA, 2016;
LEMOS, 2021). Partindo do relatorio feito pela OMS em 1988, Lima (2016) relata que a
mudan¢a do método de exterminio foi considerada ineficaz em virtude do alto indice de
reproducdo, uma vez que a média de animais eliminados girava em torno de 35 a 50 mil por
ano, o que representava apenas 5% da populacao canina e felina.

Nos anos 2000, os movimentos de prote¢do animal comegaram a ganhar forga e, com
1sso, nasce a ideia de que o Estado ¢ responsavel pelo cuidado com os animais, principalmente
aqueles em situacdo de rua, ou seja, cabe ao estado criar politicas publicas eficazes que
garantam o bem-estar animal (LIMA, 2016). Assim, houve uma mudan¢a no método de
controle populacional dos caes e gatos, pois a eficacia ndo era mais o Unico fator que importava,
mas também a protecdo desses animais. A politica de captura e morte foi entao substituida pela
politica de castragdo?, que ¢ um procedimento cirurgico realizado por um veterinario, e tem
como intuito impedir a reprodugdo descontrolada dos animais, sendo a forma mais eficaz de
controle populacional, além de prevenir doengas como o cancer e a piometra (ROSA, 2015;
LIMA,2016).

No entanto, ainda existem dificuldades em desenvolver iniciativas para o bem-estar de
animais em situacdo de rua em regides menos desenvolvidas e economicamente instaveis
(CAVALCANTE, 2016). Logo, hd uma necessidade em expandir o debate sobre a importancia
de politicas voltadas para o bem-estar animal para esses locais, para que a populacao
compreenda as necessidades dos caes e gatos e a importancia da aplicagdo de politicas publicas

voltadas para os mesmos.

2 A castracdo ¢ um procedimento ciriirgico que consiste na retirada de ovarios, trompas ¢ itero no caso da fémea,
e dos testiculos no caso do macho (FMVA, 2018)
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Percebe-se, entdo, que abordar essa questdo discutindo a eficacia e a ética de politicas
publicas, junto a sensibilizagdo e o engajamento da populagdo na implementacao das medidas
¢ essencial do ponto de vista social, por se tratar de uma questdo de saude publica que pode
gerar beneficios para a populagdo como um todo, diminuindo a poluicdo e a proliferacdo de
doengas.

A implementacdo de politicas publicas voltadas para animais teve alguns estados
pioneiros, como foi o caso de Sdo Paulo (em 2008) e Rio Grande do Sul (em 2009). Entretanto,
¢ necessario compreender € conhecer as experiéncias de pequenos municipios do interior, que
ndo possuem a mesma estrutura ou a mesma verba que as grandes cidades, que ha mais de uma
década comecaram a estruturar agdes e servicos voltados para cies e gatos.

Diante disso, esta pesquisa busca resolver a seguinte questao: quais sdo as iniciativas do
poder publico de manejo populacional para cdes e gatos e sua eficacia em municipios do Cariri
paraibano? Desse modo, o presente estudo se propde a analisar as politicas publicas € como os
municipios paraibanos de Coxixola, Serra Branca e Sumé lidam com os animais a luz de
diretrizes estabelecidas pela OMS e pelas entidades de protegao animal consolidadas, de modo
a tracar alternativas que ajudem a elaborar ou melhorar a implementacao e efetivagao dessas
politicas, auxiliando o poder publico local a realizar agdes que visem ao bem-estar desses
animais. Nesse sentido, o presente estudo busca ndo apenas identificar a existéncia, mas
também analisar a efetiva¢do dessas politicas publicas na regido do Cariri, fornecendo uma
contribuicdo para gestores e organizagdes da sociedade civil preocupados com a causa animal.
Para a realizagao do presente estudo foram escolhidos os municipios de Coxixola, Serra Branca
e Sumé por questoes geograficas, pois possuem facil acesso, facilitando a coleta de dados. Além
disso, ja havia um conhecimento prévio aceca da existéncia de politicas de manejo populacional
em Coxixola e Sumé e a caréncia delas em Serra Branca.

Tomamos como objetivo, entdo, identificar agdes do poder publico para o manejo
populacional de cdes e gatos em trés municipios do Cariri Paraibano e avaliar tais medidas a
luz das indicagdes da Organizacdo Mundial da Satude e dos parametros correntes de bem-estar

animal e saide Unica. Para alcangar tal intuito, definimos os seguintes objetivos especificos:

e Identificar as medidas a serem adotadas por uma politica eficaz e ética de manejo
populacional de caes e gatos, de acordo com as diretrizes da OMS e de pesquisadores
e institui¢cdes com experiéncia consolidada em protecdo animal;

e Mapear as condicdes de vida de cdes e gatos nos municipios de Coxixola, Serra

Branca e Sumé, do ponto de vista do bem-estar animal e da saude unica;
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e Examinar a condi¢do dos caes e gatos errantes e semi-domiciliados em municipios
do Cariri paraibano;
e Identificar ¢ comparar as medidas de manejo populacional existentes nos trés
municipios estudados;
e Avaliar a eficacia do manejo populacional em Coxixola, Serra Branca e Sumé, a luz
das diretrizes da OMS e dos parametros correntes de bem-estar animal e saude Unica.
Este trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro, onde ¢ abordado as diretrizes e
protocolos estabelecidos pela OMS, pesquisadores e institui¢des de protecdo animal para o
manejo populacional de cdes e gatos (controle populacional, identificacdo, promogdo da
adocdo, educacdo para guarda responsavel e agdes preventivas em saude). J4 no segundo
capitulo, de carater metodologico, buscamos explicar como foi realizado o presente estudo,
descrevendo como foram feitos os levantamentos bibliograficos, a pesquisa e analise
documental, as entrevistas e as observagdes. No capitulo trés, apresentamos os resultados e
discussdo das entrevistas e observagdes, descrevendo cada municipio estudado, caracterizando
o problema do abandono e dos animais em situagdo de rua, apresentando as demandas existentes
em cada cidade estudada e suas politicas de manejo populacional. Nas consideragdes finais,
avaliamos a eficacia do manejo populacional em Coxixola, Serra Branca e Sumé, a luz das
diretrizes da OMS e dos parametros correntes de bem-estar animal e satde Unica, por fim,
apresentamos as limitacdes do trabalho e sugestdes para a gestdo publica e para a realizacao de

pesquisas futuras.
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2 POLITICAS PUBLICAS

A ciéncia politica ¢ um ramo das ciéncias sociais, responsavel pelo estudo do Estado,
das estruturas dos governos e das institui¢des politicas, que se propde a estudar as relagdes de
poder existentes na sociedade e realizar uma analise acerca das politicas, sendo importante para
compreender os impactos causados na sociedade através das decisdes politicas e juridicas
tomadas pelo Estado (SANTOS, 2007).

De acordo com as analises de Souza (2006, p. 22), as politicas publicas nascem como
objeto de estudo da ciéncia politica com o intuito de analisar “como e por que os governos
optam por determinadas acdes”. Essa tradicdo de estudos possui quatro grandes nomes, siao
eles: H. Laswell, responsavel pela criacdo da andlise de politicas publicas; H. Simon, que
evidencia uma limita¢do na racionalidade em processos decisorios, pois os decisores possuem
um auto interesse; C. Lindblom, que evidencia que as decisdes governamentais nao levam em
conta apenas a eficacia, como também elei¢cdes, burocracias, partidos e grupos de interesse; e
D. Easton, que apresenta as politicas publicas como uma jung¢ao entre formulacdo, resultados e
o ambiente (IBIDEM, 2006).

As politicas publicas podem ser definidas como ac¢des definidas e implementadas pelos
governos com o intuito de solucionar problemas e influenciar a vida dos individuos, conforme

explica Souza:

As politicas publicas sdo o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
“colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
quando necessério, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas ¢ agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA,
p-26, 2006)

A formacao da agenda de politicas publicas esta ligada a evidencia¢do do tema e envolve
diferentes atores. Esses atores podem ser governamentais, como por exemplo presidente da
republica, governadores, prefeitos; ou atores ndo governamentais, o que engloba grupos de
pressdo, como professores, sindicatos, movimentos sociais € organizagdes ndo governamentais
(RUA, 2014). Para que as politicas publicas sejam implementadas existe um conjunto de etapas
a serem seguidas, os chamados ciclos de politicas publicas, que podem ser divididos em oito
processos: 1°: Formacao de problema; 2°: Defini¢ao do problema; 3°: Anélise do problema; 4°:
Formacgdo de Alternativas; 5°: Tomada de decisdo; 6°: Implementagdo; 7°: Monitoramento; 8°:

Avaliagdo e Ajuste. Todavia, quando as politicas publicas possuem diferentes niveis de governo
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(municipal, estadual e federal) ou diferentes regides, sua implementacdo torna-se mais dificil,
pois o controle do processo se torna mais complexo (RUA, 2014).

Os problemas sao definidos, analisados e escolhidos de acordo com a necessidade de
uma solu¢do. Em seguida s3o executadas agdes para solucionar o problema e, depois, sdao
avaliadas para identificar o seu impacto na sociedade. Diante disso, a andlise de Politicas
publicas busca uma forma de melhorar a politica e os processos politicos, apresentando
propostas para o aperfeicoamento dessas politicas (LIMA, D'ASCENZI, 2013; RUA, 2014).

Diante disso, surge a necessidade de realizar um mapeamento acerca das politicas
publicas para realizar uma avaliagdo acerca dela. Para realizar um mapeamento “é preciso
considerarmos 0s servigos que existem em nivel formal, as condi¢des de funcionamento, bem
como a qualidade destes” (DE QUEIROZ, DINIZ, COSTA, 2007, p.2). A avaliacao de politicas
publicas realiza a analise dos “processos, produtos, qualidade, efeitos, impactos das agdes
realizadas”. Essa avaliacao ¢ inerentemente formal e possui duas dimensdes, a saber: a) técnica,
feita através da coleta e producdo de informagdes; e b) valorativa, que € realizada por meio da
analise das informacdes obtidas. Com isso a avaliacdo ¢ fundamental para que haja uma
melhoria e na cria¢ao de politicas publicas (RUA, 2014).

De acordo com Gelinski e Seibel (2008, p.228), “as politicas podem ser sociais (satude,
assisténcia, habitacdo, educacdo, emprego, renda ou previdéncia), macroeconomicas (fiscal,
monetdria, cambial, industrial) ou outras (cientifica e tecnoldgica, cultural, agricola, agraria)”.
Entre as politicas de sociais, Lucchese et al. (2004) classificam as politicas publicas em saude
como uma forma de melhorar a saide dos individuos, os ambientes naturais, sociais € do
trabalho, protegendo e recuperando a saude da populacio. No Brasil, esse tipo de politica social
se consolidou através da Constituicao de 1988, que declara que todos os cidaddos possuem
direito a saude e que o Estado ¢ responsavel por tal dever. Diante disso passou-se a ser
implementado no Brasil politicas que visassem a protecao desses individuos, por exemplo,
reduzindo o risco de proliferagdo de doencas. Ja as politicas publicas ambientais visam a
proteger o ambiente e proporcionar uma boa qualidade de vida para a sociedade (SALHEB,
2009).

Politicas publicas relacionadas a animais nao-humanos costumam ser classificadas
como politicas em saude ou no meio ambiente, a depender dos objetivos em pauta. Em satde
estdo as politicas de saude Unica e prevengdo de zoonoses; no meio ambiente, o equilibrio
ambiental e o bem-estar animal, que podem ter valor em si mesmo ou objetivos econdmicos.

Conforme Lemos (2021), os temas relacionados a protecdo animal come¢am a ganhar

espago nas agendas politicas; todavia, ainda que o assunto venha ganhando forga, percebe-se
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que essa evolucdo ocorre lentamente. H4 uma necessidade de impulsionar a efetivagdo das
politicas publicas para alcangar resultados mais satisfatorios quando se trata de promover o
bem-estar animal, pois através de politicas publicas eficazes e guarda responsavel sera possivel
que haja um controle populacional e o bem-estar animal (LIMA, 2016; LIMA; LUNA, 2012).

A analise das politicas publicas ¢é realizada através de uma perspectiva multidisciplinar
e envolve o interesse de pesquisadores de diversas areas do conhecimento, como a economia,
ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ci€ncias sociais
aplicadas (SOUZA, 2006). Para a avalia¢dao de politicas publicas de manejo populacional sdao
utilizados a medicina veterindria, diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
instituicdes como o Ministério da Satde, saude unica, acdes de controle populacional.

Quando o manejo populacional ¢ vinculado com o sistema de satde ele se torna mais
eficiente, pois torna os individuos mais conscientes e preocupados com o bem-estar animal.
Com isso surge a iniciativa de uma satde tnica (OMS, 1998 apud GARCIA et al., 2012).

A saude unica foi proposta pela OMS, Organizagdo Mundial da Satde Animal (OIE) e
pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) (CFMV, 2020). O
centro de informagdes em saude silvestre (CISS) define a satide unica como uma jungao entre
a saude humana, animal e ambiental, como mostra a Figura 1. A saude unica tem como
fundamento as doencas que afetam os animais e os humanos, como ¢ o caso da raiva. A satde
unica busca prevenir e controlar essas doencas e, diante disso, o médico veterindrio torna-se

ator fundamental na saude tnica.

Figura 1 - Definicao de satde unica

sAODE AL

Fonte: CFMV, 2021

Ha algumas medidas indicadas pela OIE para o manejo populacional, sdo elas:
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Educagdo e legislagdo para a guarda responsavel, registro e identificagdo
dos animais, controle reprodutivo, recolhimento ¢ manejo de cées de rua
capturados, controle das fontes de alimento e abrigo, restricdo do
movimento, educagdo para a reducdo dos ataques e mordeduras e eutanasia
(OIE, 2012 apud GARCIA et al., p.141, 2012).

Diante disso, para que haja um manejo populacional eficaz € necessario que sejam
criadas politicas publicas que estejam vinculadas ao bem-estar animal visando o controle

populacional, a identificagdo, a adogao e a guarda responsavel.

2.1 POLITICAS PUBLICAS PARA O MANEJO POPULACIONAL

Devido ao alto indice de animais que sdo abandonados e, consequentemente, 0 nimero
de animais em situagdo de rua, além dos animais que sofrem maus-tratos, a implementacao de
politicas publicas voltadas ao bem-estar animal se torna cada vez mais premente.

Lima e Luna (2012) afirmam que a falta ou a ineficacia de politicas ptblicas voltadas a
animais em situacao de rua gera poluicdo ambiental, transmissao de zoonoses e superpopulacao.
Com isso, a violéncia contra esses animais € constante, pois as pessoas os veem como viloes,
quando, na verdade, sdo também vitimas. O instituto Certified Humane Brasil (2022) afirma
que, assim como os seres humanos, os animais podem sofrer e sentir dor, alegria, prazer,
satisfacdo e demais sentimentos. Isso é expresso através da senciéncia® que reconhece que os
animais possuem sentimento, sendo assim, sdo “sujeitos de direitos em nossa sociedade e em
nosso ordenamento juridico” (REGIS; COSTA, 2022, p. 40)

Os movimentos em defesa de animais em situagdo de rua estio muito ligados a
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas que visem a garantia do direito dos
animais, considerando sua saude, protecao e bem-estar (MENEZES FILHO, 2013).

No final do século XX a prote¢dao aos animais cresceu em todo o mundo, junto a outros
temas relacionados ao meio-ambiente. Com isso a politica de captura e morte € substituida pela
politica de esterilizagdo e tornou-se comum apresentar campanhas de vacinagdo antirrabica
como acao para o bem-estar dos proprios animais (LIMA, 2016; LEMOS, 2021). Desse modo,
caes e gatos passam a ganhar cada vez mais atengao da sociedade, fazendo com que fossem
eleitos candidatos ligados a causa animal para alcancgar e cobrar demandas especificas deste

tema. Com isso, o Estado passa a ser ator na causa animal, pois ¢ o responsavel por criar

3 Significa “capaz de sentir ou perceber através dos sentidos; que possui ou consegue receber impressdes ou
sensacdes"(DICIO)
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politicas publicas eficazes que garantam o bem-estar desses animais (LEMOS, 2021; LIMA,
2016)

Alguns Estados do Brasil foram pioneiros na implementagao de politicas de bem-estar
animal. Sao os casos de Sdo Paulo (em 2008), Rio Grande do Sul (em 2009), Pernambuco (em
2010) e Rio de Janeiro (em 2013). J4 no estado da Paraiba a lei de protecdo animal s6 foi
promulgada no dia 8 de junho de 2018, Lei n°® 11.140, que instituiu o0 Codigo de Direito e Bem-
estar animal na Paraiba com o intuito de estabelecer regulamentos que possibilitem uma maior
protegdo dos animais (ARAUJO; MARTINS, 2018).

Conforme ¢ preconizado nessa lei, a protecdo e defesa dos animais ¢ um aspecto que
contribui para “compatibilizar o desenvolvimento socioecondémico com a conserva¢ao do meio
ambiente e o convivio harmodnico em sociedade”, estando em consondncia com o que € prescrito
nas Constitui¢des Federal e estadual (PARAIBA, 2018, Art. 1). A lei n° 11.140 dispde de uma
secdo apenas para o Controle de Zoonoses e Controle Populacional de Caes e Gatos,
enfatizando no Art. 31 que “o controle populacional e de zoonoses de caninos e felinos em todo
o Estado da Paraiba sera considerado matéria de satude publica” (PARAIBA, 2018, Art. 31).

No Brasil, o exterminio de animais em situacao de rua tornou-se proibido no ano de
2021 através da Lei N° 14.228/1, promulgada pelo ex-presidente Jair Bolsonaro. Por meio da
lei, a eutandsia de animais se torna proibida, com exce¢do dos animais errantes que apresentam

doengas infecciosas que causem riscos a outros animais ou a seres humanos (BRASIL, 2021).

2.2 PREVENCAO AS ZOONESES COMO IMPERATIVO PARA AS POLITICAS
PUBLICAS

A organiza¢ao Mundial da Saude classifica as Zoonoses como doengas ou infec¢des que
sdo transmitidas naturalmente de animais vertebrados para humanos, existindo mais de 200
tipos, estando incluidas, a larva migrans, leptospirose, toxoplasmose, esporotricose, escabiose
(sarna), parasitos intestinais, a raiva e a leishmaniose (WHO, 2020). Entre elas, as duas que
tiveram consequéncias mais fortes para o convivio com caes e gatos foram raiva e leishmaniose,
por causa dos surtos que ocorreram nos séculos XI e XX e da gravidade dos quadros por elas
desencadeados.

O Ministério da Saude classifica a raiva como “uma doenga infecciosa viral aguda
grave, que acomete mamiferos, inclusive o homem, e caracteriza-se como uma encefalite
progressiva e aguda com letalidade de aproximadamente 100%” (MINISTERIO DA SAUDE,

2023). Diante disso, a OMS (1999) expressa a importancia de prevenir a infec¢do rabica apos
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a exposicdo. A OMS destaca trés pilares que todo programa de controle de raiva deve conter,
sdo eles: vigilancia epidemiologica, que ¢ a base do combate a raiva; imunizagdo por meio das
campanhas de vacinagdo, sendo a medida mais importante; ¢ o controle da popula¢dao canina
através restricdo de movimento, controle do habitat e regulacao da reproducao (OMS, 1999).
A Organiza¢do Mundial da Satde afirma ainda que:
Conseguiu-se uma ampla cobertura da vacinagio através da aplicacdo de estratégias
que consistem em campanhas educacionais bem preparadas ¢ de curta durag¢do, em

vacinagdo em massa e marcagdo, seguidas, depois de uns poucos dias, pela vacinagdo
dos cées ndo imunizados durante a primeira campanha (OMS, 1999, p.57).

Ja leishmaniose ¢ definida pela Organizacdo Pan-Americana de satide (OPAS) como
uma zoonose que ¢ transmitida para humanos e animais ndo-humanos através da picada de
insetos. Ela possui diferentes classificagdes, sdo elas: cutanea, mucosa/mucocutanea e visceral,
sendo a visceral a recorrente em cdes e gatos, conhecida popularmente como calazar.

O animal que testava positivo para a zoonose era sacrificado. No entanto, a eliminagao
desses animais ndo se mostrou eficiente para o controle, com isso “a eutandsia serd indicada
somente quando os animais doentes evoluirem para o agravamento das lesdes cutdneas, com
surgimento de lesdes mucosas e infeccdes secunddrias que poderdo conduzir o animal ao
sofrimento (MINISTERIO DA SAUDE, 2017, p.133).

Diante disso, o Ministério da Saude (2017) ressalta a importancia da educagdo em satde
através de campanhas informativas sobre a zoonose com o intuito do individuo identificar os
sinais e procurar um tratamento adequado, e capacitagdo das equipes de agentes comunitarios
de saude e das equipes de satide da familia, vigilancias ambiental e epidemiologica.

As duas zoonoses continuam sendo ameagas permanentes, entretanto atualmente
existem politicas de controle, como vacinagdo ¢ manejo ambiental, além disso, a OMS realiza
mecanismos que buscam a prevencdo, a vigilancia e deteccdo de zoonoses por meio de

notificagdo, investigacdo epidemioldgica e laboratorial (WHO, 2020).

2.3 DIRETRIZES E PROTOCOLO DE ACAO PARA O MANEJO POPULACIONAL DE
CAES E GATOS

O Manejo populacional tem como intuito possibilitar o bem-estar, saide animal e
equilibrio ambiental, a partir da adocdo de estratégias de controle populacional, de guarda
responsavel, de prevencao do abandono, e de prevencao de zoonoses por meio das vacinagdes

(GARCIA et al., 2012).
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Diante da superpopulagdo de cdes e gatos em situacdo de rua nos mais diversos
municipios brasileiros, faz-se cada vez mais necessaria a amplia¢do de politicas que visem ao
manejo populacional. Para que ele seja eficaz, ¢ necessario que haja agdes integradas de
promogao da saude, castracao acessivel, educagdo para guarda responsavel e responsabilizagao
dos tutores pelos seus animais (o que pode incluir monitoramento via microchipagem). Vieira
e Nunes afirmam ainda que "o manejo das populagdes de animais e o controle de zoonoses
devem ser contemplados em programas ou politicas publicas em todos os municipios.”
(VIEIRA, NUNES, p.11, 2016). Contudo, Garcia et al. (2012) ressaltam que, para um manejo
eficiente, ¢ necessario compreender as particularidades de cada municipio, pois cada local

possui caracteristicas proprias.

2.3.1 Controle populacional

Os centros de Controle de Zoonoses (CCZ) foram criados como forma de controle
populacional e manutencao da saide humana e, por muito tempo, foi responsavel pela captura
e morte dos caes e gatos (LEMOS, 2021).

Conforme Lima (2016) o controle populacional de caes e gatos em situag¢ao de rua era
feito por meio da politica de captura e morte, qualquer animal que fosse encontrado na rua era
levado pela carochinha e sacrificado, entretanto essa pratica era ineficaz como mostra o
relatdrio realizado pela OMS, que evidencia que o combate a raiva humana e canina através de
programas de eliminacdo de cdes ¢ ineficaz e caro (OMS, 1999).

Em contraposi¢ao a politica de captura e morte, foram criadas politicas publicas de
controle populacional por meio da castracdo desses animais, microchipagem e educacao
ambiental. Com isso, a educacdo para guarda responsavel e a responsabilizagdo se tornam
essenciais para que haja um controle populacional desses animais (CIDREIRA et al., 2014;
GARCIA, 2005).

Lima e Luna (2012) afirmam que em lugares onde houve a implantacdo de politicas
publicas voltadas a castragao animal houve uma diminui¢ao no numero desses animais, sendo
assim a castrag@o ¢ uma das alternativas mais eficazes para o controle populacional, pois assim
ha uma reducdo no nimero de animais. Além de diminuir a natalidade dos animais, a castragao
possui diversos beneficios como prevenir cancer, piometra, hiperplasia prostatica e tumores
perianais (GRANCHI, 2023).

Com base na busca no google académico, buscando pelas palavras chaves de

"Municipio + programa populacional de cdes e gatos” foram identificados trabalhos que tratam
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das acdes de controle populacional em alguns municipios do Brasil. Sdo os casos de Praia
Grande (Sao Paulo); Sao José do pinhais (Parand); Pelotas (Rio Grande do Sul); Ibitna (Sao
Paulo); Marilia (Sao Paulo); Araucaria (Parand); Sinop (Mato Grosso); Santa Cruz do Arari
(Pard); Alegre (Espirito Santos); Descalvado (Sao Paulo); Manaus , Manacapuru e Novo Airdo
(Amazonia); Conselheiro Lafaiete (Minas Gerais); Mae do Rio (Pard); Cataldo (Goiés);
Realeza (Parand); Belém (Pard); Sao Paulo( Sao Paulo); Jaboticabal (Sao Paulo); Teresopolis
(Rio de Janeiro); Salinas (Minas Gerais); Rio de Janeiro ( Rio de Janeiro); Porto Alegre ( Rio
Grande do Sul); Belo Horizonte (Minas Gerais); Itabirito (Minas Gerais); Barbacena (Minas
Gerais); Telémaco Borba (Parand); Recife (Pernambuco).

Diante da falta de tempo ndo serd realizada uma revisao sistematica de todas as a¢des
existentes, entretanto, por meio dessa busca ¢ possivel analisar através dos trabalhos
identificados que existem pelo Brasil diversas a¢des de manejo populacional, sendo um
indicativo que existem mais acdes pelo pais, sendo assim € possivel perceber que ha um
aumento consideravel nesse tipo de acdo de manejo populacional. Apresentarei alguns
exemplos de a¢des de controle populacional existentes.

Um exemplo de agdo de controle populacional muito utilizado sdo os mutirdes de
esterilizacao cirurgica, conhecidos popularmente como mutirdes de castragao. Os mutirdes t€ém
como intuito controlar a reproducdo de cies e gatos e diminuir o nimero de cdes ¢ gatos em
situagdo de rua. Para que os mutirdes sejam realizados € necessario a aprovacao do conselho de
medicina veterinaria € uma “estrutura fisica adequada para a realizacdo dos procedimentos,
além das salas de pré-cirurgia, cirurgia e pos-operatorio, sao exigidos espagos especificos para
paramentacdo da equipe e esterilizagdo dos materiais” (CRMVSP, 2023). Como ¢ o exemplo
do programa adote um vira-lata* que realiza mutirdes de castragio em Recife-PE com o intuito
de realizar um controle populacional, para reduzir o nimero de animais abandonados, de
transmissoes de zoonoses € maus-tratos (CIDREIRA et al., 2014)

Ha também algumas iniciativas de "Castramovel" que € um servigo médico-veterinario
movel para cdes e gatos sendo utilizado para a realizacdo de castragdes (CRMVSP, 2023).
Como ¢ o caso do projeto veterinario nomade, conhecido popularmente como “vet ndmade”,
que funciona por meio de Onibus intitulado de "castramovel". O projeto foi idealizado pelo
veterinario Rodrigo Mendes. Segundo Rodrigo, "o projeto surge da necessidade de

comunidades lotadas de animais e sem servigos especializados”. O castramével atua

4 Adote um vira-lata é um projeto de extensdo da UFPE, que tem como intuito realizar o controle populacional, a
identificacdo, promover a adocdo responsavel e realizar a¢cdes educativas (BASSOLI, 2014).
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principalmente no estado da Bahia, entretanto ja realizou a¢des em alguns municipios dos
estados do Pernambuco, Distrito Federal e Espirito Santo (GRANCHI, 2023).

Outro método de controle populacional € a captura, esterilizacdo e devolugao (CED),
que consiste em retirar o animal da rua, realizar a castragdo e devolver para a rua. A CED busca
diminuir o nimero de animais em situagdo de rua e proporcionar o bem-estar desses animais.
(MELLO, 2017).

Dados obtidos na pesquisa do programa Adote um vira-lata mostram a ineficacia de
eventos de adocao de animais nao castrados, pois foram adotados 225 animais, sendo 170 nao
castrados. Apoés realizarem contato com 105 tutores se constatou que apenas 25 haviam
realizado as castragcdes dos animais ap6s a adogdo. Durante a pesquisa foi constatado que a
maioria dos animais ndo castrados vinham a 6bito, sendo assim, a grande parte dos animais que
foram adotados antes de serem castrados nao foram castrados posteriormente. Com isso, nota-
se que a eficacia de eventos de adogdo se torna maior quando os animais sao castrados antes da

adogao (SOUZA, et al. 2015).

2.3.2 Identificacao

Levando em consideracgao o alto indice de animais em situa¢ao de rua, ¢ as dificuldades
que esses animais enfrentam, uma das alternativas para minimizar este problema ¢ a realizagdo
da microchipagem em animais. Através da microchipagem ¢é possivel vincular os dados dos
animais aos dos seus tutores, evitando-se assim o abandono ¢ o aumento de animais em situacao
de rua, além disso, microchip permite que caso um animal seja adotado, e abandonado ou sofrer
maus-tratos, o dono sera localizado e punido conforme a lei (SCORTEGAGNA et al., 2017,
SCARPIONI; MANCANARES, 2022). Segundo a diretoria de bem estar-animal de
Floriandpolis, "Microchip funciona como um RG do animal, facilitando a sua identifica¢do caso
ele fuja ou se perca. E ¢ uma forma de evitar o abandono de animais” (PMF, 2023).

Com a microchipagem também ¢ possivel ter um controle populacional mais eficaz
(SCORTEGAGNA et al., 2017). O autor supracitado destaca alguns beneficios que a
microchipagem possui:

Os beneficios da microchipagem sdo inimeros, dentre eles pode-se citar que o
controle favorece tanto o poder publico, quanto a sociedade e a populagdo de animais.
Para o poder publico diminui-se o nimero de animais nas ruas, a sociedade passa a
ter uma melhora na satide publica @ medida que diminui as chances de doencas
transmitidas pelo contato com os animais ¢ para o animal verifica-se que diminuem
os casos de abandono e consequente sofrimento deles (SCORTEGAGNA et al., 2017,
p.65)
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Segundo Garcia (2005) a microchipagem ¢ essencial para o controle populacional de
caes e gatos. Ela pontua que em paises onde a microchipagem ¢ utilizada de forma obrigatoria
o indice de problemas com animais em situacdo de rua ¢ pequeno, ndo ha muitos animais
sacrificados ¢ hd um indice alto de animais resgatados, ja onde a microchipagem nao utilizada
de forma obrigatoria ha um alto indice de animais que se encontram em situacdo de rua
(GARCIA, 2005).

Alguns estados do Brasil ja adotaram a utilizagdo da microchipagem, como € o caso de
Recife-PE, onde nos eventos de adocao do programa Adote um Vira-Lata apenas os animais

microchipados sdo colocados para adogao (SOUZA, 2017).

2.3.3 Adoc¢ao animal

O abandono de animais continua crescendo, fazendo com que o nimero de animais em
situagdo de rua continue aumentando, em contrapartida ao abandono existem organizagdes nao
governamentais (ONGs) e protetores que realizam o resgate desses animais. Esses animais sao
medicados, castrados e postos pela adogdo. Entretanto, Orsini, Barbosa e Costa (2015)
apresentam algumas das dificuldades vividas pelas organizagdes que lidam com a causa animal.
As mais recorrentes sdo: os recursos financeiros, falta de voluntarios e a dificuldade para que
estes animais sejam adotados. Além disso, em virtude do alto indice de animais abandonados e
o baixo indice de adogdo, muitas ONGs e protetores enfrentam problemas de superlotacao e
falta de alimento para tantos animais.

Ademais os animais sem raca definida (SRD), conhecidos popularmente como vira-latas
sdo os que encontram mais dificuldade para encontrar um lar, pois os animais de raca sdo os
mais procurados para adocdo e compra. Isso ¢ corroborado por Santos (2015), que relata que
em eventos de adocao animais com raca definida s3o mais procurados e que para que os vira-
latas sejam adotados ¢ preciso muitas vezes realizar um processo de convencimento. Além
disso, de acordo com Lemos (2021), ha também uma preferéncia por animais de pelagem clara,
sendo aqueles de pelagem escura os menos adotados.

Com o intuito de diminuir o nimero desses animais, muitas ONGs e protetores realizam
eventos para promover a adocao. Esses eventos tem como objetivo facilitar a adocao de caes e
gatos, com isso esses animais sdo reunidos em um espago, onde as pessoas podem os observar
e os adotar, além das feiras de adogdo os meios digitais também sdo usados para promover a

adogao (LIMA, 2016).
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A Arca Brasil, uma associagdo humanitaria de protecao e bem-estar animal, criou uma
lista com dez mandamentos para guarda responsavel, sendo o seu segundo mandamento "Adote
animais de abrigos publicos e privados (vacinados e castrados), em vez de comprar por
impulso”. A Arca destaca a importancia da adogdo em contrapartida a compra de animais, fato
este corroborado por Scherer et al. (2021) que afirmam que a adogao ¢ um ato nobre e que pode
mudar a vida do animal adotado.

Scherer ef al. (2021) afirmam que a adog¢ao de animais vinculada com a conscientiza¢do
sdo estratégias fundamentais para a diminuicdo do numero de animais em situagao de rua, e
para o aumento do bem-estar animal, pois a falta de informacao ¢ um dos principais motivos

que gera o abandono animal e dificulta a adog@o.

2.3.4 Educacao para guarda responsavel

Muitas sdo as causas que influenciam no crescimento do nimero de animais em situagao
de rua. Martinhago e Magalhaes (2018) evidenciaram alguns fatores que contribuem para isto,
apontando especialmente a capacidade de reprodugao e a falta de controle de natalidade, uma
vez que os cdes crescem e se reproduzem rapidamente. Junto a isto, existem os fatores
econdmicos, a falta de interesse em cuidar deles e problemas de adaptagdo que também
influenciam no aumento de animais em situagao de rua.

Cavalcanti (2016) afirma que muitos dos animais que se encontram em situagao de rua,
um dia ja tiveram um lar. Muitas vezes esses animais foram abandonados nas ruas por
comportamentos indesejados, como urinar no lugar errado, comer algo que nio devia ou por
chorar durante a noite. Em virtude disso, € possivel perceber que a fonte do problema do
abandono esta relacionada a falta de conhecimento, pois tais individuos ndo sabem como lidar
com esses animais (LEMOS, 2021).

Conforme Lima e Luna (2012), o abandono dos animais acontece muitas vezes em
decorréncia da falta de conhecimento quanto aos cuidados que eles precisam, como
alimentac¢do, cuidados veterinarios, um espago adequado e a necessidade de atengdo. Quando o
tutor ndo tem esse conhecimento acerca das necessidades dos animais, acabam por diversas
vezes optantes pelo abandono.

Por esse motivo, os gestores publicos envolvidos com a causa animal encontram a
necessidade de mais investimentos em programas educativos para que o tema ‘“guarda
responsavel” possa ser amplamente disseminado junto a sociedade, pois com uma educagdo

responsavel € possivel formar tutores conscientes, o que resulta na diminui¢do do niumero de
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animais abandonados (LEMOS,2021). Souza destaca que “a guarda responsavel serve como
um protocolo que guia e orienta o tutor sobre as necessidades basicas e o controle de seu animal,
sendo essas necessidades: a alimentagdo balanceada, o abrigo apropriado, o acesso a cuidados

de saude, afeto e lazer’ (SOUZA, 2017, p. 22).
2.3.5 Atendimento veterinario e acoes preventivas de saude

Em 2008 foram criados os Nucleos de Apoio a Satde da Familia (NASF) com o intuito
de ampliar ¢ melhorar a atengdo basica e saude da familia, nele deve conter equipes de
profissionais de areas distintas (MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

Em 2011 através da portaria n° 2.488 os veterinarios passaram a ser inseridos nos
Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF). Isso ocorre pois, com o surgimento da proposta
da saude Uinica, o médico veterinario torna-se fundamental para garantir a saide humana, animal
e ambiental, auxiliando no desenvolvimento sustentavel e na responsabilidade ambiental.
(BRASIL, 2011; CFMV, 2021).

O CFMV (2021) apresenta os ambitos onde o médico veterinario passa a atuar através
da satude unica. Sdo eles: Vigilancia Ambiental, Vigildncia Sanitaria, Vigilancia
Epidemiologica, Saude do trabalhador, Educagdo em Saude, Laboratorio de Saude Publica,
Atengdo Primaria e Gestao.

De acordo com o Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado da Paraiba
(CRMVPB, 2015), nos NASF, o médico veterinario atua realizando visitas nas residéncias com
o intuito de diagnosticar quais os riscos existentes naquele ambiente em relagdo ao convivio
dos humanos com os animais e o meio ambiente.

O CRMVPB (2015) constata ainda que:

O contato com a populagdo permite ajudar a sanar duvidas sobre cuidados gerais,
como alimentacdo, vermifugagao e vacinagdo, melhorando o convivio com os animais
de estimagdo, prevenindo doencas € o abandono nas ruas. Os profissionais de
Medicina Veterindria participam do desenvolvimento de agdes educativas e de
mobilizagdo continua da comunidade, ajudando no controle de doengas e
conscientizag¢ao sobre o uso ¢ manejo adequado do territorio.

Através da afirmativa do CRMVPB ¢ possivel perceber que o médico veterinario €
fundamental na saude publica, pois através das visitas as residéncias ele poderd perceber os
primeiros indicios de que ha algo errado com animal, com esse diagnostico € possivel fornecer
cuidados antes que o problema evolua para algo mais grave, além disso ele nao ¢ responsavel
apenas por diagnosticar doencgas e trata-las, mas também orientar a sociedade através de acdes

educativas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodologicos da pesquisa, adotados
para alcancar os resultados propostos. Assim, apresenta-se nesse a caracterizagdo da pesquisa e
as etapas para desenvolvimento do estudo, abordando os métodos utilizados em cada etapa.

Com relacdo a sua natureza, o presente trabalho se caracteriza como uma pesquisa
aplicada, que € projetada para apoiar suas descobertas a um problema especifico identificado
pelo pesquisador (GIL, 2017; COLLIS; HUSSEY, 2005).

Selecionou-se para este estudo uma abordagem qualitativa, posto que os métodos
qualitativos visam a entender na sociedade seus processos € estruturas, por meio de estudos em
casos especificos (ALONSO, 2018). Richardson (2012, p.79) corrobora com isso ao afirmar
que a pesquisa qualitativa “além de ser uma opcao do investigador, justifica-se, sobretudo, por
ser uma forma adequada para entender a natureza de um fendmeno social”.

Justamente pela abordagem qualitativa e pela tendéncia de ndo haver bases de dados
sobre o tema (uma dificuldade j4 apontada por outros autores), adotamos como estratégia o
estudo de caso, a fim de obter a compreensdo de uma investigacdo baseada em experiéncia e
observacdo com o intuito ndo de generalizar as informagdes, mas de analisar de forma mais
detalhada o objeto de estudo escolhido em um recorte especifico (YIN, 2010). Assim, no intuito
de mapear os desafios e entender como estdo sendo aplicadas politicas publicas de manejo
populacional de caes e gatos no Cariri paraibano, optamos por selecionar trés municipios:
Coxixola, Serra Branca e Sumé.

Quanto aos procedimentos técnicos, foram utilizados trés: revisdo bibliografica,
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. A pesquisa foi dividida em quatro
momentos: revisdo bibliografica, andlise documental, pesquisa de campo (entrevistas e

observagoes) e analise de dados.

3.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Para o levantamento bibliografico, buscamos na literatura existente maior
aprofundamento sobre a tematica das politicas publicas para animais em situagdo de rua. A
pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja formado, constituido,
especialmente, de livros e artigos cientificos, tendo importancia para o levantamento de dados

fundamentais ligados ao assunto fazendo com que o pesquisador obtenha informagdes mais

abrangentes (VERGARA, 2007; GIL, 2017).
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Utilizamos a revisdo bibliografica para buscar na literatura existente maior
aprofundamento sobre a temdtica das politicas ptblicas para o manejo populacional. A pesquisa
bibliografica foi realizada a partir de livros e artigos cientificos que estao disponiveis em bancos
de dados do Google Scholar, do site OPAS e do Ministério da Satide, por meio de 6rgdos como
o Conselho Federal de Medicina Veterinaria e o Conselho Regional de Medicina Veterindria.
As principais palavras-chave utilizadas para a busca bibliografica foram, ‘animais de
estimagdo’, 'zoonoses', 'animais em situagdo de rua’, ‘politicas publicas’, ‘controle
populacional, 'superpopulacao’, ‘manejo populacional’, ‘bem-estar animal’, ‘prote¢ao animal’,
‘saude unica’, Os textos foram utilizados para fundamentar e aprofundar os conhecimentos
sobre o tema a partir de uma familiarizagdo dos debates e dos conceitos nas areas da medicina
veterindria, ciéncias bioldgicas, e ciéncias sociais. O segundo conjunto de textos consiste em
relatos de experiéncias acerca do que ja foi realizado no Brasil e na Paraiba sobre o manejo

populacional de caes e gatos.

3.2 PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental diz respeito a um conjunto de agdes para representar o conteudo
de documentos de maneira diferente do original, através de processos de transformagao. Logo,
a caracteristica fundamental da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos de fontes primdrias que passam para um documento secundario
(MARCONI, LAKATOS, 2002; GIL 2017).

Nessa segunda etapa, foi utilizada a pesquisa documental por meio de sites como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, onde buscamos dados a certa do indice de animais
domiciliados e o indice de animais vacinados no Brasil e na Paraiba; de documentos de
entidades como a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) e o Ministério da Satde onde
buscamos identificar as diretrizes indicadas para o manejo populacional e as fundamentagdes
em termo de dados e argumentacdes, bem como relatos de experiéncias apontados como
relevantes; buscamos leis estaduais, federais e municipais para analisar as normativas
estabelecidas no Brasil e na Paraiba e o que estd sendo priorizado na legislagdo e de que maneira
pode servir de base para elaboracao de politicas publicas no Cariri paraibano; também
utilizamos os sites oficiais dos municipios estudados para obter dados sobre o funcionamento
dos mesmos. No quadro a seguir estd a listagem dos documentos utilizados na analise

documental.
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Quadro 1- Documentos analisados na pesquisa documental

AUTORIA

DOCUMENTO

OBJETIVO

Ministério da saude

Portaria n°® 2.488

Compreender a inser¢do dos
médicos veterinarios nos
Nucleos de Apoio a Saude da
Familia (NASF)

Brasil, presidéncia da republica

Lein® 14.228/1

Analisar a lei que proibe a
eutanasia de animais em todo

pais

Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE)

Animais domiciliados no Brasil

Identificar a quantidade de
animais em domicilios que

existem no Brasil.

Ministério da Saude

Manual de vigilancia da

leishmaniose tegumentar

Analisar as indica¢des pa

Estado da paraiba

Lei n° 11.140 Cédigo de direito

e bem-estar animal na Paraiba

Analisar a lei estadual de
protecdo animal implementada
no estado da Paraiba em 2018
que visa o direito e o bem-estar

animal

Organizacdo Mundial da Saude

(OMS).

Oitavo relatério sobre raiva da
Organizacdo Mundial da Saude

(OMS).

Identificar quais as diretrizes
estabelecidas pela OMS para o

controle da raiva.

3.3 PESQUISA DE CAMPO

Fonte: elaboragdo propria

A terceira etapa desta pesquisa foi composta pela pesquisa de campo, tendo como

técnica central a realizagdo de entrevistas semiestruturadas e como técnica adicional a

realizacdo de algumas observagdes sistematicas. A pesquisa de campo foi realizada em trés

municipios do Cariri paraibano: Coxixola, Serra Branca e Sumé. Os municipios forem

escolhidos por questdes geograficas, pois possuem facil acesso, facilitando a coleta de dados.

Além disso, ja havia um conhecimento prévio aceca da existéncia de politicas de manejo

populacional em Coxixola e Sumé e a caréncia da mesma em Serra Branca.
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3.3.1 Entrevista

Segundo Batista, Matos e Nascimento (2017), a entrevista ¢ uma ferramenta de coleta
de dados utilizada ha muito tempo no campo da sociologia. Os autores destacam que “nas
ciéncias sociais a entrevista qualitativa ¢ uma metodologia de coleta de dados amplamente

empregada” (BATISTA; MATOS; NASCIMENTO, 2017, p. 25).

Utilizar-se da entrevista para obten¢do de informagdo ¢ buscar compreender a
subjetividade do individuo por meio de seus depoimentos, pois se trata do modo como
aquele sujeito observa, vivéncia e analisa seu tempo historico, seu momento, seu meio
social etc.; ¢ sempre um, entre muitos pontos de vista possiveis (BATISTA, MATOS,
NASCIMENTO, 2017, p.26).

Para esta pesquisa, foi adotada a entrevista semiestruturada, utilizada com
frequéncia, no campo da Sociologia (GUAZI, 2021). Nesse tipo de entrevista, utiliza-se um
roteiro com topicos ou perguntas pré-determinadas, mas ¢ flexivel para discorrer sobre outras
questdes que emergem do didlogo entre entrevistador e entrevistado, buscando aprofundar
informagoes e esclarecer aspectos importantes do relato (GUAZI, 2021; BATISTA, MATOS e
NASCIMENTO, 2017).

No planejamento inicial, as entrevistas seriam realizadas com um protetor, um
veterinario € um representante politico (secretdrio municipal) de cada municipio. Algumas
alteracdes foram realizadas de acordo com a realidade dos municipios em questdo. Os protetores
foram escolhidos por serem individuos que atuam na causa animal de forma direta, possuem
conhecimento acerca dos problemas fundamentais dos municipios, ajudam os animais em
situagdo de rua, conhecem pontos de abandonos, a realidade desses animais em seus municipios
e a forma como eles sdo tratados pela populagdo e pelo poder publico. No caso de Coxixola,
porém, ndo foi identificado nenhum protetor ou protetora, sendo citados apenas o prefeito e sua
esposa. Porém, em virtude de problemas de saude da mae do prefeito, nao foi possivel realizar
entrevista com ambos. Os veterinarios foram escolhidos pois atuam cuidando dos animais e
possuem um conhecimento mais profundo sobre a satude animal e suas necessidades. Na sele¢ao
dos informantes, foram buscados veterinarios contratados por cada uma das prefeituras, ja que
isso daria acesso a informagoes sobre a implementagao de politicas publicas. Ja o representante
politico foi escolhido por atuar diretamente nas politicas publicas dos municipios, além de
possuir um conhecimento maior acerca do funcionamento delas, no entanto no municipio de
Sumé ndo consegui realizar entrevista com um representante politico, pois tive dificuldade para
acessar os mesmos. Ja os funciondrios publicos foram entrevistados, pois atuam exercendo as

politicas publicas dos municipios.
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aos seguintes entrevistados:

Quadro 2 - Entrevistas realizadas na pesquisa de campo. Paraiba, 2023

Municipio Entrevistados

Sumé 2 protetores de animais
1 funcionaria publica (coordenadora da vigilancia ambiental)
1 veterinario contratado pelo municipio

Coxixola 1 secretario do meio ambiente

1 funcionaria publica do abrigo
1 veterinario contratado pelo municipio

Serra Branca

1 secretario do meio ambiente

2 funcionarios publicos (coordenador da vigilancia ambiental e fiscal da
vigilancia sanitaria)

1 veterinario contratado pelo municipio

Fonte: elaboragdo propria

As entrevistas foram realizadas de forma presencial e tiveram duracao de 30 minutos a

1 hora, em decorréncia da disponibilidade do entrevistado. Para a realizagdo das entrevistas

foram elaborados trés roteiros’® distintos: um para o protetor, um para o veterinario e uma para

a figura politica. Os roteiros foram divididos por bloco com perguntas em comum para cada

categoria, tendo algumas perguntas a mais, especificas para cada municipio. Os quadros 2, 3 e

4 apresentam a relacdo entre os blocos tematicos das entrevistas e as perguntas de pesquisa a

eles associadas.

Quadro 3 - Blocos tematicos do roteiro de entrevista com protetores. Paraiba, 2023

BLOCO OBJETIVO/JUSTIFICATIVA
Perfil Conhecer o entrevistado(a) e compreender sua realidade.
Atuagdo Analisar como ¢ a atuacgdo dos entrevistados como protetores.
Sobre animais em situacdo de rua Compreender como ¢ a situagdo dos animais que vivem nas

ruas, para analisar como eles sdo vistos e tratados pela
populacao e pelo poder publico.

Especifico para cidade X

Analisar como os protetores de cada cidade estdo atuando
levando em consideracdo as politicas existentes em cada
municipios.

Fonte: Elaboracdo propria

3 Os roteiros utilizados na pesquisa entdo nos apéndices A, B e C
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Quadro 4 - Blocos tematicos do roteiro de entrevista com veterinarios. Paraiba, 2023

BLOCO OBJETIVO/JUSTIFICATIVA
Perfil Conhecer o entrevistado(a).
Atuagdo Compreender como € sua atuacao.
Atuagao na clinica de cées e gatos Analisar sua atuagdo em relacdo aos cuidados animais.

Avaliagdo da atuacdo do poder publico Analisar como ¢ a relagdo do veterinario junto ao poder
publico.

Sobre animais em situa¢do de rua Identificar os cuidados veterinarios com animais em
situagdo de rua.

Especifico para cidade X Analisar como € a atuacdo dos veterinarios em cada
municipio.

Fonte: Elaboracdo propria

Quadro S - Blocos tematicos do roteiro de entrevista com figura politica e/ou funcionario

publico. Paraiba, 2023

BLOCO OBJETIVO/JUSTIFICATIVA
Perfil Conhecer o entrevistado(a).
Atuacdo Compreender como ¢ sua atuagdo no municipio.
Vacinagdo Identificar a efetivagdo das campanhas de vacinacéo.
Satide inica e bem-estar animal Compreender como os municipios atuam em relagdo ao

bem-estar animal.

Sobre animais em situacdo de rua Analisar como o poder publico dos municipios lidam
com os animais em situagdo de rua.

Atuagdo do poder publico Analisar o que o poder publico pensa em relagdo as
politicas de bem-estar animal.

Especifico para cidade X Analisar como o poder publico de cada cidade estudada
lida com os cées e gatos, a fim de compreender suas
semelhangas e diferencas.

Fonte: Elaboracdo propria

Para cada entrevistado foi entregue um termo de consentimento livre esclarecido
(TCLE), realizado em duas vias, das quais uma ficou com o entrevistado e a outra com a
pesquisadora, com o intuito de garantir a seguranga do entrevistado e da pesquisa. Para os
protetores a fim de preservar suas identidades foram criados nomes ficticios. A protetora do

municipio de Sumé serd chamada de Maria, o protetor de Sumé receberd o nome de Antonio, o
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protetor de Serra Branca sera chamado de Jodo. O mesmo ndo serd feito com os demais
entrevistados, por se tratar de figuras plblicas nos municipios - algo esclarecido no TCLE de

cada um.

3.3.2 Observacgao sistematica

Conforme Marconi e Lakatos (2017, p.219), “A observagdo ¢ uma técnica de coleta de
dados para conseguir informagdes que utilizam os sentidos na obtencdo de determinados
aspectos da realidade. Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou
fendmenos que se deseja estudar”’. Os autores apresentam oito formas de observagdo e a
utilizada para esta pesquisa foi a observacao sistematica, pois tem um objetivo estabelecido,
porém nao de forma rigida. Conforme Marconi e Lakatos (2017, p. 221-222), “na observagao
sistematica, o observador sabe o que procura e o que carece de importancia em determinada
situagdo; deve ser objetivo, reconhecer possiveis erros e eliminar sua influéncia sobre o que vé
ou recolhe.

A observacao foi realizada nos trés municipios: Coxixola na Clinica veterinaria popular
e no abrigo municipal, onde analisei o funcionamento, durante o periodo de 4 de maio a 2 de
junho de 2023. Em Sumé, onde observei o CASTRAPET municipal em trés visitas: uma para
realizagdo de cadastro para o servigo de castracdo e as outras duas para levar animais para
passarem pela cirurgia no CASTRAPET. A observacdo nos ambientes teve como intuito
observar os espacos reservados para os caes e gatos, o bem-estar animal, o funcionamento dos
locais e como acontece a implementagao de politicas publicas para os animais em situacao de

rua nos municipios. Em Serra Branca, onde foi observado a cidade.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Buscamos mapear a situagdo dos animais nos municipios estudados, identificar quais
acOes existem atualmente ou j& existiram no municipio de ac¢des voltadas para caes e gatos e
analisar de acordo com o que esta prescrito na literatura cientifica em relagdo as diretrizes de
manejo populacional que foram apresentadas no capitulo anterior.

Através das entrevistas, buscamos compreender a concepgao que essas pessoas t€ém em
relagdo a presenca dos animais em situacdo de rua, as politicas publicas, o que eles entendem e
defendem em relacdo ao bem-estar desses animais. J4 nos municipios onde existem politicas
publicas para caes e gatos, buscamos compreender como ocorre a sua implementacao e avaliar

sua eficécia e eficiéncia.
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4 MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE CAES E GATOS E DAS POLITICAS DE
MANEJO POPULACIONAL EM MUNICiPIOS DO CARIRI PARAIBANO

No presente capitulo apresento os resultados da pesquisa, a partir dos quais busco
identificar e analisar as agdes do poder publico para o manejo populacional de caes e gatos nos
municipios de Coxixola, Serra Branca e Sumé, a luz das indicagdes da Organizagdo Mundial
da Saude e dos pardmetros correntes de bem-estar animal e saude unica. Para fins didaticos, os
resultados de cada municipio serdo apresentados separadamente. Apds isso, retomo brevemente
os principais resultados para comparar as medidas de manejo populacional existentes nesses

locais.

4.1 COXIXOLA

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de
Coxixola possuia uma populagdo 1.824 habitantes no ano de 2022. Esta localizado na
mesorregido da Borborema e na microrregido do Cariri Ocidental e possui uma area da unidade
territorial 173,942 km? (IBGE, 2023a). Coxixola pertencia ao municipio de Sdo Jodo do Cariri
e so teve sua emancipagao politica no ano de 1994, tendo assim, uma estrutura administrativa
bastante recente.

Conforme o site oficial da prefeitura, o municipio possui oito secretarias, sendo elas:
Administracdo e Finangas; Agropecuaria, Pesca, Industria e Comércio; Assisténcia Social,
Chefe de Gabinete; Educacao e Cultura; Esporte, Lazer e Juventude; Infraestrutura; Saude
(COXIXOLA, 2023). Entretanto, segundo informag¢des obtidas pelo secretario entrevistado,
que atua como secretario da Agricultura, Meio Ambiente, Industria e Comércio, por questdes
administrativas visando economizar na folha de pagamentos, a secretaria do Meio Ambiente é
vinculada a secretaria da Agricultura.

Durante minhas visitas a Coxixola, notei poucos animais andando pelas ruas.
Entretanto, durante a realizacao das entrevistas, os entrevistados relataram que, no municipio,
o abandono de cdes e gatos ¢ um sério problema. De acordo com o veterinario do municipio,
“o poder publico tem feito a parte dele, so6 que a gente vé muita coisa errada por conta da
populagdo. A gente observa o abandono animal, maus-tratos, ha alguns tutores que
negligenciam os direitos dos animais”. A partir da fala do entrevistado, ¢ possivel perceber uma
preocupagdo com os padrdes de tutoria na cidade, com recorréncia de abandonos e maus-tratos.

Nao foi possivel nesta pesquisa aprofundar essa questdo, pois ndo ha dados sobre (maus-tratos
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inclusive ndo costumam ser denunciados no Cariri). Indicando a limitacdo no mapeamento da
situagdo de cdes e gatos em Coxixola por ndo ter conseguido contato com protetor de animais
no municipio, pois sempre indicavam apenas o prefeito e sua esposa como protetores da cidade.
Porém em virtude aos problemas de saide da mae do prefeito ndo foi possivel realizar a
entrevista.

Sobre as a¢des do poder publico, a primeira a destacar € a vacinagdo antirrdbicas, que
acontece anualmente. O secretario do meio ambiente relata que ¢ lei a realizacdo dessa
vacinagdo e que a adesdo da populagdo levando os animais ¢ “muito boa”. Ele ainda relata que
os animais que estdo pelas ruas também s3o vacinados, pois aqueles que se encontram nas ruas
possuem alguém que os alimentam e os levam para a vacina¢do. Apos a campanha, as vacinas
que sobram ficam disponiveis até sua validade na clinica veterinaria publica, sobre a qual
falaremos a seguir.

O grafico a seguir apresenta o numero de animais que foram vacinados contra a zoonose

da raiva no municipio de Coxixola no ano de 2022.

Grafico 1 - Vacinagdo dos caes e gatos do municipio de Coxixola, Paraiba, 2023
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados fornecidos pelo secretario do meio ambiente

Vale salientar que a vacinagdo antirrdbica tem o intuito apenas controlar a zoonose, €
apesar do nimero de animais vacinados se mostrar razoavel a adesao ¢ um dado irreal, pois ndo
ha nenhum levantamento do numero de cdes e gatos no municipio, o que impossibilita

identificar a adesdo das campanhas de vacinagao.
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Além da politica de vacinac¢do, Coxixola dispde de uma clinica veterinaria municipal e
de um abrigo municipal para caes que, de acordo com o secretario do meio ambiente, foi uma
ideia da primeira-dama, juntamente com o prefeito. Diante dessa afirmacgao € possivel analisar
que essas politicas implementadas no municipio sdo motivadas por uma sensibilidade do casal
que hoje estd em uma posi¢ao de poder, o que ndo representa um problema em si, mas indica
uma fragilidade na manutenc¢ao dessa politica apds o final do mandato do prefeito.

Essa ideia foi absorvida e colocada em pratica juntamente com a secretaria do meio
ambiente. O secretario entrevistado destaca que a ideia foi bem aceita pela populagao, dando
destaque a populagdo carente que ndo tem condi¢des para pagar uma consulta veterindria para
o cdo ou gato. Afirma, ainda, que o projeto ndo ¢ sé social, mas também ambiental, uma vez
que ajuda ndo so as familias carentes, mas as familias de todo o municipio.

A clinica municipal veterindria (Figura 2) foi inaugurada em 26 de agosto de 2021. O
local possui recepcao, consultorio, um ambiente para triagem, uma sala onde acontecem as
cirurgias, um local para o pds-operatorio, um ambiente com refrigerador para guardar as
vacinas, banheiros feminino ¢ masculino. O atendimento veterinario na clinica funciona duas
vezes por semana, sendo nas tercas e quintas, quando sdo oferecidas cirurgias de castragdes e

atendimentos gratuitos aos animais do municipio.

Figura 2 - Fachada da clinica veterinaria popular
-
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Fonte: Acervo pessoal

O abrigo municipal fica localizado na saida da cidade, no parque de exposi¢do, onde
acontecem as exposi¢cOes de cabras durante o festival da cabra leiteira. O local possui uma

funciondria que passeia com os caes duas vezes por semana, ao fim da tarde, geralmente nas
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segundas e quintas. Ela vai ao abrigo no periodo da manha para limpar as baias, colocar agua e
racdo, e no periodo da tarde para ver se eles estdo bem.

O local ¢ amplo e possui diversas baias, sendo algumas em cimento e outras em terra.
As baias s3o consideravelmente grandes, pois dificilmente tem mais de um animal em uma,
sendo deixados mais de um animal juntos apenas quando sdo filhotes ou chegam juntos ao local.
Entretanto, notei que algumas baias estavam sujas e algumas estavam quebradas, pois as grades
sdo fracas e alguns animais conseguem quebra-las (Figura 3).

Essa falta de infraestrutura do local é evidente, pois durante minhas observagdes ouvi
relatos de animais que fugiram, como uma cadela que entrou no cio, fugiu e emprenhou. Ha no
local também um cachorro de grande porte que ja fugiu algumas vezes e durante uma das
minhas visitas ele escapou de sua baia e saiu do abrigo em dire¢do a cidade. A funcionéria do
local tem medo dele, pois ele ja a havia mordido em outra ocasido, e por este motivo ela ndo o
capturou. Além da precariedade de infraestrutura, também ¢é possivel perceber que, apesar de
claramente haver boa vontade por parte da funcionaria, ela ndo recebeu material e treinamento

suficientes para lidar com os possiveis problemas que venham a acontecer no local.

Figura 3 - Interior das baias de Coxixola

Fonte: Acervo pessoal

Além dos problemas supracitados, também notei que existem problemas em relacio a

saude desses animais, pois sO sdo alimentados uma vez ao dia, o que, de acordo com a
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funciondria, foi a orientagdo recebida por ela. Entretanto, isso vai contra a literatura cientifica,
segundo a qual os caes enquanto filhotes devem se alimentar mais de trés vezes ao dia e na fase
adulta, ¢ indicado que o cdo realize duas refei¢des ao dia (MELO, 2021). Além disso, segundo
informagdes da funcionaria do local, nenhum cdo ou cadela do abrigo sdo castrados,
vermifugados e vacinados contra a raiva. E possivel que alguma dessas agdes tenha sido
realizada pelo veterinario sem a presenca da funciondria, mas, sendo esse o caso, a lacuna de
informagdes também ja seria um problema. Enquanto medidas de baixo custo, como
vermifugacao e vacinagdo antirrabica parecem nao estar sendo adotadas, foi possivel notar que
havia no local caes que estavam usando coleira repelente. Em uma pesquisa rapida na internet,
o preco médio da marca usada no abrigo ¢ de 150 reais, com duracdo de até 8 meses. A coleira
repelente evita a infestagdo de parasitas e transmissdo de leishmaniose, sendo uma estratégia
fundamental em abrigos para que nao haja transmissdo de doengas de um animal para outro.

A questdo da vulnerabilidade em relacdo a seguranca e satde desses animais ficou
evidente, pois ja tentaram envenenar o cachorro de grande porte e, durante meu tempo de
observagdo no local, houve obitos de duas filhotes fémeas infectadas por viroses. Sobre esses
casos, ¢ importante destacar que o municipio conta com apenas um veterinario, cujo horario ¢
bastante limitado, o que dificulta a manuten¢do de cuidados e a agilidade no atendimento aos
animais do abrigo.

Além dos problemas relacionados ao bem-estar desses animais, apos a criagdo do
abrigo, o local tornou-se um ponto para o abandono de animais. Essa significativa quantidade

de animais abandonados ¢ corroborada pela fala do veterinario, que relata o seguinte:

Relativamente, eu considero muito [0 abandono], porque ndo era pra ter. Porque a
gente ja tem um projeto que foi iniciado nesse governo municipal atual, que iniciou
bem no inicio da gestdo e ndo era pra ter mais isso, porque a gente disponibiliza o
servico gratuito de castragio de machos e fémeas (VETERINARIO EM
ENTREVISTA CONCEDIDA A PESQUISADORA).

Através dessa afirmativa, ¢ possivel perceber que, apesar de existir no municipio uma
politica publica de controle populacional, o nimero de animais abandonados ¢ alto, isso ¢
corroborado pela funciondria do abrigo que relatou que o abandono triplicou apos a
implementagao do abrigo no local. A questdo do abandono também foi perceptivel durante
minhas observacdes no abrigo do municipio, pois durante o periodo de 4 de maio a 2 de junho
de 2023, aproximadamente um més, cinco animais foram abandonados, sendo quatro fémeas e

um macho (Figura 4).
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Figura 4 - Filhotes abandonados no abrigo em Coxixola, Paraiba, 2023

Fonte: Acervo pessoal

Esses problemas que acontecem no abrigo de Coxixola, infelizmente sdo comuns em
abrigos, como mostra o estudo feito por Arruda et al. (2019), que apresenta problemas comuns
que tendem a ocorrer em abrigos, como por exemplo a falta de enriquecimento ambiental,
quantidade necessaria de alimentacao didria, dificuldade no controle de doengas e locais para
separar os animais doentes. De acordo com os autores, para que haja um bem-estar desses
animais € necessario que o abrigo ndo apresente um alto nimero de animais e que o tempo de
permanéncia no local nao seja longo.

Para melhorar a qualidade de vida de caes os autores afirmam ainda que:

E necessério visar trabalhar com o nimero de animais mais proximo de zero. Isso
pode ser possivel diminuindo a demanda por recolhimento, por meio de programas
continuos de educacdo da populacdo em guarda responsavel, controle do comércio
animal, registro e identificagdo, coibi¢do do abandono e de outras formas de maus-
tratos, castragdo seletiva de cdes e gatos e incentivo a adogdo (ARRUDA ez al.,, 2019,
p-240)

Ou seja, ndo basta apenas buscar solu¢des paliativas, € necessario tratar o problema na
raiz criando a¢Oes de combate ao abandono.

Além da alta quantidade de animais abandonados no municipio de Coxixola, ¢ possivel
perceber que as fémeas sdo as mais abandonadas, isso € evidenciado na quantidade de animais

no abrigo durante minha tltima visita no dia 2 de junho de 2023, como mostra o Grafico 2.
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Grifico 2 - Quantidade de caes do abrigo municipal de Coxixola. Paraiba, junho de 2023.
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Fonte: Elaboragao propria.

No abrigo, até minha Gltima visita havia um total de 23 animais (Figura 5). No Gréafico
2 ¢ possivel perceber que o nimero de fémeas no local € maior do que o niimero de machos,
tendo um total de 18 fémeas e apenas 5 machos. Além disso, durante minhas observagdes 4
animais foram adotados, entretanto apenas 1 era fémea. Com isso, € possivel concluir que as
fémeas sdo as menos procuradas para adocao e as mais abandonadas. Isso esta relacionado ao
fato delas produzirem uma média de 3 a 12 filhotes a cada gestagao, podendo ocorrer duas vezes
ao ano.

Além do alto nimero de animais no abrigo e dos que sdo abandonados constantemente,
ndo h4 nenhuma campanha de conscientiza¢do da populacdo sobre os problemas decorrentes
do abandono ou agdes que promovam a adocao desses animais. Medidas como essas seriam
fundamentais para diminuir o nimero de abandono e promover o bem-estar desses animais

(SANTOS, 2015).
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Figura 5 - Alguns animais do abrigo de Coxixola, Paraiba, 2023
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Fonte: Acervo pessoal.

Diante dos problemas existentes nos municipios, realizei em todas as entrevistas e em
todos os municipios a mesma pergunta sobre o que cada entrevistado faria se tivesse verba
ilimitada para melhorar a situagdo dos cdes e gatos do seu municipio, podendo ser inclusive
algo fantasioso.

Diante dessa questdo o veterinario destacou a importancia da responsabilizagdo dos

tutores e identificagdo dos animais através da microchipagem:

Todos os tutores de animais fossem cadastrados, fizesse um cadastro municipal de
todos os tutores de animais, quantos animais, a ideia, a categoria definida, buscar saber
quem ta castrado, quem ndo t4, quem tem interesse. Porque a populagdo sabe que tem
0 servigo, mas ela ndo é cobrada. Porque assim, se vocé deixa um animal vulneravel
a situagdo de risco, ele ndo estd em situagdo de risco, mas ele ta vulneravel a entrar
naquela situagdo de risco. O que eu quero dizer, a pessoa cria uma cadelinha, ai ela
ndo ¢é castrada, mas ela pode fugir no periodo do cio e ela venha a ficar gestante, ai
ele consegue criar uma cadela, mas nao consegue criar uma ninhada, os filhos da
cadela. Ai o que vai acontecer? Ele vai abandonar essa cadela. Entdo, pra mim isso se
constitui maus-tratos, uma falta de responsabilidade com o animal. O ideal pra mim
seria que fizesse esse cadastro todo, fizesse um trabalho de cobrangca da posse
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responsavel e uma identificacdo, chipar esses animais pra que por ventura a gente
encontre este animal por ai abandonado a gente punisse essa pessoa mediante a
cobranga da lei (VETERINARIO DE COXIXOLA EM ENTREVISTA
CONCEDIDA A PESQUISADORA).

J4

A identificagdo ¢ uma estratégia fundamental para punir aqueles individuos que
abandonam os animais. Isso ¢ corroborado por Scortegagna et al. (2017), que afirmam que por
meio da microchipagem ¢ possivel localizar o tutor e o punir conforme a lei caso ele tenha
abandonado seu animal ou o maltratado. Conforme Garcia (2005) essa obrigatoriedade da
identificacdo e responsabilizacdo se mostrou eficaz, pois em paises onde essa politica ¢é
obrigatdria o nimero de animais em situagdo de rua € pequeno.

Todavia, existem alguns empecilhos para a realizacdo da obrigatoriedade, como por
exemplo o alto indice de reprodugao desses animais, a verba necessaria para realizar tal politica
e a recusa da populagdo em registrar e microchipar seus animais, sendo esta previsivel pois
existe uma cultura de criar soltos os animais de estimagdo. Diante disso, em caso da realizacao
da microchipagem, o tutor poderia ser responsabilizado, se o seu cdo ou gato que possui livre
acesso a rua fosse encontrado andando livremente. Além disso, de acordo com a OMS (1999),
o registro nao deve ser algo relacionado a taxas e impostos, pois pode desencorajar a populacao
a participar. Diante disso, antes de implementar a identificacdo e responsabilizagdo € necessario
que haja uma educagdo para tornar a populacao conscientes sobre o bem-estar dos animais e a
importancia da microchipagem.

Similarmente ao veterinario, o secretario do meio ambiente destaca a importancia de

uma identificagdo desses animais, dando énfase aos maus-tratos:

Eu colocaria um outro veiculo para fazer ronda nas comunidades, na propria sede do
municipio, para verificar como... que apesar da gente falar que ndo tem denuncia dos
maus-tratos animais, mas a gente ndo ta no dia a dia dessas familias. Ndo chegou
nenhuma dentincia, chegou dentincia como te falei, em relag@o a questao de nutricao
entdo eu colocaria, pelo menos, duas pessoas em motos rodando o municipio,
verificando toda essa situagdo. E como se fosse uma espécie de agente de satde
animal, ndo tem os agentes de satide que passam pelos bairros. Essa seria a nossa
ideia, um agente de satide animal, aquele que esta visitando sua casa pra ver como
esta a situagdo do seu pet, examinar. Passando claro, por um treinamento, por um
veterindrio (SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE DE COXIXOLA EM
ENTREVISTA CONCEDIDA A PESQUISADORA).

Essa visao apresenta uma solucdo que busca criar mecanismos de supervisao para
garantir que os cies e gatos do municipio ndo sofram maus-tratos. E possivel perceber que sua
preocupacdo estd nitidamente ligada ao bem-estar animal, pois demonstra um cuidado em
relagdo a satude deles, destacando a necessidade de uma responsabilizacdo dos tutores e de agdes

que visem o bem-estar desses animais.
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Nesse sentido, ¢ possivel perceber que a perspectiva do secretario se coaduna com a
politica de insercao dos médicos veterinarios no NASF, onde devem atuar realizando visitas
nas residéncias para identificar como esté a satide desses animais, identificar possiveis doengas
e orientar o tutor de acordo com as necessidades do animal. Desse modo, a ideia do Secretario
seria uma estratégia fundamental para garantir o bem-estar dos caes e gatos do municipio.

J4 a funcionéria do abrigo expressa a fantasia do abrigo ideal, em que animais resgatados
poderiam viver em melhores condigdes. E uma fantasia e percebe-se que néo toca na origem do
problema do abandono, apenas sonha com a melhoria no paliativo. “Acolher todos, comprar
um terreno fora da cidade, ter uma estrutura. Porque eu ndo os queria presos totalmente, teria
que ter um lugar pra soltar, para eles terem a hora de correr’’. Esse desejo da funcionaria pode
estar relacionado ao fato de ela trabalhar no abrigo municipal e ver diariamente a situag¢ao desses
animais que vivem presos em suas baias e sO passeiam duas vezes por semana.

E importante mencionar que nenhum entrevistado cita a castragio como solugdo para
melhorar a situagdo dos caes e gatos do municipio, fato este peculiar, tendo em vista que a
castragdo ¢ um dos meios mais eficazes de manejo populacional. Essa ndo evidenciagdo da
necessidade da castragcdo pode estar relacionada ao fato de o municipio ja realizar essa politica
e por este motivo julgarem que esse problema j& foi solucionado. Entretanto, conforme foi
possivel analisar durante as observagdes e entrevistas, a realizagao das castragdes no municipio
ainda ¢ um problema, pois como citado anteriormente, nenhum c@o ou cadela do abrigo sdo
castrados. Como consequéncia disso, reproduzem no abrigo, acarretando o aumento do nimero

de animais existentes no ambiente.

4.2 SERRA BRANCA

A cidade de Serra Branca ¢ um municipio localizado no Cariri Ocidental do Estado da
Paraiba. De acordo com o IBGE, o municipio de Serra Branca possuia uma populagdo de 13.614
habitantes no ano de 2022 e area territorial de 698.102 km?. Serra Branca pertencia a Sao Jodo
do Cariri e teve sua emancipacao no ano de 1960 (IBGE, 2023b).

Sua economia baseia-se na agricultura, comércio e principalmente no funcionalismo
publico. Apresenta um clima com média pluviométrica anual de 529.7 mm e temperatura média
anual de 24.1 °C (SERRA BRANCA, 2023).

O municipio dispde de sete Secretarias, sao elas: Secretaria Administracdo e Financas;
de Agricultura; de Assisténcia social, de Infraestrutura; de Infraestrutura e Servigos Urbanos;

de Meio Ambiente; de Saude. Além disso, dispde de uma Vigilancia Ambiental e uma
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vigilancia sanitdria (SERRA BRANCA, 2023). A prefeitura possui também um veterinario
concursado, porém segundo o mesmo, ele ndo ¢ solicitado para realizar nenhum trabalho ou
acao.

No municipio de Serra Branca andando pelas ruas € possivel notar diversos caes e gatos
soltos, além disso o municipio possui um problema sério de abandono, tendo inclusive um ponto
de abandono muito conhecido pela regido do Cariri paraibano, onde se concentra a maior parte

dos animais que sdo abandonados no municipio (Figura 6).

Figura 6 - Animais abandonados no municipio de Serra Branca, Paraiba

Fonte: Acervo pessoal

O protetor Jodo, residente no municipio, relata que, durante a madrugada ¢ possivel
ouvir os animais sendo abandonados na porta de sua casa e que no ponto de abandono principal
da cidade, existem diversos caes e gatos, sendo em sua maioria gatos. Ademais, destaca que o
nimero de animais abandonados € superior ao numero de animais adotados: “Foram
abandonados 35 filhotes de gatos, desses 35 apenas 1 foi adotado, 16 permaneceram no local e
o restante morreu. A taxa de mortalidade ¢ muito alta, de 2022 até marco de 2023, 200 gatos
morreram em ocorréncia de doengas, atropelamento e predadores.”’ Essa dificuldade em
realizar a adocdo de animais € expressa por Orsini, Barbosa e Costa (2015), que afirmam que
uma das maiores dificuldades encontradas pelas ONGs ¢ a adogdo. E importante salientar ainda
que, muitos desses animais que vivem nas ruas nao possuem cuidados adequados e por isso

estdo sujeitos a doengas que consequentemente os levam ao 6bito; além disso, de acordo com
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Lima (2016), esses animais ndo possuem inteligéncia para atravessar a rua, apenas se
acostumaram com tal ato e por esse motivo muitos cdes e gatos sdo mortos por atropelamento.

O alto indice de animais abandonados no municipio ¢ consequéncia da falta de
conscientizacao da populagdo acerca do bem-estar animal e da falta de politicas ptblicas para
o controle populacional, que tem como consequéncia a reprodu¢do descontrolada dos animais
aumentando ainda mais o nimero de animais em situacdo de rua. Isso ¢ corroborado pela fala

do veterinario concursado do municipio:

E vocé se depara hoje com animais de rua, entdo eu ndo vi nesses 30 anos, me envolvi
também na saude publica e ndo vi nenhuma politica voltada para o controle dessa
populagdo, sofrida, discriminada, abandonada. Discriminada...injusticada, porque as
pessoas criam fémeas e ndo querem que elas reproduzam, depois do advento de usar
anticoncepcional, que ¢ gerador de cancer. (VETERINARIO EM ENTREVISTA
CONCEDIDA A ENTREVISTADA).

Entretanto, conforme informacdes dos entrevistados, no municipio j4 houve uma
politica de controle populacional, pois foi criado no ano de 2005 um Centro de Zoonoses pelo
prefeito da época, Luiz Mamede, conhecido popularmente como Zizo. Todavia, o ambiente nao

possuia uma boa infraestrutura, era pequeno e possuia apenas 4 salas pequenas (Figura 7 e 8).

Figura 7 - Antigo Centro de Zoonoses do municipio de Serra Branca

Fonte: Acervo pessoal
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Figura 8 - Interior das salas do antigo Centro

Fonte: Acervo pessoal

Além disso o local ndo estava preocupado com o bem-estar dos animais e sim com a
quantidade de animais nas ruas e os possiveis riscos para a populagdo, isso fica evidente na fala
do coordenador da vigilancia ambiental, que ao ser questionado sobre o funcionamento do local

relatou:

Foi criada uma equipe, com um carro e a gente ia com 3 pessoas na rua, lancava esses
animais e recolhia eles. Entdo em muitos deles a gente fazia exames e os diagnosticava
leishmaniose, que € o popularmente conhecido como calazar, nds os elimindvamos.
Alguns, como eram cdes de rua, a gente levava pra universidade de Patos (para o
departamento de Medicina Veterinaria); 14 eles aceitam muito esses cdes porque
servem para pesquisa e estudos para os alunos de 14 (COORDENADOR DA
VIGILANCIA AMBIENTAL EM  ENTREVISTA CONCEDIDA A
PESQUISADORA).

Diante dessa fala do entrevistado fica evidente que o bem-estar animal ndo era relevante,
pois os que eram diagnosticados com leishmaniose eram sacrificados e os que legalmente eles
ndo podiam sacrificar eram levados para a universidade, onde serviam como cobaias de
pesquisas. Essa pratica de eliminagdo dos caes e gatos para controlar doengas era muito comum,
entretanto essa pratica ndo se mostrou eficiente em decorréncia do alto indice de reproducao
desses animais, com isso a OMS (1999) classifica 0 método como ineficaz, além disso, houve
um aumento de movimentos que estavam preocupados com bem-estar animal. Diante disso, o
Centro fechou em 2009, pois de acordo com o coordenador da vigilancia ambiental os 6rgaos

de defesa animal exigiam melhores condi¢des para o tratamento desses animais.
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Ap6s o fechamento do local em 2009 ndo houve no municipio outra politica de controle
populacional ou mecanismos que evitem o abandono e maus-tratos. A Unica politica publica
identificada para animais foi a vacinagdo antirrabica.

O orgao responsavel pela vacinagdo antirrabica dos animais no municipio ¢ a vigilancia
ambiental, que se recusou a realizar o trabalho. Segundo o coordenador da vigilancia ambiental,
eles ndo possuiam boas condigdes de trabalho, como dgua e comida. Ele também afirma que
ganhava pouco para realizar o trabalho, pois até o ano de 2021 o governo mandava 0,69
centavos por cada cdo vacinado e a prefeitura realizava um pagamento de mais R$300. Com
isso, de acordo com o fiscal da vigilancia sanitaria, eles se voluntariaram para realizar as
campanhas de vacinagdo antirrabica do municipio.

A vigilancia sanitaria geralmente realiza a campanha de vacinagdo antirrabica em
setembro, onde o dia “D” ¢ direcionado para os animais da zona urbana e hd um prazo de 30
dias para realizar a vacinagdo na zona rural. Entretanto, apenas os que possuem tutores sao
vacinados, ndo sendo incluidos os animais em situag¢ao de rua, com exce¢do daqueles que sdo
levados por algum responsavel que se responsabilize a segurar o animal.

Ambas as vigilancias classificaram como boa a adesdao da vacina¢do no municipio. No
que se refere as vacinagdes nos anos de 2020, 2021 e 2022, nota-se, por meio dos dados
disponibilizados pela Vigilancia Sanitdria do municipio, que o nimero de animais que foram
vacinados contra raiva aumentou positivamente, principalmente em relagdo aos gatos. O
grafico 3 mostra os dados das campanhas de vacinagdo realizadas no municipio, expondo o
numero de caes e gatos vacinados na campanha antirrabica realizada pelo municipio entre os

anos de 2020 a 2022.

Grafico 3 - Numero de animais vacinados nas campanhas de vacinagao antirrabica em Serra
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da vigilancia sanitaria do municipio.
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Através da andlise do grafico € possivel perceber que houve um aumento no numero de
animais vacinados, principalmente no que diz respeito aos gatos. Entretanto, apesar dessa
Zoonose esta sendo controlada o mesmo ndo vem acontecendo com a leishmaniose, pois
conforme o veterinario, 50% dos animais que realizam o teste de leishmaniose testam positivo

para a Zoonose, isso ¢ corroborado pelo coordenador da vigilancia ambiental:

Aqui no municipio comegaram a surgir muitos casos de leishmaniose, que ¢ uma
doenga que se da no animal e passa para as pessoas e nds ja detectamos acho que do
ano passado pra ca uma faixa dos 40 cdes acometidos dessa doenca, a leishmaniose,
né. Entdo quando o cachorro esta com essa doencga ele tem que ser eliminado, porque
essa doenga ndo tem tratamento, nem tem cura (COORDENADOR DA
VIGILANCIA AMBIENTAL DE SERRA BRANCA EM ENTREVISTA
CONCEDIDA A PESQUISADORA).

Percebe-se a partir dessa fala do entrevistado que ele ndo possui conhecimento acerca
da leishmaniose, pois ela ¢ uma zoonose infecciosa parasitaria que possui tratamento por meio
de medicamento, e quando tratada da forma correta o animal podera viver normalmente e sem
oferecer risco a outros animais ¢ aos seres humanos, além disso, a eutanasia desses animais s
¢ permitida em casos graves quando o seu tratamento ndo tem mais efeito e gera sofrimento ao
animal (MINISTERIO DA SAUDE, 2017; NOVA VETERINARIA, 2023).

Em relagdo aos animais em situacdo de rua, o veterinario ressalta a importancia de
identificar e recolher os animais em situagao de rua, fazer um tratamento, identificar zoonoses,
promover a doagdo, fazendo um trabalho permanente para evitar o aumento dessa populagao
animal. O secretario do meio ambiente relata que ja propos criar uma ONG onde juntaria
sociedade civil, iniciativa privada e poder publico, pois para ele o poder publico sozinho ndo ¢é
capaz de resolver, tendo que haver uma unido entre poder publico e a populacdo, ele afirma
que:

Nio ¢ so6 dar comida aos animais de rua, ndo ¢ so castrar, tem que ser uma politica
publica conjunta, onde a gente faz a castragdo, a gente consegue um abrigo, a gente
cria leis que puna quem abandona, cria ferramentas de controle de monitoramento. S6
se resolve problemas complexos com medidas complexas (SECRETARIO DO MEIO

AMBIENTE DE SERRA BRANCA EM ENTREVISTA CONCEDIDA A
PESQUISADORA).

Isso ¢ corroborado por Garcia et al. (2012), que afirma que para um manejo
populacional eficaz € necessaria a unido estratégias de controle populacional, guarda
responsavel, de preven¢ao do abandono, e de prevengao de zoonoses por meio das vacinagdes.

Diante dos problemas identificados, os entrevistados indicam ag¢des para solucionar os
problemas. O fiscal da vigilancia sanitaria e coordenador da vigilancia ambiental, apresentam

ideias similares ao evidenciar a necessidade de um Centro de Zoonoses no municipio:



50

Providenciava o Centro de Zoonoses e colocava pessoas para recolher esses animais.
Colocava em um canto adequado. S6 assim vocé ia ter como ter o manejo € o
tratamento. Porque além da questdo dos animais de rua tem as doengas, eles ndo
podem ta juntos uns com os outros, € ndo tem como vocé pegar esses animais de rua
e colocar num canto trancado e todos misturados, porque o virus vai passar de um
para o outro e acaba virando uma bola de neve (FISCAL DA VIGILANCIA
SANITARIA DE SERRA BRANCA EM ENTREVISTA CONCEDIDA A
PESQUISADORA).

Criar um Centro de Zoonoses, todo animal doente da cidade passaria por ele. Aquele
que tem dono teria a consulta e o0 medicamento gratuito na primeira vez, depois ele
ficaria cuidando do animal. E aqueles cées de rua que nds conseguimos pegar, a gente
fazia o mesmo tratamento, fazia exame total e ver a condigdo dele.
(COORDENADOR DA VIGILANCIA AMBIENTAL DE SERRA BRANCA EM
ENTREVISTA CONCEDIDA A PESQUISADORA

Os entrevistados ressaltam a necessidade de um ambiente adequado para realizar o
controle de doencas, sendo esse ambiente o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ). O CCZ ¢
um método fundamental para que ndo haja a proliferacao de zoonoses, entretanto a situagao dos
animais recolhidos ndo sdo agradaveis. Lemos (2021), relata que as celas sdo pequenas com
pequenos espagos entre elas e ndo possuem prote¢do em caso de dias frios ou quentes. Diante
disso, ¢ valido salientar que o centro funciona como mecanismo para controle de Zoonoses,
mas nao para proporcionar melhores condi¢des de vida para esses animais. Diante dessa
afirmativa dos entrevistados € possivel notar que a preocupacgdo existente ¢ em relacdo a
transmissdo de doengas para os humanos e ndo com o bem-estar dos animais dos municipios.

Diferentemente do fiscal e do coordenador, o secretario do meio ambiente apresenta

uma ideia mais voltada ao bem-estar animal, pois ele apresenta a identificagdo € monitoramento

como importantes para os caes ¢ gatos do municipio:

Eu faria um monitoramento, colocaria um chip em todos os animais para fazer o
monitoramento. Poderia se criar uma espécie de vigilancia, um santuario. Uma
articulag@o entre veterinarios e pessoas voluntarias, ou pessoas trabalhando de forma
remunerada mesmo. Eu acho que seria interessante. (SECRETARIO DO MEIO
AMBIENTE DE SERRA BRANCA EM ENTREVISTA CONCEDIDA A
PESQUISADORA

A microchipagem ¢ um método fundamental para responsabilizar os tutores, isso €
evidenciado por Scortegagna et al. (2017), que afirma que a microchipagem vincula os dados
dos animais aos tutores, evitando assim o numero de animais abandonados ¢ em situagao de
rua, pois pune perante a lei aqueles que praticam atos de maus-tratos.

J& para veterinario concursado do municipio € necessario que exista um levantamento e

diagnostico dos animais do municipio:
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Nos temos trés colunas, o poder publico, o poder privado e o sentimento. Se esse poder
publico ndo tiver esse carinho, que o privado ja demonstra, quando eu digo privado ¢é
o tutor, que quando ele vai pegar o animal ele ja gosta. Ele vem com o sentimento, e
o poder publico com a obrigagdo. Fazer um diagnostico, um levantamento. Que
populagdo ¢ essa, quantos fémeas, quantos machos, quantas fémeas aptas a
reprodugio estdo soltas nas ruas, quantos machos (VETERINARIO DE SERRA
BRANCA EM ENTREVISTA CONCEDIDA A PESQUISADORA)

O levantamento e diagnostico sdo fatores importante para realizar agdes eficientes de
manejo populacional, isso ¢ corroborado por Garcia et al. (2012) que ressaltam a necessidade
de compreender as caracteristicas de cada municipios, para realizar assim a¢des de manejo que
atendam a realidade de cada local.

Além desse diagnostico e levantamento, ele também relata a importancia do sentimento
em relacao aos animais, onde o poder publico atua de forma conjunta com os individuos e que
tenham empatia com os animais. O sentimento também ¢ expresso na fala do protetor, que relata

que queria ter o poder de sensibilizar a todos:

Sensibiliza para cuidar de todas as pessoas e todas as criaturas, o dinheiro era o meio
para. Eu queria ter o poder de influenciar, de sensibilizar, de convencer as pessoas.
Porque ndo tem como a gente achar que isso ¢ uma obrigacao apenas do poder publico,
¢ também! O poder publico daqui é omisso, é cruel por omissao. Mas ele corresponde
a maior parte da populacdo, representa a sensibilidade ou nesse caso a insensibilidade
da populagdo. (PROTETOR DE SERRA BRANCA EM ENTREVISTA
CONCEDIDA A PESQUISADORA).

Os caes e gatos sdo sencientes, com isso sofrem quando sao maltratados, entretanto
ainda falta uma conscientiza¢do da populacdo acerca dos sentimentos desses animais. Diante

disso, sdo necessarias agdes que visem educar a populagdo sobre as necessidades dos animais.

4.3 SUME

Sumé ¢ um municipio localizado no Cariri Ocidental do Estado da Paraiba, com altitude
média de 533m e clima semiarido quente, caracterizado pela insuficiéncia de precipitagdes, com
chuvas de verdo (SUME, 2023). Trata-se de uma estrutura administrativa recente, pois apenas
em 1951 Sumé foi desmembrado de Monteiro.

De acordo com o IBGE, o municipio possuia uma populagdo de 17.166 habitantes no
ano de 2022 ¢ area territorial de 833.315 km?. Em 2020, o salario médio mensal era de 1.7
salarios minimos e a propor¢do de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 9.7%
(IBGE, 2023c¢).

O municipio possui oito secretarias, sdo elas: Secretaria de assisténcia social, de

administracdo, de agropecuaria, secretaria de cultura e esporte, de educacdo, de obras,
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or¢amento e finangas e secretaria de saude. Além das secretarias 0 municipio também possui
setores de vigilancia, dentre eles o da vigilancia ambiental (SUME, 2023)

No municipio de Sumé, conforme os protetores Maria e Antonio, o abandono de animais
¢ um problema sério e acontece constantemente, resultando em intimeros animais em situacao
de rua (Figura 9), sendo em sua maioria fémeas e animais doentes. Isso ¢ constatado por Lima
e Luna (2012) e Sherer ef al. (2021), que afirmam que o nimero de animais abandonados e
consequentemente animais de rua estdo crescendo, e afirmam que isso ocorre em virtude da

falta de politicas publicas voltadas para esses animais.

Figura 9 - Animais errantes em Sumé, Paraiba 2023

Fonte: Acervo pessoal

Além da grande quantidade de animais abandonados e animais em situagdo de rua,
Maria relata a dificuldade em realizar a adocdo desses animais, pois a raca sempre ¢

questionada. Ela relata um caso sobre 6 filhotes que haviam sido abandonados:

Um monte de gente mandou mensagem perguntando se era de raca. A gente ndo
recebe doagdo. Af até pra alimentar é complicado os que ja tem na rua. Porque a gente
tem um ponto especifico, tipo no corredor, 14 em média eles abandonam 5 animais por
semana. Ai tem um que o pessoal leva, quando ¢ mais bonitinho o pessoal pega e leva.
(PROTETORA MARIA DE SUME EM ENTREVISTA CONCEDIDA A
PESQUISADORA).

E evidente que existe uma dificuldade em realizar ado¢do de animais SRD, pois na
maioria dos casos os individuos buscam por animais de raga definida. Essa dificuldade ¢
constatada por Santos (2015), que relata que os vira-latas sdao os menos procurados para a

adocdo. Além da dificuldade em realizar adogoes e do alto indice de abandono, os protetores
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também relatam casos de maus-tratos envolvendo esses animais. Antonio relata um caso onde
uma cadela que vivia em sua rua foi atropelada propositalmente por um motoqueiro, ja Maria
relata que havia em sua rua um homem que espancou um gato durante a noite. Questionei se
em casos de maus-tratos havia dentincia e se era eficaz, a protetora afirmou que: “essas coisas
na justica ndo ddo em nada, principalmente aqui”, ja o protetor ressaltou que: “sé ligam em
casos graves’’. Isso ¢ corroborado pela coordenadora da vigilancia ambiental que afirma que:
“Em caso de maus-tratos levamos para a promotoria, mas resolve muito pouco”.

Durante a realizag@o da entrevista, a coordenadora recebeu duas ligacdes sobre dentincia
de animais, ¢ quando questionei sobre ela relatou que era em relagdo ao odor do animal que
estava incomodando a populacdo. Ela contou que as dentlincias sdo geralmente sobre animais
que vivem em situacdo de rua, que estdo machucados ou com suspeita de leishmaniose, que ¢
a Zoonose mais comum no municipio, afirma o veterinario. Em caso do teste positivo para

leishmaniose o veterinario relata que:

Se der positivo e o tutor tiver condi¢des de tratar e se o animal estiver no inicio da
doenga, que possa ser tratado, ele pode ser tratado e ele vai ser tratado, isso depende
do tutor. Caso o animal esteja em um estagio muito avangado, que o tratamento nao
vai devolver a saide ou ‘uma condigdo mais confortdvel de vida’, esse animal ¢
encaminhado para eutanidsia (VETERINARIO DE SUME EM ENTREVISTA
CONCEDIDA A PESQUISADORA).

Através da fala do veterinario € possivel analisar que sdo seguidas as recomendagdes do
Ministério da Satude (2017), que evidencia que a eutanasia em animais so ¢ permitida quando o
tratamento ndo proporciona mais saude para o animal e o conduz ao sofrimento.

Ja em relacdo as politicas de controle das zoonoses da raiva, a coordenadora da
vigilancia ambiental, classifica a adesao no municipio em relagdo a vacinagdo antirrdbica como
excelente, ela relata que além do dia “D” o municipio disponibiliza as vacinas durante o ano
inteiro, pois querem controlar a Zoonoses. A vacinagdo no municipio € realizada pelo
veterindrio ou pelos agentes da vigilancia. J4 em relagdo aos animais em situacao de rua, eles
sdo vacinados quando algum protetor o leva até o local.

O Gréfico 4 mostra a quantidade de animais vacinados no municipio de Sumé em 2022,
sendo 2.944 caes e 735 gatos, contabilizando um total de 3.679 animais vacinados contra a

raiva.
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Grafico 4 - Numero de animais vacinados no ano de 2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da vigilancia ambiental do municipio

O municipio dispde além da vacinagao antirrabica de um CASTRAPET, que foi criado
em 2023. Ele foi iniciado como um CASTRAMOVEL, entretanto de acordo com o veterinario
responsavel para preservar por mais tempos 0s materiais resolveram mudar de um lugar mével
para um lugar fixo, porém o veiculo do CASTRAMOVEL ¢ usado como uma sala de cirurgia
para a realizacdo das castragdes (Figura 10).

Segundo a pagina oficial da prefeitura, “o CASTRAPET oferecerd procedimentos de
avaliagdo: pré-operatoria, operatdria e pds-operatéria de caes e gatos, conforme diretrizes do
Conselho Regional de Medicina Veterinaria” (SUME, 2023). Segundo o veterinario

responsavel pelas cirurgias do CASTRAPET, sdo realizadas em média 40 cirurgias por més.

Figura 10 - Fachada e interior do CASTRAPET

Fonte: Acervo pessoal
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A responsavel pelas inscri¢des ¢ a coordenadora do setor de vigilancia ambiental, que
me recebeu muito bem e me explicou que eu poderia inscrever até cinco animais. Durante a
inscrigdo relatei que dois dos animais que estava escrevendo eram animais em situagao de rua
que eu alimentava. Ela mostrou-se feliz e relatou que sempre orienta a populagdo do municipio
a levarem os animais em situagdo de rua: “¢ isso que a gente quer, diminuir essa populacao
canina, e que a populacdo ajude também". Entretanto, a funciondria expressou uma frustragao
com a percepgao de que a populacao nao estaria contribuindo para a castragdo dos animais em
situagdo de rua. Todavia, de acordo com o protetor Antonio, ele ndo realizou seu cadastro, pois
ndo possui lugar para deixar os animais apos a cirurgia. A falta de um lugar adequado para o
pos-cirurgico desses animais que vivem nas ruas dificulta a sua castragdo. Isso ¢ corroborado
pela protetora Maria, que afirma que para diminuir o nimero de animais errantes seria
necessario que eles fossem recolhidos, castrados e postos para a adogao. Um método que o
municipio de Sumé poderia adotar para realizar a castracao desses animais em situagao de rua
seria 0 CED que consiste na captura do animal que vive na rua, a realizagdo da sua castracdo e
em seguida a devolugdo do animal para a rua. Com isso, esse animal ndo seria mais um
reprodutor e, consequentemente, haveria uma diminui¢do do nimero de animais nas ruas.
Antonio ressalta ainda que o CASTRAPET “seria mais eficiente se eles visassem inicialmente
exclusivamente os animais de rua”.

De maneira oposta a Antdnio, Maria realizou sua inscricdo no CASTRAPET e de acordo

com ela:

E uma fila enorme, e assim, quando saiu eu achava que eles iam recolher os animais
da rua e castrar, s6 que ndo. A maioria ¢ a prioridade sdo os animais domésticos, que
jatemum lar, que ja tem uma pessoa responsavel. Aia gente ja se cadastrou e orientou
o pessoal que procura, e todos os adotantes eu oriento a logo fazer o cadastro. Ai eu
t6 com 6 gatas pra castrar (PROTETORA MARIA, EM ENTREVISTA
CONCEDIDA A PESQUISADORA).

E importante mencionar que assim como a castragio dos animais em situacio de rua é
fundamental para o controle populacional, a castragdo dos animais domiciliados € essencial
para evitar o abandono desses animais

De acordo com o veterinario responsavel, os animais sdo chamados por ordem de
inscri¢do, o critério, entretanto, ndo contribui com a eficacia do programa. Para que haja uma
eficdcia maior em agdes de castracdo € necessario a priorizagdo de cdes e gatos com livre
circulacao, das localidades com maior quantidade de animais e a priorizagdo da castragao das

fémeas, pois elas reproduzem uma média de 3 a 12 filhotes a cada gestagdo, podendo ocorrer
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duas vezes ao ano, entdo ao ndo priorizar a castragdo das fémeas os resultados de controle
populacional sdo mais lentos, como mostra o estudo de Begalli (2020).

Com o intuito de compreender melhor o funcionamento e ter acesso ao servigo, realizei
meu cadastro no CASTRAPET no dia 11 de abril de 2023. A inscri¢do foi muito simples,
precisando apenas apresentar a identidade, o comprovante de residéncia, e assinar um termo de
responsabilidade. No dia 06 de junho de 2023 recebi a ligagdo da coordenadora da vigilancia
ambiental que me informou que dia 07 de junho de 2023 eu poderia levar um cachorro e dois
gatos e que as cadelas poderiam ser levadas na semana seguinte. Levando em consideragdo que
realizei meu cadastro dia 11 de abril de 2023 e fui chamada dia 06 de junho de 2023, esperei
por dois meses na fila. Considero o tempo de espera razoavel.

Cheguei no CASTRAPET as 8:00 da manha com o meu cachorro (Figura 11). Ao chegar
no local havia duas cadelas e um cachorro. Um tempo depois chegou um gato, contabilizando
cinco animais. O veterinario chegou ao local em torno das 8:30 e informou que iria iniciar as
castragcdes pelas cadelas. Durante a entrevista realizada com o veterinario, ele havia me
informado que caso o animal fosse levado para a triagem e apresentasse alguma doenca, o tutor
iria receber as orientagdes para tratd-lo e em um periodo de 15 a 30 dias ele poderia retornar
para a realizacdo da cirurgia, entretanto ndo sdo realizados exames ou andlise da saide do
animal, e segundo o enfermeiro que auxilia o veterinario “ndo € necessario, pois nds temos tudo
la dentro e monitoramos”.

Eles realizam a sedagdo do animal antes de entrar no veiculo que funciona como sala de
cirurgia e passam aproximadamente 1 hora 1a dentro com as fémeas e com os machos uma
média de 20 minutos, e apds a finalizagdo da cirurgia o veterindrio orienta o tutor sobre os
cuidados necessarios.

No dia 14 de junho a coordenadora me informou que no dia seguinte eu poderia levar
minhas duas cadelas para realizar a castracao. Dessa vez ele so realizou a castracao de quatro
animais, sendo os quatro caes (duas fémeas e dois machos). A média de tempo que ele ficou
com a cadela no veiculo permanece em torno de 1 hora e assim como na semana anterior nao
houve realizacdo de exames ou avaliagdo dos animais. A Figura 11 mostra minha visita ao

CASTRAPET.
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Figura 11- Visita ao CASTRAPET

Fonte: Acervo pessoal

A coordenadora da vigilancia ambiental e o veterinario ressaltam a importancia da
criacdo de um Centro de Controle de Zoonoses: “Um centro de zoonoses. O apoio do governo,
tinha que ter. Esse problema de cachorro de rua so se resolve assim’> (COORDENADORA DA
VIGILANCIA AMBIENTAL EM ENTREVISTA CONCEDIDA A PESQUISADORA)

Em primeiro lugar educagdo e conscientizagdo da populacdo, do ser humano. Porque
consciéncia... tem que ter educagdo, tem que ter responsabilidade e respeito com os
animais. ¢ se eu tivesse condigdes, ofereceria um centro de zoonoses que oferecesse
um local que cuidasse, tratasse e que a partir dai tentar doagdes desses animais
(VETERINARIO EM ENTREVISTA CONCEDIDA A PESQUISADORA)

O Centro de Controle de Zoonoses tem como intuito o controle de doengas transmitidas
de animais nao-humanos para humanos, além disso, o veterinario relata que a educagdo e
conscientizacdo da populacdo sdo fatores fundamentais para possibilitar o bem-estar dos
animais. O CCZ atrelado a uma educagdo e conscientizagdo da populacdo em relacdo aos
animais poderia solucionar o problema do alto indice de animais abandonados, pois de acordo
com a OMS o manejo populacional associado a saude torna-se mais eficiente.

Diferentemente das respostas anteriores Antonio destaca a necessidade da realizagdo de

mutirdes de castragdo:

Nao eu. Acho que merecia um pouco de compreensdo, temos aqui muitos veterinarios,
e muitas pessoas que podem atuar como auxiliar, que fizeram curso aqui mesmo e
estdo aqui, ndo sairam desta cidade ndo. Eles podiam uma vez no més, num sabado
ou no domingo fazer um mutirdo, se fizesse acho que resolveria (PROTETOR
ANTONIO, EM ENTREVISTA CONCEDIDA A PESQUISADORA).

Diante da quantidade de animais errantes no municipio de Sumé, a solucdo expressa

pelo protetor seria uma estratégia fundamental para reduzir as decorréncia supracitadas, pois a
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realizacdo de mutirdes de castragdes sdo eficientes para controle populacional, pois a castracao
¢ a forma mais eficaz de controle populacional, isso € evidenciado por Lima e Luna (2012), que
relatam que em lugares onde ha politicas que visem a castragdo houve uma diminui¢do no
nimero de animais, sendo assim um dos métodos mais eficazes de controle populacional.
Similarmente ao protetor Antdnio, a protetora Maria destaca a importancia de agdes
voltada ao bem-estar animal:
Faria um abrigo, porque tem muitos na rua, ai castrava, cuidava da saude e colocava
pra adogdo. Porque acho que falta isso no municipio, um local para recolher e cuidar.
Porque eu acho que se tivesse um local aqui, que eles se responsabilizassem de castrar
os animais, ia ter muitos voluntarios para ajudar a cuidar, ia ter mais gente querendo

adotar, por ja vir cuidado. Afacho que no municipio falta um local que recolha e cuide
(PROTETORA MARIA, EM ENTREVISTA CONCEDIDA A PESQUISADORA)

A ideia do abrigo e forma como ele ¢ pensado pela protetora seria realmente um modelo
ideal de abrigo, onde esses animais seriam retirados das ruas, castrados e adotados. Entretanto,
existem algumas implicacdes que dificultam esse modelo ideal de abrigo, como alto indice de
animais abandonados, a dificuldade em realizar adogdes, e em caso de abrigos independentes

dificuldade em receber doagdes para mandar o abrigo.

4.4 ANALISE COMPARATIVA DOS TRES MUNICIPIOS

Através das andlises dos municipios Coxixola, Serra Branca ¢ Sumé foi possivel
identificar que o abandono de cdes e gatos ¢ um problema sério e recorrente nos trés municipios
estudados, tendo inclusive pontos de abandono especificos. Entretanto, apesar do problema
evidente e recorrente do abandono nao hd nos municipios nenhum mecanismo que puna esses
individuos ou que conscientize a populagdo em relagdo aos bem-estar animal e a importancia
da adocao.

Nos trés municipios estudados todos dispdoe de uma politica de vacinagao antirrabica,
entretanto apenas Coxixola e Sumé dispde de politicas de controle populacional através das
castragdes realizadas de forma gratuita, e apenas Coxixola possui um abrigo para animais em
situagdo de rua. Em Sumé apesar da iniciativa do CASTRAPET que ja realiza em média 40
castragdes por més, ainda falta realizar um mecanismo que alcance os animais que estdo em
situagdo de rua, pois o programa realiza as castragdes apenas de animais que sdo cadastrados
por tutores ou responsaveis, € para diminuir o numero de animais em situacdo de rua seria
necessario realizar mutirdes de castragdo pelo municipio. J4& em Coxixola os animais em

situagdo de rua sdo recolhidos e levados para o abrigo municipal, porém através da pesquisa foi
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possivel perceber que esses animais possuem uma vulnerabilidade em relagdo a saude e que
ndo hé incentivo para adocdo desses animais. Todavia, ambos ja iniciaram iniciativas de manejo
populacional, sendo um avango em comparagao com a situagdo do municipio de Serra Branca,
onde ndo hd nenhuma iniciativa de manejo populacional, que tenha como intuito o controle
populacional e o bem-estar animal, fazendo com que os animais ndo sejam castrados, € como
consequéncia reproduzam aumentando o nimero de animais abandonados.

Cabe ainda mencionar que, dos trés municipios analisados, Coxixola € o que possui uma
extensao territorial menor. Isso faz com que seja mais facil a implementa¢ao de politicas
publicas para os animais, por ser um municipio pequeno, tanto em extensdo quanto em
populacdo e, consequentemente, ndo possui tantos animais.

Ao analisar a pergunta padrao realizada para todos os entrevistados dos trés municipios,
¢ possivel perceber que existem entrevistados que estdo preocupados apenas com a saude
humana, pois apenas evidenciam a criacdo de um Centro de Controle de Zoonoses para
controlar as doencas transmitidas de animais ndo-humanos para os humanos. Em contrapartida,
existem aqueles que estdo preocupados com o bem-estar dos animais do meu municipio,
destacando agdes voltadas para melhor a situagdo desses caes e gatos.

Em todos os casos, porém, ¢ possivel analisar que, apesar do avanco e do pioneirismo
de acdes aqui estudadas em relagdo a outros municipios da regido, ainda ha uma necessidade
de impulsionar iniciativas de manejo populacional de acordo com as diretrizes estabelecidas

pela OMS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho propds identificar agdes e politicas publicas para o manejo populacional
de caes e gatos em trés municipios do Cariri paraibano, com base nas indicagdes da Organizagao
Mundial da Satde e dos parametros correntes de bem-estar animal e satde Unica.

Assim, a pesquisa mapeou as condi¢des de vida de cdes e gatos dos municipios de
Coxixola, Serra Branca e Sumé do ponto de vista do bem-estar animal e da saude unica,
buscando comparar as medidas e a eficacia do manejo populacional existente nos trés
municipios estudados. Com base nos resultados obtidos, foi possivel identificar alguns
problemas comuns aos trés municipios estudados, como a questdo do abandono de caes e gatos
ser recorrente ¢ haver pontos de abandono especificos, conhecidos pela populagdo, nos quais
nao had controle para responsabilizacdo de quem abandona. Constatou-se uma caréncia de
campanhas de sensibilizagdo da populacdo em relagdo ao bem-estar animal e de mecanismos
coercitivos para aqueles que praticam atos de maus-tratos contra esses caes e gatos. Ainda sobre
o abandono, ndo ha mecanismos estabelecidos de destinacdo desses animais a partir de
campanhas publicas de promocao de adogao, tampouco parcerias com entidades da sociedade
civil que promovam resgate e adogdo de animais em situagdo de rua.

Quanto a promogao da satide, um ponto positivo comum aos trés municipios estudados
¢ que todos dispoem de uma politica de vacinagao antirrabica. Entretanto, a falta de dados sobre
o numero de animais domiciliados e errantes nos trés municipios estudados dificulta a anélise
sobre a adesdo das campanhas de vacinagao.

Por outro lado, no que concerne ao bem-estar animal, foi possivel identificar que os trés
municipios estudados carecem de ac¢des direcionadas a promogao da adocao e educagdo para
guarda responsavel. Considerando as discussdes supracitadas sobre saude unica, fica evidente
que as politicas publicas de manejo populacional precisam levar em conta o bem-estar animal
e a promocao da tutoria responsavel para garantir o controle populacional, a diminui¢ao do
abandono, do indice de animais em situagdo de rua, a proliferacdo de doencas zoonoticas e a
saude ambiental e humana. Os resultados apontam que, quando comparada com estes dois
municipios, a cidade de Serra Branca estd aquém do esperado, uma vez que nao foram
identificadas iniciativas de manejo populacional visando o controle populacional e o bem-estar
animal, acarretando no aumento do nimero de animais errantes.

Entre as acgdes fundamentais de manejo, destaque deve ser dado ao controle

populacional - adotado em apenas dois dos trés municipios estudados. Nos casos de Coxixola
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e Sumé, o servi¢o publico de castragdo de cdes e gatos, implantado recentemente, pode vir a
causar impactos importantes de controle populacional e prevencdo ao abandono, mas, até o
momento, o nimero de cirurgias realizadas semanalmente ¢ baixo, devido a limitacao de apenas
um veterinario, cuja atuagdo ¢ concentrada em alguns dias da semana. Ademais no caso de
Sumé, o impacto tende a ser mais lento caso as fémeas ndo passem a ser priorizadas para a
realizacdo das cirurgias.

Cabe ressaltar que cada municipio possui especificidades que decorrem de sua realidade
e contexto. A cidade de Coxixola dispde, além da castragdo, de atendimento veterinario e abrigo
para animais resgatados de situacdo de rua, mas essas medidas, por mais que indiquem uma
preocupagdo importante com o bem-estar animal, podem representar um problema sob esse
ponto de vista. Essa aparente contradi¢ao resulta do fato de que, conforme constatado, o abrigo
demanda melhorias urgentes na estrutura fisica e medidas para promoc¢ao de adog¢ao dos animais
adultos, sob pena de lotacdo e comprometimento da saide e bem-estar dos animais.

Como limitagdes da presente pesquisa, cito a falta de tempo para realizar uma revisao
bibliografica mais completa, para comparar os dados encontrados as agdes desenvolvidas em
outros municipios brasileiros, especialmente de pequeno porte; a falta de dados sobre a
quantidade de 6bitos no CASTRAPET (Sumé) e na clinica municipal (Coxixola) e a limitagao
da coleta de dados ao que estava disponivel nos sites oficiais e as entrevistas - sem a utilizagao
de mecanismos oficiais de busca de dados a partir do portal da transparéncia. Ademais, destaco
que nao foi possivel a realizagao de entrevistas com um gestor publico de Sumé, por falta de
acesso. Também nao foi realizada uma entrevista com um protetor no municipio de Coxixola,
pois ndo consegui identificar no municipio nenhum protetor ou protetora, faltando entdo uma
percepcio mais voltada aos animais. E importante mencionar que protetores experientes
costumam se esconder para evitar que suas casas virem pontos de abandono. Essa pode ser uma
razao pela qual nossa busca por protetores de animais em Coxixola resultasse sempre na
indicagdo dos nomes do prefeito e de sua esposa. Em virtude de problemas de satide da mae do
prefeito, ndo foi possivel realizar a entrevista com ele.

Por fim, cumpre dizer que ¢ necessario que os municipios realizem agdes preventivas e
integrativas que busquem a inclusao e melhoria na qualidade de vida desses animais através da
castracdo de cdes e gatos tutorados e em situagdo de rua, identificacdo através da
microchipagem, promog¢ao da adog¢ao e uma educacdo para guarda responsavel. Estudos futuros
podem se deter a essas questdes, propondo-se a tratar da tematica especificamente na regido do
Cariri paraibano e/ou em outras regides semelhantes, que ndo possuem a mesma estrutura ou o

mesmo investimento em politicas publicas para o bem-estar animal que os grandes centros
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urbanos. Ainda, podem ser desenvolvidas pesquisas mais detalhadas em torno dos gastos
publicos voltados para as politicas publicas de manejo populacional, sobretudo comparando
municipios € o levantamento de animais domiciliados a partir dos agentes de saude dos

municipios.
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APENDICE

ROTEIROS DAS ENTREVISTAS COM PROTETOR DE ANIMAIS
Bloco 1: Perfil

Qual o seu nome?

Qual sua idade?

Qual seu grau de escolaridade? (Dependendo da resposta pergunto sobre formagao?)
Qual sua ocupacgao/profissdo? E a quanto tempo atua na area?

Quantas pessoas vivem na sua casa?

Vocé tem algum animal em casa? (Provavelmente ela ja vai dizer quantos tem, caso
nao, eu pergunto)

Vocé pode contar como cada um desses animais chegou até vocé?

Bloco 2: Sobre a atuacio

O que te levou a querer iniciar essa agao de protecao?
Ha quanto tempo vocé atua como protetor(a)?

Qual a maior dificuldade em ser um protetor?

Qual a sua relagdo com o poder publico?

Qual a relacdo com a vizinhanga?

Bloco 3: Sobre animais em situa¢io de rua

No seu municipio ha muitos animais em situagdo de rua?

Ha algum ponto de abandono na cidade, aquele local onde ¢ comum os animais serem
deixado?

Acontece de animais serem abandonados na porta da sua casa?

A maioria dos animais abandonados s3o gatos ou cachorros? Sao filhotes ou adultos?
Sao fémeas ou machos?

Os animais que vocé ajuda sdo sempre 0os mesmos, vocé ja sabe onde ir para encontra-
los, ou nao?

No seu municipio vocé€ ja presenciou alguma carrocinha em agao? (Se sim pergunto
mais sobre e quando, caso nao também pergunto)

Vocé sabe se tem alguma lei que proteja os caes e gatos?

Vocé sabe quanto gasta em média no més com seus animais e os que vocé ajuda?

Qual o seu maior gasto com os animais?

Se vocé nao se incomoda, voc€ poderia me dizer mais ou menos qual a média de renda
familiar? S6 pra eu ter no¢@o do que isso representa porque ¢ muito gasto, né?

Vocé acredita que a populagdo da sua cidade trata bem os animais em situacao de rua?
Quando o animal precisa de um lar temporario, € possivel encontra-lo com facilidade?
Ja presenciou algum animal em situagdo de rua sofrendo maus-tratos?

Alguma figura politica do seu municipio realiza alguma doagao para ajudar?
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e Vocé recebe doagdes da populagdo para os animais em situagdo de rua? se sim, com que
frequéncia?
Qual foi o caso que mais te emocionou nesse tempo como protetor (a)?
Como ¢ sua relagao com outros protetores?

Especifico para Sumé:

Vocé ja fez cadastro no castrapet?
Vocé conhece algum animal em situacao de rua que ja foi castrado através do
castrpet?

e (Com a implementagdo do castrapet, vocé€ acredita que o nimero de animais em
situagdo de rua ira diminuir?

e Vi que vocé utiliza o Instagram para divulgar os animais que sdo abandonados,
esses animais sdo adotados?

e Como surgiu a ideia de criar um Instagram para divulgar os animais que
precisam de ajuda?

e Como o perfil do Instagram te ajuda nessa jornada de proteg¢ao?

Especifico para Coxixola:

e Voc¢ ja fez seu cadastro na clinica para castrar algum animal?

e Vocé conhece algum animal em situagdo de rua que ja foi castrado através da
clinica?

e Com a implementagao da clinica e do abrigo vocé percebeu alguma diminuigdo
da quantidade de animais em situagao de rua?

Pergunta padrao

e Pra gente encerrar, eu queria te fazer uma pergunta que ¢ mais sobre o ideal do que
sobre o que ¢ possivel agora. Se o municipio tivesse verba ilimitada para oferecer o
servigco publico ideal para melhorar a vida de caes e gatos, o que vocé acha que
deveria ser feito? No plano da fantasia mesmo
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR POLITICO E/OU FUNCIONARIO

PUBLICO

Bloco 1: Perfil

Qual o seu nome?

Qual sua idade?

Qual sua formagao?

O senhor ¢ filiado a algum partido?

O senhor ja atuou no poder publico antes?

Bloco 2: Sobre a atuacio

Ha quanto tempo atua na area da satide ou meio ambiente?

Quando assumiu esse cargo, quais eram as suas principais ideias? (Caso ele ndo fale
pergunto se ja realizou e o que ainda quer)

No meu TCC, eu estou estudando as politicas publicas voltadas para caes e gatos. O que
nos temos aqui em (Serra Branca, Sumé, Serra Branca)?

Ha algum dado sobre a quantidade de animais domiciliados e de animais em situagao
de rua?

Bloco 3: Vacinacao

Como avalia a adesdo das campanhas de vacinagdo para animais nos municipios?

Tem sempre chegado vacina suficiente para atender ao municipio?

No caso das pessoas que ndo levam os animais, hd alguma estratégia depois da
campanha para aumentar a cobertura vacinal?

E no caso dos animais em situagao de rua?

Bloco 4: Saude unica e bem-estar animal

Como o municipio lida com a transmissao de zoonoses?

Ha no municipio alguma politica de controle populacional de caes e gatos?

Como o senhor avalia a eficacia dessas medidas? (Pergunto o que ele quer melhorar e o
que seria preciso para fazer?

Ha algum mecanismo para evitar maus-tratos aqui no municipio?

Quais os casos mais comuns de maus-tratos

Ha algo que se possa fazer nos casos de maus-tratos contra animais em situagao de rua?
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Bloco 5: Sobre animais em situa¢io de rua

e Como ¢ a atuagdo da vigilancia ambiental em relacdo aos animais errantes?
e (Quais sdo as principais demandas da populagdao em relagao a isso?
e Existe algum tipo de atuacao da prefeitura junto aos protetores de animais do municipio?

Bloco 5: atuacio do poder publico

e Existe alguma cidade que vocé considere que seja inspiragdo para pensar 0O Servigo
publico voltado para caes e gatos aqui em Serra Branca? E aqui pela Paraiba?

Especifico Coxixola:

Como comegou a clinica aqui em Coxixola? E o abrigo?
Como ¢ que funciona a captacao de verba para manter esses servigos?
Existe alguma cidade que vocé€ considere que seja inspira¢do para pensar O S€rvigo
publico voltado para caes e gatos aqui em Coxixola? E aqui pela Paraiba? Vocé sabe
me dizer se tem outras cidades com iniciativas assim?

Especifico Sumé:

e (Como comegou o castrapet?
Como ¢ que funciona a captacao de verba para manter esses servigos?
Existe alguma cidade que vocé considere que seja inspiragdo para pensar O Servigo
publico voltado para cdes e gatos aqui em Sumé? E aqui pela Paraiba? Vocé sabe me
dizer se tem outras cidades com iniciativas assim?

PERGUNTA PADRAO:

e Pra gente encerrar, eu queria te fazer uma pergunta que ¢ mais sobre o ideal que sobre
o que ¢ possivel agora. Se o municipio tivesse verba ilimitada pra oferecer o servigo
publico ideal para melhorar a vida de caes e gatos, o que vocé acha que deveria ser
feito? No plano da fantasia mesmo.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA COM VETERINARIO

Bloco 1: Perfil
® Qual o seu nome?
® Qual sua idade?
® Qual sua formagao?
® Qual sua area de atuacao?

e Ha quanto tempo vocé atua na area?

Bloco 2: Atuagao
e Atualmente vocé atua s6 com pequenos animais ou também com animais de producao?

e Quais sdo as principais diferengas nos tipos de atuagao?

Bloco 3: Atuacio na clinica de caes e gatos
e Ha quanto tempo vocé atua na area?
e Quais os motivos mais comuns pelos quais vocé ¢ solicitado para atendimento?
e Em relacdo as zoonoses, quais sdo as mais comuns aqui em (SB, Sumé, Coxixola)?
e De maneira geral, vocé considera que os animais de (SB, Sumé¢, Coxixola) recebem
cuidados veterinarios adequados? (o que dificulta isso?
e Ha alguma coisa que vocé€ considere mais urgente proporcionar aos animais aqui no

municipio?

Bloco 4: Avaliacao da atuacdo do poder publico

Veterinario de atuacao particular:

® Vocé ja participou como veterinario de alguma a¢ao do poder publico?(qual?)

e Como vocé avalia a atuagdo da prefeitura e do governo do estado em relagdo a caes e gatos
aqui no municipio?

e A prefeitura ja solicitou seu atendimento para algum trabalho no municipio? (se sim,

perguntar sobre)

Para veterinarios que atuam junto com a prefeitura:
e Como ¢ a sua atuagdo pela prefeitura?

e E no caso dos caes e gatos?
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e Como faz pra conseguir os numeros de vacinas contra febre aftosa, raiva, recolhimento de

animais em vias publicas, etc?

Bloco 5: Sobre animais em situa¢io de rua
e E o caso dos animais que estdo na rua? Acontece de vocé ser chamado por alguém para
atendimento a eles?
e Na sua experiéncia, quais sdo os atos de maus-tratos mais comuns aqui em (SB, Sumé,
Coxixola)
e Na sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar a situagao dos animais em situacao de

rua?

Especifico para Sumé:

e Eu lembro que vi numa noticia que seria um castramovel. Por que mudaram para castrapet?
e Como funciona o servigo? (Como sdo selecionados os casos para atendimento? Hé alguma
prioridade? Quantos animais sdo castrados por semana? E comegou quando mesmo? Até
agora estdo cadastrando mais cachorros ou gatos? Tem alguma prioridade para uma espécie
ou outra? E em relacdo a sexo? Tem sido mais fémea ou macho?)

e Animais em situac¢do de rua sdo levados ao castrapet?

e Como foi o planejamento desse servigo?

e E como ¢ que funciona a captacao de verba pra manter o castrapet? (pergunto a quem?)

e Além das castragdes, existe algum outro servigo publico para caes e gatos aqui em Sumé?
e Existe alguma cidade que vocé considere que seja inspiragao para pensar o servi¢o publico
voltado pra caes e gatos aqui em Sumé?

e E aqui pela Paraiba? Vocé sabe me dizer se tem outras cidades com iniciativas assim?

Especifico para Coxixola:
® Vocé sabe qual o motivo da iniciativa da clinica e do abrigo?
e Como comegou a clinica aqui em Coxixola? E o abrigo?
e Como ¢ que funciona a captacao de verba para manter esses servigos?
e Quantos atendimentos acontecem em média por dia?
e Como ¢ que faz para marcar? E se for urgéncia, como um atropelamento ou algo assim? O
que se pode fazer?
e (Quais sdo os motivos mais comuns de atendimento na clinica? E castra¢des? Estao

acontecendo também?
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e Como funciona o servigo? (Como sdo selecionados os casos para atendimento? Ha alguma
prioridade? Quantos animais sdo castrados por semana? E comecgou quando mesmo? Até
agora estdo cadastrando mais cachorros ou gatos? Tem alguma prioridade para uma espécie
ou outra? E em relacdo a sexo? Tem sido mais fémea ou macho?)

e Animais em situagdo de rua sdo levados a clinica?

e Além das castragdes, existe algum outro servico publico para cdes e gatos aqui em
Coxixola?

e Quantos animais ja foram castrados, e deste nimero quantos ndo possuiam tutores?

e Como foi o planejamento desse servigo?

e Existe alguma cidade que vocé considere que seja inspiragdo para pensar o servigo publico
voltado para caes e gatos aqui em Coxixola?

e E aqui pela Paraiba? Vocé sabe me dizer se tem outras cidades com iniciativas assim?

Especifico para Serra Branca
e Vocé sabe dizer se existe algum tipo de movimentacgao da prefeitura para oferecer servigo
publico voltado para caes e gatos?
e Se isso acontecer um dia, o que vocé acha que deveria ser prioridade? (caso nao justifique,
pergunto)
e Existe alguma cidade que vocé considere que deveria ser inspiragdo para pensar o SErvigo
publico voltado para caes e gatos aqui em Serra Branca?

e E aqui pela Paraiba? Vocé sabe me dizer se tem outras cidades com iniciativas assim?

PERGUNTA PADRAO:

e Pra gente encerrar, eu queria te fazer uma pergunta que ¢ mais sobre o ideal que sobre
o que ¢ possivel agora. Se o municipio tivesse verba ilimitada pra oferecer o servigo
publico ideal para melhorar a vida de caes e gatos, o que vocé acha que deveria ser
feito? No plano da fantasia mesmo.



