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RESUMO

A violéncia contra as mulheres tornou-se, na ultima década, um dos problemas
publicos de maior visibilidade social e politica no pais. Na Paraiba, igualmente se
tem visto um aumento nas taxas de violéncia de género contra a mulher. Assim,
enfrentar a violéncia doméstica passou a ser um dos temas mais desafiadores para
o desenvolvimento de politicas publicas, inclusive por iniciativa do Judiciario. Neste
sentido, surge o seguinte problema de pesquisa: o programa “Justica Pela Paz em
Casa” tem contribuido na celeridade dos processos sobre violéncia contra a mulher
no estado da Paraiba? Dessa forma, o objetivo do presente estudo foi avaliar o
Programa Justica Pela Paz em Casa, na Paraiba, tendo com marco temporal os
anos de 2013 e 2014, ex-ante, e os de 2015 a 2021, ex-post. A presente pesquisa
se desenvolveu com suporte no banco de dados fornecido pela Geréncia de
Pesquisas Estatisticas (GEEST), do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), e
organizado pela autora, que tem por base os processos judiciais. A analise de dados
que foi utilizada é do tipo quantitativa-descritiva, construida a partir de dados
secundarios e graficos. Os resultados mostram que o numero de processos de
violéncia doméstica contra a mulher que foram distribuidos na Paraiba aumentaram
ano a ano, ao longo da série histérica 2015-2021. Além do mais, viu-se 0 aumento
expressivo no numero de medidas protetivas concedidas e uma consequente
diminuicdo no numero de processos com sentencas, quando postos em comparacao,
especialmente no periodo 2018-2021. Com relacdo ao tempo até a concesséo da
medida, este demonstra-se muito mais célere do que o periodo para se proferir a
sentenga. Sobre os arquivamentos processuais, se verificou que as taxas séo
elevadas até o ano de 2018, sempre acima dos 90%.

Palavras-chave: Violéncia Contra a Mulher. Seguranca Publica. Politica Publica.
Avaliagao.



ABSTRACT

Violence against women has become, in the last decade, one of the public problems
with the greatest social and political visibility in the country. In Paraiba, there has also
been an increase in the rates of gender violence against women. Thus, tackling
domestic violence has become one of the most challenging issues for the
development of public policies, including on the initiative of the Judiciary. In this
sense, the following research problem arises: has the “Justice for Peace at Home”
program contributed to the speed of processes on violence against women in the
state of Paraiba? Thus, the objective of the present study was the Justice for Peace
at Home Program, in Paraiba, having as a time frame the years 2013 and 2014, ex-
ante, and those from 2015 to 2021, ex-post. The present research was developed
with support in the database provided by the Management of Statistical Research
(GEEST), of the Court of Justice of Paraiba (TJPB), and organized by the author,
which is based on the judicial processes. A data analysis that was used is of the
quantitative-descriptive type, built from secondary data and graphs. The results show
that the number of cases of domestic violence against women that were distributed in
Paraiba increased year by vyear, throughout the 2015-2021 historical series.
Furthermore, there was a significant increase in the number of protective measures
granted and a consequent decrease in the number of cases with sentences, when
compared, especially in the period 2018-2021. With regard to the time until the
granting of the measure, this proves to be much faster than the period for
pronouncing the sentence. Regarding procedural filings, it was accepted that the
rates are high until the year 2018, always above 90%.

Keywords: Violence Against Women. Public security. Public policy. Assessment.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres tornou-se, nas ultimas décadas, um dos
problemas publicos de maior visibilidade social e politica no pais. Assim, enfrentar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher passou a ser um dos temas mais
desafiadores para o desenvolvimento de politicas publicas.

Apesar de avancos legais como a Lei Maria da Penha e a Lei do feminicidio,
nada indica que o maior rigor penal tenha contribuido para uma diminuicéo efetiva
nos casos de violéncia contra a mulher.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), no Brasil, a
taxa de feminicidios (crimes de 6dio motivados pela condicdo de género) é de 4,8
mortes para 100 mil mulheres — a quinta maior no mundo.

Nessa linha, o Mapa da Violéncia (2013) divulgou que, no periodo de 2001 a
2011, os indices de homicidios de mulheres aumentaram 17,2%, perfazendo um
total de 48 (quarenta e oito) mil mulheres mortas no Brasil (WAISELFISZ, 2013).

Além do mais, os dados do Atlas da Violéncia 2019 revelam que a morte
violenta intencional de mulheres no ambiente doméstico cresceu 17% em cinco anos,
bem como houve um aumento de 7,3% nos casos de feminicidio no Brasil em
comparagdo com 2018, chegando ao total de 1.314 mulheres mortas pelo fato de
serem mulheres (uma a cada 7 horas, em média), 0 que revela a necessidade da
implementagéo de politicas publicas institucionais que priorizem o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

Todo esse cenario apontava para a necessidade de medidas para o controle
da violéncia contra a mulher. Foi entdo que, a partir do ano de 2015, um programa
de acdes para aprimorar e tornar mais célere a prestacao jurisdicional em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher por meio de esforcos concentrados de
julgamento e acdes multidisciplinares de combate a violéncia contra as mulheres foi
criado pelo CNJ, o intitulado “Programa Justiga pela Paz em Casa”.

Uma das atribuicbes do programa € planejar e desenvolver agbes que
melhorem a prestacao de servicos jurisdicionais em casos de ataques aos direitos
das mulheres. Além disso, promove acoes interdisciplinares organizadas para dar
visibilidade ao assunto e sensibilizar a sociedade para a realidade violenta que as

mulheres brasileiras enfrentam.
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Desta forma, o problema de pesquisa gira em torno do seguinte
questionamento: o programa “Justica Pela Paz em Casa” tem contribuido na
celeridade dos processos sobre violéncia contra a mulher no estado da Paraiba?

A assertiva da presente dissertacdo € a de que com a implementacdo do
Programa Justica Pela Paz em Casa, houve maior celeridade nos processos sobre
violéncia contra a mulher no estado da Paraiba.

Dessa forma, o objetivo geral da presente pesquisa é avaliar o Programa
Justica Pela Paz em Casa, na Paraiba, tendo com marco temporal os anos de 2013
e 2014, ex-ante, e os de 2015 a 2021, ex-post. O marco final € o ano de 2021, por
ser 0 ano mais recente da série e que esta disponivel para acesso. Os objetivos
especificos sdo averiguar o Programa, fazendo uma descricao da estrutura dessa
politica, seus instrumentos e objetivos; verificar, com base nos dados secundarios, 0
tempo de tramitacdo dos processos de violéncia contra a mulher e de feminicidio,
percebendo se o Programa esta cumprindo seus objetivos.

Sobre a divisdo da presente pesquisa de dissertacdo, a mesma esta dividida
em sete capitulos, sendo o primeiro capitulo a introducdo, que traz em seu
conteudo uma visao geral sobre a pesquisa que foi realizada e sua estrutura.

No segundo capitulo, chamado de “A dindmica da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Brasil”, buscou-se fazer uma contextualizagédo histérica e
abordagem dos conceitos de violéncia contra a mulher e feminicidio - tema central
da pesquisa. Além disso, ha uma exposicao da realidade a partir de dados do Brasil
e da Paraiba, que fornecem uma dimensé&o do problema.

O terceiro capitulo trata de modo especifico sobre as politicas publicas,
abordando o seu aspecto mais conceitual e trazendo importantes discussdes sobre
o papel do Poder Judiciario nas politicas publicas e a relacdo do tema da violéncia
contra a mulher e as politicas publicas. A partir disso, este capitulo investe de
maneira mais direta na etapa de avaliacao de politicas publicas, que compde o seu
ciclo e sdo o enfoque dado na presente pesquisa.

Sendo assim, o quarto capitulo faz uma descricdo especificamente sobre o
Programa Justica Pela Paz em Casa, alvo da presente avaliacdo. Este capitulo
assume especial importancia para a avaliacao pois a definidos dos critérios e
indicadores que irdo conduzir a avaliacdo exige o conhecimento sobre o programa
que se busca avaliar, bem como de seus objetivos e metas.

O quinto capitulo é a metodologia da presente dissertacao, que consiste em
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um estudo descritivo de perfil quantitativo, que fez uso dos métodos bibliografico, a
partir da literatura da area, documental, na busca pelo acesso aos dados e ao
projeto estruturante da politica, estatistico e comparativo, uma vez que se dedica a
avaliar os indicadores de celeridade do Programa Justica pela Paz em Casa, a partir
de séries temporais entre os anos de 2015 e 2021, tendo como base os dados que
foram coletados junto do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), por meio de
solicitacées, comparando com o periodo ex-ante da politica, em 2013 e 2014.

Finalmente, o sexto capitulo da pesquisa trata especificamente sobre os
resultados da avaliagdo do Programa Justica Pela Paz em Casa, com suporte na
andlise descritiva dos dados secundarios que foram coletados e que serviram de
fundamento para avaliar a policy, desenvolvida pelo Poder Judiciario.

Para fechar, o sétimo capitulo traz a conclusdo da pesquisa em seu
conteudo, levando em conta tudo que foi discutido anteriormente e apontando as
dificuldades encontradas e mais, as ultimas reflexdes que podem ser extraidas a

partir dos resultados que foram anteriormente expostos.
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2 A DINAMICA DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
NO BRASIL

Para que seja possivel tratar sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, primeiramente, € importante entender e conceituar a violéncia em sentido
lato. Assim, podemos entender o termo violéncia enquanto derivado do latim
violentia, fazendo referéncia a qualquer comportamento ou conjunto que deriva da
forca, do vigor, sendo entdo uma aplicagdo de forca ou vigor contra qualquer coisa
ou ente. Outro ponto a ser destacado é que a violéncia possui diversos tipos.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em estudo feito
por Dahlberg e Krug (2007), podemos entender a violéncia como uma manifestagdo
do “uso de forga fisica ou poder, em ameaga ou na pratica, contra si proprio,
outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em
sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privagao”
(DAHLBERG, KRUG, 2007, p.1165).

De acordo com a Professora Aureci Gonzaga de Farias (2003):

[...] entende-se por violéncia a série de atos intencionais que se
caracterizam pela brutalidade no uso de forca, em situagdes de conflito,
transgressdo as leis que visam o bem comum. Juridicamente o termo
violéncia é empregado para denominar a espécie de coagdo ou forma de
constrangimento, posto em pratica para vencer a capacidade de resisténcia
de outrem, ou para desviar a execucdo de ato, ou levar a executa-lo,
mesmo contra a sua vontade (FARIAS, 2003, p.85).

A partir disso, € possivel destacar que a violéncia contra a mulher é produto
de uma construgao historica, que traz em seu seio uma relagdo estreita com as
categorias de género, classe e raca/etnia e suas relacdes de poder. E para
compreender mais amplamente a situacao da violéncia doméstica contra a mulher,
h& que se analisar os muitos caminhos ja trilhados pela mulher e tentar buscar a
origem dessa violéncia, inclusive como se encontra, atualmente, sua condicdo no
Brasil, € o que sera analisado neste capitulo.

2.1 Visao historica

Pode-se dizer que a violéncia contra mulheres ndo € uma pratica recente,
sendo um fenémeno tao antigo e presente na vida em sociedade quanto a violéncia

em si (OLIVEIRA, 2022). Desse modo, nao é exagero dizer que os frequentes atos
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de “agredir, matar, estuprar uma mulher ou uma menina sao fatos que tém
acontecido ao longo da histéria em praticamente todos os paises ditos civilizados e
dotados dos mais diferentes regimes econdmicos e politicos” (BLAY, 2003, p.87).

Ainda em termos histéricos, de acordo com Dias (2018, p.35):

Desde que o mundo é mundo humano, a mulher sempre foi discriminada,
desprezada, humilhada, coisificada, objetivizada, monetarizada. Ainda
assim, a violéncia de que as mulheres s&o vitimas no reduto doméstico,
nunca mereceu a devida atencdo da sociedade. A ideia sacralizada da
familia e a inviolabilidade do domicilio sempre serviram de justificativa para
barrar qualquer tentativa de coibir 0 que acontecia entre quatro paredes.

Na Grécia Antiga, por exemplo, considerada com frequéncia o “berco” da
ideia que fazemos de democracia (AZAMBUJA, 2008), as mulheres tinham o seu
papel social a margem das questdes politicas — nas quais ndao tinham uma
participacao direta — e restrito as atividades do lar, a partir do casamento e da
criacdo dos filhos, além das atividades que estavam ligadas a religido (SANTOS,
2016). Outrossim, as relacdes entre homens e mulheres se construiram sempre de
forma a destinar a estas ultimas um papel secundario em varios aspectos da vida
(SANTOS, 2016), uma vez que, conforme destacado por Santos (2016, p.32-33)
‘para “domar” uma mulher, era necessario casa-la assim que estivesse
biologicamente pronta para isso, pois somente sob a tutela masculina a mulher
estaria protegida dela mesma e nao se tornaria um perigo para a sociedade.”

Ainda no contexto classico, as esferas publica e privada ndo estavam tao
nitidamente separadas na vida cotidiana, de acordo com o pensamento da época, “a
familia era concebida enquanto espaco de garantia de satisfacdo de necessidades
vitais e de continuacdo de espécie [...] sendo assim, um espaco pré-politico e,
enquanto tal, privado da liberdade e da igualdade reinantes na esfera publica politica”
(ARENDT apud, ALMEIDA, p. 95-96, 1998). Nessa esfera publica, igualmente aos
escravos, as mulheres ndo eram consideradas cidadas e, portanto, ndo estavam
aptas a votar ou participar de quaisquer assuntos politicos de dominio publico.
Apenas os cidadaos: homens adultos, donos de propriedades e que ndo fossem
estrangeiros, possuiam o poder de atuar na vida politica.

No entanto, é a partir da Revolugdo Industrial, no século XVIII, que
acontecem mudancas significativas na vida e na dinamica familiar das mulheres.
Assim, destaca Blay (2003, p.87) que “a industrializagao e a urbanizagao alteraram a

vida cotidiana, particularmente das mulheres, que passaram a, cada vez mais,
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ocupar o espacgo das ruas, a trabalhar fora de casa, a estudar etc.” Em relagdo ao
contexto brasileiro, porém, é entre meados do século XIX e até depois da Primeira
Guerra Mundial, encerrada em 1918, que o quadro sofre profundas mudancas, tanto
no aspecto econdmico quanto cultural (BLAY, 2003).

Mesmo diante dessas mudangas, uma coisa continuava a mesma: a histéria
mantinha ainda o seu foco nos homens. Assim, ao escrever sobre a histéria das
mulheres, a historiadora Michelle Perrot (2007) coloca de maneira bastante clara
que a escrita de uma histéria das mulheres representa a saida do siléncio em que
elas estavam confinadas. Talvez por esse motivo, a violéncia cometida contra o
género feminino tenha demorado tanto para se tornar uma preocupacédo. Ao se
questionar sobre o porqué desse siléncio, Perrot (2007, p.16-17) aponta para duas
razdes principais:

Em primeiro lugar, porque as mulheres sdo menos vistas no espago publico,
o Unico que, por muito tempo, merecia interesse e relato. Elas atuam em
familia, confinadas em casa, ou no que serve de casa. Sao invisiveis. Em
muitas sociedades, a invisibilidade e o siléncio das mulheres fazem parte da

ordem das coisas. E a garantia de uma cidade tranqiila. Sua aparigdo em
grupo causa medo. Entre os gregos, é a stasis, a desordem.

Uma segunda razao, para este siléncio sobre a historia das mulheres seria o
siléncio das fontes (PERROT, 2007). Tal pratica ocorre, pois, “As mulheres deixam
poucos vestigios diretos, escritos ou materiais. Seu acesso a escrita foi tardio. Suas
producdes domésticas sao rapidamente consumidas, ou mais facilmente dispersas”
(PERROQOT, 2007, p.17). Nao existia a preocupacao em registrar sua histéria, que
somente passa a ser uma preocupacado nos anos 1960, inicialmente na Gra-
Bretanha e nos Estados Unidos (PERROT, 2007).

Assim, ainda que tenham acontecido inegaveis avangos no que diz respeito
ao acesso da mulher brasileira aos espagos que antes eram restritos ao homem, em
grande maioria conquistados pela luta do movimento feminista diante da ordem
conservadora que mantinha excluida a mulher do espaco publico (PINTO, 2003),

tais mudancas representaram apenas um primeiro passo, pois:

Mesmo com esses avancos, hd desigualdades que continuam a se
perpetuar: as mulheres conquistaram o direito ao voto gragas ao movimento
das sufragistas, no inicio do século XIX, mas ainda sao pouco
representadas nos espacgos de poder politico, seja no executivo, legislativo
ou judiciario. Outro exemplo: elas tém garantido seu ingresso no sistema
educacional, mas vivem em situacdo de desigualdade no trabalho, pois
recebem salarios mais baixos e enfrentam dificuldades maiores para galgar
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os postos de chefia. (TELES, MELO, 2017, p.8)

Destacar o papel fundamental do movimento feminista nessas lutas histéricas
pela conquista de tais direitos, tanto em nivel internacional quanto nacionalmente, é
importante para compreender a luta contra a violéncia que ainda nos dias de hoje
atinge a mulheres de todo o mundo, pois nao se pode esquecer que:

Os movimentos feministas surgem da inconformacao de diversas mulheres
frente as disparidades sociais, econémicas e culturais que foram
historicamente delineadas para as proprias mulheres, nas quais ha uma
diminuigdo constante de seus direitos e possibilidades, a partir de praticas,
presuncdes e modelos de conduta que guardam valores e concepcdes
(re)significados socialmente ha longo periodo. (AMARAL, 2017, p. 51)

Diante do exposto, fica evidente que analisar a questao evolutiva da violéncia
contra a mulher envolve perceber toda uma questao social-cultural que engloba a
desigualdade existente entre homens e mulheres, ou melhor, a desigualdade entre
0s géneros. Por sinal, o termo “desigualdade entre os géneros”, refere-se aos
desniveis econdémico, social, politico e cultural, além da condicdo psicoldgica do
homem ou da mulher, enfim, “seu comportamento psicologicamente motivado e é
isso que as mulheres almejam, a igualdade de pensamento, atos, direitos e deveres
e nao uma igualdade na identidade sexual” (FERREIRA, 2003, p.8).

No contexto histérico brasileiro, foi através da Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 59, inciso |, que se passou a trabalhar de forma efetiva em busca da
igualdade dos desiguais, igualando na forma da Lei os integrantes dos sexos

masculino e feminino no que tange aos direitos e obriga¢des, o qual menciona que:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituigao.

Em outras palavras, a Constituicdo da Republica de 1988 trata desigualmente
os desiguais, com o intuito de torna-los iguais de fato. Isso se deve a necessidade
de reduzir as desigualdades a partir do tratamento desigual, no objetivo de promover
nas relacoes entre homem e mulher a igualdade de fato. Esta igualdade, para Dias
(2018, p.35), se estende “(...) no ambito das relagdes familiares (CF, art. 226, §59).

Do mesmo modo, impde ao Estado o dever de assegurar assisténcia a familia e criar
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mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (CF, art. 226, §8°).”
Mesmo com estes avancgos, segundo Teles e Melo (2017, p.16):

Somente em 1993, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
promovida pelas Nac¢des Unidas, em Viena, a violacdo dos direitos das
mulheres, mesmo que ocorra no ambito privado, foi reconhecida como
violacdo dos direitos humanos, pois cabe ao estado garantir seguranca e
protecdo a vida das mulheres.

No Brasil, é perceptivel que “a partir do advento da Constituicdo cidada [como
ficou conhecida a CF/88], outras politicas foram paulatinamente implementadas no
sentido de assegurar protegcao as mulheres e o enfrentamento as praticas violentas”
(OLIVEIRA, 2022, p. 32). A mais famosa delas, sem duvida, € a Lei Maria da Penha
(LMP), que além de estar inserida no espectro protetivo da Constituicdo de 1988,
esta pautada no principio da dignidade humana, como destaca Oliveira (2022).

Contemporaneamente, portanto, essas desigualdades de género passam a
ser vistas com fundamento nas associa¢des entre crime e violéncia de género,
sendo consideradas um problema que pde em evidéncia o interesse de diversas
areas do conhecimento, dentre as quais esta a Ciéncia Politica, pois sdo capazes de
impactar nas democracias e provocar instabilidade politica (OLIVEIRA, 2022).

2.2 Conceito de violéncia contra a mulher e de feminicidio

De acordo com Guimardes e Pedroza (2015) o problema da violéncia
doméstica contra a mulher tem estado cada vez mais em pauta nas preocupacdes
da sociedade brasileira, ainda que a sua visibilidade politica e social seja recente,
datando dos ultimos 50 anos. Assim, para abordar a violéncia contra a mulher é
importante conceitua-la, como fazem Teles e Melo (2017, p.9) ao dizerem que:

A violéncia de género pode ser entendida como “violéncia contra a mulher”,
expressao trazida a tona pelo movimento feminista nos anos 1970, por ser
esta o alvo principal da violéncia de género. Enfim, sdo usadas varias
expressoes e todas elas podem ser sindnimos de violéncia contra a mulher.

Dessa forma, podemos recorrer ao uso das diferentes expressdes para se
falar sobre 0 mesmo fenémeno. Nos estudos de género, encontramos diversas
terminologias, como “violéncia contra a mulher”; “violéncia de género”; “violéncia
contra as mulheres”. Dentre elas, a utilizagao de “violéncias contra as mulheres”

parece ser a que mais se adequa aos pressupostos tedricos-metodolégicos deste
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estudo, pois demonstra a diversidade e ndo homogeneizagédo ou nao universalidade
das mulheres (LAGO; TONELI; SOUZA, 2013).

Para Rosenberg e Sellier (2018, p. 71, tradugéo nossa), “a luta das mulheres,
feita para dar existéncia, valor, liberdade as diferencas femininas, deve, entéo,
registrar a multiplicidade de interesses, de percursos, de gestos e de esperanga’.
Além disso, 0 uso dessa expressao engloba também os multiplos contextos e casos
em que ocorre a violéncia contra as mulheres (LAGO; TONELI; SOUZA, 2013) e
destaca o carater multifacetado do sujeito no feminismo.

Nesse sentido, é possivel frisar novamente que a violéncia doméstica seria
uma das formas possiveis de violéncia contra as mulheres.

Limite este que parece ter assegurado a violéncia doméstica contra as
mulheres a invisibilidade e o silenciamento. Apesar de nao ser um fendbmeno recente,
foi somente nos ultimos 50 anos que, com grande influéncia dos movimentos
feministas na criacdo e manutengcédo de politicas e a¢cdes em prol dos direitos das
mulheres, se destacou a gravidade das situacées de violéncia vivenciadas pelas
mulheres nas relacdes afetivas. Assim, a violéncia doméstica contra as mulheres
passou a ser uma problematica cada vez mais estudada e discutida.

A partir de 1960, mobilizados pela reivindicagao de que “o pessoal € politico”
(COSTA, 2007, p. 52), em decorréncia também do contexto das injusticas do regime
militar da época no Brasil, 0s movimentos feministas passaram a questionar nao sé
0 espaco da mulher no trabalho, na vida publica ou na educagdo, mas também a
forma como o relacionamento entre homens e mulheres sustentava uma disparidade
entre 0s sexos e criava um ambiente propicio para o surgimento das violéncias
cometidas contra as mulheres no espaco doméstico (PINTO, 2010). O intuito foi
trazer a tona as dendncias e romper com a légica da distingdo entre o publico e
privado, sinalizando a responsabilidade do Estado e da sociedade civil na garantia
dos direitos das mulheres a uma vida sem violéncia.

Sobre a dicotomia do publico e do privado, Carvalho e Mansano (2017)
apontam que a familia e suas relacoes devem ser analisadas de forma dial6gica —
entre o publico e o privado. Nao ha como separar e distinguir as nuances entre o
que é “de dentro” e o que é “de fora”. A familia, uma vez que se constitui como uma
instituicao social, ndo esta alheia as relacdes de poder e saber. A dinamica familiar
esta interligada aos membros da familia e aos outros membros da sociedade.

A partir dessas colocacbes, compreendemos que a violéncia contra as
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mulheres nao se restringe ao ambiente doméstico: ela faz parte de uma realidade
violenta mais complexa e mais ampla. Nesse sentido, problematizar e pér em pauta
a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é também falar de familia, de
relagbes afetivas, de padrées normativos destinados a homens e mulheres, de
modos de ser e de comportamentos esperados, bem como de todas as
complexidades que envolvem essas questdes.

Assim, a violéncia contra a mulher é um tema bastante abordado no dia a dia,
seja em casa, nas ruas, nos jornais, nas revistas, em debates, entrevistas, livros, na
internet, e com repercussdo em todas as partes do mundo.

Atualmente denominada violéncia de género (violéncia contra a mulher na
vida social privada e publica), este tipo de violéncia ocorre tanto no espaco privado
quanto no espaco publico e pode ser cometida por familiares ou outras pessoas que
vivem no mesmo domicilio (violéncia doméstica); ou por pessoas sem relagdo de
parentesco e que nao convivem sob o0 mesmo teto.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), considera-se violéncia
contra as mulheres como “Qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa
resultar em dano fisico, sexual, psicoldégico ou sofrimento para a mulher, inclusive
ameacas de tais atos, coercédo ou privacéo arbitraria da liberdade, quer ocorra em
publico ou na vida privada” (OPAS, 2022).

Muito além de uma questdo de seguranca publica, de acordo com a
Organizacao Mundial da Saude (OMS), a violéncia contra as mulheres configura-se
como um problema de saude publica e pode se apresentar através das formas
psicoldgica, sexual, fisica, econémica e patrimonial, culminando com o assassinato
decorrente da expressdo maxima da discriminagdo e opressdo de género,
denominado feminicidio.

Estimativas globais publicadas pela OMS indicam que aproximadamente uma
em cada trés mulheres (35%) em todo o mundo sofreram violéncia fisica e/ou sexual
por parte do parceiro ou de terceiros durante a vida. Além disso, 42% das mulheres
vitimas de violéncia por parte do parceiro relatam lesées como consequéncia da
violéncia. Sendo que 30% das mulheres que estiveram em um relacionamento relata
ter sofrido alguma forma de violéncia fisica e/ou sexual na vida por parte de seu

parceiro; e 20% das mulheres relatam terem sido vitimas de violéncia sexual na
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infancia’.

Ainda segundo a OMS a maior parte dos casos € de violéncia infligida por
parceiros. Em todo o0 mundo, quase um terco (30%) das mulheres que estiveram em
um relacionamento relatam ter sofrido alguma forma de violéncia fisica e/ou sexual
na vida por parte de seu parceiro. Sendo que globalmente, 38% dos assassinatos de
mulheres sdo cometidos por um parceiro masculino.

De acordo com a Convengdo de Belém do Pard ou Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
adotada pela Organizacdo dos Estudos Americanos (OEA), em 1994, violéncia
contra a mulher é qualquer ac&o ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico
como no privado.

Assim, configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher para os efeitos
da Lei, qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, no ambito da
unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao (BRASIL, 2006).

Considera-se que, sobretudo, a partir de 2006, com a promulgacgéo da Lei n®
11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha?, no Brasil outras
relevantes iniciativas foram desencadeadas, a exemplo do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher 3, lancado no ano seguinte a
promulgacao da referida Lei. Com a sua aprovacgao, o pais passou a ser o 18° pais
na América Latina e Caribe a ter uma legislagdo especifica para o enfrentamento
desse problema, voltada exclusivamente para a protecao dos direitos das mulheres
(PASINATO, 2010).

Configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher para os efeitos da Lei,
qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, no ambito da

" Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS). Violéncia contra as mulheres. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/topics/violence-against-women. Acesso em: 26 jul. 2022

2 0 nome atribuido a esta lei, trata-se de uma homenagem a professora Maria da Penha Maia
Fernandes, que ficou paraplégica devido a violéncia doméstica e familiar.

8 Trata-se de um acordo federativo entre os governos federal e estadual e com os municipios para o
planejamento de agdes com vistas a consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as mulheres por meio da implementacdo de politicas publicas integradas em todo territorio
nacional.
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unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacao intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacao (BRASIL, 2006).

A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, também conhecida como Lei Maria
da Penha, considera de modo expresso que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de agressao e violagdo dos direitos humanos. Para
tanto, foi estabelecido um rol exemplificativo, disposto no art. 79, sobre violéncia
fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral, sendo a definicdo da violéncia fisica
compreendida como qualquer ato que possa ofender a integridade corporal, como
por exemplo chutes e tapas, entre outros. (BRASIL, 2006)

Segundo o Atlas da Violéncia no Brasil, publicado em 2021, o tipo de
violéncia mais notificado é a violéncia fisica, presente em 53% dos casos, seguida
de violéncia psicoldgica (32%) e negligéncia/abandono (30%) (CERQUEIRA, 2021,
p.44).

E sabido que na maioria dos casos, a mulher s consegue romper com a
situagao de violéncia na qual se encontra mediante auxilio externo (SAFFIOTI, 1999),
e é importante frisar que a existéncia de um mecanismo legal por si s6, como a Lei
Maria da Penha, ndo garante que esse tipo de violéncia cesse, sendo primordial
para a eficacia do fim a que se propde, 0 desempenho adequado dos profissionais
em instituicbes de servicos especializados ou nao especializados para o
atendimento as mulheres*.

A formulagao do conceito de “femicidio” é atribuida a Diana Russel, socidloga
e feminista anglo-saxa, que o empregou pela primeira vez para definir o “assassinato
de mulheres nas maos de homens por serem mulheres” (PONCE, 2011, p. 108).

Embora todas as mortes violentas de mulheres possam ser enquadradas
como homicidios nos termos da legislacdo penal vigente, nem todos os homicidios
cujas vitimas sao mulheres podem ter sido motivados por razdes de género, isto &,
nem todos os homicidios de mulheres sdo feminicidios.

A motivacao do(a) agressor(a) € central na préatica desses crimes e deve ser
levada em consideracdo na investigacdo criminal, no processo judicial e no

julgamento.

4 A esse respeito ver: (VILLELA & VIANNA et al, 2011). Ambiguidades e Contradicdes no
Atendimento de Mulheres que Sofrem Violéncia.
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2.3 A violéncia contra a mulher no Brasil e na perspectiva do estado da Paraiba

Conforme vimos, a violéncia contra as mulheres consiste em um problema de
ordem social, politica e econdmica, que representa uma grave violagdo aos seus
direitos humanos fundamentais. Nesse contexto, temos que “Em todo mundo, pelo
menos uma em cada trés mulheres ja foi espancada, coagida ao sexo ou sofreu
alguma outra forma de abuso durante a vida. O agressor €, geralmente, um membro
de sua propria familia” (DAY et al., 2003, p. 145).

Sobre a gravidade e abrangéncia desse fendémeno, Grossi (1996) salienta que
ele se configura como um problema de saude publica. Conceituada como uma
“pandemia invisivel” pela executiva da ONU Mulheres® em relatério divulgado pela
mesma organizacao®, registrou-se que 243 milhdes de mulheres e meninas (de 15 a
49 anos) em todo o mundo foram submetidas a violéncia sexual ou a violéncia fisica
por um parceiro intimo entre abril de 2019 e abril de 2020. Apontou-se ainda que, a
medida que a pandemia da covid-19 vinha estendendo-se, esses numeros tendiam a
aumentar, devido as condi¢des de vida sob confinamento.

Por meio de mapeamento dos impactos da COVID-19 no que se refere a
violéncia doméstica contra as mulheres, obteve-se que, na Franca, as denuncias
aumentaram 30% desde 2017. Ja na Argentina observou-se um aumento de 25%
nas denuncias. E, em Singapura, constatou-se o aumento em 35% desses registros
(ONU, 2020).

Considerado o 5° no ranking mundial de taxas de feminicidios segundo o Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para o Direitos Humanos (ACNUDH), no Brasil
matam-se 48 vezes mais mulheres do que no Reino Unido, 24 vezes mais do que na
Dinamarca e 16 vezes mais do que no Japao ou na Escdcia. Ainda, de acordo com
pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)’, em 2021
registrou-se que, em média, uma mulher foi vitima de feminicidio a cada 7 horas e
que, no ano de 2020, uma menina ou mulher foi vitima de estupro a cada 10 minutos.

> Informagao coletada por meio do site: < https://www.onumulheres.org.br/noticias/violencia-contra-as-
mulheres-e-meninas-e-pandemia-invisivel-afirma-diretora-executiva-da-onu-mulheres/> Acesso em:
26 de setembro de 2022.

¢ Disponivel em: <
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2
020/Issue-brief-COVID-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf > Acesso em: 26 de
setembro de 2022.

" Disponivel em: < https://assets-dossies-ipg-v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2022/03/violenci-
contra-mulher-2021-v5.pdf >. Acesso em: 26 de setembro de 2022



https://www.onumulheres.org.br/noticias/violencia-contra-as-mulheres-e-meninas-e-pandemia-invisivel-afirma-diretora-executiva-da-onu-mulheres/
https://www.onumulheres.org.br/noticias/violencia-contra-as-mulheres-e-meninas-e-pandemia-invisivel-afirma-diretora-executiva-da-onu-mulheres/
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Issue-brief-COVID-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Issue-brief-COVID-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf
https://assets-dossies-ipg-v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2022/03/violenci-contra-mulher-2021-v5.pdf
https://assets-dossies-ipg-v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2022/03/violenci-contra-mulher-2021-v5.pdf
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Em 2021, ocorreram um total de 1.319 feminicidios no pais, um recuo de 2,4%
no numero de vitimas registradas em relacdo ao ano anterior. No total, foram 32
vitimas de feminicidio a menos do que em 2020, quando 1.351 mulheres foram
mortas. Em média, uma mulher foi vitima de feminicidio a cada 7 horas.

A taxa de mortalidade por feminicidio foi de 1,22 mortes a cada 100 mil
mulheres, recuo de 3% em relacdo ao ano anterior, quando a taxa ficou em 1,26

mortes por 100 mil habitantes do sexo feminino.

Tabela 1. Feminicidios, Brasil e Unidades da Federagao — 2019-2021

Brasil € Unidades da Federagao
o | a0 | zun | aowaons | aosaue | zow | aszo | zum | zowiae | 2o |
Brasil | 1328 | 1351 | 139 | 17 | 24 | 124 [ 126 | 122 | 10 | 30
Acre 1 1l © 00 91 26 | 26 | 14 16
Nagoas 44| 3| 25| 25 86 25 | 20 | 4| w9 289
Amapa @ 7 9 4 BE 556 wo| 2| 0 %3 563
Amazonas @ ? 6| 8| 13 25 06 | 08 | 08 35 10
Bahia o | m | 88 29 28 B3| | u 23 B2
Ceard u| @ 3| 206 U8 01 | 06 | 07 2 4]
Distrito Federal 2| nm| 5| 469 41 9w 1w | | 43
Espifito Santo | % | 3| 21 U5 oo | | 24 63
Goids a| @] s 49 33 12| 12| 15 37 9
Maranhdo si| e | s | s 138 “ | 18| 15 267 43
Mao Grosso B| 62| 4| 2 306 23 | a1 | 25 613 34
Mato Grosso do Sul | s w| o3 40 22 | a | 2 418 148
Minas Gerals 6 | 15| 1 34 07 IR 29 02
Paré ] e | 65| 404 15 w15 | 15| 390 25
Paraba % | B | 30| 28 43 w | [ s 34 48
Parand ® ®| w/| 15| 80 21 5 | 12 | 13 185 21
Penambuco s | m | 85| 36 133 2| 15| W 08 27
Piaui 0| n| 3% 69 6. w2 66 )
Rio de Janeiro &5 | B | 80| 82 26 0| 09| 09 86 22
Rio Grande do Norte a B 20| 38 538 12 | o u | 386 526
Rio Grande do Sul® o | 80| 9| 15 200 V| u | 16| s o7
Rondonia 6| 1 m| e 308 01 | 14 18 46 296
Roraima 6 9 4| 500 556 23 | 34| 15 418 562
santa Catarina 8| 5| 5 47 35 16 | 16| 15 29 -46
Séo Paulo® B4 | m | 1 2 240 08 | 08 | 06 34 A5
sergipe a | 19| 83 37 8 12 | 16 | -0 U4
Tocantins ™ 0 9| 2] 00 1444 13 u | a 10 1419

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica®

8 Informagbes extraidas do Anuario:

(1) Taxa por 100 mil mulheres.

(2) Os dados do Amapa sao referentes apenas aos feminicidios que envolvem violéncia doméstica ou familiar.

(3) Os dados de Amazonas para os meses de abril, maio e junho de 2021 se referem apenas a capital Manaus.

(4) Os dados de Minas Gerais foram coletados através do site da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de
Minas Gerais (Sejusp), no dia 02 de margo de 2022. Os dados foram gerados dia 04 de fevereiro de 202 e estao disponiveis
em: http://www.

seguranca.mg.gov.br/component/gmg/page/3118-violencia-contra-a-mulher.
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Pesquisas realizadas por Waiselfisz (2015) e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) (2018), apontam que maridos, companheiros, namorados e os “ex” continuam
sendo os principais autores de violéncia, causando nas mulheres lesdes ou agravos
a saude e, nao raro, a morte. Segundo a pesquisa do CNJ de 2018, é possivel

afirmar que:

[...] na maior parte dos casos que envolviam violéncia conjugal, o casal
estava separado na data da ocorréncia do fato: 70% em Recife; 58% em
Macei6; 66% em Belém; e 45% em Porto Alegre. A violéncia ocorreu na
vigéncia do relacionamento em 26%, 21%, 32% e 32% dos casos de
violéncia conjugal da VVDFMR, do JVDFMM, do VJVDFMB e do
JVDFMPOA, respectivamente (CNJ, 2018, p. 76).

Atento a tal demanda, o Estado brasileiro tem desenvolvido ac¢des e politicas
publicas com o objetivo de combater a violéncia contra as mulheres. Nessa
perspectiva, destacam-se a Lei Maria da Penha (LMP), que criou mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a Lei 13.104/15, conhecida
como Lei do feminicidio, que incluiu o crime de feminicidio como hediondo, prevendo
penas mais severas aos agressores.

Nos ultimos 35 anos, no Brasil, evidenciou-se uma taxa padronizada de 5,13
mortes violentas para cada 100 mil mulheres. Nas regides do pais, o Centro-Oeste
aparece na lideranga com 7,98 mortes, seguido pelo Sudeste com 4,78, Norte com
4,77, Nordeste com 4,05 e Sul com 3,82 6bitos de mulheres, tendo como principal
meio para a realizagdo do ato a utilizacdo de armas de fogo, posteriormente armas
brancas, seguido por estrangulamento (SOUZA et al., 2017).

No Nordeste, houve a concentracao de quase 40% dos crimes violentos letais
e intencionais do pais, no ano de 2012 (NOBREGA JR., 2015). A regido vive, dessa

forma, um constante clima de instabilidade, e mesmo que sejam utilizados uma

(5) Os dados do Parana de 2021 foram coletados através do site da Secretaria de Seguranga Publica no dia 02 de margo de

2022. Disponivel em: https://www.seguranca.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
02/Relatorio_Mortes_4Trimestre%20
2021.pdf.

(6) Os dados do Rio Grande do Sul foram coletados através do site da Secretaria de Segurancga Publica no dia 02 de margo de
2022 e estao disponiveis em: https://ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher.

(7) Os dados de Santa Catarina foram coletados através do site da Secretaria de Seguranga Publica no dia 02 de margo de
2022 e estao disponiveis em: https://ovm.alesc.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/Feminici%CC%81dio.pdf.

(8) Os dados de Sao Paulo foram coletados através do site da Secretaria de Segurancga Publica no dia 02 de margo de 2022; a
fonte dos dados sdao os B.E.E. (Boletim  Estatistico  Eletronico) e estdo  disponiveis em:
https://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/ViolenciaMulher.aspx.

(9) Os dados de Tocantins referentes a 2021 foram coletados no dia 21 de fevereiro de 2022 através do PowerBl da Secretaria
de Seguranca Publica. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
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grande parcela da receita publica para a insercao de medidas de segurancga, ainda

ha uma permanéncia nos altos indices de crimes cometidos.

Grafico 1. NUmeros absolutos de homicidios de mulheres na Paraiba - 2000-2020

Grafico 1. Numeros absolutos de homicidios de Mulheres
Paraiba, do ano 2000 a 2020
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagbes sobre Mortalidade — SIM Considera os codigos
CIDs 10: X85-Y09 (agressao) e Y35, Y36 (intervencao legal) Obitos por residéncia. Observacao:
Considera os 6bitos limitados ao sexo feminino. Elaboragéo pela autora com base no Diest/Ipea.

Analisando-se com o grafico 1, & possivel observar que o numero de
homicidios de mulheres cresceu de 2000 a 2011 no Estado da Paraiba. O numero
de vitimas passou de 44 para 140, ou seja, triplicou durante esse periodo. Do ano
de 2012 a 2019, houve uma diminuicdo no numero de homicidios de mulheres que
passou de 137 a 72. Chegando o numero de vitimas a aumentar para 94 no ano de
2020.

No que diz respeito aos feminicidios cometidos por Unidade da Federacao,
sobretudo na Paraiba, objeto da presente proposta de estudo, segundo o Mapa da
Violéncia 2015, o Estado atingiu a 62 posicao, com 6,4 mulheres mortas por cada
100 mil e, dentre os seus municipios, a capital, Jodo Pessoa, alcangou o 3° lugar
entre as capitais com 10,5 homicidios por cada 100 mil mulheres. Dentre os cem
municipios mais violentos do Pais, destacaram-se os municipios do Conde (32
posicao) e Mari (122 posicao) no Estado da Paraiba (WAISELFISZ, 2015).

O Anuario da Seguranca Publica da Paraiba deste ano aponta reducédo do

numero absoluto de mulheres assassinadas dos ultimos 10 anos. A taxa saiu de



32

7,47 mortes por 100 mil habitantes para 3,53 (-53%), uma queda em torno de 50%
dos registros desde 2011.

Porém, o feminicidio ainda é a principal causa de morte das mulheres na
Paraiba. O estudo mostra que das 73 mulheres mortas em 2019 no estado, 38 foram
vitimas de feminicidio. Em 2018, o mesmo dado apurou 84 mulheres assassinadas,
sendo 34 vitimas de feminicidio.

Entre os anos de 2017 e 2018, houve um salto de 22 para 34 feminicidios, um
crescimento de aproximadamente 53% nos casos, sendo essa a principal causa da
mortalidade das mulheres na Paraiba, segundo dados do Anuario Brasileiro da
Violéncia de 2019.

Em termos estatisticos, as regides Norte e Nordeste do Brasil tiveram um
aumento de mais de 70% do indice de assassinato de mulheres (CERATTI, 2017).
De acordo com o Mapa da Violéncia (2015), a regido Nordeste saiu de uma taxa de
3,2 em 2003 para uma taxa de 5,6 assassinatos por 100 mil mulheres no ano de
2013, enquanto a taxa nacional em 2003 era de 4,4 e em 2013 de 4,8 homicidios
para cada 100 mil mulheres (WAISELFISZ, 2015).

Segundo dados divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), no ano de 2018, o estado da Paraiba ocupava entdo o 12° lugar no ranking
nacional com relagdo as taxas de feminicidio, com um equivalente a 5,3
assassinatos para cada 100 mil mulheres (IPEA, 2018).

A partir desse quadro, observa-se que as politicas publicas habitualmente
estdo presentes na vida dos cidadaos quando o governo, através de um conjunto de
acOes que buscam intervir em um problema publico, produz efeitos especificos e
influenciam na realidade. No entanto, para entender melhor a dindmica das politicas
publicas é necessaria compreender como agem os atores publicos em relacao as
demandas.

De acordo com os estudos realizados por Sapori e Soares (2014), as leis
penais e as organizagcoes do Estado responsaveis pela garantia da segurancga
publica, tais como as policias, a justica e a prisdo, estdo localizadas no nivel
institucional. Assim, ao Estado cabe a responsabilidade de controlar o aumento da
criminalidade violenta, ainda que por vezes ndo consiga cumprir com seu dever de
proporcionar a seguranga publica aos seus cidadaos. Dessa forma, encontra-se
respaldo a afirmacado do senso comum entre os brasileiros de que “quanto maior a

impunidade, menor o custo dos atos criminosos”.
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De acordo com a analise das escolhas econdmicas, diz Becker (1974, p. 9):

[...] uma pessoa comete uma ofensa se a utilidade esperada para ele
exceder a utilidade que poderia obter usando seu tempo e outros recursos
em outras atividades. Algumas pessoas se tornam "criminosas”, portanto,
nao porque sua motivagao basica difere da de outras pessoas, mas porque
seus beneficios e custos diferem.

Portanto, os seres humanos sempre fazem escolhas em sua vida levando em
conta o célculo de custo/beneficio, ou seja, procuram maximizar os ganhos e
beneficios, ao mesmo tempo que tentam minimizar as perdas e eventuais punigdes.
Assim, o “comportamento guiado por normas € apoiado pela propria ameaga de
sang¢des sociais que torna racional obedecer as normas” (ELSTER, 1994, p. 143).

Nesse sentido, Lima et al (2015, p. 125) dizem que as “altas taxas de
violéncia estdo associadas a elevadas taxas de impunidade, o que rebate na baixa
confianga nas leis e nas instituicbes.” Para Nébrega Jr. (2019), a falta de celeridade
e de investigagado criminal relacionada a crimes graves, como os homicidios, leva a
impunidade, o que fomenta ainda mais a violéncia. Ademais, os governos tém se
alternado em nosso pais sem, contudo, o controle da criminalidade violenta entrar
em sua agenda como policy (FREY, 2000).

Ainda conforme assegura Nébrega Jr. (2019), o fragil papel realizado pelas
instituicdes coercitivas, sobretudo, no estado da Paraiba, promove uma condicéo de
baixa ordem publica e influencia o crescimento vertiginoso da violéncia. Contudo,
reformas no desenho institucional sdo capazes de retroceder cenarios de
inseguranca, principalmente em crimes contra a vida, quando, por exemplo, passam
a ser mais investigados.

Por essa razéo, Sapori e Soares (2014) apontam que as politicas publicas de
Estado salvam vidas quando utilizam um programa para conter o crime e a violéncia.
Assim, percebe-se a importancia das politicas publicas no controle da violéncia
contra a mulher, visto que uma politica publica representa uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico, ou seja, a politica publica € um plano ou
programa de governo para enfrentar os problemas sociais (SECCHI, 2013).
Especificamente sobre isso, veremos mais adiante.

Portanto, é possivel afirmar que analisar a capacidade dos sistemas de
justica criminal para trazer homicidas a justica é um elemento importante na
determinacdao de uma responsabilidade central do Estado, assim como para a

compreensao dos indices e tendéncias homicidas. Afinal, um sistema de justica
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criminal é efetivo, quando assegura investigagcéo rigorosa e um julgamento justo dos
suspeitos, sendo pré-requisito para a defesa do Estado de Direito e para a promog¢ao
de justica as vitimas de homicidio, ao tempo em que a impunidade pode contribuir
para que mais homicidios ocorram (UNODC, 2013).

Finalmente, torna-se importante no cendrio atual analisar a questdo de
violéncia contra a mulher, sobretudo o feminicidio, a partir da implementagao de
politicas publicas de seguranca colocadas em pratica através de determinados
programas, tal como o da Justica Pela Paz em Casa, além de focar em outros
indicadores sociais. Para tanto, surge a necessidade de consultar as plataformas
oficiais de dados, aliando a uma metodologia pensada de modo estratégico, como
serd explanado na metodologia.

2.4 A violéncia contra mulher no ambito doméstico como problema de
seguranca publica

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tornou-se um dos tipos de
violéncia estudado, por diversas areas do conhecimento. O crescimento desse tipo
de violéncia se da, essencialmente, pela complexidade dos delitos que envolvem
essa espécie de agressdo, bem como pelo crescimento da influéncia social da
mulher.

Quando se aprofunda na tematica da violéncia doméstica, engloba-se o
estudo e a reflexdo acerca da violéncia de género, pois esta esta totalmente
interligada com a violéncia cometida no ambito doméstico, visto que o elemento
género é elementar, base fundamental de caracterizacao desse tipo de violéncia.

No Brasil, a violéncia doméstica tem tido crescimento exponencial, o que
impulsionou uma maior regulamentacao sancionatéria e de entendimento do
contexto em que essa violéncia ocorre, na maioria das vezes cometida pelos
cOnjuges e companheiros(as).

Entre os anos de 2018 e 2019, duas grandes atualizacbes legislativas
provocaram mudancas significativas no ambito da aplicacdo e da eficiéncia dessas
medidas protetivas. A primeira seria a Lei n. 13.641/2018, que tipificou o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (BRASIL, 2018). Essa mudanca
foi de extrema importancia para dirimir diversos questionamentos acerca das

consequéncias desses descumprimentos, tendo em vista existir na doutrina e
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jurisprudéncia divergéncias. A segunda alteracdo, que resultou na Lei n°
13.827/2019, autorizou a aplicagdo das medidas protetivas pela autoridade policial.
(BRASIL, 2019).

Essas duas mudancas foram de grande repercussao no que tange ao ambito
da seguranga publica, o que enfatizou a aplicabilidade das medidas protetivas e 0
seu devido cumprimento. Com isso, entendendo que a violéncia doméstica atinge
toda a sociedade, deve essa tematica ser objeto de debates em relacao as suas
medidas protetivas e sancoes.

A problematica acerca da violéncia e a necessidade de aplicagdo de medidas
eficientes representam um ponto que atinge toda a sociedade. Ao analisar o
contexto em que a violéncia doméstica é apresentada, percebe-se que nao € apenas
a mulher que é vitima, mas todos 0s que convivem no mesmo ambiente que essa
mulher, isto &, seus filhos e parentes. Um ponto a ser analisado em relagdo a
aplicabilidade das medidas protetivas e cautelares estabelecidas pela Lei Maria da
Penha é referente ao publico que tem acesso a elas, pois 0 que se analisa nos
dados fornecidos pelos Atlas de violéncia, especificamente o Atlas da violéncia do
ano de 2019, que reflete as taxas de mortalidade das mulheres em decorréncia da
violéncia doméstica e do feminicidio, é que a taxa de homicidios de mulheres negras
entre os anos de 2007 e 2017 cresceu em 29,9% e que, em relagdo as mulheres
nao negras, cresceu em 4,5% (FBSP, 2019).

O que se analisa é que a Lei Maria da Penha ainda tem um impacto
significante em relacdo as mulheres negras e de classe mais baixa, que constitui o
publico que possui menor acesso ao Poder Judiciario, como também nao dispde de
tantos recursos para se distanciar do agressor(a), em decorréncia da sua condicao
financeira.

Todos deveriam ter as mesmas oportunidades de acesso aos mecanismos de
justica. Contudo, esse preceito constitui um importante desafio a ser enfrentado pela
seguranga publica, tendo em vista que, se menos pessoas possuem acesso as
medidas protetivas e judiciais, um numero consideravel de pessoas nao € alcangado
pela seguranca publica.

O Atlas da violéncia, em relacdo ao ano de 2019, demonstrou que os
homicidios de mulheres, em uma porcentagem significativa, acontecem no ambito
das residéncias. Nesse sentido, tem-se que, no que tange a taxa de homicidios

entre 0s mesmos anos, é notdrio que os homicidios ocorridos fora de casa cairam
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3,3% e os ocorridos dentro de casa em 17,1%. (FBSP, 2019).

Perante esses dados, é notério que durante a pandemia de COVID-19 as
mulheres tiveram um maior contato com o ciclo de violéncia e com o agressor (a).
Com isso, existe a fundamental percepcao da necessidade de haver instrumentos
que assegurem a vitima os meios eficazes de protecdo e de combater o feminicidio.
A expansdo do numero de delegacias e juizados especializados de protecao a
mulher constitui uma das possibilidades para viabilizar maior acesso a justica, pois o
namero ainda € muito pequeno em relacao a demanda crescente de casos.

A aplicagdo das medidas protetivas representa um importante marco no que
se refere a seguranca publica, pois evita que a mulher vitima de violéncia doméstica
tenha contato direto com seu agressor(a). No entanto, ndo é apenas a mulher, mas
todos os que a circundam os favorecidos com medidas como essas.

Diante desses fatos, as maneiras de protecao a essas vitimas, no que tange a
uma perspectiva de seguranga publica, ndo deve se pautar apenas nas medidas
protetivas, cautelares, processuais e nas san¢des penais convencionais, como
prisdo preventiva, prisdo em flagrante e pena privativa de liberdade, mas também
em politicas que incentivem uma celeridade no oferecimento de um instrumento que

dé de fato a necesséria protecdo a mulher.
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3 POLITICAS PUBLICAS

3.1 O Estado e as politicas publicas

O estudo das politicas publicas como disciplina académica nasceu nos
Estados Unidos, se diferenciando de uma tradi¢cdo europeia de estudos na area, que
tinha como foco a figura do Estado e suas instituices, para se concentrar no estudo
dos governos e sua producao (SOUZA, 2018). Assim, nascida como disciplina no
interior da Ciéncia Politica, as politicas publicas dizem respeito a resolucao mais
adequada e planejada, por parte do governo, para os conflitos da sociedade. Em
outras palavras, a expressao politica publica diz respeito ao Estado trabalhando para
resolver problemas que sado publicos e, por esse motivo, afetam a vida da
coletividade. Para isso, utilizando-se do aparato administrativo-burocratico do qual
dispde, o Estado estabelece uma agenda, planeja, implementa e avalia as politicas.

Segundo Souza (2006), ndo existe apenas uma ou melhor definicdo sobre o
que seja uma politica publica. Apesar de pretender significar um conjunto de
expectativas que é geralmente direcionada ao poder publico, o conceito de politica
publica depende e varia de acordo com o contexto, a ética e a ideologia de cada
formulador (CHRISPINO 2016). Apesar dessa variedade de definicbes que existe
sobre o tema, “A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

No entanto, uma percepcdo mais adequada sobre as politicas publicas se
torna possivel na medida em que se compreende melhor a estrutura do Estado
brasileiro e o modelo federativo. Sabendo disso, tem-se que o federalismo
representa “uma forma de organizacdo do poder politico no Estado nacional
caracterizado pela dupla autonomia territorial.” (SOARES, 2013, p.3). Ainda nas
palavras de Soares (2013, p.3) “Isto significa a existéncia de dois niveis territoriais
autdbnomos de governo: um central (o governo nacional) e outro descentralizado (os
governos subnacionais).”

Sendo assim, o federalismo pode ser entendido como um sistema de governo
em que o poder € compartilhado entre um governo central e unidades subnacionais,
como estados, provincias ou regides autbnomas. Como acontece em democracias

como os Estados Unidos, Alemanha, Brasil, entre outros, o federalismo desempenha
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um papel crucial na estruturagcéo e implementagao das politicas publicas.
Sobre o modelo brasileiro, inclusive, a Constituicado de 1988 estabelece em
seus artigos 1% e 18:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao. (BRASIL, 1988)

Assim, tem-se no federalismo tanto o governo central quanto os governos
subnacionais como detentores de autoridade e competéncia politica. Dessa forma,
cada nivel de governo tem suas proprias responsabilidades e capacidade de tomar
decisdes sobre politicas publicas. A partir disso, € possivel a existéncia de diferentes
politicas nos diferentes niveis de governo, que possuem seus diferentes problemas.
Finalmente, sabendo que a existéncia de poderes executivo, legislativo e judiciario
autdbnomos é uma condicao do federalismo, buscou-se avaliar na presente pesquisa
uma politica publica de iniciativa do judiciario brasileiro, no ambito local — paraiba.

3.2 Politicas publicas de seguranca e o papel do Judiciario

Para Secchi (2013), uma politica publica consiste em uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico, que comporta um direcionamento a atividade
ou passividade de um determinado ator, estatal ou ndo. Sendo assim, a politica
publica envolve uma série de etapas que compdem o seu desenho a partir da
especificidade de cada tema. No campo da segurancga publica ndo seria diferente,
visto que o planejamento do Estado se da no sentido de zelar pela preservacéo do
patriménio dos cidadaos e por sua integridade fisica e moral.

A partir disso, Nébrega Jr. (2019, p.45-46) considera que:

Definir uma politica especifica para a seguranga publica requer estratégias
que passem pelo filtro da agenda dos tomadores de decisdo; pela
identificacdo de alternativas de politicas vis-a-vis as existentes; a avaliagao
das opgoes identificadas e a partir dai a selegdo da politica publica mais
premente; e a implementacdo da mesma. Por fim, tal politica publica deve
passar por constante avaliacdo e readequacao, se for o caso.

Logo, é possivel perceber a composi¢cao de uma politica publica enquanto um
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ciclo, formado por varios estagios ou fases que se apresentam de maneira dinamica,

conforme demonstracdo da figura a seguir, baseada na proposta de Souza (2006):

Figura 1 — O ciclo de Politicas publicas

Fonte: Elaborado pela autora com base em Souza (2006)

Existe na literatura diversas divisdes, de diferentes autores, sobre as etapas
que constituem o ciclo de politicas publicas. Apesar desse fato, algumas fases sao
comuns a todas as propostas, segundo Frey (2000), sendo elas a formulacao,
implementacdo e o controle dos impactos da politica publica. Nesse sentido,
entender o que representa uma politica publica € um passo fundamental para
introduzir o debate sobre o papel do Poder Judiciario diante de todo esse contexto,
principalmente de formulagcédo e implementacao.

A partir de um olhar politico-institucional, a participacdao do Poder Judiciario
no campo das politicas publicas € um tema cercado de questdes complexas,
principalmente porque opde com frequéncia os agentes politicos revestidos de
legitimidade para formular e implementar tais politicas em um primeiro momento, e
0s juizes, que com frequéncia sdo chamados a se posicionar diante de questdes que
envolvem op¢des que sao de ordem politica.

Assim, temos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 um
indicativo sobre a questao, pois:
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Ao prever como direito fundamental o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional (CF/88, art. 52, XXXV), o constituinte outorgou ao
Poder Judiciario a prerrogativa de uma vez instado, zelar pelo efetivo
cumprimento dos direitos fundamentais. Assim, sempre que um cidadao
vindicar suposta les&do ou ameaga de lesdo a sua esfera juridica, o controle
jurisdicional se imp6e como dever impostergavel. (FRAZAO; SILVA, 2017,
p.100-101)

Desse modo, em estudo sobre o Judiciario e as politicas publicas no Brasil, os
argumentos de Taylor (2007) apontam que “Cada vez mais, a visao classica dos
tribunais como instancias estritamente legais tem sido contestada pelas crescentes
evidéncias de seu papel politico e de seu impacto diario nas politicas publicas.”
Assim, é fundamental perceber o papel do Judiciario na elaboracdo de politicas
publicas no tema da seguranca, especialmente para enfrentar a violéncia contra a
mulher no estado da Paraiba, a partir do Programa Justica Pela Paz em Casa, que

veremos com mais detalhes a seguir.

3.3 Relacao das Politicas Publicas e a violéncia contra a mulher

Observa-se que as politicas publicas habitualmente estdo presentes na vida
dos cidadaos quando o governo, através de um conjunto de agdes, produz efeitos
especificos e influenciam a realidade. Para entender a dindmica do funcionamento
publico € necessario compreender como agem os atores publicos em relacdo as
demandas, uma vez que toda policy ocorre em um dado espaco e contexto
sociopolitico (OLIVEIRA, 2022).

No campo da seguranca publica, igualmente as politicas publicas sdo meios
para a resolucdo dos conflitos existentes na sociedade, de acordo com Sapori
(2007). Assim, trata-se do Estado trabalhando para resolver “problemas” que afetem
o coletivo, utilizando-se do aparato administrativo-burocratico como forma de
planejamento de politicas e zelando pela preservacao do patriménio dos cidadaos e
suas respectivas integridades fisica e moral.

Segundo propde Secchi (2016), as politicas publicas sdao um conjunto de
diretrizes para enfrentar um problema publico, ou seja, a politica publica é o
mecanismo encontrado para tratar sobre medidas de intervencdo governamental em
relacdo a problemas sociais. Assim, ao tratar sobre a violéncia contra a mulher

enquanto problema social de incontestavel relevancia, ndo ha como deixar de
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mencionar, mesmo rapidamente, o processo historico a partir do qual este tema
entrou na agenda governamental e se tornou politicamente relevante.

E no contexto de redemocratizacdo na década de 1980 que se inicia a
incorporacao das questées de género na agenda das politicas publicas, como reflete

Oliveira (2022, p. 61) ao dizer que:

[...] a incorporacdo das questdes de género nas politicas publicas é um
movimento ainda recente no Brasil, mas que representa uma resposta do
poder publico as demandas e pressfes contra as desigualdades
sociohistoricamente construidas, e que somente foram visibilizadas através
da articulagao e mobilizagao de grupos politicamente organizados.

Além disso, os estudos realizados por Sapori e Soares (2014) trazem uma
analise interessante ao afirmarem que as leis penais e as organizacdes do Estado
responsaveis pela garantia da seguranca publica, tais como a policia, Justica e
prisdo, estao no nivel institucional. Sendo assim, o Estado tem uma grande parcela
de responsabilidade no aumento da criminalidade, por quando ndo consegue
cumprir com seu dever de proporcionar a seguranga publica aos seus cidadaos, o
que nao é menos verdadeiro para o caso da violéncia contra a mulher.

Ja Nobrega Jr. (2019) afirma que o fragil papel realizado pelas instituicdes
coercitivas promove uma condicdo de baixa ordem publica, influenciando o
crescimento vertiginoso da violéncia. Contudo, reformas no desenho institucional
sao capazes retroceder cenarios de insegurancga, principalmente em crimes contra a
vida, quando, por exemplo, passam a ser mais investigados.

Dessa forma, é de fundamental importancia haver um planejamento

adequado das politicas publica de seguranga. Conforme Nobrega Jr. (2019):

Definir uma politica especifica para a seguranca publica requer estratégias
que passem pelo filtro da agenda dos tomadores de decisdo; pela
identificacdo de alternativas de politicas vis-a-vis as existentes; a avaliagao
das opgoes identificadas e a partir dai a sele¢cdo da politica publica mais
premente; e a implementacdo da mesma. Por fim, tal politica publica deve
passar por constante avaliagdo e readequacdo, se for o caso.

E importante reforcar que a andlise da capacidade dos sistemas de justica
criminal para trazer homicidas a justica € um elemento importante na determinagao
de uma responsabilidade central do Estado, assim como para a compreensao dos

indices de homicidios e seus movimentos.
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Diante do contexto em que homens e mulheres tem os mesmos direitos,
porém vivenciam problemas e necessidades de formas distintas, € necessario
compreender que as politicas publicas sao implementadas de acordo com essas
desigualdades. Tais desigualdades tém como uma de suas expressdes maximas a
violéncia contra a mulher que também configura uma expressa violagao dos direitos
humanos. Em razao disso, a importancia da avaliagao das politicas publicas contra a
violéncia conta a mulher.

De acordo com a OMS (2005), a violéncia contra as mulheres configura-se
como um problema de saude publica e pode se apresentar na forma psicoldgica,
sexual, fisica, econdmica e patrimonial culminando com o assassinato, expressao
maxima da opressao de género, denominado feminicidio.

A partir da atuacado do Estado brasileiro, como vimos, surgem leis como a
LMP e a Lei do feminicidio. Os dados, por sua vez, demonstram que as regides
Norte e Nordeste do Brasil tiveram um aumento de mais de 75% na taxa de
feminicidio no periodo de 2003 a 2013, segundo relatério do Banco Mundial e
conforme pontuado por Ceratti (2017). A regidao Nordeste, por seu turno, saiu de 3,2
para 5,6 assassinatos por 100 mil mulheres, enquanto a média nacional de 2013 era
de 4,8 homicidios para cada 100 mil mulheres.

Diversos estados apresentaram forte aumento no nimero de assassinatos de
mulheres nesse mesmo periodo, como Roraima, onde as taxas mais que
quadruplicaram (343,9%), ou Paraiba, onde mais que triplicaram (229,2%), de
acordo com o Mapa da Violéncia de 2015.

Dados do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (lpea) em 2018
revelaram que a Paraiba detém uma estatistica preocupante de feminicidio,
ocupando o 122 lugar no ranking, com taxa de 5,3 assassinatos para cada 100 mil
mulheres. Ainda sobre isso, as reflexdes de Oliveira (2022) mostram que o estado
da Paraiba teve a quarta maior taxa de feminicidio por 100 mil mulheres entre os
estados do Nordeste brasileiro no ano de 2020, a segunda maior em 2019 e a maior
no ano de 2018, o que reforga a preocupagao com este problema.

Desta forma, faz-se necessario um estudo mais aprofundado sobre as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, analisando as
variaveis que servem como pano de fundo para justificar essa nova realidade,
especialmente os dados referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

e ao feminicidio, no intuito de orientar politicas publicas sobre o tema. Além disso, a
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avaliacdo pode ser entendida como um instrumento para prestacao de contas e
responsabilizagdo dos agentes estatais, sendo elemento da accountability.

Portanto, torna-se importante no cenério atual analisar a questao de violéncia
contra a mulher e o feminicidio, a partir da implementacéo de politicas publicas de
seguranga colocadas em pratica através de determinados programas, tal como o
“Justica Pela Paz em Casa”, além de focar em indicadores sociais como faixa etaria,
cor e género. Para tanto, surge a necessidade de consultar as plataformas oficiais
de dados, aliando a uma metodologia pensada de modo estratégico, como sera

explanado no préximo topico.

3.4 A etapa de avaliacao de Politicas Publicas e Programas

A avaliagdo € um termo de ampla circulacdo e que muitas vezes € usado de
modo informal, como um sinénimo de julgamento. No entanto, de acordo com as
licdes de Rua (2009), a avaliagdo das politicas publicas consiste em um processo
formal que busca examinar de maneira sistematica as acées que sao planejadas
para intervir em problemas da realidade, sempre “(...) baseado em critérios explicitos
e mediante procedimentos reconhecidos de coleta e analise de informagéo sobre
seu conteudo, estrutura, processo, resultados, qualidade e/ou impactos”. (RUA,
2009, p.109). Logo, a tarefa de avaliar esta para além do “exclusivo” julgamento de
uma politica publica ou programa.

Como destacado por Pedone (1986), tanto nas ciéncias sociais quanto na
ciéncia politica, de maneira particular, ndo se tem dado a devida atengédo ao estudo
das politicas publicas tendo como referéncia a avaliacdo das acbes que sao
consideradas politicas e que igualmente estruturam uma politica publica. Em fungao
disso, podemos dizer que o foco da ciéncia politica estd concentrado nas etapas de
formulacéo e de tomada de decisdo, bem como seus processos (PEDONE, 1986).

De acordo com o modelo do ciclo de politicas publicas, visto anteriormente, a
avaliagdo é com frequéncia apontada como a ultima etapa desse ciclo que compde
uma iniciativa do governo destinada a solucionar problemas publicos. Por isso
mesmo, € importante ressaltar que a avaliacdo é parte de um processo, nao
devendo ser entendida como uma atividade isolada ou independente das outras
etapas do policy cycle que a antecedem.

Sendo assim, avaliar é importante na medida em que oferece aos gestores
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uma gama de informagdes sobre a politica que se esta a verificar, possibilitando
mudancas, ajustamentos ou até mesmo a sua extingdo. E, nesse sentido, um
momento para gerar um feedback sobre as fases anteriores (SECCHI, 2013). Nesse
mesmo direcionamento, Cunha (2018) entende que:

A atividade de avaliacdo ndo é uma atividade isolada e auto-suficiente. Ela é
uma das etapas do processo de planejamento das politicas e programas
governamentais, na medida em que gera informacdoes que possibilitam novas
escolhas e analisa resultados que podem sugerir a necessidade de
reorientacdo das agdes para o alcance dos objetivos tragados. (CUNHA,
2018, p.32)

Nao se trata, em vista disso, de entender a avaliacdo como o ato final de
responsabilidade dos gestores para com a politica publica ou com o problema que
se buscou solucionar, muito pelo contrario. O intuito de uma avaliagdo € conhecer o
momento atual da politica e entender se de fato houve mudanga nos niveis do
problema (SECCHI, 2013). Em sentido idéntico, os argumentos de Crumpton et al.
(2016, p.984) apontam que:

A avaliagao de politicas, programas e planos governamentais ndo € o destino
final, mas sim uma ferramenta importante para melhorar a eficiéncia dos
gastos publicos, o gerenciamento de qualidade e do controle social da
eficiéncia e eficicia das agbes governamentais (Ceneviva e Farah, 2012).

Na fase de avaliacdo de politicas publicas, segundo Frey (2000, p.228),
“apreciam-se 0s programas ja implementados no tocante a seus impactos efetivos.
Trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para
poder deduzir consequéncias para agdes e programas futuros.” Podemos notar,
entdo, o carater imprescindivel da avaliacao para o melhor funcionamento da politica
ou programa e igualmente para uma melhor alocacao dos recursos publicos.

Assim, é possivel dizer que:

A avaliacdo ou controle de impacto pode, no caso de os objetivos do
programa terem sido alcangados, levar ou a suspensdo ou ao fim do ciclo
politico, ou, caso contrario, a iniciagdo de um novo ciclo, ou seja, a uma nova
fase de percepcao e definigdo e a elaboragdo de um novo programa politico
ou a modificagdo do programa anterior. (FREY, 2000, p.228-229)

Desse modo, no que diz respeito a sua fungao pratica, é certa a afirmacao de
que “A avaliagdo pode subsidiar o planejamento e a formulacado das intervencbes
governamentais, 0 acompanhamento de sua implementacao, suas reformulacdes e

ajustes, assim como as decisdes sobre a manutencao ou interrupcéo das agdes.”
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(CUNHA, 2018, p.28). O que se espera da avaliagdo de uma politica publica é, por
conseguinte, a possibilidade de verificar a coeréncia entre aquilo que foi proposto, os
meios que foram utilizados e aquilo que realmente aconteceu.

Sobre isso, diz Chrispino (2016) que:

Na avaliacéo de politica publica espera-se um estudo de relagdo causal entre
0 objetivo e o resultado proposto pelo programa, ou mesmo entre a proposta
defendida e o impacto social esperado. E, pois, um processo baseado na
racionalidade dos meios e na coeréncia minima entre objetivo, meios e fins
desejados. (CHRISPINO, 2016, p.132)

Ademais, a expansao e o fortalecimento das democracias no Ocidente foi um
fator decisivo para que a avaliacdo das politicas pudesse ser incorporada nas
discussdes sobre gestdo publica e nas praticas de diversos governos, uma vez que
‘Em um plano normativo, a década de 1990 testemunhou, nas democracias
ocidentais de uma maneira geral, e na América Latina particularmente, a busca de
fortalecimento da “fungéo avaliagdo” na gestdo governamental” (FARIA, 2005, p.97).

No contexto latino-americano, entdo, a preocupagdo com a avaliagdo de
politicas publicas se insere na mudanga do paradigma sobre administracao publica,
fundamentado em uma ideia de modernizar a gestao e reformar o Estado (BOZZI,
2001, FARIA, 2005). No Brasil, em particular, o processo de redemocratizacao foi
um fator de evidente importancia para o avango nos estudos sobre avaliagdo de
politica publicas, uma vez que passou a exigir do governo uma atuacdo mais forte
na resolucao de demandas postas pelos novos atores (CRUMPTON et al., 2016).

Sobre o histérico dos estudos sobre avaliacao de politicas publicas, podemos
mencionar que este remonta aos anos 1960 e tiveram sua centralidade nos Estados
Unidos, como destaca Faria (2005).

Assim:

Parte significativa dos estudos sobre os processos de avaliagao de politicas
publicas realizados desde a década de 1960, os quais, via de regra, tiveram
(e ainda tém) o seu epicentro na academia norte-americana, refere-se as
questdes de ordem metodolégica e/ou as distintas maneiras de se classificar
a avaliacdo. (FARIA, 2005, p.101)

De acordo com as diferentes maneiras de se classificar o ato de avaliar uma
politica ou programa governamental, estas podem ser uma avaliacdo mais formal,
também chamada de avaliagcdo académica, ou, uma avaliagcdo que ocorre durante a
implementacao das politicas (CUNHA, 2018). A diferenca central € que, enquanto a
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avaliagdo académica visa mensurar a efetividade de uma politica que foi escolhida,
a avaliagao ocorrida durante a implementacao busca constatar eficacia e eficiéncia
dessas iniciativas, como destacado por Cunha (2018).

A partir disso, fica claro que é com a intencdo de melhorar as decisées que
sédo tomadas pelo poder publico, a partir do oferecimento de melhores informagdes,
que se avalia uma politica publica ja implementada (CRUMPTON et al., 2016). Se
trata, nessa visao, de realizar um julgamento sobre o valor de uma politica ou
programa, para tornar possivel que este se aperfeicoe, sendo uma caracteristica
presente em toda maneira adotada para se avaliar.

Outro aspecto importante na discusséo sobre avaliagdo é que o ato de avaliar
uma politica publica ndo é sinbnimo de se analisar uma politica publica. Muito
embora sejam expressdes com frequéncia utilizadas para falar sobre a mesma coisa,

possuem suas diferencas, sendo importante notar como:

Avaliar é distintivo porque lida com o conhecimento aplicado, considerando
decisbes de politicas publicas feitas nas esferas publicas (Neirotti, 2012).
Para isso, a pesquisa em avaliagdo mostra-se importante para o mundo das
acoes publicas, pois esta integralmente ligada as politicas, aos programas e
as praticas que afetam o cotidiano das pessoas (Mark e Henry, 2004).
(CRUMPTON et al., 2016, p.985).

No caso do Brasil, a demanda por avaliacbes ndo se da por acaso, na medida
em que algumas razdes podem ser apontadas, de acordo com Cunha (2018):

Em primeiro lugar, a crise fiscal brasileira diminuiu a capacidade de gasto dos
governos e aumentou a pressao por maior eficiéncia. Nesta questao, o fim do
processo inflacionario teve importante papel, pois acabou com as receitas
financeiras dos governos e expds os problemas das finangas publicas. Em
segundo, o aprofundamento da democracia trouxe novos atores sociais e
reivindicagdes aos governos. Em terceiro, a longa crise econdmica brasileira
aumentou a desigualdade social e a busca pelos programas sociais do
governo. Por (ltimo, pode ser citada a desestruturagcdo da fungao de
planejamento, que deixou os governantes sem elementos de informagéo e
avaliagdo. (GARCIA, 1997). (CUNHA, 2018, p.31)

Vimos que uma avaliagdo pode ser classificada por varios critérios. Com
relacdo a origem da pessoa que realiza a avaliacao de um programa, esta pode ser:
i) interna ou; ii) externa (COHEN, FRANCO, 2004 apud CUNHA, 2018). Tomando
como base a forma com que € usada para auxiliar o programa ou politica publica,
esta pode ser utilizada: i) instrumentalmente; ii) politica ou simbolicamente ou; iii)
conceitualmente (APPLETON-DYER et al. 2012 apud CRUMPTON et al., 2016). Por

outro lado, em uma classificagédo que leva em conta 0 momento em que é executada,
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a avaliagao pode ser: i) ex ante, em momento anterior ao de implementagéao; ii)
monitoramento, durante a implementagao ou; iii) ex post, depois da implementagao
da politica ou programa (SECCHI, 2013).

Ainda acerca dos momentos da avaliacao, vejamos a figura abaixo:

Figura 2. Os trés momentos da avaliagao

Fonte: Secchi (2013)

Segundo Ceneviva e Farah (2012), a avaliagdo ex post de politicas,
programas e planos governamentais € uma ferramenta importante que atua tanto
para mensurar o desempenho das iniciativas governamentais quanto para definir
padrdes capazes de guiar uma prestacao de contas por parte da burocracia e dos
governantes ou gestores. A avaliacdo € um mecanismo de responsabilizacao.

Por ultimo, é importante dizer que a avaliagcdo ndo se confunde com outras
possibilidades de feedback, a exemplo do monitoramento. De modo geral, enquanto
o monitoramento “(...) € uma atividade gerencial interna, realizada durante o periodo
de execucgao e operacao, a avaliagcdo pode ser realizada antes, durante ou mesmo
algum tempo depois da implementagao” (CUNHA, 2018).

Sendo assim, estamos de acordo com a posi¢ao de Frey (2000, p.229), para
quem “a fase da avaliagdo é imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptagao
continua das formas e instrumentos de acédo publica, o que Prittwitz denominou
como aprendizagem politica.” Para isso, é importante que em uma avaliagdo de
politica publica sejam definidos os critérios, indicadores e padrdes que irdo conduzir
essa tarefa (SECCHI, 2013), sabendo que esta definicdo exige o conhecimento

sobre a politica ou programa que se busca avaliar, seus objetivos e metas.
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4 O PROGRAMA JUSTICA PELA PAZ EM CASA

O Programa Nacional “Justica pela Paz em Casa” integra a Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher instituido pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) por meio da Portaria CNJ n. 15 de 8 de margo de 2017 e
da Resolugcao CNJ n? 254 de 04 de setembro de 2018, que atua em parceria com 0s
Tribunais de Justica Estadual e do Distrito Federal.

A politica judiciaria define diretrizes, agbes institucionais e estimula a
realizagdo de parcerias entre Oérgdos governamentais — ou entre &rgéos
governamentais e ndo governamentais — objetivando a prevencdo e combate a
violéncia contra as mulheres, bem como visando garantir a adequada solugcéo de
conflitos que envolvam mulheres em situagao de violéncia.

O Programa Nacional “Justica pela Paz em Casa”, por sua vez, nos termos do
Art. 5° da Resolugcao CNJ n. n° 254/2018, “objetiva aprimorar e tornar mais célere a
prestacao jurisdicional em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
por meio de esforcos concentrados de julgamento e acdes multidisciplinares de
combate a violéncia contra as mulheres” (CNJ, 2018).

O programa, que é continuo, inclui 3 semanas por ano de esforgco
concentrado de julgamentos de processos decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar, sendo realizadas na segunda semana do més de margo, em
alusdo ao dia das mulheres; na penultima semana do més de agosto, marcando o
aniversario da sancao da Lei Maria da Penha; e, na ultima semana do més de
novembro em homenagem ao Dia Internacional para a Eliminacdo da Violéncia
contra a Mulher (25 de novembro).

A campanha, da décima nona edicao, teve a sua primeira semana nacional
realizada em 2015, momento em que, dos 749.261 processos em andamento em
todo o Brasil, 10.590 sentencas foram prolatadas, 5.281 medidas protetivas foram
concedidas, 146 juris e 17.113 audiéncias foram realizados (BRASIL, 2022).

Foi realizada a abertura da 202 Edicao da Semana da Justica pela Paz em
Casa ocorrida no periodo de 07 a 11 de marco deste ano, onde juizes, de todo o
Brasil, priorizaram o julgamento de casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e de feminicidio, de modo a propiciar a celeridade na tramitacao processual,
bem como a qualidade da prestacao jurisdicional nesses casos.

No periodo de 15 a 19 de agosto ocorreu a 212 edicdo da Semana Nacional
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da Justica pela Paz em Casa no estado da Paraiba, onde houve a participacao de
49 unidades judiciarias, em 36 Comarcas da Justica estadual, sendo possivel
realizar 647 audiéncias, destas, 482 foram instrutérias e 165 preliminares. Os dados
apontam, ainda, que foram prolatadas 230 sentencas, proferidos 388 despachos e
emitidas 124 Medidas Protetivas.

Nessa ocasido, houve o lancamento do Selo de Adesao ao enfrentamento a
violéncia doméstica, de iniciativa do TJPB, com a finalidade de despertar a atencéo
da sociedade sobre o problema, através do apoio de diversos estabelecimentos
comerciais existentes, 0s quais se tornaram parceiros no combate a este tipo de
violéncia contra mulheres.

Os estabelecimentos que aderiram ao referido Selo, manifestaram sua
preocupacao com o problema, contribuindo, com as denuncias e a protegdo as
vitimas, de modo que as mesmas possam ser reinseridas em suas familias, como
pessoas que, sobretudo, merecem respeito e paz em casa.

A partir da edicdao das normativas que instituiram a Politica no ambito do
judiciario (Portaria CNJ n. 15/2017 e Resolucdo CNJ n°® 254/2018) os Tribunais dos
Estados comegaram a divulgar a sua produtividade de forma individual, de forma
que na Paraiba estdo disponiveis dados a partir da sétima semana do Programa
Justica pela Paz em Casa. Desse modo, apenas no ano de 2017, por meio do
Programa Justica pela Paz em Casa, foram movimentados mais de 2.572 (dois mil
quinhentos e setenta e dois) processos, obtendo-se ainda a realizacdo de diversos

atos, conforme quadro abaixo.

Quadro 1. Produtividade no TJPB durante as etapas do Programa Justi¢ca pela Paz em Casa no ano

de 2017
ETAPAS
\ 78 Semana | 82 Semana | 92 Semana TOTAL
ATOS
Audiéncias Preliminares 97 230 143 470
Audiéncia de Instrugéo 312 355 327 994
Despachos 318 723 355 1396
Medidas Protetivas 45 121 109 275
Juri - 1 2 3
Sentenca de Conhecimento com mérito 162 266 235 663
em violéncia doméstica contra a mulher
Sentenca de Conhecimento sem mérito 66 279 179 524
em violéncia doméstica contra a mulher

Fonte: Elaborado pela autora com base em Paraiba (2022)
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A partir dos dados preliminares acima expostos, que nos oferecem indicagdes
sobre a atuacado do Programa “Justica pela Paz em Casa” no Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, ao longo das 72, 8% e 9% semanas, desenvolvemos a nossa
proposta de metodologia para a presidente pesquisa.

Para se ter uma melhor compreensdao de como esta organizada a estrutura
judicial, bem como funciona a estrutura do sistema jurisdicional desde o STF até as

varas especializadas tem-se o seguinte organograma:

Figura 3. Organograma do sistema de justica

Organograma do sistema judicial

Justica Comum Juizado
(Tribunal do Jari) Especializado

Violéncia

Feminicidio . .
Domestica

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com dados disponibilizados no site do CNJ®, tem-se que, ao todo,
existem no Brasil 138 varas exclusivas para o atendimento a violéncia doméstica
contra as mulheres. Sendo que no Estado da Paraiba ha apenas 2 varas exclusivas,
sendo uma na cidade de Joao Pessoa e outra na cidade de Campina Grande.

A competéncia exclusiva para processar, julgar e executar as causas
decorrentes da pratica de violéncia no ambito das relacbes domésticas e familiares
contra a mulher, em que esteja devidamente configurada a violéncia de género de
que trata a Lei 11.340/2006, € do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica.

Os crimes de feminicidio do Tribunal de Justica da Paraiba tramitam na

9 Site do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/.
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Justica Comum (Tribunal do Juri), ou seja, é da justica comum a competéncia para
crimes dolosos contra a vida praticados com violéncia doméstica'®.

Contextualizando, vemos que o Brasil terminou 0 ano de 2019 com mais de
um milhdo de processos de violéncia doméstica e 5,1 mil processos de feminicidio
em tramitacdo na Justica. Nos casos de violéncia doméstica, houve aumento de
quase 10%, com o recebimento de 563,7 mil novos processos.

Ja os casos de feminicidio que chegaram ao Judiciario cresceram 5% em
relagdo a 2018. Os dados estdo no Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Assim, sobre a estrutura socio judiciaria para a violéncia doméstica,

veja-se que:

Figura 4. Estrutura socio judicidria exclusiva para violéncia doméstica — 2020

7 Estrutura das unidades exclusivas de Violéncia
Doméstica no ano de 2020

Salas de atendimento privativas: 233
Setores Psicossociais Exclusivos: 74
Setores Psicossociais nao-exclusivos: 401

Varas exclusivas: 138

|! i ' Série histérica do ntimero de varas exclusivas

145
139 138 A
3 i 'S
v
g8
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano

Servidores lotados nas varas exclusivas

Servigo Social 136 (10,5%)
e, Psicologia 137 (10,6%)

B Pedagogia 15 (1,2%)
=_— Ciéncias Sociais 12 (0,9%)
Medicina/Clinica 0 (0,0%)
Medicina/Psiquiatria 1(0,1%)

Apoio direto 995 (76,8%)

1.296

10 Segundo o STF, a Lei de Organizacdo Judiciaria podera prever que a 12 fase do procedimento do jdri seja
realizada na Vara de Violéncia Doméstica em caso de crimes dolosos contra a vida praticados no contexto de
violéncia doméstica. Nao havera usurpagdo da competéncia constitucional do juri. Apenas o julgamento
propriamente dito é que, obrigatoriamente, deverd ser feito no Tribunal do Juari (STF. 22 Turma. HC
102150/SC, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 27/5/2014. Info 748).


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25120643/habeas-corpus-hc-102150-sc-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25120643/habeas-corpus-hc-102150-sc-stf
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Fonte: site do Conselho Nacional de Justi¢a sobre 0 Monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres''.

Ainda sobre a estrutura socio-judiciaria, dessa vez especificamente com

relacdo ao TJPB, temos:

Figura 5. Estrutura socio-judiciaria exclusiva para violéncia doméstica do TJPB — 2020

I : : , Estrutura das unidades exclusivas de Violéncia
Doméstica no ano de 2020

Salas de atendimento privativas: 3
Setores Psicossociais Exclusivos: 2
Setores Psicossociais nao-exclusivos: 8

Varas exclusivas: 2

|! i ' Série historica do nimero de varas exclusivas

A & i & & &

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

Servidores lotados nas varas exclusivas

Servigo Social 3(11,1%)
Psicologia 3 (11,1%)
Pedagogia 0 (0,0%)
Ciéncias Sociais 0 (0,0%)

Medicina/Clinica 0 (0,0%)
Medicina/Psiquiatria 0 (0,0%)
Apoio direto 21 (77,8%)

Fonte: site do Conselho Nacional de Justica sobre o Monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres'2.

by

Com relagdo a estrutura socio-judiciaria exclusiva e nao exclusiva para
violéncia doméstica do TJPB, as figuras adiante, extraidas do site do Conselho
Nacional de Justica sobre o Monitoramento da Politica Judicidaria Nacional de

! Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio0
3&anonymous=true&sheet=shVDResumo

12 Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio0
3&anonymous=true&sheet=shVDResumo
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Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, vejamos:

Figura 6. Estrutura socio-judiciaria exclusiva e ndo exclusiva para violéncia doméstica do TJPB - 2020

Varas Exclusivas e ndo-exclusivas

VIDLENCIA
DOMESTICA
"\i 5)
° » CONHECIMENTO - = °

2 o EXECUGAD L

© @@ O
P P P

casos novos violéncia domésticapor T:'Tt. medidas protetivas concedidas por casos novos de feminicidio por 100
100 mil mulheres l‘ - V' 100 mil mulheres mil mulheres

449 220 1,0

Fonte: site do Conselho Nacional de Justica sobre o Monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres's.

Abaixo, € possivel observar os casos de violéncia doméstica a partir de sua
série historica na fase de conhecimento, em que o juiz recebe os fatos e
fundamentos juridicos da caso. Vé-se, entao, trés categorias: casos novos, casos
pendentes e casos baixados, que tiveram seu andamento regular.

Figura 7. Processos de violéncia doméstica e feminicidio na fase de conhecimento — 2016-2020

Série histdrica do nimero de processos
de feminicidio na fase de conhecimento

Série histérica dos processos de violén-
cia doméstica na fase de conhecimento

400
14.000
12.000 300
10.000 200
8.000
100 . -
6000 & 22 X 3
016 201 018 19 020 21 0 2016 2017 2018 2019 2020 021
\No AT
— Casos NOVOS === Casos pendentes — Casos baixados —— CaS0S NOVOS === Casos pendentes - Casos baixados

13 Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio0
3&anonymous=true&sheet=shVDResumo
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Fonte: site do Conselho Nacional de Justi¢a sobre 0 Monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres'4.

Sobre as estatisticas processuais das varas exclusivas do TJPB:

Figura 8. Estatisticas processuais das Varas exclusivas do TJPB - 2020

Audiéncias preliminares realizadas: 916

Audiéncias de instrugéo realizadas: 3.141
Juris realizados: 9

Medidas protetivas: 4.592

E——” Despachos proferidos: 18.166
Decisdes interlocutérias proferidas: 11.056

Fonte: site do Conselho Nacional de Justi¢ca sobre o Monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres'®.

E possivel analisar o tempo médio decorrido entre o recebimento da agéo até
o julgamento, com comparacdo entre o primeiro grau e o segundo grau. Enquanto
no primeiro grau leva-se uma média de 2 anos e 3 meses, no segundo grau esse
tempo é reduzido para aproximadamente um terco: 10 meses. Excluida a Justica
Eleitoral, apenas dois tribunais possuem tempo médio de segundo grau maior que
do primeiro: TURR e TRF1.

A fase de conhecimento, na qual o juiz tem de vencer a postulacédo das partes
e a dilagcado probatéria para chegar a sentenca, € mais célere que a fase de
execucao, que nao envolve atividade de cognicao, mas somente de concretizagéo
do direito reconhecido na sentenga ou no titulo extrajudicial. Porém, esse tempo
pode ser prejudicado pelas dificuldades na execucdo e constricado patrimonial que
ocorre nessa fase. Apenas em alguns Tribunais Eleitorais ha raras incidéncias de

tempo médio no segundo grau superando o tempo do primeiro grau, 0 que pode se

14 Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_|%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio0
3&anonymous=true&sheet=shVDResumo

15 Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio0
3&anonymous=true&sheet=shVDResumo
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dar em decorréncia da sazonalidade desse segmento de Justica.

A Figura seguinte ilustra esse aspecto observavel para quase todos os
tribunais. Para receber uma sentenca, o processo leva, desde a data de ingresso,
aproximadamente o triplo de tempo na fase de execucdo (3 anos e 11 meses)
comparada a fase de conhecimento (1 ano e 3 meses). Esse dado é coerente com o
observado na taxa de congestionamento, 85% na fase de execucéo e 68% na fase
de conhecimento. A Justica do Trabalho (JT) e a Justica Federal (JF) se destacam
por possuir tempo médio de tramitacdo na fase de conhecimento inferior a um ano,
sendo 9 meses entre os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e 10 meses entre
os Regionais Federais. Na execugdo, ao contrario, o maior tempo médio esta na
Justica Federal, 6 anos e 4 meses, seguido da Justiga Estadual: 4 anos.

Os dados, assim, revelam agilidade na fase de conhecimento, mas
dificuldades na fase executoria. Vale observar as figuras a seguir:

Figura 9. Tempo médio de tramitagdo dos processos pendentes e concluidos, por tribunal - 2022
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Fonte: Fonte: Relatério Justica em numeros 2022, CNJ (2022)16.

16 Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf>
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Em comparacao dos tribunais estaduais com os tribunais regionais eleitorais,

vemos uma maior celeridade destes ultimos:

Figura 10. Tempo médio de tramitacdo dos processos pendentes e concluidos, por tribunal - 2022
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Fonte: Fonte: Relatério Justica em numeros 2022, CNJ (2022)

Ja com relacao ao tempo médio de tramitacdo em outros tribunais:

Figura 11. Tempo médio de tramitagdo dos processos pendentes e concluidos, por tribunal - 2022
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Fonte: Fonte: Relatério Justica em nuimeros 2022, CNJ (2022)



57

A Figura 12 mostra o percentual de processos em tramite nas varas
exclusivas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O TJDFT e o TJRR sao
0s Unicos a apresentar mais de 90% dos processos em unidades destinadas a julgar
exclusivamente tais acdes (94% e 100%, respectivamente).

As varas exclusivas do TJRO e do TJAM abarcam, respectivamente, 77% e
78% do total de processos de violéncia doméstica em tramitagdo e estao entre os
maiores quantitativos de processos concluidos e em tramitacdo por unidade
judiciaria, com 8.787 casos pendentes por vara e 2.413 processos concluidos por
vara (Figura 13).

Verifica-se, pela Figura 14, que a taxa de congestionamento das varas
exclusivas de violéncia doméstica € de 65,8%. O TJDFT possui 94% dos processos
de violéncia doméstica em tramitagdo nas varas de competéncia exclusiva para essa
matéria (Figura 12), o que demonstra uma experiéncia exitosa no enfrentamento
dessa tematica, possuindo baixa taxa de congestionamento e alta concentracao de
processos na vara com especializacdo, assim como o TJRR, com 100% de
concentracdo dos processos de violéncia doméstica em tramitacdo nas varas de

competéncia exclusiva e 51,9% de taxa de congestionamento.

Figura 12. Percentual de processos de violéncia doméstica contra a mulher que tramitam nas
varas exclusivas, segundo o tribunal - 2022
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Fonte: Relatério Justica em numeros 2022, CNJ (2022).
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Figura 13. Total de processos de violéncia doméstica concluidos e pendentes por vara exclusiva,

segundo o tribunal
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Fonte: Relatério Justica em numeros 2022, CNJ (2022).

Figura 14. Taxa de congestionamento das varas exclusivas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, segundo o Tribunal — 2022
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Fonte: Relatério Justica em nidmeros 2022, CNJ (2022).

Analisando as figuras e a demanda por atendimento, aponta-se, em primeiro
lugar, para o quao urgente € a criagdo de novos juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher em territorio brasileiro.

No que tange a Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar (CEVID), esta foi instituida Tribunal de Justiga do Estado da
Paraiba pela Resolu¢cdo n°® 18, de 03/02/2012, sendo diretamente subordinada a
Presidéncia do Tribunal de Justica. Enquanto suas atribuicbes estdo fixadas
na Portaria n® 15/2017 do Conselho Nacional de Justica.

Nos termos da referida Resolug¢do, a Coordenadoria da Mulher em Situacao
de Violéncia € responsavel pela elaboracdo e execucdo de politicas publicas no
ambito do Poder Judiciario relativas as mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar e tem por atribuicao elaborar sugestbes para o aprimoramento da estrutura
do judiciario na area do combate e prevencao a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres; dar suporte aos Magistrados, aos servidores e as equipes
multiprofissionais visando a melhoria da prestacdo jurisdicional; promover a
articulacao interna e externa do Poder Judiciario com outros 6rgdaos governamentais
e nao governamentais, com a implementacdo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; colaborar para a formacéao inicial,
continuada e especializada de Magistrados e servidores na area do combate e
prevencao a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres; recepcionar, no
ambito de cada Estado, dados, sugestdes e reclamacodes referentes aos servicos de
atendimento a mulher em situacao de violéncia, promovendo 0os encaminhamentos e
divulgacdes; fornecer os dados referentes aos procedimentos que envolvam a Lei n®
11.340/2006 ao Conselho Nacional de Justica, de acordo com a parametrizagdao das
informacdes com as Tabelas Unificadas do Poder Judiciario, promovendo as
mudancas e adaptacbes necessarias junto aos sistemas de controle e de
informacdes processuais existentes; atuar sob as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica em sua coordenacgao de politicas publicas a respeito da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

O principal objetivo da Semana da Justica pela Paz em Casa ¢ fortalecer o
que determina a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), agilizar o andamento das

acles relacionadas a violéncia de género e promover juris em casos de feminicidios.


https://www.tjpb.jus.br/servicos/pesquisar-legislacao/?tipo=resolucao-da-presidencia&num=18&ano=2012&desc&pg=0
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5 METODOLOGIA

A presente dissertacdo pode ser caracterizada como um estudo de natureza
descritiva de cunho quantitativo, que se dedicou na analise de dados do Programa
“Justica pela Paz em Casa”, iniciativa que vem sendo desenvolvida pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em parceria com os Tribunais de Justica dos estados da
federagéo, desde o ano de 2015. Também consiste em uma pesquisa comparativa,
tendo em vista que o0 nosso enfoque de avaliacdo foi a celeridade dos processos
sobre violéncia contra a mulher no Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB),
considerando o ex-ante e o ex-post da implementacao da politica.

Com relagao aos procedimentos técnicos utilizados na presente dissertagao,
temos uma pesquisa bibliografica, com base em literaturas especificas das areas de
segurancga publica (SAPORI, SOARES, 2009, LIMA, SINHORETTO, BUENO, 2015,
NOBREGA JR, 2019), politicas publicas (FREY, 2000, SOUZA, 2006, RUA, 2009,
SECCHI, 2013) com enfoque na etapa de avaliacao (FARIA, 2005, CRUMPTON et
al.,, 2016, CUNHA, 2018), Poder Judiciario (TAYLOR, 2007) e violéncia contra a
mulher (BLAY, 2003, PASINATO, 2010, TELES, 2017).

Foi realizada ainda uma pesquisa documental junto ao CNJ, a partir da
solicitacdo do desenho referente ao Programa “Justica pela Paz em Casa’
(ANEXOS 3 e 4) e do acesso a documentos como o Relatério Justica em nimeros e
o Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, além dos dados fornecidos pelo TJPB e obtidos
através do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), Mapa da Violéncia e
Secretaria de Estado e de Defesa Social da Paraiba - SESDS/PB, junto ao Nucleo
de Analise Criminal e Estatistica — NACE, para tornar possivel a contextualizagao e
fundamentacdo da avaliagdo, fazendo uso de dados estatisticos secundarios para
elaborar as andlises descritivas que buscaram responder a probleméatica norteadora
dessa pesquisa. Logo, a analise realizada foi preponderantemente quantitativa.

Assim, é importante destacar que o periodo de analise compreendeu 0s anos
de 2013 a 2021, sendo 2015 o ano inicial de funcionamento da politica publica. E
preciso mencionar ainda que os dados utilizados e trabalhados nesta dissertacao
foram disponibilizados pela Geréncia de Estatistica do Tribunal de Justica do estado
da Paraiba, conforme solicitacbes encaminhadas pela autora (ANEXO 1 e 2) e cujo
banco de dados que foi fornecido continha originalmente um ndmero de dados (n=
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46.348) e as seguintes informagodes, dispostas em 13 (treze) colunas:

Quadro 2. Informagdes contidas no banco de dados fornecido pela Geréncia de Estatistica do

Tribunal de Justica do estado da Paraiba (TJPB)

Variaveis constantes no  banco | Informacao constante Periodo
fornecido
1 Orgao julgador Vara que julgou 2013-2022
2 | Processo N do processo 2013-2022
3 | Distribuigao Data de distribuicao 2013-2022
4 | Classe Judicial Medidas protetivas de | 2013-2022
urgéncia (lei maria da
penha) criminal
5 | Medida Protetiva Data de concesséo 2013-2022
6 | Sessao Juri Data de realizacao 2013-2022
7 | Sentencga Data da sentenga 2013-2022
8 | Arquivamento Data do arquivamento | 2013-2022
9 | Audiéncias Data de realizagéao 2013-2022
10 | Assuntos Matéria do processo 2013-2022
11 | Partes  (tipo-nascimento-sexo)  (autor- | Nome das partes 2013-2022
nascimento-réu)
12 | Tipo De concessao da | 2013-2022
medida protetiva
13 | Sistema Siscom 2013-2022

Desse modo, é sabido que, atualmente, um dos principais desafios a serem
enfrentados nos estudos cientificos sobre violéncia e criminalidade é, sem duvidas, a
coleta dos dados, fator corroborado em outros estudos de dissertacdo a exemplo de
Silva (2020), Sao Pedro (2021) e Oliveira (2022), todos em ambito do Programa de
Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da UFCG. Por isso mesmo, seria de
fundamental importancia a existéncia de um banco de dados nacional, um sistema
de informacao uniforme e que abarcasse as informagdes dos diversos érgaos de
seguranga publica, de inteligéncia, que pudesse dar coeréncia metodologica a essas
informacdes.

Entretanto, trabalhando com a realidade das informagdes que nos foram
fornecidas, uma andlise do banco permitiu verificar a inutilidade de algumas
variaveis, para os propositos dessa avaliacao, a exemplo das variaveis de nimero 1,

2, 4,10, 11, 12 e 13. Com relagdo a variavel de numero 6, ndo havia nenhum



62

preenchimento de dados no periodo 2013 a 2022. Outro fator importante € que, para
melhor avaliar o programa, os dados referentes ao ano de 2022 (n= 492) foram
descartados, por serem referentes apenas ao més de janeiro.

Assim, a partir de uma analise das informacdes, foi proposto o seguinte
quadro descritivo para avaliar o funcionamento do Programa “Justica pela Paz em

Casa”, com base nas variaveis originais do banco de dados:

Quadro 3. Indicadores que foram propostos para avaliar a politica publica

Indicador Fonte | Periodo
1 Numero de processos distribuidos, por ano TJPB | 2013-2021
2 Proporgcéo de processos com medida protetiva concedida, por | TJPB | 2013-2021
ano
3 Numero de sentencas, por ano TJPB | 2013-2021
4 Proporcao de processos com sentenca, por ano TJPB | 2013-2021
5 NuUmero de arquivamentos, por ano TJPB | 2013-2021
6 Tempo médio entre a distribuicdo do processo e a concessao | TJPB | 2013-2021
das medidas protetivas (em dias), por ano.
7 Tempo médio entre a distribuicdo do processo e a sentenca | TUPB | 2013-2021
(em dias), por ano.
8 Tempo médio entre a distribuicio do processo e o | TJPB | 2013-2021
arquivamento (em dias), por ano.

Com as informagbes obtidas originalmente formaram-se novos dados, com
variaveis de interesse da pesquisa, com capacidade para atender os objetivos de
avaliar a politica, considerando a celeridade dos processos. A celeridade, por sua
vez, serd mensurada principalmente através do: i) tempo médio entre a distribuicao
do processo e a concessdo das medidas protetivas (em dias), por ano e; ii) tempo
médio entre a concesséo das medidas protetivas e a sentenga (em dias), por ano.

A analise dos dados se dara por meio de métodos estatisticos, principalmente
por meio da estatistica descritiva para analisar os principais resultados obtidos com
a implantacdo do Programa analisado junto ao TJPB. N&o ha, nesse sentir, a
pretensao de avaliar o impacto do Programa “Justica pela Paz em Casa”, mas, seus

resultados no que diz respeito a celeridade processual, conforme objetiva 0 mesmo.
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6 AVALIANDO O PROGRAMA JUSTICA PELA PAZ EM CASA

6.1. Analise descritiva dos dados avaliados

A partir da andlise preliminar dos dados que foram trabalhados a partir banco
fornecido pela Geréncia de Estatistica do Tribunal de Justica do estado da Paraiba
(TJPB), especialmente referentes aos dados dos processos sobre violéncia contra a
mulher, que séo o principal parametro para analisar a atuagédo do Programa “Justica
pela Paz em Casa”, no ambito do Judiciario paraibano, vemos uma crescente no
namero de distribuicbes ao longo da série avaliada, que ja era perceptivel antes

mesmo do inicio de mencionada politica.

Grafico 2. Processos de violéncia contra a mulher distribuidos entre 2013 e 2021 — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora

Sabendo que a distribuicAo processual consiste na primeira etapa do
andamento de um processo judicial, &€ possivel perceber que ao longo dos anos da
série temporal analisada, que abrange os dois anos anteriores a politica publica
(2013-2014) e os seis anos que sucedem a sua implementacdo (2016-2021),
ocorrida em 2015, foi notavel a existéncia de um aumento anual no numero de
processos que foram distribuidos. No total, foram 45.610 (quarenta e cinco mil,
seiscentos e dez) casos que envolvem violéncia contra a mulher, levados até o

judiciario paraibano no periodo 2013-2021. Houve, entre o primeiro e o ultimo ano,
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uma variagao positiva de 209,7%, relativa ao volume de processos distribuidos.
Outro ponto a ser destacado é que, apenas no periodo 2019-2020 houve uma queda
nas distribuicdes processuais.

Com relacao a concessao de medidas protetivas, ha um movimento diverso:

Gréfico 3. Medidas Protetivas concedidas entre 2013 e 2015 — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

As medidas protetivas, por sua vez, consistem em ordens judiciais que
possuem o intuito de preservar uma pessoa que se apresente em situacao de risco,
como € o caso das mulheres em situacao de violéncia.

Assim sendo, o grafico acima mostra um consideravel aumento no numero de
medidas concedidas entre 2013 e 2021, anos imediatamente anteriores ao
Programa “Justica pela Paz em Casa’, com uma diminuicdo no ano de
implementag&o dessa politica publica.

Pode-se dizer que houve, entre o primeiro e o ultimo ano, uma variagao
positiva no percentual, equivalente a 255,1%, relativa ao volume de medidas
protetivas concedidas pelo TJPB.

Quando observamos o numero de sentengas, que consistem em uma decisao
de carater definitivo dentro do processo penal, 0 movimento ao longo dos anos se

assemelha, até o ano de 2017, ao grafico de processos distribuidos:
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Gréfico 4. Sentengas proferidas entre 2013 e 2015 — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

A principal diferenca € que o aumento no volume de sentengas se torna ainda

mais visivel entre o primeiro e ultimo ano do periodo que foi analisado. Além do

aumento sequencial nos anos 2013 e 2017, com posterior queda entre 2017-2019 e

novo aumento entre 2019-2021, aconteceu um aumento percentual de 1750,6% no

quantitativo de sentencas prolatadas pelos Juizos, entre o primeiro e o ultimo ano.
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Gréfico 5. Numero de arquivamentos entre 2013 e 2015 - TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo ao numero de arquivamentos no periodo, que consiste no

momento em que ndo sao cabiveis mais recursos, motivo que faz com que nao haja
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mais movimentagao no processo, tem-se um indicador importante para a avaliagéo.
Outro aspecto a ser destacado a partir da andlise dos dados € que, na
medida em que verificamos a porcentagem de processos com sentenga entre 2013
e 2021, no ambito do TJPB, é possivel perceber um salto ocorrido apés o
funcionamento do Programa “Justica pela Paz em Casa”, em um primeiro momento.
Assim, o numero médio de processos com sentenca que era de 11,03% em
2014, passa a ser de 31,18% no ano em que a policy comec¢a a funcionar, uma
diferenca de 182,7%. Vejamos o grafico abaixo, que de maneira geral possui uma

movimentag&o similar ao que se verifica no gréafico de linhas anterior:

Gréfico 6. Porcentagem de Processos com Sentencgas entre 2013 e 2021 — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

Um outro ponto a ser constatado na andlise do gréafico acima € justamente o
aumento nos percentuais de processo com sentencas nos dois anos posteriores ao
funcionamento da politica publica, o0 que demonstra um resultado positivo nos anos
seus iniciais de atividade. Assim, entre os anos de 2013-2017 temos observado uma
crescente anual no numero de processos com sentengas, ainda que o percentual
somente tenha passado dos 35% no ano de 2017, apice da série que analisamos.

Nao se pode afirmar que todos esses processos sado resultado unicamente da
intervengao dessa politica publica, pois representa uma tendéncia ao maior niumero
de denuncias, por parte das mulheres vitimas de violéncias. A atuagao do programa,
por sua vez, se destina a garantir a celeridade como meta para tais processos.

Ainda sobre o percentual de processos com sentencgas, é notavel a queda
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entre os anos de 2017 e 2019, que representa uma diminuicao de 53,4% em relagao
a 2018 e de 77,1% em relagédo a 2019. Ha nesse momento uma queda expressiva
na produtividade do Judiciario paraibano no tocante as sentencas processuais, que
gera um contrataste com o niumero de medidas protetivas concedidas e pode indicar
uma mudanga nas metas do programa.

Posteriormente, nos anos de 2020 e 2021, acontece uma retomada positiva
no percentual de processos relativos a violéncia doméstica com sentencas, ainda
que de maneira timida. Em termos de comparacao, o primeiro ano de retomada no
percentual (2020) permanece abaixo do primeiro ano de queda (2018) e o segundo
ano de retomada (2022), que marca o final do periodo analisado, representa uma
queda de 38,2% se comparada ao ano de 2017, em que mais se sentenciou.

Ja com relacdo ao percentual de processos com medidas protetivas
concedidas, que consiste em uma etapa anterior a concessdo das sentencgas

judiciais, veja-se a relacéo a seguir:

Gréfico 7. Porcentagem de Processos com Medias Protetivas concedidas entre 2013 e 2021 — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

Pelo grafico exposto, logo de inicio é possivel constatar que o ano de
implementagéo da politica avaliada (2015) representa 0 ano com menor percentual
de processos com medidas protetivas concedidas, dentro da série histérica.
Entretanto, a tendéncia de queda que até entdo se verificava nos dois anos
anteriores a policy (2013-2014), passa a ser revertido a partir do inicio do Programa,

que marca uma retomada no crescimento das medidas protetivas concedidas nos
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processos de violéncia doméstica. E visivel ainda que o nimero percentual de
processos com medidas concedidas no ano de 2013, inicio da série analisada,
somente volta a ser atingido no ano de 2019.

Assim sendo, a partir do funcionamento do Programa “Justica pela Paz em
Casa”, comega a acontecer um movimento crescente na porcentagem de processos
de violéncia doméstica com medidas protetivas concedidas no estado da Paraiba,
com uma leve queda entre os anos de 2019 e 2020. Outro ponto a ser destacado no
grafico acima é justamente o expressivo aumento nos trés ultimos anos da série
analisada, entre os anos de 2019 e 2021, especialmente se considerarmos a
demanda por celeridade em raz&do da pandemia da covid-19.

Quando realizada uma andlise comparada entre os dois graficos anteriores,
se vé uma tendéncia diferente, que muito interessa na avaliagdo da politica publica:
enquanto o numero de medidas protetivas concedidas passa a aumentar
significativamente a partir de 2015, ano de inicio do Programa, o numero percentual
de processos com sentencas (Grafico 6) esboca um acompanhamento dessa
tendéncia nos dois primeiros anos posteriores ao programa, 2016 e 2017, sendo
este ultimo ano o auge da série. Depois disso, os numeros passam a sofrer uma
queda drastica nos anos posteriores. Ha, nesse caso, uma diminuigdo de 53,4% no
namero de sentencas entre 2017 e 2018; de 77,1% entre 2017 e 2019; de 56,45%
entre 2017 e 2020 e; de 38,20% entre os anos de 2017 e 2021.

Sobre a porcentagem de processos arquivados:

Graéfico 8. Porcentagem de Processos arquivados entre 2013 e 2015 — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.
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A partir do grafico acima, € perceptivel a tendéncia decrescente no numero de
processos arquivados, entre os anos de 2018 e 2021, o que reflete no tempo
transcorrido dos processos de violéncia doméstica contra a mulher e no
esgotamento das possibilidades de recurso pelos agressores. Com exceg¢ao dos
dois ultimos anos da série, 2020 e 2021, todos os anteriores possuem mais de 80%
dos processos de violéncia arquivados.

Outro aspecto importante que foi avaliado no funcionamento do Programa
“Justica pela Paz em Casa” consiste na duragdo média, em dias, entre 0 momento
da distribuicdo do processo — inicio da tramitacdo — até a concessao da medida
protetiva de urgéncia, por ano. Este aspecto permite uma visdo sobre a celeridade
da atuacao do TJPB nos objetivos do programa.

Gréfico 9. Duracdo média (em dias) da distribuicao até a medida protetiva, por ano — TIPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a concessao da medida protetiva, foi possivel observar que a média de
dias entre a distribuicdo do processo e a concessao da medida protetiva era menor
nos dois anos anteriores a politica publica, 2013 e 2014, do que se verificou a partir
da implementacéao, em 2015, e nos quatro anos posteriores, de 2016 a 2019. Assim,
a média que no inicio da série foi de 23 (vinte e trés) dias e sofreu uma diminuicéo
para 20 (vinte) dias em 2014, aumentou para 43 (quarenta e trés) dias no ano em

que a politica foi implementada, o que representa um acréscimo de mais de 50% no
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tempo médio de concessao no ano anterior.

Apenas nos anos finais da série histérica analisada, a saber entre 2019 e
2021, a média de dias entre a distribuicao processual e a concessdao da medida
protetiva atingiram patamares inferiores aos dois primeiros anos da série.

Com relacdo a duracdao modal, em dias, que representa o valor mais
frequente em uma série de informagdes que consideram o tempo entre a distribuicao
do processo até a medida protetiva,

Graéfico 10. Duragdo modal (em dias) da distribuicao até a medida protetiva, por ano — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

perceptivel que o numero de dias para a concessao da medida protetiva pelo
Judiciario paraibano ja estava em queda no periodo anterior ao Programa “Justica
Pela Paz em Casa”, mantendo-se em estabilidade no periodo 2014-2021, no qual a
maior parte das medidas ou era concedida em 1 (um) dia ou no mesmo dia,
demonstrando assim uma celeridade e conformidade com a Lei Maria da Penha, que
estabelece um prazo maximo de 48h para que o juiz decida, vide art. 12, |l da LMP.

Por outro lado, ao verificar o movimento da média de dias entre a distribuicao
processual e a sentenca, para 0s casos nos quais houve sentenca, vé-se que:

Gréfico 11. Duragao média (em dias) da distribuicao até a sentenca, por ano — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados acima nos demonstram que, em oposicao ao que se observa no
grafico relativo a média de dias entre a distribuicAo e a concessdo das medidas
protetivas, ha uma tendéncia predominantemente decrescente entre o tempo médio
da distribuicdo processual até a sentenga, mesmo antes do Programa “Justica pela
Paz em Casa”. O tempo médio, em dias, que antes era de 814 (oitocentos e
quatorze) dias, em 2013, o que equivale a mais de 26 (vinte e seis) meses de espera,
cai para 168 (cento e sessenta e oito) dias no ano de inicio da politica, o que
equivale a uma espera aproximada de 5,5 meses até a sentenca.

Por isso mesmo, os dados apontam para quedas sucessivas entre 0os anos de
2013 e 2017, sendo as maiores quedas na média referente aos dias de espera
ocorridas no periodo anterior a politica publica. A partir do seu funcionamento, as
quedas passam a ser menores, com um posterior aumento entre 2017 e 2019. Nos
anos finais da série, ocorrem novas quedas, que fazem com que o tempo médio de
espera entre a distribuicdo dos processos de violéncia contra a mulher e as
sentengas prolatadas pelo TJPB sejam de 160 (cento e sessenta) dias, em 2020, e
77 (setenta e sete) dias, em 2021, respectivamente as quarta e primeira menores
médias de dias referentes ao periodo analisado.

Gréfico 12. Duragao modal (em dias) da distribuicao até a sentenga, por ano — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a duracdo modal, em dias, que representa o valor mais frequente na
série estatistica e que considera o tempo entre a distribuicdo do processo até a
sentenca, se pode ver que o comportamento do tempo mais frequente para a
sentenca tenha tido o seu melhor desempenho no ano de implementagéo da politica
publica, em 2015, com uma moda equivalente a 8 (oito) dias até a sentenca, e nos
anos seguintes tenha se mantido sempre em niveis maiores, com maior destaque
negativo para o ano de 2019, em que o numero mais frequente das vitimas de
violéncia doméstica na Paraiba teve que esperar 118 (cento e dezoito) dias para
uma sentenca em seu processo.

Assim, é notavel que apenas 0 ano de 2019 superou 0s numeros referentes
ao periodo anterior a policy: 2013-2014, que por consequéncia foram 0s anos com
valores mais altos dessa série temporal.

O ano de 2018, por sua vez, igualou-se ao ano de 2014, imediatamente
anterior ao inicio de funcionamento da politica publica. Mais uma vez: ndo se trata
de uma média de dias, como feito antes, mas da moda.

Sobre os aspectos relativos ao periodo temporal que vai da distribuicdo até o
arquivamento dos processos de violéncia doméstica contra a mulher:

Grafico 13. Duragao (em dias) da distribuicdo até o arquivamento processual, por ano — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados acima mostram que o periodo, em dias, entre a distribuicdo dos
processos e 0 seu arquivamento, momento em que ndo é mais cabivel nenhum
recurso por parte do agressor, € marcado por uma diminuicdo em praticamente
todos os anos de série historica 2013-2021. Com excegéo do periodo 2016-2017,
todos os demais foram de diminui¢do no tempo até o arquivamento.

Em uma andlise conjunta com o grafico 8, se observa que todos os processos
anteriores ao ano de 2019 contam com mais de 90% de arquivamentos. Os de 2019,
contam com mais de 80% e os de 2020 e 2021, por sua vez, ndo chegam a 20%.

No entanto, € importante fazer uma ressalva quando se compara os tempos
médios entre a distribuicdo processual e a efetivacdo de uma acdo do Poder
Judiciario estadual, seja por meio da concessao da medida protetiva, da sentenca ou
do arquivamento processual. E que embora a tendéncia dos graficos 9 e 11 seja, em
maioria, de queda, o niumero médio de dias até a sentenca ou até o arquivamento
continuam sendo muito maiores do que o numero médio de dias até a concesséo da
medida protetiva, devendo ser considerado ainda que o percentual de processos
com medida protetiva é bem maior do que o percentual de processos com sentenca.

Ilgualmente, o percentual de processos com arquivamento € alto até o ano de
2019, figurando acima dos 90% até 2018 e acima de 80% em 2019.

Outro ponto é que as modas referentes ao periodo de concessdo das
medidas sdo bem menores do que o das sentencas. Uma analise comparativa entre
os dados absolutos e percentuais sera posta a seguir, para evidenciar essa questao.
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6.2 Analise comparativa dos dados avaliados

Comparar de maneira descritiva alguns dos dados referentes a atuacao da
politica publica € um processo importante para avaliar se os objetivos que foram
propostos foram ou estdo sendo concretizados. No caso do Programa “Justica Pela
Paz em Casa”, o objetivo central da politica consiste no aprimoramento e na
celeridade da prestacao jurisdicional em casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Nesse aspecto, viu-se que a porcentagem de processos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher com medidas protetivas concedidas
ou com sentengas e arquivamentos é um importante indicador para verificar se tal

objetivo vem sendo cumprido no ambito do TJPB. Assim, veja-se o grafico:

Gréfico 14. Comparativo entre % de processos com medidas, sentengas ou arquivamentos, por ano —
TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

Pelos dados postos acima, percebe-se que os dois percentuais — tanto de
processos com medidas quanto de processos com sentencas — somente se
aproximam nos anos de 2015, 2016 e 2017. Os percentuais de processos com
arquivamento somente se aproximam do quantitativo de processos com medidas
protetivas em 2020 e em 2021. No periodo anterior ao programa avaliado, o
percentual de processos com medidas se apresentava em queda, passando a subir
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apoés o inicio da politica publica, em 2015.

Por outro lado, o percentual de processos distribuidos e com sentenca, que
estava em crescente no periodo pré-implementacao do programa, sofre algumas
quedas a partir de 2017, distanciando-se da outra linha de dados que representa o
percentual de processos com medida protetiva, como se pode ver no grafico 11.

Esta comparacdo torna nitido que apds o funcionamento do Programa
“Justica Pela Paz em Casa” no ambito do TJPB, o numero de medidas protetivas
concedidas aumentou muito mais do que o numero de sentengas, assim como o
tempo médio de concessdo, em dias, também se caracteriza por ser bem menor do
que o tempo médio entre distribuicdo processual e sentencga.

Ja o numero absoluto de sentencgas, que somente no ano de 2015 chegou a
ser maior do que o numero de medidas protetivas concedidas, passa a ser muito
menor nos ultimos anos da série historica analisada, especialmente entre 2018 e

2021, de acordo com os dados obtidos e analisados no grafico 15 a seguir.

Gréfico 15. Comparativo entre variaveis absolutas, por ano — TJPB
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Fonte: Elaborado pela autora.

De tal sorte, essas informagdes podem representar uma indicacdo de que a
busca pela celeridade na prestagéo jurisdicional as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, como prevé o Programa, direcionou a atuacado do Judiciario paraibano

para atos judiciais que nao colocam fim ao processo, mas que apenas possuem o
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carater de urgéncia e somente funcionam enquanto perdurar a situagcao de risco
para a mulher, ndo sendo uma solugéo definitiva para o caso.

A fim de coadunar com o que foi dito, o gréafico anterior compara algumas das
variaveis que foram usadas na presente avaliagdo, em termos absolutos, nos
indicando que o numero de medidas protetivas apresenta um inegavel e gradual
crescimento a partir da implementagéo da politica, aproximando-se cada vez mais
do numero de processos distribuidos, conforme corrobora o grafico 6.

J& o0 numero de sentencas em relacdo aos processos distribuidos nao
apresenta 0 mesmo comportamento, com um percentual de apenas 22% em 2021,
ultimo ano da série historica analisada.
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7 CONCLUSAO

Partindo da assertiva de que com a implementacao do Programa Justica Pela
Paz em Casa, houve maior celeridade nos processos sobre violéncia contra a
mulher no estado da Paraiba, a presente pesquisa teve por objetivo avaliar os
indicadores da policy denominada Programa “Justica pela Paz em Casa” entre os
anos de 2013 e 2021, a partir de dados do Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB).

Conforme se tentou demonstrar ao longo do desenvolvimento teérico da
presente pesquisa, as mulheres representam um grupo que historicamente teve o
seu papel social colocado a margem das questdes politicas, das quais nao
participavam diretamente, estando restritas as atividades da vida privada (SANTOS,
2016). Além disso, o registro de uma histéria das mulheres € um fenébmeno recente,
que aponta para a década de 1960 (PERROT, 2007) e representa um esfor¢o do
movimento feminista pela reivindicacdo de direitos para as mulheres, antes
excluidas do espaco publico (PINTO, 2003), inclusive trazendo a tona o importante
conceito de violéncia contra a mulher, na década de 1970 (TELES e MELO, 2017).

Sendo assim, na medida que a violéncia contra a mulher é produto de uma
construcao histérica, que decorre das relagbes de poder desiguais entre homens e
mulheres, o tema da violéncia contra mulheres representa um inegavel problema da
Ciéncia Politica, pelas instabilidades politicas e desconfianca que pode causar nos
cidadaos sobre a atuacao do Estado (OLIVEIRA, 2022).

Nesse aspecto, se buscou evidenciar o problema em uma referéncia histérica
ao periodo entre 2001 e 2011, em que os indices de homicidios de mulheres
aumentaram 17,2% no Brasil (WAISELFISZ, 2013) e as mortes violentas
intencionais de mulheres no ambiente doméstico cresceram 17% em cinco anos,
conforme o Atlas da Violéncia (2019), estudar as politicas publicas que objetivam
atuar na modificacdo dessa realidade é uma tarefa fundamental.

Dentre as iniciativas que se tornaram politica publica estd o Programa “Justica
pela Paz em Casa”, que integra a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
objetiva o aprimoramento e a celeridade da prestacédo jurisdicional em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sendo uma politica de abrangéncia
nacional, a avaliacdo realizada na presente pesquisa se ateve aos dados de sua
atuacao especificamente no estado da Paraiba, sob responsabilidade do TJPB.
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Assim, tendo em vista que o objetivo de se realizar uma avaliagédo de politica
publica € o de conhecer o momento atual da politica e entender se de fato houve
mudanca nos niveis do problema (SECCHI, 2013), os dados sobre essa realidade
que foram trabalhados e avaliados no presente estudo demonstram que:

Primeiramente, a série histérica analisada permite destacar que houve um
expressivo aumento no ndmero de processos de violéncia doméstica contra a
mulher no estado da Paraiba, a partir dos casos distribuidos entre 2013 e 2021, sem
contar os casos em que nao houve notificacdo. Houve, entre o primeiro e o ultimo
ano da série, um incremento de 209,7% nos processos de violéncia doméstica.

Em segundo, o numero de MPU’s que sdo concedidas ano apds ano
passaram a aumentar consideravelmente apds o inicio do Programa “Justica Pela
Paz em Casa”, especialmente nos anos de 2018 a 2021, em que passaram a figurar
em mais de 50% dos processos de violéncia distribuidos. Sobre a média de dias
necessaria para a concessdao das MPU’s, apesar de o programa ter sido
implementado no ano de 2015, somente a partir de 2018 houve uma reducgao
gradual ano ap6s ano nas médias, sendo de 5 (cinco) dias a média no ultimo ano da
série, ainda acima do prazo de 48h indicado pela LMP. Por outro lado, a andlise da
moda nos mostrou que a grande maioria dos casos em que houve a concessao da
medida, esta foi concedida em um dia ou até no mesmo dia, entre os anos de 2014
e 2021, demonstrando uma preocupacao com o prazo da LMP para a maioria.

Em terceiro lugar, os arquivamentos processuais até o ano de 2018 se
demonstram com taxas elevadas, acima dos 90%. Nos dois ultimos anos da série
histérica, o percentual de arquivamentos ndo chega sequer nos 20%. A duragao
média, em dias, da distribuicdo ao arquivamento, também se demonstrou em queda.

Em quarto, a avaliacdo do ano de implementacao da politica em relacao aos
anos posteriores demonstra que esta politica publica tem cumprido o seu papel no
que diz respeito ao objetivo de promover uma maior celeridade na prestacdo
jurisdicional referente aos casos de violéncia doméstica, especialmente por meio das
MPU’s. No entanto, é preciso questionar até que ponto o aumento na concesséao de
medidas em comparagdo com o decréscimo no numero de sentencas nao
representa apenas uma busca pela produtividade e pelo alcance das metas do
judiciario, muito mais do que a busca por uma resolucado definitiva dos casos de
violéncia ao nosso controle. E um ponto que ainda necessita de melhor investigagao.
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Por fim, assim como colocado por Crumpton et al. (2016), o ato de avaliar
uma politica publica ou programa nao é o momento final, mas uma importante
ferramenta que permite aos gestores o aprimoramento da iniciativa. Por isso mesmo,
existiu uma preocupacao da autora, que faz parte do Judiciario paraibano, com a
avaliacdo do funcionamento da politica e, ao mesmo tempo, uma expectativa de que
esta pesquisa possa servir de ponto de partida para outras pesquisas que venham a
avaliar o Programa “Justica Pela Paz em Casa”, no intuito de constatar o seu
funcionamento e propor estratégias de melhora.

Também espera-se contribuir e somar com os estudos ja realizados na area,
tanto no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica, da Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG), quanto em outros locais, e com a sociedade que vé no
Poder Judiciario um espaco para solucionar problemas, especialmente as mulheres
que sao vitimas da violéncia doméstica e familiar, uma vez que recorrem a este

poder na busca por ajuda para sair do ciclo da violéncia.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Solicitacao 1: Informacao a GEEST-TJPB

12/01/2023 14.00 Zimbra

Zimbra 04261886405@tjpb.jus.br

Requerimento Fornecimento de Informagoes

De : Soraya Dantas Fernandes Casado ter, 11 de jan de 2022 15:55
<soraya.dantas@tjpb.jus.br>

Assunto : Requerimento Fornecimento de InformacGes
Para : geest@tjpb.jus.br

#1 anexo

Prezada Gerente,

Segue, em anexo, requerimento para fornecimento de dados.

Desde ja, agradeco a atengao.

Soraya Dantas Fernandes

== Requerimento Gerencia de Pesquisa.pdf
334 KB

https://mail tipb.jus.br/h/printmessage?id=12111&tz=America/Cayenne 11



A ILUSTRISSIMA SENHORA RENATA GRIGORIO GERENTE DE
PESQUISAS E ESTATISTICAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA
PARAIBA

Assunto: Solicitagdo de dados para pesquisa

Senhora Gerente,

Soraya Dantas Fernandes, Técnica Judiciaria, matricula 473.785-7,
lotada na Vara Unificada de Familia da Comarca de Campina Grande, mestranda
em Ciéncia Politica pela UFCG, matricula 2020171P8111, vem, por meio deste,
requerer o fornecimento de informacdes atualizadas ou banco de dados, para
fins de pesquisa a ser desenvolvida no A&mbito do Programa de Pos-Graduagao
em Ciéncia Politica da UFCG, referente a Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, tais como:
a) Os processos digitalizados em seu inteiro teor que envolveram a
Lei Maria da Penha no periodo de 2013 a 2021, ou seja, que
tramitaram cinco anos antes e cinco anos apos a implementagdo do
Programa Justica Pela Paz em Casa na Paraiba.

b) Os processos digitalizados em seu inteiro teor que foram
encaminhados para cada Etapa do Programa Justiga pela Paz em
Casa na Paraiba;

Caso nao seja possivel enviar os processos digitalizados em seu inteiro
teor, que sejam disponibilizados dos processos, que envolveram a Lei Maria da
Penha na Paraiba no periodo de 2013 a 2021, os seguintes dados:

- 0s numeros dos processos;

- tipo de crime;

- nome da acgio;

- data de distribuicao;

- data de arquivamento;
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- data da medida protetiva, se houver

- data(s) de audiéncia(s);

- tipo(s) de audiéncia(s);

- data da sesséo do juri, se houver,;

- data da sentenca, se houver;

- tipo de sentenca de conhecimento com mérito;

- tipo de sentenga de conhecimento sem meérito;

- género das partes;

- idade das partes;

- Comarca.

Outrossim, que sejam disponibilizados os mesmos dados, acima descritos,
referentes aos processos que foram encaminhados para cada Etapa do
Programa Justica Pela Paz em Casa na Paraiba.

Trata-se de pesquisa conduzida pela estudantes-pesquisadora Soraya
Dantas Fernandes, sob orientagdo do Prof. Dr. José Maria Pereira da
Noébrega Jinior, no ambito do Programa de Pds-graduacgio em Ciéncia Politica
(PPGCP) da UFCG, com o objetivo precipuo de analisar a eficiéncia do
Programa Justica Pela Paz em Casa na Paraiba.

Aguardo deferimento.

Campina Grande, 11 de janeiro de 2022.

SORAYA DANTAS Assinado de forma digital por SORAYA DANTAS
FERNANDES:4722710
FERNANDES:4722710 Daclos: 2022.01.11 15:46:20 -03'00°

Soraya Dantas Fernandes
Matricula 473.785-7
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ANEXO 2 - Solicitacao 2: Informacao para a GEEST-TJPB

12/01/2023 13:56 Zimbra

Zimbra 04261886405@tjpb.jus.br

Re: Requerimento Fornecimento de Informacodes

De : Soraya Dantas Fernandes Casado qua, 02 de fev de 2022 13:00
<soraya.dantas@tjpb.jus.br>

Assunto : Re: Requerimento Fornecimento de Informacdes

Para : GEEST - Geréncia de Pesquisas Estatisticas
<geest@tjpb.jus.br>

Z1 anexo

Prezada Gerente,

Necessito do fornecimento dos processos que envolveram a Lei Maria da Penha no
periodo de 2012 a 2021, ou seja, que tramitaram cinco anos antes e cinco anos
apo6s a implementacdo do Programa Justica Pela Paz em Casa na Estado
Paraiba, conforme requerimento em anexo.

Desde ja, agradeco a atencéo.

Soraya Dantas Fernandes

De: "GEEST - Geréncia de Pesquisas Estatisticas" <geest@tjpb.jus.br>
Para: "Soraya Dantas Fernandes Casado" <scoraya.dantas@tjpb.jus.br>
Enviadas: Terga-feira, 1 de fevereiro de 2022 13:47:21

Assunto: Re: Requerimento Fornecimento de Informagbes

Segue em anexo, a relagdo de processos, com relagdo a solicitagdo 2, ndo temos como
disponibilizar pois essa € uma marcacgao interna da unidade.

De: "Soraya Dantas Fernandes Casado" <soraya.dantas@tjpb.jus.br>
Para: geest@tjpb.jus.br

Enviadas: Terca-feira, 11 de janeiro de 2022 15:55:09

Assunto: Requerimento Fornecimento de Informagoes

Prezada Gerente,

Segue, em anexo, requerimento para fornecimento de dados.

Desde ja, agradego a atengao.

Soraya Dantas Fernandes

== Oficio Geréncia de Pesquisa e Estatistica.pdf
256 KB

https://mail.tipb.jus.br/h/printmessage?id=12494&tz=America/Cayenne
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ANEXO 3 - Solicitacao 3: Informacao ao CNJ

18/12/2022 12:01 Gmail - solicitagao de Informacdes

M G mall Soraya Dantas <sorayadantas@gmail.com>

solicitagdo de Informagoes
2 mensagens

Soraya Dantas <sorayadantas@gmail.com> 8 de novembro de 2022 14:06
Para: sep@cnj.jus.br, ouvidoria@cnj.jus.br, gabinete.godinho@cnj.jus.br
Cco: dge@cnj.jus.br, dpj@cnj.jus.br

llustrissimo(a) Senhor(a) Ouvidor(a) / Secretario(a),

Através do presente, Eu, Soraya Dantas Fernandes, brasileira, técnica judiciaria do TJPB, matricula 473,785-7,
mestranda em Ciéncia Politica pela UFPB, venho, por meio deste, solicitar o Projeto estruturante do Programa
"Justica Pela Paz em Casa", tendo em vista a Lei de Acesso a Informagéao (Lei 12.527/2011), bem como estar em
elaboracéo de dissertagéo de mestrado em Ciéncia Politica da Universidade Federal da Paraiba, que tem como
tema analisar a Politica Publica do Judiciario, o Programa Justica Pela Paz em Casa. Dessa forma, solicito que seja
enviado o projeto estruturante da politica do "Justica pela Paz em Casa", ou seja, o desenho dessa politica
publica para embasamento da minha pesquisa.

Atenciosamente,

Soraya Dantas Fernandes

Ouvidoria <ouvidoria@cnj.jus.br> 10 de novembro de 2022 13:41
Para: Soraya Dantas <sorayadantas@gmail.com>

Prezado (a) Senhor (a),

Considerando a existéncia de um Sistema de Ouvidoria apropriado para receber demandas dos cidadéos e a
necessidade de otimizar as rotinas de servigos e dar celeridade ao tratamento das demandas recebidas, solicitamos
que Vossa Senhoria encaminhe sua manifestacao por meio do referido Sistema, preenchendo o formulario
disponivel no link www.cnj.jus.br/ouvidoria-cnj .

Caso ja tenha enviade a manifestagdo por meio do formulario eletrénico favor desconsiderar.

Atenciosamente,

Quvidoria do CNJ

SAF SUL Quadra 2, Lotes 5/6, bloco E, sala 002
CEP: 70070-600 - Brasilia/DF

B (61) 2326-4607/4608

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=52bb07 36 2d &view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-9160356249588275969&simpl=msg-a%3Ar-915... 1/2



ANEXO 4 - Solicitacao 4: Informacao ao CNJ

18/12/2022 10:01 https:/fouvidoria-form.cloud.cnj.jus.brfOuvidoriaFormularioWeb/index jsf

T \
4 Quvidoria - Conselho Nacional de Justiga 1.0.0.32 ‘
L

]
cer+[ ] oneat[ ]

SRR \ 042.618.864-05 ]

Nome; * ‘ Soraya Dantas Fernandes

RG: 2476714 | Orgéio Expedidor: * |SSP
Sexo:* Femining 7‘

Ocupagao: * [VServidor plblico 7J

Email: * 1 sorayadantas@gmail.com ]
Confirmagéo email: * i sorayadantas@gmail.com |
Telefone: * ['33-983118337' }

Cidade * ‘ Campina Grande j

UF:* Selecione .. | }

Maior de 60 anos: [ |

Pessoa com deficiéncia / Doenga grave: D

4 Dadeos do relate I
L J

Tipo do relato *

| Pedido de acesso 4 informagdio (Lei n.? 12.527/2011) \ \

Assunto *

| Solicitagio de Informagdes sobre o projeto estruturante do Programa "Justiga Pela Paz em Casa

Descrigdo: * caracteres restantes: 2704

Através do presenie, Eu, Soraya Dantas Fernandes, brasileira, técnica judicidria do TJPB, matricula 473,785-7,
mestranda em Ciéncia Politica pela UFPB, venho, por meio deste, reiterando o pedido de informagGes Registro

"Justiga Pela Paz em Casa", tendo em vista a Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), bem como estar em
elaboragao de dissertagdo de mestrado em Ciéncia Politica da Universidade Federal da Paraiba, que tem como
tema analisar a Politica Publica do Judiciario, o Programa Justiga Pela Paz em Casa.

Dessa forma, solicito que seja enviado o projeto estruturante da politica do "Justica pela Paz em Casa", ou seja, o
desenho dessa politica publica para embasamento da minha pesquisa o mais breve possivel.

Espero e aguardo deferimento.

Soraya Dantas Fernandes

Ouvidoria/CNJ 360878 que até o presente ndo houve resposta, solicitar copia do Projeto estruturante do Programa

’ Sua manifestacdo se refere a algum processo na Justica? * D

Anexar arquivo: D

Formatos permitidos: .PDF .DOC .DOCX PNG GIF JPEG

[ Selecione... |

Registro Ouvidoria.jpeg 3

N&o sou um robd

reCAPTCHA
Privacidade - Termos

https:/fouvidoria-form.cloud.cnj.jus.br/OuvidoriaFormularioWeb/index.jsf

12
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ANEXO 5 — Resposta a Solicitacao 1: GEEST-TJPB

12/01/2023 13:52 Zimbra

Zimbra 04261886405@tjpb.jus.br

Re: Requerimento Fornecimento de Informacodes

De : GEEST - Geréncia de Pesquisas Estatisticas ter, 01 de fev de 2022 13:47
<geest@tjpb.jus.br>

Assunto : Re: Requerimento Fornecimento de Informacdes

Para : Soraya Dantas Fernandes Casado
<soraya.dantas@tjpb.jus.br>

Z1 anexo

Segue em anexo, a relagdo de processos, com relagéo a solicitagdo 2, ndo temos como
disponibilizar pois essa € uma marcacao interna da unidade.

De: "Soraya Dantas Fernandes Casado" <soraya.dantas@tjpb.jus.br>
Para: geest@tjpb.jus.br

Enviadas: Terca-feira, 11 de janeiro de 2022 15:55:09

Assunto: Requerimento Fornecimento de Informagbes

Prezada Gerente,

Segue, em anexo, requerimento para fornecimento de dados.

Desde ja, agradeco a atencao.

Soraya Dantas Fernandes

== Relacao de Processos de Medidas protetivas.xlsx
3 MB

https://mail.tipb.jus.br/h/printmessage?id=12455&tz=America/Cayenne 1M



ANEXO 6 — Resposta a Solicitacao 2: GEEST-TJPB

12/01/2023 13:57 Zimbra

Zimbra 04261886405@tjpb.jus.br

Requerimento Fornecimento de Informacoes

De : GEEST - Geréncia de Pesquisas Estatisticas seg, 07 de mar de 2022 07:25
<geest@tjpb.jus.br>

Assunto : Requerimento Fornecimento de Informactes

Para : Soraya Dantas Fernandes Casado
<soraya.dantas@tjpb.jus.br>

Z1 anexo

Bom dia, segue em anexo, a relagéo de processos de medidas protetivas com a
marcagao dos movimentos ( concedida, concedida em parte, ndo concedida, revogada)

De: "GEEST - Geréncia de Pesquisas Estatisticas" <geest@tjpb.jus.br>
Para: "Soraya Dantas Fernandes Casado" <soraya.dantas@tjpb.jus.br>
Enviadas: Terca-feira, 1 de fevereiro de 2022 13:47:21

Assunto: Re: Requerimento Fornecimento de Informacdes

Segue em anexo, a relagdo de processos, com relagao a solicitagio 2, ndo temos como
disponibilizar pois essa € uma marcacao interna da unidade.

De: "Soraya Dantas Fernandes Casado" <soraya.dantas@tjpb.jus.br>
Para: geest@tjpb.jus.br

Enviadas: Terca-feira, 11 de janeiro de 2022 15:55:09

Assunto: Requerimento Fornecimento de Informagoes

Prezada Gerente,

Segue, em anexo, requerimento para fornecimento de dados.

Desde ja, agradego a atencéo.

Soraya Dantas Fernandes

== Relacdo de Processos de Medidas protetivas.xlsx
3 MB

https://mail.tipb.jus.br/h/printmessage?id=12940&tz=America/Cayenne

"
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ANEXO 7 — Resposta a Solicitacao 3: CNJ

18/12/2022 10:08 Gmail - Ouvidoria - CNJ - CNJ Relato: 360878
M G ma || Soraya Dantas <sorayadantas@gmail.com>
Ouvidoria - CNJ - CNJ Relato: 360878
1 mensagem
nao_responda@ecnj.jus.br <nao_responda@cnj.jus.br> 30 de novembro de 2022 12:56

Para: sorayadantas@gmail.com

Registro Ouvidoria/CNJ: 360878
A Senhora

Soraya Dantas Fernandes

Informamos que seu relato foi encaminhado ao setor responsavel. Entraremos em contato com Vossa Senhoria, téo
logo tenhamos resposta.

Atenciosamente,

Ouvidoria

Conselho Nacional de Justica

SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 - CEP: 70070-600
Telefone: (61) 2326-4607 / 2326-4608

" CONSELHO
NACIONAL
DE JSTIGA

Solicitagdo de Informagdes sobre o projeto estruturante do Programa "Justica Pela Paz em Casa

Através do presente, Eu, Soraya Dantas Fernandes, brasileira, técnica judiciaria do TJPB, matricula 473,785-7,
mestranda em Ciéncia Politica pela UFPB, venho, por meio deste, solicitar o Projeto estruturante do Programa
"Justica Pela Paz em Casa", tendo em vista a Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011), bem como estar em
elaboracio de dissertagdo de mestrado em Ciéncia Politica da Universidade Federal da Paraiba, que tem como
tema analisar a Politica Publica do Judiciario, o Programa Justica Pela Paz em Casa. Dessa forma, solicito que seja
enviado o projeto estruturante da politica do "Justiga pela Paz em Casa", ou seja, o desenho dessa politica publica
para embasamento da minha pesquisa cientifica..

Este é um e-mail automatico. Por favor, ndo responda.
Para entrar em contato, utilize o portal do CNJ, www.cnj.jus.br, menu Fale Conosco
Este & um servigo meramente informativo, ndo tendo, portanto, cunho oficial.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=52bb07 36 2d &view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1750937 176638070 168&simpl=msg-1%3A175093... 1M1



ANEXO 8 — Resposta a Solicitacao 4: CNJ

18/12/2022 12:03 Gmail - Quvidoria / CNJ - Confirmacdo de envio de relato - Protocolo 364903

M G mall Soraya Dantas <sorayadantas@gmail.com>

Ouvidoria / CNJ - Confirmagao de envio de relato - Protocolo 364903
1 mensagem

Quvidoria Conselho Nacional de Justiga <nao_responda@cnj.jus.br> 18 de dezembro de 2022 10:03

Para: sorayadantas@gmail.com
Quvidoria - CNJ - Confirmagéo de Recebimento

Protocolo: 364903

Enviado em:18/12/2022

Relatante: Soraya Dantas Fernandes

Mensagem:

Solicitacdo de Informagdes sobre o projeto estruturante do Programa "Justica Pela Paz em Casa

Através do presente, Eu, Soraya Dantas Fernandes, brasileira, técnica judiciaria do TJPB, matricula 473,785-7,
mestranda em Ciéncia Politica pela UFPB, venho, por meio deste, reiterando o pedido de informagtes Registro
Ouvidoria/CNJ 360878 que até o presente ndo houve resposta, solicitar copia do Projeto estruturante do Programa
"Justica Pela Paz em Casa", tendo em vista a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), bem como estar em
elaboragdo de dissertacdo de mestrado em Ciéncia Politica da Universidade Federal da Paraiba, que tem como
tema analisar a Politica Piblica do Judiciario, o Programa Justica Pela Paz em Casa.

Dessa forma, solicito que seja enviado o projeto estruturante da politica do "Justiga pela Paz em Casa", ou seja, o
desenho dessa politica publica para embasamento da minha pesquisa o mais breve possivel.

Espero e aguardo deferimento.

Soraya Dantas Fernandes

Este email ndo deve ser respondido. Trata-se, apenas, de um email de confirmacéo.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=52bb07 36 2d &view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 17525569844 8202067 5&simpl=msg-1%3A175255...

n"
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ANEXO 9 — PORTARIA N. 15, DE 8 DE MARCO DE 2017: CNJ

Poder Judiciario

PORTARIA N.15, DE 8 DE MARGO DE 2017

Institui a Politica Judiciaria Nacional de
enfrentamento & violéncia contra as
Mulheres no Poder Judicidrio e da
outras providéncias.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO ser dever do Estado assegurar assisténcia a
todos os integrantes da familia, pela implementagao de instrumentos voltados a
harmonizagao e pacificacdo em casos de litigio, nos termos do art. 226, § 8°,
da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO ser atribuicao do poder publico desenvolver
politicas para garantia dos direitos fundamentais das mulheres nas relagoes
domesticas e familiares, resguardando-as contra praticas de discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao, nos termos do art. 3° § 1° da Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006;

CONSIDERANDO a competéncia desse ¢rgdo de coordenar a
elaboragdo e a execugdo de politicas publicas relativas as mulheres em

situagao de violéncia no espaco juridico de atribuictes do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacdo da atuacdo do
Poder Judiciario para consideracdo da perspectiva de genero na prestagéo
jurisdicional;

CONSIDERANDO a importancia de se assegurar tratamento

adequado aos conflitos decorrentes de pratica de violéncia contra a mulhertf’
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Poder Judicidrio

especialmente quanto aos crimes enquadrados na Lei n°® 13.104/2015 e nos

demais crimes provocados em razio de género;

RESOLVE:

J . CAPITULOI )
DA POLITICA JUDICIARIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA MULHER

Art. 1° Instituir a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento 2
Violéncia contra a Mulher, definindo diretrizes e agdes de prevengao e combate
a violéncia contra as mulheres e garantindo a adequada solugéo de conflitos
que envolvam mulheres em situagdo de violéncia, nos termos da legislacao

nacional vigente e das normas internacionais sobre direitos humanos sobre a

matéria.
CAPITULO Il )
DOS OBJETIVOS DA POLITICA JUDICIARIA
Art. 2° Sao objetivos da Politica Judiciaria estabelecida nesta
Portaria:

| — fomentar a criagéo e a estruturacao de unidades judiciarias, nas
capitais e no interior, especializadas no recebimento e no processamento de
causas civeis e criminais relativas a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher baseadas no género, com a implantacdo de equipes de
atendimento muitidisciplinar, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.340/2006;

Il — estimular parcerias entre érgaos governamentais, ou entre estes
e entidades néo governamentais, nas areas de seguranga publica, assisténcia
social, saude, educagéo, trabalho e habitacéo, para a efetivagéo de programas
de prevencgao e combate a todas as formas de violéncia contra a mulher; -



Peder Judiciario

Conaello Nicionat sl Sostips

Il — fomentar a promogéo de parcerias para viabilizar o atendimento

integral e multidisciplinar as mulheres e respectivos dependentes em situagéo
de violéncia doméstica e familiar;

IV — motivar o estabelecimento de parcerias com 6rgéos prestadores
dos servigos de reeducacio e responsabilizacdo para atendimento dos agentes
envolvidos em situac&o de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

V' — impulsionar parcerias com Instituicdes de ensino superior,
objetivando a prestagéo de servigos de apoio técnico especializado;

VI - fomentar a celebragdo de Termos de Acordo com o Poder
Executivo, visando incorporar aos curriculos escolares contetdos relativos aos
direitos humanos, em todos os niveis de ensino, a igualdade de género e de
raga ou etnia e a questao relativa a todos os tipos de violéncia contra a mulher;
(art. 8° 1X, da Lei n. 11.340/2006);

VIl — fomentar a politica de capacitagdo permanente de magistrados
e servidores em temas relacionados as questées de género e de raca ou etnia
por meio das escolas de magistratura e judiciais (art. 8° VI, da Lei n.
11.340/2006);

VIl — promover campanhas para a expedicio de documentagao civil
as mulheres para permitir e ampliar seu acesso a direitos e Servicos;

IX — favorecer o aprimoramento da prestagéo jurisdicional em casos
de violéncia domestica e familiar por meio do Programa Nacional “Justica pela
Paz em Casa”, destinado a realizacdo de esforgos concentrados de julgamento
de processos cujo objeto seja a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher;

X — aperfeigoar os sistemas informatizados do Poder Judiciario para
viabilizar o fornecimento de dados estatisticos sobre a aplicagdo da Lei Maria
da Penha, o processamento e o julgamento de agbes cujo objeto seja
feminicidio e das demais causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher baseadas no género;4-
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Poder Judicidrio

Xl — estimular a promogdo de agées institucionais entre os

integrantes do sistema de Justiga, para aplicacao da legislagdo patria e dos
instrumentos juridicos internacionais sobre direitos humanos e a eliminacdo de

todas as formas de discriminagéo contra as mulheres.

CAPITULO lll
DOS TRIBUNAIS

Art. 3° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
deverao dispor, em sua estrutura organizacional, de Coordenadorias Estaduais
da Mulher em Situagcdo de Violéncia Doméstica e Familiar, como 6rgaos
permanentes.

§ 1° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
discriminarao os recursos destinados a execucao dos projetos apresentados
pelas Coordenadorias Estaduais, voltados a prevengcdo e ao combate a
violéncia contra a mulher e os recursos para a criagéo e a manutengdo da
equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos do art. 32 da Lei n°
11.340/20086.

§ 2° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
deverao publicar em seus sitios eletrénicos balango anual das acgées
empreendidas, para fins de monitoramento pelo Conselho Nacional de Justica,
até o més de fevereiro de cada periodo anual.

Secao |
DAS COORDENADORIAS ESTADUAIS DA MULHER EM SITUAGCAO DE
VIOLENCIA

Art. 4° As Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situagao de
Violéncia Domestica e Familiar terdo atribuicao, dentre outras:

| — contribuir para o aprimoramento da estrutura e das politicas do
Poder Judiciario na 4rea do combate e da prevencao a violéncia contra as
mulheres)/
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Il - organizar e coordenar a realizacdo das semanas de esforgo

concentrado de julgamento dos processos no Programa Nacional “Justica pela
Paz em Casa” e garantir apoio material @ humano aos juizes competentes para
0 julgamento dos processos relativos ao tema, aos servidores e as equipes
multidisciplinares para a execugéao das agdes do programa;

Il — encaminhar ac Conselho Nacional de Justica relatério de acoes
e dados referentes as semanas do Programa Nacional “Justica pela Paz em
Casa” até uma semana apés o encerramento de cada etapa;

IV - apoiar os juizes, os servidores e as equipes multidisciplinares
para a melhoria da prestagéo jurisdicional;

V — promover articulagéo interna e externa do Poder Judiciario com
outros érgaos governamentais e n&o-governamentais para a concretizagao dos
programas de combate a violéncia doméstica:

VI — colaborar para a formacao inicial, continuada e especializada de
juizes, servidores e colaboradores, na area do combate e prevencdo a
violéncia contra a mulher;

VIl — recepcionar, em cada Estado e no Distrito Federal, dados,
sugestdes e reclamagbes referentes aos servicos de atendimento a mulher em
situagdio de violéncia, promovendo os encaminhamentos e divulgactes
pertinentes;

VIl — entregar ao Conselho Nacional de Justica os dados referentes
aos procedimentos que envolverem violéncia contra a mulher, de acordo com a
parametrizacdo das informagées com as Tabelas Unificadas do Poder
Judiciario, propondo mudangas e adaptacdes necessarias aos sistemas de
controle e informacgao processuais existentes:

IX — manter atualizado o cadastro dos juizes titulares das Varas e
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, incluidos os
especializados e os que dispdem de competéncia cumulativa;

X — apoiar a realizagao da Jornada Lei Maria da Penha e o Férum
Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica;ﬁ&/
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Xl — identificar e disseminar boas praticas para as unidades gque

atuam na tematica da violéncia contra a mulher.

§ 1° As Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situagao de
Violéncia serdo compostas por, no minimo, 3 (trés) juizes com competéncia
jurisdicional na area da violéncia contra a mulher e podera contar com 1 (um)
Juiz Auxiliar da Presidéncia e com 1 (um) Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral
da Justica.

§ 2° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Doméstica e Familiar podera atuar com a colaboragao ou a assessoria de
outros juizes.

§ 3° A coordenagdo cabera a juiz com competéncia jurisdicional na
area da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, podendo ser indicado
mais de 1 (um) magistrado para a fungao, observado o critério de alternancia
de mandato a ser fixado pelos Tribunais.

§ 4° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia
devera contar com estrutura de apoio administrativo e de equipe
multidisciplinar, preferencialmente do quadro de servidores do Judiciario.

§ 5° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
adotarao as medidas necessarias para proporcionar aos membros da
Coordenadoria as condicées adequadas ao desempenho de suas atribuicdes.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA NACIONAL JUSTICA PELA PAZ EM CASA

Art. 5° O Programa Nacional “Justica pela Paz em Casa” objetiva
aprimorar e tornar mais célere a prestagao jurisdicional em casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher por meio de esforgos concentrados de
julgamento e agées multidisciplinares de combate a violéncia contra as
mulheres.

Art. 6° O Programa é continuo, incluindo 3 (trés) semanas por ano

de esforgo concentrado de julgamento de processos decorrentes da pratica dec?-'
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violéncia domeéstica e familiar que se acumularem, em razao da imperiosa

necessidade de se oferecer jurisdicdo especialmente rapida para solugdo dos
litigios colaterais sociais gerados por este tipo de conflito.

Art. 7° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de
Violéncia de cada Tribunal de Justica dos Estados e do Distrito Federal sera
responsavel por organizar e coordenar a realizacdo das semanas de esforco
concentrado do Programa Nacional “Justica pela Paz em Casa” com o apoio do
Conselho Nacional de Justica.

Art 8° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de
Violéncia fornecera a Comissao Permanente de Acesso a Justiga e Cidadania
os dados e relatérios de agdes até uma semana apds o encerramento de cada
semana programatica de esfargo concentrado.

CAPITULO V
DA COLETA DE DADOS

Art. 9° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
encaminhar&o ao Conselho Nacional de Justica, no prazo maximo de trinta dias
contados da publicagéo desta portaria, as informagées relativas & estrutura das
unidades judiciarias especializadas em violéncia contra a mulher e os dados
sobre litigiosidade, segundo modelo que serd encaminhado aos orgéos
competentes.

§ 1° As informagbes relativas a estrutura das unidades judiciarias
especializadas em violéncia contra mulher serdo encaminhadas anualmente,
pelo sistema Justica em Numeros, no prazo definido pelo Conselho Nacional
de Justica.

§ 2° As informagbes sobre litigiosidade referentes a cada serventia
judiciaria (vara ou juizado especializado) serdo encaminhadas semestralmente
pelo sistema Mddulo de Produtividade Mensal, nos prazos definidos pelo
Conselho Nacional de Justiga. d_,
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§ 3° As informagdes sobre o Programa Nacional “Justica pela Paz

em Casa” serdo encaminhadas por sistema especifico do programa nacional,
no prazo de uma semana apos o encerramento de cada semana programatica
de esforgo concentrado.

Art. 10. O Conselho Nacional de Justica, por meio do Departamento
de Pesquisas Judicidrias, publicara anualmente Relatério Analitico sobre a
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Art. 11. O Conselho Nacional de Justiga, por meio do Departamento
de Pesquisas Judicidrias, publicara em seu sitio eletrénico relatério sobre cada
semana de esforco concentrado do Programa Nacional “Justica pela Paz em
Casa".

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

CEL e Bobrcsin At Rofo

Ministra CARMEN LUCIA
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ANEXO 10 — RESOLUCAO N. 254, DE 4 DE SETEMBRO DE 2018: CNJ

Pader Judiciario

RESOLUCAO N°Z254,DE 4 DE SETEMBRO DE 2018

Institui a Politica Judiciaria Nacional de
enfrentamento & violéncia contra as
Mulheres pelo Poder Judiciario e da
outras providéncias.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO ser dever do Estado assegurar assisténcia a
todos os integrantes da familia, pela implementagao de instrumentos voltados a
harmonizagao e pacificagdo em casos de litigio, nos termos do art. 226, § 8° da
Constituigao Federal;

CONSIDERANDO ser atribuicao do poder pUblico desenvolver
politicas para garantia dos direitos fundamentais das mulheres nas relagbes
domésticas e familiares, resguardando-as contra praticas de discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, nos termos do art. 3%, § 1°, da Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006;

CONSIDERANDO a competéncia desse orgéo de coordenar a
elaboragéo e a execugéo de politicas publicas relativas as mulheres em situagao

de violéncia no espaco juridico de atribuicdes do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a necessidade de adequagao da atuacao do
Poder Judiciario para consideragio da perspectiva de género na prestagéo

jurisdicionaly



o

CONSIDERANDO a importancia de se assegurar tratamento
adequado aos conflitos decorrentes de pratica de violéncia contra a mulher,
especialmente quanto aos crimes enguadrados na Lei n® 13.104/2015 e nos

demais crimes provocados em razao de género;

RESOLVE:

CAPITULO |
DA POLITICA JUDICIARIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Art. 1° Instituir a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, definindo diretrizes e agtes de prevencao e combate
a violéncia contra as mulheres e garantindo a adequada solugéo de conflitos que
envolvam mulheres em situagdo de violéncia fisica, psicolégica, moral,
patrimonial e institucional, nos termos da legislagdo nacional vigente e das

normas internacionais sobre direitos humanos sobre a matéria.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS DA POLITICA JUDICIARIA

Art. 2° Sao objetivos da Politica Judiciaria estabelecida nesta
Resolugdo:

| - fomentar a criacéo e a estruturagao de unidades judiciarias, nas
capitais e no interior, especializadas no recebimento e no processamento de
causas civeis e criminais relativas a pratica de violéncia domestica e familiar
contra a mulher baseadas no género, com a implantacao de equipes de
atendimento multidisciplinar, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.340!2006@/

104



Il — estimular parcerias entre drgdos governamentais, ou entre
estes e entidades ndo governamentais, nas areas de seguranca publica,
assisténcia social, salude, educacao, trabalho e habitacéo, para a efetivagdo de
programas de prevencdo e comhate a todas as formas de viocléncia contra a
mulher;

Il — fomentar a promocgdo de parcerias para viabilizar o
atendimento integral e multidisciplinar as mulheres e respectivos dependentes
em situagao de vicléncia doméstica e familiar;

IV — motivar o estabelecimento de parcerias com o6rgaos
prestadores dos servigos de reeducacéo e responsabilizagao para atendimento
dos agentes envolvidos em situagao de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher,

V — impulsionar parcerias com Instituicbes de ensino superior,
objetivando a prestacao de servigos de apoio técnico especializado;

VI — fomentar a celebragao de Termos de Acordo com o Poder
Executivo, visando incorporar aos curriculos escolares contetdos relativos aos
direitos humanos, em todos os niveis de ensino, a igualdade de género e de raga
ou etnia e a gquestao relativa a todos os tipos de violéncia contra a mulher; (art.
8°, IX, da Lei n. 11.340/20086);

VIl - fomentar a politica de capacitagio permanente de
magistrados e servidores em temas relacionados as questdes de género e de
raca ou etnia por meio das escolas de magistratura e judiciais (art. 8°, VII, da Lei
n. 11.340/2006),

VIl - promover campanhas para a expedicdo de documentacao
civil as mulheres para permitir e ampliar seu acesso a direitos e servigos;

IX — favorecer o aprimoramento da prestacdo jurisdicional em
casos de violéncia domestica e familiar por meio do Programa Nacional “Justica
pela Paz em Casa’, destinado a realizacdo de esforgos concentrados de
julgamento de processos cujo cbjeto seja a pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher;[}/
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X — aperfeicoar os sistemas informatizados do Poder Judiciario
para viabilizar o fornecimento de dados estatisticos sobre a aplicacao da Lei
Maria da Penha, o processamento e o julgamento de agdes cujo objeto seja
feminicidio e das demais causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher baseadas no género;

Xl — estimular a promogao de acbes institucionais entre os
integrantes do sistema de Justica, para aplicacdo da legislagao patria e dos
instrumentos juridicos internacionais sobre direitos humanos e a eliminagéo de
todas as formas de discriminagao contra as mulheres,

Xl — aprimorar a qualidade dos dados sobre as diversas formas de
violéncia contra as mulheres fomentando a integragdo da comunicagao entre o
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia Civil e Policia

Militar, por meio de sistemas tecnolégicos dotados de interoperabilidade.

CAPITULO IlI
DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

Secao |

Dos Tribunais

Art. 3° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
deverao dispor, em sua estrutura organizacional, de Coordenadorias Estaduais
da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, como 6rgaos
permanentes.

§ 1° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
discriminaréc os recursos destinados & execugdo dos projetos apresentados
pelas Coordenadorias Estaduais, voltados a prevencao e ao combate a violéncia
contra a mulher e os recursos para a criagdo e a manutencao da equipe de
atendimento multidisciplinar, nos termos do art. 32 da Lei n°® 11.340/2006.

§ 2° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal

deverdo publicar em seus sitios eletrGnicos balango anual das a(;c")es(}“
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empreendidas, para fins de monitoramento pelo Conselho Nacional de Justiga,

até o més de fevereiro de cada periodo anual.

Secgao ll

Das Coordenadorias estaduais da Mulher em Situacao de Violéncia

Art. 4° As Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacao de
Violéncia Domestica e Familiar terao atribuigao, dentre outras, de:

| — contribuir para o aprimoramento da estrutura e das politicas do
Poder Judiciario na area do combate e da prevengdo a violéncia contra as
mulheres;

Il — organizar e coordenar a realizagao das semanas de esforco
concentrade de julgamento dos processos no Programa Nacional “Justica pela
Paz em Casa” e garantir apoic material e de pessoal aos juizes competentes
para o julgamento dos processos relativos ao tema, aos servidores e as equipes
multidisciplinares para a execugéo das agdes do programa;

Il = encaminhar ao Conselho Nacional de Justica relatorio de
acoes e dados referentes as semanas do Programa Nacional “Justica pela Paz
em Casa” até uma semana apos o encerramento de cada etapa;

IV - apoiar os juizes, os servidores e as equipes multidisciplinares
para a melhoria da prestagao jurisdicional;

V — promover articulagdo interna e externa do Poder Judiciario com
outros 6rgéos governamentais e ndo-governamentais para a concretizagao dos
pregramas de combate a violéncia doméstica;

VI — colaborar para a formagao inicial, continuada e especializada
de juizes, servidores e colaboradores, na area do combate e prevencéo &
violéncia contra a mulher;

VIl — recepcionar, em cada Estado e no Distrito Federal, dados,
sugestbes e reclamagoes referentes aos servigos de atendimento & mulher em/}-
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situagdo de violéncia, promovendo o0s encaminhamentos e divulgagdes
pertinentes;

VIl — entregar ao Conselho Nacional de Justica os dados
referentes aos procedimentos sobre violéncia contra a mulher, de acerdo com a
parametrizagéo das informagoes com as Tabelas Unificadas do Poder Judiciario,
propondo mudangas e adaptagbes necessarias aos sistemas de controle e
informagéo processuais existentes;

IX — manter atualizado o cadastro dos juizes titulares das Varas e
dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a mulher, incluidos os
especializados e os que dispdem de competéncia cumulativa;

X — apoiar a realizagdo da Jornada Lei Maria da Penha e o Férum
Nacional de Juizes com competéncia especializada para processar e julgar os
casos cujo objeto seja atos de Violéncia Doméstica;

Xl - identificar e disseminar boas praticas para as unidades que
atuam na tematica da violéncia contra a mulher.

§ 1° As Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situagao de
Violéncia serdo compostas por, no minimo, 3 (trés) juizes com competéncia
jurisdicional na area da violéncia contra a mulher e podera contar com 1 (um)
Juiz Auxiliar da Presidéncia e com 1 (um) Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da
Justica.

§ 2° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia
Domeéstica e Familiar podera atuar com a colaboracgao ou a assessoria de outros
juizes.

§ 3° A coordenagdo caberd a magistrado designado pela
presidéncia do Tribunal de Justica, podendo ser indicade mais de 1 (um)
magistrado para a fungéo, observado o critério de alternéncia de mandato a ser
fixado pelos Tribunais.

§ 4° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
devera contar com estrutura de apoio administrativo e de equipe multidisciplinar,

preferencialmente do quadro de servidores do Judiciario ).
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§ 5° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal
adotardo as medidas necessarias para proporcionar aos membros da

Coordenadoria as condigdes adequadas ao desempenho de suas atribuigdes.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA NACIONAL JUSTIGA PELA PAZ EM CASA

Art. 5° O Programa Nacional “Justica pela Paz em Casa" objetiva
aprimorar e tornar mais célere a prestagéo jurisdicional em casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher por meic de esforgos concentrados de
julgamento e acbes multidisciplinares de combate a violéncia contra as
mulheres.

Art. 6° O Programa é continuo, incluindo 3 (trés) semanas por ano
de esforgo concentrado de julgamento de processos decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar que se acumularem, em razéo da imperiosa
necessidade de se oferecer jurisdicdo especialmente rapida para solugao dos
litigios colaterais sociais gerados por este tipo de conflito.

Paragrafo Unico. As Semanas Justiga pela Paz em Casa serao
realizadas, respectivamente:

| — Na segunda semana do més de marco;

Il — Na penultima semana do més de agosto;

[Il — Na ultima semana do més de novembro.

Art. 7° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de
Violéncia de cada Tribunal de Justica dos Estados e do Distrito Federal sera
responsavel por organizar e coordenar a realizagdo das semanas de esforgo
concentrado do Programa Nacional “Justica pela Paz em Casa" com o apoio do
Conselho Nacional de Justica.

Art. 8° A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagio de
Violéncia fornecera & Comissao Permanente de Acesso a Justica e Cidadania
os dados e relatdrios de agdes até uma semana apés o encerramento de cada

semana programatica de esforgo concentradog.
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) CAPITULO IV
DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA AS MULHERES

Art. 9° Configura violéncia institucional contra as mulheres no
exercicio de fungdes publicas a agdo ou omissdo de qualquer 6rgdo ou agente
publico que fragilize, de qualquer forma, o compromisso de protecao e
preservacao dos direitos de mulheres.

§ 1° Para a adequada solugao dos conflitos mencionados no art.
1°, garantia da prevencao e repressdo da situagdo configurada no caput e
resguardo do principio do devido processo legal, fica vedada a participacao de
juizes como mediadores, facilitadores ou qualquer outro tipo de atuagdo similar,
nos processos em que atuem como julgadores, em observancia ao principio da
confidencialidade.

§ 2° O atendimento as mulheres em situacédo de violéncia, para
fins de concessdao de medidas protetivas de urgéncia, deve ocorrer
independentemente de tipificacéo dos fatos como infragéo penal.

Art. 10. Os orgaos do Poder Judiciario deverao adotar mecanismos
institucionais para coibir a pratica de ato que configure violéncia ou que possa
atingir os direitos a igualdade de género.

Art. 11. Os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas deverao
encaminhar mensalmente ao Conselho Nacional de Justica as informagées
relativas as mulheres e adolescentes gestantes e lactantes custodiadas no
sistema prisional ou internadas, por meio de sistema de cadastramento
disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justiga.

Paragrafo Unico. As informagbes de que trata este artigo deverédo
ser prestadas mensalmente, até o quinto dia Gtil do més subsequente aoc vencido

e, em nenhuma hipotese, deve expor o nome do Iac:tenteg?L
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CAPITULO V
DA COLETA DE DADOS

Art. 12. Os Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal
encaminharao ao Conselho Nacional de Justica, periodicamente, as informagées
relativas a estrutura das unidades judiciarias especializadas em violéncia contra
a mulher e os dados sobre litigiosidade.

§ 1° As informagoes relativas a estrutura das unidades judiciarias
especializadas em violéncia contra mulher serdo encaminhadas anualmente,
pelo sistema Justica em Numeros, no prazo definido pelo Conselho Nacional de
Justica.

§ 2° As informacdes sobre litigiosidade referentes a cada serventia
judiciaria (vara ou juizado especializado) serao encaminhadas semestralmente
pelo sistema Modulo de Produtividade Mensal, nos prazos definidos pelo
Conselho Nacional de Justica.

§ 3° Os dados das Semanas Justica pela Paz em Casa serdo
encaminhados por sistema especifico do programa nacional, no prazo de uma
semana apos o encerramento de cada semana de esforgo concentrado.

Art. 13. O Conselho Nacional de Justica, por meio do Departamento
de Pesquisas Judiciarias, publicara anualmente Relatorio Analitico sobre a
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Viol&ncia contra as Mulheres.

Art. 14. O Conselho Nacional de Justica, por meio do Departamento
de Pesqguisas Judiciarias, publicara em seu sitio eletrénico relatério sobre cada
semana de esforgo concentrado do Programa Nacional “Justica pela Paz em

Casa’.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 15. O art. 8° da Resolugao 213, de 15 de dezembro de 2015,

passa a constar com um paragrafo 6°, nos termos seguintes:gL-
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“Art. 8°. ...

§ 6° Na hipotese do § 5° a autoridade policial sera
cientificada e se a vitima de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher na@o estiver presente na audiéncia, devera, antes da
expedicdo do alvara de soltura, ser notificada da decisdo, sem
prejuizo da intimacao do seu advogado ou do seu defensor
plblico.”

Art. 16. Compete a Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga,
indicar Conselheiro supervisor para acompanhar e monitorar a Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e um Juiz da
Presidéncia, que o auxiliara.

Art. 17. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

it Dl AN Gl

Ministra CARMEN LUCIA
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