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RESUMO

A pandemia da Covid-19 apresenta-se como um dos maiores desafios sanitdrios deste século.
No Brasil, a expansdo da pandemia adquiriu tracos importantes e singulares, sobretudo devido
a diversidade e pluralidade das caracteristicas fisicas, sociais, politicas e econdmicas de nosso
pais em suas dimensdes continentais. No que tange as andlises das
implicacdes socioecondmicas e demograficas da pandemia, apesar da vasta producao cientifica
sobre Covid-19 no ambito internacional, observou-se lacunas conhecimento em paises latino-
americanos, sobretudo quando se propde adentrar nas nuances intramunicipais de regides como
a nordestina. Diante disso, o presente estudo visou caracterizar a distribui¢ao socioespacial dos
casos de Covid-19 na cidade de Jacobina-BA e sua interface com as dreas de maior
concentragio cadastral do Cadastro Unificado de Programas Sociais (CadUnico), e outras
varidveis demogréificas. Em termos metodoldgicos, tratou-se de um estudo de natureza
exploratdria, e delineamento ecoldgico, de série socioespacial e temporal. O estudo se baseou
na construcdo de cartogramas temdticos a partir da utilizacdo de software livre especializado na
elaboracdo de mapas, o Qgis versao 3.20.2..0 campo de estudo foi a cidade de Jacobina-BA.
Foram analisadas as seguintes varidveis: Populacdo total, densidade demografica por area,
populacio de idosos com 60 anos ou mais (BAHIA,2020a), e do CadUnico (2019) Distribui¢io
de pessoas em familias beneficidrias do Programa Bolsa familia, total de familias em situacdo
de extrema pobreza, total de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. No que tange
aos dados concernentes a pandemia, tratou-se do nimero de casos de covid-19 distribuidos em
dois momentosos (1° e 2° onda). Os dados sistematizados culminaram na produ¢do de mapas
coropléticos os quais foram submetidos a andlises espaciais que buscaram captar tendéncias e
padrées nas dreas, bem como a presenca de taxas agregadas. Os principais resultados
apresentaram as areas de maior concentracao de idosos, a distribui¢do da populacdo em geral,
as dreas com maior quantitativo de pessoas em situacdo de extrema pobreza e\ ou beneficidrias
de programas sociais (PBF) na cidade, contrapondo-as com as dreas de maior expressiao da
doenca. Quando se buscou integrar as varidveis acima citadas produzindo um indicador
sintético, a estratégia apresentou limitacdes, pois ndo foi possivel identificar padrdes claros de
expressdo da relacdo doenca x varidveis sensiveis nos diferentes bairros\setores sob andlise. Os
resultados também indicam para a necessidade e possibilidade de refinamentos das analises
quantitativas, o incremento de andlises qualitativas, a ampliacdo da escala temporal de andlise
e a inclusdo de novas varidveis importante, como: distribuicdo dos dispositivos de saude e
demais equipamentos considerados servigos essenciais, indice de envelhecimento populacional,
densidade demografica e outras, de modo a melhor elucidar o fendmeno em questdo. Por fim,
as conclusdes reiteram a importancia de estudos desta natureza para o ordenamento e
planejamento de acdes no ambito de variadas politicas publicas, o que demanda esforcos
interdisciplinares de pesquisa, dos quais também se fazem presente as contribuicdes do Servico
Social.

Palavras-chave: Covid-19, indicadores, geoprocessamento, politicas publicas.



ABSTRATCT

The Covid-19 pandemic is one of the greatest health challenges of this century. In Brazil, the
expansion of the pandemic acquired important and unique features, mainly due to the diversity
and plurality of physical, social, political and economic characteristics of our country in its
continental dimensions. With regard to the analysis of the socioeconomic and demographic
implications of the pandemic, despite the vast scientific production on Covid-19 at the
international level, gaps in knowledge were observed in Latin American countries, especially
when it is proposed to delve into the intra-municipal nuances of regions such as the Northeast.
. In view of this, the present study aimed to characterize the socio-spatial distribution of Covid-
19 cases in the city of Jacobina-BA and its interface with the areas of greater cadastral
concentration of the Unified Registry of Social Programs (CadUnico), and other demographic
variables. In methodological terms, it was an exploratory study, with an ecological design, of a
socio-spatial and temporal series. The study was based on the construction of thematic
cartograms from the use of free software specialized in the elaboration of maps, Qgis version
3.20.2. The field of study was the city of Jacobina-BA. The following variables were analyzed:
Total population, demographic density by area, population of elderly people aged 60 or over
(BAHIA, 2020a), and from CadUnico (2019) Distribution of people in beneficiary families of
the Bolsa Familia Program, total number of families in of extreme poverty, total number of
families benefited by the Bolsa Familia Program. With regard to the data concerning the
pandemic, it was the number of cases of covid-19 distributed in two moments (1st and 2nd
wave). The systematized data culminated in the production of choropleth maps which were
submitted to spatial analyzes that sought to capture trends and patterns in the areas, as well as
the presence of aggregated rates. The main results showed the areas with the highest
concentration of elderly people, the distribution of the population in general, the areas with the
highest number of people in extreme poverty and\ or beneficiaries of social programs (PBF) in
the city, contrasting them with the areas higher expression of the disease. When trying to
integrate the variables mentioned above producing a synthetic indicator, the strategy had
limitations, as it was not possible to identify clear patterns of expression of the relationship
between disease and sensitive variables in the different neighborhoods\sectors under analysis.
The results also indicate the need and possibility of refinement of the quantitative analyses, the
increase of qualitative analyses, the expansion of the time scale of analysis and the inclusion of
new important variables, such as: distribution of health devices and other equipment considered
essential services, population aging index, demographic density and others, in order to better
elucidate the phenomenon in question. Finally, the conclusions reiterate the importance of
studies of this nature for ordering and planning actions within the scope of various public
policies, which demands interdisciplinary research efforts, which also include contributions
from Social Work.

Keywords: Covid-19, indicators, geoprocessing, public policies.
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1- ASPECTOS INTRODUTORIOS E DE FUNDAMENTACAO

A pandemia da Covid-19 pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2) se apresenta a
humanidade como um de seus maiores desafios sanitarios e em escala global do século atual.
Em 11 de margo de 2020, poucos meses depois dos primeiros casos registrados na provincia de
Wuhan na Republica Popular da China, o diretor geral da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, veio a publico para declarar o alcance da natureza
pandémica da doenga (ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE, 2021)

Segundo a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) (2020, apud CARDOSO,
2020) esta seria a sexta vez na historia que se declara esse tipo de emergéncia sanitaria. Nas
outras ocasides, a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional foi declarada em
razao da pandemia de HIN1 em 2009, a disseminagao internacional de Poliovirus em 2014, o
surto de Ebola na Africa Ocidental em 2014, o virus Zika em 2016 o surto de Ebola na
Republica Democratica do Congo em 2018.

O Brasil foi fortemente afetado pela chegada e dissemina¢do da doenga. Os primeiros
casos foram registrados em fevereiro 2020'. Até o momento?, foram-notificados no pais
36.868.219 casos, com 697.360 obitos, traduzindo-se numa taxa de letalidade de 1,95%
(BRASIL, 2023). Esses dados colocaram o pais em evidéncia no ranking de maiores indices de
contagio e 6bitos do mundo.

A evolugdo da pandemia em territério nacional adquiriu, ao longo dos meses, tragos
expressivos e singulares em face, sobretudo, da diversidade e pluralidade das caracteristicas
fisicas, sociais, politicas e econOmicas de nosso pais. De um modo geral, a pandemia de Covid-
19 encontrou a populagdo brasileira em situacio de vulnerabilidade ao se vivenciar altas taxas
de desemprego e juros, bem como cortes e contingenciamentos significativos no custeio de
politicas sociais. Ao longo dos ultimos anos e mais especialmente apds a aprovacdo da Emenda
Constitucional N° 95 (BRASIL, 2016), que imp06s um radical teto de gastos publicos e com as
politicas econOmicas implantadas, houve um crescente e intenso estrangulamento dos
investimentos em sadde publica e pesquisas no Brasil, fato esse que trouxe repercussoes

negativas sobre as acdes de enfrentamento a pandemia.

' O primeiro caso de novo Coronavirus foi registrado em Sdo Paulo. Tratou-se de um O homem de 61 anos que
deu entrada no Hospital Israelita Albert Einstein em 25/02, com historico de viagem para a Italia, regido da
Lombardia. (BRASIL, 2020)

2 Referéncia: fevereiro de 2023.
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Reis et al. (2021) identificam outros fatores determinantes sobre o curso da doenca no
Brasil, os quais, somados a nossa histdrica estrutura socioecondmica desigual, produziram uma
“tempestade perfeita” para o agravamento da pandemia. Fatores como: vieses politicos dado as
acOes governamentais de preven¢do e combate a doencga; falta de planejamento integrado do
governo federal e governos estaduais e municipais para lidar com os desafios impostos pela
doenca; descrenca e o esforco de muitas liderancas religiosas, politicas e econdmicas na
constru¢do de uma narrativa negacionistas em face ao avanco da doenga. Acrescentariamos
ainda uma crescente desinformacgdo, amplificada em seu alcance a partir da mediagdo por
tecnologias informacionais, de modo a reproduzir em larga escala leituras enviesadas e
negacionistas em relacdo a doenca e os métodos adequados de enfrentamento. Todos esses
fatores combinados produziram e ainda produzem significativos efeitos atitudinais e
comportamentais na populacdo, dificultando o planejamento e execucdo das medidas de
biosseguranca, protecao e outras necessarias.

Segundo Etkin e Junior (2020), a pandemia do Covid-19 acrescentou um elemento
perigoso a todo esse cendrio critico da relacdo capital x Estado. A crise sanitdria expds a face
tenebrosa da exclusdo: “o virus em si ndo € o problema mais grave, e sim a falta de assisténcia,
a falta de leitos e respiradores, de profissionais, de coordenacao da ac@o publica entre as esferas
administrativas e até de servigos funerarios” (ETKIN, JUNIOR, 2020, p.70-71).

No Estado da Bahia, o primeiro caso confirmado pela Secretaria da Satde do Estado da
Bahia (SESAB) foi de natureza importada. Ocorreu na cidade de Feira de Santana, em 06 de
marco de 2020 (BAHIA, 2020a). Feira de Santana’ é a segunda maior cidade da Bahia em
termos populacionais e localiza-se numa importante regido de entroncamento rodovidrio,
submetendo-se assim a intenso fluxo de pessoas e de producdo econdmica. Nesse cendrio,
considerando a situagdo da pandemia ja declarada pela OMS e o surgimento dos primeiros casos
locais, o governo estadual publicou seus primeiros atos normativos, dispostos enquanto
medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional. Durante os meses seguintes outros decretos que se fizeram necessarios aos ajustes
das medidas foram publicados. (OLIVEIRA et al. 2021, p. 84).

J4 em Jacobina, cidade foco as analises do presente estudo, o primeiro caso confirmado
de Covid-19 ocorreu no distrito de Junco no més de abril e que, seguindo a tendéncia dos
primeiros casos registrados no estado, também foi de natureza importada. Segundo Reis et al.

(2021), ao se investigar sobre a evolucdo da Covid-19 no Nucleo Regional de Satde (NRS)

3 Feira de Santana situa-se a 224 km de Jacobina, municipio foco do presente estudo.
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Centro Norte* Jacobina-Ba em 2020, a partir do registro dos primeiros casos em Jacobina e
outras cidades da microrregido constituintes do NRS Centro Norte, foram intensificadas
medidas de prevengdo e isolamento social. No entanto, essas acdes ndo produziram o sucesso
esperado devido, sobretudo, as imprecisdes e incertezas vividas naquele momento da pandemia,
culminando assim em divergéncias entre os varios decretos que foram emitidos pelo municipio
de Jacobina e demais municipios circunvizinhos. Fato esse que repercutiu sobre a falta de
integracdo e articulacdo das agdes.

Essa situacdo produziu, por exemplo, a manuten¢do de servicos € comércios nao
essenciais abertos, com movimento intenso nas ruas principalmente nas cidades polos (Jacobina
e Capim Grosso), o aumento do trafego de pessoas por veiculos particulares ou alternativos sem
a devida aplicacao de medidas de biosseguranca necessdrias, a chegada de onibus clandestinos
vindo de outros estados e regides com moradores que precisaram retornar a cidades de origem
devido a fechamentos das atividades econdOmicas, sem a garantia das devidas condi¢des

minimas de renda até aquele momento, e outras.

Logo, todos os municipios da NRS Centro Norte tinham casos confirmados. As
prefeituras decidiram publicar varios decretos de lockdown (bloqueio total ou
confinamento), toque de recolher, interdicio de estradas, barreiras sanitdrias e
controle do horario de funcionamento do comércio no intuito de evitar disseminagao;
tais medidas se mostraram pouco eficientes devido a populacido ndo compreender com
clareza o sentido dessas medidas e fiscalizagdo incipiente quanto ao cumprimento.
Reis et al. (2021, p. 154).

Realidade que se manteve nos seguintes e que se acredita ter repercutido numa maior circulacao
do virus, e por conseguinte, em um aumento didrio do nimero de casos na microrregiao.

1.1- Expressoes regionais da doenca e a complexidade multidisciplinar inerente a
abordagem do fenomeno:

Para Souza et al. (2021), apesar da vasta produgdo cientifica sobre Covid-19 no ambito
internacional boa parte dos estudos concernente as andlises de relagdes e implicacdes
socioecondmicas e demograficas da pandemia, se concentra socioespacialmente em paises

asidticos e europeus, em detrimento de uma significativa lacuna de conhecimento proveniente

4 Alei N° 13.204, de 11 de dezembro de 2014, modificou a estrutura organizacional da Administragido Publica do
Poder Executivo Estadual , tendo instituido em seu art. 13, Inciso V, § 2, a criagdo de nove NRS, em substitui¢ao
as Diretorias Regionais de Saude, cujas instancias regionais administrativas tém a finalidade de acompanhar as
atividades de regulagdo e de vigilancia em satde, bem como as ac¢des relativas a Coordenagdo de Monitoramento
de Prestacdo de Servigos de Saude, a Central de Aquisi¢des ¢ Contratacdes da Saude e a Corregedoria da Saude,
contribuindo para o fortalecimento da gestao junto aos Municipios. Os NRS estao distribuidos no territorio estadual,
em conformidade com as nove macrorregides de satde contidas no Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR-BA).
(BAHIA,2023)
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de paises latino-americanos (e acrescentariamos africanos). Além disso, segundo o autor, “a
maioria dos estudos se restringiu a pesquisas na esfera das ciéncias da sadde, centradas nas
caracteristicas clinicas e epidemioldgicas da doenga, sem aprofundamento da esfera social para
analisar desfechos como a incidéncia e a mortalidade por Covid-19 e das possiveis associagdes
com indicadores socioecondomicos e demograficos” (SOUZA, 2021, p.127).

Em outras palavras, o curso de desenvolvimento da pandemia demandou e ainda
demanda um olhar atento a expressao da doenca sobre os determinantes sociais da satde, que
se expressam na alteracdo da dinamica do trabalho, de renda, moradia, alimentacdo adequada,
falta de saneamento bdsico, transporte adequado, falta de acesso a informacao, dificuldade de
acesso 2 servicos de satide e muitos outros. E a identificacdo dos aspectos econdmicos-politicos,
culturais e sociais que perpassam o processo saude-doenca (BRAVO & MATOS, 2004).

A problematica também se expressa de modo particular no Brasil, o que se aponta para
a relevancia do desenvolvimento continuado de estudos desta natureza, sobretudo quando se
propde adentrar as nuances intramunicipais de uma cidade da regido do Nordeste mediante
formas de representagdo cartografica do espaco vivido.

E vilido reforgar também a importancia desse perfil de estudo enquanto ferramenta titil
a subsidiar tomadas de decisdo na esfera publica, a medida que confere aos atores politicos e
diferentes operadores das politicas publicas indicadores fundamentais a uma melhor
interpretacdo da realidade complexa que se apresentou e ainda se apresenta diante da evolucao
da epidemia. S@o analises centradas ndo apenas em aspectos relativos a natureza clinico-
epidemioldgica da doenca (tais como a quantidade de mortes por habitantes, quantitativo de
casos recuperados, quantitativo de casos ativos, distribuicdo de leitos hospitalares pela
populacdo etc.), mas também voltadas a identificacdo de aspectos relativos aos determinantes
sociais da saude como j4 sinalizado anteriormente.

Estudos desta natureza demandam a apropriacdo pelos pesquisadores, delineamentos,
teorias e técnicas de pesquisa variadas, as quais potencializam a interpretacao do fendmeno em
suas expressoes tempo-espaciais em diferentes escalas e angulos disciplinares.

Dollfus (1975), ao reiterar a complexidade do fendmeno, nos lembra, por exemplo, que
uma simples mudanca de escala também implica em uma alteracdo de fendmenos, alteragdao
ndo apenas nas propor¢des destes fendmenos como também em sua natureza. Dessa maneira,
as respostas as questdes acerca dos padrdes de distribuicdo socioespacial da doenga, seus
impactos socioecondmicos, demogréficos e outros podem variar de acordo com a escala

adotada evidenciando um contetido préprio do territério enfocado em sua complexidade.
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Ja para Cardoso et al. (2020, p.134):

A resposta a essas questdes simples podem ser feitas através de representacdes por
tabelas e graficos. Porém, quando perpassamos por escalas de andlise buscando
entender as concentragdes, correlagdes com outras informagdes, fluxos, entre outras
questdes de um dado fendmeno € preciso especializa-lo, mudando sua perspectiva na
analise e colocando essas informagdes em representacdes cartograficas, como no caso
em questdo a utilizacdo de mapas.

Tais mapas permitem-nos refletir, criticar, comparar ¢ compreender o espago geografico,

fornecendo subsidios a respostas de questdes mais complexas como as aqui problematizadas.
1.2 Contribuig¢des das geotecnologias:

Em se falar em representar cartograficamente o espaco, a Geografia e suas diferentes
ramificagdes de conhecimento podem contribuir significativamente na organizacao e leitura de
uma série de aspectos socioespaciais. Dentre essas diferentes subareas destacamos a

Geotecnologias. Cardoso et al. (2020, p.127) nos coloca que

A Geografia e suas diferentes areas do conhecimento podem contribuir na
organizagdo e leitura de uma série de aspectos socioespaciais que podem subsidiar
tomadas de decisdo, que vao desde adog@o de estratégias para protecdo de grupos
sociais vulneraveis e desprivilegiados, até na construcdo de cenarios pds crise
sanitaria. Cada area do conhecimento geografico, com sua especificidade, apresenta
um valioso leque de possibilidades de leitura do problema.

O uso das geotecnologias ¢ de grande relevancia para estudos em Geografia e areas afins,
uma vez que possibilitam, por exemplo, o desenvolvimento de diagnosticos eficientes, propondo
solugdes de baixo custo e criando alternativas otimizadas para as questdes enfrentadas diante das
mudangas contextuais (CARDOSO et al., 2020). Para se produzir a geotecnologias o pesquisador
pode lancar mao de variadas tecnologias de manipulacdo de dados geograficos. Dentre elas,
destacam-se o sensoriamento remoto, a digitalizacdo de dados, a automagdo de processos
cartograficos, o sistema de posicionamento global e os Sistemas de Informacdes Geogréficas (
SIG 's) (PAIXAOQO, 2004).

Os SIG’s em particular, geotecnologia importante ao presente estudo, sdo aplicados para
sistemas que realizam o tratamento computacional de dados geograficos e recuperam
informacdes nio apenas com base em suas caracteristicas alfanuméricas, mas também através
de sua localizacao espacial; oferecendo ao pesquisador uma visdo inédita de seu ambiente de
trabalho, em que todas as informacdes disponiveis sobre um determinado assunto estdo ao seu

alcance, interrelacionadas com base no que lhes € fundamentalmente comum, a localizacdo

geogrifica (CAMARA,1995).
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Para Carneiro (2013, p.90) “o SIG oferece a capacidade de rapida aquisi¢do de dados de
todos os tipos de fontes diferentes, integrando e analisando os dados para visualizagdo e apoio
a decisdo. Isso resulta em melhores decisdes e maior eficiéncia de comunicagdo”, o que se
apresenta enquanto uma ferramenta importante na geragcao de indicadores socioterritoriais.

Carvalho et al. (2000, apud CARDOSO, et al. 2020) destacam, por exemplo, a
potencialidade do uso dos SIGs nas andlises da distribui¢c@o espacial dos casos de contaminagao
por doengas, evidenciando as disparidades espaciais que levam a delimitacdo de areas de risco
para mortalidade ou incidéncia de eventos morbidos. Destacam ainda o uso dos SIG na
avaliacdo dos sistemas de satide, ao possibilitar a andlise da distribui¢c@o espacial de servigos de
saide, planejamento e otimizacdo de recursos, estudos concernentes a acessibilidade e
utilizacdo de servigos e etc.

E vilido destacar também que os usos de instrumentais e técnicas provenientes das
geotecnologias tém sido apropriados e aplicados interdisciplinarmente por diferentes areas do
conhecimento, das quais, também se fazem presente o Servico Social. E possivel, por exemplo,
rememorar um significativo trabalho desenvolvido pela pesquisadora Dirce Koga da PUC-SP,
hoje falecida, que no livro Medidas das Cidades-entre territorios de vida e territorios vividos,
apresenta ao leitor o Mapa da Exclusao/Inclusio Social da cidade de Sdo Paulo, pautando-se na
linguagem cartografica e que, nas palavras da autora: “os mapas produzidos transformam-se
nos instrumentos principais de representacdo dos resultados da pesquisa”( KOGA, 2011,
p.218). Ainda nas palavras da autora: “O olhar sobre o cotidiano de quem vive no espago
desenhado pelo mapa traz esta riqueza de detalhes que as estatisticas muitas vezes nao t€m

condic¢des de expressar (KOGA,2011, p.211).
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2. OBJETIVOS

Diante dos aspectos introdutorios fundamentadores expostos até aqui, o presente
trabalho buscou: Caracterizar a distribuicio socioespacial dos casos de Covid-19 na cidade
de Jacobina-BA e sua interface com as areas de maior concentracdo cadastral do
CadUnico e outras variaveis demograficas. Como especificos, o estudo visou: a) Identificar
as areas de maior concentracio de casos de Covid-19 na cidade de Jacobina; b) Caracterizar as
dreas de maior quantitativo populacional e de idosos na cidade de Jacobina; e ¢) Identificar as
areas de maior quantitativo de pessoas em situacdo de extrema pobreza e\ ou beneficidrias de
programas sociais ( PBF) na cidade de Jacobina. Para o alcance de tais objetivos o percurso

metodoldgico apresentado a seguir serd trilhado:
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3. DELINEAMENTO METODOLOGICO:

Tratou-se de um estudo de natureza exploratéria e delineamento ecoldgico,” de série
socioespacial e temporal dos casos de covid-19 ocorridos no ano de 2020. O estudo baseou-se
na construgdo de cartogramas tematicos a partir da utilizacio de software livre especializado na
elaboracdo de mapas, o Qgis versao 3.20.2.

O sujeito da pesquisa foi a populacdo residente na cidade de Jacobina-BA. Esta cidade
foi escolhida pelo pesquisador devido a sua familiaridade com o campo de estudo (cidade natal
do pesquisador), bem como, motivado pelo desenvolvimento de outros estudos do proprio
pesquisador nesse territério, que utilizaram da mesma malha cartogréfica, a qual foi utilizada
como referéncia e aprimorada para este estudo (NETO, 2018). Esse contexto conferiu ao
pesquisador conhecimentos importantes para as andlises e interpretagdes dos dados a serem
produzidos decorrentes da investigacao.

Reforca-se também que devido a restri¢do de tempo e de disponibilidade de dados o
foco do estudo recaiu sobre a sede administrativa do municipio (a cidade de Jacobina) e ndo
sobre toda a sua extensao territorial do municipio.

O municipio baiano de Jacobina possui uma drea territorial de 2.192,905km? em 2020,
situado entre a latitude 11°10'50" sul e a longitude 40°31'06" oeste, estando a uma altitude média
de 463 metros. Encontra-se no extremo norte da Chapada Diamantina, microrregido do
Piemonte da Chapada Diamantina e macrorregiio do Semidrido. Faz parte do Territério de
Identidade do Piemonte da Diamantina. A sede da cidade esta a 330 quilometros de Salvador

(capital do estado).

3Segundo Costa e Barreto (2003) nos estudos ecologicos, compara-se a ocorréncia da doenga/condicdo relacionada
a saude e a exposicao de interesse entre agregados de individuos (populagdes de paises, regides ou municipios, por
exemplo) para verificar a possivel existéncia de associagdo entre elas. Em um estudo ecologico tipico, medidas de
agregados da exposicdo e da doenca sdo comparadas. Nesse tipo de estudo, ndo existem informagdes sobre a
doenca e exposi¢do do individuo, mas do grupo populacional como um todo. Uma das suas vantagens ¢ a
possibilidade de examinar associagdes entre exposi¢do e doenga/condigdo relacionada a coletividade. Isso ¢é
particularmente importante quando se considera que a expressao coletiva de um fenémeno pode diferir da soma
das partes do mesmo fendomeno. Por outro lado, embora uma associag@o ecologica possa refletir, corretamente,
uma associagao causal entre a exposicao e a doenca/condicao relacionada a satde, a possibilidade do viés ecologico
¢ sempre lembrada como uma limitag8o para o uso de correlagdes ecologicas. O viés ecoldgico — ou falacia
ecologica — € possivel porque uma associagdo observada entre agregados ndo significa, obrigatoriamente, que a
mesma associagdo ocorra em nivel de individuos.
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Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Jacobina no Estado da Babhia.
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Jacobina possui drea limitrofe com os municipios de Mirangaba, Varzea Nova,
Ourolandia, Caém, Saide, Capim Grosso, Miguel Calmon, e Serrolandia. Em sua formacgado
territorial € constituida por 07 (sete) distritos: Itapeipu, Itaitd, Caatinga do Moura, Cachoeira
Grande, Lages do Batata, Junco e Novo Paraiso e aproximadamente 200 (duzentos) povoados.
Segundo a classificacdo Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) de 2018, publicada pelo
IBGE (IBGE, 2022a,2022b), o municipio de Jacobina € um Centro Sub-regional, exercendo e
recebendo influéncia de 15 municipios baianos.

De acordo com os dados do Censo Demografico (IBGE, 2010), Jacobina possuia uma
populacdo de 79.247 habitantes, sendo que 55.868 moradores correspondem a populagdo
urbana e 23.379 a populagio rural. Possui densidade demogrifica de 33,60 hab/km?. Quando a
distribui¢do por sexo, 51,6% sdo do sexo feminino e 48,4% do masculino. Faz-se a observagao
que, conforme a prévia do IBGE 2023 (IBGE, 2023), a populacido cresceu para 88.296
habitantes, passando este a ocupar o 20° lugar® no ranking de municipios baianos em termos

populacionais.

6 A Bahia possui 417 municipios.
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Foram utilizados arquivos do tipo shapefile, relativos aos bairros da cidade produzidos
pelo proprio autor e arquivos shapefile. dos setores censitarios’do IBGE (2010). As seguintes
variaveis foram elencadas para analise:

Demograficas: Referentes a populagao total, populaciao de idosos com 60 anos ou mais.
Estes tomaram por base os dados disponibilizados pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) através de seus mapas interativos ®. Segundo Oliveira et
al. (2021) a defasagem de dados oficiais de populacao e densidade populacional em niveis
intramunicipais, como bairros e setores censitarios, cuja referéncia mais recente ¢ o Censo
Demografico realizado pelo IBGE em 2010, levou a SEI a buscar fontes alternativas de dados
mais atualizados, para apoiar os estudos relacionados a emergéncia da pandemia da Covid-19.

Os dados utilizados pela SEI para elaboracdo dos mapas temdticos que subsidiardo o
presente estudo foram os disponibilizados pelo projeto Data For Good, plataforma de dados
abertos do Facebook (FACEBOOK CONNECTIVITY LAB AND CENTER FOR
INTERNATIONAL EARTH SCIENCE INFORMATION NETWORK, 2016). No Brasil, esses
dados foram produzidos em parceria com a Universidade de Columbia utilizando técnicas de
sensoriamento remoto, machine learning e geoprocessamento. Os dados foram tratados a partir
de arquivos raster, em que cada pixel representa a populacdo contida em 900m? (pixel de 30m),
convertidos em vetor no centroide do poligono, que cruzado com os poligonos dos setores
censitarios e bairros, obtendo-se valores aproximados de populacdo, de acordo com a
metodologia publicada pelo Data for Good.

Como um teste de confiabilidade, segundo Oliveira et al. (2021), a equipe técnica da
SEI, comparou os dados da quantidade de habitantes do estado da Bahia, publicados pelo IBGE
(2010) em sua estimativa para o ano de 2019, com o total de habitantes obtido pela metodologia
do Data For Good, constatando-se uma diferenga de 300.000 habitantes. Esse valor ¢
considerado valido, pois a margem de erro ¢ aceitavel. Dessa forma, conseguiu-se uma
contagem proxima da realidade para o ano de 2019, com a qual foram publicados os aplicativos

de mapas interativos que compuseram a Colecao de Mapas de Populacdo e que serviram de

base para elaboracao do presente trabalho.

7 Setor censitario ¢ a menor unidade territorial, formada por area continua, integralmente contida em éarea urbana
ou rural, com dimensdo adequada & operacdo de pesquisas e cujo conjunto esgota a totalidade do Territorio
Nacional, o que permite assegurar a plena cobertura do pais (IBGE, 2010).

8 Fonte: Bahia (2020b).
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O estudo também langou maos de informagdes provenientes do CadUnico®. Assim,
foram tratadas as seguintes variaveis: Distribuicio de pessoas em familias beneficiarias do
Programa Bolsa familia, total de familias em situacio de extrema pobreza, total de
familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Essas informacdes foram extraidas
mediante o uso da ferramenta MOPS-Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania do

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome'°

com data de referéncia de marco
de 2019. Salienta-se que o prazo de validade das informagcdes sob registro no CadUnico é de 2
anos e ultrapassado esse periodo as familias sdo orientadas a atualizacdo, obrigatdria. Assim,
as informagdes disponibilizadas no MOPS foram contemporaneas'' ao estudo. Seu ganho
metodolégico é que essa ferramenta trabalha com delimitacdes por setores censitdrios
(IBGE,2010), o que facilitou no desenvolvimento de estudos integrados a outras bases do IBGE.

No que tange aos dados concernentes a pandemia, foram observados dois momentos, 0s
meses de junho-julho de 2020 (caracterizando uma 1?* onda) e novembro-dezembro de 2020,
(caracterizando uma 2° onda). O recorte temporal em questdo se deu devido a descontinuidade
das coletas e mudanca metodoldgica de registro nos primeiros meses apos a mudanca na gestao
municipal em 2021. Tal fato compromete a possibilidade de andlises longitudinais maiores e
com recortes temporais mais recentes.

Os dados relativos aos casos de Covid-19 foram acessados via Boletins Municipais de
Saude e Vigilancia Epidemioldgica, publicados nos sites oficiais e nas midias sociais, como
Instagram e Facebook da prefeitura de Jacobina e em contato com o setor de vigilancia

epidemiolégica do municipio para esclarecimentos complementares quando necessdrio.

Imperativo ainda considerar que o estudo respeitou as politicas que envolvem pesquisas em

% 0 CadUnico foi regulamentado pelo Decreto n® 6135, de 26 de junho de 2007, trata-se de uma base de dados
capaz de subsidiar o planejamento de agdes e politicas de enfrentamento a pobreza, com destaque para a
implementagdo de programas sociais nas diferentes instancias de governo. Usado como instrumento de coleta de
informagdes com o objetivo de identificar as familias em situagdo de pobreza centralizando as informagdes em um
unico banco de dados, possibilitando contribuir para o diagnosticos e desenhos dos programas sociais seja ela do
ambito federal, estadual ou municipal, permitindo um maior conhecimento da realidade socioeconomica e as
principais caracteristicas, necessidades e potencialidades da populagio socialmente vulneravel. E um importante
instrumento para a identificagdo de familias que se encontram espalhadas pelo territdrio nacional e refletem a
grande heterogeneidade do pais, cuja populagdo apresenta — além das diferencas relacionadas a fatores geograficos
e socioecondmicos — caracteristicas especificas influenciadas por fatores étnicos, culturais ou conjunturais, entre
outros ( BRASIL, 2015b; NETO, 2020).

100 MOPS ¢é uma ferramenta de integragdo de dados dos servigos publicos disponiveis nos municipios brasileiros
nas areas de Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Trabalho. Também disponibiliza informagdes sobre vagas de
emprego e oportunidades de inclusdo produtiva nos municipios. (BRASIL, p.267, 2015a).

! Faz-se apenas a observagio que desde margo de 2019 a ferramenta MOPS ndo atualizou mais sua base de dados,
situagdo que compromete o desenvolvimento futuro de estudos longitudinais com maior dilatagdo temporal.
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seres humanos e por se tratar de dados secundérios de dominio publico nao foi submetido a um
Comité de Etica em Pesquisa ou dos demais entes ligados 2 questdo.

Os dados sistematizados culminaram na producao de mapas coropléticos os quais foram
submetidos a anélises espaciais que buscaram captar tendéncias e padrdes nas dreas, bem como

a presenca de taxas agregadas (CAMARA, 2004)
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES:

Antes de iniciarmos as andlises € preciso considerar que o processo de sobreposicao dos
limites dos bairros sobre os setores censitdrios apresentados no estudo, ndo possui uma
correspondéncia exata entre os arquivos vetoriais. Nesse sentido, como nos alerta Santos
(2021), a relagdo entre setores censitarios e bairros €, talvez, a mais frequente das dificuldades
para estudos intraurbanos em cidades ndo metropolitanas, como a de Jacobina-BA, ji que
muitos desses municipios “possuem leis que delimitam os bairros promulgadas ha mais de uma
década e ndo houve didlogo destas com as bases de coletas do IBGE. Na Bahia, por exemplo,
quando ndo h4 tal sincronia, ndo € possivel compreender, com clareza, certas caracteristicas de
algumas cidades” (SANTOS,2021, p.77). Todavia, apesar desse limitador, € possivel apreender
uma série de reflexdes que ndo invalidam o esforco do estudo.

E sabido que varidveis demogréficas como nimero de pessoas e densidades
populacionais sdo fatores a serem observados no que diz respeito a riscos de maior exposicao a
doenca. Nesse sentido, inicialmente, questionou-se se haveria uma maior concentragcdo de casos
em bairros/setores com maior concentragao populacional. O resultado desse questionamento
culminou no mapa 2 exposto a seguir:

Figura 2- Populagdo na sede da cidade (2019), por setor censitdrio (2010) e seu comparativo
com os casos de Covid-19, por bairros (jul-ago e nov-dez 2020).
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No que tange a expansido do nimero de casos da Covid-19 na cidade, o mapa aponta
para um numero crescente de casos registrados em todos os bairros quando se observa
comparativamente a 1° e 2° ondas. Diante desse cendrio de crescimento, contudo, chama a
atencdo o salto quantitativo apresentado no bairro da Estacdo, bairro que possui um perfil
predominantemente comercial e de baixo nimero de pessoas residentes, conforme expresso no
mapa 3. Apesar disso, trata-se de um bairro de elevado fluxo de pessoas devido contar com
regides comerciais/setores de servi¢os importantes, inclusive a feira livre/Ceasa da cidade.

O Bairro Lagoa Dourada também exibiu um salto expressivo de casos no comparativo
entre as duas ondas. Esse bairro € constituido essencialmente por um conjunto residencial
popular. Sdo familias tipicamente de baixa renda conforme serd observado na figura 4 adiante
e em grande parte beneficiadas pelo PBF. Em contraponto a esses dados o Bairro da Missdo
também apresentou um salto no quantitativo entre as duas ondas. Esse bairro possui baixo
nimero de familias em situacdo de extrema pobreza, contudo um ndmero intermedidrio de
idosos, conforme pode ser observado na figura 3.

Os setores censitdrios que englobam os bairros da Nazaré, Catuaba e Jacobina II,
também exibiram alto contingente de pessoas residindo. Esses bairros tém um perfil
predominantemente residencial, apesar da presencga de significativo nicho de servigos.

Outro bairro que merece um destaque nas andlises devido a seu baixo registro de casos
tanto na 1° quanto na 2* onda, apesar de um contingente populacional expressivo, é o Bairro da
Vila Feliz. Esse bairro localiza-se numa regido de serra e dispde de fluxo de pessoas menos
intenso quando comparado com as regides mais centrais do municipio.

Quando observado o fator idade da populacdo, buscando tecer possiveis relacdes com

um maior quantitativo de casos entre o publico idoso, o resultado é exibido a seguir.

Figura 3- Populacdo de idosos na sede da cidade de Jacobina (2019), por setor
censitario (2010) e seu comparativo com os casos de Covid-19, por bairros (jul-ago e nov-dez
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Notou-se um quantitativo significativo de idosos nos setores que englobam os bairros
da Nazaré-Catuaba-Jacobina II; Jacobina-IV-Alagoinhas e Caeira-Missao. Desses, os bairros
do Nazaré-Jacobina II e Catuaba; e Caeira-Missao apresentaram também um alto quantitativo
de casos. Por outro lado, chama a atencao os bairros do Mundo Novo e Bananeira, que apesar
de um niimero ndo expressivo de idosos, obteve crescimento significativo de casos, sobretudo
na segunda onda. Isso aponta para hipdtese de outros fatores que ndo a idade terem interferido
nessa elevacdo do nimero de casos.

A pandemia ocorre em uma conjuntura que a sociedade brasileira ja vivenciava um
quadro cumulativo e alarmante de informalidade, desemprego e desprotecdo laboral no
mercado de trabalho, comprometendo assim as rendas das familias, quadro esse agravado no
contexto do “capitalismo pandémico”, como salienta Raichelis e Arregui (2021) , uma vez que
“combina crescentes niveis de exploragdo e degradacdo humanas a destruicdo sistemadtica do
meio ambiente” (RAICHELIS & ARREGUI 2021, p. 140). Essas condi¢des levam-nos a refletir
sobre a renda das familias, observando possiveis relagdes entre situagdes de baixa renda e riscos
agravados de proliferacdo da doenca. Assim, quando se buscou observar possiveis relacoes
entre as condi¢des de renda e expressdo de casos de Covid-19, com o foco especial ao estrato
populacional mais vulnerédvel, seguindo a base de dados do CadUnico, constatou-se o seguinte

cenario:
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Figura 4 - Nimero de familias em situagdo de extrema pobreza-via CadUnico (2019),
distribuidas por setor censitério (2010) e seu comparativo com os casos de Covid-19, por
bairros (jul-ago e nov-dez 2020).
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Alguns dos bairros que concentram elevados niimeros de pessoas (vide a Figura 2),
também indica elevado nimero de familias em situacdo de extrema pobreza, bem como cresce
nimero de casos, como os bairros Nazaré, Catuaba e Lagoa Dourada. Por outro lado, o bairro
da Vila Feliz e Mutirdo, apesar do elevado niimero de pessoas em situacio de extrema pobreza,
apresentaram baixo nimero de casos.

Importante aqui relativizar tais dados. A presenca de uma concentracdo maior de
pessoas em situacdo de extrema pobreza num dado bairro, ndo exclui a existéncia também de
quantitativo significativo de familias em condi¢des socioecondmicas melhores. Nesse sentido,
uma aproximacao da andlise as particularidades de cada bairro que apresentaram percentuais
elevados de pessoas em situacdo de extrema pobreza € fundamental sob o risco de que, caso
ndo realizada, se produzir generalizac¢des interpretativas distorcidas.

A andlise seguinte observou a situacdo de pessoas pertencentes a familias beneficidrias
do Programa Bolsa Familia (PBF). Nesse caso, a mancha de distribui¢do dos casos manteve
padrdo similar ao exposto na Figura 4. Assim, onde se concentrou mais pessoas em situacdo de

extrema pobreza, concentrou também mais familias beneficidrias do PBF.
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Figura 5 - Pessoas pertencentes a familias beneficidrias do PBF (2019), por setor censitario
(2010) e seu comparativo com os casos de Covid-19, por bairros (jul-ago e nov-dez 2020).
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E importante destacar que na sede da cidade de jacobina possufa uma estimativa de
47.309 habitantes (SEIL2019). Desses, 22.303 eram constituintes de familias inscritas no
CadUnico (MOPS, 2019), ou seja, 47,14% da populagdo do da cidade de Jacobina encontrava-
se inscrita no CadUnico.

Dentre os bairros com maior nimero de beneficiarios do PBF, os Bairros do Nazaré€,
Catuaba e Lagoa Dourada também apresentaram significativo ndmero de casos registrados no.
Esse padrao nao foi observado, contudo, o bairro da Vila feliz e Mutirdo, que, apesar do alto
indice de beneficidrios do PBF apresentaram crescimento pouco expressivo entre as duas ondas.

E quanto as dreas de menor quantitativo de beneficidrios do PBF? Bairros como Missao,
Estacdo, Matriz e Centro apresentaram baixo quantitativo de beneficidrios do PBF, contudo
esses exibiram o nimero elevado de casos registrados de covid-19, com grande crescimento
quando comparado a 1* e 2* onda.

Como um esfor¢co metodoldgico integrativo, visando uma melhor interpretacdo dos
dados apresentados, foi produzido um mapa sintese dos quatro mapas anteriores. Para isso,
desenvolveu-se um indice sintético constituido da seguinte forma:

1) SOMATORIO DO: N° idosos + N° familias em situacdo de extrema pobreza +

populacdo total + pessoas em familias beneficidrias pelo PBF.
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2) Dividiu-se o niimero de ocorréncias de cada varidvel em questdo em 5 niveis atribuindo
pesos de 1 a 5 a cada nivel, sendo eles: Muito baixo (peso 1); Baixo (peso 2); Médio (peso 3);

Alto (peso 4); Muito alto (peso 5). Em seguida somou-se os escores correspondentes a cada

setor. O Resultado culminou no seguinte mapa:

Figura 6 - Indice sintético dos fatores: Idosos com mais de 60 anos, familias em situacio de
extrema pobreza, maior concentracdo populacional, familias em situacdo de extrema
pobreza x beneficidrios do PBF e sua relagdo com os Casos de Covid-19, por bairros em
Jacobina-BA nos meses de jul-ago e nov-dez de 2020.
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Fonte: DFG-SEL Bahia (2021), MOPS( 2019), Sec. Mun. de Saude (2022), IBGE (2010) Autor: José Vicente de Deus Neto
EPSG: 31984 SIRGAS 2000.

E o que essa figura apresenta de mais relevante? Chama a atenc¢do a inexisténcia de padroes
muito fixos e generalizaveis, pois:

1) Nem todos os bairros que apresentaram risco muito alto, apresentaram também um
quantitativo de casos altos. Ex: bairros da Catuaba-Nazaré (muito alto), Lagoa Dourada (muito
alto) tiveram escores elevados de Covid-19, mas bairros da Jacobina-IV- Alagoinhas, apesar de
caracterizados como de risco elevado, nao exibiu indicadores de Casos de COVID-19 elevados.
2) Bairros de risco alto também ndo seguiram um padrao espacial crescente € homogéneo
entre todos eles. Ex: o Bairro Jacobina IV, apesar de uma pontuagao alta no indice, apresentou

um numero de casos intermediario (entre 60 e 86 casos)
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3) No que tange as classes inferiores, o bairro da Estacdo (predominantemente muito baixo
no indice sintese) destaca em numero de casos. Tendéncia também observada no bairro da
Missdo, Bananeira, Matriz e Leader.

Essa dificuldade de delineamento de padrdes socioespaciais generalizdveis dentro da
escala territorial intramunicipal em questdo aponta para:

1) Existéncia de outros fatores (varidveis) que certamente estdo incidindo sobre o elevado
numero de casos desses bairros, os quais nao foram captados pelos indicadores sob controle (N°
1dosos + N° familias em situacdo de extrema pobreza + populagdo total + pessoas em familias
beneficidrias pelo PBF). Exemplo, varidveis como; acesso a dispositivos de saide e demais
equipamentos considerados servigos essenciais; densidade populacional; densidade de
domicilios; habitantes por domicilio; uso e cobertura do solo; indices de saneamento basico;
rede de transportes coletivo, indices educacionais; e para além disso gama de informagdes
qualitativas passiveis de serem levantadas e que adentrariam nas nuances do territdrio,
tingindo novas cores as informagdes expostas, como por exemplo, as representacdes sociais
sobre a pandemia e toda uma gama de sentidos particularmente apreendido e situdveis t€mporo-
espacialmente.

2) O recorte temporal da analise em questdo pode ndo ter sido suficiente para captar
tendéncias gerais, visto que a disponibilidade dos dados se limitou a dois momentos: 1* onda
entre jul-ago e 2° onda, entre nov-dez de 2020.

Reforga-se que o presente estudo ndo visou o estabelecimento de andlises estatisticas
correlacionais, e sim uma analise de natureza exploratoria inicial ao fendmeno em questdo, dai
sua limitagdo em termos generalizaveis.

O refinamento das anélises exploratorias aqui propostas aponta também para uma
interessante necessidade/possibilidade de reducdo de escala de analise. Focar em determinados
bairros, por exemplo, despontaria para um novo universo de possibilidades de explicagdo das
razoes historico-localizacionais da expressao da pandemia no territorio do municipio. Soma-se
também a possibilidade e necessidade da corroboracao de delineamentos qualitativos ao estudo,
os quais concatenados aos esforcos quantitativos permitem uma melhor apreensdo do
movimento e dos sentidos do real.

Apesar da aparente limitacdo dos dados, os resultados apresentados até aqui despontam
como uma importante ferramenta a auxiliar gestores e a sociedade civil em geral a compreender
a realidade socioterritorial e intervir mediante um melhor direcionamento de politicas publicas,

0 que perpassa pelo amadurecimento de uma cultura do planejamento a ser desenvolvida no
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ambito das politicas publicas em diferentes niveis estatais. Municipios brasileiros, sobretudo os
de menor porte, precisam superar perspectivas de gerir o bem publico de forma imediatista e
“as cegas” que tem se feito muito presente nos espagos de tomada de decisao publicos. Essa
forma de gerir o bem publico reifica dindmicas excludentes, clientelistas e pouco eficientes,
praticas essas, inclusive, que foram e ainda sdo bastante evidentes na condugdo das acdes de

enfrentamento a pandemia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou caracterizar a distribuicdo socioespacial dos casos de
Covid-19 na cidade de Jacobina-BA e sua interface com as areas de maior quantitativo cadastral
do CadUnico e outras varidveis demogréficas.

Seus principais resultados permitiram identificar dreas de maior concentracdo de idosos,
a distribui¢cdo da populacdo em geral as dreas com maior quantitativo de pessoas em situacao
de extrema pobreza e\ ou beneficidrias de programas sociais ( PBF) na cidade bem como as
areas de maior expressdo da doenca em dois momentos 1* onda de jul-ago e 2* onda relativa aos
meses de nov-dez de 2020.

Quando se buscou integrar as varidveis acima citadas produzindo um indicador
sintético, a estratégia apresentou limitacOes, pois ndo foi possivel captar padrdes
comportamentais claros de expressdo da relacdo doenca x varidveis sensiveis nos diferentes
bairros\setores sob andlise. Hipotetiza-se que refinamentos estatisticos, somados a ampliacao
da escala temporal de andlise e inclusdo de novas varidveis importantes poderd incrementar e
aprofundar tais resultados. Soma-se também a possibilidade e necessidade da corroboragdo de
delineamentos qualitativos ao estudo, os quais, concatenados aos esforcos quantitativos,
permitirdo uma melhor apreensdao do movimento e dos sentidos do real.

Reforca-se que este estudo assumiu natureza exploratéria lancando o olhar sobre um
campo vasto a ser explorado por pesquisadores de diferentes areas. Nesse sentido, o que se
exp0s aqui foi apenas um pequeno recorte interpretativo em face a multiplicidade de
informacdes produzidas por este mapeamento e que podem somar-se a novas camadas de
andlise como forma de refinar e aprofundar as reflexdes. Entende-se que processo de leitura da
dindmica socioespacial da epidemia em suas interfaces socioecondmicas, demograficas,
culturais, politicas, habitacionais e outras direcionam para a necessidade de sobreposicao a
multiplas camadas interpretativas de dados e em variadas escalas. O refinamento das andlises

podera ser enriquecido, por exemplo, com a apresentacao da malha de ruas; a distribuicao dos
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dispositivos de satide e demais equipamentos considerados servigos essenciais, a densidade
populacional, densidade de domicilios, indices de envelhecimento populacional por setor,
quantitativo de habitantes por domicilio, uso e cobertura do solo, condi¢des de acesso a
saneamento bdsico, redes de transportes dentre tantas outras varidveis pertinentes para a
pesquisa e para o planejamento das intervengdes de politicas publicas de enfrentamento a
pandemia.

Faz-se observar também que a expressao fenoménica da doenga no cendrio rural
demanda estudos particularizados. Qual dindmica se fez/faz presente nesses territdrios? Qual
comportamento a doenga assumiu nesses territorios? Houve aumento populacional com o
retorno de jacobinenses que residiam em outros municipios, apds o fechamento dos comércios
e outras atividades de geracdo de renda, e por conseguinte, a ampliagdo do niimero de casos?
Faz-se inclusive observar que o primeiro caso registrado no municipio ocorreu em um de seus
distritos (Junco), em que a dimensao do rural se faz muito mais presente, € ndo na prépria sede
do municipio (drea predominantemente urbana). Esta sdo apenas exemplos de perguntas
passiveis de investiga¢cdo continuada.

Por fim, salienta-se a importancia de estudos dessa natureza para o ordenamento e
planejamento de acdes no dmbito de variadas politicas publicas. Os municipios brasileiros,
sobretudo os de menor porte, precisam desenvolver a cultura do planejamento para suas agdes,
superando perspectivas imediatistas e “as cegas” no que tange suas tomadas de decisdo, praticas
essas, inclusive, que foram e ainda sdo bastante evidentes na conducdo das agdes de
enfrentamento a pandemia.

Mesmo a pouca luz do conhecimento a guiar os caminhos dos pesquisadores, operadores

das politicas publicas e demais atores sociais serd sempre melhor que a auséncia desta.
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