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s ebooks Contrarreforma gerencial da educagdo basica no Nor-

deste brasileiro e Educagdo da resisténcia: reflexdes e praticas

concretizam propdsitos institucionais e académicos da
Linha1- Histdria, Politica e Gestao Educacionais do Programa de
P6s-Graduagao em Educagio da Universidade Federal de Campi-
na Grande (PPGEd/UFCG), quais sejam: a dissemina¢ao do conhe-
cimento construido nas investigagoes desenvolvidas pelo coletivo
dos seus professores e mestrandos, bem como a instauragao de
um espago de interlocugao critica acerca de temas relevantes da
educagao nordestina e brasileira, na perspectiva do direito e da
justiga social.

Com esse duplo intento, as duas publicagdes retinem textos:
de egressos da Linha 1, em coautoria com seus respectivos orien-
tadores, extraidos das respectivas dissertagdes; de professores do
PPGEd/UFCG;de pesquisadores da UFAL, UFMA, UFPB, UFPE, UEFRN,
usP e do Instituto Joaquim Nabuco, a quem apresentamos nos-
sos agradecimentos pela colaboracgao e pela contribuigao para o
adensamento das reflexdes sobre a atual conjuntura educacional
da nossa Regiao e do nosso pais.

Campina Grande-PB, janeiro de 2022
As organizadoras
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PREFACIO

livro Contrarreforma gerencial da educagao basica no

Nordeste brasileiro ¢ uma iniciativa da Linha 1-Hist6-

ria, politica e gestao educacionais do Programa de Pds-
-Graduagao em Educacao da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) que, em boa hora, coloca na agenda de discussao
sobre politicas educacionais alguns temas seminais que vém sen-
do objeto de interesse de pesquisadores das institui¢oes de ensi-
no superior em todo o Brasil. Esses temas, embora de interesse
nacional, s3o abordados a partir das experiéncias realizadas nos
estados da regiao Nordeste.

Do ponto de vista de implementagao de politicas educacio-
nais, os nove estados que constituem a regido Nordeste apresen-
tam, cada um a seu modo, situagdes desafiadoras para os gestores
que trabalham com politicas pablicas, em especial, a educagao.
Em 1970, o Nordeste possuia 28.675.110 habitantes dos quais
58,2% viviam em localidades rurais, a maior taxa de ruralidade
entre as regioes brasileiras. Se considerar a populagao de 6 anos
e mais, havia 50,7% das pessoas nao alfabetizadas, o que eviden-
cia uma regiao com uma popula¢io predominantemente rural,
analfabeta e, até 1998, sem direito a cidadania mais elementar
nos paises cujo regime é democratico, o voto.

E esse Nordeste que nos tltimos cinquenta anos enfrenta o
desafio da urbanizagao, tenta subverter as agudas desigualdades
sociais e econdmicas e, com o advento da Constitui¢ao de 1988,
adentra na luta pela garantia dos direitos sociais, entre eles, a
educacio. Dessa forma, nada mais inspirador do que iniciar o



livro com o capitulo Revisitando o Nordeste brasileiro: uma leitura a
partir de Celso Furtado, de Leonardo Guimaraes Neto e Tania Ba-
celar de Aratjo, retomando a visdo do paraibano, que pensou a
regiao de forma tao profunda e levantou questoes que até hoje
compdem a agenda dos governantes.

Os oito capitulos que seguem trazem a tona discussdes que
vém sendo objeto de interesse dos estudiosos de politicas educa-
cionais e estdo relacionados: a) a nova gestao publica, que surge
no escopo das reformas neoliberais e que tém afetado de forma
incisiva a educagao; b) as relagdes entre o publico e o privado, que
em algumas situa¢oes adquire a feigao travestida de terceiro setor
e que gradativamente vai adentrando a seara da educacgao publi-
ca; e c) a presenga e o protagonismo das avaliagdes externas e em
larga escala, que tém marcado de forma intensa os sistemas de
ensino nos ultimos quinze anos, especialmente depois do advento
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (1deb).

No capitulo O labirinto da nova gestdo piiblica e as implicagoes no
campo educacional de Allan Solano Souza e Antdnio Cabral Neto,
os autores enveredam por uma reflexao sobre a crise do modelo
burocratico de administrag¢ao pablica e as tendéncias de respos-
tas a essa crise, pondo em evidéncia os caminhos percorridos em
direcao as promessas de modernizagao na gestao educacional,
como parte de um processo mais complexo na sua totalidade. Na
visao dos autores, essa mudanca no paradigma da gestao publica,
influenciada pelo sistema capitalista, tem como consequéncias o
refor¢o da exclusdo, a intensificagao da competicao entre sistemas
e a responsabilizacao individual e coletiva.

O capitulo A reforma gerencial da educa¢do pernambucana: prin-
cipios e politicas (2008-2018), de Josilene Maria de Oliveira e An-
dréia Ferreira da Silva, analisa a reforma gerencial da educagao
pernambucana efetivada a partir de 2008, detendo-se no estudo
dos principios e das principais politicas implementadas pelo Pro-

grama de Moderniza¢ao da Gestao/Metas para a Educacao (PMGP/
ME), criado no ano de 2008. Nesse periodo, embora o estado tenha
sido governado por politicos de matizes ideoldgicas distintas, a
reforma gerencial segue seu curso para a implantagiao de um mo-
delo de gestao por resultados nas politicas publicas, incluindo a
educacao.

O capitulo elaborado por Georgia Sobreira dos Santos Corréa
introduz uma discussao sobre um tema que vem traspassando
a nova gestao publica no Brasil, que diz respeito as Parcerias pii-
blico-privadas e hipertrofia do mercado na educagdo. O texto faz uma
reflex3o sobre a compreensao e apresentac¢ao das parcerias publi-
co-privadas a partir de suas relagdes com a crise do capital; dis-
cussao sobre aparéncia e esséncia das parcerias publico-privadas;
conex0es entre parcerias publico-privadas em educacio e a “nova’
economia politica da educagao, concluindo com consideragoes
sobre parcerias publico-privadas em educa¢ao no Brasil.

Ainda tematizando a inser¢ao do setor privado nas politi-
cas publicas, o capitulo Iniciativas empresariais na educagdo: proje-
to Alumbrar no estado da Paraiba, de Aline Dionizio Leal e Anténio
Lisboa Leitao de Souza, analisa as condi¢des de implementagao
do projeto Alumbrar na Rede Estadual de Ensino da Paraiba, rea-
lizado pela Fundagao Roberto Marinho no periodo 2014 — 2018
e apresenta dados que comprovam a ineficdcia do projeto, bem
como a desconstrugao da afirmativa de que a “parceria” pabli-
co-privada é vantajosa para o publico por vir a “custar” menos
recursos e solucionar problemas em curto prazo.

Continuando com o tema, o capitulo escrito por Maria Clau-
dia Coutinho Henrique e Melania Mendonga Rodrigues discute
sobre a Parceria puiblico-privada do estado da Paraiba e o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE) para a criagao das Escolas
Cidadas Integrais (EcI) de ensino médio do Estado da Paraiba. O
ICE é uma organizag¢ao nao governamental que nasceu em Per-



nambuco e vem, desde 2000, desenvolvendo propostas pedagdgi-
cas e de gestao para o ensino médio, ao longo do tempo ampliado
para o ensino fundamental e que se faz presente em 19 estados
da federagao, contando com dez investidores de peso e também
organizacoes do terceiro setor, ligadas a diversos setores indus-
triais.

O primeiro capitulo sobre avaliacdes externas e em larga es-
cala é de Denise Xavier Torres e Janssen Felipe da Silva, intitulado
Avaliagdo de sistemas e as marcas de processos de regulagdo e de controle,
que procura compreender como as avaliagdes externas s3o pen-
sadas como processos que, deliberadamente ou nao, influenciam
diretamente a forma como os conhecimentos sao validados no
cotidiano escolar. Os autores discutem as correntes tedricas que
fundamentam as concepgdes e os tipos de avaliagao contempo-
raneos, as tipologias de contetidos e suas manifestagdes nas di-
mensoes do planejamento e da pratica avaliativa, as avaliacOes de
sistema e validagao de contetidos no cotidiano escolar, trazendo
atona questoes que dizem respeito ao escopo dessas avaliagoes e
as relagdes com o curriculo escolar.

O capitulo escrito por Arlane Markely dos Santos Freire e An-
dréia Ferreira da Silva discute sobre Avaliagdo externa da educagio
basica e responsabilizagdo nos planos municipais de educagdo do cariri
cearense (2015—2025), procurando investigar a instituigao de poli-
ticas de accountability nas redes publicas de ensino dos municipios
situadas na Regiao Metropolitana do Cariri Cearense, no periodo
de 2007 a 2018, examinando as defini¢des dos planos de educagao
(PME 2015—2025) referentes as politicas de avaliagdo externa e de
responsabilizagdo na educagao basica. Elas constatam que todos
contém metas de melhoria da qualidade da educagao associadas
ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (1deb), corro-
borando a importancia deste indice para a educagao brasileira e,

para tanto, criam politicas de responsabiliza¢ao com incentivos
financeiros para a bonificagao dos docentes.

Finalmente, o capitulo Desdobramentos do sistema de avaliagdo
municipal da aprendizagem (sama) no trabalho de docentes da rede mu-
nicipal de Campina Grande/PB, de Renally Vital da Costa e Luciana
Leandro da Silva, discute sobre os desdobramentos do Sistema
de Avaliacao Municipal da Aprendizagem (sama) no trabalho de
docentes da rede municipal de ensino de Campina Grande/pB,
constatando que ele exerce influéncia na organizagao do trabalho
pedagdgico das escolas e que, a partir da criagao desse instrumen-
to, tem-se intensificado a ado¢ao de politicas de monitoramento,
premiacao e responsabilizacao das escolas e de seus profissio-
nais pelos resultados alcangados, além da ampliagiao do escopo
de atuagao do setor privado na educagao publica municipal, em
especial por meio da Fundagao Lemann.

Os temas apresentados ao longo dos nove capitulos, com o
estudo de topicos especificos das politicas educacionais desen-
volvidas em trés estados da regido — Paraiba, Pernambuco e Cea-
rd — mostram o quao desafiadora é a tarefa dos pesquisadores
em aprofundar o entendimento sobre como o modelo de politica
neoliberal adotado pelo Brasil tem impactado a educagao publica.

Este livro ha de compor o repertdrio de leitura dos estudiosos
da area.

Eloisa Vidal
Fortaleza, janeiro de 2022.
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REVISITANDO O NORDESTE
BRASILEIRO: UMA LEITURA A PARTIR
DE CELSO FURTADO

Leonardo Guimardes Neto*
Tania Bacelar de Aratijo?

INTRODUCAO

objetivo do capitulo é examinar o Nordeste em meados

do século xx — o Brasil industrial confrontado com o

Nordeste agrario, na visao de Celso Furtado —, desta-
cando o que considerou como os desafios centrais da regido, re-
fletidos nas propostas do Grupo de Trabalho para o Desenvolvi-
mento do Nordeste (GTDN) e da fase inicial da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). E, sem abandonar
um olhar furtadiano, apoiado no método historico estruturalis-
ta, abordar o Nordeste atual, destacando as permanéncias e as
mudangas na realidade nordestina. Por fim, busca-se identificar
novos desafios para o desenvolvimento regional.

[1]. Doutor em Economia pela Unicamp. Pesquisador da Consultoria Econémica e Planejamento (CEPLAN),
ex-professor do Instituto de Economia da Unicamp e da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e ex-pes-
quisador da Fundagio Joaquim Nabuco (FUNDAJ). Email: leonardo@ceplanconsult.com.br. orcID - http://
orcid.org/0000-0003-2445-3787

[2]. Doutora em Economia Pdblica, Planejamento e organizagio do espago pela Universidade de Paris I,
Panthéon-Sorbonne. Professora aposentada da Universidade Federal de Pernambuco. Sécia da CEPLAN -

Consultoria Econdmica e Planejamento. E-mail: taniabacelar@ceplanconsult.com.br
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Uma das bases de informacoes é constituida, entre outros
textos, pelos Didrios de Furtado, organizados por Rosa Freire
d’Aguiar, em que, no inicio da sua apresentacgao, Freire dAguiar
(2019) assinala:

Dois decénios separam o desejo do estudante do
Recife, nascido em Pombal em 1920, do economista
de Cambridge, que aos 38 anos, ji era doutor pela
Universidade de Paris e acumulava larga experién-
cia como funciondrio da Comiss3o Econdmica da
América Latina (CEPAL). Nesse intervalo, as aspira-
¢des, eu diria “a consciéncia da missio de entender
o Brasil sé fizera crescer e aprofundar-se”. Ela se
tornaria a principal baliza de uma obra tedrica, de
sua atuagio publica e de sua carreira académica,
mesmo quando exercida no exterior, pelas con-
tingéncias do exilio (FREIRE d’AGUIAR, 2019, p. 7).

1 O NORDESTE E SEUS DESAFIOS EM MEADOS
DO SECULO XX NA VISAO DE FURTADO

Em varias oportunidades, Celso Furtado apresenta o que con-
siderava os desafios mais relevantes do Nordeste e, por vezes, os
caminhos e solugdes dos desafios assinalados nos seus textos.
Destacam-se, entre os elaborados, além dos planos, programas
e projetos para o desenvolvimento regional, “O Nordeste e a Saga
da SUDENE” sob a direg¢ao editorial de Rosa Freire d’Aguiar e, so-
bretudo, o relatério do GTDN (Grupo de Trabalho para o Desen-
volvimento do Nordeste).

Deve ser ainda ressaltado o texto de Furtado publicado pela
Fundagado Joaquim Nabuco que examina a realidade nordestina
da perspectiva dos fatores endégenos e os determinantes ex6-
genos. Para Celso Furtado (2017), a tendéncia secular do atraso
da economia nordestina seria resultado da combinagao desses

fatores. Comegando pelos fatores enddgenos, vale citar o texto no
qual Celso Furtado explicita sua visdo sobre a realidade do amplo
espago do semidrido nordestino:

Escassez relativa de terras araveis, e inadequada
precipitagdo pluviométrica e predominio do setor
de subsisténcia do semidrido, com baixa produtivi-
dade da agropecudria (menor quantidade de terra
por pessoa ocupada e menor dotagao de capital
por unidade de terra), combinado com excedente
de popula¢io. (FURTADO, 2017, p. 22).

Outros fatores endbgenos capazes de contribuir para influir
na tendéncia de atraso na economia regional estao associados e
presentes no litoral tmido:

Monocultura da cana de agticar da Zona da Mata
com terra de qualidade e adequada precipitagio
pluviométrica, combinada com extrema concen-
tragdo de renda, que impedia a formagao do mer-
cado interno. (FURTADO, 2017, p. 23).

Furtado destaca, assim, que a terra de melhor qualidade e
bem-dotada de infraestrutura estava ocupada pela monocultura
da cana de agtcar.

Em outros textos, como na “Operagao Nordeste”, ressalta que,
com o processo de crescimento demografico nos tltimos decé-
nios, havia ocorrido a saturagao demografica no Agreste, com o
deslocamento progressivo da populagiao em dire¢ao ao semiarido.

Como resultado, na regido com restricao de ter-
ras araveis e recursos hidricos cresceu o excedente
de populagdo com impactos econdémicos e sociais.
Deste conjunto de fatores resultaria uma oferta
inelastica de alimentos inibindo o processo de
industrializagdo e uma elevada concentragao de



renda que impediria a formacao de um mercado
interno de bens e servigos, incluindo produtos in-
dustrializados”. (FURTADO, 2017, p. 23).

Deste conjunto de fatores resultaria o obstaculo ao proces-
so de industrializag¢do, ao lado de uma elevada concentragao de
renda, que impediria a formag¢ao de um mercado interno de bens
e servicos, incluindo produtos industrializados. Arrematando,
Furtado ressalta que o determinante central do atraso econémico
do Nordeste resultaria da baixa produtividade da mao-de-obra,
especialmente na agricultura, impedindo a elevagao da renda e di-
ficultando a redugao do custo de reprodugao da forga de trabalho.

Repetindo suas constatagdes, a partir do relatério “Uma poli-
tica de desenvolvimento econdmico do Nordeste” (BRASIL, 1967, p.
31), Celso Furtado conclui que a “tendéncia a elevagao relativa dos
precos dos alimentos constitui de maneira inegavel o principal
Obice ao desenvolvimento industrial da regido na etapa atual”.

Avancando na sua andlise, apresenta os determinantes ex6-
genos:

(1) Politica de industrializagao do Governo Brasileiro, com
controle das importagdes e financiamento subsidiado e de longo
prazo do BNDE (atualmente BNDES) concentrado onde tinha maior
capacidade empresarial e mais amplo mercado interno, favore-
cendo concentragao regional no Centro Sul.

(2) Politica assistencialista para o Nordeste, com transferén-
cia de renda para compensar as desigualdades econdémicas e so-
ciais, principalmente no periodo de seca.

A respeito da politica assistencialista, Furtado examina em
profundidade e constata sua visao critica a respeito. Em primeiro
lugar, constata o desequilibrio dos fluxos de renda entre o Nordes-
te e o Centro Sul. Enquanto as exportacoes do Nordeste financiam
os investimentos e a industrializa¢ao do Centro-Sul, as transfe-
réncias de renda do Governo Federal para o Nordeste, nos anos de
seca, eram diluidas em obras de gastos assistenciais.

O GTDN afirma que “a politica protecionista cujo louvavel ob-
jetivo é proteger as inddstrias nacionais tem provocado impor-
tantes transferéncias internas de recursos em desfavor da regido
potencialmente mais pobre, aumentando assim a disparidade de
niveis de desenvolvimento.” (FURTADO, 2009, p. 101).

Explica ainda que o Nordeste tinha dificuldades de impor-
tar do exterior, devido as tarifas altas por restri¢des cambiais,
enquanto as divisas geradas no Nordeste eram utilizadas para a
politica industrial concentrada no Centro-Sul. O diagnéstico dra-
matico do GTDN identifica, no entanto, algumas potencialidades
que poderiam ser a base para o desenvolvimento, desde que en-
frentados os graves problemas e restri¢oes enddgenos e exdgenos.

Seriam elas (BRASIL, 1967):

1. Mercado de dimensdes razoaveis para bens manufatu-
rados—apesar da limitada renda e da sua concentragao,
tinha uma populacao de 20 milhdes de habitantes.

2. Oferta elastica de energia elétrica nos principais centros
urbanos.

3. Disponibilidade de certas matérias-primas com posi¢ao
privilegiada.

4. Oferta francamente elastica de mao de obra n2o especia-
lizada, o que permitia que o Nordeste tivesse custo baixo
de mio de obra bem inferior ao Centro Sul, embora com
menor poder de compra devido a limitada produgao de
alimentos (0 GTDN mostrou que, em 1958, 0 salario mini-
mo do Recife era 25% mais baixo do que o de Sao Paulo).

5. Existéncia de institui¢oes financeiras (BNDE e BNB) le-
galmente obrigadas a financiar volume substancial de
recursos no Nordeste.

6. Finalmente, potencial para o deslocamento da fronteira
agricola: a abertura da fronteira agricola no interland ma-
ranhense com o duplo objetivo: i) aumento da produgao
de alimentos; e ii) absor¢3o do excedente da mao de obra,



que decorreria da elevac¢ao da produtividade no semiari-
do (BRASIL, 1967).

Com base nesta andlise, Furtado traga a estratégia, valendo
ressaltar desde o inicio que a caracteristica principal da estraté-
gia é a énfase no que se refere a influéncia dos fatores exégenos
sobre os determinantes enddgenos e a influéncia negativa sobre
o desenvolvimento das regides mais atrasadas. Para Celso Furta-
do, 0 mais grave ocorria na utiliza¢ao dos fluxos de renda entre
as regioes.

Para ele, o carater assistencial do fluxo vindo para o Nordeste
(transferéncia do Governo Federal) quase nenhum efeito tinha no
Nordeste sobre sua estrutura econdmica ou capacidade de produ-
¢do. Ao contrario dos recursos que saiam do Nordeste pelo setor
privado, eram capitais em busca de oportunidades de investimen-
to, 0 que nao encontravam no Nordeste (BRASIL, 1967).

A estratégia de mudanca poderia ser assim sistematizada,
como o fez Sergio Buarque (2017):

FIGURA 1: VETORES DE TRANSFORMAGAO DO NORDESTE
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Fonte: Buarque (2017).

Como se V&, a estratégia era clara e coerente com os achados
centrais do diagnédstico. Furtado apenas comecara a langar as ba-
ses de sua implantag¢ao com o I Plano Diretor da SUDENE, quando
o exilio o afastou de seu objeto de intervengao planejada. O Brasil
dos governos militares mudou muito o pais e as mudangas im-
pactaram profundamente a realidade socioecondmica brasileira.

A economia nacional avangou para depois superar a fase de
articulagao comercial, na qual Furtado baseou sua analise no final
dos anos cinquenta e se integrou. A integragao produtiva usou o
sistema 34/18 (mais tarde transformado no FINOR) para trazer ao
Nordeste fragoes do capital industrial operantes no pais — em par-
ticular no Sudeste—e as grandes metrdpoles nordestinas captu-
raram importantes investimentos industriais. A industrializac¢ao
sonhada por Furtado ocorreu, mas em outras bases e capitanea-
das por outros agentes. Foi movimento ex6geno e nio enddgeno.

Por sua vez, 0 Maranhao se consolida como fronteira agricola
nova (que alcanga o sul do Piaui e o oeste baiano), de modo que o
processo nao foi conduzido por pequenos produtores nordesti-
nos, mas por “gatichos”, como parte do processo de ocupagao dos
cerrados nacionais, patrocinado pelos governos militares. Trata-
se de uma economia dindmica, comandada pelo agronegdcio e
produtora de alimentos, mas voltada as exportagdes e nao para o
mercado interno, com pensara Furtado.

No amplo semiarido, as manchas férteis e com agua (vales
de rios perenes), polos competitivos de fruticultura irrigada se
estabeleceram e s3o exportadores importantes. Na parte mais
seca, onde a hegemonia da pecudria extensiva convivia com o al-
godao e a policultura alimentar, assistiu-se ao “fim do algodao”.
Dessa maneira, desmontou-se o velho tripé que Furtado disse-
cara quanto ao seu funcionamento, ao afirmar que nesta orga-
nizagao socioecondmica residia a real causa da seca hidrica se
transformar em crise econémica e tragédia social nos periodos de



estiagem prolongada. Por sua vez, outras atividades emergiram,
como polos de avicultura, de apicultura, entre outros, para desta-
car apenas os de base agropecudria. Mas as cidades—em especial
as médias—floresceram no amplo territério do semiarido, consti-
tuindo-se sobretudo em importantes polos tercidrios. Mudangas
de hegemonia politica — perda de for¢a da velha oligarquia—acom-
panharam tais transformagdes socioecondmicas.

Na mata timida, o PRoALcOOL deslocou a produgao alcooleira
para o Centro Sul e 0 complexo nordestino perdeu peso relativo no
pais a0 mesmo tempo em que atividades urbanas em seu redor se
ampliavam e ele perdia peso também na vida econdmica e politica
regional. O antigo complexo agucareiro encolheu e se diversificou,
sendo chamado hoje de sucroenergético.

Acompanhando o Brasil no final do século xx, o Nordeste
havia passado por importantes mudangas econémicas, mas man-
tivera dramatico o quadro social. Tanto que, ao voltar do exilio,
em palestra no Clube de Engenharia, no Rio de Janeiro, Furtado
afirmou que “o Nordeste é a imagem onde o Brasil se reflete com
brutal nitidez”. E, ao fazer uma autocritica, concluiu que pensara
que o investimento redimiria o Nordeste. Ele ocorreu, mas foi
capturado por poderosos agentes econdmicos, enquanto a maio-
ria dos nordestinos permanecia sem oportunidades. Seria, entao,
preciso distribuir dois ativos estratégicos—terra e educagao—para
promover mudangas reais na vida da maioria.

2 MUDANCAS NO NORDESTE NOS ANOS INICIAIS DO SECULO XXI

O Brasil adentra o novo século carregando dificuldades
herdadas das décadas finais do século xx e, apds domar a hipe-
rinflacio em meados dos anos 1990, passa a conviver com duas
herangas importantes: i) a indastria perdendo competitividade

— a politica cambial pés Plano Real impacta negativamente na
atividade manufatureira —, a0 mesmo tempo que nao demonstra
capacidade de engatar nas mudancas de padrao técnico e pro-
dutivo que vinham avangando em outros lugares no mundo; e ii)
com o Estado desenvolvimentista em crise desde os anos 1980,
crescentemente endividado (a divida interna cresceu muito nos
anos pds Plano Real).

Em paralelo, no entanto, o processo de redemocratizagao dei-
xara o legado da Constitui¢ao Federal de 1988, que criou espago
para avangos importantes nas politicas sociais, o que comeca a
acontecer quase que imediatamente.

A chegada ao poder central de forgas politicas progressistas,
coincidindo com uma janela de oportunidades criada pelo “boom”
das commodities, possibilita iniciativas que a0 mesmo tempo que
estimulam a economia via consumo interno — que, desta vez, in-
clui familias da base da pirimide social-avangam na expansao e
melhorias de politicas sociais, estando o significativo aumento
real do salario minimo entre as iniciativas mais impactantes.

Este novo contexto beneficia o Nordeste, que atrai investi-
mentos importantes e experimenta melhorias significativas nos
padrdes sociais, como bem atestam tanto a taxa de crescimento
do P1B regional superior a média nacional quanto os avangos sig-
nificativos no Indice de Desenvolvimento Humano—IDH.

Mudangas vindas do século xx, destacadas na se¢do ante-
rior, se consolidam, enquanto novidades importantes podem ser
identificadas. Dentre elas, o importante volume de investimento
no sistema de ensino superior, patrocinado pelo Governo Federal,
que financiou os estudantes pobres no ensino privado (Fundo de
Financiamento Estudantil-FIES e Programa Universidade Para
Todos—PROUNI), 20 mesmo tempo que patrocinou a expansio e
interiorizac¢ao do sistema de universidades publicas. Essas eram
politicas nacionais, mas que tiveram muita forca no Nordeste.



Tanto que entre 2000 e 2010, segundo os Censos Demograficos
do 1BGE, o nimero de pessoas frequentando cursos de graduagao
cresceu 116% no Brasil e 176% no Nordeste. O mais importante é
que as matriculas se expandiram no tecido de cidades médias
da regido, servindo também para ativar as estruturas de servicos
e comércio locais. Essa novidade dialogou positivamente com a
mudanga do movimento emigratério dos nordestinos, que ar-
refecera a saida para outras regides do pais, buscando agora as
dreas urbanas da prépria regido. Em paralelo, Governos Estaduais
investem em educacao, sendo referéncia o Ceara, pela aposta es-
tratégica no ensino fundamental, assim como Pernambuco, pela
implantacao descentralizada de ampla rede de escolas de ensino
médio em tempo integral. A elevagio dos indicadores educacio-
nais destes estados no ranking nacional confirma a assertividade
destes investimentos. Trata-se da valorizagao do processo de de-
mocratizagao do acesso ao conhecimento, através do ensino: do
ensino fundamental ao ensino superior.

Outra novidade importante é o avanco dos investimentos em
infraestrutura de energias limpas e renovaveis, macro tendéncia
mundial no século xx1, com destaque para a produgio de ener-
gia edlica, em especial no Rio Grande do Norte, Paraiba, Bahia e
Maranh3o, seguindo o mapa brasileiro de potencial edlico, cujo
endereco privilegiado é o Nordeste. A industria de equipamentos
para a produgao de tal energia, no entanto, nao veio com a mesma
forga para o territério nordestino, o que permanece como desafio.
Quanto a energia solar, o avango tem sido mais lento, mas o po-
tencial latente é igualmente enderecado ao Nordeste, nos mapas
de intensidade de insolagao do pais.

Observa-se, em paralelo, a ampliacio e modernizacao da
base de infraestrutura econdémica no Nordeste, com a duplicagao
de rodovias, a implantacao de grandes eixos ferrovidrios (como
a Transnordestina e a FIOL); a expansao de portos (como Suape,

Aratu e Pecém); a amplia¢ao, modernizagao e posterior privati-
zacao de aeroportos, para dar alguns exemplos.

Por sua vez, a amplia¢3o da infraestrutura hidrica teve duas
marcas importantes: o projeto de interligacao de bacias com base
nas aguas do rio Sao Francisco (o PISF), em fase final de implanta-
¢ao e o significativo avango de infraestrutura hidrica de pequeno
porte (pogos e sobretudo cisternas). As cisternas (Programa 1 mi-
lhao de cisternas) se espalharam no meio rural e hoje sio a marca
de uma nova realidade para as familias que ali vivem, em cujas
casas chegou também a luz elétrica (Programa Luz para Todos),
denunciada pelas milhares de antenas parabdlicas presentes neste
novo cendrio. Junto com estes investimentos, se deu a extensio
para o meio rural nordestino da Previdéncia Social Rural e dos
programas assistenciais (destaque para o Bolsa Familia e o Benefi-
cio de Prestagao Continuada), que foram muito importantes para
as pessoas, mas igualmente para as economias locais, em especial
para os numerosos pequenos municipios da Regido. Nesse con-
texto, o valor do rendimento médio mensal dos domicilios per-
manentes do Nordeste cresceu a uma taxa de 3,1% a.a entre 2000
e 2010, contra 2,4% de crescimento no total desses domicilios no
Nordeste e os 2,1% observados nos domicilios rurais do Brasil.

Em paralelo, as mudangas estruturais ocorridas no velho
complexo gado-algodao-policultura, abriu espago para que nos
agrestes e nos sertoes se expandisse uma agricultura de base
familiar que ocupa milhares de produtores que buscam fazer a
transi¢ao, sobretudo em locais proximos a centros urbanos, para
a agricultura agroecoldgica, outra tendéncia que aponta para o
século xx1. As dificuldades de elevar a produtividade e, portanto,
arenda desses numerosos produtores, ainda permanecem como
desafio, como destacara Furtado no passado.

Esta melhora das condi¢oes de vida dos habitantes rurais do
Nordeste explica a concretizacao de um sonho de Celso Furtado: a



ocorréncia de uma seca prolongada nos anos recentes, sem que o
drama social histdrico se repetisse. Em paralelo, se consolidavam
e expandiam no Nordeste, em particular na sua por¢ao oeste, as
estruturas produtivas agropecudrias organizadas em bases em-
presariais.

Nas cidades, por sua vez, em especial nas metrépoles e cida-
des maiores, estruturas produtivas urbanas ganhavam forga, com
avanco dos servigos modernos e de novos padroes de organizagao
do setor comercial, merecendo destaque a criagao e consolidagao
de ecossistemas de inovagiao em dialogo, em muitos deles, com
os produtores da chamada economia criativa, cujo potencial nor-
destino é amplamente reconhecido.

A base industrial se ampliou e se consolidou, atraindo novos
segmentos, como o automotivo, em alguns poucos estados, no
rastro de um modesto processo de desconcentra¢ao industrial
experimentado pelo Brasil desde finais do século anterior.

O mercado de trabalho se transformou, avangando na forma-
lizacao — como ocorria no restante do pais na década inicial do
século xx1, tendo o Nordeste apresentado a maior taxa de cres-
cimento de emprego formal dentre as regides do pais naquele
decénio. Mas esse movimento foi interrompido pela crise, que
atingiu a economia nacional a partir de 2015, em especial no Nor-
deste. A informalidade voltou a crescer junto com o desemprego
aritmo intenso. Ciclo de baixa, mudancas institucionais que im-
pulsionam a flexibilizagao—Reforma Trabalhista—e ampla oferta
de trabalho se juntam para reconfigurar o mercado de trabalho
nordestino, que volta a apresentar altas taxas de desemprego e
elevada informalidade.

As mudangas e permanéncias ndo conseguem reverter a de-
sigualdade histérica que continua como desafio central. A ela se
associa a forte presenga da violéncia, em especial no meio urbano.
Uma violéncia que se expressa nas condi¢des de vida de ampla

maioria e que tem componentes de raga, género e nivel de renda.
Um indicador chama a atengao neste contexto: a forte presen-
ca de jovens que nem estudam nem trabalham (nem-nem): 25%
das pessoas entre 15 e 29 anos no Nordeste, contra 20% na média
nacional (PNAD/IBGE, 2013). Nesse contingente, as mulheres tém
peso relevante. Mas elas também ganharam protagonismo no
mercado de trabalho, no ambiente das ciéncias (universidades),
nas organizagoes da sociedade civil (em particular nos movimen-
tos sociais e sindicais rurais).

No geral, o Nordeste chega ao presente tendo se transforma-
do significativamente, quando comparado ao que era em meados
do século passado. Experimentou avangos e manteve travas his-
téricas ao reconstruir o tecido econdmico, social e cultural, tendo
alterado pouco a relagao de suas estruturas socioeconémicas com
anatureza. A questao ambiental — hoje em debate mundial-aqui
se expressa como um desafio importante. Mas outros surgiram.
E 0 que se tratard na se¢io seguinte.

3 NOVOS DESAFIOS PARA O NORDESTE

O limiar de mais uma década do século xx1 serd marcado pela
pandemia associada ao coviD-19, que se alastrou pelo mundo. Ela
trouxe desafios grandes no presente, mas estd sendo considera-
da como capaz de acelerar mudangas que ja vinham ocorrendo
mundo a fora e que se apresentam como muito desafiadoras para
0 Brasil. Imerso em momento de crise econdmica, cujos impac-
tos sociais sao muito fortes, em especial no mercado de trabalho,
lidando com o avango de um projeto de desmonte do Estado Na-
cional, o pais enfrenta a pandemia sem coordenagao estratégica
e colherd resultados adversos em nimero de mortes de pessoas e
empresas, em particular no seu rico tecido de pequenas e médias



empresas, e na dificuldade de reinser¢ao produtiva de sua popu-
lacao em idade ativa.

O Nordeste, nesse ambiente, ancorou-se numa inovagao
institucional que vinha construindo — o Consércio Nordeste, que
articula os governadores de todos os estados da regido, de parti-
dos politicos distintos — para construir a coordenagao estratégi-
ca que faltou ao pais. Vale destacar que o Consdrcio sucede anos
de “guerra fiscal” nos quais a disputa por investimentos dividia
o Nordeste. E comeca pela construgiao de modelo e politica de
gestao compartilhada (a primeira iniciativa foram compras com-
partilhadas para a saide, quando o coviD-19 ainda n3o chegara
ao Brasil).

Na pandemia, o Consdrcio Nordeste criou, em apoio aos de-
cisores politicos, um “Comité Cientifico” para mobilizar o acesso
aos resultados dos aprendizados da ciéncia mundial sobre o novo
virus e suas formas de combaté-lo. As desvantagens relativas do
Nordeste — maior fragilidade da rede de assisténcia a satide, em
particular no interior, e a dimensao da pobreza associada a gran-
de desigualdade social, em particular nos grandes centros urba-
nos —, foram, assim, minimizadas pela estratégia de combate a
pandemia.

Em meados do século passado, Furtado comandara uma ino-
vacao institucional na regido, ao propor a criagio da SUDENE, nao
como mais uma autarquia governamental, mas como locus de um
novo padrao de articulagio interfederativa expresso no Conselho
Deliberativo da SUDENE (CONDEL), integrado por Ministros de Es-
tado, liderados quando necessario pelo Presidente da Republica
e pelos Governadores de Estado da regido. Extinto e recriado, tal
Conselho sobrevive com grandes dificuldades, mas podera ser o
locus de retomada do didlogo interfederativo, no futuro.

O desafio central, no entanto, serd o de dar contetido a uma
agenda nova de desafios e propostas para o desenvolvimento re-

gional nas préximas décadas. Esta agenda tem esbogo inicial no
Consdércio Nordeste — que comegava a selecionar projetos estra-
tégicos para o futuro — e no Plano Regional de Desenvolvimento
do Nordeste — PRDNE—elaborado pela SUDENE (BRASIL, 2019), que
contou com a participag¢ao dos governos estaduais. Sio sementes
que tentam mirar o futuro, mesmo que, ainda, com muita difi-
culdade.

Como destacou Furtado, no passado, fatores exégenos pare-
cem ser os portadores dos principais desafios. E que as mudancas
em curso no ambiente mundial sinalizam para uma “nova era”.
Era de mudangas nos padrdes produtivos, por exemplo, com a
chamada “quarta revolugao industrial”, mas que nao guarda como
referéncia apenas a inddstria de transformag¢ao, num mundo
onde as atividades tercidrias ja sao predominantes, capitanea-
das, em particular, pela passagem da era analdgica para a era di-
gital. Mudancas igualmente portadoras de novos paradigmas na
agricultura, por exemplo, com a perda gradual de hegemonia da
quimica para duas outras vertentes produtivas, uma baseada na
genética (agricultura dos transgénicos) e outra na biologia (agroe-
cologia).

Tais mudangas revolucionam a organizac¢ao do mercado de
trabalho e impulsionam transformacoes na educacgao, posto que
novas formas de ensino-aprendizagem dialogam com a valoriza-
¢ao de habilidades humanas que dialoguem melhor com os novos
paradigmas produtivos.

Em paralelo, mas igualmente importante, o desafio vem da
crise ecoldgica denunciada pelo aquecimento global, que impul-
siona a reflexao sobre novos padroes de consumo e de relagao so-
ciedade x natureza para redefinir as organizacdes produtivas e a
vida social.

Nesse contexto, o Brasil e o Nordeste vinham tendo dificul-
dade de “engate” nestas transformacoes. Uma proposta de reposi-



cionamento do pais — e dentro dele, do Nordeste—neste ambiente
novo, que vai avangar no pés-pandemia, ainda nao esta construi-
da e muito menos ancorada em razoavel consenso, numa socieda-
de imersa num ambiente de polarizagao forte e sob a tentativa de
lideranca de ideias que, eivadas de equivocos, miram o passado.

Mas a agenda do Consércio Nordeste e o contetido do PRD-
NE trazem insigts sobre o futuro e parecem romper com a velha
e perversa politica de lamentagao (“choradeira”) tao cara as elites
conservadoras locais. Ao invés de lamentar n3o ter engatado na
locomotiva da industrializag¢ao que passou no século xx — e que se
concentrou no Sudeste, como denunciou Furtado — percebem-se
sinais das mudancas e busca-se identificar os potenciais nordesti-
nos para se articular a nova agenda mundial, assim como mapear
0s entraves a esse movimento.

Uma primeira escolha do Consércio Nordeste foi o projeto
de complementagao da infraestrutura de fibras dticas, que partiu
da iniciativa cearense de construir o “Cinturdo Digital do Ceard”,
hoje transformado no “Cinturado Digital do Nordeste”, incluido na
proposta do PRDNE (BRASIL, 2019, p. 178-180). Como se estd avan-
cando para uma sociedade em que a informacao (dados, imagens
etc.) é uma mercadoria estratégica, tal infraestrutura torna-se
fundamental. Simbdlico que uma regiao que guarda caréncias
importantes nas infraestruturas tradicionais de circulac¢ao de
pessoas e mercadorias escolha esta outra prioridade. Embora nao
a esquecga, posto que o “plano de macrologistica regional” tam-
bém ocupa a agenda dos governadores e consta do PRDNE (BRASIL,
2019, p. 189).

O desafio associado a montagem da infraestrutura basica de
fibra ética é o de garantir a universaliza¢ao do seu acesso a po-
pulacao urbana e rural, lembrando que, ao lado de grandes em-
presas, os provedores regionais que atuam nas “dreas de sombra”
— empreendedores de médio e pequeno porte—ja vém oferecendo

esse servigo e tém atestado nessa tarefa a forca da capacidade
empreendedora regional.

Por sua vez, um dos focos centrais de aten¢ao de Furtado — as
estruturas socioeconémicas montadas no semiarido—esta sendo
revisitado com o olhar nos novos tempos. Com o secular tripé
desmontado, novas iniciativas vém sendo buscadas sob a dire-
triz estratégica da “convivéncia com o semiarido”, tentando en-
contrar alternativas viaveis que integrem também os numerosos
produtores familiares ali residentes. A sustentabilidade no seu
sentido amplo — ambiental, econdmico e social-é o norte desta
busca, lastro conceitual que avanca internacionalmente. O po-
tencial estratégico a ser aproveitado é a rica biodiversidade do
bioma caatinga, visto como reservatério genémico de produtos
e servigos a serem ofertados a sociedade. Produtos fitoterapicos,
alimentos saudaveis, cosméticos, novos materiais, sao exemplos
de possibilidades, algumas ja em curso na regido.

Ao seu lado, um novo ativo esta presente no semiarido: a in-
fraestrutura hidrica ampliada e disseminada. Nela se destaca o
Projeto de Interligacao do S3o Francisco (PISF), que pode vir a ser
um novo eixo de desenvolvimento no interior do Nordeste orien-
tal, se associado a energias limpas e renovaveis, abundantes nesse
territorio e a uma nova base produtiva a ser estimulada. Esta ideia
também consta do PRDNE (BRASIL, 2019, p. 158).

Para que estas estratégias avancem, o investimento em ino-
vacao é estratégico, sendo hoje muito mais viavel que nos tempos
de Furtado, quando a regiao contava com modesto e concentrado
sistema universitario. A base de C,T&I do Nordeste se ampliou
e se interiorizou, abrigando grupos de pesquisa atuantes e ar-
ticulados em redes amplas — varias delas internacionais—e que
podem interagir com mais for¢a com outros agentes no enfren-
tamento de desafios comuns. No auge da pandemia, esses grupos
mostraram seu potencial. E a aposta na inovag¢ao é peca central



da proposta do PRDNE (BRASIL, 2019, p. 164) para enfrentar este e
outros desafios estratégicos.

Portanto, a pauta inicial do Consércio Nordeste e as ideias
defendidas no PRDNE (BRASIL, 2019) sinalizam para novos tempos.
Como alertava sempre Furtado, o importante é que os investi-
mentos cheguem a maioria e transformem para melhor a vida
dos nordestinos.

Para isso, o desafio de ampliar e atualizar o sistema educacio-
nal na regido precisa constar na lista inicial de prioridades, como
faz a proposta do PRDNE (BRASIL, 2019, p. 149-152), quando trata
do desenvolvimento das capacidades humanas que vao dialogar
com as novas demandas do mercado de trabalho do século xx1.

Finalmente, a pandemia deixard como heranca na memoria
da sociedade mundial e local a importancia do sistema de satde.
E provavelmente o debate sobre o complexo industrial da satde
— que no Brasil e em varios paises se mostrou elemento de dificul-
dade face a op¢ao relativamente recente de construgao de cadeias
globais de suprimento — vai ser realizado. Interessa ao nordeste
tal debate, pois varias sementes deste complexo ji estao presentes
no territdrio regional.

Eis indicag¢oes de uma nova agenda para o desenvolvimento
regional. Certamente ainda incompleta e insuficiente. A regido é
portadora de muitas outras potencialidades. E o inicio dessa nova
agenda é estimulante, pois é impregnado de desafios relaciona-
dos com elementos ex6genos e enddgenos, como tratava Furtado.
Pena que nao esteja mais entre nos.
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INTRODUCAO

globalizag¢ao neoliberal provocou mudancas substanciais

nas relagdes entre o Estado e a sociedade, valorizando

os principios de mercado como resposta a crise do mo-

delo burocratico de administragao ptblica e fazendo surgir te-

mas como a nova gestao publica, tratada como gerencialismo. A

dindmica histdrica e as formas assumidas nesse movimento sao

essenciais para compreender o significado desses fendmenos,

considerando que foram incorporados na realidade sob diferen-
tes prismas.

O tema central de nossa reflexao, neste capitulo, esta rela-

cionado com o debate e 0 aprofundamento dos referenciais cien-

tificos, ético-politicos e praticos que consubstanciam, no tempo
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presente, a materialidade histérica dos processos de mudancas
no paradigma da gestdo publica, sobretudo, influenciado pelo
sistema capitalista, cujas caracteristicas marcantes s3o o reforco
a exclusao, a intensificagao da competicao entre sistemas, assim
como a responsabilizacio individual e coletiva.

Na andlise dessa temdtica, parte-se da premissa de que as 4l-
timas décadas do século xx foram determinantes para a constru-
¢ao de um modelo analitico acerca das dimensoes que envolvem o
modelo burocratico de administragao publica, sendo os motivos
que levaram a questionar sua eficiéncia e a qualidade dos servigos
publicos prestados a sociedade. Como resultado desse processo,
foram consubstanciadas mudancas no paradigma organizacional
de diversos paises, em que uma nova perspectiva de administra-
¢ao publica fosse capaz de inserir os paises capitalistas e em vias
de desenvolvimento no dmbito da competi¢ao internacional dos
mercados.

Esse processo é analogo a um labirinto unidirecional, em que
ap6s a proposicao de varias tendéncias em torno do gerencialis-
mo, volta-se sempre ao mesmo problema: eficiéncia, eficicia e
efetividade como estratégias do controle gerencial. O uso da ana-
logia do labirinto para explicar, analisar e desvendar os caminhos
da gestao publica escolar na perspectiva gerencial nao é algo novo
(LOPES, 2003).

No caso brasileiro, a década de 1990 revelou um projeto de
reforma mais consolidado, cujo cenario foi favoravel a imple-
mentag¢ao de uma reforma administrativa, tendo em vista que
seus contextos politico, econémico, cultural, tecnoldgico, social
e ideoldgico sao diferenciados. Alguns desses aspectos podem
exercer maior influéncia — de mudangas ou continuidade dessas
realidades — na busca por aumento da eficiéncia, pela reforma
patrimonial, por melhoria da qualidade dos servigos publicos e

pelo aumento da transparéncia e da accountabillity (LUSTOSA DA
COSTA, 2010).

Um dos objetivos da reforma gerencial brasileira, segundo os
seus idealizadores, era assegurar o carater democratico da admi-
nistrac¢ao publica com um servigo orientado para o cidadao/clien-
te e a responsabilizagdo do servidor ptblico por seus resultados,
além de aumentar a eficiéncia e a efetividade da administracao
direta e indireta e de fortalecer o desenvolvimento econémico e
social através da garantia de contratos. Considerando que presi-
dente, senadores, deputados federais e estaduais, governadores,
prefeitos e vereadores sao servidores publicos, a responsabili-
zagao pelos resultados deve ser evidenciada em todos os niveis
(LUSTOSA DA COSTA, 2010).

Observa-se que uma das dimensdes estratégicas para o en-
frentamento dos desafios configurados na nova gestao publica é
o tema da responsabilizagdo, vulgarmente traduzida como accou-
ntability. A prestacao de contas e a responsabilizagio se tornam
formas fundamentais para guiar os governos “democraticos”, vis-
to que a democracia continua sendo considerada de importante
valor para a implementagao de reformas, dada a possibilidade de
maior participagao e transparéncia na condugao e na prestagao
dos servigos publicos.

Essas categorias na administragao publica assumem formas
classicas e novas formas, de acordo com a dindmica histdrica, pois
ha de se considerar que as mudangas realizadas no ambito da ges-
tao publica repercutem de forma mediata na gestao educacional.
Os sistemas de incentivos funcionam como recompensas, nao se
tratando de elementos novos, pois um sistema baseado em re-
compensas vem desde os principios da Administragao Cientifica.

Taylor (1982), ja no final do século x1x e inicio do século xx,
refor¢ava a necessidade de saldrios mais altos do que os recebi-



dos habitualmente pelos obreiros de sua classe, como forma de
conseguir a maxima prosperidade dos patroes e dos funciondrios,
tendo como fator de maior importancia “o aproveitamento dos
homens de modo mais eficiente, habilitando-os a desempenhar
os tipos de trabalhos mais elevados para os quais tenham aptidoes
naturais e atribuindo-lhes, sempre que possivel, esses géneros
de trabalho” (TAYLOR, 1982, p. 29). Essa roupagem dos principios
taylorianos invocada pelo império da moderniza¢ao das organi-
zagoes tem sido considerada nos estudos de Lima (2002) como
uma pratica neotayloriana.

Outro aspecto que merece destaque esta relacionado com a
liberdade de escolha propagada pela NGP, que foi preservada como
um de seus fundamentos e reconfigurada com o intuito de im-
plantar o novo gerencialismo. Diante desse contexto, é necessario
refletir acerca das controvérsias presentes nessa combinagao e do
que realmente ha de novo em tal dinimica. Um dos fundamen-
tos dessa posi¢ao esta situado no direcionamento reformista da
educagdo norte-americana, defendida a partir do diagndstico de
que ela precisava mudar e, com isso, mostrar qual o problemae a
solu¢ao para as escolas, por meio da disponibilidade de um plano
de titulos para melhorar a capacidade de escolha dos pais em re-
lagao as escolas onde os filhos estudam, a fim de recuperar a ideia
de que a educagao “tem sido um elemento essencial do American
Dream (sonho Americano)” (FRIEDMAN; FRIEDMAN, 1980, p. 205).

Para atender tal propdsito, o presente capitulo se organiza
em duas se¢des: a primeira discute a crise do modelo burocratico
de administragao publica e as tendéncias de respostas a essa crise,
enquanto a segunda pde em evidéncia os caminhos percorridos
em direcao as promessas de modernizag¢ao na gestao educacional,
como parte de um processo mais complexo na sua totalidade.

1 AS TRILHAS DO GERENCIALISMO: DESCENTRALIZA(;AO,
QUALIDADE E FLEXIBILIDADE

A discussao relativa ao modelo gerencial requer considerar
aspectos antecedentes para se compreender a sua configuragao.
Nesse sentido, é imprescindivel sistematizar elementos que pos-
sam ilustrar como se chegou ao modelo burocratico, ao diagnds-
tico da sua crise e as respostas gerenciais aos problemas da ad-
ministrac¢ao publica.

A determinagao e o conhecimento das insuficiéncias do mo-
delo patrimonialista do Estado e a recomendac¢ao da adminis-
tracao publica burocratica classica surgiram como necessarias
ao favorecimento e desenvolvimento do sistema capitalista. Uma
das principais recomendagdes foi definir um quadro de pessoal
altamente especializado e competitivo com o intuito de substituir
o quadro administrativo de servidores pessoais a servigo da con-
centragao de poderes nas maos de seus senhores, ou seja, dado o
diagnéstico de que o Estado patrimonialista é imprevisivel e ar-
bitrario, o funcionario impediria que o desenvolvimento do mer-
cado ocorresse de forma calculada e previsivel (ANDRADE, 2005).

De acordo com Weber (1978), a burocracia consiste em uma
construgao no tipo ideal fundamentado na autoridade racional
legal, cujo padrio de racionalidade se intensifica nos meios para
justificar os fins, calculados de modo a alcangar o melhor meio. O
tipo ideal é uma abstra¢ao que ndo tem nenhuma conotagao de va-
lor, segundo o qual as suas caracteristicas extremas sao definidas,
de forma que possam corresponder ao modelo puro. Entretanto,
ressalta-se que nao existe organizagao em que o modelo burocra-
tico aparega em sua forma pura, mas muitas delas se aproximam
desse modelo. Assim, as suas caracteristicas fundamentais s3o:



1) organizagao continua de cargos, delimitados por
normas; 2) area especifica de competéncias. Isso
implica: a) uma esfera de obrigacdes no desem-
penho das fungoes, diferenciadas como parte de
uma sistemadtica divisio do trabalho; b) atribui-
¢do ao responsavel da necessaria autoridade para
desempenho das fungdes; ¢) definicao clara dos
instrumentos necessarios de coercio e limitagio
do seu uso a condi¢des definidas. Uma unidade
organizada de tal forma que no exercicio da au-
toridade serd denominado 6rgao administrativo.
(WEBER, 1978, p. 16-17).

Os significados do termo burocracia s3o muitos e estao to-
dos entrelagados, porém, o modelo burocratico prevalecente
no mundo contemporineo é aquele que representa um sistema
de dominacao ou de poder autoritirio, que reivindica para si o
monopolio da racionalidade e do conhecimento administrativo
(MOTTA; BRESSER-PEREIRA, 2004).

Portanto, uma alternativa a administra¢ao patrimonialista
foi anunciada como necessaria de modo a garantir processos pre-
visiveis, calculaveis e capazes de promover o desenvolvimento ca-
pitalista com seguranca e objetividade do ordenamento juridico e
da administragio (WEBER, 2000; ABRUCIO, 1996; ANDRADE, 2005).

Bresser-Pereira (1996) argumenta que esse fendmeno comple-
x0 nao foi capaz de extirpar o patrimonialismo, nem consolidar
uma burocracia profissional, na redefini¢ao de carreiras e de um
processo sistematico de abertura de concursos publicos para a ad-
ministragao publica. Assim, o enrijecimento burocratico extremo
— como no caso do Brasil — dava sinais de que uma crise poderia se
constituir, evidenciando a necessidade de sistematizar respostas
para os problemas desse processo. A ideia de reforma implemen-
tada no final do século xx e inicio do século xx1 é vista como um
processo de criagao ou transformacao de institui¢oes, de forma

a aumentar a governanga e a governabilidade. Esse processo é
marcado sob influéncia da teoria do principal-agente® como uma
forma de criar incentivos e puni¢des para que a vontade dos cida-
daos se realize no Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Concomitante a essa perspectiva, as reformas administrati-
vas se fundamentaram na Teoria das Escolhas Publicas (TEP), na
economia e eficiéncia na utilizagao dos recursos, cujo objetivo era
passar de um paradigma administrativo preocupado, apenas, em
seguir o passo a passo tipico da légica dos procedimentos, para
um modelo baseado na evolucao dos resultados. Isso porque o
Estado e seu modelo de intervengdo precisam ser reformulados e
adaptados as novas imposigoes do capitalismo globalizado.

A globalizagao, como evidencia Alves (1997), tende a tirar dos
Estados-nagao a capacidade de controlar tais instrumentos e a
colocé-los nas maos de mercados de capitais, dito de outro modo,
transferir o poder de decisdo da esfera publica para a esfera pri-
vada. A crise fiscal enfrentada pelo Estado e as mudangas provo-
cadas pela globalizagao e pela terceira revolugao industrial, frente
ao mundo do trabalho, somadas ao acimulo e a0 monopdlio de
atividades executadas pelo governo, além da crescente insatisfa-
¢do dos cidadaos em relagio a qualidade dos servicos ptblicos,
criaram as condigOes estruturais que conduziram a diferentes
processos de reforma administrativa.

Esse processo de reforma inspirado na Teoria das Escolhas
Puablicas (TEP) — perspectiva que surge no espago de reflexao da
teoria econdmica e que estd incorporada no acervo de conheci-

[3]. Ateoria do principal-agente foi delineada nas discussées de Berle e Means, em 1932, na obra The Modern
Copororation e, em 1976, a obra de Jensen e Meckling (1976), Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs,
and Capital Structure, ficaram no debate sobre esse modelo. Posteriormente, em 1985, Pratt e Zeckhauser
publicaram a obra Principals and Agents e, no mesmo ano, houve a publicacdo de Arrow, The Economics of Agency.
Mais tarde, em 1988, foi a vez de Levinthal, com o titulo Agency Models of Organizations. Essa teoria assume que
os individuos sdo criativos, porém egoistas e maximizadores de utilidade. Nesse sentido, empregam como
estratégia de produtividade a compensagao financeira por incentivos.
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mentos da ciéncia politica — estuda os processos de decisao po-
litica na democracia e tem como premissa o fato de que os indi-
viduos agem racionalmente no sentido de maximizar a utilidade
de suas escolhas por bens e servicos ou partidos e candidatos.
Nessa argumentacao, a escolha publica compreende a agregacao
de preferéncias individuais. Funda-se naldgica do individualismo
possessivo do comportamento egoistico que esta na base da pros-
peridade, segundo o raciocinio de seu fundador Adam Smith, em
que todos agem em funcao de seus proprios interesses (LUSTOSA
DA COSTA, 2010).

Logo, a travessia para o modelo gerencial estd situada em um
contexto de maior consolidagao dos processos de globalizacao e
desenvolvimento capitalista, principalmente, porque foi marcada
pelo diagnostico da crise do modelo burocratico da administragao
publica, cujo fendmeno impds, em todo o mundo, a redefini¢ao
das fung¢bes do Estado e da sua burocracia.

Nessas circunstancias, o Estado passa a atuar de forma de-
finitiva em fungdo do alcance dos objetivos do desenvolvimento
capitalista, agindo como facilitador para tornar a economia inter-
nacionalmente competitiva, ratificando a regulagao e a interven-
¢do nas areas de educacdo, satde, cultura, desenvolvimento tec-
nolégico e investimentos em infraestrutura como necessidades,
capacitando funcionarios publicos para a competi¢do no plano
internacional (ABRUCIO, 1996).

Esse fator implicou a necessidade de reformar o Estado e re-
construi-lo, segundo os argumentos neoliberais, porque esse ente
juridico tal como estava configurado mostrava-se ineficiente na
inser¢ao das nagbes ao mundo competitivo. A esse argumento
acrescenta-se a necessidade de separagao entre Estado e merca-
do, permitindo o uso aberto de liberdade para se organizar e se
promover economicamente no quadro internacional. Como parte
desse movimento, o gerencialismo foi uma possibilidade que se

materializou nas reformas implantadas em busca da moderniza-
¢ao administrativa.

O confronto entre os modelos da administragio
burocratica e da gerencial mostra-nos que o se-
gundo introduz elementos das teorias e técnicas
da geréncia empresarial e do culto da exceléncia
nas escolas publicas. Isso enfatizando a questio da
qualidade e a necessidade de atender localmente
as demandas do cidaddo-cliente. Assim, procura-
se estabelecer um replanejamento institucional,
inspirado tanto no neoliberalismo como nas pra-
ticas peculiares a gestao empresarial, segundo os
pressupostos da qualidade total: privilegiamen-
to da administrac¢ao por projetos com objetivos
previamente estabelecidos, baseados localmente
e com tragos competitivos. Nesse contexto, o ge-
rencialismo, que é uma das marcas das reformas
educativas em escala planetaria, implica uma nova
postura dos gestores que se tornam responsaveis
pelo delineamento, pela normatizagao e pela ins-
trumentaliza¢do da conduta da comunidade es-
colar na busca dos objetivos tragados. (AZEVEDO,
2002, p. 59).

A moderniza¢ao da gestao publica nos paises da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como
preleciona Levy (2002), se consubstancia como um processo su-
bordinado a valores e pressupostos gerenciais proprios do setor
privado, cujo foco esta centrado no cliente e na implantacao da
logica de mercado nos servigos ptblicos. A eficiéncia é um dos
seus pilares principais, como responsavel por nortear concepgoes,
discursos e praticas dos agentes publicos.

Essa vinculag¢ao coaduna com estruturas hibridas de finan-
ciamento, fornecimento e regulagao de servigos ptiblicos (AFONSO,
2003), situadas numa racionalidade aderente ao quase-mercado —
conceito desenvolvido por Le Grand (1996) para definir processos
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que atuam para a potencial substitui¢ao de provedores estatais
por provedores independentes que agem em um modelo de mer-
cado que assimila a competicao, em fun¢ao dos recursos publicos
e contratos.

Por um lado, é possivel perceber que, com o diagnédstico da
crise do Estado e a necessidade de melhorar seu desempenho,
foram criados mecanismos para fiscalizar a elabora¢ao e os resul-
tados das politicas ptiblicas, mediante instrumentos provenientes
da nova gestao publica. Por outro lado,

achamada Nova Gestao Pablica nao representa um
corte total com o modelo weberiano, e sim procura
constituir instrumentos que deem conta das ne-
cessidades contemporineas de modificar o papel
do Estado. Dai nasceram propostas de revisao da
prestagao dos servigos publicos, baseadas na flexi-
bilizagdo gerencial, no controle de resultados e no
reforco da accountability. (SANO, 2003, p. 21, grifo
do autor).

Para Hood (1995), o termo New Public Management (NPM), tra-
duzido para o portugués como Nova Gestao Publica, foi cunhado
em virtude das mudancas nos estilos de gestao publica e conce-
bido para cortar transversalmente a linguagem de projetos par-
ticulares ou paises individuais (como o francés Projet de Service, o
britanico Next Steps, o canadense Public Service 2000). A analogia
foi feita a partir de termos como nova politica, novo direito e novo
estado industrial, inventados por uma razao similar.

Gruening (2001) e Hood (1995) concordam que a Nova Gestao
Publica (NGP)* surgiu entre o final da década de 1970 e o inicio

[4]. Hood (1995) esclarece que nio se deve confundir Nova Gestio Piiblica com o movimento “Nova Adminis-
tragio Publica” nos EUA, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, fato que n3o deixou nenhuma
influéncia real dominante. Neste trabalho, estamos utilizando new public management, nova administragao
publica e nova gestao publica, como termos sinénimos.

dos anos de 1980, sendo incorporada ao longo dos anos de 1990
em diante, no contexto da globaliza¢ao neoliberal. Esse momen-
to particular da histdria estd situado no contexto do Reino Uni-
do, sob o governo da Primeira Ministra Margaret Thatcher, e dos
Estados Unidos (califérnia, Sunnyvale), no governo de Ronald
Reagan, os quais haviam sofrido fortemente com a recessao eco-
némica e com crises fiscais. Essa realidade gerou a necessidade
de se construir um diagndstico e apresentar uma resposta para
enfrentar a crise. Essas mudancas foram concebidas tendo como
meta a manuten¢ao ou aperfeicoamento da profissionaliza¢ao da
burocracia estratégica.

Portanto, o final do século xx e o inicio do século XXI s3o
mais expressivos em relagao aos processos de reforma adminis-
trativa. As experiéncias internacionais evidenciam um quadro de
alternincia politica na administragio dos paises, as quais foram
fulcrais na implementacgao de reformas que se fundamentaram
em conceitos democraticos, dentre eles, o de liberdade.

Para exemplificar uma parte desse processo reformista no
plano internacional, em 1997, a Inglaterra sofreu uma alternincia
de poder, saindo da mao de politicos de orientagao conservadora
para os trabalhistas. Segundo Lustosa da Costa (2010), Tony Blair
persistiu com a mesma politica adotada pelos conservadores, ao
combinar economia de livre mercado, regulacao estatal e tercei-
rizacdo de servigos sociais. Esse governo buscou na terceira via
os argumentos de que precisava para sustentar ideoldgica e con-
ceitualmente a deriva neoliberal do trabalhismo, pois precisava
eleger o mercado como forga progressista.

Tendo em vista que as reformas nao aconteceram igualmente
em todos os paises, na América Latina, desde o século xx, observa-
se que os desafios sio muitos, desde criar condigbes macroecond-
micas para o crescimento sustentavel, corrigir as desigualdades
e definir a inser¢ao estratégica na ordem internacional, a estabe-
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lecer as disposic¢oes que propiciem a cooperagdo no plano regio-
nal. Entretanto, no Brasil nao é muito diferente. Em suma, a nova
gestao publica compde o quadro tedrico do novo gerencialismo e
expOe desafios para os paises que assumiram essa postura redese-
nharem o papel do Estado e fazer com que este funcione melhor.

Esses desafios sao colocados diante das transformacoes
econdmicas, sociais e politicas do capitalismo contemporineo,
na medida em que a resposta neoliberal, baseada na reducao do
papel do Estado em relagao as politicas sociais, n3o resolveu os
principais problemas de a¢ao coletiva das nagdes e comunidades
(CLAD, 1998). Isto se deu porque perceberam que a primeira res-
posta de reducao do papel do Estado nao foi suficiente para equa-
cionar os problemas do equilibrio fiscal e estabilizar o balango de
pagamento dos paises em crise no final da década de 1970, uma
vez que a corrente neoliberal-conservadora fazia pouco sentido
no ambito econémico, politico e social. Entao, a solugao nao es-
tava em desmantelar ou reduzir o tamanho do Estado, mas em
reconstrui-lo e, para isso, recomendava-se redefinir a funcao e as
formas de atuac¢ao do Estado para melhorar a sua capacidade de
gestao (CLAD, 1998).

O ponto central das fases de desenvolvimento do gerencia-
lismo esta na busca pela eficiéncia nos servigos publicos. A efi-
ciéncia “[...] é o critério econdmico que revela a capacidade ad-
ministrativa de produzir o maximo de resultados com o minimo
de recursos, energia e tempo.” (SANDER, 1995, p. 43). Esse modelo
nao representou em sua totalidade uma superagao do modelo
burocratico tradicional, porém aperfeicoou algumas das suas
caracteristicas.

O modelo gerencial, como explica Abrucio (1997), estd assen-
tado em definir de forma clara as responsabilidades de cada fun-
cionario dentro das agéncias governamentais, além de delimitar
os objetivos organizacionais, analisados em sua substancia e nao

enquanto processo administrativo. Outra prerrogativa funda-
mental estd na perspectiva de aumento da consciéncia dos fun-
cionarios a respeito do valor dos recursos (value money) publicos,
procurando maximizar a relagao financeira entre os recursos ini-
ciais e os gastos realizados para a producao de politicas, ou seja,
incorporando o valor da eficiéncia na légica de funcionamento
da burocracia. Para tal, defende a utilizagao de instrumentos de
racionalizagdo orcamentaria, a aplicagao de técnicas de avaliagao
de desempenho e o controle.

Lustosa da Costa (2010) corrobora com essa perspectiva ao
demonstrar que as caracteristicas do modelo gerencial s3o: a des-
centralizagao administrativa e politica; a devolugao de fungoes e
autonomia ao mercado e a sociedade; a flexibilizagao da gestao,
principalmente, nas areas de pessoal, suprimentos, orcamento
e finangas; a énfase na qualidade dos processos e resultados; a
preocupagao com a reducao dos custos e a eficiéncia; e maior
transparéncia nos procedimentos de aumento do controle social
sobre a formulagao, avaliacdo, execucao de politicas, programas
e projetos.

Aliberdade é o argumento que estd no centro da construgao
tedrica desse pensamento, apelando para os valores da igualda-
de, no sentido de igualdade de oportunidades, da liberdade com
autonomia, dos direitos com responsabilidade e da autoridade
apoiada na democracia. No plano social e ideolégico, busca ado-
tar politicas que promovam “a focalizagao da assisténcia social,
a promocao das capacidades individuais e da emancipacao dos
sujeitos, a valorizagao da autonomia e do estimulo a participa¢ao”
(ALVES, 1997, p. 151).

As trilhas do gerencialismo estio demarcadas nas ideias de
descentralizacio, qualidade e flexibilidade. E importante obser-
var que nem sempre esses componentes funcionam como dis-
positivos promotores da democratizagao da educagao. Ao nao
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se realizar um exame critico acerca das ressignificagoes desses
conceitos para atender as demandas do capitalismo em sua fase
mais desenvolvida, corre-se o risco de naturalizar o discurso no
cotidiano das institui¢oes, sem uma reflexao mais circunstan-
ciada acerca das contradi¢des, ndo apenas terminoldgicas, mas
também nas praticas de gestao e planejamento.

O processo de evolu¢ao do modelo gerencial compreende trés
tendéncias que se articulam, sendo a sua compreensao necessaria
para entender como foram sendo trilhados os caminhos da nova
gestao publica ao longo da sua materializagao tedrica, conforme
pode ser observado na figura 1.

FIGURA 1: CAMINHOS DO GERENCIALISMO
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Fonte: Elaboragao prépria dos autores.

Observando-se os caminhos percorridos pelo modelo geren-
cial, percebe-se que a busca por efetividade, eficiéncia, efetivi-

dade, qualidade e flexibilidade s3o as principais diretrizes para a
nova gestao publica e, portanto, elas se articulam durante todas
as trés fases do modelo. Na primeira fase, a ideia de efetividade é
apresentada como sindnimo para um bom governo, consistindo
em “[...] critério politico que reflete a capacidade administrativa
para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade
externa.” (SANDER, 1995, p. 47).

No que concerne a descentralizagdo, na primeira fase do mo-
delo gerencial observa-se que n2o é colocada rigorosamente a luz
das dimensdes politicas e financeiras, mas na transferéncia de
tarefas administrativas para as menores unidades dos sistemas,
tornando mais claros os objetivos individuais de cada agéncia,
os quais deveriam ser cumpridos sob a vigilancia e o controle do
poder central, ou seja, na pratica, apenas, uma desconcentragio
de tarefas.

A descentralizagiao no ambito do ideario gerencial, como pre-
leciona Cabral Neto (2011), é estruturada como estratégia para
redimensionar o papel do Estado em relagao as suas obrigagoes
sociais, tendo como desafio promover a eficiéncia publica. Toda-
via, 0 autor tece criticas demonstrando que a descentralizag¢ao
nao é, necessariamente, um sinénimo de democratizagao da agio
do Estado, mostrando-se muitas vezes como mais uma forma de
controle dos gastos publicos.

Nessa mesma linha de argumentacao, Azevedo (2002) poe em
relevo a ideia segundo a qual

[...] H& que considerarmos, contudo, que os pro-
cessos baseados nesta légica se caracterizam mui-
to mais como praticas desconcentradoras, em que
o local é considerado como uma unidade admi-
nistrativa a quem cabe colocar em agdo politicas
concebidas no nivel do poder central. (AZEVEDO,
2002, p. 55).
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Portanto, é observavel no contexto da educagao brasileira
que as agoes de descentraliza¢dao acontecem mais na ordem da
execugao e se recentralizam outras de cardter mais estratégico,
relacionadas ao poder de tomada de decisao, favorecendo nao a
gestao democratica, mas o gerenciamento dos recursos, tendo
como objetivo o aumento da produtividade do sistema, com base
no modelo empresarial (CABRAL NETO, 2011).

Na segunda fase do modelo gerencial (consumerismo), é im-
portante destacar que a categoria flexibilidade foi sendo incor-
porada na nova gestao publica. Isso significa a passagem da l6-
gica do planejamento, prevalente na primeira fase, para a légica
da estratégia. Trata-se da substitui¢ao da visao reducionista do
conceito de plano como o melhor programa a ser cumprido para
a logica da estratégia em que sao levadas em conta as relagdes
entre os atores envolvidos em cada politica. Essa assertiva estd em
acordo com a conjuntura de crise (fiscal, decisoria e de confianga)
configurada na maioria dos estados nacionais.

E importante destacar que “a crise real s pode ser explicita-
da, partindo-se do funcionamento real da produgao capitalista,
da concorréncia e do crédito” (MARX, 1963, p. 501 apud MORAES,
1998, p. 13). Portanto, quando se observa de forma atenta as crises
do capitalismo, sera possivel perceber que

a crise constitui sempre o ponto de partida de um
novo grande investimento. E, portanto, do ponto
de vista da sociedade em seu conjunto, também
fornece, em maior ou menor grau, uma nova base
material para o préximo ciclo de rotag3o. (MARX,
2014, p. 300).

E sob o argumento da crise que muitas reformas sio implan-
tadas na esfera do Estado. As crises se colocam como novos inves-
timentos, n3o apenas do ponto de vista financeiro, mas politico,
ideoldgico, social e cultural, na medida em que impdem novas

estratégias gerencialistas, implantando um modelo de mercado
na administragao publica.

Outro conceito incorporado pela nova gestao publica, na se-
gunda fase, foi o de qualidade, que surgiu no mesmo contexto
em que a administrac¢do publica voltava suas ateng¢des para os
clientes/consumidores, que passaram a ter uma aten¢ao mais
especial na avaliagio das politicas para o setor publico. O concei-
to de qualidade estd diretamente relacionado com a satisfagao
dos consumidores; parte-se do principio segundo o qual quanto
mais préximo estiver o servigo pablico do consumidor, melhores
serdo as chances da populagao fiscaliza-lo. A relagao entre quali-
dade, descentralizacao e flexibilidade tem como focos: aumentar
o poder do cidadao e incorporar a competi¢ao no setor publico.

Na ética da nova gestao publica, quando nao ha competigao
entre 0s servigos, existe uma situa¢ao de monopdlio e, portanto,
os consumidores nao tém alternativa de escolha. Desse modo,
para garantir a competi¢dao, um modelo contratual para os servi-
cos publicos se coloca como estratégia necessaria.

As criticas direcionadas ao modelo gerencial, na fase do con-
sumerism, concentram-se tanto na relagdo entre o povo e o gover-
no quanto na diferenca entre o consumidor de bens no mercado
e o consumidor dos servigos ptblicos. Em uma era de escassez
de recursos, os consumidores que se organizarem mais podem
se tornar mais consumidores e, em sociedades historicamente
marcadas por desigualdades, nem todos os consumidores tém a
possibilidade de escolher em virtude da existéncia de obstaculos
geograficos e financeiros, os quais dificultam o acesso a todas as
unidades de servigo publico. Portanto, esse conceito de consumi-
dor n3o responde adequadamente ao problema da equidade, valor
fundamental na administrag¢ao ptblica.

Uma das inovagdes da nova gestao publica na atual fase, co-
nhecida como tendéncia Public Service Orientation (PSO), foi reto-



mar elementos do republicanismo e da democracia, a partir da
utiliza¢do de conceitos como transparéncia, accountability, par-
ticipagao politica, equidade e justica, praticamente ausentes na
discussao a respeito do modelo gerencial nas fases anteriores.
Resgatam-se os ideais de participac¢ao politica dentro de um
conceito mais amplo, o de esfera publica, que se utiliza da trans-
paréncia como prote¢ao contra novas formas particularistas de
intervengao na arena estatal, como, por exemplo, o clientelismo
e 0 corporativismo (ABRUCIO, 1997).

Além do retorno as questdoes democraticas, o conceito de
competi¢ao entre as agéncias publicas é repensado, cujo senti-
do esta relacionado com “a possibilidade de cooperagao entre as
agéncias de modo a obter um melhor resultado global na oferta de
servicos publicos. Dessa forma, o principio da equidade, funda-
mental dentro do Pso, pode ser garantido.” (ABRUCIO, 1997, p. 27).
Portanto, observa-se que a nova gestao publica se estabelece como
uma resposta as crises do modelo burocratico de administragao
publica, realizando reformas administrativas com o objetivo de
melhorar a eficiéncia dos servigos publicos a partir de pressupos-
tos empresariais. Diante desse quadro de referéncias, quais as
implicagoes desse modelo no campo educacional? Essa é questao
que norteia a construgdo da préxima segao.

2 IMPLICA(}GES GERENCIAIS NO CAMPO EDUCACIONAL:
MODERNIZAQAO COMO LABIRINTO SEM SAIDA

Esta se¢do tem como objetivo discutir as principais implica-
¢oes da nova gestao publica no campo da politica e da gestao edu-
cacional, considerando que com o advento do modelo gerencial
sao induzidos projetos de organizagio do Estado que visam ins-
taurar processos de modernizacao na administracao pablica. Em

educagao, como setor publico e dotado de orgamento financeiro
préprio, percebe-se que “La NGP ha estimulado el mayor alcance
politico de la evaluacién educativa, y la mayor presencia de planes
estratégicos e indicadores de desempeno en base a los que asignar
recursos a los centros®” (VERGER; NORMAND, 2015, p. 603).

No contexto atual, politicas educacionais consagram com
frequéncia pressupostos, orientacdes e solu¢des modernizado-
ras. O discurso da modernizagao tende a estar mais presente nos
dominios da regulamentagio e da a¢do politica, os quais s3o de
ordens mais operativas. O consubstanciamento de certas regras
de mercado e a abertura a competitividade s3o dois componentes
que se tém buscado introduzir na gestao escolar. A crenga nas
capacidades reguladoras do mercado, na concorréncia e na com-
petitividade, nas ideologias meritocraticas e do sucesso e na em-
presa como sindnimo de organizagao “é¢ em boa parte sinénimo
e significado de moderniza¢ao” (LIMA, 2002, p. 19).

De acordo com Lima (2002), os programas de modernizagao
tém tomado como referéncia a organizagao produtiva e a ativida-
de econdmica, incorporando a visao de empresa para o ambito da
administragao publica. Desse modo, a empresa se transforma em
um modelo a ser seguido em termos de capacidade de resposta e
inovagio no Ambito das pressoes do mercado. E importante frisar
que a construgao dessas estruturas de mercado possui um ideal
para sua concretizagao nas politicas educacionais.

Nessas condi¢oes, 0o modelo de gestao das empresas é impos-
to as organizacdes publicas. No ambito da modernizag¢ao dos ser-
vicos publicos, a organizagdo publica é considerada uma possibili-
dade de mercado com vocagdo para a prestagao de servigos, tendo

“A NGP tem estimulado o maior alcance de politicas de avaliagdo educacional, e uma presenga maior de
planejamentos estratégicos e utiliza¢do de indicadores de desempenho como base para a alocagao de recursos
as escolas” (tradugdo nossa).



em vista objetivos alcan¢ados mediante tecnologias comandadas
por perspectivas neogestionarias. Em tal modelo, os programas
de reforma compelem a administragio pablica a se tornar mais
racional, prestando um servigo dirigido aos cidadaos enquanto
clientes e consumidores. Dessa forma, encontra-se uma solugao
mista em que o elo ptblico e o privado deixam antever mais clara-
mente maior capacidade de adaptagao racional do cidadao, o qual
é considerado o tnico capaz de sobreviver em uma competi¢ao
seletiva. A estratégia de racionalizac¢ao busca o aprofundamento
tedrico sobre o saber técnico-gestionario, o qual é adquirido atra-
vés das teorias organizacionais e administrativas (LIMA, 2008).

O saber técnico-gestionario é crescentemente valorizado de
tal modo que os conceitos mais tradicionais sao operacionaliza-
dos relativamente a outros conceitos, como é caso de eficacia, efi-
ciéncia, qualidade e controle de qualidade, que s3o relacionados
com democratizagao, participagao e a autonomia. Estes tltimos
sdo ressignificados em decorréncia do processo de racionaliza-
¢ao, em que a sua compreensao se torna consideravelmente mais
dificil; e, porque nao dizer, mais problematica.

Portanto, os mercados s6 podem funcionar quando s3o poli-
ticamente institucionalizados dentro da moldura fixada pelo Estado,
por isso, é preciso alguém com saber técnico necessario e que nao
interfira em excesso, considerando que o mecanismo s6 funciona
adequadamente gracas a agao daqueles que estao incluidos como
forga de trabalho “viva”. Na forca de trabalho, as categorias de agao
e funcionamento, de integracao sistémica e integragao social estao
imbricadas. A neutralizagao politica da esfera do trabalho, da pro-
dugao, passa a ser questionada. As sociedades capitalistas nao
dispdem de mecanismos que permitam estabelecer uma conso-
nancia entre as normas e os valores de seus membros e as condi-
¢oes de funcionamento sistémicas a que estao sujeitas. Portanto,
“a estratégia da adaptagao da consciéncia as tradigdes e o ajusta-

mento por baixo dos niveis de exigéncia, tem a finalidade de de-
saparecer o problema atras de um falso rétulo.” (OFFE, 1984, p. 257).

Torna-se notdrio, corroborando com a analise de Lima (2002),
que o discurso politico da reforma transitou da expressao quan-
titativa e qualitativa e da fase dos grandes investimentos para
o discurso técnico do “crescimento na qualidade”. A promogao
da qualidade, na perspectiva neogestiondria, redunda frequen-
temente em agdes para uns poucos e despreza a qualidade para
todos, ou seja, produz-se um minimo de qualidade em vez de
aumentar a quantidade de qualidades. Acredita-se que, quanto
maior for a expansiao da qualidade social da educa¢io, mais as
possibilidades para promover a “democratizagao real” se aproxi-
mam da sociedade (LIMA, 2002).

Os defensores da modernizagao dos sistemas educacionais,
conforme Lima (2008), s3o0 obcecados pela eficicia, pela eficiéncia
e pela qualidade, pois acreditam que a reedicao de programas, de
métodos e de técnicas traz como novidade para o setor educativo
foros de inovacao.

Os relatdrios oficiais atestam se as organizagoes apresentam
bons ou maus resultados. Segundo Lima (2008), até mesmo as
empresas atestadas como ineficazes, para o modelo neotaylo-
riano®, constituem-se como bons exemplos para as organizagoes
publicas n2o produtivas, porque quem nio é eficaz no sobrevive,
tornando-se, portanto, imperiosa uma modernizagao que assuma
caracteristicas mais racionais. Em suma, torna-se indispensavel
racionalizar e otimizar, garantir a eficicia e a eficiéncia nos ser-
vigos publicos.

Também conhecido como taylorismo informatico, “enquanto solugio para alcangar os velhos propédsitos
de controlo centralizado e fazer face a introdugao de mao de obra nao qualificada (emigrantes, refugiados,
minorias etc.)” (LIMA, 2008, p. 118). Diz-se que alguns elementos, como a obsessao pelo crondmetro, a divisao
do trabalho e a fragmentagio, sao incompativeis com a era da robdtica e da gestao da produgo assistida pelo
computador.



As mudangas no campo da educagio se inserem em uma es-
tratégia mais ampla, que visa a implementacao de reformas politi-
cas e administrativas com o intuito de por em pratica os principios
da new public management (o que passou a ser chamado de nova
gestdo publica). Algumas caracteristicas que simbolizam as novas
propostas de gestao publica dizem respeito a criacao de normas-
-padrao e medidas de desempenho para unidades que prestam
servigos, estabelecendo relagdes entre in-puts, out-puts e medidas
de desempenho com base no controle de resultados. Muitos desses
objetivos foram enunciados e estao presentes em medidas concre-
tas que impactaram a educagao publica, criando novos espagos na
administragio da gestao das escolas (AFONSO, 2002).

Afonso (2002, p. 89) argumenta que “a configuracao de um
novo espago publico que expresse a reinvengao democratica do
Estado e um novo protagonismo da comunidade é certamente
dificil de imaginar a curto prazo”. Além disso, em um contexto
politico e social hegeménico em que os valores foram construidos
com base na exploragao, centralizac¢ao e precarizacao, fica dificil
de imaginar uma atuacao do Estado orientada para promover e
favorecer a participa¢ao democratica na discussao, na experimen-
tagao e na implementa¢ao dos modelos de administragao e gestao
das escolas. Porém, os obstaculos que se colocam sao venciveis e
sao um campo fértil para andlise.

Essa logica, impressa aos processos de modernizagao, vai
sendo incorporada a politica educacional brasileira a partir de
influéncias de ideias empresariais, a exemplo do Plano de De-
senvolvimento da Educagao—PDE, que teve como premissa tornar
a escola menos estatal e mais pablica. Entre os seus principios,
encontra-se a responsabiliza¢ao como estratégia para aumentar
as possibilidades de maior poder de regulagiao do poder central,
por meio de uma descentralizagao camuflada de cima para baixo.

Numa interlocu¢ao mais critica com essa realidade, percebe-
se que ha mais objetivos por tras dessa dindmica, considerando
que essa estratégia visa nao apenas a democratizagao das infor-
macOes, mas também a desconcentragao de responsabilidades e
tarefas, nao ocorrendo a descentralizagao do poder de decisao,
cujas caracteristicas sdo tipicas do modelo gerencial. No ambito
do repasse de recursos e assisténcia técnica, estes dependem da
adesao voluntaria dos gestores locais ao Plano de Metas Compro-
misso Todos pela Educacao, regulado por resolugdes do Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educagao—FNDE (ADRIAO;
GARCIA, 2008).

O PDE assimilou as proposi¢oes do Movimento Todos pela
Educagao, expressando em contetido e forma a recomposi¢io da
agenda empresarial para a educagao. Essa agenda esta sendo re-
configurada na medida em que a matriz gerencial concebida pelos
organismos internacionais vem sendo implantada nos sistemas
educacionais, embora com particularidades e de acordo com cada
realidade.

De acordo com a andlise de Krawczyc (2008) sobre o PDE, a
assisténcia técnica que o MEC disponibiliza aos estados e munici-
pios, a qual pode ser denominada de regime de cooperagao, per-
mite que ele intervenha na coordenac¢ao das redes de ensino, na
microrregiao local, fortalecendo o poder regulatério do governo
central.

Essa logica é, portanto, herdeira das reformas iniciadas na
administragao publica brasileira desde a década de 1990 e tem
reverberado ao longo dos anos na concepgao e execugao de po-
liticas publicas, principalmente as de cunho educacional. Como
resultado desse processo, a atuagao do empresariado educacional
tem sido determinante nos assuntos educacionais do pais. Os em-
presarios organizaram diversos féruns e documentos balizando



premissas e metas para a reforma educacional brasileira, inspi-
rada no ideario da qualidade total, cuja concepgao foi bastante
criticada por especialistas da educagdo. As propostas baseadas
nessa visao firmavam seus objetivos nas necessidades de maior
qualifica¢ao da forca de trabalho, defendendo o dominio de com-
peténcias basicas necessarias ao novo paradigma tecnoldgico e
organizacional. Tratava-se de no, apenas, reformar a educagaoe
as escolas, mas sobretudo de promover a formagao de competén-
cias necessarias ao novo tipo de trabalhador, exigidas pela rees-
truturagao produtiva e globalizada, com disposig¢oes subjetivas e
atitudinais compativeis com a sociedade do conhecimento. Ou
seja, buscava-se adaptar-se a mobilidade do capital e reconhecer
a sua responsabilidade individual e coletiva, colocando a venda a
sua forca e o excedente de seu trabalho como fonte de lucro para o
novo capitalista: os lobbistas e os empresarios. Pretendia-se com
isso recontextualizar e ressignificar a fungao social da educagao
por meio da escola, destituindo-a do seu carater publico.

Com isso, fica evidente que os empresarios buscavam arti-
cular duas ordens de discursos: a eficicia empresarial e a justiga
social, tendo em vista que os empresarios, as escolas e a educagao
careciam de eficicia e eficiéncia em seus processos internos. A
resolu¢ao dos problemas implicou, inicialmente, na descentra-
lizagao das atividades para as unidades escolares, na introdugao
de mecanismos de avaliagdo e na responsabiliza¢ao de todos os
atores sociais pela efetivagao das mudangas, em uma légica de
chamar a atengdo para as estratégias de sucesso escolar e supe-
racao dos fracassos histéricos dos resultados escolares.

Percebeu-se entao que esse processo demandava mais do que
insumos e recursos financeiros, posto que exigia a consumagao de
um pacto no envolvimento de todos os setores sociais. Esse ponto
é fundamental para compreender que a ideia de responsabilida-

de como responsabiliza¢ao, levando em conta a forma como se
consubstanciam as aliangas, bem como os objetivos, é bastante
presente nos conceitos construidos sobre a nova gestao publica.
Por essa razao, interpelados pela crise, os empresarios declara-
ram sua parcela de responsabilidade social, articulando debates,
seminarios, ideias consensuais e propostas, tornando-se interlo-
cutores dos ministros e governantes. Tais posicionamentos estao
de acordo com os argumentos formulados por Shiroma, Garcia
e Campos (2011) e expressos em suas analises sobre os impactos
desses ideais nas politicas educacionais brasileiras.

Nesse sentido, as autoras descrevem uma série de movimen-
tos, semindrios e publicagdes no Brasil que contribuiram para o
diagnéstico da crise educacional no pais e para a implementagao
de medidas reformadoras na década de 1990, com forte influéncia
do discurso todos pela educagao. Tal fato é bastante representa-
tivo no debate sobre a responsabilizagdo e a participacao do em-
presariado na esfera pablica como meio de implantar a ideologia
da privatizacao por baixo nos servigos ptblicos.

Para Shiroma, Garcia e Campos (2011), observar-se-a uma
série de movimentos ligados ao empresariado com participagao
organica na conduc¢ao do debate e na formulagao de politicas
para o campo educacional. No ano de 1992, na Universidade de
Sao Paulo, foi realizado o Férum Capital/Trabalho, reunindo em-
presarios, representantes de centrais sindicais, com o objetivo
de discutir os problemas basicos da sociedade brasileira, inse-
rindo-se entre estes a educagao. Naquele momento, assinaram
a Carta Educacao, expressando o interesse convergente quanto
a prioridade da educagao. Dentre as recomendagoes desse docu-
mento para a melhoria do sistema estavam que “[a)] a descentra-
lizagao promove transparéncias de operagao e responsabilidade;
[b)] é preciso avaliar o desempenho dos alunos para requalificar



e revalorizar escola e professor” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011,
p. 229) e ainda havia as que estavam voltadas para a mobilizagao
social na perspectiva de uma politica colaborativa.

As autoras afirmam que outro documento foi produzido,
em 1993: Educagdo Fundamental e competitividade empresarial: uma
proposta para agdo do governo. A sua publicagao foi concretizada
pelo Instituto Herbert Levy e pela Gazeta Mercantil. A légica era
amesma da carta anterior: “dotar o sistema educacional de maior
eficiéncia’. As propostas foram apresentadas por meio de wor-
kshops promovidos pela Federacao da Industria de cada estado e
divulgados pela imprensa.

Uma maior busca pela eficiéncia dos sistemas educacionais
ocorreu no ano de 19957 (governo de Fernando Henrique Cardo-
$0), quando a comissao presidida por Nassir Mehedeff (Ministério
do Trabalho) organizou o documento Questdes Criticas da Educagdo
brasileira: consolidagdo de propostas e subsidios para agoes nas areas da
tecnologia e da qualidade, considerando dois pontos essenciais: a)
centralidade da educagao no novo cendrio econdémico; b) reco-
nhecimento da ineficacia das politicas educacionais adotadas até
aquele momento. Nesse mesmo ano, o livro O ensino vai mal, de
Horacio Penteado, satida a iniciativa que promove o processo de
mobilizagao em favor da ideia de educagao para todos e todos
pela educacao.

Abstrai-se que foi produzido um quadro de documentos,
durante a década de 1990, atestando a ineficiéncia da escola pa-
blica na oferta dos servigos educacionais, diante dos resultados
apresentados pelas avaliagoes externas e da necessidade de maior

Nesse interregno, momentos histdricos foram e sio fundamentais para a garantia do direito & educagio no
Brasil, tais como: a aprovagao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1996; a elaboragio e aprovagio
do Plano Nacional de Educagdo (2001-2010); a lei do FUNDEF 9.424/96 (mais tarde se transformou em FUNDEB,
Lei 11.494/2007) e tantas outras conquistas que serdo elencadas na préxima se¢ao.

participac¢ao empresarial como soluto para os problemas educa-
cionais de ordem nacional e local.

De acordo com Oliveira (2015), ap6s uma década de reformas
de orientagao neoliberal, sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), em 2003, com a elei¢ao de Luis Inacio Lula
da Silva, algumas mudancas na conjuntura politica comeg¢am a
ser observadas em termos de aten¢ao a politicas de redugao das
desigualdades. Esse governo durou oito anos e, nessa conjuntura,
procurou responder as expectativas de setores populares. Con-
tudo, foram muitas as frustra¢oes em razao da permanéncia de
politicas anteriores, o que revelou nas institui¢oes sinais de per-
sisténcia de politicas publicas estatais na incorporagao da NGP em
setores do Estado, dentre estes, a educagao.

No setor educacional, de acordo com a autora, persistiu um
sistema racional com forte preocupac¢ao em orientar a gestao
para o cumprimento das metas de eficiéncia definidas com base
no IDEB. Essa persisténcia ficou mais explicita em programas de
amplo alcance, tais como o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) e 0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Na sucessao do governo Lula, segundo Oliveira (2015, p. 636),
algumas contradigoes foram aprofundadas, por exemplo, “a cria-
cao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), que contou com destacada interlocu¢ao do governo
com as entidades representativas dos empresarios”. Os governos
Lula e Dilma guardam a contradi¢ao dentro deles, pois “a0 mesmo
tempo que permitem acesso a0s mais necessitados, respondem as
demandas dos setores privados empresariais, como os casos do
Programa Universidade Para Todos (Prouni) e do Fies.” (OLIVEIRA,
2015, p. 636).

Outra peculiaridade na agenda da educagao brasileira pos-
noventa, foi a criagio, em 2005, do Movimento Todos Pela Edu-



cagdo por um grupo de intelectuais organicos do capital, que as-
sumiram a missao de mudar o quadro educacional, capitaneando
em 2006 a “Conferéncia A¢oes de Responsabilidade Social em
Educagao: melhores praticas na América Latina”, realizada com
apoio de um grupo de empresarios (Fundagao Lemann, Fundagdo
Jacobs, Grupo Gerdau) e do Programa de Reformas Educacionais
na América Latina—Preal, conseguindo reunir representantes de
empresas brasileiras para propor compromissos concretos com
vistas a melhoria da educagao e culminando no documento final
“Compromisso Todos Pela Educa¢ao” (2006). Esse Compromisso
alcangou altos patamares de aceitagao tanto de empresarios, in-
telectuais e sociedade civil, como do governo federal. A adesao do
governo federal ao Compromisso® pode ser observada quando o
MEC incorpora suas metas no PDE.

Entre as medidas apresentadas no PDE, destacam-se as que
tratam da educagao basica agrupadas no Programa de Metas
Compromisso Todos pela Educagao. Além disso, o governo fe-
deral acrescentou outros elementos aos compromissos originais
do Todos pela Educa¢ao—TPE. O ponto central da mobilizagao da
iniciativa privada e de organizagdes sociais do terceiro setor pela
qualidade da educagao estd em suas estratégias, as quais visam
a corresponsabilidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da
melhoria da qualidade do ensino, traduzida em indicadores men-
suraveis obtidos através das avaliagdes externas.

Aolongo da primeira década dos anos 2000, a nogao de quali-
dade é concebida como uma condi¢ao para a efetivagao do direito

E importante relembrar que esse movimento est4 concatenado com a mobilizacio dos organismos inter-
nacionais nesse mesmo periodo, alertando para a necessidade de pactos ou aliangas nacionais. A Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, realizada na Tailandia (1990), jd ressaltava que as autoridades nacionais,
regionais e locais tém como obriga¢do proporcionar educagio bdsica para todos. Para isso, os acordos entre
as esferas do governo seriam necessarios, bem como a cooperagao entre organizagdes governamentais e nio
governamentais, setor privado, comunidades, meios de comunicagio, grupos religiosos e familias (SHIROMA;
GARCIA; CAMPOS, 2011).

a educagio. Com isso, essa inflexdo indica uma apropriacao das
criticas da década anterior diante da politica expansionista de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), de que n3o bastava garantir o
acesso, sendo preciso assegurar permanéncia com qualidade para
efetivar o direito a educagao.

E possivel que uma das diferencas do final do século xx para
aprimeira década do século xx1 esteja na redefini¢ao do conceito
de qualidade restrito aos resultados de aprendizagem e na avalia-
¢do de performances dos estabelecimentos escolares por meio de
testes padronizados (SHIROMA; GRACIA, CAMPOS, 2011).

A melhoria da performance das escolas, na visao do Movimento
Todos pela Educagao, ocorre mediante “participagao exigente” dos
pais. Elegeram os pais da escola privada como modelo a ser se-
guido pelos pais da escola publica. Essa é uma visdo concatenada
com os interesses do neoconservadorismo, alegando que os pais
sao corresponsaveis pela qualidade da educagao e a culpa pelo
fracasso do aluno deve ser compartilhada entre escolas e familias.
A estes se atribui uma dupla fungao: a de serem simultaneamente
colaboradores e avaliadores (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011). E
justamente nessa visao que os principios da nova gestao publica
comegam a se apresentar com mais clareza, a partir da perspec-
tiva do Public Service Orientation.

Além disso, outras exigéncias foram apresentadas, como
elevacao da autoestima dos professores, tendo os diretores como
articuladores dos meios e fins da educagao (SHIROMA; GARCIA,
CAMPOS, 2.011).

Com relagdo aos professores, o MTP expressa em seu docu-
mento uma valorizagdo dessa categoria, ressaltando a necessi-
dade de a sociedade apoid-la em sua fun¢ao de ensinar, através
de conceitos subjetivos, como abrir mao de julgamentos e ser
solidarios com estes profissionais. O entendimento sobre valori-
zacao do professor é no sentido de apoia-lo no alcance de metas,



com direito a se sentir responsavel e de ser responsabilizado pelo
desempenho de sua turma, tendo oportunidades reais de aperfei-
coamento profissional e capacitagao em servigo (SHIROMA; GAR-
CIA; CAMPOS, 2011). Em nosso entendimento, é preciso combinar
formagdo adequada com remuneragao e carreira bem definidas
para os profissionais da educagao. Isso representaria, de fato, um
professor valorizado e com autoestima elevada.

O mal-estar docente pode ser traduzido em modalidades de
solidao e sofrimento, visto que, no refor¢o da individualizagao, o
professor transforma-se num agente, que é o oposto de um autor.

O professor somente podera ser um autor se orientar o seu
trabalho para que os alunos também o possam ser. A construgao
de uma outra profissionalidade para os professores nio é prévia,
mas concomitante com a construg¢ao de uma outra relagio com
os alunos, pois estes, na sua qualidade de criangas e jovens (e nao
apenas de alunos), “deverao desejavelmente passar a categoria de
aliados, deixando de ser encarados como o problema” (CANARIO,
2008, p. 79).

Portanto, os conceitos de participa¢ao, incluindo a descen-
tralizacdo e a autonomia na perspectiva gerencial, vém contri-
buindo pouco para a elevagao dos niveis de democratizac¢ao da
educagdo. Esses conceitos tém sido reconcebidos pelos novos
reformadores da educacdo — a classe empresarial com apoio do
governo — como técnica capaz de garantir a melhoria da gestao
de processos e recursos (CABRAL NETO; CASTRO, 2011; BARROSO,
2002). Diante disso, deve-se considerar em que condigoes de tra-
balho e funcionamento as escolas estao realizando as suas agoes
administrativas, politicas e didatico-pedagdgicas para fazer com
que o objetivo principal da educagao seja alcancado, que é fazer
com que o aluno permaneca na escola e aprenda a ler e interpretar
o mundo a sua volta.

CONCLUSOES

A discussio efetivada neste capitulo evidencia que a moder-
nizagao da gestao publica, além de avultar a inova¢ao como as-
pecto relevante para a sua implementagao e colocar o foco nas
organizacoes e nos individuos, busca ressignificar conceitos tra-
dicionais da democracia, tais como: descentralizagio, autonomia
e participagdo. Estes conceitos foram sendo apropriados pelos
liberais que lhes atribuiram sentidos meramente técnicos como
respostas as crises do modelo burocratico de administrag¢ao pabli-
ca. A combinac¢ao de elementos democraticos com os pressupos-
tos neoliberais caracterizou a face hibrida do modelo gerencial.

Ao longo deste capitulo foi possivel perceber que as respostas
produzidas pelos neoliberais as crises do modelo burocratico de
administragao publica persistem em apresentar alternativas que
levam a apenas um caminho: incorporagao da légica da empresa
privada na gestao dos servigos ptblicos. Ora, n2o se trata, apenas,
de definir de forma clara o que é ptblico e o que é privado, mas
de considerar que estamos tratando de esferas cujos objetivos
nao sio os mesmos. Ou seja, enquanto a iniciativa privada esta
interessada em produzir nimeros, estatisticas e relatdrios para
justificar mudangas, reformas e processos de modernizagao ad-
ministrativa, o foco do servigo ptblico est direcionado para aten-
der, com qualidade, as necessidades basicas da sociedade, com o
intuito de assegurar aos cidadaos a conquista do seu bem-estar.

Entretanto, a resposta tecno-empresarial encontrada para
os problemas das organizacoes publicas desconsidera os objeti-
vos, 0s meios e os interesses dessas instituicdes. E necessaria e
inadiavel uma resposta politica que efetive a responsabilidade do
Estado como entidade prestadora de satide, educacao, trabalho e
moradia, cumprindo com os pressupostos de uma qualidade dos
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servicos publicos socialmente referenciados. Isso porque, ao se
pensar nas organizagoes escolares com fins educativos, deve-se
ter como escopo a formagao de pessoas para a vida em sociedade,
transcendendo a 4tica empresarial.

No campo educacional, as investidas de ordem técnico-em-
presarial ficaram evidentes na medida em que fora imputada a
implantagio de medidas de controle de desempenho e resultados,
além do incentivo as politicas de avaliagao educacional e gestao
por resultados, dimensdes estas que se tornaram estratégicas na
redefini¢ao do papel do Estado, principalmente em relag¢ao aos
setores sociais.

Essas mudangas trouxeram consigo inovagoes para a admi-
nistracao publica, dentre elas, inclusive o conceito de accounta-
bility e de controle, a posteriori, por resultados, com o escopo de
aumentar a eficiéncia na capacidade de elaborar politicas ptablicas
que, segundo os seus idealizadores, seriam necessarias para aten-
der as exigéncias dos cidadaos.

A ideia de modernizacgao é repassada para a sociedade de
forma distorcida da realidade com o fito de transformar em con-
senso o juizo de que a gestao publica é eficiente e eficaz sem,
contudo, proporcionar as reais condi¢des para que as instituigdes
estatais cumpram com os seus objetivos. Essa logica impressa a
moderniza¢ao nio representou, tampouco, o cumprimento do
compromisso de formular e implementar uma agenda de moder-
nizagao da gestao publica; ao contrario, fortaleceu um projeto de
globalizag¢ao, marcado pela racionalidade econdmica e pela exclu-
sao social. O retrato dessa realidade vem sendo observado com a
intensificagao dos processos de responsabilizagao pelo controle
de resultados e por meio da instauragio da competi¢ao na admi-
nistragao entre as agéncias publicas.

Tal dindmica torna-se evidente quando se analisam as impli-
cagoes desse processo de mudangas nas politicas educacionais.
Nessa seara é imprescindivel firmar o argumento de que os prin-
cipios e os objetivos da administra¢ao empresarial s3o incompa-
tiveis com a administra¢ao educacional, considerando que eles
estimulam a competi¢ao, a producao de resultados imediatos para
atender alégica consumerista, o individualismo e a culpabilizagao
das institui¢oes pelos resultados, reverberando, sobremaneira, na
atuacao dos profissionais que passam a responder sozinhos pela
baixa qualidade dos servigos disponibilizados a sociedade.

Conclui-se, portanto, pondo em relevo, que entre os indme-
ros desafios que s3o colocados a politica educacional brasileira,
um deles se constitui na necessidade de se formular uma critica
radical ao conjunto de paradigmas que defende uma concepgao
de modernizagao da gestao publica sob bases estritamente econd-
micas. O modelo gerencial vem impondo limites a efetiva trans-
formacao da gestao educacional e escolar a medida que esgarca as
bases da gestio democratica. E importante a sua desconstrucio e
a primeira tarefa consiste em repensar de forma critica as bases
em que este modelo esta assentado.
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A REFORMA GERENCIAL DA
EDUCA(;AO PERNAMBUCANA:
PRINCIPIOS E POLITICAS (2008-2018)

Josilene Maria de Oliveira!
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INTRODUCAO

presente capitulo tem como objetivo central analisar a
reforma gerencial da educagao pernambucana efetivada
a partir de 2008, detendo-se no estudo dos principios e
das principais politicas implementadas pelo Programa de Mo-
dernizacao da Gestao/Metas para a Educac¢ao (PMGP/ME), criado
no ano de 2008. Para atingir o objetivo proposto, o texto analisa a
reforma gerencial do Estado de Pernambuco a partir de 1990, que
contempla os governos de Jarbas Vasconcelos (PMDB), de 1999 a
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2006; Eduardo Campos (PSB), de 2007 a 2014; Paulo Cimara (PSB),
de 2015 a 2018, bem como as politicas educativas adotadas, a par-
tir de 2008, no ambito do Programa de Modernizagio da Gestao/
Metas para a Educagao (PMGP/ME). Tais processos conduziram
a introdug¢ao do modelo de gestao por resultados na educagao
estadual pernambucana, em um contexto de fortalecimento da
ideologia neoliberal no pais, que orientou os processos de reforma
do Estado e da educagao e a adogao dos principios gerenciais na
gestao publica.

O estudo foi realizado por meio de revisao bibliografica, que
examinou a produgdo académica que trata da reforma gerencial
do Estado e da educagao no Brasil e em Pernambuco, assim como
da andlise de documentos. A pesquisa documental, caracterizada
como técnica central de coleta de dados deste estudo, analisou do-
cumentos legislativos e normativos que regulamentam a politica
educacional no estado de Pernambuco. Para Evangelista (2012), os
documentos s3o uma combinac¢ao de intencionalidades, valores
e discursos; sao constituidos pelo (e constituintes do) momento
histérico.

O capitulo esta organizado em quatro momentos. Inicial-
mente, apresenta brevemente o processo de reforma gerencial
no estado de Pernambuco. Em seguida, resgata o processo de im-
plantagdo dessa reforma no setor educacional, a partir de 2008.
A seguir, examina o Programa de Modernizag¢ao da Gestao/Metas
para a Educagao (PMGP/ME) e as principais medidas que o cons-
titui. Por fim, as consideragoes finais que tecem reflexdes sobre
os aspectos analisados nos documentos evidenciam o enfoque
gerencialista, instrumental e restritivo da politica educacional
de Pernambuco.

1 REFORMA GERENCIAL DO ESTADO E DA
EDUCACAO DE PERNAMBUCO (1999-2018)

A reforma da administragao publica federal disseminou as
propostas da Nova Gestao Publica’ visando ampliar os processos
de reforma administrativa nas unidades da federacao, estados
e municipios, em varias esferas do servigo publico, inclusive no
setor da educacao.

Aimplantagao do Programa Nacional de Apoio a Moderniza-
¢ao da Gestao e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal
(PNAGE), a partir do ano de 2006, disseminou os principios geren-
ciais e buscou criar as condigOes necessarias para a modernizagao
dos servigos publicos dos entes subnacionais brasileiros. Desde
entao, estados e municipios passaram a realizar, em ritmos di-
versos, reformas em seus sistemas de educagao, satde, tributario,
dentre outros (CORREIA, 2011).

O estado de Pernambuco integrou-se a0 PNAGE, em 2006,
com agoes de informatiza¢ao da maquina administrativa e do
servico publico. De forma similar a esfera federal, o ent3o go-
vernador de Pernambuco, Jarbas Vasconcelos (PMDB), publicou
o Plano Diretor de Reforma do Estado de Pernambuco em que
estavam definidas as mudangas propostas, principalmente, nas
dimensdes de ajuste fiscal do Estado, no modo de intervencgao e
no modelo de gestao (CORREIA, 2011).

De acordo com Correia (2011), o objetivo central da reforma
em Pernambuco foi transformar o governo do estado em mais

“A administragao publica gerencial ou nova gestao publica (new public management) é um modelo normativo
pés-burocratico para a estruturagao e a gestao da administragio publica baseado em valores de eficiéncia,
eficicia e competitividade.” (SECCHI, 2009, p. 354).



gestor de suas politicas ptblicas e agdes e indutor do desenvol-
vimento econémico e social. Segundo o autor, em 1999, o estado
de Pernambuco apresentava baixo crescimento econémico e uma
renda média menor do que a média do pais. Além disso, havia
um alto comprometimento dos recursos publicos, gerando um
déficit na conta do estado que, segundo o governo, necessitava ser
solucionado com a retomada do poder de investimento do estado
(CORREIA, 2011).

Em 2006, por meio do Decreto n° 29.289, de 07 de junho de
2006, foi instituido o Programa de Modernizacao da Gestao e do
Planejamento de Pernambuco (PNAGE/PE), que conduziu a cria-
¢do, em 2007, do Programa de Moderniza¢ao da Gestao Publica
(PMGP), ja no Governo de Eduardo Campos (PERNAMBUCO, 2006).
Aadogao de tal medida contou com a ajuda financeira externa do
Ministério do Planejamento e do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), que, a partir de entdo, passaram a exigir o
cumprimento das metas pactuadas, com o alcance dos indicado-
res de desempenho (PERNAMBUCO, 2006).

De acordo com Silva (2013), 0 PNAGE/PE permitiu a reformu-
lacao do modelo de intervengao do estado, redefinindo suas areas
de atuagao, com a criagao de mecanismos legais que definiram a
abertura da administrag¢ao publica as iniciativas privadas, espe-
cialmente por meio das parcerias publico-privadas. Além disso,
o processo de reforma instituiu um modelo gerencial da admi-
nistragdo publica baseada na defini¢ao dos objetivos e metas das
institui¢oes publicas, no controle ou cobranga a posteriori dos re-
sultados e na avalia¢ao de desempenho dos servidores, visando a
implantacao da modernizacao da gestao publica.

No setor educativo pernambucano, as reformas implantadas
no ambito do papel e da gestao do Estado impactam significati-
vamente. Segundo Silva (2013), para modificar o quadro de crise
educacional, identificado pelo governo, o estado de Pernambuco

promoveu uma modernizacao gerencial, objetivando a amplia-
¢ao da eficacia desse setor. Essa modernizagao foi proposta, ini-
cialmente, pela Lei n° 12.252, de 8 de julho de 2002, que aprovou
o Plano Estadual de Educagdo (PEE). Para o autor, de uma for-
ma geral, as a¢des do PEE (2000-2009) envolveram trés eixos: 1)
a descentralizacao da gestao educacional, que teve como base a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (1996) e o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (1996); 2) a participa¢ao dos agentes
internacionais como Banco Mundial, BID e Unesco, em programas
como o Projeto Alvorada, o Fundescola e o Programa de Melhoria
da Qualidade da Educagdo no financiamento das politicas edu-
cacionais e institui¢ao de parcerias ptblico-privadas; 3) o forta-
lecimento das politicas de avaliagdo externa e estandardizadas,
iniciado, no ano de 2000, com a criagao do Sistema de Avaliagio
Educacional de Pernambuco (SAEPE), em parceria com a Unesco.
Com o objetivo de melhorar os indicadores da aprendiza-
gem dos estudantes, a Secretaria de Educagao e Esportes de Per-
nambuco (SEE/PE) desenvolveu um sistema de responsabilizagao
educacional, com a defini¢ao de diretrizes, o estabelecimento
de responsabilidades e metas referenciadas na participagdo, na
transparéncia e na prestagao de contas. Também foi priorizado o
aperfeicoamento dos processos de gestao, incluindo a estrutura
organizacional e os processos da SEE/PE, GRES e escolas, visando,
entre outros fatores, ao fortalecimento da mobilizagao das pes-
soas e dos recursos financeiros e materiais, no intuito de alcangar
os objetivos e metas do sistema de ensino (PERNAMBUCO, 2012).
Em 2007, foi instituida a politica de responsabilizagao edu-
cacional na rede estadual de ensino do estado, por meio da apro-
vagao da Lei n°13.273, de 5 de junho de 2007. Essa politica propds
a implantagao, nessa rede de ensino, de quatro condigdes: 1) o
estabelecimento de objetivos educacionais e de metas claras por



escolas; 2) um sistema préprio de avaliagio; 3) a implantagao de
um sistema de incentivos para as escolas para mobilizar o alcance
de metas estabelecidas; e 4) a criagao de um sistema de monito-
ramento de indicadores de processos e de resultados.

Essas condigoes foram materializadas com a implantagao do
Programa de Modernizagao da Gestao Publica/Metas para a Edu-
cagdo (PMGP/ME)4, por meio da cria¢ao das seguintes iniciativas: a
reestruturacao do sistema proprio de avaliagio externa, o Sistema
de Avaliagio Educacional de Pernambuco (SAEPE); a institui¢ao do
Termo de Compromisso e Responsabilidade (TCR); e a instituigao
do Bonus de Desempenho Educacional (BDE) e do Sistema de In-
formagoes da Educacao de Pernambuco (SIEPE) (PERNAMBUCO,
2008¢), 0 que consiste em um modo de gestao educacional pau-
tado em resultados.

Instituido em 2008, durante o governo de Eduardo Campos,
0 PMGP/ME tinha como foco a melhoria dos indicadores do Esta-
do, sobretudo, do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(1DEB) e do Sistema de Avalia¢ao da Educagao Basica (SAEB), em
que o governo definiu metas a serem cumpridas, ano a ano, pe-
los gestores das Unidades de Ensino e das Geréncias Regionais
(PERNAMBUCO, 2008b). Em um sentido mais amplo, esse Progra-
ma consolidou a reforma gerencial da educagao pernambucana,
instituindo as dimensdes constitutivas de uma politica de accou-
ntability no setor educacional, ao combinar medidas de avaliagao,
prestacao de contas e de responsabilizagao.

De acordo com Afonso (2009b), accountability é formada por
trés dimensdes inseparaveis: avaliacdo externa, prestacao de
contas e responsabiliza¢do. Para o autor (2009b), a “prestagao

O PMGP/ME é resultado de uma parceria entre o governo do estado, o Movimento Brasil Competitivo (MBC)
e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), o que revela participagao do setor privado na defini¢io da
reforma educacional pernambucana (PERNAMBUCO, 2008¢).

de contas” consiste na dimens3o informativa e de publicizagio
dos resultados e a “responsabiliza¢io” diz respeito ao grau de
recompensas, as formas de indu¢io e as normas de conduta, 2
imputagao de responsabilidades e/ou imposi¢ao de san¢des ou a
atribui¢ao de recompensas materiais e simbdlicas. A dimensio
“avaliagao” consiste no processo de recolha, tratamento e andlise
de informacdes, constituindo-se em condigao indispensavel para
o desenvolvimento dos processos de prestacao de contas e de res-
ponsabilizacao. Nesse sentido, Afonso (2009a) esclarece que “sem
resultados mensuraveis (que devem ser tornados ptblicos) nao
se consegue estabelecer uma base de responsabilizacao credivel
(AFONSO, 20092, p. 119). A seguir, serdo apresentadas as quatro
medidas que constituem o PMGP/ME.

1.1 SISTEMA DE AVALIAGAO EDUCACIONAL DE PERNAMBUCO
(SAEPE)

O Saepe tem como objetivos: 1) produzir informagdes sobre
o grau de dominio dos estudantes nas habilidades e competén-
cias estabelecidas; 2) monitorar o desempenho dos estudantes,
possibilitando a implementagao de medidas corretivas; 3) con-
tribuir para a adaptagdo das praticas de ensino as necessidades
dos alunos; 4) associar os resultados da avaliagao as politicas de
incentivo; e 5) compor, com as taxas de aprovacio, o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica de Pernambuco (IDEPE)
(PERNAMBUCO, 2019¢C).

Esse sistema foi reformulado em 2002 para atender as me-
tas e objetivos do Plano Estadual de Educa¢ao para o decénio
2002-2012. O PEE-PE determina a transferéncia compulséria
aos municipios de 30% dos recursos do Saldrio Educagao, para
a aplicagao no desenvolvimento do ensino fundamental, sendo



que desses, 20% devem ser aplicados no fortalecimento de ag¢oes
especificas de ensino e de aprendizagem, através da criagdo do
Fundo de Avaliagao e Melhoria da Qualidade da Educacao, e de
convénio assinado entre governo do estado, Secretaria de Educa-
¢do e Unesco. A cria¢ao desse Fundo possibilitou a implantagao
do Saepe, assegurando recursos necessarios para sua execugao
(PERNAMBUCO, 2002).

O Saepe avalia o desempenho dos estudantes nas disciplinas
de lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica. Entre 2000
e 2005, foram realizadas trés avaliagOes, aplicadas aos estudantes
da 2% série/3° ano, 4* série/5° ano e 8* série/9° ano do ensino funda-
mental e 3° ano do ensino médio. Em 2005, o Saepe foi realizado
mediante convénio com a Universidade de Pernambuco (UPE) e
com a cooperagao técnica do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A prova foi realizada
junto com a Prova Brasil, visando complementar o seu carater
amostral, ampliando a base de dados com o Saepe e contemplan-
do a avaliagao para as escolas, séries e turmas nao contempladas
pela Prova Brasil.

Além da aplicacao das provas de lingua portuguesa e mate-
matica para os estudantes, os professores dos componentes ava-
liados e gestores escolares respondem a questionarios com in-
formagoes relacionadas ao ambiente cultural, social e escolar dos
alunos, ao perfil dos profissionais e a infraestrutura das escolas.

A partir de 2008, 0 Saepe passou a ser anual e a compor o
Indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco (IDEPE).
Nesse ano, foi assinado um convénio entre a SEE/PE e a Universi-
dade Federal de Juiz de Fora (UFJE), por meio do Centro de Politi-
cas Publicas e Avaliagao da Educagdo (cAEd). Com o convénio, o
termo de cooperagao técnica com o INEP foi mantido, bem como a
parceria com a Undime/PE, que possibilitou a aplicagao do exame
em todos os municipios do estado.

Para elaboragao dos testes, o Saepe, a partir de 2005, passou a
utilizar a Teoria de Resposta ao Item (TRI) e a escala do Saeb, per-
mitindo a comparabilidade dos resultados entre estados e entre
as proprias escolas pernambucanas.

Com esse sistema de avaliagao, o governo do estado passou
a regular o estabelecimento das metas por escolas, a destinagao
do BDE, a alimentar a sistemdtica de monitoramento dos resul-
tados, além de respaldar as iniciativas de prestac¢ao de contas por
meio da divulgagao ptblica dos resultados. Na educagao estadual
pernambucana, a existéncia de um sistema préprio de avaliagao
passou a subsidiar as demais dimensoes da politica de respon-
sabilizagdo educacional (LIRA; MARQUES, 2019). O Saepe, nesse
contexto, operacionaliza a politica educacional fomentando as de-
mais politicas do PMGP/ME, além de estimular o treinamento dos
estudantes para o Saeb e outras avalia¢des externas. Conforme
afirma Afonso (2012), a primeira dimensao ou pilar da accountabi-
lity deve ser a avaliagao. Mas a avaliagdo é ela propria referenciavel
aos diferentes modelos e teorias, os quais s3o muito heterogéneos
(e até, por vezes, contraditorios) nos seus pressupostos, nos seus
objetivos e na sua concretizagao.

Como politica fundamental para a gestao educacional ado-
tada no estado, a divulga¢ao dos resultados do Saepe vem contri-
buindo para a implantagio de processos de responsabilizagao das
escolas e de seus profissionais pelos resultados. Segundo Bauer,
Alavarse e Oliveira (2015), a divulga¢ao dos resultados das avalia-
¢Oes, especialmente nos jornais e periédicos, nao atentam para a
complexidade dos resultados e o contexto em que sao produzidos.
Considerando os aspectos técnicos das avaliagdes, as generali-
zacOes s20 muitas vezes indevidas e a divulgacao dos resultados
brutos, sem os necessarios detalhamentos, nao se sustentam, pois
impedem que auxiliem na gestao dos sistemas educacionais como
um todo.



A utilizagao dos resultados do Saepe tem ocasionado a altera-
cao do perfil e de caracteristicas peculiares das escolas, das meto-
dologias e didaticas de aprendizagem, do curriculo, da gestiao do
sistema e das escolas, das rela¢oes entre os pares. Segundo Maroy
e Voisin (2013), a escola fica, dessa forma, cada vez mais sujeita a
obrigacao de resultados e de desempenho que s3o implantados
por politicas educacionais.

1.2 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO DE
PERNAMBUCO (IDEPE)

Com o discurso de melhoria dos indicadores educacionais
do estado, sobretudo, do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (1deb), o Governo do Estado definiu metas a serem cum-
pridas, ano a ano, pelos gestores das unidades de ensino e das
Geréncias Regionais de Educac¢ao (GREs) nos mesmos moldes do
Ideb. O Indice de Desenvolvimento da Educa¢io de Pernambuco
(IDEPE), criado em 2008, de acordo com a Secretaria de Educagao
do Estado, tem o propésito de dialogar com a escola, fornecendo
um diagndstico de sua qualidade, apontando o que precisa me-
lhorar e sinalizando sua evolugao (PERNAMBUCO, 20193). O indi-
ce é composto tanto pela proficiéncia dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica, aferidos pelo SAEPE no 4° e 9° anos do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio, quanto pelas taxas
de aprovagao medidas pelo censo escolar.

Para comprometer os profissionais da educagao com o alcan-
ce e a elevagao dos indices do Idepe e garantir a melhoria da “qua-
lidade educacional”, a SEE/PE instituiu uma politica de bonificagao
por meio da criacao do Bonus de Desempenho Educacional (BDE),
como uma forma de incentivo ao trabalho das escolas e geréncias
regionais da educacao que alcancarem as metas do Idepe.

Além da bonifica¢ao aos funciondrios das escolas e das ge-
réncias regionais, a Secretaria de Educacao criou, em 2015, 0
Prémio Idepe. O objetivo do Prémio é condecorar os municipios,
as geréncias regionais e as escolas da rede estadual e municipal
que atingiram os melhores indices e os que apresentaram melhor
crescimento nos resultados. A cerimodnia de premiagao ocorre
anualmente no Palicio do Campo das Princesas em Recife, com
a presenga do Governador do Estado, Secretario de Educagao,
prefeitos dos municipios, gestores das geréncias regionais de
educagao e gestores das escolas premiadas (PERNAMBUCO, 2019f).

O Idepe das escolas da rede estadual e das escolas municipais
é publicado, anualmente, pela SEE/PE. Apds essa publicagao, as
geréncias regionais elaboram painéis com os resultados de todas
as unidades de ensino e regides. As escolas puablicas, também,
participam do esfor¢o de tornarem publicos os desempenhos
obtidos. Além do exposto, diversas midias do estado, como jor-
nais televisivos, jornais impressos, sites, redes sociais, revistas,
disseminam tal informag¢3o em seus canais de comunica¢ao, o
que revela o carater de prestagao de contas da divulgacao desses
resultados.

O Idepe utiliza a mesma metodologia avaliativa do Ideb que é
realizado pelo MEC. S3o estipuladas metas para as escolas a cada
ano, baseadas nos resultados dos anos anteriores, e que devem
orientar o trabalho pedagdgico para a obtenc¢ao de melhorias nos
resultados nas provas externas. No Idepe hd a determinagio de
metas “preestabelecidas” para o desempenho educacional dos alu-
nos. De acordo com Silva e Santos (2019), essa politica

contradiz, em certa medida, os propdsitos da ela-
boragio coletiva de um projeto em comum. [...]
Assim, parece-nos que ha um arranjo da politica
apresentada enquanto forma de controle e regu-
lagao através da politica educacional do Estado, ao
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mesmo tempo em que comporta em seu discurso a
qualidade do ensino piblico baseado no aumento
dos indicadores de desenvolvimento (SILVA; SAN-
TOS, 2019, p. 38).

Aregulagao, apontada por Silva e Santos (2019), é compreen-
dida, por Barroso (2005), como um processo de produgao de re-
gras e de orientacao das condutas dos atores. Nessa perspectiva,
a regulagdo representa um conjunto de mecanismos que visa ao
controle, por meio do qual um sistema busca manter o equilibrio
ou orientar as a¢oes dos sujeitos.

A politica de regula¢do adotada no estado de Pernambuco,
que Barroso (2005) denomina como regulagao local’, controla e
orienta as agdes dos gestores, professores, pais/responsaveis e
estudantes. A regulagio dos processos de aprendizagem, de e para
os resultados, transforma as relagdes, impde novos padroes, ob-
jetivos e formas de ensino e de avaliagdo.

1.3 O BONUS DE DESEMPENHO EDUCACIONAL (BDE)

Para elevar o Idepe, as escolas devem, necessariamente,
apresentar melhorias na média da proficiéncia dos estudantes
no Saepe e na taxa de aprovagdo. Para isso, s2o pactuadas metas
com as escolas da rede estadual de ensino, por meio da assinatura
do Termo de Compromisso e Responsabilidade (TcRr). De acordo
com o TCR, os profissionais das escolas que alcancem a partir de

[5]. Barroso (2005) apresenta trés formas de regulacio: regulagio transnacional, regulagio nacional e re-
gulagdo local. Essa ltima ocorre nas escolas. Sobre a regulagao local, o autor mostra que “isso obriga a um
novo equilibrio entre o Estado — os professores — e os pais dos alunos (bem como a comunidade em geral) na
administragdo da educagdo e em particular na regulagdo local da escola piblica. Esse tipo de regulacio que
podemos chamar de ‘sdcio comunitaria’ tem de passar necessariamente pela alteragdo de papéis desses trés
polos de regulagao das politicas e da administragao ptblica da educagao e por uma revitalizagao do poder local
enquanto espago e estrutura privilegiada de intervengao social.” (BARROSO, 2005, p. 82).

50% da meta estabelecida s3o contemplados com o Bénus de De-
sempenho Educacional (PERNAMBUCO, 2008b).

O Bonus de Desempenho Educacional (BDE) é instrumen-
to de incentivo criado em 2008, pela Lei de n° 13.486/2008, para
premiar os profissionais das escolas que cumpram parcial ou in-
tegralmente as metas do Idepe. A partir de 2009, a concessdo do
BDE passou a incluir também os profissionais das GREs. O BDE,
de acordo com a Lei que o instituiu, consiste em

Uma premiagao por resultados, destinado aos
servidores lotados e em exercicio nas Geréncias
Regionais de Educagdo e nas unidades escolares
da Rede Publica Estadual de Ensino, em fungo
do seu desempenho no processo educacional, de
acordo com metas e condi¢des fixadas em decreto
do Poder Executivo (PERNAMBUCO, s.p. 20083).

Os objetivos do BDE, segundo a SEE/PE, $30: promover a me-
lhoria no processo de ensino e aprendizagem; subsidiar as de-
cisoes sobre implementagao de politicas educacionais voltadas
para elevacao da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e da
aprendizagem; e fortalecer a politica de valorizagao e remunera-
¢do dos profissionais da educagao, visando, primordialmente, a
melhoria da qualidade do ensino prestado nas Unidades Escolares
da Rede Estadual (PERNAMBUCO, 2008a).

Os critérios estabelecidos para o recebimento do BDE corres-
pondem a proporcionalidade do tempo em que o servidor estiver
lotado e em exercicio nas unidades escolares da Rede Puablica Es-
tadual de Ensino; a auséncia de computo, para efeito de cilculo,
do tempo em que o servidor estiver afastado, por qualquer moti-
vo, da unidade escolar, exceto nas hipéteses de licenga-materni-
dade e de licenga médica cujo periodo n2o ultrapasse seis meses
do exercicio em que forem apurados os resultados; computo da
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maior carga horaria prestada pelo servidor que exerca suas fun-
¢oes em mais de uma unidade escolar; ou, em sendo iguais, do
maior tempo de servi¢o (PERNAMBUCO, 2008b).

O calculo do BDE considera como valor de referéncia a re-
muneracao inicial referente a grade da carreira do servidor be-
neficiado, correspondendo ao valor maximo do referido Bénus.
O pagamento dessa bonificacao estd atrelado ao cumprimento
da meta do Idepe estabelecida para a respectiva unidade escolar,
constante no Termo de Compromisso de Gestao Escolar (PERNAM-
BUCO, 2008b).

O calculo do BDE corresponde ao percentual do alcance das
metas acordadas no Termo de Compromisso e Responsabilidade
assinado por cada unidade de ensino e pelo Secretario de Educa-
¢ao do Estado.

As despesas decorrentes da execugao do pagamento do BDE
correspondem a conta das dotagdes proprias, consignadas no Or-
camento do Estado para o Poder Executivo. O valor em dinheiro
pago anualmente é apresentado por meio de um decreto anual,
que dispoe sobre o pagamento do BDE, e d outras providéncias
sobre a politica de bonifica¢ao (PERNAMBUCO, 2008a). O valor da
bonificagao nao é fixo, pois depende do montante disponibilizado
e da quantidade de escolas que atingirem as metas.

O BDE consiste em um dos pilares que sustentam o PMGP/ME,
visto que fortalece a politica de responsabilizac¢ao dos gestores,
professores, bem como de toda a comunidade escolar, uma vez
que o alcance das metas pelas escolas possibilita o recebimen-
to de uma bonifica¢ao financeira, o que tem contribuido para
o comprometimento dos profissionais pela busca por melhores
resultados nas avaliagdes externas e por melhores indices de de-
sempenho.

De acordo com Silva e Santos (2019), a politica de bonifica-
¢ao por desempenho, como elemento motivador, esta fundada no

principio da competitividade, estabelecendo-se como um instru-
mento importante na demarcagiao das agdes politicas no campo
educacional. Os principios de gestao apresentados no formato
em que se estrutura a politica pernambucana, corroboram com a
ideia de que a qualidade do ensino e a competéncia administra-
tiva estdo diretamente ligadas ao alcance de metas e indicadores
educacionais, sendo tal competéncia reconhecida com a conces-
sao de uma premiagao.

1.4 TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE (TCR) coM0O
POLITICA DE REGULAGAO E RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL
EM PERNAMBUCO

Os gestores escolares da rede estadual de ensino, como parte
dos processos de acompanhamento e de monitoramento a que
estao submetidos pela Secretaria de Planejamento e Gestao (SE-
PLAG) e pela Secretaria de Educagdo e Esportes (SEE), via Pacto
pela Educacao (PPE), assinam, a cada ano, o Termo de Compro-
misso e Responsabilidade (TCR). Trata-se de um documento de
responsabilizagido educacional que contém os indices de desem-
penho das escolas, as metas a serem cumpridas e as atribuigdes
dos gestores para a melhoria dos resultados.

Criado em 2008, como uma das a¢des do Programa de Mo-
dernizacao da Gestao Publica: Metas para a Educagao, o TCR é um
documento padronizado para todas as escolas da rede estadual
de ensino, tendo como referéncia os resultados do Idepe. E com-
posto por oito clausulas em que sao pactuadas agdes que devem
ser desenvolvidas pela Secretaria de Educacgao e pelos gestores
escolares para a elevacao dos indicadores Idepe e Ideb. O perio-
do de vigéncia do TCR é de um ano, a partir da apresenta¢ao dos
resultados na solenidade de pactuagao das metas.



O objeto do TCR consiste na pactuagao de agoes para a melho-
ria na qualidade do ensino com a equipe da dire¢ao da unidade
escolar. Tem por finalidade garantir os meios para efetivagio da
proposta pedagdgica com foco na aprendizagem do estudante,
por meio do desenvolvimento integral do curriculo (PERNAMBU-
Co, 2008b).

O TCR define quatro atribui¢des para a SEE/PE: 1) cumprir e
fazer cumprir as leis, decretos e normas legais da educagao publi-
ca; 2) apoiar a escola, por meio da geréncia regional, na elaboragao
e implantac¢ao da proposta pedagdgica, regimento interno e das
politicas publicas educacionais; 3) promover condi¢oes basicas de
infraestrutura, acesso a escola por meio da matricula, curriculo
e melhoria da qualidade social da aprendizagem; e 4) monitorar
e acompanhar o cumprimento do termo (PERNAMBUCO, 2019b).
Observa-se que tais atribui¢des, embora pactuadas no termo, ja
fazem parte das obrigagoes da SEE/PE, que é a de oferecer meios
para garantir uma educacao de qualidade em toda a rede de en-
sino, conforme apresentado no Decreto n.° 40.599, de 3 de abril
de 2014.

Nos TCRs, no periodo de 2008 a 2018, a equipe da direcao
escolar possuia oito atribui¢des: 1) cumprir e fazer cumprir as di-
retrizes estabelecidas na legisla¢ao federal e na politica educacio-
nal do governo de Pernambuco; 2) desenvolver o projeto politico
pedagdgico e o plano de acao da unidade escolar, com a partici-
pagdo dos professores e demais membros da comunidade escolar,
garantindo a gestao democratica; 3) fortalecer os 6rgaos colegia-
dos; 4) implantar a matriz curricular e o desenvolvimento integral
do curriculo em consondncia com as diretrizes da Secretaria de
Educacao, cumprindo o calendario escolar, conforme dispoe a LDB
e as diretrizes curriculares estaduais; 5) promover um ambiente
de aprendizagem na escola e o desenvolvimento profissional do

corpo docente, com o objetivo de elevar a qualidade da educacao
publica, visando alcancar os indicadores e as metas pactuadas no
Termo de Compromisso e Responsabilidade; 6) assegurar as con-
di¢Oes necessarias para que os dados referentes a rede de ensino,
aos alunos e servidores sejam inseridos no Siepe; 7) atualizar o
Portal Educagao em Rede®, gerenciando as informagoes nele con-
tidas para garantir a disseminagao das praticas pedagdgicas;e 8)
cumprir os procedimentos e prazos estabelecidos legalmente para
a prestacao de contas (PERNAMBUCO, 2019b). No ano de 2019, foi
incluida mais uma obrigac¢ao a gestao da escola, a de assegurar
pelo menos 80% de participagao dos estudantes no Saepe e Saeb.

Ao se comparar as responsabilidades da SEE/PE e as dos ges-
tores escolares, definidas no TCR, observa-se que para a Secreta-
ria de Educagdo estao estabelecidas quatro obrigacdes, enquanto
que para os gestores sa0 nove atribuigoes, revelando uma maior
responsabilidade dos gestores para o cumprimento das metas
pactuadas no TCR.

Nos TCRs assinados até 2018, fazia-se referéncia apenas ao
alcance das metas do Idepe. A partir do ano de 2019 foi inseri-
da referéncia ao cumprimento das metas do Ideb, que s3o com-
postas pela avaliagio do desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e em matemadtica, conforme matrizes de referéncia
e escalas de proficiéncia comuns ao Saepe e Saeb, além das taxas
de aprovagao nas séries da educagao basica oferecidas pela esco-
la, conforme os procedimentos do Censo Escolar, que apuram as

O Projeto Educagdo em Rede tem por objetivo oferecer as escolas ou rede de escolas, um ambiente na web
que contemple um sistema de gestdo escolar totalmente integrado com um ambiente colaborativo. O sistema
de gestdo escolar viabiliza uma analise dos dados administrativos e académicos, de forma dgil e totalmente
segura. Uma das premissas do Portal Educagdo em Rede é garantir a institui¢do de ensino total controle,
autonomia e acessibilidade sobre a publicagio de contetidos e gerenciamento de permissdes. Para isso, o
sistema conta com uma hierarquia de perfis e acessos diferenciados que podem ser facilmente gerenciados
pela equipe de administragdo do projeto, dentro da institui¢io (PERNAMBUCO, 2019€).



taxas anuais de aprovag¢ao, abandono e reprovagao. Sendo assim,
as metas pactuadas para 2019 foram calculadas com base no Idepe
e no Ideb efetivamente alcancados em 2017 e nas realizacoes da
escola nos tltimos dois anos (PERNAMBUCO, 2019b).

No TCR consta uma tabela com os resultados do Idepe e do
Ideb alcancados pela escola nos tltimos dois anos, as metas pro-
jetadas e o esfor¢o da escola, que é a diferenca entre o Idepe efe-
tivamente alcangado nos altimos dois anos e o Idepe projetado.
O Termo define que o gestor deve mobilizar o corpo docente para
utilizar as informagdes disponiveis no Portal do Saepe e do Inep, e
dos boletins pedagdgicos do Saepe e Saeb, para analisar os resul-
tados obtidos pelos estudantes e conseguir melhorias nos resul-
tados das avalia¢Oes externas. Estabelece, ainda, que os padrdes
minimos de desempenho propostos pela SEE/PE correspondem
ao nivel basico das escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa
e Matematica do Saepe e Saeb (PERNAMBUCO, 2019b).

O compromisso prevé que todos os servidores das escolas que
alcangarem as metas de qualidade do ensino, superior a 50% do
esfor¢o da escola, farao jus ao BDE, integral ou proporcionalmen-
te, conforme procedimentos estabelecidos por lei e regulamenta-
dos por decreto anual.

O Termo representa a descentralizacao e a transferéncia das
responsabilidades dos resultados educacionais e da “qualidade da
educagao” para as unidades escolares. Nessa perspectiva, o Estado
assume o papel de avaliador, e as responsabilidades pela “melho-
ria da aprendizagem”, compreendida como a elevagao dos indices,
recaem sobre os gestores e demais profissionais das escolas.

O Termo de Compromisso nao representa apenas uma pac-
tuagdo para o alcance das metas, ele compreende a reorganizagao
do trabalho escolar e das relagoes estabelecidas entre os profissio-
nais, que passam a ser reguladas pelo alcance de metas definidas

externamente 3 escola. Nesse processo, a autonomia da escola, do
gestor e da comunidade escolar é reduzida.

De acordo com Bayer (2015), um dos focos das reformas das
politicas educacionais consiste na figura do diretor de escola, con-
siderado como um dos principais responsaveis pelo desempenho
da unidade escolar. Nesse contexto, um novo perfil para esse pro-
fissional tem se delineado, em decorréncia das demandas de uma
proposta de administragao ptblica que se pauta na eficiéncia e
na eficicia. A politica de gestao por resultados, implantada na
educacao estadual pernambucana, vem exigindo do gestor escolar
esse perfil, que é institucionalizado por meio do TCR. A partir da
assinatura do TCR, os gestores escolares comprometem-se com a
elevacao dos resultados das avaliagdes externas, sob orientagao
do modelo gerencial que busca a produtividade e qualidade total.
Sobre esse aspecto, Lima (2014) afirma que:

O diretor escolar passa a concentrar mais poderes
sobre o interior da escola, [...] [ndo ocorre no Bra-
sil, por isso retirei] e a ser responsabilizado peran-
te as autoridades e o 6rgao de topo pelos resultados
da sua gestao, com destaque para a produgao de
resultados escolares mensuraveis e comparaveis
através de modalidades de avalia¢ao externa es-
tandardizada (LIMA, 2014, p. 1077).

Sobre as fungodes dos diretores no contexto atual, Silva (2018)
expOe que os diretores vivenciam um trabalho influenciado pe-
las exigéncias sociais, econdmicas e tecnoldgicas, pelas politicas
publicas educacionais, pelas cobrancas e pelas demandas institu-
cionais. Tais demandas passam a exigir deles horas a mais de tra-
balho e maior produtividade, relacionadas aos resultados obtidos
em avalia¢Oes externas que focalizam o produto em detrimento
dos processos internos as escolas, e o que evidencia a presenga



do neotecnicismo’ nos processos educacionais. Tal situagdo é en-
contrada nas escolas da rede estadual de ensino pernambucanas,
conforme analisado por Oliveira (2020).

1.5 SISTEMAS DE INFORMAGOES DO ESTADO DE PERNAMBUCO
(SIEPE)

Para a efetiva¢do do acompanhamento e do controle dos
resultados educacionais, a SEE/PE criou um sistema de moni-
toramento de indicadores de processos e resultados, o Sistema
de Informagdes do Estado de Pernambuco (SIEPE), que utiliza a
metodologia do Programa Gestao Nota 10, do Instituto Ayrton
Senna (1AS).

O Siepe, ja previsto no PMGE/ME, foi implantado em 2011.
Tem como finalidade, segundo a Secretaria de Educagao e Espor-
tes de Pernambuco, acompanhar os indicadores de processo, fre-
quéncia de estudantes e professores, cumprimento do curriculo,
resultados dos estudantes abaixo da média, aulas previstas x aulas
dadas, cumprimento do calendario letivo, estudantes nao alfabe-
tizados, estudantes com distor¢ao idade-série, nas escolas esta-
duais. Visa também disponibilizar informagdes para a tomada de
decisoes e a implantagio de mudangas, objetivando a melhoria
dos indicadores de resultados, taxa de aprovagao, resultados de
avaliagOes externas, como Saepe e Prova Brasil, Idepe e Ideb (PER-
NAMBUCO, 2019e).

No neotecnicismo, o controle decisivo desloca-se do processo para os resultados. E pela avaliagio dos
resultados que se buscard garantir a eficiéncia e produtividade. “E a avaliagdo converte-se no papel principal
a ser exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela criagao das agéncias reguladoras, seja diretamente como
vem ocorrendo no caso da educagdo” (SAVIANI, 2013, p. 439).

O Programa é apresentado pela Secretaria de Educagio como
um meio de acompanhar o “comportamento dos indicadores edu-
cacionais” e tomar decisOes seguras para a corre¢ao de rumos,
assegurando o cumprimento das metas de melhoria da qualidade
da educacao estabelecidas pelo governo (PERNAMBUCO, 2019€).

Por meio do Siepe, a SEE/PE realiza o monitoramento do tra-
balho desenvolvido nas escolas da rede estadual de ensino, par-
ticularmente em cada escola, facilitando a detec¢ao de irregula-
ridades, controlando o que, como e quando se ensina. Segundo
Afonso (2007), sistemas dessa natureza visam “[...] gerir, regular
e controlar todos os processos e comportamentos dos actores, de
modo aleva-los a alcancar, a qualquer preco, os objetivos externos
definidos pelo Estado [...]” (AFONSO, 2007, p. 18).

De acordo com Nébrega (2016), ha duas interpretagdes possi-
veis sobre o monitoramento que vem se materializando no discur-
so da rede estadual de educagao de Pernambuco. Por um lado, ha
a interpretacao do ponto de vista da incorporagao da tecnologia
aliada ao trabalho docente, que tem se tornado pratica crescente
no contexto educacional, uma vez que é utilizada como estraté-
gia para aprimorar o espago-tempo pedagdgico e administrativo,
tendo em vista a facilidade de célculo, localizagao, disseminagao
e acesso em diferentes locais dos dados educacionais. Por outro
lado, quando a incorpora¢ao das tecnologias se insere numa es-
trutura administrativa que ainda n3o conta com infraestrutura
para acompanhar os avangos tecnoldgicos, ha o risco de intensi-
ficagao do trabalho por meio dos novos afazeres incorporados a
pratica docente.

Para a realiza¢ao do monitoramento proposto pelo Siepe, a
SEE/PE realizou concurso publico, em 2009, para a contratagao
de profissionais para atuarem nas escolas, nas GRES e na SEE/



PE, no acompanhamento do sistema e na organiza¢ao de da-
dos para subsidiar a a¢ao dos gestores educacionais e escolares.
Tais profissionais foram denominados inicialmente de técnicos
educacionais e, a partir de 2010, de analistas educacionais. Sao
fungoes dos analistas educacionais: 1) articular junto ao Gestor
da Unidade Escolar e equipe técnica da GRE os problemas do co-
tidiano escolar; 2) assegurar para que as a¢des sejam realizadas
em conformidade com o Plano de A¢ao da unidade escolar e com
o Termo de Compromisso; e 3) responsabilizar-se conjuntamente
com a Gestao Escolar pelos resultados e pelo alcance das metas da
Unidade Escolar (PERNAMBUCO, 2019d). O acompanhamento dos
resultados e indicadores educacionais deve ser realizado por esses
profissionais, mas, também, pelos gestores escolares, secretarios
e educadores de apoio®.

Manter atualizado o Siepe é uma das condic¢oes necessarias
para as escolas atingirem o Indice de Eficiéncia Gerencial (IEG)®
e, consequentemente, para o recebimento da Gratificagao do Adi-
cional de Eficiéncia Gerencial (AEG). Essa gratificagdo é direcio-
nada a equipe gestora da escola, que é constituida pelo gestor,
gestor adjunto, secretario, analista educacional e educadores de
apoio. Os valores a serem concedidos variam de acordo com a
funcao realizada na equipe. O valor mais alto dessa gratificagao é
destinado ao gestor escolar. O pagamento dessa gratificagao aos
gestores escolares visa comprometé-los com o cumprimento de

O Educador de Apoio organiza as atividades pedagdgicas a serem desenvolvidas na escola, acompanha
o desenvolvimento da Proposta Pedagdgica e cria espagos para reflexdo sobre a pritica e a participagao dos
membros da comunidade (PERNAMBUCO, 2019d).

E composto pela média ponderada dos seguintes indicadores: 1. Indicador de Eficiéncia Operacional; 2.
Indicador de Regularidade na Prestagdo de Contas; e 3. Indicador de Regularidade no Registro de Informagdes
Gerenciais. Trata-se da Politica de Eficiéncia Gerencial do governo do estado para as fungées da equipe gestora
das escolas em fungio de atingimento do Indice de Eficiéncia Gerencial. Foi instituido pela Lei n.° 15.973, de
23 de dezembro de 2016 (PERNAMBUCO, 2016).

suas atribuicoes definidas pela SEE/PE, entre elas, o alcance das
metas previstas e o proprio preenchimento do Siepe.

CONSIDERAgaES FINAIS

No estado de Pernambuco, o gerencialismo encontra-se for-
temente consolidado e alinhado a estratégia do Governo Federal
e dos organismos internacionais, numa politica de reformas neo-
liberais que propdem a “moderniza¢ao” da gestao publica para
atender aos interesses de expansdo do capital. Esse modelo de
gestao teve inicio no governo Jarbas Vasconcelos (PMDB), de 1999
a 2006, foi consolidado no Governo Eduardo Campos (PSB), de
2007 a 2014, e vem sendo aprofundado no Governo Paulo Camara
(PsB), de 2015 aos dias atuais, janeiro de 2021.

O fortalecimento do modelo gerencial na educagao, por meio
do PMGP/ME, e a implantacao das iniciativas de accountability na
educagio pernambucana conduziram a introdu¢ao de mecanis-
mos de controle, de regulagao e de responsabilizagio educacio-
nais, principalmente na rede estadual de ensino. O PMGP/ME
expressa a consolidagao do modelo de gestao por resultados e
implanta uma verdadeira politica de accountability educacional
nessa rede de ensino.

As trés dimensoes das politicas de accountability educacional,
que compreendem: iniciativas de avaliagao externa, os mecanis-
mos de prestacao de contas da escola a sociedade e as formas de
responsabilizagio das unidades escolares e de seus profissionais
pelos resultados dos testes, estao fortemente estruturadas na
rede publica de ensino de Pernambuco, trazendo consequéncias
e mudangas na organizagao das escolas, no curriculo, no traba-
lho dos profissionais da educagao e nas relagoes estabelecidas na
comunidade escolar.
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A introdu¢ao do modelo de administragao gerencial, das
politicas de accountability e a ado¢ao do neotecnicismo na rede
publica de ensino de Pernambuco, ao enfatizar o alcance de me-
tas definidas externamente as escolas e privilegiar os principios
da eficiéncia e da eficicia na gestao da educacgao publica, produz
o aumento do controle sobre a escola e sua organizagao. A im-
plantacao dessa orientagao vem instituindo novas hierarquias no
interior das redes de ensino e das escolas, contribuindo para a
reducdo da autonomia dos gestores escolares.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
E HIPERTROFIA DO MERCADO NA
EDUCACAO"

Georgia Sobreira dos Santos Céa*

INTRODUGAO

as sociedades capitalistas em geral, segundo a tradigao
marxista, a esfera ptblica corresponde a direitos sociais
e politicos “[...] forjados nas lutas antiliberais contra o
privado e o mercado” (LEHER, 2005, p. 133). Assim, publico e pri-
vado sao necessariamente dimensoes distintas, embora conexas,
cuja defini¢do extrapola a caracterizagao juridica que delas se
possa fazer (ADRIAO; GARCIA; BORGHI; ARELARO, 2009). O balan¢o
entre a prevaléncia de direitos sociais ou a primazia de for¢as de
mercado depende da configuragao da luta de classes na sociedade

[1]. Este texto aprofunda discussdes anteriores apresentadas pela autora no xxI1x Simpdsio Brasileiro de
Politica e Administragao da Educagio, em 2019, e na atividade sobre “Privatizagao na/da educagdo: projetos
societdrios em disputa” promovida pela Universidade Federal de Pernambuco — Campus Agreste, em trans-
missao realizada em 17 de julho de 2020, que esta disponivel no canal do YouTube do Diretério Académico de
Quimica da UFPE: https://www.youtube.com/watch?v=h1UcehJgUzM (Acesso em: 22 mar. 2021).

[2]. Doutorado em Educagio: Histéria, Politica e Sociedade (Puc-sp). Pés-doutorado em Educagio (University
of Bristol). Professora Associada da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Membro do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Trabalho, Estado, Sociedade e Educagdo (GP-TESE). E-mail: gecea@uol.com.br. orcIp: https://
orcid.org/0000-0003-2131-217X.



civil e da condugao politica resultante desses embates, no ambito
do Estado restrito?, na dire¢ao da ampliacao ou da restrigao do
espago publico (LEHER, 2005; SILVA JR.; SGUISSARDI, 1999).

No Brasil, segundo Rizotti (2001), as relagdes entre os setores
publico e privado foram mais claramente esbog¢adas na década de
1960, a partir de quando a questao social foi incorporada as agoes
do Estado brasileiro, tanto por for¢a das reivindicagoes populares
como das necessidades de reproducao da forga de trabalho no
contexto da industrializac¢ao e da urbanizagao. No caso especi-
fico da provisao de servigos sociais para os pobres, isso incluiu
a atuagao de entidades mercantis e filantrdpicas, ambas ligadas
ao setor privado, assim como a combinagao disso com a agao de
governos, trago originario das politicas sociais no Brasil que re-
monta ao periodo imperial (RIZOTTI, 2001). A constante influéncia
e/ou presenca da iniciativa privada na expansao da oferta de ser-
vigos educacionais e de satide no Brasil, por exemplo, é expressao
desse padrao.

No pais, a partir da década de 1990, a agao conjunta do poder
publico e de setores privados passa a integrar as chamadas parce-
rias publico-privadas (PPps), obedecendo a tendéncia mundial de
proliferacao de arranjos dessa natureza em fung¢ao da inflexao do
neoliberalismo segundo as premissas da chamada Terceira Via,
nas décadas finais do século Xx (NEVES, 2005). Desde entio, a
ideia de participagao da sociedade civil para justificar a expansao

Neste texto, se fard referéncia ao Estado na acep¢ao gramsciana de Estado integral ou ampliado, que
compreende a relagao dialética de dois planos: instincias e mecanismos que constituem o aparato governa-
mental-coercitivo (sociedade politica) e esfera em que as classes sociais fundamentais disputam a diregio e
o dominio econdmico, politico e ético-moral (sociedade civil) (GRAMSCI, 2011a).

Com base em Netto (2001), questao social pode ser compreendida como um fendmeno intrinseco e
constante das relagdes de exploragdo do capital sobre o trabalho, envolvendo dimensdes econdmicas, politicas
e culturais relacionadas as condigdes de pauperizagio da classe trabalhadora, as quais adquirem diferentes
fei¢des e desdobramentos ao longo do desenvolvimento da sociabilidade burguesa.

das parcerias publico-privadas vem ganhando o consenso social,
sendo comungada por agentes do capital e por entidades repre-
sentativas dos trabalhadores.

Considerando que a escolarizagio da popula¢ao se torna ob-
jeto intrinseco a uma das politicas sociais dos Estados nacionais e
que as relagoes entre governos e sociedade civil sempre estiveram
presentes na provisao de servigos educacionais, o que ha de novo,
entao, com a adogao de parcerias ptblico-privadas na educagao?
O enfrentamento dessa problematica pressupde que as PPPs vin-
culam-se a emergéncia da crise capitalista em curso e as recentes
tentativas de enfrentamento historicamente postas pelas fragoes
de classe no poder, tanto em dmbito mundial quanto nacional, de
modo a levar a recomposi¢ao da hegemonia burguesa. Objetiva-
se, no texto, discutir as parcerias ptablico-privadas como fendme-
nos constitutivos e constituintes de uma “nova’ economia politica
da educacao, visto que as mesmas concorrem para a hipertrofia do
mercado como principio, meio e fim das relagdes sociais envoltas
no fendmeno educativo. Metodologicamente, o tema é discutido
teoricamente, em uma perspectiva qualitativa, com aporte em re-
ferenciais de matiz critico-dialética. Além desta introdugao e das
reflexdes finais, o texto estd organizado em quatro partes: com-
preensdo e apresentacao das parcerias publico-privadas a partir
de suas relagoes com a crise do capital; discussdo sobre aparéncia
e esséncia das parcerias publico-privadas; conexdes entre parce-
rias publico-privadas em educagio e a “nova” economia politica
da educacao; consideragdes sobre parcerias publico-privadas em
educaciao no Brasil. Nesta altima parte estd inclusa uma breve
referéncia a educagio no contexto da pandemia de Covid-19 no
Brasil, com indicagdes sobre o espago que as parcerias vém ocu-
pando na expansao do mercado educacional.



1 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SUAS
RELAgaES COM A CRISE DO CAPITAL

Desde a década de 1970, o processo de neoliberalizagao per-
segue a recomposi¢ao das taxas de lucro por meio da afirmacao
da liberdade do mercado, frentes consideradas pelos seus entu-
siastas como erodidas pela experiéncia da chamada regulacao
keynesiana-fordista forjada no pés-guerra e que foi hegemonica
até o final dos anos de 1970 (ANTUNES, 1999; JESSOP, 2013; NET-
TO, 2013). Considerando os indicativos de Marx (1985) sobre a
relagdo direta do capital com a exploragao da forga de trabalho,
uma dupla dimensao caracteriza aquele processo: as relagdes de
producao se descolam/buscam se descolar de qualquer regulagao
extemporanea aos designios do capital, a0 mesmo tempo que s3o
ampliadas as formas de extragao de mais-valia absoluta (expan-
sao do tempo de dominio do capital sobre o trabalho) e relativa
(introdugao maciga e massiva de tecnologia nao sé na produgao,
mas também nas esferas que envolvem a circula¢ao e o consumo).
Assim, como projeto histérico planetario e transnacional, o neo-
liberalismo combina elementos juridico-politicos e ideoldgicos
com um processo de reestruturagao produtiva que aprofunda o
poder de controle material do capital sobre o trabalho (ANTUNES,
1999; DAVALOS, 2013; JESSOP, 2013; NETTO, 2012, 2013).

Nesse cendrio, as chamadas parcerias pablico-privadas se
afirmam como estratégia privilegiada das investidas do capital
contra o trabalho, nio raro fazendo uso do consenso social como
legitimador de tal intento. Isso fica ainda mais claro a partir da
década de 1990, quando o projeto neoliberal se combina com a
chamada “Terceira Via’, mantendo no essencial os pressupostos
do neoliberalismo e buscando enfrentar os desgastes gerados pela
exacerbac¢do do poder de mercado no tecido social, apds quase

duas décadas de hegemonia neoliberal em boa parcela do mundo
(ANTUNES, 1999; FERGUSON, 2004; JESSOP, 2013).

Ao fazer aleitura de que a crise em curso é de carater eminen-
temente politico, a Terceira Via postula, em linhas gerais, que o
antagonismo entre Estado e mercado deve dar a vez a combinagao
entre ambos, por meio “[...] de uma nova sinergia entre os setores
publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas
tendo em mente o interesse publico” (GIDDENS, 2001, p. 109-110).

Andlises criticas dessa inflexao indicam a renovagao do pro-
jeto burgués em face da continuidade e agudizag¢ao da crise ca-
pitalista. Ferguson (2004, p. 4) atesta que a aceitagao do neolibe-
ralismo e do autoritarismo social a ele articulado s3o “[...] dois
poderosos temas ideoldgicos [...]” da Terceira Via. Antunes (1999,
p. 50, grifos do autor) assevera que a Terceira Via passa a ser um
rétulo que indica a outra face do neoliberalismo, preservando o
“[...]1 fundamental do neoliberalismo, com um verniz social-democratico
cada vez mais roto”. Analise similar é realizada por Jessop (2013), 20
postular a relacao de paralelismo e de complementariedade entre
neoliberalismo e politicas de Terceira Via.

Neves (2005), por seu turno, nomeia aquela inflexao como
neoliberalismo de Terceira Via, expressao que sintetiza o novo
bloco histérico do capitalismo mundial, moldado a partir da hi-
pertrofia da especulag¢do financeira no processo de reproducao
ampliada do capital e da crenga no fim das relagdes contraditérias
entre capital e trabalho.

Segundo Jessop (2013, p. 72), as parcerias publico-privadas
estao entre as estratégias da Terceira Via incorporadas ao neoli-
beralismo “[...] para garantir que as falhas do mercado nao mi-
nem a economia de mercado e ameacem a coesao da sociedade
de mercado”. Assim é que a sociedade civil — em especial seus
setores diretamente mercantis ou por eles influenciados — amplia



e fortalece seu espaco na proposi¢ao e na condugao das politicas
encampadas pelo Estado restrito (sociedade politica). A partir de
entao, o apelo a suposta relagao virtuosa entre Estado e mercado
é recurso discursivo utilizado a exaustao, com vistas a estimular
acoes efetivas que sejam capazes de legitimar formas de socia-
bilidade requeridas pelo projeto global do capital. Para tanto, os
estados nacionais sao reestruturados quanto ao seu papel regu-
lador, assim como a sociedade civil é instada a criar formas de
engajamento ativo de sujeitos politicos (coletivos e individuais)
nesse projeto (NEVES, 2005).

Pelo grau de importancia alcanc¢ado nas “estratégias burgue-
sas para obten¢ao do consenso em nivel mundial” (NEVES, 2005,
p. 66), nos termos do neoliberalismo de Terceira Via, as parcerias
publico-privadas requerem um engajamento — tanto da sociedade
politica, como da sociedade civil — balizado por uma compreen-
sao turva do real, que dificulta a identificagao das formas pelas
quais o dominio privado irrompe a esfera publica, por vezes de
forma stbita, noutras de modo mais previsivel, mas sempre ar-
rojadamente. A satanizag¢io do Estado que alimenta a cultura do
antiestatismo, como advoga Netto (2012, 2013), toma parte nesse
processo por meio de dois fendmenos: “1) a transferéncia, para a
sociedade civil, [...] de responsabilidades antes alocadas a agao es-
tatal; 2) a minimizagao das lutas democraticas dirigidas a afetar as
institui¢oes estatais” (NETTO, 2012, p. 214). Dessa forma, € possivel
aventar que, com o advento das parcerias publico-privadas, o pri-
vatismo se eleva da condigao de caracteristica da provisao de agdes
e de servigos publicos (RI1ZOTTI, 2001) para a condi¢ao de “principal
pilar da politica social neoliberal” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 59).

As parcerias publico-privadas, entdo, se articulam de forma
organica’ tanto com as tentativas de enfrentamento da crise tipica

[S]. Aexpressdo orgdnico serd aqui utilizada com o sentido de uma relagio de reciprocidade entre as dimensdes
de um mesmo processo (como esséncia e fenémeno, estrutura e superestrutura etc.). Um claro exemplo pode
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do tardo-capitalismo® quanto com as agruras do insucesso desses
esforcos, atingindo de forma mais significativa classes e camadas
subalternas (ANTUNES, 1999; NETTO, 2012, 2013; NEVES, 2005). Essa
condicao faz de tais parcerias fendmenos historicos determina-
dos, sem paralelo nas relagdes pretéritas entre sociedade politica
e sociedade civil envolvendo a condugao e a implementacgao de
politicas publicas.

2 DA APARENCIA A ESSENCIA DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A experiéncia britanica de condugao das politicas de Estado
por meio de parcerias publico-privadas, iniciada em 1992 (WHIT-
FIELD, 1999), se tornou referéncia mundial para na¢oes de dife-
rentes configuragdes econdmicas, politicas e culturais. Em mea-
dos da década seguinte, a0 menos 134 paises em desenvolvimento
haviam incorporado as parcerias publico-privadas a dinimica
governamental (WORLD BANK, 2016).

Na 6tica do capital, em fung¢ao dos limites do Estado-nagao
para a condugado das politicas ptblicas, as parcerias publico-pri-

ser extraido de uma das elaborages marxianas a respeito da relagdo organica entre as distintas esferas da
reprodugdo do capital, ou seja, a produgio, a troca e o consumo. Embora n3o sejam dimensdes idénticas, “[...]
constituem as articulagdes de uma totalidade, diferenciagdes dentro da unidade”, de forma que “uma produgio
determinada, portanto, determina um consumo, uma troca determinados e relagdes reciprocas determinadas destes
diferentes momentos. [...] Entre os diferentes momentos tem lugar uma agdo reciproca. Isto ocorre sempre em
todos os conjuntos organicos.” (MARX, 1989, p. 20, grifos do autor).

[6]. A expressio caracteriza “[...] o capitalismo contemporaneo, resultado das transformacdes societdrias
ocorrentes desde os anos 1970 e posto no quadro da sua crise estrutural.” (NETTO, 2012; 2013, p. 1).

[7]. No Reino Unido, o Private Finance Initiative (PFI) - Iniciativa de Financiamento Privado — é um programa de
investimento do setor privado no setor publico, em diferentes frentes (projetos, construgdes, financiamento,
gestdo), da infraestrutura aos servigos, por meio de contratos de exploragio privada do setor pablico que
podem durar entre 25 e 35 anos. Apesar do indicativo de investimento privado no setor ptblico, Whitfield (1999)
destaca que o PFI omite o fato de que boa parte dos recursos provém de impostos pagos por contribuintes e
de aportes anuais de recursos pablicos. Em fungio disso, o autor assevera que “O PFI ndo é uma solugdo para
os problemas financeiros das autoridades locais, mas um projeto para comercializar e privatizar os servigos
publicos e o Estado de bem-estar.” (WHITFIELD, 1999, p. 6).
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vadas sao uma ferramenta flexivel, dindmica e atil para alcancar
a sustentabilidade econdmica, a boa governanga® e o desenvolvi-
mento social (EUROPEAN UNION, 2005). Em defini¢oes desse gé-
nero, as PPPs 830 reduzidas a mecanismos de gestao, meramente
técnicos, baseados na partilha de responsabilidade entre governos
e sociedade civil, na busca de maxima eficiéncia e efetividade em
obras, processos, servigos e qualquer outra frente de atuacao do
Estado-nagdo. Os organismos internacionais, em especial, sdo
porta-vozes privilegiados dessa nogao, que se pauta na crenga
da superioridade da atuagao do setor privado, em detrimento da
acao de governos, como se assevera em diferentes documentos
(DRAXLER, 2008; EUROPEAN UNION, 2005; UNITED NATIONS, 2008;
WORLD BANK, 2009). Em sintese, essa suposta neutralidade con-
ceitual das ppps oculta a sua relagao com o projeto da classe bur-
guesa em curso, uma vez que se relacionam com a naturalizagao
da absolutiza¢ao do mercado nas relagoes sociais.

Superando a superficialidade das no¢des indicadas acima,
estudos de cunho critico apreendem as parcerias piblico-priva-
das em sua estreita relagdo com o movimento do capital. Netto
(2012, p. 219, grifo do autor) indica que as PPPs podem ser iden-
tificadas como expressdes da “[...] nova filantropiag que satura as

[8]. Governanga é um conceito adotado pelos organismos internacionais e pelo campo da Nova Gestao Publica
(New Public Management) para designar a performance dos governos, no sentido da garantia das condigdes,
meios e mecanismos para o desenvolvimento dos paises em sintonia com a orientagdo do capital em escala
global. Na ética do capital, s3o quatro as principais dimensdes da governanga: capacidade e eficiéncia na
gestdo do setor publico, accountability (transparéncia e lisura na gestao), previsibilidade e o quadro legal para
o desenvolvimento e informag3o (WORLD BANK, 2009).

[9]. “Quer-me parecer que ji nio se estd diante da tradicional filantropia (de base confessional e/ou laica)
que marcou os modelos de assisténcia social que emergiram no século XIX nem, muito menos, diante dos
programas protetores ou de promogao social que vieram a institucionalizar-se a partir do Estado de bem-estar
social. A politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos se perfila, mesmo reivindicando-se como
inscrita no dominio dos direitos, enquanto especifica do tardo-capitalismo: nio tem nem mesmo a formal
pretensio de erradicar a pobreza, mas de enfrentar apenas a peniria mais extrema, a indigéncia — conforme seu
préprio discurso, pretende confrontar-se com a pobreza absoluta (vale dizer, a miséria)” (NETTO, 2012, p. 219).

varias iniciativas — nacionais e supranacionais, estatais e priva-
das.”. Ferguson (2004) sugere que as parcerias publico-privadas
estdo relacionadas ao processo de marketizagao/mercantilizagio
de servigos publicos, o que ndo implica, necessariamente, na pri-
vatizagiao dos mesmos, no sentido estrito do termo, mas na in-
troducao neles da disciplina e das prioridades do mercado. De
todo modo, comoditiza¢ao, mercantilizac¢ao e privatiza¢ao sio
processos articulados, claramente associados as parcerias publi-
co-privadas, como indica Whitfield (1999).
Segundo Minow (2003),

[Essas] novas versoes da privatizagdo potencial-
mente colocam em risco os objetivos publicos ao
pressionar por uma competi¢ao de estilo de merca-
do, ao contornar as normas que se aplicam aos pro-
gramas publicos e ao erradicar a identidade publica
dos esforgos sociais para atender as necessidades
humanas. (MINOW, 2003, p. 1230, tradug¢ao nossa).

Com as parcerias publico-privadas, as politicas de cunho so-
cial, em especial, ficam submetidas as vicissitudes e aos constran-
gimentos indicados pelos autores anteriormente citados; entre
tais politicas, estao inclusas as educacionais.

3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E A “NOVA”
ECONOMIA POLITICA DA EDUCA(}AO

Aindugao a adogao de ppps no setor educacional é frente im-
portante de orientagdes e a¢des de organismos internacionais,
podendo ser indicada como parte integrante do que Dale (2000)
denomina de agenda globalmente estruturada para a educagao.
Experiéncias de parcerias publico-privadas em educagao sao re-
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gistradas em paises de todos os continentes (PATRINOS; BARRERA-
-OSORIO; GUAQUETA, 2009).

Da mesma forma que proliferam pelo mundo, as parcerias
publico-privadas em educacao tém sido alvo de estudos que se
dedicam, grosso modo, ou a enaltecer intencionalidades corpo-
rativas na boa condugao da coisa publica, ou a problematizar fi-
nalidades, resultados e ameagas da logica privada aos interesses
coletivos™ (GURN, 2016). Nenhuma das perspectivas, entretanto, é
capaz nem de enevoar, nem de explicitar suficientemente benefi-
cios auferidos pelos parceiros privados nas relagdes com o poder
publico para a provisao de bens e servicos a sociedade. Nesse jogo
em que o setor privado sempre ganha, os beneficios financeiros
podem ser superiores a média do mercado, como informa Whit-
field" em entrevista concedida a British Broadcasting Corporation
(BBC), ao tratar da problematica envolvendo a qualidade das par-
cerias publico-privadas nas areas sociais no Reino Unido: trata-se
de uma “fabrica de dinheiro”, diz o entrevistado, capaz de prover
margens de lucro de 66% na construgao de hospitais e de 34% na
construc¢ao de escolas, indices muito maiores do que a média de
mercado (BBC RADIO4, 2011).

Como Céa (2016) ilustra, é significativo o fato de que deze-
nas de grandes investidores que disputam o mercado educacional
mundial se encontrem nas maiores bolsas de valores do mundo,

[10]. No Brasil, sio seminais as pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Relagdes entre o Ptblico e
o Privado em Educagio (GPRPPE), coordenado pela pesquisadora Vera Maria Vidal Peroni, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), e pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE),
coordenado pela pesquisadora Theresa Adrido, da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Os grupos
estao apresentados nos seguintes sitios, respectivamente: https://www.ufrgs.br/gprppe/ e https://www.
greppe.fe.unicamp.br/pt-br.

[11]. Dexter Whitfield é membro da organizagio nio-governamental European Services Strategy Unit e professor
do Australian Industrial Transformation Institute, da Universidade de Flinders, em Adelaide, Austrédlia. Desde a
década de 1980, acompanha, investiga e produz conhecimento critico sobre as transformagdes nas politicas
publicas no continente europeu. Seu curriculo, acessado em margo de 2021, estd disponivel em: https://www.
european-services-strategy.org.uk/wp-content/uploads/2003/10/Dexter-Whitfield-cv-2017-2.pdf.

capitalizando a¢bes que vao desde a oferta de niveis educacionais
a servigos de diferentes ordens, como pacotes tecnoldgicos, asses-
sorias e livros didaticos.

Se, para o capital, a participagao em ppps na area da educagao
é mais uma vantajosa oportunidade econdmica, para os governos
elas sao parte do movimento de governanca global da educagao
(ROBERTSON; MUNDY; VERGER; MENASHY, 2012), Visto que contri-
buem para a afirmagdo do setor privado como referéncia para
o bom manejo da coisa publica e, por conseguinte, do mercado
como arena a ser expandida. De qualquer modo, a possibilida-
de de recursos publicos estarem na origem da financeiriza¢ao
do mercado educacional, conforme sugerido por Céa (2016), da
a dimensao da janela de oportunidades que a inddstria de parce-
rias publico-privadas (ROBERTSON; MUNDY; VERGER; MENASHY,
2012) pode representar para o empresariado que atua no setor
da educacao.

Apartadas do eufemismo da sinergia entre setores ptblico
e privado, as parcerias publico-privadas podem ser definidas
como expressoes de uma nova filantropia que permeia a educa-
¢do publica (BALL, 2008) — também chamada, no Brasil, de res-
ponsabilidade social empresarial (NEVES, 2005) — e como uma
das formas ocultas de privatizagao e/ou de comercializacao da
educagdo publica, com “[...] enormes implica¢Oes para a maneira
como pensamos a educagao e para os valores que a sustentam”
(BALL; YOUDELL, 2008, p. 3). Robertson (2002, p. 7) identifica as
parcerias publico-privadas como “monstros hibridos” que afetam
“[...] a propria natureza da educagio publica em si mesma” e que
estao “[...] mudando as estruturas através das quais as chances
de vida educacional sao organizadas e governadas” (ROBERTSON
etal., 2012, p. 14).

Parece dificil desconsiderar que as parcerias publico-priva-
das alargam sobremaneira a provisao compartilhada de politicas
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educacionais entre governos e sociedade civil, o que ja seria uma
novidade em relagao ao que vinha acontecendo tradicionalmente,
por assim dizer. Entretanto, mais do que alterar em escala e em
escopo a relagao entre os setores publico e privado, as PPPs, in-
tegradas a outros mecanismos e medidas de mercantilizagio da
res publica, vém alterando a maneira como as politicas governa-
mentais passam a ser formuladas e encaminhadas (MINOW, 2003).

Importante também destacar que, na esfera da sociedade ci-
vil, a educagao para o “consenso ativo dos governados” (GRAMSCI,
2011a, p. 331) inclui o apelo ao envolvimento de aparelhos hege-
monicos® das classes sociais em arranjos politicos que vao desde
amplos pactos e planos de agao — como serve de exemplo a decla-
racao resultante da Conferéncia Mundial sobre Educagao para
Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990 — até atividades
pedagdgicas pontuais desenvolvidas por estabelecimentos pu-
blicos de ensino. O consenso social é forjado a partir da crenga
de que todos se tornam “parceiros”. Assim, se postula uma ima-
gindria horizontalidade entre aparelhos hegemonicos das clas-
ses representativas do capital e do trabalho que camufla relagoes
de poder de diferentes ordens e, com isso, se abre espaco para o
fortalecimento do projeto societario burgués. Mesmo aparelhos
privados de hegemonia da classe trabalhadora que se opdem a
mercantilizagdo da educagio operada, entre outros, pelas parce-
rias publico-privadas, encontram dificuldade de resistir ao apelo
a participacao da sociedade civil na condug¢ao da politica publica
educacional.

[12]. “[...] numa determinada sociedade, ninguém é desorganizado e sem partido, desde que se entendam
organizagdo e partido num sentido amplo, e nao formal. Nesta multiplicidade de sociedades particulares, de
carater duplo — natural e contratual ou voluntdrio -, uma ou mais prevalecem relativamente ou absolutamente,
constituindo o aparelho hegeménico de um grupo social sobre o resto da populagdo (ou sociedade civil), base
do Estado compreendido estritamente como aparelho governamental-coercivo’ (GRAMSCI, 2011a, p. 253).

E ilustrativa a orienta¢ao da Education International® (2009)
para o engajamento critico nas chamadas parcerias de maltiplas
partes interessadas®, incluindo empresas e sindicatos, por exem-
plo, desde que tais parcerias nao concorram para a privatizagao
ou comercializac¢ao da educa¢io, nao desonerem os governos de
suas responsabilidades e nao tenham, em suma, interesses ou
implicagbes comerciais que afetem o sentido publico da educa-
¢do. Apesar da declarada defesa da educagao publica e da fran-
ca postura critica diante da tendéncia privatizante em curso, a
Education International sustenta a possibilidade de que arranjos
determinados de parcerias publico-privadas possam constituir
espagos de consenso entre capital e trabalho que concorram para
avalorizag¢ao da educagao publica.

Adificuldade de alcangar forga politica que antagonize com o
avanc¢o do mercado sobre a educagio pode, entdo, limitar a critica
a “espagos colonizados pelo fetichismo mercantil” (DAVALOS, 2013,
p. 25, tradugao nossa) e a parametros colocados pela hegemonia
da classe dominante. Isso indica que os graus de adesdo e/ou de

[13]. Organizagdo sindical, fundada em 1993, que agrega entre seus membros sindicatos e organizacdes
de professores e demais profissionais da educagio de todo o mundo. A defesa do direito & educagio e dos
direitos sindicais vem orientando a a¢do da Education International, em especial, em mesas de politicas de
educacio global protagonizadas por organismos internacionais. A Confederagio Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo (CNTE) e a Federagdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituigdes Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (PROIFES) sdo entidades brasileiras filiadas & Education
International. Outras informagdes estao disponiveis em https://www.ei-ie.org/en/.

[14]. A Education International identifica duas categorias de interagio ptblico-privada em educagio: parcerias
publico-privadas contratuais, que envolvem relagdes entre governos e entidades privadas, e parcerias de malti-
plas partes interessadas em educagao (em inglés, Multi Stakeholder Partnerships in Education — MSPEs). Conforme
explicado pela Education International, MSPE “[...] é a terminologia que entrou em uso mais recentemente,
promovida notadamente pelo Férum Econdmico Mundial dentro de um quadro geral de Responsabilidade
Social Corporativa. Trata-se de uma forma de parceria que nao implica uma relagdo contratual com beneficio
comercial definivel para o prestador privado. Geralmente, refere-se a empresas multinacionais envolvidas
em iniciativas de educagdo global em parceria com agéncias da ONU, institui¢des financeiras internacionais
e organizagdes da sociedade civil.” (EDUCATION INTERNATIONAL, 2009, p. 18, tradug¢do nossa).
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resisténcia dos aparelhos de hegemonia dominantes e subalter-
nos frente ao consenso social que se pretende forjar podem jogar
importante peso sobre o nivel de dependéncia das politicas edu-
cacionais as parcerias publico-privadas.

Os argumentos apresentados até aqui atestam a importancia
da consideragao das parcerias publico-privadas para o escruti-
nio dos fundamentos e rumos das politicas educacionais diante
da hipertrofia do mercado. Nesse aspecto, as parcerias publico-
-privadas atualizam os postulados da Teoria do Capital Huma-
no, no sentido de adequagao da oferta educacional, em especial
apublica, a interesses, perspectivas e propostas do setor privado
burgués, de modo que a formagao humana é reduzida a fator do
crescimento econémico, visto que “[...] propicia o aumento da
produtividade e os lucros futuros [...]” (SCHULTZ, 1974, p. 100).
Mais do que isso, porém, as PPPs passam a compor, de forma in-
delével, as premissas da economia da educagao, campo disciplinar
que sustenta a existéncia de relagdes reciprocas e imediatas entre
as esferas econdmica e educacional (FRIGOTTO, 1989). No contexto
do neoliberalismo de Terceira Via, as parcerias pablico-privadas
vém potencializando o campo educacional como commodity a par-
tir e por dentro da agao do Estado-nagdo, de modo que consti-
tuem e sao constitutivas das formas de elabora¢ao, organizacao,
gestao, provisao e avalia¢ao da educag¢ao como frente das politicas
publicas. Assim, as parcerias publico-privadas sdo incorporadas
como estratégias predominantes, embora nio exclusivas, do que
se pode chamar de “nova” economia politica da educagao, visto
que elas estabelecem estreitas relagdes com a recomposi¢ao da
hegemonia burguesa no contexto de crise capitalista, incorporan-
do argumentos, processos e mecanismos no campo educacional
que reiteram o mercado como espelho de eficiéncia e eficicia para
todas as esferas da vida.

4 CONSIDERAQE)ES SOBRE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS EM EDUCA(;AO NO BRASIL

O desfecho da eleigao presidencial de 1989 no Brasil fez com
que as aspiracoes de redemocratizagao na dire¢ao da justica social
experimentassem, pouco a pouco, 0s constrangimentos impostos
pelo avanco e consolidag¢ao das politicas neoliberais. Alinguagem
e as praticas do neoliberalismo de Terceira Via, introduzidas no
governo com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, encar-
naram a proposta de reforma gerencial do aparelho do Estado,
coordenada pelo entdo criado Ministério da Administragao Fe-
deral e Reforma do Estado (MARE). De 1995 a 1998, 0 MARE atuou
para lancar as bases da reconstru¢ao do Estado — leia-se Estado
neoliberal — para que o mesmo passasse a exercer “[...] seu pa-
pel complementar ao mercado na coordenag¢ao da economia e na
busca da redugao das desigualdades sociais” e a estabelecer “[...]
uma rela¢ao harmoniosa e positiva com a sociedade civil” (BRASIL,
1995, p. 44). Dai em diante, os governos sucedaneos trataram da
renovacao da relagio econdmica e politica entre poder publico e
sociedade civil, tanto no campo do ordenamento legal e juridico,
quanto na esfera das aliangas e compromissos para a manuten¢ao
de amplos consensos que nao pusessem em risco os fundamentos
da reforma gerencial do Estado brasileiro.

De ideia assumida pelo Poder Executivo, a parceria foi se ins-
tituindo como “[...] eixo norteador da nova relagio entre Estado e
sociedade civil [...]” (NEVES, 2005, p. 96) e, por conseguinte, como
elemento canalizador do gerencialismo perseguido pela refor-
ma do aparelho do Estado e como atrativo para a sociedade civil
tomar parte na condugao de agdes estatais. Por um lado, isso foi
facilitado pela educacao do consenso da sociedade civil operado
por aparelhos privados de hegemonia do capital e do trabalho, por



meio de a¢oes diversas, ao longo das décadas de 1990 e de 2000,
que concorreram para a colaboragao e conciliagao de classes (NE-
VES, 2005). Por outro, experiéncias precursoras da oferta compar-
tilhada de politicas sociais — especificamente o Plano Nacional de
Qualificagdo Profissional (Planfor) e o Programa Comunidade Solidaria,
conforme atestam os estudos de Céa (2003) e de Martins (2009), respec-
tivamente — mobilizaram a efetivacdo de parcerias diversas entre rgaos
governamentais e destes com entidades da sociedade civil, mesmo antes da
consolidagdo de aparato juridico-legal correspondente.

Em paralelo a esses movimentos, novos mecanismos condizentes com
os marcos da reforma gerencial foram sendo criados ou aperfeicoados para
a regulagdo das relagoes entre o Estado e a sociedade civil. Durante os go-
vernos de Fernando Henrique Cardoso, trés medidas merecem destaque:
a Lei n° 8.987/1995%, que dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servigos publicos; a Lei n® 9.637/1998%,
que criou o Programa Nacional de Publicizag¢do, regulamentou
as organizagoes sociais (0s) e definiu o contrato de gestao como
instrumento de formalizacao de parcerias entre as 0s e os entes
publicos, e a Lei n°9.790/19997, que qualificou entidades passiveis
de enquadramento entre as Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (0sciIp) e instituiu o termo de parceria como
forma contratual entre o poder publico e tais organizacoes.

Uma vez pavimentado o caminho para o estabelecimento de
parcerias em areas sociais entre governos e entidades da socieda-
de civil sem fins lucrativos, restava ampliar o espago de atuagao
de entidades diretamente voltadas para obtengao de lucro, o que
ocorreu no governo de Lula da Silva com a aprovagao da Lei n°

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LE1s/L8987cons.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L9637.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L9790.htm. Acesso em: 12 fev. 2021

11.079/2004®, que regulamentou o estabelecimento da parceria
publico-privada no ambito da administragao puablica. A partir de
entao, contratos de concessao patrocinada ou administrativa de
servicos ou obras publicas poderiam ser firmados entre 6rgaos
da administragao publica e parceiros privados selecionados em
processos licitatérios concorrenciais, envolvendo nao menos que
10 milhdes de reais e com vigéncia de, no minimo, 5 anos.

No governo de Dilma Rousseft, a 16gica das parcerias ga-
nha novo impulso com a aprovagao da Lei n° 13.019/2014”, que
instituiu o regime de mutua cooperagao entre entes publicos e
privados para a realizacao de atividades ou desenvolvimento de
projetos em quaisquer areas da administragao publica, por meio
de termos de colaboragao, termos de fomento ou acordos de coo-
peracao — neste ultimo caso, quando a parceria nao envolver re-
cursos. Dessa maneira, a partir desse instrumento regulatorio,
todas as entidades nao enquadradas na legislagao anteriormente
citada passaram a ser categorizadas genericamente como organi-
zacOes da sociedade civil (0scC) e se tornaram parceiras privadas
em potencial de érgaos publicos. Além disso, qualquer tipo de
relacao entre entes publicos e privados se tornou passivel de con-
tratualizacao, via termos ou acordos.

Considerando o aparato juridico-legislativo brasileiro, Di
Pietro (2009) indica dois sentidos para a compreensdo das par-
cerias: um sentido restrito, que “[...] abrange dois tipos de contra-
tos apenas, denominados de concessao patrocinada e concessao

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_at02004-2006/2004/Lei/L11079.htm. Acesso
em: 12 fev. 2021.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm. Acesso em:
12 fev. 2021.
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administrativa”, conforme previsto pela Lei n° 11.079/2004*°, e um
sentido amplo, no qual se enquadram relagdes entre os setores
publico e privado firmadas por meio de “[...] concessdes, permis-
sOes, convénios, contratos de gestao, terceirizac¢ao e quaisquer
outras modalidades admissiveis perante o nosso ordenamento
juridico.” (DI PIETRO, 2009, p. 13). E este sentido amplo que tem
caracterizado as parcerias publico-privadas em educa¢ao no Bra-
sil que, nao raro, sequer sao formalizadas*, mesmo apds a insti-
tui¢ao do regime de mutua cooperagao, com a Lei n° 13.019/2014.

Embora apenas a da Lei n° 11.079/2004 assuma a termino-
logia “parcerias publico-privadas”, é a elas que todas as demais
normas legais se referem, uma vez que mesmo entidades nao lu-
crativas sao privadas. No léxico da reforma do aparelho do Esta-
do, a tentativa de associar essas entidades a no¢des como ptblico
nao estatal, semipublico e semiprivado, objetiva “[...] obnubilar
a compreensao do necessario movimento do capital e, com ele e
nele, as redefini¢des das esferas publica e privada’, como indicam
Silva Jr. e Sguissardi (1999, p. 120). O arcabougo normativo ante-
riormente indicado reforca o cariter “inequivocamente privati-

[20]. A tnica parceria ptblico-privada em educagio nos termos da Lei n° 11.079/2004, até o momento, é a
concessao administrativa para a realizagdo de obras e servigos de engenharia e prestagdo de servigos de apoio
ndo pedagdgicos a unidades de ensino da rede municipal de educagio bdsica do municipio de Belo Horizonte.
Firmado em 2012, 0 contrato de concessdo administrativa envolve o municipio de Belo Horizonte e a empresa
Inova BH, tendo como objeto a construgdo de 51 escolas publicas e a prestagdo de servigos diversos a essas
instituigdes por um periodo de 20 anos, a um custo total previsto de oitocentos milhdes de reais. Disponivel
em: https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-programas/parcerias-publico-privadas/educacao e
em http://inovabh.com.br/. Acesso em 12 jan. 2021.

[21]. A evidéncia empirica da Secretaria de Estado da Educacio de Alagoas (Seduc-aL) é ilustrativa nesse
aspecto. Segundo pesquisa do GP-TESE, a Seduc-AL indicou a realizagdo de 152 parcerias, entre 2007 e 2012,
com temas e periodos de vigéncia diversos, desde a¢des pontuais, com duragao de um dia, até agdes de médio
prazo, como a parceria da Seduc-AL com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(SILVA; CEA, 2013). Uma das principais evidéncias da investigagdo foi a falta de transparéncia na formalizagio
das parcerias divulgadas pela Seduc-AL em seu portal oficial de noticias. A pesquisa “Fundamentos e priticas
da politica educacional para a educagio bdsica nos anos 2000: a questio das parcerias” foi coordenada pelas
professoras Georgia Céa e Sandra Regina Paz da Silva e contou com a participagdo da bolsista de iniciagio
cientifica Jaqueline Pereira Batista no levantamento das parcerias.

zante” da reforma do aparelho do Estado brasileiro, visto que fal-
tam a todas as entidades privadas — lucrativas ou nao — envolvidas
com as politicas publicas “[...] os principais requisitos da esfera
publica — a universalidade, a igualdade, os interesses gerais, a lei
e os objetivos emancipatérios” (LEHER, 2005, p. 146).

Nao obstante o Planfor e o Programa Comunidade Solidaria
envolvessem agdes educacionais do Ministério do Trabalho e do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, respectivamente, em
parceria com o setor privado (CEA, 2003; MARTINS, 2009), a forma
como isso poderia se dar no dmbito dos sistemas educacionais
ainda era uma incégnita na década de 1990 (PERONI, 1997). En-
tretanto, a partir dos anos 2000, as parcerias publico-privadas
em educagao proliferaram no Brasil, de forma rapida e volumosa,
a ponto de se constituirem como um poderoso instrumento do
setor privado para a determinagao da diregao das politicas educa-
cionais e do préprio contetido da educacgao, além da organizagao
do trabalho docente e administrativo de redes e de estabelecimen-
tos publicos de ensino (ADRIAO; GARCIA; BORGHI; ARELARO, 2009;
PERONI; OLIVEIRA, 2019).

Parece plausivel inferir que, no Brasil, as parcerias publico-
-privadas também figuram como constitutivas e constituintes da
“nova” economia politica da educagao, com forte papel da socieda-
de civil na recomposi¢ao da hegemonia burguesa no pais. Disso é
epitome a absor¢ao dos principios de um movimento empresarial,
o Todos pela Educagio, criado em 2006, pela politica educacional
de um governo liderado pelo Partido dos Trabalhadores. Trata-se
da cria¢ao, em 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educagao,
que previa, entre outras coisas, a necessidade de aceita¢ao dos
termos do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao
por parte de redes municipais e estaduais de educacao, incluin-
do o estabelecimento de parcerias com a sociedade civil — desde
questdes de infraestrutura até agoes educativas — como uma das
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diretrizes do plano®. Em outros termos, aparelhos de hegemonia
da classe do capital foram exitosos na luta por conseguir a adesao
de segmentos da classe trabalhadora a propostas do empresaria-
do para as finalidades e para a condugao da educagio na dire¢ao
dos interesses do capital.

Se naquele momento o episddio parecia indicar, para o go-
verno empossado, que a conciliagio de classes poderia, enfim, ser
celebrada, ex post facto, considerando os desfechos do golpe mi-
diatico-juridico-parlamentar de 2016, é possivel deduzir limites
estruturais daquela quimera. Os mesmos “parceiros” de outrora
colaboraram de forma decisiva para que a escalada conservadora
e reaciondria, entao cada vez mais visivel na sociedade civil, apor-
tasse na sociedade politica com a elei¢io da emblematica figura
de Jair Messias Bolsonaro.

Os custos humanos e sociais desse desfecho sao escancarados
com o advento da pandemia de Covid-19, a partir de marco de
2020, tema que aparece neste texto apenas como uma digressao,
mas que pode ser indicativa do que esta por vir em termos de
ameacas a educac¢ao publica. O agravamento das condigoes de
vida da classe trabalhadora, durante a pandemia, inclui as difi-
culdades de acesso e de acompanhamento de rotinas escolares
mediadas por equipamentos, midias e outros recursos tecnoldgi-
cos, aprofundando desigualdades previamente instaladas. Dessa
forma, a condugao oficial da educagao ptblica durante a pande-
mia consolida o aprisionamento da fung¢ao social da educagao ao
ethos mercantil, escancara o processo de mercantiliza¢ao do setor
e explicita o descompromisso do capital com o acesso efetivo das
classes trabalhadoras ao conhecimento.

Conferir no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispe sobre o Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_Ato2007-2010/2007/Decreto/
D6094.htm. Acesso em: 12 jan. 2021.

A problematica ado¢ao do ensino remoto — um arremedo que
nao reduz danos e mesmo pode agravar situagdes, como ocorre
com a cloroquina em relagao ao tratamento da Covid-19 — explici-
ta a absorgao, pela sociedade politica, de necessidades mercado-
légicas do setor educacional privado. A ideia de que a escola n2o
pode parar obscurece que esse “nao pode” tem justificativas que
passam ao largo da valorizagao da educacgao publica e da defesa
do acesso ao conhecimento para a maioria da populagdo. Ao con-
trario, sao outras as razdes, como a necessidade de continuidade
de cobrancga de mensalidades em estabelecimentos particulares,
além do prosseguimento e da expansio de tratativas envolvendo
secretarias de educagdo e agentes privados em parcerias diversas.

Com a adog¢ao do ensino remoto, s3o aprofundados proces-
sos anteriormente presentes na educagao brasileira como, por
exemplo: a captura de dados da educagdo publica e o controle da
acao de secretarias de educacgao, escolas e professores por parte de
conglomerados empresariais do setor de tecnologias — podendo
ser citados Microsoft e Google (MONTAGNER, 2018); a utilizagdo de
midias e redes sociais — Facebook e WhatsApp, por exemplo — em
processos de ensino e aprendizagem em varias areas do conheci-
mento (BAYER, 2018); a compra de sistemas de ensino de empresas
educacionais por secretarias municipais de educagao (ADRIAO et
al., 2009); a articulagdo entre secretarias de educagao e empre-
sas do setor de tecnologia para instalag¢ao, provimento de redes
de internet, de pacotes tecnoldgicos e de plataformas de ensino
(CRUZ; VENTURINI, 2020).

Os movimentos antes ilustrados sofreram significativo im-
pulso no ambito da educagao piblica no contexto da pandemia,
especialmente em func¢ao de parcerias acodadas e pouco transpa-
rentes entre secretarias de educagio e empresas do setor de tecno-
logias de informagdo e comunicagao, muitas delas supostamente



“gratuitas”®, que aprofundam a mercantilizac¢ao da educagio,
como ocorre com a plataformiza¢ao do ensino e com a absor¢ao de
acoes e de dados educacionais no competitivo, obscuro e lucrativo
universo do big data (CRUZ; VENTURINI, 2020). Ao que tudo indica,
a expansio de experiéncias baseadas no chamado ensino hibri-
do, que combina estratégias pedagdgicas diversas desenvolvidas
em momentos presenciais e em momentos online (BACICH; TANZI
NETO; TREVISANI, 2015), deve ser uma heranga do engolfamento
da educagdo por empresas do ramo tecnoldgico. Dificilmente isso
se dard sem o aporte decisivo de parcerias publico-privadas.

REFLEXOES FINAIS

O enfrentamento do questionamento sobre o que haveria
de novo nas relagoes entre Estado estrito senso e sociedade civil,
com a adogao das parcerias publico-privadas em educagao, bus-
cou evidenciar quatro principais aspectos: a) a estreita relacao
das parcerias publico-privadas com as estratégias de recompo-
sigao burguesa no contexto do neoliberalismo de Terceira Via; b)
o desnudamento da aparente neutralidade e do suposto carater
técnico das parcerias pablico-privadas diante da funcionalida-
de das mesmas para o projeto societario perseguido pelo capital;
¢) a indissociabilidade entre a condugao das politicas a cargo do
Estado estrito senso e as parcerias deste com segmentos da socie-
dade civil, com franca dile¢ao por aqueles direta ou mediatamen-
te compromissados com o mercado; d) a condi¢ao das parcerias
publico-privadas como componente essencial da maneira de ser

Ver matéria da midia alternativa Sul21 intitulada “Educagdo vigiada: Em troca de parcerias ‘gratuitas’,
governos entregam a grandes empresas dados da educagdo pablica’, disponivel em: https://www.sul21.com.
br/ultimas-noticias/geral/2020/07/educacao-vigiada-em-troca-de-parcerias-gratuitas-governos-entregam-a-
grandes-empresas-dados-da-educacao-publica/. Acesso em: 23 fev. 2021.

do Estado, abrindo espago para a atuagao do setor privado ndo
s6 como coadjuvante de governos na oferta de produtos, proces-
sos e servigos, mas, fundamentalmente, como protagonista na
orientagao e na condugao das relagdes da sociedade politica com
a sociedade civil, inclusive no setor da educac¢ao, segundo os in-
tentos do mercado.

Os argumentos relativos a origens, abrangéncia, sentidos e
finalidades das parcerias ptblico-privadas fundamentam a ideia
conclusiva deste texto — limitada e temporaria, decerto: a andlise
da politica educacional contemporanea pressupde a consideragao
de parcerias publico-privadas, desde a defini¢ao das finalidades e
dos rumos a serem impressos a educag¢ao como politica de Estado,
até as praticas emanadas do cotidiano das escolas, passando pela
definicao de planos, programas e projetos educacionais. Dessa
forma, parece plausivel afirmar que analises da educagio — como
objeto da acao de estados nacionais — que desconsiderem o papel
e os efeitos de tais parcerias dificilmente serdo capazes de cap-
tar mediacOes entre politicas educacionais locais e 0 movimento
mais amplo do capital. Destarte, cabe sublinhar que tais media-
¢Oes estao embebidas da estreita relagio entre a proliferagao de
parcerias publico-privadas, inclusive na educacao, e as estratégias
de recomposi¢ao da hegemonia burguesa no enfrentamento da
crise capitalista que se arrasta.

Uma vez assumidas essas apostas interpretativas, a analise
de diferentes formas de regulagao da educagio requer uma base
interpretativa que considere mediagoes das parcerias ptblico-pri-
vadas em educagao com as disputas sociais em torno das formas
de producao material da vida e de manifestacao das relagoes de
poder que classes e grupos sociais querem fazer prevalecer. Em
assim sendo, as parcerias publico-privadas s3o alcadas a condigao
de constitutivas e constituintes de uma “nova’ economia politica
da educagio, visto que as mesmas tém atuado como um com-



ponente importante da tentativa capitalista de superar sua crise
atual. Com isso, as parcerias ptblico-privadas vém contribuindo
com a hipertrofia do mercado na educagao e, a0 mesmo tempo,
acentuando o papel desta altima no projeto societario burgués.
Para tanto, o consenso social é condi¢ao para a subordinagao
da classe trabalhadora a tal projeto, de forma ativa e engajada.
As objecoes de aparelhos de hegemonia dessa classe aos riscos
de mercantilizacao e de privatizagdao da educagio parecem nao
ameagar, de forma decisiva, os planos da classe capitalista para
a pratica social voltada para a formag¢ao humana no processo de
“[...] construgao da pax mercatoria como projeto politico imperial
do capital financeiro-especulativo.” (DAVALOS, 2013, p. 14).

Nem a desigualdade de acesso de criangas e jovens de escolas
publicas a artefatos tecnoldgicos e nem as perdas humanas aos
milhares tém sido suficientes para impedir a infe¢ao da educagao
pelo ensino remoto e o agravamento da subsunc¢ao da educagao a
légica capitalista. Ao contrario, em tempos de pandemia, as par-
cerias publico-privadas vém contribuindo com a ingeréncia de
inameros agentes de mercado na condugido de politicas de redes
publicas de ensino. O cendrio n3o é dos mais promissores e em
breve, por suposto, a adverténcia de Gramsci (2011b, p. 267) para
que se junte disciplina critica e cientifica, sobriedade e pacién-
cia para enfrentar horrores e combater tolices, fard ainda mais
sentido para a classe trabalhadora: “Pessimismo da inteligéncia,
otimismo da vontade”.
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INICIATIVAS EMPRESARIAIS NA
EDUCACAO: PROJETO ALUMBRAR NO
ESTADO DA PARAIBA

Aline Dionizio Leal’
Antodnio Lisboa Leitdo de Souza®

INTRODUCAO

as altimas décadas, educadores e pesquisadores lidam

com a interferéncia de novos projetos sociais orientados

pela classe empresarial dentro da rede publica de ensino.
Sao medidas que reestruturam papéis, metodologias pedagdgicas
e outros, reduzindo, assim, o papel do Estado como garantidor e
provedor de servigos e politicas ptblicas.

Para consolidar esse tipo de interferéncia do privado no setor
publico sao amplamente utilizadas estratégias que recomendam
“parcerias” entre as duas esferas. Essas “parcerias” encontram
apoio e influéncia dos organismos internacionais que as incen-
tivam sob a justificativa de uma suposta eficiéncia do modelo
de gestao empresarial em detrimento da alegada ineficiéncia da
gestao estatal publica, ainda sob tutela do conceito de qualidade
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amplamente divulgado nas grandes conferéncias mundiais rea-
lizadas nas tltimas décadas. Por ocasido dessas conferéncias, foi
possivel observar a presencga e o interesse de grandes empresa-
rios dedicados a “salvar” a educacao. Trata-se, pois, de iniciativas
presentes nos mais diversos niveis, instancias e esferas da admi-
nistragao publica estatal, mostrando o amplo alcance que estas
organizacoes acabam por conseguir, nao se restringindo a dreas
especificas.

A partir de inquietagles frente a esse cendrio, desenvolve-
mos a pesquisa “O Projeto Alumbrar na Rede Estadual de Ensino
da Paraiba: uma analise a partir dos contratos de “parceria” com
a Fundacao Roberto Marinho no periodo 2014-2018”, no ambi-
to do Mestrado Académico em Educagao. O projeto mencionado
trata de uma “parceria’ firmada entre a Fundagao Roberto Mari-
nho (FRM) e 0 Governo da Paraiba, que aconteceu entre os anos
de 2014 e 2018. Na pesquisa, reunimos documentos e dados que
comprovaram a ineficicia do projeto, bem como a desconstrugao
da afirmativa de que a “parceria’ ptblico-privado é vantajosa para
o publico por ser menos onerosa e solucionar problemas em curto
prazo. Porém, tendo em vista o formato deste texto, nos detemos
a delimitar nossas analises ao apresentar o Projeto Alumbrar e
analisar a consolidacao do seu principal objetivo, qual seja, ser
um programa “de acelera¢ao de estudos para correcao de fluxo”.
(PARAIBA, 2013, p. 01, grifo nosso).

1 0 QUE PROPOE O PROJETO ALUMBRAR?
O projeto em questao dispde de objetivo claro, metodologia

especifica, regras de funcionamento, curriculo adaptado, rotina
propria, exigéncias estruturais e concepgoes pedagdgicas deli-

neadas no decorrer dos contratos firmados entre a Secretaria de
Estado de Educagao da Paraiba—SEE/PB e a FRM. Aqui, apresen-
taremos de forma sucinta os aspectos que constituem o projeto
Alumbrar.

Inicialmente, destacamos que hd divergéncia na defini¢ao do
que é o Projeto Alumbrar. Dentre os documentos analisados, ha
duas definicdes: a primeira conceitua o projeto como um “progra-
ma de aceleragao de estudos para correc¢ao de fluxo dos estudan-
tes dos anos finais do Ensino Fundamental, que se encontram em
distor¢ao idade/ano, matriculados na Rede Pablica Estadual de
Ensino” (PARABA, 2013, p. 01, grifo nosso); a segunda atesta um
“projeto de interven¢ao metodoldgica para correc¢ao de distorgao
idade/ano de estudantes do Ensino Fundamental [...]” (PARAIBA,
2017, p. 46). Ja em outro trecho, o documento afirma, como ob-
jetivo, a

Correcao de Fluxo Escolar dos estudantes em dis-
tor¢ao idade/ano dos anos finais do Ensino Fun-
damental, com o propésito de aumentar a oportu-
nidade série/ano, reduzindo-a para reorganizar a
trajetdria escolar desses estudantes, motivando-os

para o ingresso no Ensino Médio (PARAIBA, 2015,
p. 40).

Quanto ao alcance da iniciativa, constatamos que o proje-
to esteve presente nas 14 regionais de ensino que compdem a
estrutura administrativa da Secretaria de Educa¢ao do Estado
da Paraiba, em especifico, em 137 escolas localizadas em todo o
territorio paraibano. Ele foi aprovado pelo Conselho Estadual de
Educagao (CEE), por meio da Resolugao n® 167/2014, para atender
a alunos entre 13 e 17 anos, matriculados no 6° ou 7° ano do Ensino
Fundamental que possuam distor¢ao idade/ano de, pelo menos,
dois anos.
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O Contrato Administrativo n® 004/2017 (PARAIBA, 2017) com-
plementa essas informagdes ao estabelecer que o projeto preten-
dia atender 2.500 estudantes dos anos finais do Ensino Funda-
mental, com uma metodologia prépria e especifica. A “parceria’
firmada a partir desse Contrato teve por base a Lei n°® 8.666/ 93, e
com o objetivo de “prestagao de servicos para dar continuidade ao
desenvolvimento da metodologia Telessala — Telecurso Paraiba,
projeto Alumbrar” (PARAIBA, 2017, p. O1).

Com base nas informacoes reunidas ao longo da pesquisa, é
possivel identificar o alcance que tem a Fundagao Roberto Mari-
nho, propulsora da metodologia Telessala™ do projeto Alumbrar,
estando presente em varios estados e regides do pais. E o que
mostra a Figura 1, abaixo, a partir da qual podemos inferir que a
FRM ndo atua ha pouco tempo nesse ambito.

FIGURA 1: PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA FRM

Projeso Congaism
Progeto Ahembou
Progeto Travessia
: Progeso Ressignificende s Apsendizagem
Progeto Autonomia  Autemomia catiora Frojeto Aoel-manisho
Telecurso Minas Grerads
§ Projesa saio
| Prajess Pozongs
| Prciesa Igasice

| Projeso Mundiar

Fonte: LEAL, 2019, p. 113.

O Projeto Alumbrar é uma iniciativa que aponta para varias
dimensoes e dispoe de uma metodologia prépria, que é esmiu-
cada pelo o documento Proposta Técnica Pedagdgica para a im-

plementagio da metodologia. Esse documento cita, por exemplo,
os pensadores que, segundo a FRM, fundamentam a Metodologia
Telessala™, s3o eles: Dom Helder Cimara, Paulo Freire, Vygotsky,
Philippe Perrenoud e Edgar Morin. Ainda ressalta que a Meto-
dologia Telessala “é a mesma que Freire utiliza nos Circulos de
Cultura” (PARAIBA, 2013, p. 43).

Porém, diferentemente do que acontece na metodologia
Telessala™, na qual as tematicas sdo estruturadas previamente
sem qualquer participagao dos sujeitos envolvidos, os circulos
de cultura freireanos, discutidos na obra “Educa¢ao como Prati-
ca de Liberdade” (FREIRE, 1999), por sua vez, tém como objetivo
minimizar situagdes opressoras das salas de aula tradicionais,
visando estruturar o didlogo livre e dimensionado em circulos
de debate, levando em consideragao todo o contexto histdrico so-
cial e cultural do aluno através de entrevistas prévias. Podemos
comprovar essa diferenciagao quando percebemos que o Alum-
brar tem, em seu material, um passo-a-passo estruturado para
a salada de aula:

No material do Telecurso® hd um Livro do Professor para
cada componente curricular. Cada um deles contém as diretri-
zes do componente curricular e a sua fungao social. As se¢oes dos
Livros do Aluno, explicam sua organizagao e objetivos, sugestdes
de planejamento e propostas de atividades para cada aula, descre-
vendo o passo a passo, da sala de aula as dindmicas colaborativas,
por meio das quais os estudantes aprendem a aprender em grupo
(FUNDAGAO ROBERTO MARINHO, 2013, P. 47).

Tal passagem mostra como se perde toda a dimensao dialégi-
ca freireana e se valorizam as atividades estruturadas previamen-
te. Segundo o mesmo documento, a rotina também é racionali-
zada e ha uma estrutura que deve ser realizada em sala de aula,
conforme pode-se observar na Figura 2.:
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FIGURA 2: ROTINA DIARIA NA SALA ALUMBRAR
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Fonte: Leal, 2019, p. 110.

Essa perspectiva estruturante nos faz questionar se o traba-
lho pedagdgico nao se tornaria inflexivel, tendo em vista que as
atividades a serem desenvolvidas em sala ja est3o previamente
postas (observe circulo central da figura). E, apesar da justificativa
de que cada equipe tem uma funcao especifica a cumprir (observe
circulo maior da figura) e que no decorrer do ano letivo os alunos
sdo remanejados, podendo ocupar diferentes fungdes, perde-se
a dimensao auténoma em sala de aula e na escola.

Ainda nos chama aten¢ao uma passagem especifica do docu-
mento que caracteriza essa rotatividade de fung¢des como sendo
essencial para desenvolver as “competéncias pessoais e profissio-
nais demandadas pela sociedade em geral e pelo mundo do traba-
lho” (FUNDAGAO ROBERTO MARINHO, 2013, p. 50). Isto porque, para
cada uma das fungoes a serem exercidas (observe circulo maior da
Figura 2), existe uma série de caracteristicas pessoais e profissio-
nais a serem desenvolvidas junto aos alunos e por eles também.

Quanto a metodologia Telessala™, aplicada no Projeto Alum-
brar, é apresentada como um instrumento que pretende reorgani-
zar a trajetéria do aluno — conclusao do Ensino Fundamental - ao
mesmo tempo que valoriza sua vivéncia e contexto. Para isso, a
prépria FRM concebe o conjunto de atividades que sio entregues
aos professores durante as formacoes, organizadas em 3 ou 4 moé-
dulos. Em suma, o periodo de participagao do aluno pode variar,
mas a previsao de término é entre 2 ou 3 anos.

No tocante a organizagao curricular, ainda se estabelece que
as disciplinas “regulares” devem ser distribuidas a cada médulo
e depois incorporadas as atividades transdisciplinares. Observe
0 Quadro 1, a seguir:

QUADRO 1: ORGANIZAGAO CURRICULAR: MODULOS

MODULO 1

MODULO 2

MODULOQ 3

Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéneias e Artes Visuais.

Lingua Portuguesa, Matematica,
Arte Musical ¢ Educagio Fisica.

Lingua Portuguesa, Matematica,
Histona, Inglés, Educagio Fisica
e Ensino Religioso.

Percurso Livre — Lingua
Portuguesa e Matematica

Projeto Pedagdgico
Complementar

Percurso Livre — Lingua
Portuguesa e Matematica

Projeto Pedagdgico
Complementar

Percurso Livre — Lingua
Portuguesa e Matematica

Frojeto Pedagdgico
Complementar

Fonte: Leal, 2019, p. 99.

Quando analisamos as propostas de cada disciplina, iden-
tificamos que a prévia defini¢ao dos contetdos e das atividades
atua como elemento imobilizador da pratica educativa. Tome-
mos como exemplo uma das disciplinas que deveria ser capaz de
abranger as especificidades da comunidade, do alunado e viabili-
zar a dialogicidade do trabalho pedagdgico: o Projeto Pedagdgico
Complementar — PPC.

Segundo a FRM (2013), 0 PPC é uma atividade que deve abran-
ger tematicas contextualizadas a partir do interesse da comunida-



de e do aluno de maneira que estejam atreladas a outras discipli-
nas. Conforme a matriz curricular, cada médulo deve desenvolver
um PPC proprio que abranja essas caracteristicas individuais. No
entanto, no cronograma a que tivemos acesso, ha trés tematicas
pré-determinadas para essa atividade: 1) Seguranca Alimentar e
Nutricional — Educac¢ao a mesa; 2) Sagrado; e 3) Protagonistas e
empreendedores. Nesse sentido, o projeto propde valorizar a indi-
vidualidade da vivéncia escolar do aluno, mas define, unilateral e
previamente, quais as tematicas que serdo desenvolvidas em sala.

Destas trés temdaticas, uma nos chamou atencao: 3) Protago-
nistas e empreendedores. No item correspondente, sao descri-
tas 5 habilidades que o aluno deve alcancar e remetem a logica
empresarial. Os termos utilizados ligam a educagado a logica da
exploracao do mundo do trabalho e em nada lembram os circulos
freirianos, apontados como fundamento da proposta metodolé-
gica do Projeto Alumbrar. Ateng¢ao para cada uma das habilidades
conforme a passagem seguinte:

Desenvolver o senso de oportunidades para a promogao de ne-
gocios socialmente tteis, identificando possibilidades de negécio
na economia local. Produzir novos discursos sobre as realidades
sociais a partir das observagoes e reflexdes realizadas no contexto
econdmico, social, cultural, local e mundial. Compreender a neces-
sidade de adogao de condutas éticas em um ambiente de trabalho.
Reconhecer os direitos e deveres trabalhistas e os previdenciarios,
aprimorando a condi¢ao do trabalhador. Identificar caracteristi-
cas pessoais que possam favorecer a capacidade empreendedora.
(FUNDAGAO ROBERTO MARINHO, 2013, p. 37-42, grifo nosso).

Outro aspecto que merece evidéncia é o modelo de avaliagao
prépria que a metodologia do programa apresenta. Trata-se de
uma avaliagao especifica para sala de aula e outra que garante o
“avangar” para as séries/anos seguintes, permitindo o retorno a
turma correspondente a faixa etaria.

O modelo avaliativo para a sala de aula deve conter o resumo
das notas de cada aluno no decorrer do curso, sendo computadas
a partir dos médulos, resultando em trés tipos de notas: a Média
Modular, que é a sintese das notas registradas durante o decorrer
do mddulo; a Sintese Modular, que é o resumo das notas de cada
um dos moédulos; e a Avaliagao Final.

No modelo de avaliagio para “avangar” de série/ciclo/ano,
os alunos do projeto devem realizar um exame de reclassificagao
organizado pela escola e professores de cada area especifica, jun-
tamente com o professor responsavel pela sala Alumbrar. Existem
trés possibilidades de “avango” para aqueles que desejam retornar
ao ensino regular. Resumidamente, s3o elas:

1) Alunos que desejam retornar ao ensino regular durante o
modulo 1 do Projeto se submetem a avalia¢oes das disciplinas do
curriculo regular e regressam a série de origem.

2) Alunos que desejam retornar ao ensino regular durante o
modulo 2 se submetem a avaliagbes das disciplinas do curriculo
regular, a apreciac¢ao do histérico escolar, resultando na classifi-
cacao em série seguinte.

3) Alunos que desejam retornar ao ensino regular ao final do
modulo 3 se submetem a avaliagoes das disciplinas do curriculo
regular e sao classificados duas séries a frente, mediante aprecia-
¢do do histdrico escolar.

Merece ressaltar que durante as possibilidades de avanco1e
2, os alunos podem ser classificados na série/ano seguinte se op-
tarem por realizar a avaliagao no final de cada médulo respectivo,
mediante avaliagao especifica.

Outro aspecto interessante é que o trabalho do Projeto nao se
limita a sala de aula e perpassa todos os ambitos da escola, con-
forme previsto nas Diretrizes Operacionais 2016/2017, que trazem
uma visdo geral das exigéncias para o funcionamento do projeto
Alumbrar nas escolas participantes. Dentre elas, destacamos:



a) Participar das reunides quando convocado pela GRE; b)
Realizar reunides periédicas com os pais, para informa-los sobre
o desempenho dos filhos e solicitar-lhes apoio quando necessario;
¢) Promover as culmindncias dos trabalhos junto aos pais e comu-
nidade; d) Realizar avalia¢oes individuais de leitura e escrita junto
aos estudantes; e) Cumprir com a Proposta Pedagdgica do Projeto
Alumbrar, compreendendo cada item especifico dos trabalhos.
(PARAIBA, 2016, p. 20)

E a Diretriz Operacional 2017 complementa a légica de fun-
cionamento ja descrita acima, ao estabelecer o seguinte:

[...] Participar da capacitacao ofertada; enturmar os estu-
dantes do 6° ou 7° ano, de 13 a 17 anos, com pelo menos 2 anos de
distor¢ao; implementar a metodologia especifica do Projeto; equi-
par as salas de aula do Projeto com recursos multimidia; aplicar e
monitorar os Médulos do curso (PARAIBA, 2017, p. 45).

Cada uma dessas exigéncias tratadas neste topico requer
uma estrutura fisica especifica para execu¢ao. Também hd a ne-
cessidade de aquisigao, por parte do Estado, de um aparato de
instrumentos para que o projeto funcione. Em nossa pesquisa de
mestrado, encontramos nove contratos e sete termos aditivos que
tratam da aquisi¢ao de livros, materiais e equipamentos usados
no projeto Alumbrar, a partir dos quais conseguimos constatar
que a0 menos trés categorias necessitavam de aquisi¢cio de ma-
terial além do que estava definido no contrato inicial: materiais
didaticos complementares; equipamentos por sala de aula; e pa-
pelaria por sala de aula (mensal).

No que diz respeito ao contrato inicial, é necessario ainda
observarmos os valores dispendidos nessa “parceria’. A SEE/PB
e a FRM assinaram o primeiro contrato de prestagao de servicos
no ano de 2013. Ao todo, foram trés contratos administrativos,
cujos valores foram ajustados por meio de aditivos, a depender
da reorganizac¢do e redimensionamento de atividades. Em 2017,

foi assinado um novo e tltimo contrato, do qual destacamos que
o namero de estudantes contemplados era menor do que aquele
acordado no contrato inicial. E importante ressaltar que a confi-
guragio do montante pago se deu conforme mostrado no Quadro
2 abaixo:

QUADRO 2: VALORES DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (VALOR NOMINAL)

AMO 2013 (Atividades iniciadasem 2014) | 2013 2017
TIPOLOGIA | Contrato Administrativo Termmo aditivo (redugio | Contrato

do valorinicial) administrativo
VALOR RS 13.608 839,00 592829900 242529200

Fonte: Leal, 2019, p. 90.

Observando o Quadro 2, percebe-se que ha significativa di-
minui¢ao nos valores or¢ados inicialmente no projeto. Para jus-
tificar essa redugao, a FRM informou que houve o redimensio-
namento de algumas atividades ligadas a concep¢ao, formagao
e acompanhamento pedagdgico e pessoal técnico responsavel. A
SEE/PB, por sua vez, justificou, apenas, que nao conseguiu atin-
gir a demanda estabelecida pela FRM, sem maiores informagoes.
Porém, mesmo com a redugao, o valor contratual continuou alto.

A partir dessa visao breve e panordmica do Alumbrar, julga-
mos necessario questionar nao sé a eficiéncia do projeto, como
também o valor empregado para a execu¢ao do mesmo no ambito
da SEE/PB.

2.0 OBJETIVO DO PROJETO FOI ALCANGADO?
A justificativa oferecida pela SEE/PB para a implantagio do

Projeto Alumbrar baseia-se nos altos indices de distor¢ao idade/
ano do Estado, como consta no projeto basico enviado pela FRM.



Segundo a SEE/PB, “conforme dados preliminares do Censo Es-
colar 2014, 15.599 alunos estao em distor¢ao idade/ano de, pelo
menos 02 anos, o que corresponde a 36,8%” (PARABA, 2016, p. 2).
Assim, para solucionar esse problema, o Estado da Paraiba tem
investido em programas que apresentem propostas para reduzir
os indices de evasao, repeténcia e distor¢ao. Com vistas a alcangar
esse objetivo, portanto, o Projeto Alumbrar foi implementado.

Para entendermos essa justificativa, buscamos na base de
dados do Instituto Nacional Educagao e Pesquisa Anisio Teixeira
— INEP, os indices de distor¢ao idade/ano das escolas paraibanas
participantes, tendo como pardmetro para a pesquisa o Censo
Escolar e as séries atendidas pelo Projeto Alumbrar. Tal busca teve
o intuito de mais elementos quantitativos que contribuissem para
melhor aferirmos o impacto do alumbrar na constru¢ao dos res-
pectivos indices das escolas estaduais.

Nesse sentido, o Grafico 1 apresenta um apanhado geral dos
dados de distor¢ao idade/série entre os anos de 2007 e 2018, com-
preendendo o 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede Es-
tadual de Ensino. Vale ressaltar que o projeto Alumbrar chega a
Paraiba apenas em 2013:

GRAFICO 1: INDICE DE DISTORGAO IDADE-SERIE/ANO, POR ANO, NAS ESCOLAS
DA REDE ESTADUAL DA PARAIBA.
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Fonte: Leal, 2019, p. 65.
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O Grafico acima mostra certa linearidade ou constincia dos
indices de distor¢ao idade-série/ano nas escolas publicas da rede
estadual. Mesmo com as justificativas de que ha investimento, por
parte do governo do Estado, nessa questao através de programas
especificos como o Alumbrar, nao se observa nenhuma melhora
ou piora notavel da situagao global nos dados agrupados. Em vis-
ta disso, resolvemos afunilar a drea de concentragao dos dados,
destacando cada ano/série do ensino fundamental abarcada pelo
projeto, conforme o Grafico 2, trouxemos o nimero de estudantes
em atraso escolar na rede paraibana:

GRAFICO 2: DISTORGAO IDADE-SERIE/ANO NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL
DA PARAIBA — 6° AO 9° ANOS.
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Fonte: Leal, 2019, p. 66.

Observamos que os indices mais altos de distor¢ao se concen-
tram nos 6° e 7° anos do Ensino Fundamental, e que o atraso es-
colar é majoritariamente de 1ano ou 3 anos. Apenas com a andlise
desses dois graficos podemos entender a justificativa apresentada
pelo governo estadual quanto aos investimentos para solucionar
o problema da distor¢ao idade/ano. No entanto, cabe questionar
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se as “parcerias” celebradas para tal s3o, de fato, a forma mais
eficiente de investimento do erario, como propagam. Afinal,
segundo as estatisticas encontradas no site do INEP, n3o houve
progressos na situacao do Estado desde o ano de implantagao
da “parceria” e do Projeto Alumbrar. O Grafico 3 abaixo mostra a
média de alunos com distor¢ao idade-série nas escolas publicas
da rede estadual paraibana dentro da faixa atendida pelo Projeto,
isto é, do 6° a0 9° anos do Ensino Fundamental:

GRAFICO 3: DISTOR(;AO IDADE-SERIE NAS ESCOLAS PARTICIPANTES DO
PROJETO ALUMBRAR, POR ANO.
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Fonte: Leal, 2019, p. 116.

A partir da listagem das escolas participantes do projeto, or-
ganizamos o Grafico 3 acima e procuramos identificar os indices
de cada escola, realizando o calculo da média de distor¢ao das
mesmas nos anos de vigéncia do projeto. Percebemos que du-
rante os anos de vigéncia nao houve significativa mudanga nos
nimeros apresentados a0 MEC/INEP, via Censo Escolar, assim
como nao houve melhora significativa nem para as escolas par-
ticipantes nem nos indices gerais do estado, razao pela qual nao

podemos aferir efetivo impacto positivo do Projeto Alumbrar em
relagio ao objetivo central em vista do qual ele foi contratado e
implementado.

Os dados estatisticos que levantamos em nossos estudos
questionam os elementos que constituem o Projeto Alumbrar,
bem como, a sua eficiéncia. Do mesmo modo, ponderamos sobre
a adogao dessas “parcerias” publico-privado que moldam espa-
cos fecundos para a iniciativa privada exercer um papel que, em
suma, deveria ser do Estado, mediando e idealizando politicas
publicas.

CONCLUSAO

Procuramos explanar, de maneira geral, os elementos orga-
nizacionais do projeto Alumbrar e como ele traz impregnada toda
uma légica estrutural propria, cujas escolas participantes devem
aderir ao adota-lo. A partir de expressoes ou medidas pedagdgi-
cas como: “enturmagao”’, restruturacao curricular, materiais de
estudo, formagoes, sistema de classificagao, dentre outros, o fun-
cionamento escolar é modificado e adaptado, o que resulta numa
submissao da escola a légica estabelecida pelo Alumbrar e seus
idealizadores. Na pratica, compromete-se a autonomia didatico-
-pedagdgica da instituicao e de seus profissionais, além de se li-
mitar as possibilidades criativas eventualmente emanadas do proé-
prio fazer pedagdgico inerente a relagao ensino-aprendizagem.

A despeito da preocupagao mostrada pelo governo paraibano
para com os altos indices de distor¢ao idade/série, o que é reco-
nhecivel e requer urgéncia, sabemos que esse nio é um proble-
ma recente em nossa rede ptblica de ensino e nem exclusivo do
estado nem da regido. Ao confrontarmos os dados organizados
pelo MEC/INEP, pudemos constatar que o problema da distor¢ao
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idade-série aflige todas as regides do pais, conforme demonstra
0 Grafico 4, a seguir:

GRAFICO 4: DISTORGAO IDADE-SERIE/ANO, POR REGIAO, EM ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS NO PAIS.
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Fonte: Leal, 2019, p. 64.

Na verdade, merece questionamento a estratégia de enfren-
tamento escolhida pelo governo paraibano para superagao do
problema, tendo buscado diretamente na iniciativa privada um
programa exdgeno as escolas, seja em sua concepg¢ao, em sua im-
plementacao, em suas estratégias. Além de ser uma medida ou
estratégia governamental que prescinde do potencial e capacida-
de instalada na prépria esfera publica, ignorando-a, como se esta
fosse incapaz e irrelevante no trato dos problemas e elaborag¢ao de
alternativas para superacao dos desafios pedagdgicos escolares,
os dados organizados por nossa pesquisa mostram que a atua-
¢do dessas instituigdes/fundagdes privadas na educagao escolar
publica nao tem se mostrado consequente, tampouco eficiente e
eficaz como se anunciava, haja vista a persisténcia e constincia

dos dados quantitativos relativos a situagao de distor¢ao idade-
série/ano, que foi o foco da nossa pesquisa.

Além disso, o fato de nio ter havido melhora nos indices nem
superacao do problema, portanto, sugere e fortalece a compreen-
sao de que a abordagem dos problemas educacionais no pais, pelo
menos os relativos as redes publicas de ensino, nao pode ser de
forma unilateral, seja como questdes estritamente pedagdgicas
— pois também sao de natureza socioecondémica, como é o caso
da distor¢ao idade-série/ano — seja como um problema “pontual”
dentro da estrutura escolar e das politicas educacionais. Quando
nao tratados em seu conjunto, os problemas e desafios educacio-
nais tendem a permanecer, visto serem estruturais, nao isolados.

Nesse sentido, ao tratar a questao como algo pontual e even-
tual, decorrente de fatores exclusivamente pedagdgicos ou de
uma provavel mobilidade estudantil entre redes ou esferas ad-
ministrativas — argumento sugerido no documento do Plano Es-
tadual de Educagdo (2015-2025) como possivel explicac¢ao para os
indices de distor¢ao identificados na rede estadual de ensino da
Paraiba (sic!!) — como se fosse um corpo estranho que pode ser ci-
rurgicamente retirado, demonstra uma compreensao equivocada,
superficial e leiga acerca da realidade educacional pablica existen-
te no pais. E contratar um “especialista” da iniciativa privada para
solucionar problemas dessa natureza parece ser uma solu¢ao que
nao tem nada de magico, sendo ceder as pressdes privatizantes
para implantagdo da légica do mercado na esfera publica.

No entanto, a escolha dessa perspectiva ignora que esse é um
problema estrutural, multidimensional, ao passo que refor¢a a
falsaideia de que o publico (entenda-se: seus profissionais) é ine-
ficiente e incapaz, por si s, de encontrar ou construir alternativas
para os problemas sécio educacionais existentes. Cria-se, dessa
forma, espago e condicdes ideoldgicas para a busca das alternati-
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vas mais ficeis e imediatas, como se a vida social fosse um super-
mercado no qual o Estado possa encontrar, a qualquer momento,
os “produtos” necessarios as suas necessidades e demandas de
politicas ptblicas. A busca pelas “parcerias” com as fundagoes/
institutos privados deve ser entendida assim.

De outro ponto de vista, sabemos quee ha fatores economi-
cos, sociais e psicoldgicos que afetam os estudantes, influencian-
do sua aprendizagem e os respectivos resultados escolares, por
vezes considerados “insatisfatorios”, mas que figuram as estatis-
ticas oficiais. Ou seja, é preciso desconsiderar-se a ordem social
do problema e concentrar esfor¢os na dimensao pedagdgica. Ao
adotar como estratégia de solu¢ao medidas como o Projeto Alum-
brar n3o se ataca a raiz real do problema, ou seja, mesmo que a
trajetdria escolar do estudante seja reorganizada, nada garante
que outros tantos nao estarao passando pelas mesmas dificulda-
des que acarretaram os atrasos, transformado a situa¢ao em um
ciclo vicioso, visto que o projeto concentra esfor¢os em raciona-
lizar a dimens3o pedagdgica do processo de aprendizagem em
detrimentos dos demais aspectos que o circundam.

Ainda que tratados suscintamente, merecem destaque os
valores dispendidos pelo poder ptblico com o projeto. Foram
contratos, termos aditivos com valores altos para um nimero de
escolas participantes relativamente pequeno. Além disso, a im-
plementagao do projeto também acarretou a necessidade de ad-
quirir outros materiais para além do contratado, criando outras
despesas onerosas aos cofres publicos. E isso demanda, igual-
mente, maiores investigacoes, haja vista tratar de recurso publico.
Destarte, o volume de investimento que a “parceria” demandou
poderia ter sido aplicado em ag¢des construidas dentro das pré-
prias escolas que enfrentam o problema, dando voz aos sujeitos
que vivem essa situacao.

Em sintese, constatamos que essas “parcerias” trazem uma
logica de funcionamento prépria, com agdes estruturadas, uma
rotina previamente decidida, nas quais a participagao daqueles
que atuam em sala de aula limita-se a mera execu¢ao. Em termos
de valorizagao e reconhecimento social do trabalho docente, tra-
ta-se de uma alternativa politica que caminha na dire¢ao contra-
ria, além de contribuir para o esvaziamento do que consideramos
ser a fun¢ao docente.

Percebemos que, nos moldes em que o Projeto Alumbrar se
apresenta, o termo “parceria’ perde inteiramente o significado,
isto porque a contrapartida do Estado (contratante) é maior em
comparagao ao que se exige da FRM (contratada). Na pratica, ob-
serva-se a contratacao da prestagao de servigo que se materializa
na implantagiao de um determinado projeto (produto) durante
determinado tempo e em determinado espago, reproduzindo-se
a racionalidade mercadolédgica. No caso em andlise, considera-
mos que o Projeto Alumbrar (o produto do servigo contratado)
mostrou-se ineficaz, nao sendo a melhor solu¢ao nem a melhor
estratégia para se corrigir o problema da distor¢ao idade-série
em nosso Estado.

Diante disso, cabe questionar que tipo de projeto social estd
por tras dessas iniciativas? Quais sao as consequéncias dessa
politica para a educagao ptblica a médio e longo prazo? Nossos
estudos apontam que iniciativas governamentais como as alga-
das para a implantag¢ao do Projeto Alumbrar por intermédio da
“parceria’ com a FRM nao sao um caso isolado, mas fazem parte de
um idedrio mercantilista e privatizante, que objetiva transformar
a educa¢do em mercadoria.

Sob a égide do discurso de que os servicos oferecidos pela
esfera privada sao melhores que aqueles concedidos pelo servigo
publico, o Estado se torna campo fecundo para as investidas do
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setor privado. E, ao contrario do que se espera, a esfera estatal
endossa esse discurso através das “parcerias”, usando a crise fiscal
e a racionalizag3o dos gastos publicos como justificativa. Nesse
sentido, o dinheiro publico é transferido para a iniciativa privada
sem que haja o efetivo envolvimento e controle social sobre esse
processo. Ao fim e a cabo, a educagao ptblica perde espagos im-
portantes e é submetida a racionalidade que valoriza o privado.
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INTRODUCAO

tema parceria publico-privada vem ganhando destaque

no Estado da Paraiba, nos tltimos anos, devido ao sur-

gimento do modelo de educacido integral implantado

pelo Governo do Estado, em “parceria™ com o Instituto de Cor-

responsabilidade pela Educacao, seguindo a l6gica gerencial que
perpassa a educagao atual.

Nosso objetivo nestas linhas é discutir brevemente a inser-

¢ao da logica empresarial nas Escolas Cidadas Integrais (ECI) de

ensino médio do Estado da Paraiba, em decorréncia da “parceria”
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[3]. Ao tratarmos da Parceria do ICE com o Governo do Estado da Paraiba, colocamos aspas por entendermos
que nio se trata de uma parceria, mas de um contrato de prestagao de servigos.
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firmada, pelo Governo do Estado, com o Instituto de Correspon-
sabilidade pela Educagao (ICE).

No estudo, utilizando a analise bibliografica e documental,
optamos pelo método do materialismo histérico dialético*, pois
compreendemos que, ao utilizd-lo, conseguimos assimilar as
causas e consequéncias dos problemas estudados, suas contra-
di¢bes e dimensdes (TRIVINOS, 1987), dando-nos uma visao critica
do objeto estudado, direcionada a possibilidade de modificar a
realidade.

De acordo com Sanfelice (s.d., p. 149), “o real, o imediata-
mente dado, faz parte de uma manifestagio das aparéncias”. O
pesquisador necessita caminhar das aparéncias fenoménicas para
aesséncia da coisa, para a coisa em si. Dessa forma, o pressupos-
to dialético epistemoldgico é que o em si das coisas é alcangavel.
Enquanto pesquisadores, procuramos o conhecimento por con-
siderarmos possivel alcanci-lo. “E esta, dentre outras, uma das
razdes que move os pesquisadores” (SANFELICE, s.d., p. 149).

Nossa analise, pautada nas categorias dessa perspectiva te6-
rica, busca apreender o objeto em sua totalidade, compreendendo-
-a como a conexao dos aspectos particulares com o contexto social
mais amplo que produz as contradicdes, elemento constitutivo da
realidade e mdvel de sua superagao, o que remete a considerar sua
historicidade, ou seja, “a especificidade do acontecimento histé-
rico, irrepetivel no tempo e no espago do mundo que é exterior ao
pensamento” (CIAVATTA, 2019, p. 140).

Para Marx, a dialética é a ciéncia das leis gerais do movimento, tanto do mundo exterior como do pen-
samento humano. Nela, contraditoriamente, a permanéncia é o devir das coisas e dos conceitos refletidos
no pensamento. E é necessario destacar que isto ndo exclui a légica formal, mas a incorpora por superagao
(SANFELICE, s.d. p 141). Ainda mais: “[...] a dialética compreende o que hoje se chama teoria do conhecimento
ou gnosiologia, que deve igualmente considerar o seu objeto do ponto de vista histérico, estudando e genera-
lizando a origem e o desenvolvimento do conhecimento, a passagem da ignorancia ao conhecimento” (LENIN,
s.d., p. 20. apud SANFELICE, s.d., p 141).

A premissa que orienta nossa reflexio é a de que o modelo de
“parceria’ publico-privada, ao implementar a légica gerencialista
nas escolas publicas, serve, em primeira instincia, aos interesses
dos organismos empresariais, que vém assumindo papel estraté-
gico na politica educacional brasileira nos anos 2000.

1 ESCOLA CIDADA INTEGRAL DO ESTADO DA PARAIBA

Com amparo na Lei Federal n° 8.987, de 1995, que dispoe so-
bre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituigao Federal, o governador
da Paraiba, Ricardo Vieira Coutinho (PSB), se reuniu com o em-
presario Marcos Magalhaes, representante do ICE, “ocasido em
que discutiram a parceria para implantagao do projeto Escola
Cidada em oito escolas da Paraiba a partir do més de fevereiro de
2016.” (PARATBA INFORMA, 2015, S.p.).

Desse modo, as Escolas Cidadas Integrais comegaram a ser
pensadas no estado da Paraiba em 2015, sendo implantadas em
2016, com oito unidades a principio e, segundo o Governo do Es-
tado, devido ao bom desempenho e 3 aceitagao da comunidade
escolar, em 2017, foram implantadas mais 25 unidades, chegando
ao numero de 33 Escolas Cidadas Integrais em todo o Estado. Em
seguida, pela Medida Provisdria n° 267, de 07 de fevereiro de 2018,
aprovada pela Lei n° 11.100, de 06 de abril de 2018, é instituido o
Programa Escola Cidada Integral, sendo composto por Escolas Ci-
dadas Integrais — Ec1, Escolas Cidadas Integrais Técnicas — ECIT e
Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas—ECIS (PARAIBA, 2018).

Ainda em 2018, a Secretaria de Estado da Educag¢ao (SEE/PB)
buscou ampliar o nimero de escolas com o modelo de educagao
integral, com a implantagao de mais 69 unidades, totalizando 102
ECI, em todas as regionais de ensino do Estado.



Segundo o portal da Ec1 da Paraiba, estas escolas trazem em
seu modelo inovagdes e propostas que procuram “fazer um divi-
sor de dguas na histéria da educacdo do estado”, com o objetivo
de desenvolver “cidadaos autdnomos, solidarios e competentes,
individuos protagonistas, agentes sociais e produtivos, que pos-
sam contribuir com o mundo atual e suas necessidades” (PARAIBA,
[201-?], s.p.). “O programa tem como foco a formagao dos jovens
por meio de um desenho curricular diferenciado e com metodolo-
gias especificas, que apresentam aos estudantes do Ensino Médio
possibilidades de se sentirem integrantes do seu projeto de vida”
(PARAIBA, [201-7], 8.p.).

Ainda dentro da proposta educacional das EcIs, as escolas em
tempo integral possuem “um contetido pedagdgico voltado para
uma educagao de exceléncia, formagao para a vida e formagao
para as competéncias do século xx1” (PARAIBA, [201-7], 8.p.). Além
das disciplinas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as
ECIs tém em seus curriculos uma grade diferenciada, pois trazem
disciplinas diversificadas, como por exemplo: Eletivas, Projeto de
Vida, P6s-Médio, Estudo Orientado, entre outras.

A ECIT segue o mesmo modelo da EcI, com o diferencial dos
cursos técnicos que tém por objetivo “a formagao dos jovens para
atuarem no mercado de trabalho”. Ambas buscam, segundo o
Governo Estadual, propiciar aos jovens se “reconhecerem como
protagonistas em seus locais de atuagao”. (PARAIBA, [201-7], 8.p.).

Outro modelo com base na Ec1 é o0 ECIS, que funciona dentro
das Unidades de Medidas Socioeducativas do Estado da Paraiba,
atuando de maneira semelhante as ECIs, no entanto, sao levadas
em conta as especificidades do local e do contexto no qual estao
inseridas essas escolas. As ECIs oferecem um modelo pedagdgico
diversificado, buscando o desenvolvimento do cidadio em sua
totalidade (PARAIBA, [201-7]), cursos profissionalizantes e ativida-
des em diversas areas como, por exemplo, arte, esportes e cultura

como forma de facilitar a reinser¢ao do adolescente na sociedade,
dando-lhe a possibilidade de integragao ao mercado de trabalho
(PARAIBA, [201-7]).

As ECIs sa0 apresentadas pelo Governo do Estado da Paraiba
como um novo modelo de escola publica, com a proposta de or-
ganizacao e funcionamento em tempo tnico (integral) (PARAIBA,
[201-?]). De acordo com o Governo Estadual, este modelo de escola
estd sendo implantado na Paraiba com vistas a cumprir a meta 6
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), qual seja: “Oferecer educa-
¢do em tempo integral, em no minimo 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da Educac¢ao Basica (BRASIL,
2014, 8.p.).” Visaria, também, efetivar o previsto no Plano Estadual
de Educagao, em sua meta 5 (corresponde a Meta 6 do PNE).

2 O INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCA(}AO

O Instituto de Corresponsabilidade pela Educagio — ICE foi
criado em 2003 por um grupo de empresarios determinados a
arquitetar um novo modelo de escola e “resgatar o padrao de exce-
léncia do entio decadente e secular Ginasio Pernambucano®, loca-
lizado em Recife.” (ICE, s.d., p. 10). Jd na sua apresentagao, em seu
site, 0 ICE deixa claro seus objetivos quando afirma que quer ser
reconhecido “como uma organizagao de referéncia na concepgao,

Foi fundado no dia 1° de setembro de 1825, por decreto do presidente da provincia de Pernambuco, José
Carlos Mayrink, sob o nome de Liceu Provincial de Pernambuco, numa das dependéncias do convento do
Carmo. [...] No governo de Alexandre José Barbosa Lima, através de um Decreto de 1° de janeiro de 1893, passou
a chamar-se Instituto Benjamim Constant, fazendo-se a fusdo do Gindsio com a Escola Normal, abolindo
o internato e agregando vdrios cursos de cardter cientifico e profissional. Em junho de 1899, o Instituto foi
extinto, voltando o nome Gindsio Pernambucano que permaneceu até 1942, quando passou a ser o Colégio
Pernambucano e depois Colégio Estadual. Voltou a ser denominado Gindsio Pernambucano pelo Decreto n°
3.432, de 31 de dezembro de 1974. (GASPAR, s.d., s.p.).
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producao e irradia¢ao de conhecimentos, tecnologias e praticas
educacionais, com vistas a qualifica¢ao do ensino basico publico
e gratuito, transformando estas praticas em politicas publicas.”
(Icg, s.d., p. 12, grifo nosso).

O ICE conta com uma base de apoio de parceiros, sendo Par-
ceiros Estratégicos o Instituto Natura e o Instituto Sonho Grande;
parceiros Técnicos, como o Instituto Qualidade no Ensino — IQE e
STEM — Brasil; e, como financiadores, o Instituto Natura, instituto
Sonho Grande, Espirito Santo em Ao, Itati (Bra), Fiat (chrysler),
Jeep, Trevo — Tecnologia Social e SEM — Empresa de produtos far-
macéuticos (ICE, s.d.).

Atualmente, segundo informagdes disponiveis em seu site, o
ICE mantém parcerias com 16 Estados e 8 Municipios brasileiros
e, entre 2004 e 2018, ja havia chegado a abrangéncia de 747. 600
estudantes, 40.050 educadores e 1.335 escolas publicas. (ICE, s.d.).

Tem como modelo fundamental o Projeto de vida, que da
base ao modelo Escola da Escolha. “O Projeto de Vida reside no
‘coragao’ do projeto escolar da Escola da Escolha. Ele é o seu eixo,
sua centralidade e sua razao de existir” (ICE, s.d., p. 28), tomado
como solugao central proposta pelo ICE “para atribuir sentido e
significado ao projeto escolar em resposta aos desafios advindos
do mundo contemporaneo sob o ponto de vista da formacao dos
jovens” (ICE, s.d., p. 28.).

2.1 O ICE E A LOGICA EMPRESARIAL COMO POLITICA
EDUCACIONAL

Ao iniciar nossa pesquisa sobre o ICE nos deparamos com o
livro intitulado “A juventude brasileira ganha uma nova escola de
Ensino Médio: Pernambuco cria, experimenta e aprova”, de 2008,

do empresario Marcos Magalhaes, idealizador, diretor e principal
vendedor das ideias do ICE.

O texto é carregado de frases de impacto, como por exemplo:
“Um presidiario custa ao contribuinte R$ 2.200,00 (dois mil e du-
zentos reais), por més!” (MAGALHAES, 2008, p. 13), fazendo o con-
traponto do investimento por cada aluno com o modelo do ICE:
“investem-se R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por aluno
a cada ano” (MAGALHAES, 2008, p. 12). Desse modo, nos chama
aten¢ao a mensagem implicita nessa comparagao: um estudante,
em uma boa escola, é mais barato aos contribuintes do que um
presidiario.

Seguindo a légica empresarial, o ICE busca garantias, in-
clusive juridicas, para assegurar o bom funcionamento de sua
ideologia dentro das escolas contempladas pelo modelo. Afirma
Magalhaes (2012, p 21):

O setor privado, por meio do ICE, aporta uma filo-
sofia de trabalho, uma proposta pedagdgica, uma
estratégia gerencial e de recursos para o cofinan-
ciamento parcial de cada escola — denominada
de Centro de Ensino Experimental. O estado, por
sua vez, cria uma institui¢ao, o PROCENTRO, para
expandir a proposta e gerenciar as escolas. Para
viabilizar o novo empreendimento e assegurar a
sua sustentagao em longo prazo, foram necessarias
alteragdes de carater legal e normativo. Isso garan-
te n3o apenas seguranca juridica para a parceria e
para os atores, mas dd uma base maior que permite
a estabilidade e a continuidade do Programa com
amudanga de governos. (MAGALHAES, 2012, p. 21).

Do ponto de vista pedagdgico, o ICE incentiva praticas como
a EPV — Educagdo para Valores, o Protagonismo Juvenil, Empreen-
dedorismo Juvenil, Associativismo Juvenil, Educa¢ao Geral e Cer-
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tificacao Profissional, a Cultura da Trabalhabilidade etc. Cha-
ma-nos bastante atencao a “Cultura da Trabalhabilidade”, que,
de acordo com Magalhies (2012, p. 21), visa “capacitar o jovem
a compreender, inserir-se e atuar no novo mundo do trabalho,
elaborando o plano de vida, plano de carreira e programa de a¢ao
para seu desenvolvimento académico e profissional”. Desse modo,
fica clara a inteng¢do de formar o trabalhador competente para
suprir as necessidades do mercado de trabalho.

O 1cE disponibiliza ainda um Manual Operacional intitulado
“Modelo de Gestao — Tecnologia Empresarial Socioeducacional
(TESE): Uma Nova Escola para a Juventude Brasileira (Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral)™. Esse manual merece des-
taque por trazer explicitamente diretrizes da logica gerencial a
serem implantadas nas escolas. Ja em sua introducao, destaca

A gestao de uma escola em pouco difere da gestao de uma
empresa. Na realidade, em muitos aspectos, a gestao de uma es-
cola apresenta nuances de complexidade que nio se encontram
em muitas empresas. Assim sendo, nada mais légico do que partir
da experiéncia gerencial empresarial acumulada para desenvolver
ferramentas de gestao escolar (MAGALHAES, s.d., p. 3).

Tomando por base a Tecnologia Empresarial Ode-
brecht (TEO)Y, foi organizada uma variante a ser
utilizada no ambiente escolar, a Tecnologia Em-

[6]. Patrocinado pela Avina, foi elaborado a partir dos conceitos do TEO-Tecnologia Empresarial Odebrecht,
apresentado pelo consultor Jairo Machado, sistematizado por Ivaneide Pereira de Lima e contou com a cola-
borag¢3o da profa. Thereza Paes Barreto.

“Fundacion Avina é uma fundagio latino-americana criada em 1994, focada em produzir transformacées
em grande escala para o desenvolvimento sustentdvel através da construgdo de processos de colaboragio entre
atores de diferentes setores para impactar de forma positiva os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.
Disponivel em: http://www.avina.net/avina/pt/fundacion/.

[7]. TEO — A Tecnologia Empresarial Odebrecht prové os fundamentos éticos, morais e conceituais para a
condugio dos negdcios e para a atuagio de todos os integrantes da empresa Odebrecht Engenharia e Construgio
S.A. (MAGALHAES, s.d., p. 5).

presarial Socioeducacional (TESE). Todo o arcabou-
¢o tedrico-metodoldgico que perpassa o referido
manual vem do mundo empresarial. Destaca me-
tas a serem cumpridas, avalia¢des constantes de
resultados e desempenho etc. O acompanhamento
e avaliacdo “ocorrem simultaneamente e possibi-
litam verificar se as estratégias estao conduzindo
aos resultados pretendidos. Os instrumentos mais
eficazes sdo: a Educacao pelo Trabalho e a Pedago-
gia da Presenga’ (MAGALHAES, s.d., p. 12).

O Manual Operacional citado trata claramente de um mo-
delo de empresa a que as escolas devem se adequar, mostrando
conceitos e termos do mundo dos negdcios, como por exemplo,
produtividade e liquidez. D4 ainda diretrizes de ciclos de plane-
jamentos e plano de a¢3o e tem premissas como:

Protagonismo Juvenil — o jovem como participe em todas as
acoes da escola (problemas e solugdes) e construtor do seu Projeto
de Vida. Formagao Continuada — educador em processo de aper-
feicoamento profissional e comprometido com seu autodesenvol-
vimento. Atitude Empresarial — Centro voltado para o alcance dos
objetivos e resultados pactuados, utilizando de forma competente
as ferramentas de gestao, sobretudo a Pedagogia da Presenca e a
Educagao pelo Trabalho. Corresponsabilidade — Parceiros publi-
cos e privados comprometidos com a melhoria da qualidade do
Ensino Médio. Replicabilidade - Viabilidade da proposta possibi-
litando a sua reproducao na rede publica estadual. (MAGALHAES,
s.d., p. 21, grifo nosso).

Desse modo, vai ficando cada vez mais clara a inten¢ao do ICE
ao firmar parcerias com Estados e Municipios brasileiros. Nao se
trata apenas de estabelecer parcerias para a melhoria da educagao
no pais. Trata-se de um investimento privado em escolas publicas
com a inteng¢ao de implantar a 16gica empresarial nas escolas da
classe trabalhadora.
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3A I-'ORMAQZ\O DOS JOVENS NAS ECI DA PARAIBA

O tema Educagao Integral estd sempre surgindo nos deba-
tes publicos sobre politicas educacionais, sendo visto como uma
alternativa para a melhoria da educagao publica e j& aparece nos
escritos sobre educacao desde a antiguidade classica. Para Aris-
toteles, a educagao integral visava desenvolver os seres humanos
em todas as suas dimensoes e durante toda sua vida.

A educagdo integral é uma concepgao que entende que o pro-
cesso educativo deve assegurar o desenvolvimento dos sujeitos
em todas as suas multiplas dimensdes — intelectual, moral, fisica,
social, politica, cultural etc. — e deve se constituir como projeto
coletivo, ou seja, compartilhado e articulado com os jovens, a es-
cola, as familias e com a comunidade, fazendo assim um todo
educacional. Como concepg¢ao educacional, a proposta deve ser
abracada por todos os agentes implicados no processo formativo
dos individuos.

Nesse contexto, a escola torna-se um espago fundamental
para garantir que criancas, jovens e adultos tenham assegurada,
por meio do direito a educagao, uma formacao integral. A escola
reclama para si o papel de articuladora das mais variadas expe-
riéncias que os estudantes podem viver, dentro e fora de seus mu-
ros. Educamo-nos ao longo de toda nossa vida, sendo impossivel
separar um tempo em que estamos nos educando e um tempo em
que nao estamos.

Nesse sentido, destacamos que uma escola de educagao inte-
gral n3o se limita 3 mera permanéncia dos estudantes em tempo
expandido na escola. De nada vale passar tempo entre as paredes
da escola se esta ndo garante uma formagao verdadeiramente in-
tegral, Omnilateral.

A proposta do ICE é de escolas que funcionem em tempo inte-
gral. Ao falar do conceito de educagao integral, Magalhaes afirma

que este “é materializado pela presenca de professores e alunos
em horario integral (das 7h30 as 17 horas) no Centro, bem como
pelo Projeto de Vida de cada aluno e pela énfase no protagonismo
e empreendedorismo”.

O nosso estudo busca contrapor o conceito de “integral”,
proposto pelas ECI-PB, com o conceito de “formagao omnilateral”
defendido pelo filésofo italiano Antonio Gramsci (1891-1937).

Omnilateral é um termo derivado dolatim e sua traducao lite-
ral significa “todos os lados ou dimensoes”. Desse modo, educagao
omnilateral refere-se a educag¢ao ou formagao do homem em to-
das as suas dimensdes, levando em conta as condi¢des subjetivas,
objetivas e reais para seu completo desenvolvimento histérico.
Tais dimensoes envolvem a vida corpérea do individuo, bem como
seu desenvolvimento intelectual, estético, cultural, educacional e
psicossocial. Em suma, a educa¢ao omnilateral compreende nao
somente a educagio, mas também a emancipagao do ser humano
em todos os sentidos (FRIGOTTO, 2012).

O conceito de omnilateralidade refere-se a uma formagao
humana ampla, que depende da ruptura com a divisao social do
trabalho, com as relagdes de estranhamento e alienagao, com o
antagonismo de classes, ou seja, com a sociabilidade burguesa. A
formagao omnilateral nao fica restrita ao mundo do trabalho nem
as instituigdes formais de educagao, pois ela necessita fatalmente
“das mediagdes que se realizam na totalidade do intercimbio so-
cial n3o estranhado” (SOUSA JUNIOR, 2010, p. 84-85). A formagao
omnilateral necessita das existéncias de relagoes nao alienadas
entre o homem e a natureza. Assim,

Aonilateralidade se mostra entao como uma tota-
lidade de determinagbes que sé se efetivam numa
sociabilidade livre, pois onilateralidade nao é uma
quantidade de informagdes técnicas e habilidades
préticas referentes ao processo produtivo capitalis-
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ta, mas uma totalidade de manifestagdes humanas
cuja construgao sé se faz possivel na totalidade das
relagdes livres estabelecidas socialmente. (sousa
JUNIOR, 2010, p. 85).

A questao da educagao aparece nos escritos de Gramsci como
uma critica a sua unilateralidade, vinculada restritivamente ao
plano material objetivo nas relagdes sociais capitalistas estabe-
lecidas na propriedade privada dos meios de producao e seus
instrumentos, na divisao social do trabalho, bem como nos pro-
cessos de expropriagao e alienagao que tais relagoes estabelecem,
restringindo o livre e solidario desenvolvimento humano (FRrI-
GOTTO, 2012). Por outro lado, as andlises nessa dire¢ao mostram
anecessidade da superagao deste modo de produgao no plano das
suas contradigoes.

Assim, seria possivel, mediante processos educativos, cons-
truir a personalidade e o carater de um “homem novo”, processos
esses pautados nos valores de justica, cooperacao, solidariedade
e igualdade afetiva. A educacao nesse sentido deve desenvolver
conhecimentos que levam a qualificacdo e elevagao da vida de
cada ser humano.

Os fundamentos filoséficos e histdricos do desenvolvimento
omnilateral do ser humano e da educag¢ao ou da formagao hu-
mana que a ele se vincula, na sua forma mais profunda e radical
(que vai a raiz), s3o encontrados nas analises de Marx, Engels e de
outros marxistas, especialmente Gramsci e Lukacs.

As possibilidades tanto do desenvolvimento humano omni-
lateral quanto da educagao omnilateral encontram-se na batalha
por um novo projeto de sociedade. Projeto este que tenha como
objetivo libertar “o trabalho, o conhecimento, a ciéncia, a tecno-
logia, a cultura e as relagoes humanas” das amarras da sociedade
capitalista, que sujeita todas as dimensodes das relagoes sociais
e de producao tais como: “educacao, satide, cultura, lazer, amor,

afeto e, até mesmo, grande parte das crencas religiosas a légica
mercantil” (FRIGOTTO, 2012).

Uma educagao omnilateral na perspectiva gramsciana deve
ser orientada de modo a libertar os homens do jugo do capital.
Desse modo, a formagao deve ser voltada para a emancipagao.
Isso implica combater a educagao fragmentada e unilateral, que
se baseia na divisao do trabalho.

No que se refere a educagao formal, ou seja, escolar, a educa-
¢do omnilateral vai na contramao tanto da educagao basica quanto
profissional, que estao nao sé acorrentadas, mas completamen-
te subordinadas a fragmentagao do processo de produgao e sua
visao unidimensional das necessidades do mercado capitalista.
Segundo Frigotto (2012, p. 271):

Ao longo do século xx, assumem papel central os
herdeiros dos economistas filantropos a que se
refere Marx, para os quais o significado da edu-
cagdo é adaptar a formagao dos trabalhadores as
mudangas na divisdo do trabalho: uma formagio
fragmentada e plurifuncional ou polivalente, fun-
dada numa concepgao de conhecimento que anali-
sa arealidade humana de forma atomizada e que
areduz ao aparente mascarado como a mesma se
produz.

Organismos internacionais tais como o Banco Mundial, a
Organizac¢ao Mundial do Comércio (0Mc), a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (0IT) e 0 Banco Interamericano de Desen-
volvimento (Bird), abrigam hoje os substitutos dos “economistas
filantropos”, que determinam as reformas educacionais que con-
correm para “formar trabalhadores funcionais ao capital” (FrI-
GOTTO, 2012).

No Estado da Paraiba, como foi acima explicitado, implan-
tou-se o modelo de Escola Cidada Integral e Escola Cidada Inte-
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gral Técnica. A nosso ver, essa divisao da escola ja demonstra a
fragmentacao da educagao dos jovens, uma vez que se divide a
formagao em humanistica e técnica deixando de dar, principal-
mente aos estudantes que optam pela formagao técnica, a base
conceitual e material para a formacao verdadeiramente integral/
omnilateral dos jovens inseridos nessas escolas.

CONCLUSAO

Ao firmar parceria com o ICE, o Estado da Paraiba transferiu
para esse instituto a responsabilidade de desenvolver diretrizes
e modelos para implantag¢do nas escolas de ensino médio do Es-
tado. Isso deixa clara a desresponsabilizagao do Estado frente
as politicas publicas para a educa¢io, uma vez que o proprio ICE
afirma que seu objetivo é transformar suas diretrizes em politicas
publicas na area educacional nos estados parceiros.

Destacamos sempre o termo “parceria’ entre aspas por ques-
tionar se esse acordo é realmente uma parceria, pois entendemos
que parceria implica troca, mas no caso a ser analisado, identi-
ficamos um contrato de prestagao de servigos em que o governo
do estado “cuida da destinag¢ao de recursos fisicos e financeiros
e o setor privado, por meio do ICE, contribui com a implantacao
das metodologias e tecnologias gerenciais.” (PARAIBA, 2015, S.p.).

Uma escola nio é uma empresa. E lugar de aprendizado, en-
riquecimento intelectual, social, emocional e profissional, este
no sentido ontolédgico de trabalho. Tratar escolas como empresas
implica uma légica gerencial em que a produtividade é mais im-
portante que a formagao, em que as metas a serem cumpridas
sao mais relevantes do que a apropriagao dos conhecimentos pro-
duzidos historicamente pela humanidade e passados de geracao
para geragao através da educagao, seja ela informal ou escolar.

Quando falamos de educagao na concep¢ao de Gramsci, esta-
mos tratando de uma formag¢ao do homem como um todo, nao sé
para trabalhar, mas para viver, sem esquecer da totalidade social
em que esse homem vive. Para Gramsci, a formulagao de uma
proposta para a educagdo que integre um programa politico em
dire¢do a igualdade social é referéncia para a critica as desigual-
dades produzidas pelo sistema capitalista e que se exprimem nas
diversas instancias da sociedade e da cultura, como também na
escola. Refere-se a luta pela unificagao do ser humano como pos-
sibilidade de realiza¢ao, como devir (DORE, 2006).
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INTRODUCAO

s discussoes acerca da avaliagao educacional ainda nao

ocupam espago substancial no curriculo da formagao de

professores e professoras no Brasil. Um reflexo notavel

desta auséncia se di ao observarmos como as discussoes sobre

avaliagao orbitam em torno da ideia de quantificagio das apren-

dizagens e, mais recentemente, do alcance de resultados em ava-
liagOes externas.

Nesse cenario, disputas sdo travadas entre a ideia de avalia-

¢do como apoio as aprendizagens e de avaliagao enquanto con-
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trole do curriculo, tendo no centro destas disputas interesses
marcadamente politicos, culturais e econdmicos. Defendemos
a ideia de que a formagao de professores e professoras, seja ela
inicial ou continuada, deveria se comprometer com o campo da
avaliagao educacional em suas dimensdes dos fundamentos, do
planejamento e da pratica avaliativa, assegurando a estes sujeitos
em formacao o espaco para compreender a avaliagio para além de
um sistema de quantificagio de desempenho escolar.

E no intuito de apontar esses interesses subjacentes i ava-
liacao educacional e oportunizar espagos de reflexdo critica que
este texto se inscreve, apontando como objetivos centrais das dis-
cussdes 0s seguintes eixos: a) mapear e caracterizar as correntes
tedricas que fundamentaram as concepgoes e os tipos de avaliagao
contemporaneos; b) apresentar a tipologia de contetidos recor-
rentemente utilizada no planejamento e nas praticas avaliativas;
e ¢) compreender como as avalia¢des externas foram/s3o pensa-
das como processos que, deliberadamente ou nio, influenciam
diretamente a forma como os conhecimentos sao validados no
cotidiano escolar.

Assim, vale ressaltar que este texto é fruto de uma pesquisa
de doutorado concluida em 2018, junto ao Programa de P6s-Gra-
duagao em Educacao da Universidade Federal de Pernambuco
(PPGEd/UFPE). A tese intitulada “Tensdes entre avaliagoes e Edu-
ca¢ao do Campo: disputas nas fronteiras da validagao do curri-
culo” apresenta em um dos seus capitulos a discussao acerca das
disputas epistemoldgicas nos delineamentos da politica de ava-
liagao no Brasil. Tese esta de minha autoria e sob orientacao do
professor Janssen Silva, com quem partilho também a feitura do
texto em tela.

Dessa forma, recorreremos a algumas das discussoes postas
no ambito da tese mencionada. A titulo de organizacao, o texto se
encontra subdividido da seguinte forma: Esta Introducao; 1. Pa-

norama das correntes tedricas que fundamentaram as concepgoes
e os tipos de avaliagiao contemporaneos; 2. Tipologia de contetidos
e suas manifestagoes nas dimensdes do planejamento e da pratica
avaliativa; 3. AvaliagOes de Sistema e validagao de contetidos no
cotidiano escolar; e, por fim, as Consideragdes parciais.

1 PANORAMA DAS CORRENTES TEORICAS QUE FUNDAMENTARAM
AS CONCEPgaES E OS TIPOS DE AVALIAQAO CONTEMPORANEOS

A compreensao de como ocorre a praxis avaliativa requer que
nos debrucemos sobre a construg¢ao deste campo discursivo. Sem
nenhuma pretensao de sustentar uma sintese universal sobre o
tema, recorremos aos estudos de Vianna (2000), Gimeno-Sacris-
tan (1998), Esteban (2010), entre outros, que expdem um delinea-
mento dos principais tedricos e suas respectivas contribuigdes
para o estudo da tematica ao longo das tltimas décadas.

Dessa forma, estes estudos apresentam as contribuigoes de
a0 menos cinco tedricos como expoentes dos Estudos sobre Ava-
liagao Educacional. Sao eles: a) Ralph W. Tyler (avaliagao e objeti-
vos); b) Lee. J. Cronbach (avaliagao e sua pratica); c) Michael Scri-
ven (avaliagdo e sua logica); d) Daniel L. Stuftlebeam (avaliagao e
decisao); e) Robert E. Stake (avaliagao responsiva).

No inicio do século xx, nos Estados Unidos e na Inglater-
ra, o acompanhamento dos processos educacionais passa a ser
um fator relevante frente ao efervescente progresso econdémico
da época. Dessa forma, a avaliagao passa a funcionar enquanto
forma de manter um padrao socioeconémico intrinsecamente
ligado a0 monitoramento de valores e comportamentos oriundos
dos processos educacionais. Nessa direcao, o autor elenca oito
passos necessarios ao alcance da pretensa objetividade, bem como
do controle das condutas. Sao eles:



1) a educagao visa mudar comportamentos dos
alunos em formas desejaveis; 2) essas mudangas
de comportamentos constituem os objetivos edu-
cacionais de uma escola; 3) avaliagio deve avaliar o
grau em que esses objetivos estao sendo obtidos;
4) o comportamento humano é complexo demais
para ser medido por um dnico instrumento ao
longo de uma dnica dimensao; 5) avaliacao deve
considerar como os padrdes de comportamento
dos alunos s3o organizados; 6) papel e lapis de
exames ndo sao suficientes para avaliagdo de re-
sultados desejados de instrugao; 7) a forma como
as escolas medem os resultados influencia o ensi-
no e a aprendizagem; 8) a responsabilidade para
avaliagOes pertence ao pessoal da escola e clientela
(TYLER, 1979, p. 90-91).

Num cendrio bastante propicio, o modelo de avaliagao por
objetivos de Ralph Tyler ganha notoriedade, uma vez que se as-
senta no pressuposto de que a avalia¢ao funciona como meca-
nismo de gerac¢ao de comportamentos desejaveis. A partir de um
curriculo bem estruturado e com objetivos bem definidos, seria
possivel acompanhar os éxitos e fazer as adequacgoes necessarias
a0 alcance destes objetivos, pois

a avaliagio para Tyler, estd identificada com um
processo de investigacao de valores, devendo ve-
rificar, periodicamente, a eficiéncia das escolas e
identificar os pontos criticos dos varios progra-
mas curriculares, a fim de aperfeicod-los e, na-
turalmente, validar os principios que alicercam
a atividade de uma instituicao escolar. (VIANNA,
2000, p. 53-54).

A anilise dos programas educacionais passa a ser centro das
atencOes dentro da perspectiva tyleriana, uma vez que a avaliagao
tem por finalidade apontar onde e quais os ajustes curriculares

necessarios ao aprimoramento dos processos educacionais. As
ideias de Tyler influenciaram varios outros pensadores da época,
sendo referéncia para muitos trabalhos desenvolvidos nessa area.

Dentre outros estudiosos, Lee Cronbach inicialmente de-
senvolve seus trabalhos a partir da anilise dos estudos de Tyler,
trazendo uma critica importante ao modelo tyleriano. Cronbach
posiciona-se contrario a ideia de que avaliar serve meramente
para fornecer dados de acompanhamento para identificar e ex-
tinguir problemas curriculares. Para ele, a avaliagao encontra-se
dentro de uma perspectiva mais ampliada, que nao nega seu cara-
ter de controle de programas, mas nao se restringe a apenas este
aspecto. Nesse sentido, a avaliacao, segundo Cronbach (1963), deve
ser entendida como uma atividade de alcance diversificado com a
finalidade de coletar a maior quantidade de informacdes possivel
para que se possa tomar decisdes sobre o processo educacional.

Ao delinear um conceito de avaliagao mais amplo, Cronbach
(1963) aponta ainda trés principais fun¢des da avaliagdo, sao elas:
verificar a eficiéncia dos métodos e materiais de ensino; ter uma
visdo mais aprofundada das necessidades dos alunos; e ter dados
da eficiéncia dos professores e dos sistemas de ensino.

Outro autor se destaca nesse cenario, Michael Scriven (1967),
ao compreender a avaliagao dentro de uma légica até entao nao
evidenciada. Seu estudo Methodology of Evaluation conceitua
a avaliagao enquanto mecanismo de muitas fung¢des, mas com
apenas um objetivo: julgar o valor do que est4 sendo avaliado. E a
partir desse cenario que sao conceituadas as fung¢des formativa e
somativa da avaliacao, de forma que Scriven (1967) ird conceituar
a avaliagdo formativa enquanto acompanhamento dos processos
educacionais com a fun¢ao de fornecer dados para condugdo das
agoes desempenhadas. A avaliagdo somativa é designada como
fomentadora do julgamento de valor, que deve ser efetivamente
realizada ao final de um processo ou programa.
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Dando continuidade ao quadro de conceituagao, a aborda-
gem avaliativa de Stufflebeam (1971) aponta um direcionamento
tendo em vista a coleta e produ¢ao de dados para a tomada de
decisdes, rompendo com a ideia de constatagao e de julgamento.
Tal modelo foi fundamentado a partir da experiéncia de Stuffle-
beam e outros tedricos na avaliagdo do sistema educacional de
Columbus, distrito de Ohio nos Estados Unidos. Este trabalho
foi desenvolvido com o objetivo de avaliar para tomar decisoes e
posteriormente recebeu o nome de modelo c1PP (contexto — In-
sumos — Processo — Produto).

Assim, para Stufflebeam et al. (1971) sio a0 menos quatro os
momentos e as avaliagdes do modelo c1pp: a) Planejamento das
decisoes (avaliagao de contexto como forma de apontar quem
sdo os sujeitos e onde estdo inseridos); b) Estruturagao das ideias
(avaliagio de insumos, buscando fornecer o material necessario
ao desenvolvimento das a¢des planejadas); ¢) Implementagao das
decisdes (avaliacao de processo, que faz o acompanhamento fre-
quente das agoes); d) Reciclagem das decisoes (avaliagao de pro-
dutos, como forma de comparagao entre os objetivos iniciais e os
resultados reais).

Stufflebeam parte do pressuposto de que avaliar serve de
aperfeicoamento e nio de medida; como nos diz Vianna (2000,
p. 103), “o ponto central do modelo de Stufflebeam é a prépria
definicao que apresenta de avaliagao, como um processo para des-
crever, obter e proporcionar informacao util para julgar decisdes
alternativas”. Em sintese, o modelo elaborado por Stufflebeam
e os demais autores visa produzir e buscar dados confiaveis as
tomadas de decisoes.

Por fim, abordaremos o modelo de avalia¢ao responsiva, de
Robert Stake, tedrico que também trouxe contribui¢bes para o
campo da Avaliagao Educacional, sobretudo a partir das relagoes
entre Avaliagao/Pesquisa quantitativa e qualitativa. Assim, a gros-

so modo, os estudos deste autor expdem que a avaliagao quanti-
tativa tem por finalidade coletar dados pouco variaveis a partir do
maior nimero de situagdes possivel.

Esse panorama serve de embasamento para a compreensao
do que Stake chama de dois lados da avaliagao: avaliagao formal
(padronizada e sistémica) e avaliagiao informal (permeada por
julgamentos subjetivos e normas intuitivas). Para o autor, ambos
os lados sao frageis do ponto de vista da coeréncia com a fungao
da avaliacdo, pois o primeiro pode ser resultado tanto de uma
avaliacao aprofundada quanto de uma avaliagdo superficial. E,
no segundo caso, ele chama aten¢ao para o distanciamento da
avaliacao com o que é realizado anterior e posteriormente a ela.

E no segundo caso, na avalia¢io formal, que reside um fator
bastante relevante, pois Stake (1967) chama atengao para o fato
de que no exame de avaliagbes formais nao existe um esfor¢o
para relacionar as condi¢des antecedentes e as intera¢des (tran-
sations) em sala de aula, nem uma preocupagao em estabelecer
uma relagdo entre esses procedimentos e os resultados alcanga-
dos, geralmente representados pelo que Stake chama de scores
convencionais de testes. Pouco se faz também para relacionar o
que os educadores pretendem fazer e aquilo que eles realmente
fazem (VIANNA, 2000).

Nesse sentido, é perceptivel o objetivo da avaliacao respon-
siva, ao compreender que as avaliagdes s3o em boa parte super-
ficiais e estanques, pois nao avaliam dentro de uma 4tica contex-
tualizada. Dessa forma, avaliar deve levar em conta fatores de
diferentes naturezas, nao deixando de lado a subjetividade ou
a rigorosidade metodoldgica, mas sobretudo devendo partir de
pressupostos coerentes com quem e o que esta sendo avaliado.

Tendo em vista as mudangas no ambito da educagio, um
olhar mais especifico recai sobre a pratica da avaliacao, pois, no
ambito das salas de aula, a Avaliacdo da Aprendizagem é uma das



ferramentas capazes de atender e acompanhar individualmente
os sujeitos, ajustando a pratica educativa as necessidades emer-
gentes, assim, ela estaria atendendo a ideia de educagao enquanto
bem comum e direito de todos.

Jorba e Sanmarti (2003) apontam que a Avaliacao da Aprendi-
zagem consiste em acompanhar os interesses e as dificuldades de
cada aluno, sendo um dispositivo que contempla a diversidade e
as dificuldades de cada um. Nessa perspectiva, Valadares e Graga
(1998) definem a Avaliagao da Aprendizagem como uma oportuni-
dade de desenvolver as potencialidades dos sujeitos e de promo-
ver a autonomia nos processos de aprendizagem. Para comple-
mentar essas defini¢des é relevante apontar o carater dialético da
avaliacio expresso nas consideracdes de Alvarez-Méndez (2002)
ao afirmar que

Avaliamos para conhecer, com o objetivo fundamental de
assegurar o processo formativo dos que participam do processo
educativo — principal e imediatamente de quem aprende, bem
como de quem ensina. Nesse procedimento dialético, a avalia-
¢do transforma-se em atividade continua de conhecimento. Ava-
liamos para conhecer quando corrigimos construtiva e solida-
riamente com quem aprende, nao para confirmar ignorancias,
desqualificar esquecimentos, penalizar aprendizagens n3o-ad-
quiridas. (ALVAREZ-MENDEZ, 2002, p. 83).

Dessa forma, a Avalia¢ao da Aprendizagem constitui-se en-
quanto locus de sistematizagao e problematiza¢iao do conheci-
mento para além dos dados produzidos pelo processo avaliativo,
nao se sustentando como certificagao de uma aprendizagem, mas
sim como base dialética e reflexiva entre estudante, professor e
saber.

Ao analisar o conceito de Avaliacao da Aprendizagem, torna-
se necessario apontar que sua materializagao é norteada por al-
guns paradigmas que se constituiram historicamente. De acordo

com Valadares e Graga (1998), s30 eles: Paradigma Behaviorista;
Paradigma Psicométrico e Paradigma Cognitivista.

Na concepg¢ao Behaviorista, observamos a avaliagao voltada
para a conduta do sujeito, preocupada em lidar com o produto dos
estimulos comportamentais. Centrando suas a¢des em objetivos
bem definidos, a Avaliacao da Aprendizagem prima pelas relagoes
de associacio e de conduta, por isso também é conhecida como
Avaliacao Objetiva.

Desse cendrio emergem as dificuldades em lidar com a subje-
tividade e com o erro, resultando quase sempre em insucessos a0
processo avaliativo, devido a supervaloriza¢ao dos resultados da
avaliacao em detrimento da andlise do processo de ensino-apren-
dizagem. Logo, a avaliagdo torna-se um evento que nao levaria
em conta o contexto, as limita¢des e as especificidades dos estu-
dantes, primando pela padronizagio de uma conduta desejavel.

O Paradigma Psicométrico tem o foco voltado para as ciéncias
experimentais, apresentando, como no caso anterior, dificulda-
de de trabalhar com os fatores subjetivos. Neste caso, a avaliagao
estd atrelada 3 medigao da aprendizagem frente as construgdes
psicologicas. Diante desse pressuposto, é pertinente apontar que
classificar e mensurar s2o principios norteadores dessa avaliagao,
maximizando os aspectos negativos dos resultados das medigoes
a fim de excluir do processo educativo os sujeitos que n2o aten-
dessem aos padroes, ou seja, o erro é supervalorizado em relagao
ao acerto.

Por fim, no Paradigma Cognitivista o foco novamente esta
voltado para a psicologia, porém abandonando o eixo condutis-
ta-associacionista e levando em conta as areas da cognicao e da
construgdo. Passa a dar énfase nao mais ao produto ou a medigao,
mas sim ao percurso das aprendizagens. O ponto mais singular
deste paradigma é a aproximagao ao trato subjetivo nao posto nos
outros dois casos.



Esse trato se reflete, dentre outros aspectos, no entendimen-
to do erro, pois um novo significado é dado ao percurso construi-
do cognitivamente pelo estudante. Seja para o acerto, ou para o
erro, entender como se construiu um dado conhecimento e como
ele se materializa nas Avaliagdes da Aprendizagem é fundamental
para dar continuidade ao processo de ensino-aprendizagem.

Apds a definicao destes paradigmas, é relevante pontuar ain-
da que a Avaliacao da Aprendizagem pode apoiar-se em varias
praticas, caracterizadas principalmente pela coleta da informa-
¢do, analise e tomada de decisdes com base nesse percurso. As-
sim, podemos apontar os tipos de Avalia¢ao da Aprendizagem por
nds abordados nas categorias a seguir: a) Avaliagao Preditiva; b)
Avaliagao Formativa; c) Avaliagdo Somativa; e d) Avaliagao Forma-
tiva-reguladora. Os nossos estudos se embasaram nas produgoes
dos seguintes estudiosos: Jorba e Sanmarti (2003); Alvarez-Mén-
dez (2002); Silva (2004); Valadares e Graca (1998); e Zabala (1998).

A primeira das classificagoes trata da Avaliagio Preditiva,
também conceituada como Avaliagao Diagndstica, que busca
identificar em que nivel se encontra o educando antes de iniciar
o0 processo. Tem-se, assim, na constitui¢ao da a¢ao avaliativa, a
base para um planejamento estratégico e contextualizado para
o professor, mas também para que o estudante entenda de onde
estdo partindo as agdes educativas que se seguirao.

Dessa forma, esta avaliacao deve levar em conta fatores ob-
jetivos e subjetivos relevantes ao entendimento das construgdes
e representagoes dos estudantes sobre um determinado conheci-
mento, de forma que seja possivel entender as particularidades da
organizacao do conhecimento para cada aluno. Jorba e Sanmarti
(2003), ao citarem o conceito de estruturas de acolhida de Halwashs,
indicam que o processo de fazer com que o sujeito entenda o que
ja tem como base fomenta o desenvolvimento de uma nova estru-
tura que ird inserir e organizar os novos conhecimentos.

Assim, a Avaliagao Preditiva trata de fornecer um norte para
que se inicie todo e qualquer processo de ensino, fazendo com
que haja um entendimento dos diversos contrastes e atenuantes
de um grupo heterogéneo, evidenciando ainda as melhores a¢oes
de fomento das aprendizagens significativas.

A continuidade das avalia¢des durante o processo educativo
da suporte ao trabalho iniciado pela Avaliagio Diagnéstica e a
esse tipo de acompanhamento foi usado o termo Avaliagio For-
mativa, intitulada desta maneira por Michael Scriven® ao definir
os ajustes feitos pelos professores mediante os avangos e recuos
nas aprendizagens dos estudantes.

Podemos pontuar que a este “modelo” avaliativo a énfase é
dada aos processos e a analise de seus resultados de forma conti-
nua, ja que o resultado final seria parte integrante de outro tipo
de avaliacio. E a partir desse olhar que passa a ser difundida uma
concepc¢ao de ensino-aprendizagem continua, dando destaque a
elementos até entao subjugados, como, por exemplo, o erro.

A Avaliagao Formativa ao se propor evidenciar os insucessos
e a reestruturagao do ensino com base nestes se propoe também
a desempenhar a fungao ajustadora do ensino, evidenciando os
éxitos como parte do refor¢o das aprendizagens adquiridas. Logo,
o trabalho com o erro promove a reestruturagao do ensino, levan-
do ao estudante oportunidades de alcangar os éxitos desejados.

Pode-se dizer, pois, que a avaliagio formativa destaca a re-
gulagdo das atuacoes pedagdgicas e, portanto, interessa-se mais
fundamentalmente pelos procedimentos das tarefas do que pelos
resultados. Em resumo, a avaliagio formativa persegue os seguin-
tes objetivos: a regulagdo pedagdgica, a gestao dos erros e a con-
solidagio dos éxitos (JORBA; SANMARTI, 2003, p. 30).

obra A Methodology of Evaluation, Scriven (1967) usa pela primeira vez os termos Avaliagao Formativa e

Avaliagdo Somativa, que viriam a influenciar os estudos na area da avalia¢dao nos anos seguintes.



Assim, a Avaliacao Formativa estaria intrinsecamente ligada
a constituicdo de estruturas cognitivas positivas, se materiali-
zando a partir da andlise do processo de ensino-aprendizagem
na perspectiva de detectar os pontos frageis e ajusta-los. Nesse
sentido, a avaliagdo utiliza o erro e os insucessos como busca pelo
entendimento das estratégias que levaram o educando até ali,
evidenciando os mecanismos utilizados para responder aos es-
timulos de forma contraria ao que se havia proposto. E entio, na
gestao do erro, que ha a possibilidade de encontrar os caminhos
favoraveis ao acerto e oportunizar aos estudantes novas possibi-
lidades diante das construgoes desejadas.

A avaliacao enquanto parte final do processo avaliativo recebe
o nome de Avaliacio Somativa. E esta etapa que tem por objetivo
principal fornecer dados confiaveis a classificagao dos sujeitos
nos niveis de ensino; como assinalado antes, é tida ao final do
processo possibilitando um julgamento do percurso. Pode ainda
ter a finalidade de apontar caminhos alternativos caso haja a ne-
cessidade de repeti¢ao do processo.

E relevante ainda pontuar a funcio formativa e funcio social
da Avaliacao Somativa, ja que se diferem e sao essenciais ao en-
tendimento dela. Logo, sua fung¢do formativa reside em apontar
dados que evidenciem a aquisi¢ao dos conhecimentos necessarios
para os niveis seguintes, enquanto sua fung¢do social informa se
as exigéncias previstas foram atendidas, figurando como indice
classificatério de atendimento aos programas de ensino-apren-
dizagem previstos.

Assim, esta avaliagao somativa ou integradora é entendida
como um informe global do processo que, a partir do conheci-
mento inicial (avalia¢ao inicial), manifesta a trajetdria seguida
pelo aluno, as medidas especificas que foram tomadas, o resulta-
do final de todo o processo e, especialmente, a partir deste conhe-

cimento, as previsoes sobre o que é necessario continuar fazendo
ou o que é necessario fazer de novo (ZABALA, 1998, p. 200-201).

Apesar de ser considerada um tipo de avaliagao classifica-
toria e de cunho puramente quantitativo, a Avaliagao Somativa
desempenha a func¢ao de integrar os dados colhidos com as de-
mais avaliagOes e produzir um instrumento capaz de analisar a
finalizagao de uma etapa do processo, a fim de rever ou consolidar
as aprendizagens propostas. Nesse sentido, o autor destaca ainda
anecessidade de serem utilizadas as demais avalia¢es para que
seja realizada a Avalia¢ao Somativa indicando que deve haver um
percurso avaliativo coerente e continuo.

Por fim, apontaremos a Avaliacao Formativa-reguladora,
formulada por Silva (2004) e apresentada na obra “Avaliacao na
perspectiva formativa-reguladora”, evidenciando seus nortes,
principios e pressupostos. Poderiamos destacar que a Avaliagao
Formativa-reguladora também se preocupa com o processo e com
0 acompanhamento das aprendizagens. Mas, neste tipo de ava-
liacao, apontamos ao menos trés eixos inovadores que ampliam a
funcao da Avaliagao da Aprendizagem na perspectiva de romper
com a mensuragao e a classificagio: a autorregulagao, o trato com
a subjetividade e o contexto social.

Nesse sentido, para se aproximar de uma defini¢ao da Ava-
liagao Formativa-reguladora faz-se necessirio compreender
ainda alguns fatores peculiares a sua estruturagao, tais como:
pressupostos e principios norteadores. Assim, avaliar segundo
pressupostos formativo-reguladores significa evidenciar a avalia-
¢do como parte integrante do processo educativo, como intencio-
nalidade legitima de integrar as a¢des empreendidas na relagao
ensino-aprendizagem. Dessa forma,

Avaliagao Formativa-reguladora é um mecanismo integrativo
e regulador da pratica docente e das aprendizagens, ocupando



um lugar mediador na a¢ao educativa, sendo fonte de informa-
cOes descritivas e interpretativas dos percursos e dos contetidos
de aprendizagens dos aprendentes e das situagoes didaticas e da
relagdo entre ambos (SILVA, 2004, p. 58).

E pertinente destacar, dentre outros fatores, a regulacio da
acao docente enquanto parte da avaliagao e o didlogo entre as
esferas de sujeito, contetido, ensino-aprendizagem e avaliagdo.
Essarelagdo é necessdria para que se clarifiquem os pressupostos
da Avaliagao Formativa-reguladora, pois estes passam a levar em
conta a dinamicidade e a interagao destas esferas.

O primeiro pressuposto aponta a preocupagao em compreen-
der os percursos de aprendizagens construidos pelos estudantes,
a fim de tirar o foco do produto da avalia¢ao direcionando-o para
o processo das aprendizagens. Nesse sentido, entender como
pensam e agem os sujeitos mediante o ensino faz com que se
possa atender as necessidades especificas de cada um, promo-
vendo regulagdes da pratica educativa de forma coerente com a
necessidade individual e coletiva dos estudantes.

O segundo pressuposto evidencia a finalidade principal da
avaliagdo no sentido de obter informacoes concretas sobre fatores
que divergem no processo das aprendizagens, porém, nao sao
levados em conta apenas os contetidos escolares: passam a ser
constituintes deste processo elementos como a cultura, a afetivi-
dade e o contexto social destes sujeitos.

O ltimo pressuposto lan¢a um olhar para a padronizagdo
das praticas avaliativas negando sua eficacia, pois avaliacoes des-
sa natureza nao conseguem dar conta de fatores subsistentes a
realidade educativa. Dessa forma, a Avaliagao Formativa-regula-
dora pressupoe que haja flexibilidade nas avaliagoes, ja que elas
sao regidas pelas necessidades que emergem do contexto socioe-
ducativo, dos contetidos e objetivos curriculares, e das necessida-
des de aprendizagem dos estudantes.

Este pressuposto nos direciona a caracterizagao explicitada
por Gimeno-Sacristan (1998), ao definir que a avaliagao pode ser
informal e continua, visando proporcionar um clima de comunica-
cao fluente no processo de ensino-aprendizagem. O autor eviden-
cia ainda que “o fato de que o peso concedido aos procedimentos
formais sobre os informais aumente 2 medida que se suba o nivel
educativo, nos sugere a imposi¢ao progressiva da pressao seletiva
do sistema.” (GIMENO-SACRISTAN, 1998, p. 346).

Essa relacdo de disputa entre a avalia¢io formal e a avaliagdo
informal se da permeada e monitorada pelo que o autor denomina
de pressdo seletiva e que também adjetivamos como reguladora. Essa
pressao se manifesta no crescente monitoramento da a¢ao edu-
cativa através de inimeras Avaliacoes de Sistema, como ji men-
cionamos ao longo deste capitulo. Propor estratégias de avaliagio
informal e continua corrobora com a cria¢ao de praticas avaliativas
de fato formativas e comprometidas com uma regulagio dinamica.

Diante disso, se erguem os pilares para que ocorra uma ava-
liacao realmente coerente e justa com o sujeito aprendente, des-
viando o foco da mensuracao e da certificagao, tornando a agao
educativa um momento de formacao integral do sujeito no senti-
do de revelar suas potencialidades humanas. Assim, se clarificam
alguns aspectos fundamentais em dire¢ao a uma avaliagiao que
rompe com a hierarquizacao, classificagao, exclusao de sujeitos
e conhecimentos.

Logo, numa perspectiva simplista de avaliacao os sujeitos se-
riam os estudantes e o objeto seriam as aprendizagens. Todavia,
essa concepgao revela um direcionamento impositivo e excluden-
te, ja que ao longo dos anos a certifica¢ao através da avaliagao
selecionou os que alcangariam os graus mais altos de “instrugao”.
Este modelo de avaliagao, como nos diz Zabala (1998), qualifica e

seleciona aqueles que, desde pequenos, chegariam as universi-
dades.



Dai a necessidade de direcionar o objeto da avaliagao para o
processo educativo em que o ensino se adequa as singularidades
de cada aprendente, investindo nas potencialidades de cada estu-
dante. Dessa forma, os sujeitos passam a ser alunos e professores,
bem como os demais envolvidos nas inter-rela¢oes empreendidas
no espago escolar. Assim, é possivel empreender relacdes huma-
nizantes e construtivas numa perspectiva de crescimento integral
dos estudantes.

2 TIPOLOGIA DE CONTEUDOS E SUAS MANII-'ESTAQ()ES NAS
DIMENSOES DO PLANEJAMENTO E DA PRATICA AVALIATIVA

Ao evidenciar sujeitos e objetos da avaliagdo, é pertinente
pontuar que, segundo Zabala (1998) e Silva (2004), ndo se mudam
somente os instrumentos avaliativos, muda-se, principalmente, o
que se pretende avaliar, uma vez que n3o mais se avalia somente
o contetdo que leva a admissao em universidades, mas priorita-
riamente os procedimentos, as atitudes e os conceitos que levem
a consciéncia maior e a formacao do sujeito critico.

Este aspecto nos é caro diante da necessidade de compreen-
der como os contetidos sao validados pelas avaliagoes, nos direcio-
nando para delimitar qual compreensao de contetido estamos aqui
evidenciando e analisando. Para Gimeno-Sacristan (1998), a com-
preensao do que é contetido é bastante difusa, ora por primar pela
exacerbacao da disciplinarizagao, ou ainda pelo controle excessivo
do processo educacional. Nessa dire¢ao, o autor sinaliza que

O termo contetido nos é apresentado carregado de
uma significagdo antes intelectualista e culturalis-
ta, propria da tradicao dominante das instituigdes
escolares nas quais foi forjado e utilizado. Ao men-
ciond-lo, pensamos em elementos de disciplinas,

matérias, informagdes diversas e coisas assim. Por
conteddo se entenderam os resumos de cultura
académica que compunham os programas escola-
res parcelados em matérias e disciplinas diversas.
(GIMENO-SACRISTAN, 1998, p. 150).

Essa compreensao bastante recorrente do que é contetdo,
logo, do que é valido para ser ensinado na escola, carrega con-
sigo as marcas da nossa heranga colonial que gesta os processos
educacionais formais sob a égide da colonialidade do saber. E nes-
sa compreensdo de contetido que vém se assentando os projetos
e processos reformistas contemporaneos, cuja compreensao de
contetdo se limita a ideia estatica de selegao/resumo/depdsito
do contetido propedéutico no processo de ensino-aprendizagem,
sendo este controlado pela avaliacao.

Em outra dire¢ao, Gimeno-Sacristan (1998, p. 150) sugere
uma compreensao ampliada de contetido, abrangendo um leque
mais diverso de aprendizagens, cuja referéncia n3o se reduz a
reprodugdo de informacdes, mas que, sobretudo, considera “os
efeitos que derivam de determinadas atividades, que é preciso
praticar para obter aprendizagens variadas”, logo, contetiddo como
um constructo complexo que engloba todas as finalidades que a
escolaridade possui frente as diversas aprendizagens que os es-
tudantes exprimem nesse processo de escolarizagao.

Para Zabala (1998), essa tltima conceituagdo indica que o en-
sino, as aprendizagens e a avaliagao se manifestam acerca de uma
pluralidade de contetdos, sugerindo uma tipologia para que pos-
samos compreender quais os alcances pretendidos ao selecionar
um tipo especifico de contetido. Nessa dire¢ao, a tipologia ado-
tada pelo autor aponta para quatro tipos de contetido: a) factuais
(promovem o conhecimento de fatos, fendmenos, situagdes); b)
conceituais (descrevem e caracterizam o significado de fatos, ob-
jetos, simbolos); ¢) procedimentais (indicam ordenagdes e regras
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indicativas de a¢oes); e d) atitudinais (atendem a compreensao de
atitudes, valores, normas).

Para Souza, J. (2009), os contetidos pedagdgicos sao baliza-
dores da educagio, seja ela escolar ou ndo. Esses contetidos sdo de
trés naturezas distintas, porém complementares. Sao elas: educa-
tiva, instrumental e operativa.

Assim, os contetidos educacionais tratam das dinimicas confli-
tivas e constitutivas de nossos contextos histdricos, “portanto, de
nds proprios, dos outros, das instituigdes econdmicas, politicas,
governamentais e nao governamentais, bem como das nossas re-
lagOes com a natureza e entre nés” (SOUZA, J., 2009, p. 86).

No que diz respeito aos contetidos instrumentais, Souza, J.
(2009, p. 86) os delineia enquanto contetdos “compostos pela
aprendizagem do uso oficial das linguagens verbais (escritas e
orais) e das matematicas, assim como pelo desenvolvimento das
linguagens artisticas em suas diferentes manifestagoes”. Esses
contetidos possuem referentes balizadores que apontam na dire-
¢do da compreensao de uma determinada area ou campo disci-
plinar, ou ainda, de uma organizac¢ao estrutural hierdrquica. Sao
instrumentais nao no sentido técnico da ideia de instrumento,
mas em direcdo a ideia de profundidade, particularidade e sin-
gularidade de um conhecimento ou saber que produz seus signi-
ficados na relagao com sujeitos e contextos reais.

Outras nomenclaturas sao atribuidas aos contetidos dessa
natureza, sendo também denominados de contetidos de aprendiza-
gem ou contetidos disciplinares (ZABALA, 1998), ou ainda, contettdos
de ensino (GIMENO-SACRISTAN, 1998), uma vez que se referem ao
conjunto de elaboragdes tedrico-praticas, socialmente ordena-
das e classificadas como componentes de uma compreensao mais
complexa de conhecimentos e saberes.

Aproximamo-nos da compreensao apresentada por Souza, J.
(2009), por construir a ideia de contetido para além do conjunto

de conceitos inerentes a campos disciplinares, entrelagando esses
contetidos de funcao marcadamente instrumental aos processos
intrinsecos de sua materializagao e de suas assimila¢des por di-
ferentes sujeitos.

Dessa forma, ao tomarmos como fontes os textos referentes
a politica nacional de avaliag3o, temos em maos fontes que ma-
nifestam os conteiidos operativos, logo

sao constituidos pelo desenvolvimento da capaci-
dade de projetar intervengoes sociais em diferen-
tes ambitos, do pessoal ao internacional, portanto
pela aprendizagem da elaboragdo de planos, pro-
gramas e projetos para encaminhar a solucao dos
problemas dos estudados nos contetidos educati-
vos e documentados pelos contetidos instrumen-
tais. (SoUza, J., 2009, p. 86-87).

E nessa direcio que os documentos e textos legais sio com-
postos por contetidos direcionados ao atendimento de deman-
das politico-sociais resultantes de contingéncias, sendo ainda
indicativos de interlocug¢ao entre os demais contetidos. Assim,
compreendemos os conteiidos operativos como produtos das ten-
sOes entre o contexto social e as politicas de conhecimento que se
pretendem ser minimamente homogéneas.

No entrelagamento desses contetidos residem as relagoes de
disputas inerentes ao curriculo. E nesse territério que a avaliacio
ganha for¢a de regulagdo e de validagao, se materializando como
arena fértil aos entrelacamentos dos contetidos educativos, instru-
mentais e operacionais.

Assim, a Avaliacao da Aprendizagem para que atenda as ne-
cessidades de ensino-aprendizagem, entre outros fatores, estaria
intrinsecamente relacionada a um projeto arrojado de transfor-
macao conceitual, procedimental e atitudinal, para educandos
e educadores. Nao para que se forme um conceito univoco, mas
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para que, sobretudo, se estabelecam praticas coerentes a forma-
¢do de sujeitos emancipados e criticos. Nessa dire¢ao, é perti-
nente compreender ainda como se estruturam e se materializam
as avaliagOes de sistema. A se¢ao a seguir tratara dessa tematica.

3 AVALIAgaES DE SISTEMA E VALIDA(;Z\O DE
CONTEUDOS NO COTIDIANO ESCOLAR

S3o inimeras as defini¢oes dadas a Avaliacao e muito tem
se discutido sobre suas finalidades e formas de execuc¢ao. Essa
polifonia nos exige uma delimitagao quase sempre precisa do
que estamos compreendendo como Avaliagao e de que tipo de
Avaliacao estamos tratando. Essa exigéncia, além de localizar as
discussoes que pretendemos empreender, aponta também os li-
mites que as analises de objetos imersos no campo da avaliagao
podem apresentar.

Assim, torna-se imprescindivel compreender como as ava-
liacOes externas foram/s2o pensadas como processos que, deli-
beradamente ou nio, influenciam diretamente a forma como os
conhecimentos s3o validados no cotidiano escolar. Nessa dire¢ao,
destacamos que no Brasil a utiliza¢ao da avaliacao em larga escala,
ou como optamos chamar, avaliagdo externa, ganha espaco no fi-
nal da década de 1980, seguindo um fluxo de politicas educacionais
voltadas para a reestruturacao do capitalismo global. Segundo
Pinto (2011), a fome insaciavel de acumulagao do capital teceu as

condigdes objetivas necessarias para a suplantagao
de um modelo econdmico baseado na regulacio da
economia pelo Estado e sua consequente substi-
tui¢do por outro modelo econémico pautado pela
transnacionaliza¢io da economia e da produgzo,
pela revolugio tecnoldgica, pelo fortalecimento e
internacionalizacio dos sistemas financeiros e da

subordinagdo do Estado aos interesses do capital
financeiro transnacional. (PINTO, 2011, p. 25).

Uma das saidas para reinvengao do capitalismo pds-crise ga-
nha corpo no neoliberalismo enquanto forca regulatéria capaz de
suprimir direitos sociais em virtude da acumulagao do capital,
sobretudo, a partir da reducao da interferéncia do Estado na eco-
nomia, gerando assim desdobramentos bastante profundos nas
politicas sociais, dentre elas as politicas educacionais.

Segundo Silva (1999), o dominio do processo educativo tem
ao menos duas fung¢des caras ao modelo neoliberal, ao qual era
urgente a reestruturagao das relagoes sociais. Primeiramente por
ser capaz de preparar a mao de obra adequada ao mercado de
trabalho, sobretudo as novas relagdes de trabalho. E, em segundo
lugar, por seu potencial em disseminar as ideias do livre mercado
e da livre iniciativa.

A educagao, dentre outras areas fundamentais para a ma-
nutengao da verticalizacao do poder, passa entao a ser utilizada
como mecanismo de regulacao e controle de investimento em po-
liticas publicas, principalmente como balizadora da distribuigao
de recursos segundo o modelo neoliberal de Estado Minimo, leia-
se, aproveitamento maximo com investimento minimo. Nessa
direg¢do, Pinto (2011) acrescenta que

A avaliagio em larga escala utilizada como meca-
nismo de gestao das politicas educacionais e dos
sistemas de ensino é constituida basicamente por
dois modelos: o0 modelo de responsabiliza¢ao ba-
seado nalégica do mercado e o modelo baseado no
controle administrativo-burocratico. O primeiro
divulga publicamente os resultados obtidos pela
escola. O segundo cobra dos gestores a prestagao
de contas diretamente aos niveis hierarquicos do
topo da administragao do sistema de ensino. (PIN-
TO, 2011, p. 35).



As relagOes que a avaliagdo externa passa a sustentar invia-
bilizam o trato as questoes pedagdgicas e se desviam ainda mais
da fungao ética da avaliagao, de forma que os dados quantitativos
obtidos através dela se tornam moeda de troca na prestagao de
contas a sociedade e 2 administra¢ao escolar. O controle neces-
sario ao atendimento da l6gica mercantil faz com que a avaliagao
privilegie aspectos bastante restritos em rela¢ao aos processos
que ela se propde avaliar, gerando também uma forte pressao en-
tre o que se ensina e o que efetivamente se avalia. Nessa direc¢ao,
reside a necessidade de propor, controlar e monitorar o curriculo,
sendo a avaliagdo a pressdo seletiva e reguladora (GIMENO-SACRIS-
TAN, 1998) adotada para tal tarefa.

Para Bonamino e Sousa (2012), a ado¢ao de perspectivas uni-
versalistas de avaliagao tensionaram os curriculos escolares de tal
forma que

na maioria dos paises, e independentemente do
grau de descentraliza¢do ou centralizagio das for-
mas de regulacao dos curriculos escolares, o que
se constata é uma tendéncia a utilizagio de avalia-
¢oes centralizadas para mensurar o desempenho
escolar dos alunos, sob os mesmos parametros
curriculares aos quais se considera que todos os
estudantes deveriam ter acesso. (BONAMINO; SOU-
SA, 2012, p. 375).

O curriculo ora condiciona a avalia¢do, ora é por ela condi-
cionado e essa rela¢do estreita comporta disputas de poder que
desconsideram as nuances nas quais o processo de escolarizag¢ao
estd imerso. O sentido dado ao curriculo pela avaliagio é reducio-
nista a medida que restringe as aprendizagens ao atendimento de
padroes de desempenho prescritos e delimitados sem considerar
o contexto e o cotidiano escolar. Da mesma forma, o curriculo
exerce na avaliagdo a descaracterizagio de sua fungao holistica

e ética que se manifesta na geragio de multiplos sentidos e os
relega ao lugar da quantificacao de erros ou acertos com base nas
prescricoes curriculares.

E coerente apontar ainda que Bonamino e Sousa (2012) indi-
cam a existéncia de a0 menos trés geracoes de avaliagdes externas
adotadas em nosso pais. A primeira geragao abarca as avaliagdes
de cunho mais diagndstico e sem repercussoes diretas nas escolas
e no curriculo. A segunda geracao realiza a divulgacao dos resul-
tados da avaliagao tendo como publico-alvo os sujeitos escolares,
pais e responsaveis. Esse segundo modelo é conhecido como pro-
cesso de responsabilizagdo leve, uma vez que se sustenta na ideia de
que a divulgag¢ao dos resultados aos sujeitos interessados podera
gerar ajustes por parte deles no sentido de melhorar os resulta-
dos. Ja o terceiro modelo, também conhecido como processo de
responsabilizagdo forte, envolve mecanismos de recompensa ligados
ao alcance de metas preestabelecidas.

Para Souza, L. (2009), esse ultimo cendrio se configura devido
ao uso exacerbado da avaliagao como regula¢ao punitiva com a
finalidade de mantenimento e fortalecimento do controle e da fis-
calizagao estatal sob a pratica pedagdgica, bem como sob a pratica
docente. Em contrapartida, os discursos oficiais dos documentos
que regulam essas avalia¢des se colocam como “um instrumento
que permite perceber onde ha deficiéncias e solugdes para corri-
gi-las” (souza, L., 2009, p. 21). Contudo, a autora alerta que “se
0 objetivo é a aprendizagem do aluno, a melhor modalidade de
avaliagdo € a publica e participativa. Se o objetivo é aumentar o
controle do estado sobre o que se faz na escola, a avalia¢o externa
cumpre-o bem” (SOUZA, L., 2009, p. 21).

A utilizacao desses trés processos é atual e coexiste em diver-
sos momentos da trajetéria ainda em curso da avaliagao externa
em nosso pais. A entrada no Brasil, bem como de outros paises
localizados nas periferias capitalistas, nessa agenda mundial de



monitoramento do rendimento escolar se dd efetivamente no fi-
nal da década de 1980, mais precisamente em 1988, quando é cria-
do o Sistema Nacional de Avalia¢ao do Ensino Publico de 1° Grau
(SAEP), que viria a criar as bases para as politicas das propostas
de Avaliacao de Sistemas que temos atualmente. A partir de 1991,
o Ministério da Educagao cria o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagao Basica (saeb) e, posteriormente, em 2005 comega a
aplicar a Prova Brasil. Na esteira desse processo, temos no ano de
2011 a existéncia de sistemas de avaliagao em 15 estados brasilei-
ros (BROOKE; CUNHA; FALEIROS, 2011).

Nessa direcao reside a mescla entre as trés geragoes de ava-
liagao apontadas por Bonamino e Sousa (2012), uma vez que a
adocdo da avaliagao externa como processo de monitoramento
se instalou na cultura escolar no Brasil, sendo atualmente parte
integrante da agenda educacional, seja pelas avaliagbes de carater
nacional*, seja pelas avalia¢oes aplicadas por sistemas proprios de
monitoramento.

Diversas sao as criticas que consideram as avalia¢des de res-
ponsabilizagdo forte como processos que tendem a acirrar o contro-
le dos processos educacionais, fazendo com que cada vez mais a
avaliagao se esvazie de seu sentido dialdgico e se aproxime de um
mecanismo de puro monitoramento. E pertinente entio frisar que

essa combinagao especifica de regulagio do Estado
e de elementos de mercado no dominio publico,
que explica os governos da nova direita, levou a um
aumento consideravel do controle sobre as escolas,
pela introdugdo de curriculos e exames nacionais,
e, simultaneamente, promoveram a criagdo de me-
canismos como a publicag¢do dos resultados esco-

[4]. Como é o caso, por exemplo, da Avaliagio Nacional da Alfabetizagio — ANA; Avaliagio Nacional da Educagio
Basica — Aneb; Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC, popularmente conhecida como Prova
Brasil; Exame Nacional do Ensino Médio — Enem; Exame Nacional de Desempenho do Estudante—Enade.

lares, abrindo espago para a realizagdo de pres-
sOes competitivas no sistema educativo (SOUZA,
L., 2009, p. 20-21).

A pretensa organicidade que emana da adog¢ao de processos
de avaliacao como estes pode estar a servigo da manutenc¢ao da
hegemonia das relagdes de poder presentes na sociedade. E, em
uma sociedade como a nossa, construida com base em relagoes
marcadamente desiguais, processos de escolarizagao pautados
pelaldgica neoliberal reeditam a crueldade da segregacao pratica-
da sob diversas bandeiras, a exemplo: raca, género, territorio etc.,
agora sob a (in)validade dos conhecimentos deixados a margem
do curriculo e da avaliagao.

Ao desconsiderar a dinamicidade e pluralidade dos contextos
e cotidianos em que os sujeitos avaliados exercem suas praticas de
vida, acabamos por fazer com que a avalia¢ao externa se distancie
cada vez mais do curriculo que toma como cerne “construgoes
coletivas e o respeito as singularidades locais e regionais. Isto
quer dizer respeito as culturas dos sujeitos, consequentemente,
aidentidade curricular de cada contexto” (PEREIRA, 2006, p. 20).

Diante desse cendrio, é urgente pensar a relagao entre curri-
culo e avaliagao como processos que extrapolam as a¢des de or-
ganizacao e gerenciamento do desempenho de estudantes e de
institui¢des. As nuances dadas ao curriculo e a avaliagdo refletem
a ideologia e os valores orientadores da sociedade (D1AS SOBRI-
NHO, 1996), bem como os caminhos que ela pretende percorrer.

No que diz respeito as reformas em curso e ao forte inves-
timento no convencimento de sua necessidade, frisamos que a
avaliagao, assim como o curriculo, nao pode ser vista como neu-
tra, pois “ao contrario do que se percebe a primeira vista, nao esta
restrita ao terreno pedagdgico. Ela reflete orientagdes politicas
dos governos e, muitas vezes, perde seu carater de diagndstico



de situacdes a serem aperfeicoadas, para tornar-se instrumento
de controle do Estado.” (SOuUZA, L., 2009, p. 20).

Apesar de se tratar de andlise feita ha alguns anos, Souza, L.
(2009) traz um alerta bastante atual, que nos ajuda a compreender
como o desejo pela implantagio de um curriculo e uma avaliagao
nacional se adequam aos processos de realinhamento da socieda-
de brasileira em dire¢ao a manutencao das elites econdmicas e au-
mento do poder de controle sobre as hierarquias sociais, tornando
mais latentes os rearranjos neoliberais e neoconservadores.

Ao se debrugar sobre a busca frenética por resultados, a ava-
liacao abandona seu objeto primordial: as aprendizagens, ou
ainda como acresce Pereira (2006), perde-se espago na luta pela
formagao cidada, por uma vida digna e por justiga social.

CONSIDERA(;E)ES PROVISORIAS

Os caminhos percorridos ao longo deste texto se inscrevem
num esforgo de educadores e educadoras que vém se dedicando a
aprofundar os discursos tecidos sobre a avaliagao educacional em
nosso pais. Reflete também a necessidade de aprofundamento do
debate sobre o curriculo de formagao de docente no Brasil, sobre-
tudo, devido ao acirramento das disputas no campo das politicas
educacionais.

Seja pelo controle da formagao docente, seja pelo controle do
curriculo da educagao basica e superior, a disputa se acirra no ce-
nario dos debates e da formulagao de nossas politicas sociais e,
mais especificamente, das politicas educacionais no campo do cur-
riculo e da avaliac3o. Nesse sentido, a crescente cristalizacao dos
processos de avaliagdo, sobretudo, com as eminentes reformas no
cenario educacional, a tendéncia ao acirramento dos mecanismos

de controle através da avaliacao tende a desconsiderar as experién-
cias acumuladas e refletir mais nitidamente a segregagao de co-
nhecimentos-sujeitos-territérios nao considerados hegemonicos.

O controle de areas como a educagao se funda no imperativo
eminente de atender as necessidades mercantis, bem como de
produzir um cambio significativo na ideia de sujeitos politicos
e de cidadaos, agora vistos pelo neoliberalismo como potenciais
sujeitos econdmicos e consumidores.

Outro aspecto a ser questionado é a centralidade nos con-
teidos e na avaliagio puramente quantitativa, que nao é tida
como algo em desuso, pois as praticas desse tipo sao comuns a
varias institui¢oes de ensino apoiadas pela agdo docente e pela
fragmentac¢ao do curriculo. O conhecimento compartimentado
em disciplinas ndo acompanha a dinamicidade contextual, nao
se dispoe a reflexdo, tampouco leva em conta as individualidades
dos sujeitos, pois a reproducao de saberes sem nexo ou sem sig-
nificagdo real culmina em praticas de certificagao.

Por fim, advogamos a partir deste texto, que professores e
professoras, desde as suas salas de aula, até seus féruns de debate
e formulagao de politicas, possam discutir e aprofundar criticas
acerca dos desdobramentos da avaliagdo. Que conhegam, criti-
quem, debatam e reformulem fundamentos e praticas avaliativas
descoladas de uma perspectiva de avalia¢ao e de educagao for-
mativa-reguladora-emancipadora. E urgente compreender como
as avaliagOes externas foram/sao pensadas como processos que,
deliberadamente ou n3o, influenciam diretamente a forma como
os conhecimentos s3o validados no cotidiano escolar.

E urgente compreender como esta validagio estd a servigo da
exclusio do direito a educagao, da fragmentagao do curriculo, da
negacao de direitos, do silenciamento das diferencas, da precari-
zacao do trabalho docente e, em sintese, da opressao.
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INTRODUCAO

capitulo® tem por objetivo analisar os Planos Municipais
de Educacao (PME 2015-2025) dos nove municipios que
compdem a Regido Metropolitana do Cariri cearense,
suas definigoes referentes as politicas de avaliagio externa e de
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responsabilizagio na educagiao basica. Compdem esta regiao os
municipios de Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missao
Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri*. O
trabalho apresenta resultados de pesquisa’® de mestrado, vincula-
da ao Programa de Pés-Graduagao em Educagao da Universidade
Federal de Campina Grande/PB, que investigou a institui¢ao de
politicas de accountability nas redes publicas de ensino dos muni-
cipios que compdem a Regido Metropolitana do Cariri Cearense,
no periodo de 2007 a 2018. A accountability no campo educacio-
nal, segundo Afonso (2009), compreende iniciativas de avaliagao
externa, de responsabilizacdo e de prestagio de contas. Nessa
politica, os resultados nos exames padronizados tém sido utili-
zados como pardmetro para responsabilizar e premiar as escolas
e seus profissionais. A nogao de accountability tem sido utilizada,
sobretudo, na literatura americana e tem se difundido em outros
paises. Schneider e Nardi (2019) afirmam que as bases sobre as
quais se assentam as propostas de accountability em educagio na
América Latina tém por referéncia pressupostos defendidos por
organismos multilaterais, como é caso do Programa de Promogao
da Reforma da América Latina e Caribe (PREAL). O discurso de
responsabilizagdo dos sujeitos pelos resultados estd associado as
medidas de controle presentes na institui¢ao de mecanismos de
accountability, entre elas o pagamento de gratificacao temporaria
com base nos resultados de avaliagoes.

O presente texto visa contribuir com as discussoes sobre as
politicas de avalia¢ao externa e responsabilizagao destinadas aos

A regido metropolitana do Cariri cearense foi criada por meio da Lei Complementar Estadual de n° 78,
de 28 de junho de 2009, e estd localizada ao sul do estado do Ceara.

O texto apresenta resultados da dissertagao de mestrado intitulada “Politicas de accountability nas redes
municipais de ensino do Cariri cearense: avaliagio externa, prestagao de contas e responsabilizagdo de docentes
(2007-2019)”, defendida no Programa de Pés-Graduagio em Educagdo da Universidade Federal de Campina
Grande/PB, sob a orientagao da Professora Doutora Andréia Ferreira da Silva.

profissionais do magistério. Estd organizado em trés partes. Na
primeira, discute as politicas de avaliacao externa instituidas no
ambito federal. A segunda analisa os desdobramentos dessas
politicas nas redes subnacionais de ensino, com destaque para
o estado do Ceard. A terceira examina as defini¢goes dos PME dos
municipios situados nessa regiao, referentes as politicas de ava-
liacao estandardizadas e as medidas de responsabilizagio das
redes municipais analisadas. Por fim, as consideragoes finais.

1 REFERENCIAL TEORICO

Temos como referéncia a andlise histdrico-dialética da reali-
dade que se fundamenta nas categorias da totalidade, historici-
dade e contradigao. ‘A historicidade é uma categoria do ser e esta
presente no conhecimento, na medida em que este é concebido
como uma relagio reflexiva entre o sujeito e o objeto” (ARAUJO,
2002, p. 3). A totalidade, segundo Aratjo (2002), representa uma
unidade de complexos que estao presentes no mundo, e que o
préprio ser é uma totalidade em desenvolvimento e a histéria é o
movimento do ser. “Portanto, para o sujeito conhecer a realidade
na sua totalidade, necessita desvendar os complexos que a com-
pdem” (ARAUJO, 2002, p. 3). Com relagio a contradi¢do, a autora
deixa claro que para conhecermos o real da totalidade é necessario
conhecer a sua historicidade e perceber as contradicoes presentes
nela. “A contradigao é o principio basico do movimento. Trata-se
de uma categoria, no inventada, mas definida por Marx, pois a
contradi¢do é propria da realidade, como dimensao concreta da
sua totalidade” (ARAUJO, 2002, p. 4).

Nosella e Buffa (2005) concordam que o método dialético é
fundamental em pesquisas sobre educacio, pois através dele é
possivel relacionar o particular com a totalidade social. Neste



trabalho, nossa analise histérico-dialética sobre as politicas de
avaliacdo externa tém como principais aportes tedricos as contri-
buigoes de Afonso (2007, 2009), Silva (2016), Freitas (2007), entre
outros. No que se refere aos conceitos de regulagao, avaliacao ex-
terna e politicas de accountability, s3o nossas referéncias Afonso
(2007, 2009) e Freitas (2007). Buscando compreender asorganiza-
¢Oes e definicOes presentes no Plano Nacional de Educagao (PNE),
fazemos mengao a Hypdlito (2015) e Loureiro (2016).

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O texto produzido tem por base a revisao bibliografica e a
analise documental. A revisdo bibliografica contemplou trabalhos
que tratam sobre politicas de accountability no Brasil e no estado
do Ceara a partir dos anos 1990. Nesse sentido, concordamos com
Gamboa (2007) quando ele aponta que os fenémenos educacio-
nais devem ser abordados considerando sua historicidade. “No
caso da educagao, suas transformagoes estao relacionadas com
as transformagdes culturais e sociais. Sua dinimica depende das
mudangas sociais” (GAMBOA, 2007, p. 74).

Com base em Evangelista (2012), que considera que as fontes
primdrias trazem as marcas de sua produgao original, de sua his-
toria, a analise documental seguiu os seguintes passos: localiza-
¢ao, selecao e a sistematizagao dos documentos. Dessa forma, foi
possivel compreender quando, como, por quem e por que foram
produzidos os documentos utilizados nesse trabalho, o que con-
tribuiu com o estudo mais aprofundado do material utilizado na
pesquisa. Contemplou-se, prioritariamente, o que estava a dis-
posicao em suporte eletronico on-line. Para este trabalho, inicial-
mente foi feita a busca em sites do governo federal, das prefeituras
e camaras municipais dos documentos a serem utilizados. Neles

nossa énfase foi a localizagao e sele¢ao das leis® que instituiram
os planos de educagao dos municipios da Regido Metropolitana
do cariri cearense. Em seguida, foram analisados os PME do pe-
riodo de 2015 a 2025, dos nove municipios que formam a regiao,
aprovados a partir de 2015. A andlise dos planos teve como foco a
identificacao de metas e estratégias relacionadas a avaliagdo ex-
terna e a responsabilizagao.

3 RESULTADOS

3.1 POLITICAS DE AVALIACAO EXTERNA NO PAIS: UM BREVE
HISTORICO

O processo de reformas do Estado, baseado na ideologia
neoliberal, comegou a ser implantado no Brasil no inicio de 1990,
durante o governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e de
Itamar Franco (1992-1994), por meio da institui¢ao de politicas de
liberaliza¢ao da economia e privatizagao. Freitas (2007) destaca
que nesse periodo foi implantado o Programa Brasileiro de Qua-
lidade e Produtividade (PBQP), visando a ado¢ao de pardmetros
para mensurar a qualidade, eficicia e efetividade dos servigos
publicos, a moderniza¢ao administrativa e a transformagao do
servico publico (FREITAS, 2007). Entretanto, para Silva (2013), s6 a
partir de 1995, no governo do presidente Fernando Henrique Car-
doso, filiado ao Partido da Social Democracia (PSDB), as propostas
que advinham desde o governo do presidente Fernando Collor
foram consolidadas, provocando ajustes em todos os setores da
administragao publica e no padrao de sociabilidade vigente e,

Prevista no PNE (2014-2024), que estabelece que os planos municipais devem ser elaborados em conso-
nancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE.



posteriormente, mantidas e aprofundadas no Governo Luis Inicio
da Silva (2003-2010) (SILVA, 2013). A partir do governo do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a implementagao
dessas reformas favoreceu ainda mais a l6gica do capital, prevista
no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995). De
acordo com o Plano Diretor, o Estado deve redefinir sua atua-
¢do, deixando de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da produgao de bens e servigos, para
fortalecer-se na fun¢ao de promotor e regulador desse desenvol-
vimento (BRASIL, 1995).

Na educacao basica, as iniciativas de avaliagio externa come-
caram a se fortalecer ligadas a criagao de mecanismos de respon-
sabilizacao das escolas e docentes pelos resultados nas avaliagoes
externas dos alunos. Para Freitas (2007), a regulag¢do avaliativa
tem como principio politico-administrativo e pedagdgico a mo-
dernizacao da gestao que se fundamenta em quatro principios:
orientagao para resultados e objetivos mensuraveis, flexibilidade
administrativa, autonomia gerencial e controle hierarquico ge-
rencial. Nessa logica, o principio educativo que orienta a regula-
cao avaliativa estatal consiste em formar profissionais para serem
capazes de agir em conformidade com a cultura e as técnicas ge-
renciais modernas. Freitas (2007) constatou que neste contexto
ha uma regulagio educacional emergente no Brasil, e que revelou
um Estado-educador empenhado na difusao de determinados
conhecimentos condicionados a uma agenda globalmente estru-
turada para a educagao.

Na educacio, ocorre o estabelecimento de um sistema na-
cional de avaliagiao com a institui¢do do Sistema de Avaliagio da
Educagdo Primaria (Saep), no final dos anos 1980, pelo Ministério
de Educagdo (MEC) que, posteriormente, com sua reestruturagao
nos anos 1990, passou a se chamar Sistema de Avalia¢ao da Edu-
cagao Basica (saeb).

Desde a sua criagao, o Saeb passou por varias mudancgas. Em
2005, passou a ser composto por duas avaliacdes: a Avaliagao Na-
cional da Educacao Basica (aneb), realizada de forma amostral; e
a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (anresc), de forma
censitaria, conhecida como Prova Brasil, destinada aos alunos
do 5° e 9° ano. Em 2013, no primeiro mandato do governo Dilma
Rousseft, foi incorporada ao Saeb a Avaliagiao Nacional da Alfabe-
tizagao (ANA), com o objetivo de aferir os niveis de alfabetizacaoe
letramento em lingua portuguesa (leitura e escrita) e matematica
dos alunos do 3° ano do ensino fundamental.

Em 2007, no inicio do segundo mandato do governo Lula
da Silva, foi lancado, pelo governo federal, o Plano de Desenvol-
vimento da Educag¢ao (PDE), no contexto da criagao do Plano de
Aceleragao do Crescimento (PAC), constituido por um conjunto
de iniciativas, entre elas, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagao que, por meio do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007, estabeleceu, em suas diretrizes, que estados e municipios
deveriam instituir mecanismos de controle e de divulgagao dos
resultados e de avaliagao do mérito dos profissionais da educagao.
Como parte do PDE, foram criados, também, o Plano de A¢Oes Ar-
ticuladas (PAR) e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(1deb). Tais medidas foram importantes condutoras da implanta-
¢do de sistemas de avaliagdo externa da educagao no pais, com a
defini¢ao de mecanismos de responsabilizagao.

O Ideb, de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é calculado a par-
tir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar,
e das médias de desempenho nas avalia¢oes do Inep, o Saeb, de
forma mais especifica da Prova Brasil, para as unidades da fede-
racao e para o pais. Com essa iniciativa, o MEC criou mecanismos
para a formulagao, reformula¢ao e monitoramento das politicas
publicas (INEP, 2019).



Em 2014, com o término da vigéncia do primeiro PNE
(2001/2010), um novo plano foi sancionado no governo de Dilma
Rousseft (2011-2016), com vigéncia até 2024. As determinagoes le-
gais para a elaboracao do PNE estdo estabelecidas na Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 214, que prevé que este deve ser “de
duragdo plurianual, visando a articulagao e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integracao das agdes do po-
der publico’(...) (BRASIL, 1988, art. 214). A Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢ao Nacional (LDBEN), Lei n° 9394, de 20 de dezembro de
1996, em seu artigo 9°, estabelece que a Uniao devera incumbir-
se de elaborar o plano nacional de educagao em colaborag¢ao com
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Plano estabelece 20 metas voltadas a todos os niveis e mo-
dalidades de ensino. Como forma de contribuigao para a elabo-
racao do texto do PNE (2014/2024), foram realizadas duas Confe-
réncias Nacionais de Educagao (CONAES), que, segundo Hypolito
(2015), envolveram indimeros atores sociais, tais como educadores,
sindicalistas, pais, estudantes, representantes de comunidades,
dentre outros setores sociais. Contudo, o texto final sofreu varias
mudancas, algumas foram mantidas e melhoradas, mas isso s6
aconteceu porque, segundo o auto, houve “intervenc¢ao firme e
decidida de associagbes académicas, sindicatos e movimentos
sociais, outras foram introduzidas, de forma sub-repticia, para
atender interesses que nunca haviam se manifestado nas confe-
réncias” (HYPOLITO, 2015, p. 521). Porém, mesmo com essas inter-
vengoes, Hypolito (2015) ressalta que o PNE é paradoxal em alguns
temas, ambiguo em outros, incompleto e deficiente em muitas
tematicas.

Entre as metas previstas no PNE estd a Meta 7, que trata da
qualidade da educacao, com destaque para defini¢Oes relativas
a avaliagao externa e ao Ideb. A Meta traca estratégias a fim de
favorecer a melhoria do indice, inclusive cita “estabelecer poli-

ticas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcao
e da comunidade escolar” (BRASIL, 2014, s.p.). O PNE define o Ideb
como referéncia de qualidade e vincula o conceito de desempe-
nho, discente e docente aos resultados nas avaliagdes externas.
A partir do PNE, em 2015, estados e municipios também apro-
varam seus planos e criaram suas estratégias voltadas para o al-
cance de metas, a partir dos resultados nas avalia¢es, sejam elas
em ambito nacional, estadual ou até municipal. Em 2018, foram
implantadas mudangas na estrutura do Saeb, com proposta de
aprimoramento a partir do ano de 2019. Inicialmente, ocorreu o
abandono das siglas anteriormente utilizadas para caracterizar
as avaliages em séries do ensino fundamental, a unificac¢ao da
aplicacao das provas nos anos impares (2019 e 2021) e a sua divul-
gacao nos anos pares (2020 e 2022). Essa reformulagao abrangeu
da educacao infantil ao ensino médio e, na série do nono ano do
ensino fundamental, além das provas de portugués e matematica,
foi proposta a inser¢ao da avaliagio nas areas de ciéncias da na-
tureza e humanas. A educagao infantil, de acordo o Inep, deverd
ser avaliada de forma diferente das outras fases. Para a obtenc¢ao
de seus resultados, é preciso considerar suas condi¢des de acesso
e funcionamento.

3.2 POLITICAS DE AVALIA(;AO EXTERNA E RESPONSABILIZA(;AO DA
EDUCAQAO BASICA EM AMBITO SUBNACIONAL E NO ESTADO DO
CEARA A PARTIR DOS ANOS 2000

Os estados também passaram a criar seus proprios sistemas
de avaliacao externa. Em pesquisa realizada por Bertagna (2018),
em que trata sobre os sistemas de avaliacao estaduais instituidos
no periodo de 2005 e 2015, identificou que dos 26 estados bra-



sileiros e o Distrito Federal (DF), 19 estados mais o DF possuem
sistemas de avaliacao préprios, totalizando 20, sendo o periodo de
maior implantagao ap6s o inicio do Ideb. Além do exposto, Silva
(2016) revela que muitos estados criaram e passaram a utilizar
sistemas proprios de avalia¢ao da educagao contemplando, até
mesmo, mecanismos de responsabiliza¢ao com ampla divulgacao
dos resultados e incentivos simbdlicos e financeiros para esco-
las, gestores, professores e, inclusive, para alunos. As politicas
de avalia¢ao acabaram se constituindo como ag¢do prioritaria das
politicas educacionais desse novo panorama de escola brasileira.

Silva (2016) revela que além de muitos estados criarem seus
sistemas proprios de avaliacdo da educagdo, também contem-
plam mecanismos de responsabilizagao com ampla divulgacao
dos resultados e incentivos simbdlicos e financeiros para escolas,
gestores, professores e, inclusive, para alunos. Assim, os profes-
sores passaram a ser responsabilizados pelos resultados escolares
de modo que a avaliagao do desempenho do docente é defendida
como alternativa para a melhoria do ensino e da aprendizagem
dos alunos.

No estado do Ceara, segundo Ramos, Lira e Soares (2012), a
reforma gerencial a partir dos anos de 1990 adotou a gestao da
qualidade total como parametro passivel de classificar, mensurar
e comparar as unidades escolares, materializando, portanto, a
reforma do Estado proposta nacionalmente. O governo do estado
do Ceara tem adotado como um modelo de administra¢ao gover-
namental a Gestao por Resultados (GpR), que objetiva a melhoria
dos resultados da gestao estadual. Dentro de uma perspectiva ge-
rencialista, uns dos instrumentos que tém sido utilizados, neste
modelo, s30 o planejamento e a avalia¢ao.

Na educagao, o estado do Ceara foi um dos primeiros do pais
a criar seu proprio sistema de avaliagao da educagao basica. Com
seu inicio em 1992, o Sistema Permanente de Avaliacao da Educa-

¢ao Basica do Ceara (Spaece) passou por varias mudangas ao longo
do tempo. Nas avaliagdes, que compdem o sistema, s3o utilizados
testes de desempenho dos estudantes, envolvendo as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica e questionarios contextuais
para coleta de dados. Abrange as escolas ptblicas das redes esta-
dual e municipais, avaliando os alunos da Educagao Basica, desde
as etapas de alfabetizagao até o ensino médio (CAED, 2020).

Em 2007, primeiro ano do mandato de Cid Gomes, os resul-
tados do Spaece passam a ser utilizados como parimetro para
premiacao de escolas e municipios. De acordo com pesquisa rea-
lizada por Valdevino (2018), é a partir desse periodo que ocorre
a institui¢ao de politicas de accountability no Ceara, quando os
resultados do desempenho dos alunos nas avaliagdes externas
passam a ser utilizados como mecanismos para consolidar o
modelo de gestao baseado por resultados, a GpR, que vem sendo
empreendida nos municipios cearenses.

A dimensao da responsabilizagao também se consolida quan-
do no mesmo ano, 2007, ocorreram mudangas na distribui¢ao
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circula¢ao de Mercado-
rias e sobre Presta¢Oes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunica¢ao (IcMS) para os municipios. O
repasse do imposto, aos municipios, passou a ser vinculado aos
resultados obtidos nas dreas de Educagao, Satide e Meio Ambien-
te. Dos 25%, da cota parte dos municipios do ICMs, 18% estdo vin-
culados também aos resultados de rendimento e desempenho dos
estudantes da educagao basica.

Outro mecanismo de indu¢ao a melhoria dos resultados nas
avaliacOes externas por parte das redes municipais, criado pelo
governo cearense, por meio da Secretaria Estadual de Educacgao
(seduc), foi o Prémio Escola Nota 10. Instituido pela Lei n° 14.371,
de 19 de junho de 2009, se propde a incentivar as escolas e seus
profissionais a elevarem as notas nas avaliagoes externas por meio



da concessao de bonificagio. Nesse contexto, as redes municipais
passam a ser cada vez mais cobradas por resultados, e o Prémio
Escola Nota Dez torna-se uma politica estadual que distribui re-
cursos diretos para as escolas publicas municipais. O objetivo é
favorecer a competitividade entre as escolas para que alcancem
os melhores resultados e os seus municipios ascendam na escala
do ranqueamento.

De acordo com pesquisa realizada por Freire (2020), hd um
ciclo de politicas que estao interligadas e voltadas as redes publi-
cas municipais e que articulam as trés dimensoes da accountability
nas politicas educacionais que sao instituidas pelo governo esta-
dual. A GpR, que é o modelo de administragao ptblica adotado
pelo governo cearense, favorece a disseminacao dessas politicas,
implantadas no ambito estadual desde 2007. Na educacao, elas se
consolidam por meio nao somente do Spaece, do Prémio Escola
Nota Dez e dos repasses referentes a cota parte do ICMS, mas tam-
bém através do Programa de Alfabetiza¢ao na Idade Certa (paic),
cujo objetivo é alfabetizar todos os alunos das redes publicas de
ensino até os 7 anos de idade. O Paic consiste em uma politica de
cooperacao entre estado e municipios, esta organizado em cinco
eixos e funciona de forma sistémica.

A avaliagdo externa, que é um dos eixos do Paic, é concebida
como um instrumento para a interven¢ao pedagdogica. Os resul-
tados externos eram e ainda s3o o principal foco do programa,
que tem o Spaece como sua fonte de comparabilidade (CAMARAO;
RAMOS; ALBURQUERQUE, 2015).

Essas iniciativas tém a avaliagdo externa como um instru-
mento central de regulacao. Para o seu fortalecimento, foi funda-
mental a atuagio do governo do estado do Ceara junto aos muni-
cipios por meio do estabelecimento de convénios, acordos e pela
adesdo as politicas estaduais.

3.3 POLITICAS DE AVALIAGAO EXTERNA E RESPONSABILIZAGAO
NOS PLANOS DE EDUCAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DO CARIRI CEARENSE (PME 2015-2025)

Em cumprimento ao estabelecido pelo PNE (2014/2024), Lei
n° 13.005, no ano de 2015 os municipios aprovaram seus Planos
Municipais de Educa¢iao (PME). De acordo com o artigo 8° do PNE,
os municipios deveriam elaborar seus correspondentes planos
de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em con-
sonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publica¢ao dalei (BRASIL,
2014). Em consonancia com ele, foram realizadas conferéncias e
féruns municipais de educagiao de modo a discutir e elaborar com
representantes de diversos segmentos seus planos municipais e,
em seguida, serem sancionados por meio de lei municipal. E im-
portante salientar que o PNE foi elaborado por for¢a de determi-
nacao constitucional e que, assim como ele, os planos estaduais
e municipais definem metas e estratégias que atendem a politica
educacional atual. Sobre isso, Loureiro (2016) assevera que,

Além do desafio de efetivar a participagao dos se-
tores organizados da sociedade na elabora¢ao do
plano, os municipios e estados precisam garantir
sua elaboragdo guardando consonancia com o PNE, e
a0 mesmo tempo, preservando sua identidade e au-
tonomia além de traduzir os anseios especificos do
municipio e do estado. Estado e Municipios no tém
como elaborar seus planos de forma desarticulada,
por que o foco central deve ser a construgio de metas
alinhadas ao plano nacional. (LOUREIRO, 2016, p. 21).

Na Regiao Metropolitana do Cariri, os planos seguem, no
geral, a estrutura do PNE (2014-2024). Em todos os PME ha es-
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tratégias e metas que estao em consonancia com as diretrizes do
plano nacional, entre elas, as relativas a melhoria da qualidade da
educagdo. Os PME de Crato, Juazeiro do Norte, Jardim, Caririagu
e Missao Velha possuem 20 metas. Os de Santana do Cariri, Nova
Olinda, Barbalha e Farias Brito tém um ndmero inferior, mas seu
texto contempla todas as diretrizes gerais estabelecidas no PNE
(2014-2024). Na regido, dos nove municipios que a constituem,
oito aprovaram seus planos no periodo previsto pelo PNE. Apenas
no municipio de Barbalha, mesmo com o plano aprovado, a lei
referente a0 mesmo s6 foi sancionada no ano de 2017".

A seguir é apresentada a andlise dos nove PME dos municipios
que compdem a Regiao Metropolitana do Cariri cearense referen-
te as definicoes relacionadas a avaliagao externa e responsabili-
zagao. A Meta 7 do PNE tem como principal objetivo a melhoria
dos resultados do Ideb e estabelece o fomento da qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, com a me-
lhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
médias previstas do indice para as redes de ensino. A semelhanca
do previsto no PNE (2014-2024), em todos os PME da Regiao Metro-
politana do Cariri ha um grande niimero de metas e estratégias
voltadas para a elevagao do Ideb. Como exposto na Tabela 1 abaixo:

TABELA 1: PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO (2015-2025) DA REGIAO
METROPOLITANA DO CARIRI CEARENSE

(CONTINUA...)

N°TOTAL N°DA METAQUE N°DE ESTRATEGIAS

Municipio LEIN®  F METAS TRATADOIDEB RELATIVAS AO IDEB
1. BARBALHA 2.272/2017 12 3 10 ‘CoNmER)
2. CARIRIACU 617/2015 20 7 10
3. CRATO 3.108/2015 20 7 30
4. FARIAS BRITO 1.407/2015 16 8 18

Alei que cria o PME de Barbalha foi aprovada pela Cimara Municipal no ano de 2015, mas somente foi
sancionada, pelo prefeito, e publicada no Didrio Oficial em 22 de junho de 2017.

N°TOTAL N°DA META QUE N°DE ESTRATEGIAS

Municipio LEIN®  F METAS TRATADOIDEB RELATIVAS AO IDEB
5. JARDIM 172/2015 20 7 7
6.JUAZEIRO DO NORTE  4.486/2015 20 7 37
7. MISSAO VELHA 298/2015 20 7 6
8. Nova OLINDA 741/2015 13 7 18
9. SANTANA DO CARIRI  770/2015 16 7 7

Fonte: Elabora¢ao das autoras, a partir dos Planos Municipais de Educagao (2015-2025).

Os planos de todos os municipios estabelecem o Ideb como
parametro de qualidade da educagao da rede municipal e tragam
suas estratégias voltadas a diminuir a diferenga entre os resul-
tados das escolas com os menores indices e a média municipal,
como forma de garantir a equidade da aprendizagem. Em todos
os municipios, as estratégias da meta que trata do Ideb estao
voltadas ao apoio técnico, financeiro e pedagdgico, a gestao das
escolas, prevendo, também, assegurar parcerias com instituigoes
publicas e privadas, de modo a melhorar a infraestrutura das es-
colas. Em sete municipios—Crato, Juazeiro do Norte, Nova Olin-
da, Missao Velha, Jardim, Santana do Cariri e Caririacu—a Meta
7 trata do Ideb, prevendo o fomento da qualidade da educacao
basica, por meio da melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir as médias nacionais do Ideb. Nesta meta, no
municipio de Crato, as estratégias propdoem como um dos seus
objetivos, formalizar e executar os planos de a¢bes articuladas,
dando cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a
educagdo basica publica. A preocupagao dos municipios na defi-
nicao de estratégias relacionadas ao cumprimento da meta que
trata da qualidade da educagdo associada ao Ideb, vincula-se a
preocupagao com a elevac¢ao da posigao dos municipios no ran-
queamento nacional.

Além do exposto, melhorar o desempenho dos alunos nas ava-
liagbes externas contribui para a elevacao das médias do Spaece.



Ainda se tratando da meta relacionada ao Ideb, o PME do muni-
cipio de Nova Olinda possui uma estratégia que objetiva garantir
a participacao de todas as escolas e alunos na avalia¢ao estadual,
enquanto no de Farias Brito ha, como umas das estratégias, a pro-
mocao da discussao dos resultados obtidos nas avaliagdes exter-
nas. Santana do Cariri e Jardim, que tém sete estratégias, e Mis-
sdo Velha, seis, da meta que trata do Ideb, estabelecem medidas
semelhantes as de outros municipios no que se refere a presta¢ao
de apoio as escolas para o alcance das metas do Ideb. O munici-
pio de Barbalha, diferente dos demais, possui um maior niimero
de estratégias voltadas a aplicacao de testes padronizados, sendo
que, das dez estratégias, da Meta 3, cinco estdo relacionadas a
avaliagao externa de ambito nacional ou municipal.

O PNE (2014-2024) além de prever estratégias referentes a
avaliagdo externa, também estabelece a criagao de politicas de
estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de
modo a valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢ao e da co-
munidade escolar e a divulga¢ao dos resultados do Ideb (BrAsIL,
2014). Essas estratégias estao relacionadas as dimensoes da ac-
countability e, nos planos municipais, o estabelecimento de tais
iniciativas também ocorre. A seguir, na tabela 2, s30 expostas as
definigoes relativas a avaliagdo externa e a responsabilizagao di-
recionadas aos docentes.

TABELA 2—-AVALIACAO EXTERNA E RESPONSABILIZAGAO NOS PME (2015-2025)
DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI CEARENSE

(CONTINUA...)

CRIACAODE CRIAGAO DE POLITICA
REFERENCIA SISTEMA PRO- DE INCENTIVOS A DO-
AOPISA PRIOAVALIAGAO CENTES, CONFORME

IDEBCOMO ATINGIR
MunNicipios REFERENCIA METAS
DE QUALIDADE DO IDEB

EXTERNA IDEB E/OU SPAECE
1. BARBALHA X X X
2.. CARIRIAGU X X
3. CRATO X

4. FARIAS BRITO
5.JARDIM

R R X
ROXR X

(CONTINUAGAO)

CRIAGAODE CRIAGAO DE POLITICA
REFERENCIA SISTEMA PRO- DE INCENTIVOS A DO-
AOPISA PRIO AVALIAGAO CENTES, CONFORME

IDEBCOMO ATINGIR
MuNIcipPIOS REFERENCIA METAS
DE QUALIDADE DO IDEB

EXTERNA IDEB E/OU SPAECE
6. JUAZEIRO DO
NORTE X X X X
7. MISSAO VELHA X X X
8. NOVA OLINDA X X X X
9. SANTANA DO % % X

CARIRI

Fonte: Elabora¢ao das autoras, a partir dos Planos Municipais de Educagao (2015-2025).

A anilise demonstra que o Ideb consta nos PME como ins-
trumento central de medi¢ao da qualidade da educagao e como
referéncia para varias acoes a serem adotadas. A énfase no Ideb,
observada nos planos, esta em consonancia com a Meta 7 do PNE
(2014-2024). Em alguns planos, como os dos municipios de Crato
e Juazeiro do Norte, constam estratégias com texto igual ao do
PNE. O plano municipal de Crato prevé “estabelecer politicas de
incentivo através de bonificagio as escolas que atingirem o de-
sempenho projetado no Ideb, de modo a valorizar o mérito de
todos os seus profissionais” (CRATO, 2015). Esta estratégia também
esta presente nos PME dos municipios de Santana do Cariri, Jua-
zeiro do Norte, Caririagu e Nova Olinda, que propdem a institui-
¢do de mecanismos de premiagao dos docentes pelos resultados,
o que revela a adogao de medidas de accountability e valorizagao
desta logica.

O pME do municipio de Farias Brito, na estratégia dez da
Meta 3, tem como objetivo “ofertar premiagdes aos alunos com
melhor desempenho nas avaliagGes externas, como forma de in-
centivo a aprendizagem em alfabetizagao matematica e letramen-
to” (FARIAS BRITO, 2015). Enquanto o PME de Missao Velha, em sua
Estratégia 5, da Meta 19, propde a cria¢ao do Prémio Gestor Nota
10 a partir de critérios estabelecidos a partir do terceiro ano de
vigéncia do plano.



Em Juazeiro do Norte, sua Meta 7 define a execugao do Plano
de A¢Oes Articuladas (PAR) como uma de suas estratégias. Na Meta
10, estratégia 10.10, estd prevista a regulamentacao de uma avalia-
¢do externa especifica para a EJA, que deve considerar as realida-
des, habilidades e saberes diferenciados desses alunos JUAZEIRO,
2015). Além disso, o PME de Juazeiro do Norte, assim como o de
Nova Olinda e Caririagu, tem como uma das estratégias melhorar
o desempenho dos alunos da educagao basica no Programa Inter-
nacional de Avalia¢ao de Estudantes® (P1sA)°.

O plano do municipio de Barbalha, na Meta 2, trata da univer-
salizagao do ensino fundamental, define a cria¢ao de um sistema
e avaliacao em larga escala, de ambito municipal, que engloba o
ensino de portugués, matematica e ciéncias nos exames aplicados
nos anos finais do ensino fundamental. A Estratégia 1, da Meta
3, estabelece a implantagdo do Projeto Aprova Barbalha, a fim de
melhorar a proficiéncia das escolas municipais na Prova Brasil.
Ja a quarta estratégia desta meta determina a realizac¢ao de simu-
lados avaliativos do rendimento escolar da rede municipal com a
totalidade dos alunos de 2°, 3°, 5° e 9° anos do ensino fundamental
(BARBALHA, 2017). A Estratégia 9 estabelece o direcionamento das
iniciativas de formagao dos professores de Portugués e Matema-
tica as avaliacOes externas, ou seja, aos descritores definidos.

O pME de Missao Velha, na Estratégia 5 da Meta 7, propde
a cria¢do do sistema municipal de avaliagao com o objetivo de
diminuir as diferengas do Ideb entre as escolas (MISSAO VELHA,
2015). Nesta mesma perspectiva, o municipio de Farias Brito em

Programme for International Student Assessment.

De acordo com Sassaki et al. (2018, p. 5), “O PIsA é uma avaliagdo educacional realizada em nivel inter-
nacional a cada trés anos a uma amostra de alunos com entre 15 anos e 2 meses e 16 anos e 3 meses de idade,
matriculados em alguma institui¢do educacional” [...] “O exame consiste em responder questdes de ciéncias,
literatura e matematica, além da resolugdo colaborativa de problemas, durante duas horas”.

suas metas 3 e 4 cita a intensifica¢ao de agdes e estratégias para o
estudo das habilidades e competéncias que apresentaram maior
indice de erros em avaliagGes externas nacionais e estaduais, me-
diante atividades diversificadas (FARIAS BRITO, 2015).

Os PME de Juazeiro do Norte, Crato, Jardim, Missao Velha,
Santana do Cariri, Nova Olinda definem, nas Metas 7, Farias Bri-
to, na Meta 8 e Barbalha, na Meta 3, a estratégia de diminuir a
diferenca entre os resultados das avaliagoes externas das escolas
do municipio com menores e maiores indices, de forma a garan-
tir a equidade entre elas. No municipio de Jardim, uma das es-
tratégias da Meta 5 define a necessidade de “fortalecer as agoes
de acompanhamento, interven¢ao e monitoramento, a partir da
Provinha Brasil, para os alunos do 2° ano, e a Avaliagao Nacional
da Alfabetizagao (ANA), para os alunos do 3° ano.” JARDIM, 2015).

O principal objetivo dos municipios, ao instituir politicas
de avaliagdo externa e responsabilizagao no ambito municipal,
é melhorar o desempenho dos alunos em avaliagdes externas, vi-
sando atingir as metas do Ideb, bem como do Spaece. Ressalta-se,
como citado anteriormente, que a distribui¢ao da cota parte dos
1cMs dos municipios, no estado do Ceara, esta associada ao al-
cance de metas educacionais. Tal medida vem contribuindo para
a ampliacao das politicas municipais relacionadas ao alcance de
indicadores definidos pela Seduc, voltados ao Spaece, e do MEC,
referentes ao Ideb (FREIRE, 2020).

E importante citar que a avalia¢io da qualidade, consideran-
do os critérios utilizados para calculo do Ideb, nao leva em consi-
deragdo a estrutura das escolas, bem como tantos outros aspec-
tos necessarios para se obter um diagndstico mais abrangente da
educagao basica. Concordamos com Loureiro (2016) quando res-
salta que para alcancar a qualidade da educacgao é necessario um
conjunto de agdes, “tais como: melhoria das condi¢oes fisicas da
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escola, das condicoes de trabalho dos profissionais da educagao,
do material pedagdgico, da gestao da escola e das secretarias tor-
nando-as mais democraticas e eficientes” (LOUREIRO, 2016, p. 32).

CONSIDERA(;E)ES FINAIS

A anadlise aponta que as estratégias voltadas a criacao de me-
canismos de responsabiliza¢ao estao vinculadas aos resultados
nas avaliagOes externas, o que ocorre por meio de estratégias que
preveem a criac¢ao de politicas de incentivos financeiros a docen-
tes. O estudo revela que cinco dos nove municipios estabeleceram
tais estratégias. Esse sistema de recompensa provoca o que Afon-
0 (2009) chamou de introdugao de mecanismos de mercado nas
politicas educacionais.

Na légica gerencial, o principal objetivo da concessao de pre-
miacdo/bonificagio consiste na mobilizagao dos profissionais
da educagao para a elevagao das médias das escolas municipais
nos resultados das avaliagdes externas. Segundo Afonso (2007),
o Estado favorece a expansio do mercado, mas, também, adota
politicas que aumentaram o seu controle sobre as escolas, o que
ocorre por meio da criagdo de curriculos, parametros curricula-
res, defini¢ao de competéncias essenciais e implementagao de
novas formas de avalia¢ao externa.

Em todos os PMEs, o Ideb é considerado como referéncia de
qualidade da educagdo e pardmetro para o ranqueamento das ins-
titui¢des de ensino, conforme estabelecido no PNE (2014-2024).
Além disso, os municipios de Barbalha e Missao Velha propuse-
ram estratégias voltadas a criagao de sistemas proprios de ava-
liacao externa. A pesquisa de Freire (2020) também revela que
os municipios de Juazeiro do Norte, Nova Olinda, Crato, Barba-
lha, Jardim, Farias Brito e Caririagu também definiram em seus

planos a publicagao dos resultados do Ideb como uma forma de
prestagio de contas a comunidade escolar. E precisamente nes-
se cendrio que se intensifica a fun¢ao reguladora das politicas e,
como afirma Freitas (2013), as recompensas para quem atingir tais
objetivos s3o elementos de um sistema de accountability.

A avaliagdo é parte integrante do curriculo e dos processos
de seu desenvolvimento, contudo, varios estudos demonstram
a necessidade de melhorar as suas praticas. Com a instituciona-
lizagao das avaliaghes externas, vivemos também em conflitua-
lidade no que se refere 2 eficicia ou nio dos seus resultados. E
necessario conhecer os desdobramentos das agdes educacionais.
Nesse sentido, o trabalho aponta para necessidade de se avaliar e
aprofundar os estudos acerca das politicas de avaliagao externa,
responsabilizagdo e prestagiao de contas destinadas aos profis-
sionais do magistério nas redes municipais de ensino e refletir
acerca dos principais desafios que envolvem a instituicao de tais
politicas na educagdo brasileira e, mais especificamente, nos mu-
nicipios cearenses.
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A pesquisa partiu dos seguintes questionamentos: Quais fo-
ram os efeitos das avalia¢Oes externas e em larga escala da edu-
cagdo basica instituidas pelo Governo Federal na politica educa-
cional campinense? De que forma o Sama vem se desenvolvendo
na rede municipal de ensino de Campina Grande/PB? Como esse
instrumento de avaliagao tem sido utilizado e quais sao os seus
desdobramentos no trabalho das professoras da rede?

As reformas do Estado vém reconfigurando suas atribuigoes e
sua atuagao no campo econdmico e social, desde os anos finais do
século xx. Pautadas na ideologia neoliberal, tais reformas defen-
dem a atuagao estatal minima no setor econémico e nas politicas
sociais, propondo a implanta¢ao de um Estado avaliador e regu-
lador (cosTa; SILVA, 2016). No Brasil, no contexto educacional, as
iniciativas de avaliacao externa passaram a ser utilizadas como
mecanismo privilegiado para a aferi¢3o e a promogao da quali-
dade da educagdo (sousa, 2013).

Pautados por esse ideal, modos de regulagao, controle e res-
ponsabilizacao foram instaurados no setor educacional no Brasil,
muitos dos quais tém sido adotados e legitimados na rede mu-
nicipal de ensino de Campina Grande/pB. Nessa perspectiva, o
municipio tem adotado politicas educacionais que fortalecem o
modelo de avaliagao da educa¢iao do ambito nacional, o qual se
apoia nas orientag¢Oes de organismos internacionais, tais como o
Banco Mundial e a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Economico (OCDE).

O Sama se caracteriza como uma avalia¢ao externa por ser
um instrumento elaborado fora do dmbito escolar com o intuito
manifesto de aferir o conhecimento adquirido pelos estudantes
darede publica, de forma padronizada e desconsiderando as dis-
tintas realidades e desigualdades existentes no ambito do préprio
municipio.

Outro dado relevante é que a rede municipal de ensino de
Campina Grande vive um intenso processo de fortalecimento de
tais politicas, devido aos programas e parcerias com o setor pri-
vado, de modo que o Sama configura-se como “[...] mais uma
estratégia de controle sobre o trabalho docente, bem como mais
um mecanismo a servi¢o do apelo aos resultados numéricos sem,
contudo, apresentar agoes efetivas na melhoria da qualidade da
educacao da rede municipal campinense” (OLIVEIRA, 2018, p. 104).

O texto estd estruturado da seguinte forma: analisa, primei-
ramente, a producao académica que examina a reforma do Es-
tado e da educagao no Brasil e as politicas de avaliagao externa,
instituidas a partir da segunda metade dos anos 1990, buscando
compreender as relagdes com as politicas educacionais instituidas
no municipio em estudo; em seguida, discute acerca da politica
de avaliagao externa da educagdo basica na politica educacional
de Campina Grande, que possibilitou uma visao geral de como a
avaliagdo externa da educagdo basica est influenciando a politica
educacional na rede municipal campinense; e, por fim, discute
como o Sama vem se desenvolvendo na rede municipal de en-
sino com base no que vem sendo apresentado em documentos
oficiais e em informagdes disponiveis na midia local, em especial
por meio do Jornal Paraiba Online.

E importante frisar a atualidade e relevancia do tema para a
educacao brasileira, pois problematiza os desdobramentos das
avaliagOes externas nos sistemas de ensino e suas consequéncias
no trabalho dos profissionais que atuam nas escolas publicas.
Com a divulgacao de parte dos resultados dessa pesquisa, pre-
tende-se contribuir para o avango das reflexdes acerca da rede
municipal de ensino de Campina Grande/pB, fornecendo elemen-
tos que permitam que os/as profissionais da educa¢ao possam
refletir de forma mais profunda acerca dessas politicas.



1 A POLITICA DE AVALIAQZ\O EXTERNA DA EDUCAQAO BASICA
NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS DE 1990: BREVE HISTORICO

As politicas de avaliagao externa tém origem nos Estados
Unidos que, em 1980, implantou politicas de avalia¢ao e de remu-
neracao por desempenho no dmbito educacional. Ravitch (2011)
analisa como as reformas educacionais pautadas na ideologia
neoliberal fizeram as politicas educacionais tomarem rumos que
levaram ao fracasso do sistema escolar e instalaram uma respon-
sabiliza¢do mais profunda nos sistemas de ensino americanos.
Através das reformas, foram instituidas politicas educacionais
com as iniciativas dos empresarios. Dentre elas, a Lei No Child Left
Behind (NCLB), o Nenhuma Crianga Fica para Tras, aplicava princi-
pios de negdcios do sistema corporativo, sem considerar a perti-
néncia dos sistemas de ensino.

As avaliagOes foram instituidas em um periodo de crise eco-
nbémica e social do pais e, dessa forma, a educagao escolar passou
a ser regulada pelo governo americano, com o objetivo de redu-
zir os gastos com os sistemas de ensino (COSTA; SILVA, 2016). De
acordo com Lira (2013), este pais se constitui como o pioneiro a
implantar a cultura do desempenho na educagao escolar, visto que
a avaliagao externa é compreendida como mecanismo adequado
para a melhoria da qualidade da educagao publica. Nessa perspec-
tiva, as politicas implantadas no contexto internacional acabaram
influenciando outros paises, inclusive o Brasil.

No Brasil, as iniciativas de avalia¢Oes externas em larga es-
cala comegaram a ser implantadas no final dos anos de 1980 e
intensificadas em 1990, como parte do processo de reforma do
Estado pautado na orienta¢ao neoliberal. A partir dos anos 1990,
as politicas publicas federais para o setor educacional passaram
a privilegiar a aplicagao nacional de testes estandardizados apre-
sentados como mecanismo eficaz para se conhecer e propiciar

uma educacao de qualidade. De acordo com Sousa (2008), essa
politica implanta uma légica de gestao escolar pautada no contro-
le dos produtos e resultados educacionais medidos pelo desem-
penho dos alunos em testes padronizados. Os resultados obtidos
vém sendo interpretados como um “indicador da eficiéncia da
unidade escolar, em particular, e do sistema educacional, como
um todo” (SOUSA, 2008, p. 266). Nesse contexto, 0S mecanismos
de avaliagao passaram a constituir-se como um instrumento de
gestao dos sistemas e das escolas.

De acordo com Werle (2011), é no ano de 1988 que s3o en-
saiadas as experiéncias de avaliagao em larga escala na Educac¢ao
Basica que, com reformulagdes importantes, ainda hoje estao em
vigor. Segundo a autora, o MEC realizou uma aplicagao piloto do
Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Puablico (saep) de 1° grau,
nos estados do Parand e Rio Grande do Norte. Entre os anos de
1990 a 1993, durante o desenvolvimento do Saep, tivemos a parti-
cipacdo ativa de professores e de especialistas das secretarias de
educacao tanto no tratamento como na analise dos dados, con-
forme principio de descentraliza¢ao operacional e organizativa
(BONAMINO, 2002).

No ano de 1993, desenvolve-se o 2° ciclo Saep, mantendo a
perspectiva da fase anterior. Nesta fase, o Inep convoca especialis-
tas em gestao escolar, curriculo e docéncia de Universidades para
analisar o sistema de avalia¢do, buscando, assim, legitimidade
académica e reconhecimento social (BONAMINO, 2002).

Segundo Werle (2011), é no ano de 1995, entretanto, que o sis-
tema de avalia¢ao assume um novo perfil reforcado por emprésti-
mos com o Banco Mundial (Bm), e pela terceirizacao de operagoes
técnicas, passando a chamar-se Sistema de Avaliagao da Educagao
Bésica (saeb).

Desde a institui¢ao do Saeb, ao longo dos mais de 25 anos de
sua existéncia, ele passou por diversos aprimoramentos, adap-



tagOes e alteragdes metodoldgicas (BRASIL, 2018). De acordo com
0 MEC, 0 Saeb é composto por um conjunto de avaliacoes exter-
nas em larga escala que permite ao Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realizar um
diagnéstico da educagao basica brasileira e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um
indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado (BRASIL, 2018).

No ano de 1999, o Saeb incluiu, além de Leitura e Matematica,
a avalia¢ao em dois outros componentes curriculares, Histéria e
Geografia, o que nao foi sustentado ao longo dos anos. Além de
instrumentos cognitivos, como provas, a avaliacao envolve instru-
mentos contextuais, como questionarios, cujo contetido inclui a
escola e a infraestrutura, equipamentos e materiais, o perfil do
diretor e os mecanismos de gestao, os professores, seu perfil e
suas praticas e, quanto aos alunos, suas caracteristicas sociocul-
turais e suas habilidades de estudo (WERLE, 2011).

Para a autora, nos anos 1990, portanto, os processos de ava-
liagao em larga escala se difundem e passam a operar em sistemas
educativos de varios paises. Se, no final dos anos oitenta e inicio
dos noventa, os procedimentos de avaliagdo eram incipientes e o
MEC neles envolvia agentes dos sistemas de ensino e docentes do
ensino superior, apds 1995 a avaliagao é reforcada, terceirizada
e consolidada como ag¢ao do poder publico federal separando os
diferentes niveis em que a avaliacao da Educagdo Basica se pro-
cessa. Apesar da centralizac¢ao do sistema de avaliagao no Inep,
os estados criam suas proprias modalidades de avaliagdo, assim
como alguns municipios.

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2005,
o0 Saeb sofreu uma reformulagao e passou a ser constituido por
dois instrumentos de avalia¢ao: Avaliacao Nacional da Educagao
Basica (ANEB) e Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (AN-

RESC), conhecida como Prova Brasil>. Com o objetivo de medir
a qualidade da educacio por um indice, foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), que consiste em um
indicador objetivo de qualidade, calculado com o desempenho dos
alunos na Prova Brasil, com dados de aprovacao, repeténcia, eva-
sao e rendimento. Outro instrumento de avalia¢ao criado pelo Go-
verno Federal foi a Provinha Brasil, que consiste em uma avaliagao
diagnoéstica do nivel de alfabetiza¢ao das criancas matriculadas
no segundo ano de escolariza¢ao das escolas publicas brasileiras.

Em 2011, no governo da ex-presidenta Dilma Vana Rousseft
(2011-2016) do P, foi criada a Prova Nacional de Concurso para o
Ingresso na Carreira Docente, porém nao foi implementada. No
ano de 2013, foi instituida a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao
(ANA), que integrava o Saeb e tinha o objetivo de avaliar a qualida-
de, equidade e eficiéncia do ciclo de alfabetizacao das redes publi-
cas (BRASIL, 2022). Mesmo tendo seguido, em grande medida, o
receitudrio neoliberal, o neodesenvolvimentismo promovido pelo
PT n3o agradou aos setores rentistas, privatistas e neoconserva-
dores, os quais, aproveitando-se dos reflexos da crise de 2008 no
Brasil, se aliaram para aprofundar o clima de instabilidade e pro-
mover um golpe juridico, parlamentar e midiatico, que permitiu a
ascensao de um governo ultraliberal e neoconservador ao poder.
Muitas foram as rupturas em termos de prioridades politicas, no
entanto, as politicas de avaliagdo externa e de curriculo permane-
ceram com destaque na agenda educacional, com poucos ajustes.

Desde o inicio do governo Bolsonaro, o Saeb tem passado por
algumas modificagoes para se adequar a Base Nacional Comum

A Prova Brasil, criada em 2005, é um instrumento censitdrio que objetiva avaliar habilidades de leitura
(portugués) e de resolugdo de problemas (matemdtica) em abrangéncia universal a todos os alunos de 4* e
82 séries do Ensino Fundamental de escolas publicas situadas em zonas urbanas, contanto que pertengam a
turmas de 20 alunos ou mais (WERLE, 2011).



Curricular (BNCC). A BNCC tornou-se a referéncia na formulagao
dos itens do 2° ano (lingua portuguesa e matematica) e do 9° ano
do Ensino Fundamental, no caso dos testes de ciéncias da nature-
za e ciéncias humanas, aplicados de forma amostral (INEP, 2020).

As siglas ANA, Aneb e Anresc deixaram de existir e todas as
avaliacOes passaram a ser identificadas pelo nome Saeb, acompa-
nhado das etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos
envolvidos. A tltima edi¢ao do sistema de avaliagao trouxe algu-
mas modificagoes, dentre elas, a participa¢ao amostral de turmas
de escolas de Educagao Infantil, que forneceram informacdes por
meio de questionarios eletronicos. A participagao de uma amos-
tra de turmas do 2° ano do Ensino Fundamental na avaliagio tam-
bém foi inédita, assim como a aplicagao amostral de provas de
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza para turmas de 9° ano
do ensino fundamental. Outra novidade foram os questionarios
eletronicos para Diretores, Secretarios Estaduais e Municipais de
Educacao e Professores ou Auxiliares de Sala da Educacao Infantil
(INEP, 2018).

Os resultados das avaliagbes em larga escala s3o compreendi-
dos pelos defensores dessa politica como sindénimo de “qualidade”
da educacao, ou seja, seriam um reflexo fiel do trabalho realizado
pelas escolas e seus profissionais. Os governos federal, estaduais
e municipais costumam propagar discursos e insistir na ideia de
que esses instrumentos seriam capazes de melhorar a qualidade
da educagdo. No entanto, varios estudos (RAVICH, 2011; HYPOLITO;
IVO, 2013; FREITAS, 2014, dentre outros) vém apontando os limites
e impactos negativos dessas politicas de avaliagao, tais como: o
estreitamento do curriculo, a preocupagao de professores e ges-
tores em treinar os alunos para os testes, a competi¢ao entre as
escolas, a segregacao e o afastamento dos professores em relagao
aos alunos com dificuldades de aprendizagem, o aumento na de-
sigualdade entre as escolas, a pressao sobre os docentes, a exis-

téncia de fraudes e até a autointensificagao do trabalho docente
(HYPOLITO; VIEIRA; PIZZI, 2009).

Um levantamento realizado em 2011, por Brooke e Cunha
(2011), apontou a existéncia de iniciativas de avaliacao em lar-
ga escala em 19 estados brasileiros. Os autores destacaram que,
naquele momento, os resultados eram utilizados para avaliar e
orientar a politica educacional, informar as escolas e ao publico
sobre a aprendizagem dos alunos e subsidiar a formagao con-
tinuada e as decisoes sobre aloca¢ao de recursos. Os resultados
também serviam para propor politicas de incentivos salariais e de
certificacdo de alunos e escolas (BROOKE; CUNHA, 2011).

No Brasil, alguns municipios aderiram a criagao de sistemas
avaliativos préprios. Bauer et al. (2017), em levantamento sobre
as iniciativas de avaliacdo em larga escala nos municipios bra-
sileiros, identificaram que 1.573 municipios possuem avalia¢oes
préprias e 905 declararam pretender criar alguma avaliagdo. Os
autores observaram que as iniciativas de avaliagao em larga es-
cala parecem cada vez mais legitimadas no dmbito das gestdes
municipais.

Os estudos apontam que as escolas se esfor¢am para aten-
der as exigéncias das avaliagoes, treinando e mobilizando seus
estudantes para tirarem bons resultados nos testes, consequen-
temente, melhorando os indices de aprendizagem.

Entende-se, nesse caso, a avaliagdo como uma estratégia de
acao politica do Estado na tentativa de moldar a ordem formativa
e ideolédgica existente na sociedade. Nesse sentido, o Estado atua
no sentido de formar um determinado tipo de sujeito e socieda-
de e for¢a uma realidade pautada na meritocracia e na exclusao,
aprofundando as desigualdades. Isso acontece porque s3o trata-
dos de forma igual aqueles que sao socialmente diferentes, algo
que ocorre com a avaliagdo externa em larga escala, que padroniza
os processos de formagao.



2 A POLITICA DE AVALIAQZ\O EXTERNA NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINA GRANDE/PB

Ao longo dos tltimos anos e em consonancia com os ajus-
tes neoliberais, a Secretaria Municipal de Educag¢ao (sEpuUC) de
Campina Grande/PB tem adotado medidas na rede municipal de
ensino, as quais tém alterado, sobretudo, as relagdes entre os pro-
fissionais e as escolas. Esse processo de ajuste comegou nos anos
2000, porém a intensificagdo das politicas tem se tornado mais
perceptivel a partir de 2013.

Dentre os marcos normativos estabelecidos no municipio, a
Lei n° 072, de 10 de abril de 2013, criou o 14° salario para os pro-
fissionais da educa¢ao da rede ptblica municipal que atuam no
ensino fundamental e a Lei n°5.372, de 03 de dezembro de 2013,
tornou obrigatéria a divulgacao do Ideb pelas escolas do munici-
pio. Além disso, houve a criagao do Sama no ano de 201s.

Alein® 072, de 10 de abril de 2013, composta por quatro arti-
gos, estabeleceu que os profissionais e os trabalhadores da edu-
cagdo, lotados e em exercicio nas escolas ptblicas municipais, que
tiverem elevado, no ano escolar, o Ideb em pelo menos vinte por
cento, receberiam, no final do més de dezembro, o décimo quarto
salario, apds a publicagao do resultado da avaliagao do desempe-
nho. (CAMPINA GRANDE, 2013, art. 1°).

De acordo com Silva e Lira (2015), ao implantar o pagamento
do décimo quarto saldrio, tendo como referéncia a elevagao dos
resultados do Ideb, o municipio de Campina Grande/pB adotou
um mecanismo de responsabiliza¢ao com consequéncias fortes,
aovincular o pagamento de um bonus aos resultados obtidos nas
avaliacOes estandardizadas e institui uma diferenciagdo de ren-
dimentos entre trabalhadores da educagao de sua rede (siLva;
LIRA, 2015).

Tal modelo se fundamenta nos principios do gerencialismo
de que a bonificagao faz com que os profissionais se sintam mo-
tivados e se comprometam com o desempenho dos alunos nos
testes. No entanto, a educagao publica ndo pode ser administrada
como uma empresa, sob o risco de negar os principios democra-
ticos de uma escola publica universal e nao excludente. Além do
exposto, os resultados de desempenho nao contemplam todas as
dimensoes constitutivas de uma educag¢ao de qualidade.

A Lei n° 5.372, de 03 de dezembro de 2013, tornou obrigaté-
ria a divulgagao do Ideb pelas escolas do municipio. A referida
lei estabeleceu que cada escola municipal é obrigada a expor no
ambito escolar, em local visivel e acessivel a todos, a nota do Ideb
daescola. Esta divulgagao deve ser feita através de uma placa pa-
dronizada e ser afixada na entrada da escola, de forma que fi-
que visivel aos transeuntes em via publica. A placa deve conter as
seguintes informagoes: esclarecimento, em sintese, sobre o que
representa o Ideb; o valor expresso obtido pela respectiva escola,
utilizando uma escala de 0 a 10; a meta estabelecida pelo MEC e 0
valor da média do Ideb apurado nas escolas da rede de ensino do
municipio (CAMPINA GRANDE, 2013). A lei nao define quem con-
feccionard a placa, a escola ou a Secretaria de Educacao, e a fonte
dos recursos a ser utilizada para tal (COSTA; SILVA, 2016).

Ao analisar a Lei n° 5.372/2013, Lira e Silva (2015) afirmam que
as informagoes que devem constar na placa incentivam a com-
paragao entre o indice alcancado pela escola, a meta prevista e
a média das escolas da rede municipal de ensino, possibilitando
a identificagdo de sua situagao. Para as autoras, a exposi¢ao dos
resultados do Ideb, definida na lei, certamente objetiva, ao tor-
nar publico o desempenho das institui¢oes de ensino, mobilizar
acomunidade local e a sociedade mais ampla para o acompanha-
mento e a cobranga dos profissionais da escola para assegurar



a elevagao dos indices obtidos. A divulgacao dos resultados por
meio de placas nas institui¢des, apresentando somente os dados
quantitativos, fortalece a competi¢ao entre as escolas e a respon-
sabilizacao dos docentes e gestores pelos baixos resultados.

E importante destacar que as duas leis mencionadas acima
tém sido questionadas por seu carater contraditdrio e invalido.
Ao mesmo tempo em que se estabelece que o pagamento do 14°
salario aos profissionais das escolas deve ser feito com base no
Ideb, com acréscimo nas notas uma creche foi contemplada com
a bonificagao. Esta institui¢ao nao poderia estar incluida, ja que
nao atende as etapas de ensino avaliadas e que tém o indice. Além
disso, a lei s6 foi cumprida nos anos de 2013 e 2014, 0 que gerou um
conflito com a prescrigao legal dos profissionais das escolas que
cumpriram com a eleva¢ao das notas no indice. De acordo com a
SEDUC/CG, o descumprimento da lei esta sob alegacao de que a
PMCG estd em crise na arrecada¢ao do municipio e que por isso
nao pode pagar o salario extra. A Lei que estabeleceu a divulgagao
do Ideb deve ser problematizada, pois além de estimular a compe-
ticao entre as escolas e os profissionais, nao vem sendo cumprida
em sua integralidade nas escolas da rede municipal de ensino.

A competi¢io advém de uma cultura empresarial que tem
sido 0 mecanismo central da reforma politica e da reengenha-
ria cultural do setor publico nos paises norte-americanos. Essa
logica tem sido o principal meio pelo qual a estrutura e a cultura
dos servigos publicos s3o reformadas, buscando introduzir novas
orientacdes (BALL, 2005). “E nesse sentido que o gerencialismo de-
sempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-pro-
fissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua substitui-
¢ao por sistemas empresariais competitivos” (BALL, 2005, p. 544).

Aldgica gerencial ainda busca incutir a performatividade na
alma do trabalhador. A performatividade se refere a uma tecno-

logia, uma cultura e um método de regulamentagio que emprega
julgamentos, comparag¢des e demonstrag¢des como meios de con-
trole, atrito e mudanga. Os desempenhos de sujeitos individuais
ou de organizacOes servem de parametros de produtividade ou de
resultado, ou servem ainda como demonstragoes de “qualidade”
ou “momentos” de promog¢ao ou inspe¢ao (BALL, 2005).

Por meio do estudo, é possivel compreendermos que o Sama
também vem favorecendo a légica empresarial/gerencial ja exis-
tente no municipio, ampliando a atuagao do setor privado na edu-
cagao publica e abrindo um mercado importante e que tem sido
aproveitado especialmente pela Funda¢ao Lemann.

3 SISTEMA DE AVALIAQEO MUNICIPAL DA APRENDIZAGEM (SAMA)

O Sistema de Avaliagao Municipal da Aprendizagem é um
instrumento de avaliagao de ambito municipal que tem como base
legal o Plano Municipal de Educacao, Lei n° 6.050/2015), que esta-
belece em sua meta 5: “Alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (CAMPINA
GRANDE, 2015, 8.p.). E, em suas estratégias, 5.3: “Criar e instituir
no ambito municipal instrumentos de avaliagao e monitoramen-
to nas escolas ptblicas [...], que trabalham com alfabetizacao de
criangas, usando os resultados para aferir e implementar prati-
cas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do Ensino Fundamental” (CAMPINA GRANDE,
2015, 8.p.). JAno 5.4.: “Contribuir com as escolas para que possam
promover avalia¢Oes internas utilizando parametros da Provinha
Brasil e da Avaliagao Nacional de Alfabetiza¢ao—ANA no final do
Ciclo de Alfabetizagao, bem como, colaborar com a Unido na rea-
lizagao dessas avaliagdes” (CAMPINA GRANDE, 2015, S.p.).
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A Matriz de Referéncia elaborada em 2018, por uma comissao
constituida no Ambito da sEpuc/ca*, discrimina conhecimentos
e competéncias a serem avaliados, norteados pelo foco na lingua
portuguesa, escrita e matematica na resolu¢ao de problemas.
Sua finalidade é orientar a elaboragdo de estratégias ou questdes
de avaliagao. Desse modo, ao se elaborar uma estratégia ou uma
questao, sabe-se de maneira controlada e sistematica, as habili-
dades que serao avaliadas e, assim, seus objetivos.

Com base no documento, podemos compreender que o Sama
¢ um instrumento que busca subsidiar os professores e leva-los
arefletir sobre sua pratica no processo de ensino- aprendizagem
dos alunos e, tendo em vista a avaliacao dessa pratica, fazer com
que os professores busquem “melhorar seu trabalho”, principal-
mente nas turmas que necessitam de “melhor apoio e acompa-
nhamento”.

De acordo com a citada matriz de referéncia, o sistema de
avaliagao busca

elaborar instrumentos de avalia¢gio e monitora-
mento nas escolas municipais; aplicar, tabular e
analisar os dados das avaliagGes externas; analisar
os resultados do desempenho dos alunos do 1° ao
9° Ano do Ensino Fundamental, para o acompa-
nhamento pedagdgico nas Unidades Educacionais
e na Formagao Continuada e trabalhar com os da-
dos das avalia¢es diagnésticas externas (CAMPINA
GRANDE, 2018, p. 2).

De acordo com a SEDUC/CG, 0 Sama, em fase de construcao,
passou por constantes mudangas e os critérios para elencar e ava-
liar turmas e escolas tém sido pensados no ambito da secretaria,
levando em consideragao as necessidades das escolas. A ideia é ter

[4]. Constituida pela gerente de avaliagdo, formadoras e técnicos da rede.

um panorama geral de como se encontram os alunos matricula-
dos em determinadas séries, em relagdo a seus niveis de apren-
dizagem, especialmente os alunos que estao no ano de realizag¢ao
da Prova Brasil.
De acordo com a andlise dos documentos que regulamentam
a politica e as publica¢des ao longo do tempo, identificamos a po-
litica flexivel e maleavel segundo os interesses do poder politico
local. N3o se instituem regras e normas claras e que permitam que
os profissionais tenham a possibilidade de interferir na politica.
De acordo com a matriz, o instrumento de avaliagao estd or-
ganizado da seguinte forma: a presencga do texto; os descritores,
reunidos em seis tpicos, que apresentam as habilidades de leitura
a serem avaliadas; e as estratégias de perguntas que compdem o
denominado item de leitura. Um item de Lingua Portuguesa de 4°
ano/s5° ano é composto por um texto, por um enunciado e quatro
alternativas, uma das quais é o gabarito, ou resposta correta, e
as demais sao chamadas de distratores (respostas semelhantes a
resposta correta), ou respostas erradas. Os descritores® indicam as
habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica a serem avaliadas.
De acordo com a matriz de referéncia do Sama, identificam-
se as semelhancgas de tal instrumento com a avaliagio externa em
larga escala instituida pelo Ministério da Educac¢ao (MEC), seja
priorizando as disciplinas de portugués e matematica, seja apli-
cando “especialmente” nas turmas que realizariam a Prova Saeb.
O instrumento vem sendo aperfeicoado pela equipe técnica
darede, que compde a comissao, no ambito da SEDUC/CG, respon-
savel pelas agoes de formagao de professores (quando sua parti-
cipagao for necessaria), e pela elaboragao das provas do Sama.

[S]. “O descritor é uma associagio entre contetidos curriculares e operagdes mentais desenvolvidas pelo aluno,
que traduzem certas competéncias e habilidades. Os descritores indicam habilidades gerais que se esperam
dos alunos e constituem a referéncia para selegio dos itens que devem compor uma prova de avaliagio.”
(CAMPINA GRANDE, 2018, p. 14).
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Os resultados dessa avalia¢ao resultam em planilhas chama-
das de “devolutiva pedagdgica’, que sao entregues aos professores
para que eles observem os alunos “mais de perto” e também para
que a SEDUC/CG possa acompanhar o desempenho dos estudan-
tes. A planilha compreende os resultados dos estudantes que res-
ponderam questdes de portugués, matematica e escrita. As pro-
vas de portugués e matemadtica comportam 10 questdes cada uma
e a de escrita consiste na elaboragio de uma produgao textual. Ao
receberem a devolutiva pedagdgica, espera-se que os professores
alinhem os planejamentos e foquem no que o aluno nao conseguiu
desenvolver, no que diz respeito ao exigido na série/ano em que
se encontra matriculado.

Na devolutiva pedagdgica a que tivemos acesso na investi-
gacao, verificamos que nela é identificado o nome da escola, pro-
fessora, nimero de questdes com cddigo dos descritores, o nome
dos alunos, o percentual de “erros” e “acertos” de cada aluno e a
infrequéncia dos alunos no dia da realiza¢ao da prova. Com base
nesses resultados, cabe ao gestor cobrar o professor para que ali-
nhe seu planejamento com os resultados da devolutiva, a fim de
que o aluno consiga avangar e desenvolver as habilidades indica-
das na Prova Brasil.

Esse acompanhamento ratifica o que os estudos apontam:
as escolas se esforcam para atender as exigéncias das avaliagoes
estandardizadas, treinando e mobilizando seus estudantes para
tirarem bons resultados nos testes e, consequentemente, melho-
rarem os indices obtidos nessas avaliagdes.

Pelo que foi informado pela secretaria, a SEDUC/CG tem se
preocupado em avaliar os anos iniciais e finais do ensino funda-
mental, alunos do 4° e 8° anos, no caso de 2018 e do 5° e 9° ano,
em 2019, o que nos demonstra um acompanhamento dos alunos
submetidos a Prova Brasil no ano de 2019.

Dessa forma, os dados apontam que os anos considerados
prioritarios s3o os submetidos a Prova Brasil, no corrente ano ou
no ano posterior, ou seja, o foco sempre esta nos anos em que os
alunos participam dessa avaliagao externa de ambito nacional.
Podemos nos questionar acerca do interesse que ha por trds do
fato de avaliar apenas os alunos de tais anos e nas disciplinas de
portugués e matematica. Seria uma forma de treinar os alunos?

No que diz respeito a aplicacao das provas do Sama, elas sao
delegadas a equipe de técnicos das escolas e, nos casos especificos
em que o técnico nao esteja naquela escola no dia da aplicagao,
outro técnico da SEDUC/CG é designado para realizar a aplicagao.
Dessa forma, os docentes nao tém envolvimento direto no pro-
cesso de elaboragao e aplicacao do exame, visto que o material é
produzido pela sEbuUC/CG.

Para Oliveira (2018, p. 68), tem-se 0 monitoramento da
aprendizagem dos alunos, que estd estritamente relacionado ao
exercicio da docéncia, uma vez que a aprendizagem dos alunos
é o resultado final do trabalho do professor, assim como a possi-
bilidade de o professor reorientar a pratica pedagdgica, que faz
parte do seu proprio trabalho.

Em entrevista com a gerente de avaliagao da SEDUC/CG, ela
informou que o processo de cria¢ao e implementagio do Sama
na rede contou com a participa¢ao dos professores, porém isso
nao vem sendo considerado. De acordo com a gerente, existe uma
boa aceitagao dos técnicos e dos gestores quanto a realizagio do
Sama nas escolas. Para ela, isso é constatado por meio das for-
macoes que a Secretaria realiza, nas quais os técnicos e gestores
tém a oportunidade de discutir sobre o assunto e levantar davi-
das. Embora afirme desconhecer a opini2o dos docentes acerca
do instrumento, acredita que haveria uma boa aceitagao entre
08 mesmos.



Apbs a devolutiva pedagdgica ser entregue as escolas por
meio dos técnicos, é indicado que se discuta sobre os resulta-
dos da avaliagio ao longo das reunides, utilizando, para isso, as
horas departamentais que os professores precisam cumprir na
escola. Assim, um dos pontos recorrentes na pauta das reunides
pedagdgicas é a discussdo sobre a avaliagao do Sama e sobre as
acoes necessarias para a melhoria dos resultados alcangados, o
que demonstra a sua importancia e sua interferéncia direta na
organizacao do trabalho pedagdgico da escola.

4 INFORMA(;E)ES SOBRE O SAMA DISPONIVEIS NA MiDIA LOCAL

Ao longo da pesquisa, analisamos também informagdes dis-
poniveis em jornais locais e publicagdes nas redes sociais sobre
0 Sama, algumas delas divulgando que o entao prefeito (Romero
Rodrigues, PSDB) premiou escolas com base nos resultados desse
instrumento avaliativo.

Uma das modificagdes ocorridas na rede municipal de ensino
para atender a proposta da avaliagdo foi, por exemplo, a mudanga
que acabou com o sistema de ciclos e instituiu de volta o sistema
seriado. Segundo a publica¢do no sitio da Prefeitura Municipal
de Campina Grande, no més de 2016, intitulada “Prefeitura su-
pera metas e consolida politicas ptblicas na area da educagao”,
a mudancga permite uma apreciagao interna para acompanhar o
desempenho dos alunos.

Essa informag3o ainda foi enfatizada no Plano de Governo da
Coligacao Por amor a Campina (PSDB, PP, PSD, PSC, PTB, PRB, PMB,
PMN, PTC, PPL, PHS e PSDC), langado no processo eleitoral do ano
de 2017, no qual é afirmado que houve um aumento gradativo da
participagdo do municipio no financiamento da Educagao Basica,
somado as transferéncias de fundos especificos (2013-2016) e, com

isso, foi possivel efetivar as politicas educacionais e expandir a
Rede Municipal, com a mudanca do sistema de ensino em ciclos
para o sistema seriado no Ensino Fundamental, buscando maior
desempenho de aprendizagem dos alunos e alunas e a implanta-
¢do do Sama.

O Sama ainda tem sido usado como instrumento de referén-
cia para premiar escolas da rede. De acordo com uma publicac¢ao
no site do Jornal Paraiba Online, no més de junho de 2017, inti-
tulada “Escolas da Rede Municipal de Campina Grande recebem
novos tablets”, as escolas que obtiveram melhores resultados na
primeira fase da avaliacao e que nao haviam sido contempladas
com tablets nos anos anteriores receberam o novo equipamento.

O Edital n° 01/2018 dispde acerca do processo seletivo simpli-
ficado para assistente de alfabetizag¢ao voluntario para atuar no
Programa Mais Alfabetiza¢iao no municipio de Campina Gran-
de—pB. Segundo esse edital, cabe ao assistente de alfabetizacao
voluntario o papel de acompanhar o desempenho escolar dos
alunos - resultados do Ideb, Prova Brasil, ANA e Sama. Tendo em
vista a atribuigao dessa fung¢ao ao assistente de alfabetizagao, cuja
vinculag¢ao nao implica reconhecimento financeiro, podemos ve-
rificar uma forte tendéncia a precarizagao do trabalho docente.

Em noticia ainda publicada pela Prefeitura Municipal de
Campina Grande no ano de 2018, intitulada “Prefeitura de Campi-
na Grande consegue elevar notas do Ideb e mais uma vez cumpre
metas definidas pelo MEC”, destaca-se que os resultados do Ideb
vém sendo positivos desde o inicio da gestao do prefeito Romero
Rodrigues, uma vez que o Sistema Municipal de Ensino n3o sé
conseguiu elevar suas notas em relagao a avaliagao de 2015, como
também atingiu as metas estabelecidas pelo MEC.

De acordo com a noticia, o trabalho que esta sendo executado
conta com a¢oes determinantes que estao sendo realizadas pela
SEDUC/CG para obter resultados positivos. Dentre as iniciativas,



destaca a mudancga do sistema de ciclos para o seriado, com anos
iniciais e finais no Ensino Fundamental; a criagao do Grupo de
Acompanhamento Pedagdgico, que monitora a aprendizagem de
todos os alunos do 1° a0 9° ano; e a cria¢ao do Sistema de Avaliagao
Municipal da Aprendizagem, o Sama, que realiza duas avalia¢oes
por ano com todas as turmas do Ensino Fundamental (cAMPINA
GRANDE, 2018).

Outra matéria jornalistica, intitulada “Crescimento no Ideb
e mais Escolas Bilingues marcam o ano de 2018 na educa¢ao mu-
nicipal de Campina Grande”, afirma ter sido implantado o ensino
bilingue em mais quatro escolas municipais, em tempo parcial.
As unidades que receberam o ensino em dois idiomas foram es-
colhidas com base no resultado do Sama.

Por meio das informagdes veiculadas e também das observa-
cOes e entrevista, identificamos outras consequéncias que o Sama
tem trazido para a rede municipal de ensino, tais como o incen-
tivo a l6gica da premiagao e abrindo maior espago para a atuagao
do setor privado, nesse caso, a Funda¢ao Lemann na rede, o que
mostra a centralidade desse sistema de avalia¢ao na rede muni-
cipal de Campina Grande.

CONSIDERA(}GES FINAIS

O estudo realizado permite afirmarmos que a reforma do Es-
tado e a reforma educacional pautadas na légica neoliberal, que
atingiram o Brasil especialmente a partir dos anos 1990 e que se
apoiaram, dentre outras coisas, em politicas de avaliacao externa
e em larga escala, causaram forte repercussao na agenda e nas
prioridades educacionais da rede municipal de ensino de Cam-
pina Grande/PB.

A pesquisa apontou que o Sama exerce influéncia no trabalho
de docentes e na organizacao do trabalho pedagdgico das escolas
da rede municipal de ensino de Campina Grande/PB e que, a par-
tir da criagao desse instrumento, tem-se intensificado a ado¢ao
de politicas de monitoramento, premiagao e responsabilizagio
das escolas e de seus profissionais pelos resultados alcang¢ados,
além da ampliacao do escopo de atuacgio do setor privado, espe-
cialmente a Fundagao Lemann, na educac¢ao ptblica municipal.

As anilises dos dados permitem afirmar que o Sama é um
mecanismo de regulagdo do trabalho do professor, na medida em
que avalia o aluno e induz o professor a trabalhar o que foi identi-
ficado como “defasagem” no inicio do ano, ou seja, faz com que o
professor trabalhe com os descritores e habilidades elencadas pela
secretaria, ditas como as Ginicas importantes a serem trabalhadas
e desenvolvidas pelos alunos.

Podemos afirmar que a BNCC, a Matriz de Referéncia do Sama
e a avaliacao do Saeb formam um “casamento perfeito” visando
ao maior controle ideoldgico das escolas e de seus profissionais,
tentando restringir a autonomia dos mesmos, bem como as pos-
sibilidades de construir uma escola publica mais democratica e
inclusiva.

Tal realidade desvaloriza e restringe os processos de ensino-
-aprendizagem, ao induzir a padroniza¢ao das formas de ensinar
e daquilo que é entendido enquanto conhecimento valido. A 16-
gica instaurada pode fazer com que as professoras se isolem, se
individualizem e vivam em clima de competicao, prejudicando
sua autonomia e a esséncia do fazer educativo, que se constrdi
com base no trabalho coletivo.

E necessario problematizar essa realidade, principalmente
quando se trata da fungao social da escola e que cidadaos que-
remos formar para transformar a nossa sociedade. E preciso um
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olhar atento para o professor/a que segue, ou é obrigado a seguir,
tais imposicoes. Esse professor é um profissional que possui uma
formagao e um saber adquirido, que possui experiéncias e vivén-
cias a serem compartilhadas com os alunos, muitos dos quais nao
sao considerados/ contabilizados na prova.

Por fim, entendemos que é necessario repensarmos as poli-
ticas de avaliacao externa em vigor e buscarmos alternativas efe-
tivas, que respeitem a autonomia das escolas e das professoras,
ja que é evidente que estas politicas n3o tém contribuido efetiva-
mente para melhoria dos processos de ensino-aprendizagem e
tém se configurado como mais uma forma de monitoramento e
controle do trabalho docente.
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