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NOTA TECNICA

Unidade de Analise: todos os dados utilizados neste
trabalho tém como unidade de andlise o municipio. Refe-
réncias feitas a Brasil, Nordeste, Paraiba, municipios de porte
semelhante, Cariri, Cariri Ocidental e Oriental se referem a
médias dos indicadores por municipios localizados em cada
uma destas unidades geograficas.

Municipios de Porte Semelhante: do universo dos
municipios brasileiros foram destacado um total 937. Estes
possuem caracteristicas semelhantes aos municipios loca-
lizados no Cariri paraibano, tais como tamanho e densida-
de populacional (2010), taxa de urbanizagdo (2010) e renda
per capita (2008). Esse grupo foi denominado de Municipi-
os de Porte Semelhante e foi utilizado para fins comparati-
vos com os municipios foco da pesquisa. Nas tabelas cons- :
ta apenas a denominagdo Porte, a qual se refere aos muni- Pl
cipios de porte semelhantes aos citados acima. "

Responsabilidade Autoral: O conteldo textual dessa
obra é de exclusiva responsabilidade de seus autores.
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APRESENTACAO

A pesquisa Perfil Socioeconomico e Politico dos Munici-
pios do Cariri € resultado do um intenso esforco dos inte-
grantes do grupo de pesquisa Instituicées, Gestdo Pablica e
Desenvolvimento Sustentavel, que atua no dmbito da Uni-
versidade Federal de Campina Grande, congregando pro-
fessores e alunos do Centro de Desenvolvimento Susten-
tavel do Semidrido e do Centro de Humanidades. Este gru-
po de pesquisa caracteriza-se por sua multidisciplinaridade
e objetiva produzir conhecimento cientifico na area de ges-
tao publica, em especial na esfera municipal.

Este trabalho expde um quadro descritivo dos principais
indicadores da sub-regido do Cariri paraibano, o qual é com-
posto por vinte e nove municipios distribuidos em Cariri
Oriental e Ocidental. Objetivando produzir uma visdo
abrangente da realidade em foco optou-se por pesquisar
oito dimensdes distintas as quais cobrem a maior parte da
realidade pesquisada: demografia, economia, gestédo, finan-
gas, politica, educacdo, salide e meio ambiente.

Foram quinze meses de trabalho intenso da equipe de
pesquisadores, as quais envolveram inidmeras reunides de



planejamento e discussdes tedricas, curso de métodos e
analise de dados, bem com discussdes dos resultados pre-
liminares workshop. Todo esse esforgo deu-se paralelamente
as atividades de pesquisa que todos ja& desenvolvem
comumente, o que significou um redobramento da carga
de trabalho, o que sé foi possivel dado o espirito de com-
prometimento com a produgdo de conhecimento alinhado
a superacao de mazelas sociais.

Todo esse empenho tiveram dois objetivos principais:
1) Disponibilizar para os gestores publicos da regido um
vasto conjunto de informagdes produzidas com todo o ri-
gor cientifico, visando, sobretudo, auxiliar as gestdes mu-
nicipais na identificacdo de problemas bem como na busca
de caminhos para superagao, alterando assim a realidade
social; 2) Aproximar os alunos e professores da UFCG, em
especial os localizados na regido do Cariri, da realidade que
estdo inseridos. A partir dos dados descritivos apontados
nesse trabalho sera possivel levantar uma ilimitada gama
de quest8es de pesquisa, que impulsionard novos saberes,
que beneficiara a regido, além de contribuir significativa-
mente na qualidade da formagao dos nossos alunos.

As fontes de dados utilizada neste trabalho sao em sua
maioria eminentemente secundaria, tais como Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Ministério da Sau-
de (DATASUS), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Associagao Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) e Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB).

Somos gratos a diregdo e aos funcionarios do CDSA os
quais deram suporte ao desenvolvimento da pesquisa. Agra-



decemos também ao CNPq que viabilizou a apresentagio
dos resultados da pesquisa & sociedade e & comunidade
académica através do 1° Simpdsio Instituicdes e Gestdo
Publica da UFCG.



PREFACIO

O ultimo censo demogréfico do IBGE apontou que 89%
dos municipios brasileiros tém até 50 mil habitantes, nos
quais vivem 64 milhdes de pessoas, mais de um terco da
populagdo recenseada. E um universo demogréfico signifi-
cativo, mas ainda pouco estudado como um ente sociol6-
gico com caracteristicas préprias em funcdo da historica
negligéncia com que as pequenas cidades s3o tratadas pe-
los governos e pela academia no Brasil.

De fato, desde o periodo colonial, observa-se uma du-
pla tendéncia no povoamento do pais: por um lado, a dis-
seminagao de pequenas comunas relativamente "isoladas"
em sua ampla hinterléndia e, por outro lado, o surgimento
de nudcleos urbanos "dindmicos" no litoral e adjacéncias, os
quais dariam origem a maioria das grandes cidades e me-
tropoles brasileiras, onde a populagéo pode contar com a
melhor infra-estrutura disponivel, maior acesso a produtos
e servigos e onde o PIB e a intelligentsia nacional se con-
centram. Essa condigdo explica porque hoje 54% da popu-
'Iagéo brasileira vive em cidades com mais de 100.000 ha-
bitantes e 29% em cidades com mais de 500 mil.




Também as universidades brasileiras - que, diga-se de
passagem, sao novissimas em comparagao com as uni-
versidades da América do Norte e da América hispanica -
se concentraram historicamente nesses grandes centros.
Até 2002, quando havia 148 campi das universidades fe-
derais instalados em 114 municipios das 27 unidades da
Federagdo, apenas 25 deles (17%) estavam localizados
em cidades com até 50.000 habitantes. Em 14 Estados
nao havia sequer um campus implantado em cidades des-
sa dimensdo, havendo casos interessantes, como os Esta-
dos do Rio de Janeiro e de Pernambuco, onde até as uni-
versidades federais rurais se localizam nas regi6es metro-
politanas das capitais.

Entre 2003 e 2010 foram instalados 126 novos campi
de universidades federais no Brasil, distribuidos entre as 45
universidades preexistentes e as 14 novas criadas no gover-
no de Luis Inacio Lula da Silva. Dos 116 municipios beneficia-
dos pelo Programa de Expansao das IFES, 46 tém até 50.000
habitantes (39,6%). Assim, atualmente, em 71 cidades des-
se porte, localizadas em 22 Estados da Federagdao hd um
campus de uma universidade federal instalado. No Rio Gran-
de do Sul sdo treze, no Parand, oito e na Paraiba, sete. As
excecOes sao o Distrito Federal - composto por apenas um
municipio, Brasilia -, Acre, Roraima, Sao Paulo e Pernambuco.

Este livro é fruto desse processo. O Grupo de Pesquisa
Instituigbes, Gestdo Publica e Desenvolvimento Sustenta-
vel foi criado por professores do Centro de Desenvolvimen-
to Sustentavel do Semiarido (CDSA), campus da Universida-
de Federal de Campina Grande fundado em 2009 na cida-
de de Sumé, municipio com pouco mais de 16 mil habi-
tantes situado no Cariri Paraibano, regido constituida por
29 municipios, o maior deles com 30 mil habitantes.



A universidade publica chegou ao "Brasil mais profundo”
trazendo novas oportunidades para a juventude interiorana,
especialmente a mais pobre, um maior dinamismo e até
certo cosmopolitismo a vida local, com a chegada de servi-
dores concursados, estudantes e professores de alta quali-
ficagdo, muitos deles vindos de outras partes, inclusive do
estrangeiro. Sao eles, como os autores deste livro, jovens
doutores e mestres em inicio de carreira que passam a
trabalhar numa pequena cidade de uma regido as vezes
distante, com todas as "dores e delicias" que isso repre-
senta. Se podem se sentir impactados por um estilo de
vida inusitado para quem cresceu e se formou em cidades
maiores, eles tém a rara oportunidade, como pioneiros, de
construir rapidamente sua trajetoria académica, livres dos
naturais constrangimentos que os neodfitos enfrentam nos
centros de ensino e pesquisa consolidados, com suas "va-
cas sagradas" a ocupar todos os espagos de lideranga.

Essa saudavel liberdade de pensamento e de movimen-
to intelectual disponibilizada a jovens bem preparados e
cheios de energia propicia a construcao de um bem inesti-
mavel: um novo conhecimento sobre essas regides apar-
tadas da reflexdo produzida pela intelligentsia concentrada
nos grandes centros urbanos do pais.

Este livro é uma prova disso. Esforgo de um grupo de
pesquisa formado por jovens professores da UFCG, a mai-
oria do campus de Sumé, envolvendo estudantes e contan-
do com a colaboragdo de professores e pesquisadores de
outros centros e universidades, oferece ao publico este ex-
celente "Perfil Socioecondmico e Politico do Cariri Paraibano”,
com dados atualissimos sobre populagdo, economia, gestdo
municipal, finangas publicas, politica, educagdo, satide e meio
ambiente, enriquecidos por reflexdes de alto nivel, oriundas



de um cuidadoso trabalho de pesquisa, tabulagdo de da-
dos, atualizac8o tedrico-metodolégica e discussao de re-
sultados, realizados nas frequentes reunides do grupo de
pesquisa e num workshop promovido em junho de 2011.

Como um produto académico, este livro traz impor-
tantes contribuicoes para o debate multidisciplinar sobre a
caracterizacdo e dindmica atual dos pequenos municipios
brasileiros, especialmente aqueles situados em nossa ex-
tensa regido semidrida. Como um marco estatistico, é um
parametro inestimavel para se avaliar as transformagoes e
mudancas que estdo ocorrendo e que estdo por ocorrer no
Cariri Paraibano, em virtude dos ventos do desenvolvimento
e do progresso que o bafejam nos Ultimos anos. Como um
diagnostico preciso e circunstanciado, € um instrumento
indispensavel para os gestores publicos refletirem e aperfei-
goarem suas praticas politico-administrativas e para a soci-
edade civil exercer um controle social qualificado sobre elas.

Pela sua qualidade e por ser resultado da mobilizagdo
de um grupo de pesquisa formado num campus recém im-
plantado numa regido interiorana do Nordeste, "Instituigdes,
Gestdo Publica e Desenvolvimento Sustentavel: Perfil
Sacioecondmico e Politico do Cariri Paraibano" é um alento
para quem acredita que a universidade publica brasileira tem
a missdo, a competéncia e a capacidade de se fazer prota-
gonista no irreversivel processo de desenvolvimento que
ora experimentamos e que fara de nossa grande Nagdo,
incluindo os seus amplos sertdes outrora esquecidos, um
pais desenvolvido e socialmente justo.

Boa leitura.

Marcio de Matos Caniello
Diretor do CDSA/UFCG
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POPULACAO

Compreensio da Dinamica de
Transformacgdes Populacionais como
Instrumentos de Politicas Puablicas

Cldvis Alberto Vieira de Melo
Nadege da Silva Dantas

1 INTRODUCAO

A execucdo eficiente de politicas publicas com o objeti-
vo de atender adequadamente as demandas sociais esta
intrinsecamente correlacionada com o nivel de informagGes
que se tem sobre a populagao alvo, destacando-se suas
principais caracteristicas, bem como acompanhando sua
evolugdo ao longo do tempo, para identificar demandas e
tendéncias. Para Waldvogel et al (2003) informacgbes so-
bre a populagdo sdo “[...] decisivas no célculo de indicado-
res, que auxiliam nas estratégias de tomadas de deciséo
[...]", dai a sua centralidade em gestBes responsdveis que
almejam resultados.

No Brasil, informagdes produzidas pelo Censo demo-
grafico orientam a maior parte das politicas publicas, so-
bretudo a elaboragdo de programas sociais, prestacdo de
servigos e obras de infraestrutura. A contagem populacional
é utilizada inclusive no calculo de transferéncias constituci-
onais entre os membros federados: Unido, Estados e Mu-
nicipios. Ressalte-se que, no Brasil, hd municipios onde a
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maior parte de suas receitas advém de tais transferéncias,
0 que so justifica a produgdo de informagdes sobre as po-
pulagdes e suas condigdes de vidas na totalidade dos 5.565
municipios distribuidos nos 27 estados brasileiros.

A base de dados utilizada neste trabalho refere-se a
informacgdes produzidas nos censos de 1991, 2000 e 2010,
concentrando-se principalmente neste Ultimo. A utilizagdo
de trés censos distintos permitiu o acompanhamento da
evolugdo de caracteristicas da populagdo, condicionando a
existéncia de varidveis comuns nas trés versdes da pesqui-
sa.

Os dados permitiram tragar um quadro geral do Cariri
paraibano, enfatizando o crescimento populacional, o en-
velhecimento da populacgdo, inclusive, apontando diferen-
cas entre os géneros, o aumento da populagdo urbana,
seguindo uma tendéncia nacional, bem como nimero de
domicilios existentes e respectivos moradores.

Para efeitos de comparagdo, optou-se por utilizar ou-
tras dimensdes geograficas. Os dados do Cariri sdo com-
parados com dados de todos os municipios do pais, Nor-
deste, Paraiba, e com municipios do mesmo porte, 0s quais
possuam semelhangas em numero de populagdo, renda
per capita, densidade demografica e taxa de urbanizagao.
Desta forma, foi possivel verificar em que o Cariri se dife-
rencia das demais unidades geograficas, possibilitando as-
sim identificar caracteristicas positivas, mas ressaltar pon-
tos negativos. Sdo apresentados também dados para cada
municipio da regido, possibilitando aos gestores locais uma
visdo mais precisa de sua realidade, o que pode auxiliar na
elaboracdo e execugdo de politicas publicas.
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2 EVOLUGCAO POPULACIONAL

O crescimento populacional brasileiro, a despeito de se
possuir uma taxa de crescimento em declinio, nos ultimos
20 anos cresceu aproximadamente 30%, o que significa
um acréscimo de 44 milhdes de habitantes. No mesmo
periodo, o Cariri paraibano teve um incremento de quase
15 mil habitantes, o que significa um crescimento inferior a
9%, bem mais modesto que a evolugdo nacional, da Re-
gido Nordeste, do Estado da Paraiba, e levemente superior
aos municipios de mesmo porte (Tabela 1).

Tabela 1 - Evolugao Populacional

PERIODOS

324554 385 312507 426

Fonte: IBGE

No entanto, observa-se que, quando se analisa os da-
dos referentes as duas décadas separadamente, verifica-
se um padrdo diferente. A taxa de crescimento populacional
do Cariri aumentou vertiginosamente, chegando a 6,87%,
praticamente quadriplicando a partir dos anos 2000, quan-
do comparada a década de 1990, em que se atingiu 1,56%.
Verifica-se que o padrdao do aumento da taxa populacional
das duas décadas é positivo para o estado da Paraiba e
para municipios de porte semelhante, no entanto, com in-
tensidade bastante reduzida em comparacdo a do Cariri
(Griéfico 1).
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Grafico 1 - Crescimento Populacional entre 1991/2000 e
2000/2010 - (%)
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Fonte: IBGE

O aumento populacional possui causas demograficas,
como sexo e idade da populagdo, bem como fatores eco-
ndmicos, que podem produzir fen6menos migratérios, so-
bretudo, relacionado a busca de melhores condigdes de
trabalho. Deve-se levar em consideragdo que o PIB Per
Capita desta regido sofreu incremento significativo ao lon-
go da ultima década.

Este crescimento populacional regional também se deve
a um movimento de recuperacgdo, visto que, na década de
1990, dos 29 municipios, 13 perderam populagdo. Gurjao
(-29,23) e Parari (-28,61) tiveram diminuigbes préximas
dos 30%. O primeiro, na década posterior, conseguiu uma
recuperacgao de 13,27%, enquanto o segundo continua ten-
do diminuigdo populacional (Tabela 2). Treze municipios ti-
verem crescimento em ambos os periodos.

Nos anos 2000, 22 municipios tiveram aumento
populacional, dos quais 13 com aumento superior a 10%,
chegando até 29,09%, no caso de Riacho de Santo Anto-
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nio, o que significa dizer que os gestores publicos, ao pla-
nejar as politicas de longo prazo, deverdo levar em consi-
deragao a crescente expansao de suas populacdes nessa
regiao.

Tabela 2 - Crescimento Populacional - 1991, 2000 e 2010

"MUNICIPIO CENSOS CRESCIMENTO

14779 15867

Camalail

Livramento 7029 7605 7164 576 8,19  -441

Santo André

Sio Jodo do Cariri

Serra Branca

Tapero4 13299 14936

Fonte: IBGE

3 PADROES DE URBANIZACAO

Quanto a localizagdo, a populagdo brasileira no século
XX apresentou uma expressiva tendéncia a urbanizagdo

Tea

4

‘_3




26 POPULACAO

(MONTE-MOR, 2006). Em média, os municipios, entre 2000
e 2010, obtiveram uma taxa de crescimento de 24,31%,
perfazendo um total de 63,83% da populagao residindo
em aglomerados urbanos. Os municipios do Nordeste e da
Paraiba possuem uma proporgao menor de residentes ur-
banos, quando comparados com o universo dos municipi-
os do pais. Em 2010 os municipios do Cariri apresentavam
uma taxa de populagdo urbana inferior as outras unidades
geograficas, inclusive aos municipios de porte semelhante,
0 que pode ser verificado na tabela 3. No entanto, deve-se
observar que as sub-regidoes possuem diferengas entre si,
que afetam a média da regiao como um todo. O Cariri
Ocidental possui média de 59,33%, inferior apenas quando
comparado ao universo dos municipios brasileiros, sendo
superior ao do Nordeste, Paraiba e municipios semelhan-
tes. J& o Cariri Oriental possui uma média distante do Cariri
Oriental, em que, menos de 45% de sua populagdo, reside
em aglomerados urbanos. No entanto, o crescimento en-
tre os anos de 2000 e 2010 foi superior a maior parte das
outras unidades geograficas, perdendo apenas para o Nor-
deste. Pode-se dizer que nas duas ultimas décadas o Cariri
urbanizou-se mais do que a média dos municipios do esta-
do da Paraiba.

Tabela 3 - % da Populagao Urbana ~ 1991, 2000 e 2010

UNIDADE GEOGRAFICA % POPULAC;\O URBANA TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO URBANA
; i 20

49,62 5883 63,33

46,32

CARIRI ORIENTAL 4440
Fonte: IBGE
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Ressalte-se que, internamente, os municipios da regido
do Cariri apresentam muita variabilidade quanto a taxa de
urbanizacdo. Em 2010, Barra de Santana possuia apenas
8,91% de sua populagdo residindo na sede do municipio,
enquanto a cidade de Assungdo ultrapassou a média de
80%. A urbanizagdo dessa cidade deu-se fortemente nos
anos 1990, quando atingiu uma taxa de crescimento
populacional em torno 150%. Note-se que aproximadamen-
te 3/4 dos municipios brasileiros possui taxa inferior a esta.

Nesta mesma década, Barra de Santana obteve taxa
de crescimento negativa, ocupando o ultimo lugar no
Ranking, seguida do Municipio de Sumé. Ja entre os anos
2000 e 2010, no topo do ranking entre os que mais se
urbanizaram figuram Parari e Amparo. Constata-se que no
Cariri onze cidades, até o momento, ndo ultrapassaram o
limite de 50% de urbanizagao (Tabela 4).

Tabela 4 - Crescimento Populacional da Zona Urbana -
1991, 2000 e 2010

MUNICIPIO RESIDENTES - 2000 CRESCIMENTO - 9

i

10049 68 15867 11141

: : . £t : L
%&JosédcsCordeims 4168 {158 2778 4136 1307 31,6 3985 1643 41,23 287 25,71 12,87

Fonte: IBGE
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4 ENVELHECIMENTO POPULACIONAL

Segundo Wong e Carvalho (2006) o Brasil esta experi-
mentando um rdpido processo de transicdo da estrutura
etaria, o qual ocorre num contexto de extremas desigual-
dades regionais e geograficas. Para estes autores, a maior
parte das politicas publicas tem uma estreita relagdo com a
idade da populacdo, e precisa levar em consideragao este
processo de transigdo.

Seguindo a mesma tendéncia nacional, o Cariri esta
vivenciando o mesmo processo de envelhecimento de sua
populagdo, impulsionado, sobretudo, pelo declinio da taxa
de fecundidade e mortalidade, o que, em geral, ja é apon-
tado pela literatura, a exemplo de Camarano (2002). Em
1991 a populagdo de 0 a 4 anos era de 20.803, o que
representava 12,19% do total, passando, 20 anos depois,
a ter apenas 14.147, perfazendo 7,64% do total da popu-
lacdo residente na regido. Movimento inverso ocorreu en-
tre os habitantes com mais de 60 anos. No ano de 2000
havia 22.316 residentes com essa faixa etaria (12,88%).
Em 2010, esse nimero aumentou para 27.126, o que de-
monstra a simetria com o0 movimento de envelhecimento
nacional (tabela 5).

Tabela 5 - Envelhecimento Populacional

FAIXA ETARIA BRASIL CARIRI

v5a9anos 17421,149 11,86 16542327 974 14969375 7185 22000 1293 17951 1036 15587 84l

Populacdo total  146.829.138 169,799,170 190.755.799 170.709 173.323 185.235
Fonte: IBGE
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Na tabela abaixo é possivel verificar os grupos de faixa
etdria que perderam populagdo e 0os que aumentaram, en-
tre 2000 e 2010. A populagdo de jovens de até 19 anos
tem diminuido consideravelmente. Nacionalmente, o grupo
que mais cresceu foi o de 50 e 59 anos. No Cariri, por outro
lado, o grupo que mais cresceu foi o de 40 a 49 anos,
havendo assim discrepancia com a média dos municipios
brasileiros, quando se visualiza as diferentes faixas etarias.

Tabela 6 - Evolugdo Populacional por Faixa Etaria - Censo
2000/2010

FAIXA ETARIA BRASIL CARIRI

Fonte: IBGE

Na tabela 7 é possivel visualizar as faixas populacionais
que sdo mais predominantes. Constata-se que aproxima-
damente metade da populagdo brasileira se encontra abai-
xo dos 29 anos. Percebe-se que na média brasileira os
grupos mais numerosos sao aqueles que possuem entre
10 e 14 anos (9,00%), e 20 e 24 anos (9,04%). Ja no
Cariri, 0os grupos mais numerosos s3o aqueles que possu-
em 10 e 14 anos (9,30%), e 15 e 19 anos (9,37%). Isso
demonstra que, proporcionalmente, esta regido possui mais
jovens do que a média brasileira. Esta constatacdo deve
ser levada em consideragdo pelos gestores plblicos da re-
gido quando da elaboragdo de politicas publicas, que, em
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Nos primeiros grupos de faixas etarias, praticamente
nao ha diferengas proporcionais de populagdo entres os
sexos. No grupo de menos de 1 ano, por exemplo, os
meninos representam 50,51% e as meninas 49,19 res-
pectivamente. Esta tendéncia continua semelhante até os
24 anos, quando ha uma inversdo, em que as mulheres
passam a ser maioria. A partir desta faixa etaria, os ho-
mens passam, proporcionalmente, a diminuir de forma con-
tinua, em relagdo as mulheres. Aos 60 anos homens re-
presentam 46,62 da populagdo desta faixa, contra 53,58
das mulheres. O que significa uma diferenca a mais para o
sexo feminino na ordem de 14,04%. ]a aos 90 anos, esta
diferenga chega aos 84,05%. No Cariri este distanciamento
numérico entre homens e mulheres ndo se mostra tdo for-
te. Na maioria das faixas etarias, como pode ser visto na
tabela 8, ha maior aproximagdo numérica entre homens e
mulheres se comparado com os dados de todos os muni-
cipios do pais.
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faixas mais altas ha uma maior quantidade de pessoas,
portanto maior distribuicdo por faixa. Ja na pirdmide do
Cariri, constata-se maior concentragdao na base, isso de-
monstra, em comparagdo com a primeira piramide, que a
populagdo é mais jovem.

Grafico 2 - Piramide Etaria da Populacio Brasileira e do
Cariri, por Sexo - 2010

Piramide Etaria - Pirdmide Etaria -
Brasil Cariri
wHOMENM B MULHER # HOMEM ®MULMHER
Fonte: IBGE

Analisando os municipios do Cariri separadamente, sem
que se desagregue por sexo, hd um equilibrio entre o nu-
mero de homens e mulheres na maior parte dos municipi-
os. Na média hd 50,02% de homens e 49,98% de mulhe-
res. O municipio que possui a menor proporcdo de homens
chega a 48,57% e o maior a 52%. Em relacdo as mulhe-
res, o que possui menos chega a 48%, ja o que possui
mais atinge 51,43% (Tabela 9).
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Tabela 9 - Residentes por sexo - 2010

MUNICIPIO RESIDENTES

MULHER

1743 49,49

5035 2493 4951 2542 5049

1927 49,42

Sdo Domingos d¢ Cariri 2420 1212 50,08 1208 49,92

Sao Sebastifio do Umbuzeiro

e
Zabel@
Fonte: IBGE

5 DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS DOMICILIOS

Em 2010 o IBGE recenseou no Cariri 74.141 domicilios,
dos quais, a maioria se localiza na parte ocidental da re-
gido. A média de moradores por municipio, na regido, ndo
destoa das outras unidades geograficas. Por outro lado, ha
diferencas no tocante & densidade demografica. Os munici-
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pios brasileiros apresentam 108,02 habitantes por quil6-
metro quadrado, enquanto o Cariri possui menos de um
quinto deste valor (Tabela 10). Os municipios do estado da
Paraiba apresentam taxa também muito superior a do Cariri,
0 que demonstra que a regido € pouco populosa.

Tabela 10 - Media de Moradores e Densidade Demografica —

2010
MEDIA DE MORADORES DENSIDADE MEDIA

POR DOMICILIO RAFT
g o

NORDESTE 3,65 89,94

Fonte: IBGE

Por outro lado ha diferencas importantes referentes &
quantidade de municipios com domicilio recenseados n&o
ocupados. Estes, no Cariri, superam os 23%, representan-
do uma diferenga em relagdo aos municipios do estado da
Paraiba superior a 35%, ou seja, na regido ha aproximada-
mente um terco a mais de domicilios ndo ocupados em
comparagao com os municipios do Estado. Se comparado
o grupo de municipios semelhantes, esta diferenca gira em
torno de 10% (Tabela 11).
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Tabela 11 - Domicilios e Densidade Demografica - 2010
UNIDADE GEOGRAFICA DOMICILIO

DOMICILIO RECENSEADOS
NAQ OCUPADOS

"10.031.049
5
1.304.397

CARIRI ORIENTA

Fonte: IBGE

Na tabela 12 constam as varidveis acima distribuidas
por municipios. Da mesma forma que hd grande variabili-
dade entre os mesmos quando se analisa o tamanho
populacional, ocorre algo semelhante quanto ao ndmero
de domicilios, o que j& era de se esperar. O mesmo ocorre
em relagdo a densidade demogréfica, pois hd municipios
com taxa de 5,39 (Sdo Jodo do Tigre) e outros com 45,40
(Boqueirdo). Oito municipios ndo ultrapassam a barreira de
10 habitantes por quilometro quadrado.

Tabela 12 - Domicilios, Médias de Moradores, Area e
Densidade - Municipios - 2010

MUNICIPIO DOMICILIO MEDIA DE AREA MEDIA DAS DENSIDADE MEDIA
RECENSEADOS  MORADORES UNIDADES DEMOGRAFICA (HAB/KNM?)
ORIAL 9

Barra de Santana

! Para o IBGE "Domicilio: é o local estruturalmente separado e inde-
pendente que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pes-
soas, ou que esteja sendo utilizado como tal; Domicilio particular
permanente ocupado é o domicilio particular permanente que, na
data de referéncia, estava ocupado por moradores e no qual foi
realizada a entrevista; Domicilio coletivo: é uma instituicdo ou esta-
belecimento onde a relacdo entre as pessoas que nele se encontra-
vam, moradoras ou ndo, na data de referéncia, era restrita a nor-
mas de subordinacdo administrativa” (2010, p.19).
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Taperoa

Fonte: IBGE

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os gestores da regidao do Cariri, ao elaborar suas politi-
cas, em ambito municipal, deverdo levar em consideracdo
algumas alteragdes populacionais importantes que tem so-
frido a regido, bem como caracteristicas que Ihe sdo pecu-
liares em comparagao com outras unidades geograficas.
Se entre 1991 e 2000 o crescimento populacional se mos-
trou incipiente, na década seguinte a elevagdo do nimero
de habitantes apresentou-se bastante robusta, o que signi-
fica maior contingente populacional e consequentemente
redimensionamento das demandas a serem atendidas, vis-
to que ha municipios em que o nimero chegou a crescer
um tergo.

Na maior parte dos municipios, sobretudo no Cariri Oci-
dental, a maioria da populagdo tem se concentrado na zona
urbana. Em principio, do ponto de vista da prestacdo de
servigos publicos, esse fen6meno é interessante, visto que
em populagdes que se encontram aglutinadas o custo de
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transacdo para o atendimento de demandas é inferior quan-
do se compara aos gastos para atender populagdes distri-
buidas difusamente. Destaque-se o fato de que em dez
municipios da regido a taxa de urbanizagdo é superior a
média nacional.

Por outro lado, a concentragdo populacional pode pro-
duzir externalidades negativas, sobretudo em municipios
onde as politicas nao sao redimensionadas para novas rea-
lidades populacionais, e produz condigdes de vida precari-
as. Isto provoca o surgimento de problemas sociais classi-
cos, tais como mas condicdes de habitagdo e os proble-
mas de salde e, associado a isso baixos indices educacio-
nais, violéncia, aumento do ndmero de furtos e roubos, o
que, no limite, condena estas popula¢des a viverem com
elevados graus de dificuldades.

Os gestores do Cariri, além de passarem a administrar
municipios mais populosos e urbanizados, tém de se pre-
parar para lidar com o envelhecimento populacional que
estd ocorrendo, apesar de este ser inferior a outras regi-
des do Brasil. O nimero de criangas e jovens de até 19
anos tem diminuido, o que sugere uma tendéncia de mu-
dancas na piramide etdria. A populagdo economicamente
ativa estd aumentando, o que aponta para necessidades
de politicas que criem postos de trabalhos e garantia de
renda. Ao mesmo tempo, uma populagdo mais velha de-
mandard maior esforco da gestdo publica para enfrentar
desafios na drea de saude, visto que, quanto mais envelhe-
cida é uma populagdo, maiores serdo os problemas de salde
apresentados.

Os desafios, portanto, para os municipios do Cariri ndo
sdo triviais, logo se faz urgente a qualificagdo da gestdo
publica municipal que busque plenas condigbes de se pen-
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sar a regido e desenhar politicas plblicas que sejam eficien-
tes na provisdo de servigos publicos e infraestrutura basi-
ca.

Deve-se observar que, ao municipio, cabe a funcdo de
gerenciar a maior parte das politicas de ambito local, mas
com auxilio financeiro e técnico do governo estadual e da
Unido. Estes possuem um conjunto razoavel de projetos
orientados para auxiliar os municipios a enfrentarem seus
desafios, e devem ser utilizados.
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Desigualdades Regionais e Politicas de
Renda: Uma Abordagem Exploratéria do
Federalismo Cooperativo Brasileiro!

ftalo Fittipaldi

1 INTRODUCAO

A descentralizagdo de politicas publicas aos entes
subnacionais, sem coordenagao efetiva do governo cen-
tral, fortalece a tendéncia a desigualdade econdmica ob-
servada em paises detentores de fortes assimetrias regio-
nais no nivel de renda (cf. MYRDAL, 1968, ARRETCHE,
2010). O poder das regidoes mais abastadas de captar in-
vestimentos privados, dada a significativa dimensdo pré-
existente de seu mercado interno, ao possibilitar taxas de
retorno mais elevadas para as inverstes de capital, con-
centra a geragdo de emprego e renda em determinadas
localidades, em detrimento de uma maior descentralizagdo
espacial da rigueza.

Por seu turno, as restricdes a dinamizacdo da econo-
mia local inviabilizam a capacidade fiscal dos entes

! Sou grato a Saulo Souza pelos seus comentdrios a uma vers3o pre-
liminar deste trabalho, que muito contribuiram para tornd-lo mais
inteligivel. Entretanto, os possiveis erros e falhas remanescentes
sdo de minha inteira responsabilidade.
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subnacionais de regides periféricas, pois seu baixo nivel de
renda ndo produz receita tributaria suficiente para fazer fren-
te a oferta expandida de politicas publicas sob um federalis-
mo fiscal dotado de forte descentralizagdo. A operagao li-
vre das forgas de mercado - i.e. a inexisténcia da agao
coordenadora do governo central no tocante a distribuigdo
.espacial da riqueza - funciona no sentido da consolidagao
das desigualdades regionais e manutengao do ciclo vicioso
da pobreza nas localidades subdesenvolvidas.

Nos ultimos anos o federalismo brasileiro apresentou
certo movimento de reconcentragao do processo de im-
plementacdo de politicas publicas, com o governo central,
visando fortalecer a natureza cooperativa do arranjo fede-
rativo do pais, com vistas, dentre outras coisas, a manu-
tengdo da estabilizacdo macroecondmica e redugado das
assimetrias regionais (cf. ALMEIDA, 2005). Para tanto, con-
solidou os mecanismos de transferéncias de recursos fi-
nanceiros para robustecer a receita tributaria dos entes
subnacionais e centralizou e expandiu a cobertura de pro-
gramas de transferéncia direta de renda no Programa Bol-
sa Familia (PBF), objetivando, mediante redistribuicdo da
renda pessoal nos municipios, impulsionar as economias
periféricas da federagdo. Tratou-se de uma opgao pelo “cres-
cimento pré-pobre” (cf. KAKUANI, NERI e SON, 2006).

Diante dos esforgos de decantagao de um “federalismo
cooperativo”, questiona-se, como se comportou a gera-
¢do de riqueza nos municipios do pais nos ultimos anos?
Qual a capacidade fiscal (tributaria) das cidades brasileiras,
em particular, as paraibanas? Ou, ainda, qual o perfil da
distribuigdo espacial da cobertura do PBF?

Para tentar responder a essas perguntas este
trabalhoconsistiu em uma analise do perfil temporal do ni-
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vel de riqgueza dos municipios a partir de quatro dimensoes
de agregagao espacial, a saber: nacional, regional, estadu-
al, e sub-regional. Foram considerados indicadores selecio-
nados de desempenho econdmico de aglomerados huma-
nos, com corte longitudinal entre os anos de 2002 e 2009,
objetivando uma analise em perspectiva comparada?. Bus-
cou-se mapear a trajetéria do estoque de riqueza munici-
pal e o comportamento temporal da distribuicao da riqueza
intermunicipal, como indicadores de desempenho econé-
mico e confluéncia de renda entre as cidades, utilizando-
se,respectivamente, o produto interno bruto (PIB) e a ren-
da per capita como variaveis referenciadas para esta anali-
se.

Ademais, para identificar a capacidade fiscal das cidades
recorreu-se a receita tributdria municipal como proporgéo
do PIB, admitida como vetor de referéncia do poder de
tributagao por parte dos governos locais e proxy para iden-
tificar a capacidade de provimento de servigos publicos pe-
los governos municipais advindos de recursos préprios. Por
sua vez, examinou-se a evolugao temporal do PBF nos
municipios, sob os vetores do quantitativo de familias aten-
didas pelo programa e os valores que lhes foram destina-
dos no periodo, com vistas a mensuracdo da dimensdo de
cobertura dessa politica de transferéncia direta de renda.

Os valores monetarios apresentados, quando necessa-
rio, estdo todos em moeda constante do ano de 2010,
evitando-se assim desvios analiticos originados de possi-
veis efeitos inflaciondrios sobre os indicadores objeto de

2 Os indicadores analisados neste capftulo originam-se de fonte se-
cundaria dos dados brutos, obtidos a partir de relatérios do IBGE,
IPEADATA, Ministério do Desenvolvimento Social, disponibilizados em
seus respectivos portais.
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analise. Utilizou-se o Indice de Precos ao Consumidor Am-
plo (IPCA) para a atualizagdo monetdria realizada.

Destarte, chama-se a atengdo do leitor que foge ao
escopo deste trabalho a elaboragdo de andlises inferenciais,
o estabelecimento de relagbes de causalidades, e/ou a iden-
tificagdo de nexos causais derivados dos indicadores utili-
zados neste estudo. Este capitulo esta divido em trés se-
¢cdes: a primeira apresenta uma descrigdo do comporta-
mento do PIB dos municipios no tempo e analisa as desi-
gualdades de renda per capita intermunicipal. Ja a segunda
mapeia a capacidade fiscal dos municipios, destacando a
participagdo relativa da receita tributaria no PIB municipal
entre os diferentes niveis de produto agregado das cida-
des, com vistas & mensuragdo do poder de tributacdo do
municipio. A terceira segdo debruga-se sobre o padrdo de
distribuicdo espacial do PBF; a quarta e ultima apresenta as
consideragodes finais do trabalho em tela.

2 CRESCIMENTO ECONOMICO NOS MUNICIPIOS E
CONVERGENCIA DE RENDA

Os grandes nimeros de prosperidade econdmica de
espacos geograficos podem ser analisados considerando
algumas varidveis que, ao menos em linhas gerais, refle-
tem a evolugéo do estoque de riqgueza dessas localidades e
a geracdo de renda monetaria para seus habitantes.
Destarte, utiliza-se aqui como proxy para mensurar O €s-
toque de rigueza municipal, o produto interno bruto (PIB)
das cidades, por nivel de localizagao espacial. Este procedi-
mento objetiva mapear a evolugdo da dindmica econdmica
dos municipios em diferentes niveis de distribuicdo espacial
das economias locais. Na analise dos dados optou-se por
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destacar a variagdo do indicador de estoque de riqueza
municipal (i.e. PIB) ano a ano e em termos acumulados,
com vistas a evidenciar o real padrao evolutivo desta vari-
avel. Ja para a identificacdo da confluéncia de renda entre
diversos municipios decidiu-se pela utilizagdo da renda per
capita dos residentes nas localidades em foco como medi-
da de aproximagao da tendéncia de homogeneizagao eco-
ndmica dos municipes (cf. LUCAS, 1988)3.

Além disso, a viabilidade fiscal do poder publico local,
um importante parametro do potencial de provisdo de bens
coletivos para os municipes, pode ser mensurado median-
te a capacidade de extragao de tributos por parte dos go-
vernos municipais. Este indicador, em boa medida, reflete o
potencial de provisdo de servigos publicos locais, pois a
oferta de politicas publicas pelas cidades estd diretamente
relacionada a magnitude da receita tributaria do municipio.
Tanto o indicador de capacidade fiscal das cidades, como o
PIB municipal, e a renda per capita da populagdo residente,
sao analisados com corte longitudinal que abarca os anos
de 2002 a 2008.

3 Embora a utilizagdo do PIB e da renda per capita como indicadores
de desenvolvimento econémico encontrar longa tradigdo na literatu-
ra, pesquisadores da area da Economia do Bem-Estar criticam sua
utilizagdo por entender que esses indicadores refletem apenas o
comportamento da renda monetaria, negligenciado indicadores mais
especificos para a mensuracdo do desenvolvimento como qualidade
de vida e educagdo formal da populagdo (cf. RAVALLION, 1994; SEN,
1992 [2001]). Todavia, estudos na area de Economia Regional, tam-
bém denominada de Economia Espacial, ainda reconhecem a valida-
de da utilizagdo do PIB e da renda per capita como indicadores ade-
quados para a analise da distribuicdo espacial da riqueza (cf. FUJITA,
KRUGMAN e VENABLES, 1999 [2002]; SIMOES, 2005).
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2.1 A GERAGCAO DE RIQUEZA

Analisando a variagao do PIB real ano a ano verificou-se
percentuais de crescimento bem significativos para todos
os municipios, independente de sua localizagdo geogréfica
(cf. Tabela 1.2). A Unica excegdo da série histoérica ficou por
conta dos municipios da Paraiba que, em 2003, registra-
ram uma redugao de 1,4%. Porém, o dado a se destacar
foi o expressivo crescimento do PIB das cidades do Cariri
paraibano, com taxas de crescimento, a partir do ano de
2005, superiores aos percentuais apresentados pela agre-
gagao dos municipios brasileiros, nordestinos e paraibanos.
Assim, a participacao relativa do produto dos municipios
localizados no Cariri, ao menos no intervalo de tempo aqui
analisado, apresentou um crescimento que possibilitou aque-
las cidades maior peso econdbmico frente aos demais mu-
nicipios.

Quando se analisa o comportamento da média real do
PIB dos municipios, em termos de indice de quantum - com
base no ano de 2002 -, a andlise ndo sofre grandes altera-
¢bes. Os municipios da regido Nordeste em termos agre-
gados registraram variagdes positivas no PIB muito préxi-
mas daquelas observadas para os municipios brasileiros,
ndo permitindo afirmar que as cidades da regido aumenta-
ram seu peso relativo frente as demais cidades. Os dados
da Tabela 1.2 ratificam a expressiva acumulagao de riqueza
agregada (PIB) dos municipios do Cariri no ano de 2008,
em relagdo ao nivel produto exibido por essas localidades
em 2002. Enquanto a totalidade das cidades brasileiras,
nordestinas, e paraibanas, registrou expansoes de 44,7%;
46,3%; e 45,7%, respectivamente, em igual periodo de
comparagdo, as cidades do Cariri exibiram uma expansao
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de 57,6% comparando-se o ano de 2008 com o ano de
2002, numa curva linear ascendente.

De fato, a excegdo da Paraiba, os municipios das de-
mais localidades exibiram curvas lineares ascendentes ao
longo de toda a série historica, com o resultado do cresci-
mento real médio do PIB registrando patamares muito pré-
ximos (cf. Grafico 1.1). Isto reflete a consisténcia do cres-
cimento econdmico observado ao longo do periodo em
tela e como 0 mesmo se distribuiu entre as cidades.

Tabela 1.1 - Variacdo Real do PIB Municipal por Localizacdo
Espacial (em %)

Ano 1 Brasil T Nordeste ] Paraiba | Cariri
2003 5.2, 3,6 4,2 49
2004 6,1 5,8 -1,4 2,0
2005 4,6 7.4 6,2 7,2
2006 7,0 75 nd. 130
2007 7,5 7.0 6,5 10,0
2008 7,6 7.9 9,3 10,5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados brutos do IBGE. Nota: n.d. =
ndo disponivel.

Tabela 1.2 - indice Real da Evolugio Média do PIB Municipal
(Base 2002= 100,0)

Ano | Brasil ] Nordeste | Paraiba T Cariri
2002 100,0 100,0 100,0 100,0
2003 105,2 103,6 104,2 104,9
2004 11,7 109,6 102,7 107,0
2005 116,9 117,8 109,1 1147
2006 125,1 126,7 n.d. 129,7
2007 134,5 135,6 1333 142,7
2008 144,7 146,3 145,7 157,6

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados brutos do IBGE. Nota: n.d. =
ndo disponivel.

O padrdo quase simétrico da geracdo de riqueza muni-
cipal nas diferentes regides geograficas exibe a homoge-
neidade da distribuigdo do crescimento econdmico no pais.
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Porém, a distribuicdo quase que equénime do crescimento
do PIB ndo produz, per se, reducao das desigualdades regi-
onais, pois o crescimento da riqueza deu-se apenas em
termos absolutos e nao relativos. Ou seja, a similitude das
taxas de expansao do produto quase que manteve as po-
sicdes relativas das economias locais, evitando uma dimi-
nuicdo expressiva das assimetrias federativas brasileira, ao
menos no nivel municipal.

Grafico 1.1 - Taxa Média (Geométrica) Real de Variagédo
Percentual do PIB Municipal por Localizagdo Espacial
(2002-2008)

9,0
7,0 .
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados brutos do IBGE. Nota: A taxa
média real de variagdo do PIB dos municipios da Paraiba refere-se a média
aritmética, pois a série histdrica para os municipios do estado apresentou
oscilagdo negativa no ano de 2004, inviabilizando a obtengdo da média geo-
métrica para o periodo. Apenas para efeito de compara¢do manteve-se no
grafico a referida taxa de variagdo, mesmo obtida com metodologia diferen-
te das demais. Acredita-se que o diferencial metodoldgico ndo comprometeu
substancialmente a andlise comparada.

2.2 A DESIGUALDADE DE RENDA INTERMUNICI-
PAL

O crescimento do produto agregado no periodo de 2002
a 2008 apresentou um padrao de congruéncia significativo,
com taxas médias de expansdo muito proximas nos diver-
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sos municipios, para além da distribuicdo espacial das cida-
des. Essa homogeneidade reflete, em certa medida, o
acompanhamento pelos municipios mais periféricos da tra-
jetéria expansionista da riqueza observada nas cidades bra-
sileiras, com efeitos diretos sobre a definicao do padrao de
desigualdade de renda entre os municipios. '

A padronizagdo observada nas taxas de crescimento e
refletida no nivel de bem-estar social entre as populacdes
residentes, entretanto, ndo produziu discrepéancias na ren-
da per capita quando analisada em perspectiva comparada
entre as cidades. Adotando como medida de desigualdade
o coeficiente Gini para a analise do comportamento da ren-
da per capita entre as cidades brasileiras nos diferentes
niveis de agregagdo espacial, e observando sua evolucdo
ao longo da série histdrica, percebe-se a inexisténcia de vari-
acdes significativas no tempo (cf. Grafico 1.2). Os quatros
niveis de distribuicdo geografica dos municipios exibiram cur-
vas paralelas entre si, indicando que o padrdo de desigualda-
de de renda entre as cidades localizadas em uma mesma
regido geografica ndo sofreu alteragdes significativas.

Grafico 1.2 - Evolugido da Desigualdade da Renda per capita
Intermunicipal por Localizacao Espacial
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados brutos do IBGE.
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Grafico 1.3 - Média do Coeficiente Gini de Desigualdade da
Renda per capita Intermunicipal por Localiza¢do Espacial
(2002-2008)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados brutos do IBGE.

Ademais, a proximidade na renda per capita entre os
residentes dos municipios da dimensdo espacial da Paraiba
e da regido do Cariri exibe niveis de bem-estar semelhante,
aqueles observados entre a dimensdo Paraiba e a dimen-
sdo geografica do Nordeste* (cf. Grafico 1.3). A média do
coeficiente Gini para o periodo em andlise é de 0,181 nos
municipios paraibanos e de 0,106 nas cidades da regido do
Cariri. Isto representa, no caso do conjunto das cidades da
Paraiba, uma desigualdade de renda per capita, em média,
2,3 vezes menor que a de todos os municipios brasileiros,
e 1,8 vezes abaixo da desigualdade observada para todos
os municipios do Nordeste. Por seu turno, as cidades do
Cariri apresentam uma desigualdade média de renda 4 ve-
zes menor que a observada entre todos os municipios do
pais e 3 vezes inferior as cidades nordestinas como um

4 Lembra-se ao leitor que ndo se esta utilizando aqui a renda como
remuneragdo proveniente, exclusivamente do trabalho, mas o con-
ceito mais amplo de renda per capita, ou seja, a razdo entre o PIB
do municipio e sua populacdo residente.
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todo. A desigualdade entre as cidades do Cariri, comparada
com a desigualdade da renda per capita observada entre
0s municipios paraibanos em seu conjunto, é 1,7 vezes
inferior naquela sub-regido do estado, reproduzindo o dife-
rencial de assimetria apresentado entre a renda per capita
dos municipios paraibanos em relagdo a totalidade das ci-
dades nordestinas. Ou seja, reproduz-se no espago geo-
grafico paraibano a diferencga de desigualdade média entre
as cidades deste estado em seu conjunto e os demais mu-
nicipios do Nordeste.

O baixo padrao de desigualdade exibidos pelos munici-
pios paraibanos e os da regido do Cariri, entretanto, neces-
sita ser analisado com atengao. A observancia de uma bai-
xa desigualdade de renda per capita ndo implica um padrdo
mais elevado de bem-estar social, haja vista que o coefici-
ente Gini mensura o diferencial entre as rendas. Assim, se a
renda per capita da populagao residente € baixa para todos
os habitantes daqueles municipios, a medida de desigual-
dade também serd baixa, pois todos exibem uma qualida-
de de vida homogénea, porém de padrao inferior.

De fato, com taxas de crescimento acima das observa-
das para todos os municipios do pais e da regido Nordeste,
as cidades localizadas na Paraiba e no Cariri aumentaram,
em termos marginais, sua participacdo relativa no produto
interno bruto brasileiro e regional. Todavia, a magnitude
dessa expansdo ndo foi suficiente para a superacdo do ni-
vel de subdesenvolvimento dessas localidades. A auséncia
de elevagdes mais significativas, porém temporarias, no
coeficiente Gini ao longo da série histérica de regides peri-
féricas, aponta para a inexisténcia de dindmicas diferencia-
das de funcionamento das economias dos municipios loca-
lizados naquelas dimensdes espaciais, indicando a falta de
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estratégias de desenvolvimento local. A economia daque-
las cidades apresenta crescimento, porém, nenhum muni-
cipio, em particular, destaca-se economicamente ante os
demais em sua dimensao espacial como resultado do apro-
veitamento de uma “onda expansionista” da atividade eco-
ndémica nacional e regional.

3 CAPACIDADE FISCAL DOS MUNICIPIOS

O movimento de fragmentagdo da oferta de politicas
entre os entes federados e o conseguinte financiamento
descentralizado dos servigos publicos trouxeram a capaci-
dade de tributagdo das cidades para o centro do debate
acerca da dindmica municipal de provisdo de bens publicos
(cf. MENDES e SOUZA, 2006; CHOI et. al/, 2010). Em ge-
ral, e no Brasil em particular, a maior atribuigdo repassada
aos municipios para a execugdo de politicas veio acompa-
nhada por um aumento expressivo no aporte de recursos
para fazer frente as responsabilidades de grandes prove-
dores de servigos a populagao residente.

De acordo com Afonso (2004) os municipios, apesar
da existéncia de certo deslocamento em diregdo a
reconcentragdao no federalismo brasileiro, continuam sen-
do os maiores beneficiados pelas transferéncias federais,
absorvendo 4,4% do PIB. Este percentual representa qua-
se o triplo do arrecadado pelos governos municipais e poe
em questionamento a real capacidade fiscal dessas cida-
des, ou seja, a capacidade de arrecadagdo de tributos pré-
prios® por parte dos governos locais se constitui no vetor

5 Neste trabalho a expressdo receita tributdria é tratada como sindni-
mo de receita corrente prépria do municipio.
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de limitagao da oferta de politicas publicas pelos municipi-
os. A fragilidade para extrair tributos préprios, com vistas a
fazer frente a condigdo de provedores de servicos publicos
como educagdo, saude e transporte, além da regulamen-
tagdo e fiscalizagao da ocupagao do espacgo urbano, repri-
me a efetividade na oferta desses servigos, atrelando sua
provisdo quase que exclusivamente aos repasses realiza-
dos pelo governo federal (cf. AFONSO, op. cit.).

Some-se a capacidade fiscal dos municipios a existén- .
cia de municipalidades com contingentes populacionais bas- '
tante reduzidos. Dos atuais 5.565 municipios do pais,
23,4% (1.301) possui populagao de até 5.000 habitantes,
0 que compromete a obtengdo de ganhos de escala na
execugao dos gastos publicos municipais e a dinamizacédo
da economia local em razao da existéncia de um mercado
interno inexpressivo, com rebatimentos nefastos sobre a
receita tributdria dessas localidades. A capacidade de ex-
trair tributos do estoque de riqueza existente em seu espa-
Go geografico consiste em importante mecanismo de fi-
nanciamento das politicas publicas locais, e sua aferi¢cdo
aponta para a viabilidade econ6mica de um municipio.

Assim, uma medida de aproximagao para mensurar o
“poder de tributacdo municipal” consiste em relacionar a
receita tributaria local com o produto agregado (PIB) gera-
do pela cidade. Com isto, é possivel identificar se o munici-
pio expande a participagao relativa de sua receita de tribu-
tos vis-a-vis o aumento de sua riqueza agregada. Consi-
derando a mediana de todos os 5.565 municipios do pais o
percentual da receita tributdria como proporgdo do PIB é
de apenas 4,7%, ao longo dos anos de 2002 a 2008. Po-
rém, dada a variéncia do nivel de riqueza entre os municipi-
os nas diferentes dimensdes espaciais, consideradas neste
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trabalho, a capacidade fiscal das cidades registrou um perfil
temporal diferenciado, ao menos em sua magnitude.

A assimetria observada na relagdo receita tributéria/PIB
entre municipios localizados em uma mesma dimenséao es-
pacial sinaliza para diferenciac6es de eficiéncia do fisco muni-
cipal na captagao de impostos sob condigdes de crescimento
econdmico. Porém, a homogeneidade na relagdo receita
tributaria/PIB em niveis muito baixos, mesmo sob condigdes
de crescimento econémico, aponta para uma provavel
inviabilidade econémica de determinada regido geografica.

O percentual da receita tributaria sobre o PIB apresen-
tou um nivel mais reduzido de disparidades até o ano de
2005, quando se verificou uma elevagao no grau de
assimetria deste indicador, com intensidades variadas para
todos os espacos geograficos, exceto para os municipios
da Paraiba em seu conjunto. A partir de 2006 essa disper-
sdo registrou um decréscimo entre as cidades paraibanas,
situando-se em um patamar inferior ao observado para o
pais e a regido Nordeste como um todo. De fato, o conjun-
to dos municipios paraibanos apresentou uma inversao na
curva do grau de assimetria a partir do inicio da segunda
metade da década de 2000 (cf. Grafico 2.1). Este fato
refletiu, em certa medida, a dispersdo da capacidade fiscal
entre as cidades do estado que, a partir de elevagdes no
PIB local, materializou-se em graus diferenciados de efici-
éncia na geracdo da receita tributaria proépria.

Destaca-se também o baixissimo grau de assimetria do
poder de tributagdo apresentado pelas cidades localizadas
no Cariri paraibano®. Os municipios dessa regido exibiram
um nivel elevado de homogeneizacdao na capacidade fiscal,

6 O grau de assimetria, também chamado de obliquidade da distribui-
¢80, que nos pacotes estatisticos é apresentado com a nomenclatu-
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com o indicador de obliguidade préoximo da unidade, em-
bora, a partir de 2005, tenha ocorrido um leve aumento na
disparidade deste indicador nas cidades da regido. Mesmo
assim, o padrao da curva nao apresentou variagoes signifi-
cativas. O crescimento do produto interno bruto dos muni-

cipios do Cariri impactou uniformemente a capacidade de

geragao de receita tributaria propria daquelas cidades, ex-
plicando a acanhada disparidade no indicador de capacida-
de fiscal. Ou seja, mesmo sob movimentos de expansao
do PIB, aqueles municipios ndo divergiram acerca do poder
de tributagao, o que pode ser explicado menos pela unifor-
midade na administracdo da politica tributaria e mais por
uma provavel debilidade econémica estrutural daquelas ci-
dades. A dependéncia da transferéncia de recursos dos de-
mais entes federados, em especial da Unido, para financiar
a oferta de politicas publicas parece ser a Unica forma efeti-
va de prover servigos publicos naquelas localidades.

Por seu turno, a evolugdo da assimetria do percentual
da receita tributdria sobre o PIB para o conjunto das cida-
des nordestinas reproduziu o ocorrido para os municipios
do Brasil como um todo, ou seja, uma acentuada altera-
Gdo na tendéncia a partir do ano de 2005. N&o por acaso,
isto ocorreu a partir da metade da série historica aqui ana-
lisada, quando foram observadas taxas expressivas de cres-
cimento do PIB. Tal conexdo reflete a natureza proé-ciclica
da receita tributaria em relagdo as expans6es no produto.

ra de skewness, aponta para a discrepéncia dos dados. Assim, quan-
do a skewness {grau de assimetria) ¢ diferente de zero indica a
existéncia de assimetrias na distribuicdo, na razdo direta do valor
observado por esta estatistica.

2 Hi TR
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Grafico 2.1 - Comparativo da Evolugdo do Grau de
Assimetria do % da Receita Tributaria sobre o PIB dos
Municipios por Dimensao Espacial
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados brutos do IBGE.

Tabela 2.1 - Mediana da Distribuicdao da Participagao
Relativa da Receita Tributaria no PIB dos Municipios por
Dimensao Espacial - 2002 a 2008 (em%)

Percentis Localiza¢io dos Municipios
Brasil | Nordeste | Paraiba ( Cariri
0.10 2,2 1,7 1,7 1,8
0.25 3,1 2,5 . 2,0 2,0
0.50 4,7 3,5 2,5 2.4
0.75 74 5,1 36 3,1
0.90 10,8 8,4 59 45

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados brutos do IBGE.

A partir de 2005 novos patamares de assimetria foram
consolidados para os quatro niveis de espago geografico,
porém, no agregado dos municipios nordestinos a oscila-
¢do foi bem mais acentuada. O marco temporal coincidiu
com o acirramento da expansdo econdmica, refletindo, em
certa medida, o fato de que alguns municipios de uma mes-
ma dimensdo geografica aproveitaram o crescimento da
riqueza agregada local para o fortalecimento dos cofres
publicos.
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O incremento fiscal dos municipios, derivado do cresci-
mento do PIB, a capacidade fiscal das cidades da Paraiba e
daquelas localizadas no Cariri paraibano exibiu um padrao
temporal na relagao receita tributaria/PIB (RT/PIB) que obe-
deceu ao observado no Brasil e no Nordeste, porém, com
magnitudes bem mais modestas. Considerando a mediana
da distribuicdo da relagdo RT/PIB nas quatro dimensdes
espaciais no periodo 2002 a 2008, e segmentado pelos
percentis da referida distribuicdo de dados, percebe-se in-
tensidades diferenciadas entre os espagos geograficos. A
receita tributaria como proporcdo do PIB eleva-se em 4,9
vezes entre o primeiro percentil (0.10) e o quinto percentil
(0.90), no Brasil e no Nordeste, passando, respectivamen-
te, de 2,2% para 10,8% e de 1,7% para 8,4%. Ja nos
municipios da Paraiba e da regido do Cariri a capacidade
fiscal apresentou magnitudes de crescimento de 3,5 e 2,5
vezes, respectivamente, quando se reproduz a analise en-
tre o primeiro e o quinto percentil da distribuigao (cf. Tabela
2.1). Como o crescimento do PIB registrou taxas equiva-
lentes em todos os municipios, para além de sua localiza-
Gao espacial, o diferencial da capacidade fiscal entre as ci-
dades de diferentes espagos geograficos parece decorrer
da homogeneidade estrutural da economia dos municipios
e das fragilidades gerenciais na politica tributaria local.

4 TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA: INSTRUMEN-
TO DE REDUGAO DO SUBDESENVOLVIMENTO RE-
GIONAL?

Os gastos publicos, em particular as despesas federais
com transferéncia direta de renda, sdo suficientes para con-
duzir regides periféricas a um crescimento econdmico mais
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acelerado? Esta pergunta consiste em um questionamento
velado a tradicdo da abordagem analitica neoclassica de
auto-equilibrio dos mercados em padrdes de otimizagdo
no emprego dos recursos. A existéncia de regides subde-
senvolvidas em meio a regides de alto padrdo de desen-
~volvimento, compartilhando o mesmo espago nacional,
inviabiliza as andlises ancoradas no principio do equilibrio
natural e 6timo das forgas de mercado, pois nada € mais
ineficiente que a ndo utilizagdo de recursos disponiveis - e.g.
mao-de-obra - para o esforgo produtivo. Ademais, a incapa-
cidade de aumento do bem-estar social em espagos geogra-
ficos caracterizado por constrangedores indices de pobreza,
mediante a acgdo livre dos mercados auto-regulados, vai de .
encontro ao principio norteador da ndo-intervengdo estatal
nesses mercados, revelando sua inadequagao analitica.

A descentralizacdo de politicas publicas em ambientes
econ6micos marcados por fortes assimetrias de renda en-
tre suas regides constitutivas conduz ao acirramento das
diferengas espaciais no nivel de produto, mediante a dina-
mica do principio da causagéo circular e acumulativa. A in-
terdependéncia existente entre o baixo nivel de renda (mer-
cado interno reduzido) de uma regido e a decisao de inves-
timentos privados, sob o prisma da taxa de retorno das
inversodes de capital, produz, mutuamente, causa e feito da
manutencdo do atraso econdmico. E esta associagdo mu-
tua (circular) entre fatores causadores e conseqiiéncias,
funcionando em uma dinamica acumulativa, que Gunnar
Myrdal (1968) identificou como mecanismo causal da re-
producgdo, e aprofundamento, do subdesenvolvimento re-
gional. A auséncia de politicas publicas para mitigar esta
dindmica acirra as assimetrias de renda inter-regionais, pois
“o processo acumulativo, quando nao controlado [grifo
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nosso], promovera desigualdades crescentes” (cf. MYRDAL,
op. cit.: p. 33).

A espiral descendente da renda que abarcam determina-
das regibes (causacgdo circular e acumulativa regressiva) ne-
cessita da intervengao estatal para superagdo da pobreza.
Assim, um dos instrumentos recorrente do federalismo coo-
perativo é a transferéncia por parte do governo central para
os entes subnacionais, sob a 6tica da redugdo das assimetrias
econdmicas. Ao executar transferéncia direta de renda para
a populagdo mais pobre a Unido adiciona os processos de
mitigagdo da causagdo circular e acumulada regressiva exis-
tentes nas regides mais atrasadas economicamente.

Diante do perfil do federalismo brasileiro que, de manei-
ra especial, materializa-se, dentre outras coisas, na agao
coordenada na execugao de algumas politicas publicas (cf.
ARRETCHE, 201Q), buscou-se, em linhas gerais e descriti-
vas, mapear o perfil da distribuicao do Programa Bolsa Fa-
milia (PBF) entre os municipios, nos quatro niveis de agre-
gagao espacial. Este mapeamento territorial do PBF visou
identificar indicios, na execugdo daquele programa gover-
namental, de politicas de promogdo do crescimento eco-
ndmico acelerado em regiGes de agudo atraso econdmico.

Tabela 3.1 - Namero de Familias Cobertas por Programas
de Transferéncia Condicionada de Renda no Brasil

Ano Programa Bolsa Familia Qutros Programas
2004 6.571.839 3.204.193
2005 8.700.445 1.891.616
2006 10.965.810 71.091

2007 11.043.076 28.282

2008 10.557.996 14.867

Fonte: Soares e Satyro (2009). Nota: Os niimeros acima ndo incluem
valores bloqueados e suspensos.
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Analisando os programas de transferéncia direta de renda
do governo federal, em termos do quantitativo do ndmero
de familias atendidas (cf. Tabela 3.1) verificou-se que o PBF
apresentou um crescimento de 60,7% no ano de 2009 em
relacdo a 2004, significando uma expansdo anual média de
12,1%. Por outro lado, os demais programas de transfe-
réncia direta apresentaram uma redugdo anual média de
20% em igual periodo. Isto representou a transformag&o
do PBF no principal instrumento de politicas de renda mini-
ma executado pelo governo central na segunda metade da
atual década. Portanto, a identificacdo da distribuigao es-
pacial da cobertura deste programa é um importante me-
canismo de afericdo da existéncia de um federalismo coo-
perativo brasileiro com vistas a redugdo das disparidades
espaciais da renda.

A concentragdo do nimero de familias assistidas pelo
PBF em regides da periferia econ6mica do pais se consti-
tuiu em importante indicio da utilizagdo de agdes de trans-
feréncia direta de renda como instrumento de politicas de
diminuicao do hiato econ6émico inter-regionais. A propor-
¢do da mediana do nimero de familias contempladas pelo
PBF localizadas na regido Nordeste, em relagdo a mediana
do quantitativo de familias distribuidas por todos os munici-
pios brasileiros, foi mais que o dobro, ao longo dos anos de
2005 a 2009 (cf. Gréafico 3.1). Ou seja, em termos numé-
ricos mais agregados, para cada duas familias nordestinas
beneficiadas pelo PBF apenas uma familia ndo localizada na
regido Nordeste era contemplada com o mesmo beneficio.
Esta focalizacdo espacial da politica também foi observada
quando se considerou niveis territoriais menos agrupados.

Ainda com base no Gréfico 3.1 percebe-se que a quan-
tidade de familias assistidas pelo PBF, residentes em muni-
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cipios paraibanos, foi ligeiramente mais que proporcional
ao numero de familias de todos os municipios brasileiros,
apesar da reduzida populacdo das cidades paraibanas vis-
a-vis os residentes dos demais municipios do pais. Mesmo
com queda, em 2009, no quociente de proporcionalidade
na quantidade de familias nordestinas atendidas, em rela-
Gao ao Brasil, e no nimero de familias residentes na Paraiba,
contempladas pelo programa, em relagdo ao agrupamento
de pessoas localizadas nos demais municipios, a relacdo de
proporcionalidade manteve-se favoravel as regifes econo-
micamente mais atrasadas.

Por sua vez, os dados da Tabela 3.2 evidenciam a exis-
téncia de uma concentragdo espacial na quantidade de fa-
milias atendidas nos estados mais pobres da regido Nor-
deste. Tomando como exemplo a Paraiba, percebe-se que,
ao longo de cinco anos subseqlientes, a clientela do PBF
residente nos municipios do estado respondeu por mais de
50% das familias atendidas pelo programa no Nordeste
brasileiro. Desagregando ainda mais a cobertura espacial
do PBF, verificou-se que os 29 municipios do Cariri paraibano
reitnem ao menos 30% da quantidade de familias contem-
pladas por aquele programa de transferéncia direta de ren-
da do governo federal (cf. Tabela 3.1).
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Grafico 3.1 - Proporc¢io da Mediana do Niimero de Familias
Assistidas pelo PBF (Nordeste/Brasil e Paraiba/Brasil)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 3.2 - Distribuicio Percentual da Mediana do Numero
de Familias Assistidas pelo PBF no Nordeste Brasileiro

Anos / Regides Paraiba I Cariri
Em %
2005 60,1 37.1
2006 56,1 32,5
2007 55,7 293
2008 56,4 29,9
2009 51,7 29,9

Fonte: Elaborado pelo autor.

A focalizagcdo da cobertura espacial do programa em
municipios da periferia econémica do pais contribuiu na ge-
racdo de renda naquelas localidades, possibilitando o
surgimento de um ciclo expansivo do produto. A opgdo do
crescimento pré-pobre, em principio, constituiu-se em im-
portante vetor da promogdo do desenvolvimento regional,
ou ao menos de reducdo das agudas desigualdades inter-
regionais no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou identificar indicios de conexdes en-
tre o padrdo de crescimento econdmico municipal e a politica
de transferéncias direta de renda consubstanciada no Progra-
ma Bolsa Familia (PBF), como resultado da existéncia de
um “federalismo cooperativo” no pais. As fortes assimetrias
de renda inter-regionais no Brasil, e a conseguinte existéncia
de uma céusaga”o circular e acumulada regressiva na periferia
do capitalismo brasileiro, encontram nas politicas de renda
minina implementadas pelo governo central um poderoso ins-
trumento para superagao dessas desigualdades. '

A partir da andlise exploratéria dos dados de indicado-
res selecionados de desempenho econdmico foi possivel
mapear a trajetéria de crescimento combinado das cida-
des brasileiras, para além de sua localizagdo, analisadas
em quatro niveis de agregagdo espacial - i.e. Brasil, Nor-
deste, Paraiba e Cariri. Observou-se que a expansdo da
cobertura do PBF, com concentracdo espacial nos munici-
pios de baixo dinamismo econ6mico, possibilitou que estes
acompanhassem o crescimento do PIB ocorrido no centro
dinamico da economia brasileira, i.e., nas cidades localiza-
das nas regides mais desenvolvidas.

Todavia, considerando as limitagdes de natureza orca-
mentaria e temporal na execugdo do programa, os repas-
ses de recursos para as populagdes mais pobres ndo foi
suficiente para o estabelecimento de um ciclo virtuoso de
desenvolvimento nas cidades economicamente mais atra-
sadas. A existéncia de inimeros municipios sem viabilidade
econdmica, cujo poder de tributacdo é bastante reduzido,
constituiu um limitador na geragao de efeitos propulsores
para uma maior expansao do produto agregado munici-
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pal naquelas dimensbdes espaciais subdesenvolvidas do
pais.

Destarte, investigagées mais acuradas,com a utilizagdo
de técnicas econométricas, devem ser desenvolvidas com
vistas ao estabelecimento de relagGes causais entre a poli-
tica de transferéncia direta de renda e o desenvolvimento
regional, mensuracdo a efetiva magnitude de contribuigdo
dessas politicas para o crescimento econémico municipal e
para superagao das desigualdades regionais.
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GESTAO

Estrutura das Administracoes
Municipais do Cariri Paraibano

Patricia Trindade Caldas

1 INTRODUCAO

A promogao de desenvolvimento econdomico e social
sustentavel, em um ambiente de mudangas de paradigmas,
vem pressionando a gestdo publica a repensar sua atuacdo
e seu gerenciamento dos recursos publicos no sentido de
suportar uma nova gestdo gerencial e eficaz, eficiente e
efetiva que promova valor a populagado. Para alcangar flexi-
bilidade, descentralizagdo, inovagdo e principalmente
desburocratizagdo, as instituicdes publicas precisam se
reestruturar, fisica e intelectualmente, na énsia de alcangar
aumento de seus niveis de desempenho, agilidade de seus
processos produtivos e administrativos e por uma melhor
qualidade de atendimento a sociedade.

No sentido de verificar a estrutura administrativa que
suporte todas as demandas elencadas anteriormente, esta
dimensdo retrata aspectos relacionados a administragdo
publica dos municipios do Cariri Paraibano, a qual sera ana-
lisada diante de um olhar administrativo, observando as-
pectos internos e estruturais das gestdes publicas munici-
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pais, comparando dados entre suas sub-regides (Cariri Ori-
ental e Ocidental) e a niveis estadual, regional e federal,
assim como a municipios de portes semelhantes. Assim,
esta dimensdo tem como objetivo descrever o perfil da
estrutura de administragao municipal do Cariri Paraibano a
partir da analise de 5 categorias de pesquisa, as quais es-
tdo vinculadas diretamente a aspectos internos e estrutu-
rais que poderdo apontar oportunidades e desafios de
melhoria em prol de uma gestdo mais eficaz. Sao elas, as
categorias: (1) Perfil dos prefeitos; (2) Recursos Huma-
nos; (3) Legislacdo e instrumentos de planejamento; (4)
Recursos Financeiros para a Gestdo; (5) Comunicagao e
Informatica.

A seguir, a apresentagdo e analise dos resultados, ba-
seados em dados secundarios retirados dos bancos de da-
dos do IBGE, principalmente aqueies referentes ao perfil
dos municipios de 2008 e 2009, assim como também do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

2 APRESENTACAO E ANALISE DAS CATEGORIAS DE
PESQUISA

2.1 PERFIL DOS PREFEITOS

Esta categoria traz um conjunto de informagdes sobre
os prefeitos do Cariri Paraibano no que diz respeito as ca-
racteristicas: sexo, idade, escolaridade e permanéncia no
exercicio do mandato, que podem influenciar na forma de
lideranga e governanga das localidades.

Quanto ao género, observa-se que, apesar de o Brasil
ter mais da metade de sua populagdo sendo do sexo femi-
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nino, e do fato de que as mulheres cada vez mais clamam
por “direitos iguais”, a participacdo delas nos governos mu-
nicipais ainda é incipiente e desigual. Conforme os dados
apresentados na Tabela 1, ha uma nitida e significativa dife-
renca de género no exercicio efetivo do poder politico local
e, numa perspectiva histérica breve, esse nimero ndo vem
se desenvolvendo como o esperado.

Tabela 1 - Percentual de prefeitos eleitos, por sexo
2008/2009

Brasil Nordeste Paraiba Porte Cariri Cariri Cariri
Ocidental Oriental

MASCULINO 90,28 86,73 84,3 89,24 82,35 91,67

90,8 843 88,91 88,24 91,67

Fonte: TSE (2008; 2009); IBGE: 2009

Em 2008, as mulheres se faziam presentes em apenas
9,72% dos cargos de prefeito, no Brasil e, no Cariri, 13,79%
contra 90,28% e 86,21%, respectivamente, das prefeitu-
ras que eram chefiadas por homens. Em 2009, essa dife-
renga tem um aumento discreto, sendo a participacao fe-
minina um pouco menor em quase todos os niveis (com
excegao do grupo das cidades porte e do Cariri Oriental,
este permanecendo com a mesma quantidade de
“prefeitas”).

Numa avaliagdo mais especifica do Cariri, embora a par-
ticipagdo “delas” nas prefeituras ainda seja incipiente, ob-
serva-se que o percentual do Cariri supera o do Brasil, nos
dois anos mencionados. No total, sdo trés municipios que
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apresentam prefeitas. Sdo eles: Barra de Sao Miguel, Parari
e Zabelé. Ja em relagdo as sub-regides, a presenga femini-
na no governo municipal é maior no Cariri Ocidental
(11,76%) que no Cariri Oriental (8,33%).

Esses dados remetem a uma discussdo antiga na Cién-
cia da Administragdo sobre quem administra melhor: ho-
mens ou mulheres? H& um mito de que os homens s&o
melhores lideres, mas essa afirmagéo é falsa, pois nao exis-
tem evidéncias que comprovem tal afirmagdo ou o contra-
rio (ROBBINS, 2005). Tal esteredtipo advém da convicgao
(até o final de 1980), de que os homens eram mais habili-
tados para a lideranga por causa do maior enfoque no tra-
balho, racionalidade, propensdo para ser diretivo e analiti-
co, além de menor emocionalidade.

Ironicamente, na década posterior, essa vantagem
“masculina” cede lugar a outra tese que defende a “vanta-
gem feminina”, por deter um estilo de lideranga mais
interativo e democratico, compativel com as demandas
administrativas que clamam por flexibilidade e inovagéo a
partir de principios morais, cooperativos, de descentralizagao
de poder e de atividades (DAFT, 2007). As mulheres se
destacam pelas habilidades de motivagao, o encorajamento
a participacdo e trabalho em equipe, a melhoria da comuni-
cagdo, a capacidade de ouvir e de ser mentoras, o com-
partilhamento de informacgbes e de poder, dentre outros.

Todavia, as avaliagbes mais recentes concluem que ne-
nhum dos argumentos citados parece ter validade. O que
se pode ressaltar é que o equilibrio e adequagao do tipo de
lideranga (autoritario, democratico ou liberal) e de habilida-
des humanas as diversas situagdes organizacionais sdo
demandados e que a maioria das caracteristicas expostas
pode ser aprendida e desenvolvida por ambos os sexos.
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Quanto a idade, nota-se a predominéncia no Cariri de
gestores com idades entre 45 e 59 anos (41,38%), um
periodo de transicdo entre a jovialidade e a maturidade.
Nas sub-regides, observa-se a mesma tendéncia para o
Cariri Ocidental (47,06%), mas no Cariri Oriental, a maioria
dos prefeitos (41,67%) esta com idade entre 60 e 75 anos.
(Tabela 2)

Tabela 2 - Prefeitos do Cariri, por idade - 2009

Cariri Cariri Qcidental Cariri Oriental

30-44 10,00 34,48 7,00 41,18 3,00 25,00

60—75 7,00 24,14 2,00 11,76 5,00 41,67

Fonte: IBGE (2009)

Em termos administrativos, as idades podem influenci-
ar quanto ao estilo de gestao, em que os mais novos ge-
ralmente se caracterizam pela adogdo de préticas e ferra-
mentas novas e avancadas e os mais velhos se caracteri-
zam pela experiéncia e saberes acumulados. O ideal é que
a equipe de trabatho seja diversificada, mesclada e com-
posta tanto por pessoas mais jovens, que possam inovar
e oxigenar as instituicbes com novos saberes, como tam-
bém por pessoas mais velhas, pois nelas se concentram
informagdes, muitas vezes ndo estruturadas nem siste-
matizadas, essenciais para a compreensdo e manuseio dos
processos organizacionais.

Outra caracteristica a ser analisada no perfil dos prefei-
tos é a escolaridade, ou seja, o nivel educacional alcangado
’pelos governantes municipais. Quanto mais alta a escolari-
dade melhor, uma vez que, subentende-se que cargos como
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estes necessitam de habilidades intelectuais adquiridas por

uma educa_gaopro|ongada e de qualldade Por meio da edu-
cagao, € possivel a aquisicdo de conhecimentos basicos e
aprofundados, além da formagao de habilidades cognitivas,
dotando o educando da capacidade para processar e anali-
sar informag0es, consciéncia critica, visdo mais ampla dos
valores e continuagcdo do processo de aprendizado. A edu-
cacdo também fornece principios para a nagao e localida-
des trilharem os caminhos do desenvolvimento sustenta-
vel, permitindo melhores condicoes e habilidades ao gestor
para atuar e construir uma sociedade mais justa, préspera

Nesse sentido, observa-se que houve um avango quanto
a escolaridade dos prefeitos do Cariri Paraibano, onde hou-
ve diminuigcdo dos percentuais nos niveis mais baixos (ensi-
no fundamental e médio incompleto) e aumento dos niveis
educacionais mais altos (como o ensino superior comple-
to). Inclusive, a maior parte dos prefeitos (62,07%) se
insere no Ultimo nivel - o ensino superior (somatoério do
incompleto com o completo), conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Percentuais acerca da Escolaridade dos
Prefeitos do Cariri Paraibano - 2008/2009

Cariri Ovcidental Oriental

Ens. Fundamental Incompleto 13,79 10,34 25,00 16,67

T ' 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: TSE (2008); IBGE (2009)
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Os prefeitos do Cariri Ocidental tém um nivel educacio-
nal mais elevado que os do Cariri Oriental, apresentando
mais gestores com ensino superior (76,47%).

Vale salientar que se faz necessario aprofundar as ana-
lises no sentido de verificar a qualidade destas formacgoes e
verificar se as dreas de estudos sdo condizentes com as
necessidades educacionais dos respectivos gestores publi-
Cos.

Como ja foi citado, um gestor publico lidara com pro-
blemas complexos, envolvendo varios setores e seguimen-
tos (educagdo, saude, finangas, fiscalizacdo, desenvolvi-
mento agrario, desenvolvimento urbano, dentre muitos
outros). Para lidar com toda a variedade e complexidade
envolvida, de forma eficaz, eficiente e efetiva, a Nova Ges-
téo Plblica demanda por gestores que utilizem um mix de
conhecimentos para melhorar o servigo ptblico.

Quanto mais os gestores estiverem envolvidos com
atividades estratégicas, mais devem ser generalistas e bem
formados, especialmente na gestdo de projetos comple-
xos, com multiplas insténcias de implementacéo, no en-
tendimento das finangas publicas e na negociacdo politica
com outros 6rgaos e parceiros. J4 em atividades mais es-
pecificas, como fiscalizagdo, regulagdo e policiamento, ou
em cada politica especifica, os gestores podem contar com
especialistas e recursos humanos menos polivalentes
(COUSTIN, 2010).

Assim, de forma genérica, pode-se observar que um
gestor publico se relaciona com conhecimentos das &reas
de ciéncia politicas, sociologia, direito, economia, contabili-
dade e administragdo. Fora essas areas, outros conheci-
mentos especificos, dependendo do cargo e setor ocupa-
dos, também sdo necessarios. Nesse sentido, um estudo
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mais aprofundado sobre tal formagdo se faz necessario
para avaliar com mais seguranga se o nivel de formagao
dos gestores do Cariri é positivo ou nao.

Os dados levantados sobre o perfil dos prefeitos tam-
bém aferiram o percentual de reeleicdo, ou seja, quantos
prefeitos permaneceram no cargo na ultima eleigdo. Desde
o Brasil (41,92%) até o Cariri Paraibano (44, 83%), obser-
va-se que o percentual gira em torno de 40%. Tal percentual
indica renovacdo no quadro destes gestores municipais, uma
vez que a maioria das prefeituras ndo reelegeu seus
governantes, inclusive no Cariri. (Tabela 4).

Tabela 4 - Percentual de reeleicao de Prefeitos (2008/
2009)

Brasil Nordeste Paraiba Porte Cariri Cariri Ocidental Cariri Oriental

Fonte: IBGE (2009)

A partir dos dados expostos, observa-se que o perfil
dos gestores municipais do Cariri se caracteriza como sen-
do dominado pelo género masculino (89,66%), entre 45 e
59 anos, apresentando escolaridade de nivel superior e apre-
sentando renovagdo do quadro de gestores em relagdo as
eleicbes de 2008. Seguem as analises das demais catego-
rias de pesquisa.

2.2 RECURSOS HUMANOS

Em relagdo a estrutura de recursos humanos, esta di-
mensdo retratara caracteristicas relacionadas ao contin-
gente de pessoas voltadas para o servigo publico, tanto da
administragdo direta quanto indireta. De acordo com Mar-
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ques (2008), a administracao direta € composta por or-
gdos ligados diretamente ao poder politico central, nos di-
versos niveis do governo (Federal: Presidéncia da Republi-
ca e ministérios; Estadual: Governador e secretarias; Mu-
nicipal: Prefeito e secretarias). J& a administragdo indireta
inclui autarquias, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e fundagdes pulblicas que desempenham ativida-
des que lhes foram atribuidas a partir da descentralizagao
da tomada de decisdo.

Em 2008, o numero de pessoas ocupadas na adminis-
tragdo direta e indireta no Cariri Paraibano foi de 9.167
funcionarios, que representa uma ocupacdo de 4,90% da
populacgao. .

De 2008 para 2009 os percentuais que indicam o quo-
ciente entre funcionarios publicos e populacdo ndo aumen-
taram muito: o Cariri apresentava 9.691 funcionarios, equi-
valente a 5,14% da populagdo (ver tabela 5). Essa porcen-
tagem é maior do que o percentual no Brasil (2,97%), no
Nordeste (3,42%) e na Paraiba (1,59%). Na comparacdo
entre as duas sub-regides dos Cariris, o Ocidental tem um
percentual menor (4,78%) que o Oriental (5,86%).

Tabela 5 - Relagdo entre populagao e funcionarios piblicos,
em percentuais - 2008/2009

Brasil Nordeste  Paraiba Porte Cariri  Cariri Cariri
Ocidental  Orienta

3

Fonte: IBGE (2008; 2009); TCU (2008; 2009)

>

Em relagao a 2008, o total de funcionarios publicos do
Cariri Paraibano teve um crescimento de 5,72% (ver Tabe-
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la 6). Essa porcentagem estd abaixo da taxa de cresci-
mento no Brasil (7,56%) e no Nordeste (7,71%), mas,
acima da porcentagem da Paraiba (4,16%). Analisando as
sub-regides, em 2009, constata-se que o Cariri Oriental
(9,34%) teve uma taxa de crescimento maiotr € empregou
mais gente que o Cariri Ocidental (3,54%).

Tabela 6 - Total de Funcionarios ativos nas administra¢cdes
direta (AD) e indireta (AI) e percentual de crescimento
temporal (2008/2009)

Brasil Nordeste  Paraiba Porte Cariri Cariri Cariri

Ocidental Oriental
1

270988

7

46771 3555 6722
o
5398140 1790355 143768 815247 9682 5925

3757

Total 2009 5686297 1835107 146875 820813 9691 5934 3757

28
Fonte: IBGE (2008; 2009)

A ocorréncia de mais pessoas no servigo publico acar-
reta maiores condi¢cdes de atendimento humanitario a po-
pulacdo. Por outro lado, custos com pagamento de pesso-
al aumentam e podem constituir problemas orgamentarios
para o municipio. Na Ultima categoria de pesquisa, analisar-
se-a a infra-estrutura de comunicagao e de computadores
existentes, que pode apoiar as prefeituras na prestagdo do
servico publico e enxugar a folha de pessoal.

E vélido salientar que a variagdo de crescimento ocor-
reu na administraco direta (o total de funcionarios da ad-
ministragdo indireta diminuiu 40% no Cariri). Nesse senti-
do, os dados retratam que é cada vez menor o numero de
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funciondrios ligados a administragdo indireta, levando a cen-
tralizagdo (menor flexibilidade e maior controle) das ativi-
dades.

Analisando, de forma mais especifica, a mao-de-obra
da administragao direta do Cariri Paraibano (Tabela 7), tem-
se que ela é composta por uma maioria de 64,31% de
estatuarios, seguidos de 20,33% de funcionarios sem vin-
culo empregaticio, 15,30% de somente comissionados e
apenas 0,06% de estagiarios. Ndo ha celetistas. Vale sali-
entar que, no caso do percentual de “somente
comissionados”, este esta superando os percentuais das
outras unidades de analise (Brasil, Nordeste, Paraiba e Por-
te), principalmente no Cariri Oriental (17,25%).

Tabela 7 - Proporgao, em percentuais, de funcionarios
ativos da administrag3do direta por tipo de vinculo (2009)

Brasil Nordeste Paraiba  Porte Cariri Cariri Cariri
Ocidenta  Oriental
1

Estatutédrios 61,32 59,58 61,85 62,23 64,31 68,39 58,02
0

“Somente 10,13 10,60 14,34 9,94 15,30 14,03 17,25

Fonte: IBGE (2009)

Constata-se que a empregabilidade de pessoal ocupa-
do sem vinculo empregaticio, mais ﬂevael, é significativa e
€ uma das saidas encontradas para superar problemas de
mé&o-de-obra. Mas poderia aumentar também o percentual
de estagidrios, que também se configura-.como uma forma
flexivel e como oportunidade barata e Gtil, além de estabe-
lecer um compromisso social. O percentual de 0,03% de
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estagidrios equivale a trés estagiarios existentes no Cariri
Ocidental, sendo um em Livramento e dois em Zabelé.

As recentes instituicdes de ensino superior, como a
UFCG (Campus Sumé), o IFPB (Monteiro) e a UEPB
(Monteiro), por exemplo, podem fornecer estagiarios e
mao-de-obra qualificada e capacitada para trocar experi-
éncias, atualizar e somar conhecimentos, oxigenando pro-
cedimentos e incentivando a possibilidade de mudangas de
paradigmas tdo requeridas para a melhoria do servigo pu-
blico.

Outra contribuicdo das Instituigdes de Ensino Superior
na regido é aumentar o nivel de escolaridade dos funciona-
rios que trabalham e suportam todas as atividades das ges-
tdes publicas municipais. Ora, assim como em todas as
demais dreas de atuacdo, quanto maior e melhor é a for-
magao das pessoas, mais preparadas elas serao para pres-
tar servicos de qualidade a populagdo. No caso da gestdo
publica, acredita-se que em prefeituras com maior propor-
¢ao de funciondrios formados, os servigos apresentam
melhores resultados.

De acordo com a Tabela 8, ndo é a maioria dos funcio-
narios ativos da administragdo direta que apresenta for-
’magéo superior. No Cariri, apenas 25% dos funciondrios
apresentam formacgao superior, e, apesar de ndo ser maio-
ria, estd acima de todos os niveis de comparagao (Brasil,
Nordeste, PB, Porte), sendo a sub-regiao Oriental com
28,73%. Dentre os grupos, os funcionarios estatutarios do
Cariri lideram em termos de maior percentual de funciona-
rios com formagdo superior (29,99%) e, em segundo lu-
gar, ficaram os comissionados, com 28,93%.
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Tabela 8 - Percentual de Funcionarios Ativos da
Administracdo Direta com Formacao Superior - 2008

Funciondirios Brasil Nordeste PB  Porte Cariri Caririocidental Cariri oriental

Estatutério 25,85 22,56 26,48 21,18 29,99 29,00 31,39

" Comissionados 29,23 23,02 23,66 25,72 28,93 31,97 24,64

Fonte: IBGE (2008)

Assim, de modo geral, os dados indicam que, em ter-
mos de formagao, os funcionarios publicos ainda precisam
se qualificar melhor para atender os anseios da sociedade
com maior qualidade. Mas, a situacdo do Cariri, por esta
acima dos demais niveis de andlise, configura-se como um
resultado positivo que deve ser exaltado.

Diante dos resultados encontrados nessa categoria (Re-
cursos Humanos), observa-se que, de forma geral, o con-
tingente humano de servidores publicos do Cariri Paraibano
cresceu discretamente, 5,72%, em relacdo ao ano de 2008.
Esse crescimento ocorreu na administragao direta, a qual é
composta principalmente por estatutdrios (66,2%) e fun-
cionarios sem vinculo empregaticio (21,35%). Em termos
de formacgdo escolar, apenas 26,61% tém formagdo supe-
rior, embora tal resultado esteja acima das médias brasilei-
ras, nordestinas e paraibanas. Seguem as analises da pro-
xima categoria.

2.3 LEGISLAGAO E INSTRUMENTOS DE PLANEJA-
MENTO

Nesta categoria serdo analisados dois instrumentos de
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planejamento que sdo cobrados pela legislacao no sentido
de realizar uma gestdo municipal mais democratica, por
meio dos quais a populagdo pode intervir ou debater politi-
cas publicas em conjunto com a gestdo municipal. Sao eles:
os conselhos municipais e o plano diretor.

A fim de cumprir com a legislagao e garantir uma ges-
tdo democrdtica, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001)
estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem co-
letivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental. Dentre as diretrizes, a insti-
tucionalizacdo de conselhos municipais se faz necessaria,
constituindo-se como canais efetivos de participagdo de-
mocrética da populagdo na formulagdo e controle de politi-
cas publicas (BRASIL, 2010).

Em todo planejamento, para que se tracem objetivos
estratégicos adequados para serem priorizados pela insti-
tuicdo, é necessario que haja um monitoramento de infor-
magdes que embasem a tomada de decisdo em prol da
resolucdo, no caso da gestdo publica, de problemas pontu-
ais e necessarios para desenvolver a regidao e melhorar a
qualidade de vida da populagdo. Os conselhos sdo fontes
de informagdes valiosas, nos quais a populagdo expde as
principais questdes que precisam de politicas publicas efeti-
vas.

Tratando especificamente dos Conselhos Municipais de
Politica Urbana, 6rgdos colegiados de politica urbana que
procuram promover a insergdo dos cidaddos como cola-
boradores, co-gestores, prestadores e fiscalizadores das
atividades da administragao publica (IBGE, 2010), discutin-
do sobre questdes urbanas do municipio (habitagao, sane-
amento, transporte e, principalmente, planejamento
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territorial), observa-se, na Tabela 9 que, em 2008, apenas
10,34% dos municipios do Cariri paraibano apresentavam
esses tipos de conselhos municipais. Nesse caso, havia ape-
nas 3 (trés) conselhos localizados no Cariri Ocidental, nas
cidades de Amparo, Coxixola e Sdo José dos Cordeiros.

Com a mudanga de mandato, em 2009, os poucos con-
selhos que existiam foram extintos, ndo encontrando mais
nenhum caso em todo o Cariri. Tais dados retratam uma
ameaga a implementagdo de gestdes democraticas dos
municipios, onde a populacdo ndo tem acesso a mecanis-
mos para formular nem controlar politicas publicas para
seus municipios.

Tabela 9 - Percentual de existéncia de conselho municipal
de politica urbana, desenvolvimento urbano, da cidade ou
similar

2009 Sim 17,63 10,54 4,04 8,07 0 0 0

Fonte: IBGE (2008, 2009)

Quanto ao plano diretor, trata-se de um documento
técnico que estipula o planejamento municipal, contendo
um conjunto de principios e regras orientadoras da acéo
dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano,
sendo também de grande valia para uma gestdo democra-
tica (BRASIL, 2001). Segundo a definigdo adotada, o plano
diretor deve ser um instrumento que orienta todas as ac¢des
concretas de intervengado sobre o territério, independente-
mente do fato de essas agdes serem levadas a cabo pelos
individuos, pelas empresas, pelo setor publico ou por qual-
quer outro tipo de agente. Assim, o plano diretor objetiva
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orientar as ag0es do poder publico visando compatibilizar
os interesses coletivos e garantir de forma mais justa os
beneficios da urbanizagdo, garantir os principios da refor-
ma urbana, direito a cidade e a cidadania e gestao demo-
cratica da cidade.

Nesse sentido, configura-se como outro meio da popu-
lacao debater e intervir na definigao de opgdes de interven-
¢do no territério, uma vez que quando planejamos algo
pretendemos responder a pergunta: “O que eu quero?” ou:
"0 que nds queremos?”. Esses objetivos ndo sdo entre-
gues ou nao estdo definidos a priori. Eles precisam ser dis-
cutidos democraticamente e consensuados de alguma ma-
neira, de modo a encontrar solugdes que contemplem mais
de um ponto de vista (SABOYA, 2008). A participagao da
populacdo (ou grupos representantes) se torna, entao, fun-
damental.

Segundo o Estatuto das Cidades, o plano diretor € uma
ferramenta de planejamento obrigatério para municipios com
mais de 20.000 habitantes. Mas esta ferramenta é de fun-
damental importéncia para qualquer tipo de administragao,
afinal o planejamento é a fungao administrativa que orien-
tard as demais fungGes de organizagao, diregdo e controle,
e orientara os funcionarios a atuarem de forma eficaz.

Ora, definir rumos sustentaveis, de médio e longo pra-
zo, exige uma atuacgdo estratégica que ndo pode aconte-
cer de maneira vaga, regida pelo improviso, pela pressao
das necessidades e pelas mudangas conjunturais: “[...] a
acdo do Estado tem que ser uma agdo que sabe para onde
vai, tem que ser uma agao precedida e presidida pelo pen-
samento, mas um pensamento sistematico e com méto-
do!” (MATUS, 1996). Em relagdo ao pensamento sistema-
tico, efetiva-se a gestdo estratégica. Em relagdo ao méto-
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do, realiza-se o planejamento estratégico. O plano diretor
€ uma ferramenta de suporte a gestdo estratégica, ade-
quada para o novo perfil de gestao publica que a sociedade
demanda.

Nesse sentido, independente de ser obrigatério ou ndo,
o plano diretor é um mecanismo fundamental a qualquer
gestdo. Mesmo que no Cariri tenha apenas um municipio
com populagdo acima de 20.000 habitantes, que é o caso
de Monteiro com 31.100 habitantes (TCU, 2009), e que a
média da populagdo da regido seja de aproximadamente
6.527 habitantes, é interessante observar que além de
Monteiro, outras quatro cidades apresentam o plano dire-
tor em 2009 (ver Tabela 9). S3o elas: Cabaceiras, Monteiro,
Prata, Sdo Jodo do Cariri e Serra Branca. Em 2008, so
existiam dois municipios com o plano diretor: Monteiro e
Sdo José dos Cordeiros (este, em 2009, ndo o apresen-
ta), indicando que houve uma evolucdo acerca deste as-
pecto.

Tabela 10 - Quantidade de municipios que apresentaram o
plano diretor em 2008 e em 2009

Brasil  Nordeste Paraiba Porte  Cariri  Cariri Ocidental Cariri Oriental

NG BR mL  E
2000 SN GsIRT e s g s R s s
S T% T ales 3495 2018 3076 1704 17,65 16,67

Fonte: IBGE (2008;2009)

Embora ainda nao apresentem o plano diretor em 2009,
trés (10,34%) municipios indicaram que estdo elaboran-
do-o0. Sdo eles: Gurjdo, Santo André e S&o José dos Cor-
deiros.
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Tabela 11 - Quantidade de municipios que estdo
elaborando o plano diretor (2009)

Brasil Nordeste Paraiba Cariri Cariri Ocidental Cariri Oriental

Yo 21,6 ,1

Fonte: IBGE (2008; 2009)

Diante das consideragdes expostas, as ferramentas e
instrumentos de conselho e de plano diretor ndo estdo sen-
do praticados pela maioria dos municipios, nao favorecen-
do a implementacdo de gestdes democraticas no Cariri
Paraibano. Esse resultado é negativo tanto para a gestdo
como para a populagdo. No caso da gestdo, as prefeituras
perdem de utilizar ferramentas de suporte a uma gestado
estratégica e participativa. No caso da populagdo, esta ndo
pode utilizar tais meios para participar da gestdo publica e
proclamar sugestdes para efetivagdo de politicas publicas
eficazes.

Seguem as analises dos resultados da categoria: recur-
sos financeiros para a gestdo.

2.4 RECURSOS FINANCEIROS PARA A GESTAO

Esta categoria diz respeito aos recursos e instrumentos
utilizados pelos municipios a fim de proporcionar ou melho-
rar sua autonomia financeira, que no ambito municipal con-
tinua a depender fortemente das transferéncias do gover-
no federal e estadual.

As necessidades impostas pela populagdo geralmente
extrapolam o orgamento repassado pelo governo e as pre-
feituras precisam repensar seus modos de ser e agir. Den-
tre as alternativas encontradas e legalizadas, as prefeituras
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tém utilizado instrumentos como a cobranga de taxas e a
adogao de mecanismos de incentivo a implantagdo de em-
preendimentos para garantir maior autonomia financeira.
Serd analisada a cobranga de 7 itens: (1) IPTU; (2) taxa de
iluminagdo publica; (3) taxa de coleta de lixo; (4) taxa de
incéndio ou combate a sinistros; (5) taxa de limpeza urba-
na; (6) taxa de poder de policia e; (7) outras taxas.

Antes de analisar os dados da Tabela 12, é valido salien-
tar que a diferenga entre imposto e taxa é que o primeiro
ndo esta vinculado a nenhuma atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte; a obrigagdo tributdria dos impos-
tos é sempre relacionada ao agir ou ao ter do contribuinte
e inteiramente alheia ao agir do Estado. Ja no caso da taxa,
o Estado proporciona ao contribuinte um determinado ser-
vico, que é pago na devida proporgcdo do custeio desse
servigo, através de taxas, Nesse caso, apenas o contribu-
inte que utiliza o servigo é que deve pagar a taxa na pro-
porcdo que usou. Tais definigdes sdo regidas com base no
Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Seguem os da-
dos contidos na Tabela 12.

Tabela 12 - Percentuais de municipios que utilizam IPTU e
outras taxas - 2009

Brasil Nordest Paraiba Porte Cariri Cariri Cariri
e Ocidental Oriental

66,11 52,47 70,92 51,72 47,06 58,33

41,08 55,61 48,82 24,14 29,41 16,67

Fonte: IBGE (2009)
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No que diz respeito a cobranga de IPTU, principal fonte
de receitas dos municipios brasileiros todos os municipios
do Cariri o cobram, com excegdao da cidade de Amparo
(Cariri Ocidental). Este é um resultado positivo, mas é ne-
cessario saber se o municipio tem acompanhado a cobran-
ca e se a populacao vem efetivamente repassando esses
valores para que este instrumento realmente cumpra com
o objetivo pretendido, qual seja suportar economicamente
0S municipios.

Em relacdo a cobranca de taxa de iluminagdo publica,
apesar de ser a segunda fonte de receitas dos municipios
brasileiros, apenas a metade (51,72%) das cidades do Cariri
o cobram. Comparando Cariri Ocidental e Oriental, obser-
va-se que a cobranga desta taxa é realizada mais pelo Cariri
Oriental (58,33%) do que pelo Ocidental (47,06%).

A taxa de lixo é cobrada apenas por 24,14% dos muni-
cipios do Cariri, similar a cobranga de taxa de policia, em-
bora haja uma inversdo dos dados nas analises das sub-
regibes: o Cariri Ocidental pratica menos a taxa de coleta
de lixo (17,65%) que o Oriental (33,33%), ainda que na
coleta da taxa de policia ela implemente mais que o Cariri
Oriental, com 29,41% e 16,67%, respectivamente.

Em quinto lugar, esta a cobranga da taxa de limpeza
publica, por 17,24% dos municipios, sendo mais cobrada
pelas cidades do Cariri Oriental. A taxa de incéndio ou com-
bate a sinistros e outras taxas ndo sao cobradas pelas ci-
dades do Cariri (ver Tabela 13).
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Tabela 13 - Cidades do Cariri e os instrumentos que
proporcionam recursos para a gestdo

IPT Taxa de Taxa Taxa de Taxa de Taxa de Outras
U Illuminacdo  de Lixo  Incéndio Limpeza Policia Taxas

Oro Velho X X

Prata X

Santo André

Sdo Jodo do X
Cariri.

Taperodi X X X

Fonte: IBGE (2009)

A cobranga de taxas e impostos pode proporcionar
sustentabilidade financeira aos municipios, na medida em
que sdo utilizadas para este fim. Cobrar sem a populagdo
efetivamente pagar ou porque esta ndo tem condicdes para,
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ou porque nao ha programas de fiscalizagdo, acompanha-
mento e controle, também precisam ser averiguados para
gque tais ferramentas possam realmente contribuir para o
desenvolvimento local. Nesse quesito, em especial, as ci-
dades também podem optar pela utilizagdo de outros ins-
trumentos, como os mecanismos de incentivo a implanta-
¢ao de empreendimentos, no sentido de atrair atividades
produtivas potenciais a regido que dinamizem a economia
local e gerem renda e emprego para a populagao.

Dentre os mecanismos existentes de incentivo a im-
plantagao de empreendimentos sao utilizados desde con-
cessao de isengdo parcial ou total do Imposto sobre Ope-
racOes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Pres-
tagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS para as empresas
que venham a se instalar, como também isengdo do ISSQN,
isencdo de taxas, cessd@o de terrenos ou outros mecanis-
mos como concessao de infra-estrutura, terras, distrito in-
dustrial etc.

O Cariri Paraibano apresenta potencialidades especifi-
cas que precisam ser melhor exploradas pelo publico priva-
do, no sentido de fornecer cada vez mais desenvolvimento
econdmico e social para sua populacdo. Seguem os dados
a respeito desta questao.

Tabela 14 - Municipios que tém mecanismos de incentivo a
implantacdo de empreendimentos

Brasil Nordeste  Paraiba  Porte Cariri  Cariri Ocidental Cariri Oriental

T

0

> 3

Fonte: IBGE (2009)
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Os dados da Tabela 14 retratam que 31,03% dos mu-
nicipios do Cariri Paraibano apresentam mecanismos de in-
centivo a implantagdo de empreendimentos. Essa percen-
tagem estd acima da encontrada a nivel estadual e equipa-
rada a nivel Nordeste. Apesar de ndo ser um namero tdo
expressivo, ressalta que nove dos vinte e nove municipios
do Cariri tém se preocupado em atrair empresas que de-
senvolvam suas localidades. Dos nove municipios, cinco
estdo localizados no Cariri Ocidental e quatro no Cariri Ori-
ental. S3o eles: Cabaceiras, Camalat, Congo, Gurjdo, Ouro
Velho, Santo André, Sdo Domingos do Cariri, Sdo Jo&o do
Tigre e Sumé.

Nestes municipios, observa-se que os tipos de incenti-
vo utilizados variam (Tabela 15).

Tabela 15 - Tipos de mecanismos de incentivo a
implantaciao de empreendimento

Isenci Isencd Isencd Isenci Cessiode  Doaciio Outros
Parcialdo  Total do de ISSQN de Terrenos de
IP IPTU Taxas terrenos

Santo André X

Sdo J. do Tigre X X X X X

Fonte: IBGE (2009)

Os dados retratam que os instrumentos mais utilizados
foram a isengdo do ISSQN e a Cessdo de Terrenos, por
cinco municipios, seguidos da doacdo de terrenos, por trés
municipios. No caso da cidade de Cabaceiras, apesar de ter
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mecanismos de incentivo disponiveis para atragao de no-
vos empreendimentos, esta nao o utilizou em 2009 (ano
base).

Dentre os tipos de empreendimentos beneficiados, o
Industrial tem sido foco da maioria dos municipios (66,67 %).
Mas as organizagdes comerciais e de servigos também tém
sido beneficiadas, assim como aqueles servigos relaciona-
dos ao turismo, esporte e lazer, tal como o agropecuério
(ver Tabela 16). Quanto a este ultimo tipo, o resultado
causou espanto, uma vez que apenas uma cidade benefi-
ciou empreendimentos neste setor. Ora, uma das poten-
cialidades do Cariri sdo atividades agropecuarias, em espe-
cial a caprinovinocultura, a qual apresenta até Arranjo Pro-
dutivo Local — APL especifico (SANTOS; CALDAS; CANDI-
DO, 2011).

Tabela 16 - Tipos de Empreendimentos beneficiados pelos
incentivos puablicos

Industrial Comercial e Turismo, Agropecudrio  Qutros

Camalat X

Fonte: IBGE (2009)

O Estado da Paraiba, apesar de ser estereotipado como
uma regidao desprovida de desenvolvimento, talvez por ser
caracterizado por secas constantes, por deter uma paisa-
gem diferente do resto do pais e ter uma populagdo de
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baixa renda, abriga regides, como o Cariri que tem poten-
cialidades, diante de sua riqueza natural e cultural, passiveis
de serem melhor exploradas, como artesanato, turismo e
agropecuaria (em especial a caprinovinocultura). A gestdo
publica e suas agdes podem (e devem) otimizar potenciais
existentes e que até entdo ndo receberam a devida aten-
gao (ANJOS,2005).

Nesse sentido, evidencia-se a preocupacdo, ndo sé da
Paraiba, mas dos demais estados, para identificarem &reas
potenciais econ0micas ou reverterem “situagbes ou ver-
dades impostas” a partir do desenvolvimento adequado de
politicas publicas especificas. A promog&o de incentivos a
implantagao de novos empreendimentos se concretiza como
uma alternativa para atrair novas forgas econdémicas que
otimizem as potencialidades e promovam desenvolvimen-
to local para a regido.

Além da preocupagdo com incentivos a implantacdo de
novos empreendimentos, as prefeituras também devem
estar preocupadas com mecanismos de restricdo a em-
preendimentos que venham prejudicar, de alguma forma, o
meio ambiente. Ndo adianta atrair empresas que prejudi-
quem o meio onde as pessoas vivem, ou que venham para
a regidao com o intuito sé de extrair recursos naturais, € no
futuro deixar a regido mais pobre do que j& é. E obrigacdo
das prefeituras legitimarem mecanismos de restricdo a es-
ses tipos de empreendimentos. (Ver Tabela 17).

Tabela 17 - Percentual de municipios que apresentam
mecanismos de restricao

Brasil Nordeste Paraiba Porte Cariri Cariri ocidental  Cariri Oriental

Fonte: IBGE (2009)
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Observa-se que a preocupagao em restringir empreen-
dimentos que prejudiquem o meio ambiente ainda é um
descaso para a maioria dos municipios brasileiros (76,44%),
conforme as estatisticas. No Cariri, o resultado ndo é dife-
rente: apenas 6,90%, ou duas das prefeituras do Cariri
possuem mecanismos de restrigdo a implantagdo de em-
preendimentos que possam vir a prejudicar a regido. Sao
elas: Caraubas e Congo, que utilizaram a legislagao e a
tributagdo, em 2009, para controlar tais empreendimentos
(Ver Tabela 18).

Tabela 18 - Tipos de mecanismos de restricdo utilizados em
2009

Legislagfo Tributacdo QOutro

Congo X X

Fonte: IBGE (2009)

Em uma sociedade que clama por desenvolvimento ndo
s6 econdmico, mas também social, ambiental e cultural, o
debate e a aplicagdao de mecanismos que restrinjam ou
punam empreendimentos que ndo fazem o uso equilibrado
dos recursos naturais ou prejudiquem de alguma forma a
regido, faz-se necessario e urgente. Promover um desen-
volvimento sustentdvel é a grande meta para todos os que
fazem gestdo publica.

Concluindo, pode-se verificar que, quanto a esta cate-
goria, os municipios do Cariri tém utilizado principalmente a
cobranca de IPTU e de taxa de iluminagdo publica como
recursos para otimizar a autonomia financeira destas loca-
lidades. Vale salientar que o Cariri Oriental cobra mais taxas
a populagao do que o Cariri Ocidental.
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Quanto aos mecanismos de incentivo a implantagdo de
empreendimentos, apesar de ser baixo o percentual de
municipios do Cariri que os apresentam (31,03%), este
ainda estd acima do percentual do Estado (PB), onde apre-
senta principalmente a isengdao de ISSQN e a cessdo de
terrenos que beneficiaram, em 2009, especialmente em-
preendimentos industriais.

Quanto aos mecanismos de restricao a organizacoes
que possam prejudicar a regiao, apenas dois municipios do
Cariri os apresentam, utilizando principalmente a tributa-
Gao e a legislagdo. Adiante, as andlises da quinta categoria
de pesquisa.

2.5 GERAGAO DE TRABALHO E RENDA

Esta categoria também apresenta uma preocupacdo de
cunho sustentdvel, principalmente relacionada ao social e
econdmico. A geragdo de trabalho e renda esta totalmente
vinculada a este desenvolvimento e deve ser alvo do poder
publico, no sentido de este gerar politicas pUblicas que
alavanquem os niveis de empregabilidade e de renda de sua
populagdo. Implementar programas, agdes e politicas publi-
cas que foquem publicos necessitados se faz necessario.

Quanto a existéncia de programas ou acgdes publicas de
geragao de trabalho e renda por parte dos municipios, ob-
serva-se que a maioria de 72,41% dos municipios do Cariri
Paraibano apresenta. Este é um resultado positivo e retra-
ta que os municipios tém se preocupado com a geracdo de
trabalho e renda de sua populagdo. Entretanto, oito muni-
cipios ndo apresentam tal preocupagdo: Assuncdo, Barra
de Santana, Barra de Sao Miguel, Caralbas, Caturité, Parari,
Santo André e Sdo Sebastido do Umbuzeiro.
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Tabela 19 - Percentual dos municipios que apresentam
programas ou agoes de geracao de trabalho e renda

Brasil Nordeste Paraiba Porte Cariri Cariri ocidental Cariri Oriental

% 59,42 63,04 65,02 58,82 72,41 82,35 58,33

Fonte: IBGE (2009)

A comparacdo entre as sub-regides evidencia um mai-
or comprometimento com essas agOes efetivadas pelos
municipios do Cariri Ocidental (82,35%), que ultrapassam
0s percentuais em todos os niveis de comparagao (Brasil,
Nordeste, Paraiba, Porte, Cariri e Cariri Oriental).

Embora tenha a preocupacdo e a existéncia de progra-
mas de geragdo de trabalho e renda, é importante verificar
se estes estdo sendo efetivos, se realmente estdo funcio-
nando, modificando positivamente indicadores e melhorando
o desenvolvimento dos municipios.

Retomando os dados, verifica-se que dos 21 municipi-
os do Cariri que apresentam programas ou agodes de gera-
¢do de trabalho e renda, estes focam publicos alvos dife-
renciados. Dentre os publicos mais focados estdo os jo-
vens (41,38%) e a populagdo de baixa renda (41,38%),
seguidos dos adolescentes (27,59%), da populagdo resi-
dente (13,79%), idosos e pessoas com deficiéncia (3,45%).
Os indigenas ndo foram contemplados. Observa-se, na ta-
bela abaixo, a relacdo entre as cidades que apresentam
programas ou agoes de geragdo de trabalho e renda e os
publicos-alvo. (Tabela 20).
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Tabela 20 - Publicos-alvo dos programas ou acbes de
geracdo de trabalho e renda dos municipios do Cariri
paraibano

Adolescente  Jovem Indigena Deficiente JIdoso Baixa Residente Outros
Renda

Cabaceiras X X X

Congo ' ' X

% .i
Sio Domingos
do Cariri
Ay

Sée Jodio do

Serra Branca

Taperoi

Fonte: IBGE (2009)

Quanto a existéncia de politica de apoio ao primeiro
emprego de jovens e adolescentes no municipio, a mesma
esta contemplada em 31,03%, ou em nove cidades do
Cariri. (o Cariri Ocidental apresenta uma percentagem mai-
or que o Oriental). Sdo eles: Amparo, Boqueirdo, Camalad,
Congo, Gurjao, Monteiro, Sdo Jodo do Tigre, Sumé e Zabelé.
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Tabela 21 - Percentual de municipios que apresentam
politicas de apoio ao primeiro emprego

Brasil Nordeste Paraiba Porte Cariri  Cariri ocidental Cariri Oriental

3

Fonte: IBGE (2009)

Conforme os resultados expostos, conclui-se que a
maioria dos municipios do Cariri (72,41%) apresenta pro-
gramas e agOes de geragao de trabalho e renda, tendo o
Cariri Ocidental uma percentagem maior que o Cariri Orien-
tal. Os publicos-alvo mais beneficiados por estes progra-
mas e agdes sdo os jovens (41,38%) e a populagdo de
baixa renda (41,38%). Quanto as politicas de apoio ao pri-
meiro emprego, os resultados ndo foram tao positivos,
embora ainda 31,03% dos municipios do Cariri as adotem.

2.6 COMUNICAGAO E INFORMATICA

Esta categoria se refere as formas de comunicagao exis-
tentes nas prefeituras para interagir com a sociedade, como
também aborda a utilizacdo de novas tecnologias da infor-
macdo e comunicacdo (TIC) que podem aprimorar tal
interagao.

De acordo com Daft (2007), a comunicagdo € o pro-
cesso pelo qual as informagdes sdo transmitidas ou enten-
didas por duas ou mais pessoas, por meio de simbolos
compartilhados; envolve a “interagao”. Nesse sentido, a
comunicagdo ndao pode ser apenas em uma via, com 0
objetivo apenas de enviar/proclamar informagao. Envolve
o compartilhamento que inclui escuta e percepgao de infor-
magoes.
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Para os gestores publicos a comunicagdo serve para:
(1) equilibrar as coisas que se cobram para promover bem-
estar social; (2) efetivar a negociagao politica, aquela com
o intuito de fazer com que um lugar seja realmente melhor
e; (3) exercer o principio da transparéncia, da democracia
e da governanga sobre agoes, aplicacao de recursos e seus
resultados. B

Assim, torna-se necessario a disponibilizagdo de canais
e formas de comunica¢do no sentido de possibilitar atendi-
mento das solicitagdes dos cidadaos sem que estes preci-
sem se dirigir a prefeitura. E, de acordo com o levantamen-
to dos dados da Tabela 22, verificou-se que 94,25% dos
municipios brasileiros e 89,66% dos municipios do Cariri
Paraibano disponibilizam algum meio de comunicagdo para
interagir com a populagao.

Uma constatagdo importante alcangada é que, em ple-
no século XXI, intitulado como a sociedade da comunica-
gao e do conhecimento, 10,34% ou trés prefeituras do
Cariri ndo disponibilizam (em 2009) qualquer meio de co-
municagao para contato com o publico. Sdo elas: Barra de
Sao Miguel, Cabaceiras e Parari. Espera-se que tal deficién-
cia ja tenha sido sanada.

Tabela 22 - Percentual de municipios que disponibilizam
meios de comunicagdo para contato com o piblico

Brasil Nordeste Paraiba Porte Cariri Cariri ocidental Cariri Oriental
Disponibilizam 94,25 92,59 97,76 93,61 89,66 94,12 83,33

Fonte: IBGE (2009)

De acordo com o IBGE (2010), as prefeituras podem
utilizar o telefone, o fax, o correio ou até plataformas mais
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avancadas através da internet para se comunicar com os
cidaddos e facilitar 0 acesso a informagdes e documentos
de maneira simplificada e aqgil. Através destes meios, a so-
ciedade pode obter informagdes relativas aos locais e ho-
rarios de atendimento da prefeitura, as exigéncias para emis-
sdo de documentos, entre outras informagoes.

Analisando de forma mais aprofundada tais meios de
comunicagao utilizados pelas prefeituras para contato com
o publico, observa-se que o meio mais utilizado pelos mu-
nicipios do Cariri € o Correio (82,76%), que superou até o
pratico e usual telefone convencional, que ficou em segun-
do lugar, e também apresentou expressiva utilizagdo como
meio de comunicacgdo (79,31%). Na sequéncia, de acordo
com o ranking, ficaram o fax (75,86%), a internet, através
das paginas, portais, home-page e e-mail (72,41%), os
jornais (20,69%) e o telefone dedicado exclusivamente para
atender ao publico (3,45%).

Tabela 23 - Tipos de meios de comunicagado utilizados para
contato com o publico

Brasil Nordeste  Paraiba Porte Cariri Cariri

Internet 77,14 70,35 72,2 74,2 72,41 70,59 75

Fonte: IBGE (2009)

E importante salientar a ampla utilizag8o de novas tec-
nologias de comunicagdo, através da internet, dos munici-
pios do Cariri (72,41%), acompanhando a tendéncia brasi-
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leira e mundial. Gragas ao avango da ciéncia e das TIC, é
possivel romper barreiras e distancias geogréficas e interagir
de maneira rdpida, precisa e Util, embasando a tomada de
decisdo estratégica gerencial, além de otimizar e agilizar
processos e rotinas.

As TICs sao dispositivos que tém a capacidade de tratar
dados e informagOes, tanto de forma sistémica como es-
poradica, quer seja aplicada no produto, quer esteja aplica-
da no processo (CRUZ, 1998). Atualmente utilizam-se re-
cursos tecnolégicos mais avangados para o tratamento de
dados e informagdes como dispositivos fisicos (hardware),
instrugbes e procedimentos de processamento de infor-
macao (software), canais de comunicagdes (redes) e da-
dos armazenados (recursos de dados) (O'BRIEN, 2002).

A introdugdo das TICs emergentes nas organizagdes
propicia novas formas de geracgdo, tratamento e distribui-
cdo de informagles, permitindo facil transferéncia de co-
nhecimento e um aumento consideravel da rapidez de res-
posta e adaptacdo as demandas e perturbacdes internas e
externas a organizagdo. Elas facilitam e intensificam a co-
municagao, o processamento, o armazenamento e a trans-
missdo de informagodes.

Nesse sentido, ja que ha plena utilizagdo de novas TICs
para se comunicar, analisa-se também a utilizagdo de no-
vas ferramentas, como o computador, na realizagdo das
atividades e processos organizacionais, os quais, se utiliza-
dos de forma adequada, podem ndo sé facilitar a comuni-
cagao, mas agilizar o atendimento ao publico e minimizar
desperdicios de tempo, emprego excessivo de servidores
em tarefas administrativas, gastos com processamentos
manuais, prejuizos causados por procedimentos e contro-
les falhos.
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De acordo com a Tabela 24, observa-se que todos os
municipios do Cariri possuem computadores em funciona-
mento. E importante aprofundar essa analise no sentido de
verificar quantidades e proporgdo entre os funcionarios,
além de analisar se esses realmente servem de apoio as
atividades cotidianas.

Tabela 24 - Percentual de municipios que possuem
computadores em funcionamento

Brasil Nordeste Paraiba Porte Cariri Cariri Ocidental  Cariri Oriental

Fonte: IBGE (2009)

E importante também verificar se estes computadores
estdo ligados em rede: a integragdo dos sistemas de infor-
macdo possibilita melhor suporte operacional, no sentido
de que os usudrios podem interagir e compartilhar infor-
macdes de varios setores, ao mesmo tempo. Tratando
desse quesito, observa-se ha Tabela 25 que, em 75,86%
dos municipios do Cariri, esses computadores estao liga-
dos em rede. Os municipios que ndo integram seus com-
putadores, de acordo com os dados disponiveis, sao sete:
Boqueirdo, Cabaceiras, Camalat, Congo, Gurjdo, Sdo José
dos Cordeiros e Sao Sebastido do Umbuzeiro.

Tabela 25 - Percentual de municipios que apresentam
computadores ligados em rede

Brasil Nordeste Paraiba Porte Cariri Cariri ocidental Cariri Oriental

Fonte: IBGE (2009)
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Quanto a andlise, se as prefeituras apresentam compu-
tadores ligados a Internet, observa-se que todos os muni-
cipios estdo em condigdo favoravel no Cariri Paraibano.

Tabela 26 - Percentual de municipios que apresentam
computadores com acesso a Internet

Brasil Nordeste Parajba Porte Cariri Cariri ocidental Cariri Oriental

Fonte: IBGE (2009)

E bom também perceber que as prefeituras tém acesso
a internet. A internet tem sido uma plataforma bastante
utilizada por organizagdes nos seup processos produtivos.
Popular, de facil acesso e manusejo, ela promove vanta-
gens de atendimento e da realizaggo de atividades e pro-
cessos organizacionais, como melfior controle e acompa-
nhamento de desempenho das varias administragdes. Tam-
bém potencializa a busca, monitoramento, acompanhamen-
to, disseminagao e integragao de informagdes que embasam
uma tomada de decisdo mais sedqura e a efetividade de
principios da gestdo publica, com¢ o da transparéncia e
eficiéncia. Assim, é uma ferramenta que promove uma co-
municagdo facil, rapida e real com| todos os stakeholders
da instituicdo, permitindo maior par!’cicipagéo do cidadao no
governo e ampla divulgagao de informagoes de interesse
publico.

Uma das formas de as prefeituras interagirem com a
sociedade, através da internet, sdg as paginas eletrbnicas
(sites). Através dos dados da Tabela 27, constata-se que,
44,83% dos municipios do Cariri possuem pdagina da pre-
feitura na internet, 20,69% ainda estdo construindo as suas
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e 34,48% ndo possuem pagina. Assim, uma maioria de
65,52% dos municipios tem pelo menos se preocupado
em se adequar e possuir esta nova ferramenta de comuni-
cagdo.

Comparando o Cariri Ocidental com o Oriental, obser-
va-se que o primeiro estd mais avangado em relagdo a
essa questdo. Inclusive, pode-se ressaltar que apenas duas
cidades do Cariri Oriental possuem pagina da prefeitura na
internet. S3o elas: Gurjdo e Sao Jodo do Cariri. Que estas
sirvam de exemplos para as demais.

Tabela 27 - Quantidade e percentual de municipios em
relacdo a apresentacdo da pagina na internet

Brasit Nordest Paraiba Porte  Cariri Cariri Cariri
e Ocidental Oriental

% 60 44,48 43,5 46,72 44,83 64,71 16,67

% 14,63 17,39 17,94 20,69 5,88

% 2537 38,13 38,57 34,48 29,41 41,67

Fonte: IBGE (2009)

Também foi observada tanto a situagdo (ativa ou em
manutengdo ou reestruturagdo) como a classificagao (In-
formativa, Interativa ou Transacional) das paginas das pre-
feituras na Internet. A pdagina é informativa, como o pro-
prio nome ja menciona, quando funciona unicamente como
fonte de informagado, e assim ndo apresenta nenhum tipo
de interacdo com o usuario, permitindo apenas a difusédo
de informacgdes sobre os mais diversos 6rgdos e departa-
mentos da administragdo publica municipal.

J& a pagina interativa é aquela que interage, ou seja,



Patricia Trindade Caldas 103

também permite receber informagdes e dados dos usuari-
os (cidadaos, empresas ou outros 6rgdos). Estes podem,
por exemplo, fazer reclamagoes, sugestdes e efetuar ca-
dastros on-line. E, no. Gltimo caso,| da pagina Transacional,
é aquela que permite além de trocas de informacdes, tam-
bém troca de valores e servigos gomo pagamento de im-

postos e contas, educagao a distdncia, matriculas na rede

publica de ensino, marcacdo de
materiais etc. (IBGE, 2010).
Conforme os dados da Tabela
das paginas das prefeituras estac
carater informativo. No Cariri Oc
(45,45%) estd em manutengdo o
nao estdo funcionando temporaria

consultas, compras de

28, nota-se que 61,54%

ativas e todas sdo de
idental, quase metade
L reestruturagao, assim
mente.

Tabela 28 - Situacgdo e classificacdo das paginas das

prefeituras — 2

D09

Brasil NE PB

Porte  Cariri Cariri Cariri

Transacional 23,36 23,81

Ignorade

QOcidental  Oriental

Fonte: IBGE (2009)

Possuir a pagina na Internet e ndo ativa-la nem atualiza-
la constantemente é o mesmo que|ndo possui-la, uma vez

que sua fungdo ndo estara sendo

trazendo nenhum beneficio para a

exercida e ndo estara
mbas as partes (prefei-

tura e usuario). E importante ressaltar também que a clas-
sificagao ideal de paginas na internet é a transacional, pois

3
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possibilita maior portfélio de vantagens e beneficios para
os cidad&os e para as prefeituras: ndo basta apenas disse-
minar informag¢®es, mas também compartilha-las,
interagindo ativamente com o usuéario.

Diante das consideragdes expostas, observa-se um re-
sultado positivo para os municipios do Cariri Paraibano,
quanto a esta categoria. A maioria (89,66%) disponibiliza
meios de comunicacdo para contato com o publico, sendo
o Correio o mais utilizado (82,76%) e o telefone convenci-
onal (79,31%). Quanto a presenga de computadores em
funcionamento, constatou-se que todos os municipios do
Cariri os detém com acesso a internet, sendo a maioria
(75,86%) ligada em rede. Também se conclui que 44,83%
apresentam paginas informativas da prefeitura na Internet,
estando, a maioria, (61,54%) em situagdo ativa.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Numa analise geral, pode-se concluir que o objetivo es-
pecifico desta dimensdo de descrever o perfil da estrutura
de administracao municipal do Cariri Paraibano foi cumpri-
do, expondo tanto caracteristicas dos prefeitos e funciona-
rios pulblicos dos municipios como a identificagdo da pre-
senca ou falta de mecanismos, ferramentas, meios, méto-
dos, programas e agoes das gestdes municipais.

Observa-se que as cinco categorias apresentam aspec-
tos e varidveis que podem servir de embasamento para
melhorias das gestdes publicas municipais do Cariri no sen-
tido de alavancar o desenvolvimento sustentavel da re-
gido, principalmente as categorias trés e quatro que tratam
de legislagdo e instrumentos de planejamento e recursos
financeiros para a gestdo, respectivamente.
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Todos os assuntos trabalhados sdo passiveis de evolu-
g¢do, desenvolvimento e crescimento. Nesse sentido, os
dados e as informagdes expostas, apesar de se basearem
em dados secundarios que ndo possibilitam analises mais
aprofundadas, concretizam-se como nortes que identificam
pontos criticos a serem melhor observados e trabalhados
pelos gestores municipais em prol de uma administracdo
mais eficiente, eficaz e efetiva, rumo ao desenvolvimento
ndo sé econ6mico, mas também social, cultural e ambien-
tal.

A continua analise desses dados também se faz neces-
sario para uma avaliagdo melhor sobre evolugdo das varia-
veis na pratica.

REFERENCIAS

ANJOS, G. C. B. O fortalecimento da cadeia da caprinocultura
como instrumento de desenvolvimento e geragao de ren-
da: um estudo de caso no municipio de Monteiro/PB. In:
Seminarios em Administracdo - SemeAd, 8. 2005. Sé&o
Paulo. Sessdo Dirigida. Anais eletronicos... Sdo Paulo: FEA-
USP, 2005. Disponivel em: <http://www.ead.fea.usp.br/
Semead/8semead/resultado/trabalhosPDF/383.pdf> Aces-
so em: 03 ago. 2010.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n. 5.172 de 25
de outubro de 1966. DispOe sobre o Sistema Tributério
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplica-
veis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: < http:/
/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso
em: abr. 2010.

. Controladoria-Geral da Unidao. Controle So-


http://www.ead.fea.usp.br/Semead/8semead/resultado/trabalhosPDF/383.pdf
http://www.ead.fea.usp.br/Semead/8semead/resultado/trabalhosPDF/383.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm

106 GESTAO

cial - Conselhos municipais e controle social . Portal da
Transparéncia do Governo Federal. Disponivel em: <http:/
/www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/
ConselhosMunicipaiseControleSocial.asp>. Acesso em abr.
2010.

. Estatuto das cidades: Lei n. 10.257 de 10
de Julho de 2001. Regula os arts. 182 e 183 da Constitui-
¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbano
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/
L10257.htm>. Acesso em: abr. 2010.

COUSTIN, Claudia. Administracdo Publica. Rio de Janei-
ro: Elsevier, 2010.

DAFT, R. L. Administracao. S3o Paulo: Thomson Learning,
2007.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ban-
co de Dados Perfil dos Municipios Brasileiros. 2008. Dis-
ponivel em: < http://www.ibge.gov.br/
servidor_arquivos_est/>. Acesso em: set. 2010.

. Banco de Dados Perfil dos Municipios
Brasileiros. 2009. Disponivel em: < http://
www.ibge.gov.br/servidor_arquivos_est/>. Acesso em: set.
2010.

. Perfil dos Municipios Brasileiros 2009.
Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais. Rio de Janei-
ro: IBGE, 2010.

MARQUES, M. Administracao Publica: uma abordagem
pratica. Rio de Janeiro: Ed. Ferreira, 2008.


http://www.portaltransparencia
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/servidor_arquivos_est/

Patricia Trindade Caldas 107

MATUS, Carlos. Politica, planejamento e governo. 2. ed.
Brasilia: IPEA, 1996.

O’BRIEN, James A.. Sistemas de Informacdo: e as deci-
sdes gerenciais na era da internet. 9. ed. S&o Paulo: Sarai-
va, 2002.

ROBBINS, S. P. Comportamento Organizacional. 11. ed.
Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2005.

SABOYA, Renato. Concepc¢ao de um sistema de suporte
a elaboracédo de planos diretores participativos. 2007.
Tese de Doutorado apresentada ao Curso de Pds-Gradua-
gao em Engenharia Civil - Universidade Federal de Santa
Catarina.

SANTOS, Jaysa; CALDAS, Patricia T.; CANDIDO, Gesinaldo
A. Politicas Piblicas de Desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais (APL’s): o caso especifico de um APL
de Caprinovinocultura no Cariri Paraibano. In: ENEGEP, 31,
2011, Belo Horizonte. Anais... Rio de Janeiro: ABEPRO,
2011.



FINANCAS

Analise do Perfil Financeiro dos
Municipios do Cariri Paraibano em 2009

Luiz Antonio Coélho da Silva

1 INTRODUCAO

O Brasil contemporaneo aponta para novas formas de
gestdao publica que se preocupam com as receitas e as
despesas de forma cada vez mais criteriosa e voltada para
as necessidades sociais, priorizando gastos e almejando
crescimento das receitas, para isso, buscam usar a melhor
relagdo custo-beneficio em todas as suas esferas, corren-
do o risco de os 6rgdos publicos, ainda ndo adeptos desse
modelo, cairem em descrenca popular ou se tornarem
ineficientes, sem transparéncia e precarios, gerencialmente.

Assim, o atual paper possui como estrutura: introdu-
gdo, receitas, despesas, dados por municipios, considera-
¢Oes finais e referéncias.
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2 PERFIL DOS MUNICIPIOS DO CARIRI PARAIBA-
NO: EIXO FINANCAS

2.1 RECEITA

Em tempos de globalizacdo, a gestdo publica passa a
ter um papel cada vez mais fundamental frente a popula-
cdo. Esta gestdo deve ser voltada para os interesses soci-
ais, priorizando gastos que melhorem a vida da populagao
como um todo, sendo sensiveis as reais demandas sociais
e ao que facilitara a vida para todos, sem discriminagao de
cor, raga ou condicdo econ6mica. Com isso, surge a possi-
bilidade de uma administracdo publica preocupada com a
alocacdo das receitas e despesas publicas orgamentdrias
ou extra-orgamentdrias na sociedade, condizente com os
anseios sociais e preocupada com a Lei de Responsabilida-
de Fiscal (Lei complementar N©101/2000), a qual trata do
equilibrio fiscal entre receitas e despesas e dos graus de
comprometimento dos gestores publicos frente as suas
atitudes administrativas e financeiras com relagao aos seus
governos.

Para Angélico (2006, p.44), “receita publica, em seu
sentido mais amplo, é o recolhimento de bens aos cofres
publicos. Ingresso, entrada ou receita publica sdo, na ver-
dade, expressbes sinbnimas na terminologia de finangas
publicas”. Estas receitas podem ser desdobradas em: re-
ceita orcamentaria e receita extra-orgamentaria.

Ainda para Angélico (2006, p.44):

A receita orcamentdria é aquela que, devidamente dis-
criminada, na forma do Anexo n.° 3 da Lei n.° 4,320/
64, integra o orgamento publico. S@o os tributos, as
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rendas, as transferéncias, as alienacgGes, os retornos
de empréstimos e as operagdes de créditos por prazo
superior a doze meses.

A receita orgamentdria pode ser classificada nas seguin-
tes categorias econdmicas: receitas correntes e receitas
de capital. De acordo com Kohama (2008, p.63), “as re-
ceitas correntes dizem respeito a uma conotagdao econé-
mica que sdo ¢ ligada e representativa das chamadas ope-
racdes correntes”. Assim, as receitas correntes podem ser
classificadas em receita: tributaria, de contribuigdo,
patrimonial, industrial, de servigos, agropecuaria, transfe-
réncias correntes e outras receitas correntes. Ja as recei-
tas de capital podem ser divididas em: operacoes de capi-
tal, alienagao de bens, amortizagdo de empréstimos, trans-
feréncias de capital e outras receitas de capital.

A receita extra-orgamentaria é considerada por Angélico
(2006, p.46) como “aquela receita que nado integra o orga-
mento publico. Exemplificando, temos: caugdes, fiancas,
consignagdes em folha de pagamento a favor de terceiros,
retengdes na fonte e operagles de crédito a curto prazo”.

Assim, é fundamental considerar as receitas e sua dis-
tribuicdo, notando que estas provém de diferentes origens.
Todavia, no Cariri paraibano as receitas em 2009 s3o dis-
tribuidas detalhadamente a seguir (Tabela 1).
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TABELA 1
Receitas para a regido do Cariri Paraibano - 2009

N R$ MEDIA POR
MUNIC{PIO
e no

1
Rec Correntes 256.981.458,01 9.177.909,21

Impostos 6.244.950,55

Rec Transf Correntes

1.047.761,03
19.111.445,66 682.551,63

Transf Multigovernamentais 37.171 .9 1,04

Fonte: Finbra (2009).

De acordo com dados do FINBRA - Finangas Brasileiras
(2009) nota-se que os municipios do Cariri Oriental e oci-
dental paraibano tiveram um montante de receitas corren-
tes de R$ 235.648.610,52, equivalente a R$ 8.416.021,80
por municipio da regido. Tem-se ainda, como dados oficiais
de 2009, que a receita tributaria destes municipios foi de
R$ 6.638.977,75, a arrecadagdao de Imposto predial e
territorial urbano (IPTU) foi de R$ 381.465,81, o imposto
sobre a transmissdo de bens imoveis e de direitos a eles
relativos (ITBI) foi de R$ 138.849,29 e o Imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISSQN) de R$ 2.693.316,28.
Além disso, tem-se as receitas de transferéncias corren-
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tes, ou seja, as transferéncias idtergovernamentais que
somaram para o Cariri paraibano um total de R$
245.699.524,60, dentre outros dados financeiros de suma
importancia financeira para os govérnantes e a sociedade.

A seguir, analisa-se os percentuais da receita por fun-
gao em relagdo a receita orgamentaria em 2009 (Tabela
2). ‘

TABELA 2
Percentual (%) das Receitas por Funcgao do Cariri
Paraibano em relagdo a Receita Orcamentaria - 2009

MEDIA

2,331166

0,042371

14,457

Fonte: Finbra (2009).

Como se observa, 0s percentuais mais representativos
das receitas por fungao, em relagdo a receita orcamentaria
do Cariri paraibano em 2009, s3o: as receitas tributarias,
as transferéncias intergovernamenfais da Unido, as trans-
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feréncias correntes, as transferéncias multigovernamentais,
a participagdo da receita da Uniao, a Cota FPM (Fundo de
Participacdao dos Municipios). Como exemplo de percentuais
temos a participacdo da receita da Unido em relagdo a re-
ceita orcamentaria de 65,63291%, demonstrando que a
maioria dos municipios do Cariri paraibano ainda é bastante
dependente dos repasses do governo federal, ndo agre-
gando em suas receitas muitos impostos e contribuigdes.
Assim, vé-se que sdo fundamentais novas alternativas para
tornar tais municipios mais sustentaveis, como a busca pela
melhor potencialidade de cada municipio, descobrindo suas
reais vocacgdes econdmicas e implementando novas politi-
cas publicas contextualizadas.

A respeito da implementacdo de politicas publicas
Kanaane, Filho e Ferreira (2010, p.7), dizem que:

Implementar politicas publicas depende de um conjun-
to de fatores, que incluem desde a forma de execugdo
de atividades; a clareza com que metas e objetivos
sdo fixados; a consisténcia com gue sdo comunicados;
a relac3o entre atividades que envolvem auxilios técni-
cos e de informacdo; as condigdes politicas, econémi-
cas e sociais; as caracteristicas dos gestores
implementadores.

Com uma maior captagdo de receitas e uma constante
melhoria das potencialidades da regido € possivel imple-
mentar melhorias sociais, enfatizando a salde e a educa-
¢do destes municipios que, outrora, necessitavam de no-
vas fontes de recursos para atingir melhor patamar de cres-
cimento econdémico e social frente as outras regides do
Estado.
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Analisa-se agora a receita per capita por instrumento
de arrecadagao em 2009, ainda com dados do Finbra (Ta-

bela 3).
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Com os dados obtidos, nota-se que as receitas per
capita (por pessoa) em 2009, em nivel de Brasil é de
R$1.581,34; porém, o nordeste possui este valor menor
em relacdo a média nacional, ficando apenas com R$
1.212,52; todavia, a Paraiba ainda supera a média da re-
gido nordeste, ficando com R$ 1.339,28 per capita. Toda-
via, o Cariri paraibano alcanga melhor resultado que a Paraiba
como um todo, ficando o Cariri Ocidental com R$ 1.728,45
per capita e o Cariri Oriental com um pouco menos, mas
alcancando R$ 1.668,36. Com relagdo a coleta de impos-
tos, vé-se que o Cariri Paraibano esta bem abaixo da arre-
cadacdo nacional, que é de R$ 104,00 per capita. Ja a taxa
de poder de policia também estéd bem abaixo da média
nacional que é de R$ 9,75 per capita, tendo o Cariri Orien-
tal arrecadado apenas R$ 0,76 e o Cariri Ocidental R$ 1,45.

Tais dados conclamam para uma melhor fiscalizagao dos
6rgdos arrecadadores destas taxas e impostos, que, mui-
tas vezes, deixam de ser arrecadados devido a falta de
uma geréncia e de um quadro de pessoal técnico especi-
alizado para tais cobrangas, gerando perdas financeiras para
0s municipios, proporcionando aumento de despesas des-
necessarias devido a falta de controle e auditoria destas
receitas.

2.2 DESPESA

Quando se analisa as despesas publicas é preciso ter
em mente que a meta principal dos gestores publicos é a
sua diminuicdo versus o aumento das receitas. Todavia,
nem sempre isso € possivel, devido a falta de governantes
preparados para os cargos que exercem e de sua equipe
gestora, que deve ser composta por profissionais com pro-
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fundos conhecimentos de gestdo 3plﬁ|b|ica, direito, econo-
mia, administragdo, ciéncia politica, dentre outras areas de
suma importéncia para uma boa geréncia do 6rgdo publi-
co.
Com relagdo a despesa publica, Angélico (2006, p.62),
assim a conceitua: “constitui despesa publica todo paga-
mento efetuado a qualquer titulo pélos agentes pagadores.
Classifica-se a despesa publica em dois grupos: despesa
orgamentaria e despesa extra-orgamentéria”.

J4 para Kohama (2008, p.87):

Constituem a despesa publica os gastos fixados na lei
orgamentdria ou em leis especiais e destinados a exe-
cugdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimo-
niais; a satisfagao dos compromissos da divida publica;
ou ainda a restituicdo ou pagamento de importéancias
recebidas a titulo de caugdes, depdsitos, consigna-
cOes etc. ‘

Ainda para Angélico (2006, p.62):

A despesa orcamentaria é aquela cuja realizagdo de-
pende de autorizagédo Iegislétiva e que ndo pode efeti-
var-se sem crédito orgamehtério correspondente, Em
outras palavras, é a que intégra o orcamento, isto €, a
despesa discriminada e fixada no orcamento publico.

Com relagao as despesas extra-orgamentarias, Angélico
(2006, p.64), diz que estas sdo pagamentos que ndo de-
pendem de autorizagdo legislativa, aquelas que ndo estdo
vinculadas ao orgamento publico, ou seja, ndo integram o
orcamento. Como exemplos, temos: fiangas, salarios e
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R$ 156.544.499,29 nos municipios do Cariri paraibano.
Todavia, 0s gastos com a educagéd infantil € de apenas R$
1.046.556,81. Outras despesas que ndao sao tdo conside-
raveis assim sdo com a cultura R$ 5.107.560,74 e com o
desporto e lazer R$ 1.508.117,97 em relagdo as outras
despesas por fungao no Cariri paraibano.

Nota-se ainda que no item gasto médio em reais, por
municipio, relacionando as despesas por fungdo do Cariri
paraibano, um grande montante equivalente a R$
2.275.175,39 é gasto com educacdo, sendo esta a maior
despesa por fungao da regiao, representando 26,42% do
gasto total das despesas, e sendo ainda de R$ 434,36, o
gasto per capita na regiao do Cariri com educagao, em
geral. Mesmo assim, tais gastos ndo sdo suficientes (ou
mesmo mal administrados) para sanar todos os proble-
mas educacionais e de saldrios dos professores, que ainda
recebem baixos saldrios em relag8o a outros profissionais
de nivel superior, como o da satide e de tecnologia. E bom
lembrar que o Estado j& consegue ser eficiente em muitos
ramos, como distribuigdao de renda, quantidade de financia-
mentos habitacionais e de alunos matriculados nas escolas
publicas. Nota-se, ainda, que sdo muitos os gastos educa-
cionais, sociais etc, porém os resultados ndo aparecem fa-
cilmente, pois s6 se visualiza em longo espaco de tempo
ou com uma maior continuidade, que, muitas vezes, é rom-
pida com novos mandatos da oposicdo.

Tem-se, na Tabela 5, os percentuais das despesas por
funcdo em relacdo a todas as despesas de 2009 dos muni-
cipios do Cariri paraibano.
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dispOe a LRF no art. 25, § 19, inciso 1V, alinea “b”, os gastos
com educagao e salde passam a ser demonstrados junto
com o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentdria, os
primeiros bimestralmente (municipios com mais de 50.000
habitantes) ou semestralmente (para os que tém menos
de 50.000 habitantes e fizerem opgdo pela semestralidade),
enquanto os da salide devem ser demonstrados de forma
semestral.

Comparando os dados do Brasil no quesito despesas
por fungdo em relacdo a todas as despesas, tem-se que o
Brasil gasta 3,62% com a esfera legislativa, 29,34% com a
educagao, 13,35% com a atengdo basica, e apenas 3,84%
com a assisténcia social. Se compararmos estes mesmos
percentuais brasileiros com o nordeste, temos que o nor-
deste gasta 3,72% com a esfera legislativa, 35,55% com
a educagdo, 12,47% com a atengdo basica, e apenas 4,13%
com a assisténcia social. Portanto, resultados bem pareci-
dos, na maioria das despesas, sendo um pouco mais
dispendioso para o nordeste os gastos com a educacdo,
principalmente com o ensino fundamental. Ja com relacdo
as despesas por fungdo do Cariri paraibano, observa-se
que este gasta mais com a esfera legislativa, assisténcia
social, salde, cultura, urbanismo e agricultura; porém, gasta
menos em despesas, como: administragdo, atengdo basi-
ca, educagdo e desporto e lazer em relagdo aos gastos
nacionais e sua distribuicdo em termos percentuais. Toda-
via, nota-se que o Cariri Oriental gasta 27,66% de suas
despesas por fungdo em educagdo, um pouco mais que o
Cariri Ocidental que gasta 25,61%. Outro dado relevante é
com relagdo as despesas com educagdo infantil no Cariri
Oriental e Ocidental que gastam, respectivamente, apenas
0,32% e 0,65% de suas despesas totais por fungdo, em
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comparagdao com o Brasil que gasta 2,54% de seu total de
despesas por fungado.

Assim, analisa-se na Tabela 6, a seguir, as despesas per
capita por fungdo em 2009, com dados também do Finbra.

TABELA 6
Despesas Per capita por Fungdo do Cariri Paraibano - 2009

FUNCAO BRASIL NORDESTE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL ORIENTAL

66,29 79,67

405,51 411,52

Desporto e Lazer 15,85 7,56 7,45 9,93 14,53 15,16 13,57

Fonte: Finbra (2009).

~ Esta andlise da tabela 6 remete-nos a resultados que
demonstram que os municipios do Cariri paraibano adqui-
rem gastos ndo tdo préximos em termos per capita por
funcdo em nivel de Brasil, possuindo certa discrepancia em
termos de gastos. Como por exemplo, temos que o Brasil
gastou R$ 431,47 com educagao e o Cariri gastou R$
434,36 no mesmo item, todavia, com educagao infantil os
gastos foram infimos, em relagdo ao Brasil, que foi de R$
42,01, todavia, o cariri paraibano apenas R$ 10,64, com
destaque para o Cariri Oriental que gastou apenas R$ 4,40
reais de suas despesas per capita por fungao neste item.
Cabe, aos gestores publicos, observar todas as despe-
sas do seu municipio, acompanhando efetivamente a ela-
boracdo e execugdo do orgamento publico, como formas
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de minimizagao de corrupgao, de custos, desvios e gastos
nao relevantes.
Para Slomski (2005, p.18):

Tema de grande relevancia para a administragdo publi-
ca é a contabilidade de custos, pois com esse instru-.
mento o gestor ptblico tera clareza de quanto custa o
servigo publico oferecido & sociedade. Além disso, €
uma imposigdo da Lei de Responsabilidade Social.

A gestdo publica deve assumir o compromisso de pres-
tar contas a sociedade de forma transparente, clara e ob-
jetiva, demonstrando todas as receitas e despesas publi-
cas e as provaveis aplicagées dos recursos, sendo debati-
das em exaustdo com a sociedade as melhores alternati-
vas e as prioridades.

2.3 DADOS POR MUNICIPIO

Os pequenos municipios brasileiros ainda passam por
crises de bons profissionais ligados a gestdo publica, o que
provoca, muitas vezes, o0 mau aproveitamento das recei-
tas ou o aumento das despesas destes municipios, caren-
tes de mais recursos e de investimentos em areas prioritarias
como educagdo, saude e saneamento bdsico. Neste con-
texto, tem-se as principais receitas, por municipio, do Cariri
paraibano em 2009 na tabela 7, seguida de analise e
detalhamento.
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TABELA 7
Receitas Per capita por Municipios do Cariri Paraibano -

2009

MUNICIPIO

Amparo
Barra de Santana
i Boqueirio

’ ‘Camalat
( Coxixola

Livramento

Ouro Velho

Parari

Riacho de Santo Antdnio }

i
1148,08

3035,29

1194,36

Impostos  IPTU 1TBl ISPC ISSQN Taxas

46,71

i
26,39 26,33 0.4 0,21 14,31 14,31

1438,22 1063,11 834,08 833,75

? 7 747

4694,73 45554  3901,52 3446,0 3445,65
& GHEHA

10,97 4070,37 381848

313381
.

2747,13  2746,97
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Sao Domingos do Cariri 1,93 1,93 24,15 2495,65 2495,65 2090,92 1863,64 1863,39
g 0 ’ L% %

Sio Jodio do Tigre 7,15 6,99 6,56  1569,43 1538,04 1118,76 918,95 918,62
Sio Sebastido do 0 0 11,39 1986,55 1986,55 1607,04 1378,96 137741
Umbuzeiro

Cota
IPVA Multig.

Fonte: Finbra (2009).
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TABELA 8
Cédigos de Variaveis - Receitas - 2009
CODIGO DESCRICAO

g,; 3309

RECEITA - Per capita - Rec Tributaria-2009

RECEITA - Per capita - Cota ITR-2009

RECEITA - Per capita - FNDE-2009

As receitas por municipio do Cariri paraibano, em 2009,
demonstram uma grande discrepéncia na maioria dos mu-
nicipios, pois alguns conseguem arrecadar bem mais im-
postos e taxas em relagdo a outros, que nd@o conseguem
buscar formas alternativas de arrecadagao.

Assim, tem-se gue as maiores receitas correntes per
capita sdo nos municipios de Parari R$ 4.135,47, Amparo
R$ 2.815,01 e Coxixola, R$ 2.693,44. No entanto, deve-
se considerar, na andlise destes dados, as pequenas popu-
lacGes destes municipios, que sao, respectivamente, 1.256,
2.088, e 1.771 habitantes pelos dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pois com isso
os recursos divididos per capita podem ser mais bem dis-
tribuidos e alocados. Ja com relagdo as menores receitas
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correntes per capita tem-se o maior municipio do Cariri
paraibano, Monteiro, com R$ 868,76 e Taperod com R$
899,77.

Com relagao as receitas tributarias per capita, os muni-
cipios que tiveram a maior arrecadagdo, em 2009, foram
Parari com R$ 4.821,39 e Coxixola com R$ 3.223,16. E os
municipios com menor arrecadag8do per capita, em termos
de receitas tributdrias, foram Taperoa e Sumé, respectiva-
mente, com R$ 928,29 e 1.022,80. Assim, nota-se que
ainda existem formas de aumentar a arrecadagdo na mai-
oria dos municipios, o que poderia ser feito com um con-
trole tributario mais efetivo e especializado.

Outra receita importante para os pequenos municipios
€ a cobranga de taxas per capita e, neste item, tem-se os
municipios do Cariri paraibano que mais tiveram éxito: Al-
cantil com R$ 30,76 e Parari com R$ 30,56; ja os que
arrecadaram menos taxas, por habitante, foram os muni-
cipios de Boqueirdo com R$ 2,47 e Caturité com R$ 4,77.

Para se diferenciar conceitualmente impostos e taxas,
Fabretti (200, p.112), diz que “o imposto é aquele que,
uma vez instituido por lei, é devido, independentemente de
qualquer atividade estatal em relagdo ao contribuinte e n&o
estd vinculado a nenhuma prestagdo especifica do Estado
ao sujeito passivo”. Ja a taxa para Fabretti (2000, p.112):

Estad definida nos arts. 77 e 78 do Cbdigo Tributario
Nacional e tem como fator gerador o exercicio regular
do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial
de servigo publico, especifico e divisivel prestado ou
colocado a disposigdo do contribuinte (art.77).

Portanto, deve-se deixar claro que todo imposto é um
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tributo, mas nem todo tributo € um imposto, pois os tribu-
tos podem ser classificados em: impostos, taxas, contri-
buicGes de melhoria e contribuigdes sociais.

Ao descrever sobre a taxa do poder de policia, Fabretti
(2000, p.112-113) diz que esta é a atividade da adminis-
tragdo pubica que limita e disciplina direito, interesse ou
liberdade em raz&o do interesse publico, concernente a se-
guranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo, do mercado, a tranquilidade publica ou ao res-
peito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos
(art.78). Ao analisar os valores do poder de policia arreca-
dados de forma per capita nos municipios do Cariri
paraibano, em 2009, tem-se que as maiores arrecadagoes
foram em Monteiro com R$ 6,20 e em Sumé, com R$ 3,72,
porém, 0s municipios com menores arrecadagoes per capita
desta receita foram Zabelé com R$ 0,01 e S3o Sebastido
do Umbuzeiro que ndo teve arrecadagao ou nao compu-
tou estes dados, com relagdo a taxa poder de policia.

Ao se tratar da Cota FPM (Fundo de participagao dos
municipios) per capita, tem-se que as cidades com maior
guantitativo foram Parari com R$ 3.446,02 e Riacho de
Santo Antbnio com R$ 2.747,13. Ao passo que, as cidades
com menores repasses de Cota FPM per capita foram
Monteiro e Sumé, respectivamente, com R$ 374,76 e R$
425,71. '

E a cota IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores) per capita dos municipios do Cariri paraibano
teve sua maior arrecadagdo em Riacho de Santo Ant6nio
com R$ 315,49 e Coxixola com R$ 287,98. E os municipi-
0S com menor repasse desta receita foram Monteiro com
R$ 49,18 e Taperoa com R$ 56,08.

Para que as receitas sejam bem alocadas é necessario
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bom-senso do planejador. A relacdo custo/beneficio deve
ser bem avaliada. Lembrando que este planejador deve
buscar a redugao da carga tributaria e das despesas dentro

da legalidade e com a alocagdo per
cadados para que toda a populagag
sociais garantidas.

Assim, analisa-se as despesas
mos per capita e percentuais em 2
Cariri paraibano. (Tabela 9).

TABELA 9
Despesas por Municipios do Car

feita dos recursos arre-
» tenha suas demandas

por municipios em ter-
2009 nos municipios do

ri Paraibano - 2009

MUNICIPIO D1 D2 D3

Santo André

Sio Jodo do Cariri
Sio José dos Cordeires
Serra Branca

Taperod

D4 D5 D6 D7
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469,99
o

292,65
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302,67 275,97
6 :

130,89 130,89

418,48 397,71

957 32147| 10752

i

7,45

27,62 128,68 102,62 96,44

Fonte: Finbra (2009).




132 FINANCAS

TABELA 10
Cdodigos de Variaveis - Despesas - 2009

CODIGO DESCRICAO

e

DESPESAS - % - Ensino Fundamental-2009

D29

De forma geral, tem-se que as despesas percentuais,
em relacdo as despesas totais, dos municipios do Cariri
paraibano tiveram os maiores percentuais de gastos com
a salde em Monteiro e em Sumé; e os menores gastos
nas cidades de Barra de S3o Miguel, Gurjao, Riacho de Santo
Anto6nio e Sao Jodo do Tigre.

Portanto, tem-se ainda, que as despesas per capita com
educagdo em 2009 nestes municipios tiveram seus maio-
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res gastos nas cidades de Riacho d
744,26 e Amparo com R$ 725,01
municipios com menores despess
com R$ 203,40 e Sumé com R$
em 0s maiores contingentes pop
Cariri paraibano.

As despesas per capita aplicad
giao foram bem insipientes em rel
Todavia, as cidades com maiores ¢
forma per capita em 2009 fora
127,30 e Zabelé com R$ 102,62.

Portanto, de acordo com estad
nos municipios do Cariri paraibg
(Finbra), nota-se que é fundament
de despesas para areas prioritariag

e Santo Ant6nio com R$
. Tendo, ainda, aqueles
s neste item, Monteiro
204,78, 0s quais possu-
Llacionais da regido do

Bs na agricultura da re-
ngao a outras despesas.
astos em agricultura de
m Livramento com R$

anadlises das despesas
no referentes a 2009
al uma melhor alocagéo
como educagado, salde

e assisténcia social, para que a populagdo desta regido al-

cance uma melhor qualidade de vid

3 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que tanto as empr
orgdos publicos passam por proce

a.

esas privadas como os
ssos de reestruturacao

constante, no intuito de diminuirem cada vez mais suas

despesas e aumentarem as suas 1
to, ndo existe mais setor econd

tais metas, cabendo a esfera publ

o planejamento tributario, estraté

das as atividades que envolvem

busca pela otimizagdao dos recurs

Cassos ha nova economia ou eco

to, para que assim se tenha melh

e uma maior distribuicdo de ren

eceitas atuais. Portan-
mico que nao busque
ca a preocupacao com
gico e gerencial de to-
recursos publicos e a
0s, cada vez mais es-
momia do conhecimen-
ores condigOes sociais
da com igualdades de
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condicdes de vida e de trabalho. Uma administracao efi-
ciente proporciona ganhos sociais incalculaveis, tornan-
do a populagado esperancgosa diante de dificuldades, o que
aumenta a popularidade do gestor e de seus aliados,
melhorando a estrutura fisica e humana da cidade que
administra.

O controle financeiro nos entes publicos deve ser feito
de forma eficaz e eficiente, minimizando despesas corren-
tes e de capital, e maximizando receitas correntes e de
capital, além da busca das vocagdes da regido para que se
consiga renda e emprego para a sua populagao, e do con-
trole dos indices de corrupgdo pela populagao cada vez
mais consciente da realidade politica brasileira.

Com isso, observa-se que os municipios do Cariri
paraibano necessitam de novas formas de gerir suas finan-
¢as, utilizando ao maximo, formas alternativas de arreca-
dacdo de tributos e uma melhor alocagao do dinheiro
dispendido em suas despesas, para que se tenha um maior
equilibrio fiscal e financeiro nos municipios.

E de suma importincia que os gestores publicos te-
nham novos pensamentos e novas visoes, desenvolvendo
varios paradigmas na gestdo publica, buscando assim,
de forma efetiva, maior controle e prestagdo de contas
a sociedade, tentando minimizar a assimetria de infor-
macoes entre o governo e a sociedade que anseia por
melhorias sociais, educacionais, culturais, politicas e eco-
ndémicas.

REFERENCIAS

ANGELICO, Jodo. Contabilidade publica. 8. ed. Sdo Pau-
lo: Atlas, 2006.



Luiz Antonio Coélho da Silva 135

CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, contabilidade e
controle interno no setor publico. 3. ed. S3o Paulo: Atlas,
2010 Disponivel em:<http://www.tce.rj.gov.br/main.asp?
Team=%7B098A5AE2-6BA9-4570-934B-A9B993001B55
%7D>. Acesso em: 30/04/2011.

FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributaria. 6
ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Atlas, 2000.

FINANCAS DO BRASIL. FINBRA 2009. Disponivel
em:<www.tesouro.fazenda. gov.br>. Acesso em: 04/03/
2011. Acesso em: 30/04/2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/ total_po
total_populacao_paraiba.pdf>. Acesso em: 30/04/2011.

KANAANE, Roberto; FILHO, Alécio Fiel; FERREIRA, Maria das
Gragas (orgs.). Gestao publica: planejamento, proces-
sos, sistemas de informacao e pessoas. S3o Paulo:
Atlas, 2010.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade piblica: teoria e pratica.
10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

MARIANO, Fabricio. Finangcas publicas. Rio de Janeiro:
Quileditora, 2009.

PEREIRA, Mauricio Fernandes. Planejamento estratégi-
co: teorias, modelos e processos. S3o Paulo: Atlas, 2010.

SLOMSKI, Valmor. Controladoria e governanca na ges-
tao publica. S3o0 Paulo: Atlas, 2005.



http://www.tce.rj.gov.br/main.asp
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/_total_pototal_populacao_paraiba.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/_total_pototal_populacao_paraiba.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/_total_pototal_populacao_paraiba.pdf

POLITICA

Padroes de Participacdo Politica,
Competicao Eleitoral e Irregularidades
em Gestdoes Municipais

Clovis Alberto Vieira de Melo
José Wilas Pereira
Kelly Cristina Costa Soares

1 INTRODUGCAO

O comportamento politico de uma determinada socie-
dade pode ser compreendido a partir do quadro e do de-
sempenho das instituigdes que asseguram a participagéo e
a competicdo politica na arena eleitoral. Tanto a participa-
gao quanto a competicdo sdo tomadas como fortes indi-
cadores para medir o grau de maturidade das democracias
reais, denominadas por Dahl (1997) de poliarquias.

Busca-se neste trabalho compreender os padrdes de
participagdo e competicdo no Cariri paraibano, a partir do
comportamento eleitoral dos candidatos que concorreram
para os cargos de prefeito e vereador, destacando a distri-
buicdo partidaria na regido, bem como a composicdo ideo-
l6gica de suas coligagdes. A base de dados utilizada para
entender tais padroes refere-se as informagdes disponibili-
zadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para as eleigbes
municipais de 2008.

O estudo apresenta também dados referentes a julga-
mento de contas municipais pelo Tribunal de Contas do Es-
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tado da Paraiba (TCE) para os municipios em tela, para as
gestOes entre os anos de 2004 e 2008. Os dados do TCE
foram colhidos a partir da técnica analise de documentos e
teve-se como objeto os relatdrios técnicos e acérdaos da
referida Corte.

Os dados apontam que os padrSes de varidveis politi-
cas que se manifestam em nivel nacional se comportam de
forma semelhante no Cariri paraibano, apenas com leves
diferencas. Seu eleitorado apresenta um baixo nivel de apatia
politica; os partidos utilizam-se das coligagbes partidarias
pragmaticas para aumentar suas chances eleitorais, em-
bora a consisténcia ideoldgica dessas coligagbes seja fra-
gil; e que, na grande maioria das gestdes, para os anos
analisados, foram detectados casos de irregularidades pelo
TCE, em especial, impropriedades e corrupgao, esta Ultima
em menor grau, mas devastadora para reprovagao de con-
tas por parte da Corte de Contas.

2 PARTICIPAGCAO ELEITORAL E APATIA POLITICA

No que concerne a participagdo politica, a taxa de com-
parecimento eleitoral é uma varidvel importante para me-
dir o grau de engajamento de uma comunidade politica.
Nesse sentido, os dados da tabela 1 demonstram que a
taxa de comparecimento eleitoral nos municipios do Cariri
paraibano superou as taxas do Brasil, da regido Nordeste,
bem como a do estado da Paraiba. Assim sendo, o compa-
recimento eleitoral nos municipios do Cariri Oriental atingiu
a marca significativa de 93,33% e do Cariri Ocidental
90,62%, ficando acima da média dos municipios do Brasil
88,44 %, da regido Nordeste 87,36% e do estado da
Paraiba 89,06%.
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Tabela 1 - Estatistica Descritiva do Eleitorado

BRASIL NE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: TSE

Os percentuais de votos nulos também no Cariri de-
monstram niveis bem mais baixos, se comparados as ta-
xas: do Brasil, do Nordeste e da Paraiba. Enquanto a taxa
de votos nulos no Brasil atingiu 9,86%, no Nordeste 11,70%,
e na Paraiba 11,50%, nos municipios do Cariri atingiu 5,04%
no Cariri Ocidental e 5,14% no Cariri Oriental. Isso quer
dizer que os dados revelam algo curioso em relagdo ao
comportamento do eleitorado do Cariri, ndo somente com-
parece as urnas, mas converte suas escolhas em votos
validos.

Ao se tomar apenas a taxa de comparecimento e a de
votos validos, os dados podem caracterizar o eleitorado
do Cariri com baixo nivel de apatia politica. No entanto, a
discuss&o sobre apatia posta pela teoria politica é contro-
versa, serve para questionar as condigdes para o funciona-
mento de um sistema politico “perfeito” o qual tem como
requisito a constituicdo de cidadaos virtuosos.! Nesse sen-
tido, Reis (2003) problematiza acerca da racionalidade na
politica e levanta os questionamentos analitico-filoséficos
da participagdo politica como dever do cidaddo de expor

! Ressalte-se que no Brasil o comparecimento eleitoral é obrigatério,
no entanto ndo ha obrigatoriedade de votar em alguém. O eleitor
pode optar por nulo ou em branco. A baixa quantidade de votos
nulos explicar com maior contundéncia a baixa apatia politica, n&o
s6 o comparecimento.
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sua opinido sobre todos os temas de relevancia publica. O
autor considera que nessa acepgao a premissa seria
irrealista uma vez que haveria dificuldade de aplicagdo até
para politicos profissionais. Assim, segundo o autor, as ques-
tées que envolvem a participagdo como requisito para o
bom funcionamento da democracia tornam-se mais realis-
tas quando baseadas em trés cenarios: 1) existéncia de
assunto de interesse publico que desperta a curiosidade do
cidaddo, a ponto de se julgar razoavelmente bem informa-
do, de forma que, confiante em sua opinido, encontra-se
disposto a influenciar opinides alheias; 2) os assuntos que
ndo parecerdo importantes ao cidaddo (ou parecerao ma-
cantes ou "“dificeis”) serao abandonados completamente
ao juizo de seus concidaddos; e 3) para aqueles assuntos
0s quais o cidadao julgue relevantes, e mesmo interessan-
tes, mas, por alguma razdo, ndo chega a confiar no seu
juizo sobre eles, ha delegagdo de bom grado, a represen-
tacdo de sua vontade a alguma outra pessoa.

Por conseguinte, as consideragdes sobre participar ou
ndo participar levam em conta a premissa da assimetria
informacional entre cidadaos. Assim, os antecedentes que
justificam os efeitos politicos da apatia devem ser de certa
forma, visualizados pelo prisma da assimetria informacional.
Nesse sentido, os estudos sobre comparecimento eleitoral
pode ser problematizado segundo a racionalidade do elei-
tor que valoriza o resultado da eleigdo. Nesse caso, como
€ de conhecimento, a probabilidade de qualquer eleitor indi-
vidual vir a decidir a eleigdo é remota, acionar a racionalidade
pode significar que qualquer custo em que ele tenha de
incorrer deveria ser suficiente para fazé-lo desistir de parti-
cipar. Dai, a interpretagdo positiva do que seja apatia de-
pende do entendimento sobre a racionalidade do eleitor
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que pode ter incentivo ou nao para o comparecimento elei-
toral.

Assim, os dados apresentados na tabela 1 indicam que
no Cariri paraibano o pleito de 2008 apresenta um cenario
de comparecimento eleitoral com grande mobilizagdo e
envolvimento do eleitor no processo de escolha. Entretan-
to, basta saber quais disposicdes de informacbes o eleitor
dispunha para entrar naquela arena e fazer sua escolha.

Por sua vez, € importante considerar o peso das elei¢Ses

municipais, pois afeta de forma significativa a vida das po-
pulagdes locais. Nesse sentido, pode-se dizer que a alta
taxa de comparecimento eleitoral € um bom indicador para
firmar as relagbes de poder e a centralidade da politica dos
municipios na regido do Cariri. Isto &, revela efeito positivo
no comportamento politico e traduz o engajamento da
populagao na escolha dos governantes. Esse cendrio é bas-
tante observado nas experiéncias e aprendizados dos pro-
cessos democraticos. Ndo obstante, os processos de dis-
putas politicas ocupam também condigdo sine qua non para
qualificar a participagao do eleitor no processo politico.

A existéncia de um leque de opgdes contribui na orien-
tagdo das escolhas do eleitor na medida em que permite o
confronto de ideias e de plataformas de governo. Na visdo
de Dahl (1997) as poliarquias sdo resultados de um célculo
de custo e beneficios feito pelos atores politicos em confli-
to, cuja adesdo as regras é circunstancial e contingente.
Nesse sentido, entende-se que as regras democraticas de-
pendem de consideragdes estratégicas em que os atores
politicos e suas escolhas fazem a diferenga. A decisdo dos
atores nas escolhas das instituicoes politicas € um fator
chave na explicagdo sobre a obtengdo e manutengdo da
democracia.

T LA T T 7, 67 L TR T Y 20
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Grosso modo, um argumento considerdvel indica que
num regime democratico a interagdo dos individuos com
as regras do jogo politico é vista como um aspecto signifi-
cativo na medida em que ndo assegura a ninguém certeza
de que os seus interesses serdo vencedores em ultima ins-
tancia. Dal, a dindmica dos processos eleitorais nas demo-
cracias modernas deve caminhar no sentido de permitir cada
vez mais a ampla participagdo, mas, sobretudo, permitin-
do a ampla organizagdo politica a fim de constituir cenarios
de disputas em que os atores: candidatos e eleitores pos-
sam se movimentar no jogo politico fazendo uso de célcu-
los custo-beneficio. O direito de votar e de ser votado é
uma das condigdes basicas para funcionamento de elei-
¢oes livres e justas. Desse modo, essa regra basica permi-
te que cada cidadao contribua da mesma forma para cons-
tituir os governos e interferir no processo de elaboragdo
das politicas publicas.

Destarte, considerando a taxa expressiva de compare-
cimento eleitoral nas sub-regides do Cariri paraibano, resta
saber como vem sendo configurado o processo de disputa
levando em conta o numero de candidatos, seu perfil
socioeconémico, a distribuicdo das candidaturas por sexo,
os padrdes das coligagGes e o espectro ideolégico dos par-
tidos. As disputas eleitorais devem revelar o confronto de
programas de governo através do qual se efetuara a esco-
Iha do eleitor. A definicdo do quadro Situagao-Oposigao tor-
na-se providencial para estabilidade do processo democra-
tico, uma vez que, nas democracias consolidadas, esse
confronto de propostas permite ndo somente que uma pro-
posta seja vencedora, mas que as demais atuem como
fiscalizadora e condutora dos mecanismos de controle ine-
rentes a posicdo histérica da Oposigdo. Assim sendo, a re-
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lagdo entre Situagdo e Oposigdo torna-se ponto de equili-
brio do controle democratico quando possibilita ao gover-
no conduzir seu programa sob a critica e fiscalizagdo dos
grupos perdedores. Por sua vez, no sistema presidencialista,
os partidos podem constituir forga no Legislativo organi-
zando e exercendo fungao importante de assegurar a dina-
mica do sistema de separagdo de poderes e do processo
de tomada de decisOes. Nesse caso, uma vez constituida a
base de apoio ao governo cabe a oposicao fazer frente de
discussdo e fiscalizagdo na execugdo do programa do go-
verno.

3 COMPETIGAO POLITICA E SUCESSO ELEITORAL

Para descrever o cendrio das disputas nas elei¢des de
2008 no Cariri paraibano toma-se como referéncia o nu-
mero de candidaturas para os cargos de prefeitos e verea-
dores nos 29 municipios. Os dados da tabela 2 demons-
tram que, referente as regras majoritarias, ha certo equili-
brio no nimero de candidaturas para prefeitos na maioria
dos municipios, chegando a atingir a marca de 2,45 por
vaga. Esse resultado aponta um quadro polarizado de dis-
puta que pode auxiliar a escolha do eleitor na medida em
que permite demarcar as linhas programaticas entre Situa-
gao e Oposicgao.

Tabela 2 - NGmero de Candidaturas e Eleitos - 2008

Fonte: TSE
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Em eleicbes majoritarias, a escolha do eleitor pode ser
efetuada como base na clareza da responsabilidade.
Destarte, os eleitos (incumbentes) podem ser recompen-
sados ou punidos conforme a leitura que o eleitor faga dos
resultados politicos. Tomando as eleigdes como instrumen-
tos da democracia, Powell Jr. (2001) propds duas perspec-
tivas para explorar os lagos entre a escolha eleitoral e as
politicas publicas, sdo elas: a) os cidadados através de elei-
¢cOes escolhem os representantes que, por sua vez, estes
escothem os formuladores de politicas (policy makers); b)
através de eleigdes os cidaddaos recompensam ou punem
os incumbentes. Para tanto, o desenho constitucional pro-
pora regras para eleigbes e para policy making.

Como resultado das regras majoritarias, o poder con-
centrado assume uma condicao importante de dar aos ci-
dadados maior clareza da responsabilidade dos policy makers
implementar determinadas politicas. Isso porque aquele que
foi eleito exerce o poder de policy making para atender
interesses da maioria dos cidadaos que o elegeram.

Por conseguinte, essa clareza de responsabilidade é
visualizada ndo somente pelo processo eleitoral, mas, so-
bretudo, pelos resultados politicos que permitem a defini-
¢do das politicas que identificam o governo e a oposigao.
Dai a polarizacdo de candidaturas para prefeito nos munici-
pios de baixa densidade eleitoral com eleigdes de Unico tur-
no pode ser substancial porque vem a ser um mecanismo
ndo s6 para constituir uma maioria expressiva, mas para
demarcar os pontos de divergéncia de projetos politicos.

Em qualguer democracia o confronto de propostas po-
liticas preenche o critério consideravel da contestagdo pu-
blica. Nesse caso, as disputas na arena eleitoral ndo s6
existem, mas ficam claras e condicionam as escolhas.
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Ja na mesma linha do argumento sobre o controle de-
mocratico tomando a avaliagdo dos representantes, More-
no, Crisp e Shugart (2003) adotaram o modelo principal-
agente para explicar a relagao entre representantes e repre-
sentados com base na légica do mandante e mandatario,
isto é, na delegagdo de autoridade.2 O cerne da proposta
tedrica dos autores é atentar para a delegacdo condicional.
Quer dizer, a delegagdo continua apenas quando for de agra-
do do mandante. Nesse aspecto, quando o direito de tomar
decisdo sofre interrupgdo por parte do mandante, a relag8o
politica passa a ser accountable. Esse é um dos pontos im-
portantes para qualificar a representagao, conforme meca-
nismo retrospectivo, punir ou recompensar os politicos tor-
na-se a esséncia da accountability na arena eleitoral.
Accountability esta relacionada ao grau de responsabilizacdo
que os agentes podem sofrer por suas agoes. A recompensa
é dada quando o eleitor avalia o representante de maneira
positiva e vota por sua reeleicdo ou no seu partido, ja a
punicdo é dada quando o eleitor escolhe outro candidato ou
nao expressa preferéncia por nenhum. Nesse caso, da-se o
ndo comparecimento ou anulagdo do voto. Se ha fundamen-
to nos argumentos sobre os mecanismos retrospectivos,
pode-se dizer que os dados sobre comparecimento eleito-
ral e a taxa de votos nulos descrevem efeito positivo de
accountability na arena eleitoral do Cariri paraibano.

2 “Delegagdo é entendia como a transferéncia de responsabilidades
pelas quais, no ambito governamental, possibilita a movimentacdo
do aparato estatal. O funcionamento do Estado e a execucgdo de
suas agbes, as quais se manifestam através de politicas puiblicas,
sdo possiveis gragas a existéncia de uma ampla rede de delegagio
que se estabelece entre cidaddos e governantes, bem como no in-
terior da propria burocracia, onde hd miitiplos agentes e principais,
que ao fim produzem as agdes de governo” (MELO; PEREIRA, 2011,
p. 03).
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E no &mbito de qualquer democracia representativa que
os partidos politicos buscam a livre participagao na arena
eleitoral. Entretanto, a performance dessa participagao, no
ambito das analises comparadas, tem apresentado varias
tipologias para o sistema democratico, as quais se pren-
dem as formas em que se molda o sistema de representa-
¢do politica. Com certeza, neste sistema se informa a na-
tureza e o contelido da representagdo, mas também bas-
tante adequada é a questdo de quem se faz representar e
como legalmente é efetivada essa representagao.

As analises comparadas sobre as democracias conside-
ram que os principais focos para definir um sistema demo-
cratico sdo dados pela abrangéncia da participagdo politica,
esta que é deduzida diferentemente nos varios modelos de
sistema de representacdo das sociedades contemporane-
as. Para entendimento de tal proposicdo é imprescindivel
tomar algumas definices marcantes da teoria democrati-
ca moderna, que foram bem sintetizadas na ciéncia politica
brasileira por Lima Junior (1997). A luz da abordagem do
autor, alguns conceitos sdo necessarios a discussdo dos
fundamentos da democracia liberal. Nesse sentido, com-
preende-se que as eleigdes soam como principios
norteadores do sistema representativo e atuam de acordo
com os propédsitos de formar governo e constituir repre-
sentacdo. Entretanto, o principal termo para expd-las de-
pende do modelo de sistema de governo adotado.

No caso da forma de governo parlamentarista, as elei-
¢Oes constituem a representagdo politica quando se elege
o parlamento pelo qual se institui o governo, o executivo
através de um partido majoritario isoladamente ou através
deste em coligacdo com outros partidos, enquanto na for-
ma presidencialista, as eleicGes, embora possam ser reali-
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zadas simultaneamente, indicam separadamente o chefe
do executivo e compdem o 6rgdo legislativo (LIMA JUNIOR,
1997, p. 69).

Ademais, o sistema eleitoral, por sua vez, ocupa-se de
diferentes dimensdes referentes a base territorial onde efetua
eleigbes. Sdo elas: os niveis territoriais da escolha eleitoral,
isto quando a escolha. ocorre em mais de uma base
territorial; a extensao da franquia eleitoral; os partidos ha-
bilitados a concorrer e a disputar a representacdo politica;
as alternativas de que dispde o eleitor; a padronizacdo de
procedimentos e a protegdo da liberdade de escolha e os
procedimentos de cdlculo. Por esta forma, o sistema elei-
toral é resultado de um conjunto de normas abrangentes
as quais regulam todas estas dimensodes (idem, ibid).

No sistema multipartidario brasileiro o panorama das
candidaturas ganha um componente significativo: as coli-
gacdes. A pesquisa apresenta o quadro das candidaturas
isoladas e coligadas na sub-regido do Cariri comparando
ao cenario nacional. Nesse sentido, os dados revelam que
a légica do sistema partidério resultante da fragmentago
partidaria é reproduzida em nivel subnacional. Isso significa
que a taxa expressiva de coligagdes passa a ser padrdo
das candidaturas coligadas em niveis nacional e subnacional.
Conforme dados expostos na tabela 3, as taxas de candi-
daturas coligadas para prefeito bem como para vereador,
no Cariri, representam percentuais superiores a 87%, nu-
mero proximo das candidaturas coligadas do Brasil que atin-
giu 85%. Quando os dados distribuidos representam a divi-
sdo entre Cariri Ocidental e Oriental, os niimeros ganham
uma nova configuragdo. Enquanto as candidaturas coliga-
das no Cariri Ocidental representaram 83,33%, nos muni-
cipios do Cariri Oriental atingiram 93,10%. Ja em relac&o



148 poLITICA

as candidaturas isoladas para prefeito no Brasil representa
o percentual de 14,98%, no Cariri é reduzido para 12,68%.
A diferenga significativa também aparece quando os dados
s8o organizados e distribuidos entre os municipios do Cariri
Ocidental e Oriental, representam respectivamente as se-
guintes taxas: 16,67% e 6,90%.

Tabela 3 - Candidatura e Participagdo em Coligacdes
Partidarias — 2008

BRASIL CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: TSE

No que tange as candidaturas para vereador, o cenario
das coligagbes ganham forga ainda maior. Enquanto no Brasil
as coligagdes de candidaturas proporcionais atingem o
percentual de 84,77%, no Cariri hd uma situagdo mais con-
fortavel para reduzir os custos eleitorais com a composigao
partidaria através das coligagdes. No Cariri Ocidental, a taxa
de candidaturas coligadas chega a 90,49% e no Cariri Ori-
ental ainda é mais elevada, atingindo 92,49%. Esse quadro
das candidaturas por coligagdes indica de que modo a frag-
mentacdo do sistema partidario impde a composicao de
partidos como a alternativa para ocupar cadeira no legislativo
municipal. Por sua vez, esse diagnodstico das coligagdes em
candidaturas proporcionais vem sendo um dos principais
problemas do sistema representativo. As coligagdes mui-
tas vezes obscurecem as propostas e plataformas partida-
rias, tdo caros os processos das escolhas democraticas.
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Nesse aspecto, o jogo politico em que muitos partidos
aparecem compondo as chapas de candidatos a vereador,
impede a identificagdo do candidato, ficando cada vez mais
complexos e de dificil visualizagdo.

Sendo o artificio da coligagao uma realidade da frag-
mentagao partidaria, € um fenémeno visto por parte da
literatura como responsavel pelas distorgGes de represen- .
tagdo. Se por um lado, uma candidatura coligada amplia as
chances de vitéria, por outro lado, reduz cada vez mais a
capacidade da representagdo, sobretudo se as coligagdes
tiverem pautadas somente por critérios pragmaticos, isto
€, sem levar em conta critérios programaticos e ideoldgi-
cos.

Os problemas inerentes as coligagdes de candidaturas
proporcionais sdo varios, um deles pode ser a dificuldade
de firmar a identidade do eleitor com a base partidaria. As-
sim, como no sistema de lista aberta, o nome do candida-
to prevalece, em candidaturas coligadas o partido passa a
ser pouco decisivo e pouco visivel, vale a coligacdo de par-
tidos. Nesse caso, o tamanho e a configuragao da coliga-
gao podem indicar diversas combinagdes no espectro ide-
olégico direita-esquerda. Para uma interpretagdo sobre ide-
ologia do quadro das coligagOes nas eleicdes municipais da
sub-regidao do Cariri paraibano, mais adiante sera apresen-
tada uma discuss@o com base nos critérios utilizados por
Carreirao (2006) para medir a consisténcia ideoldgica das
coligagoes.

A tabela 4 demonstra os candidatos e os eleitos para o
cargo do Executivo municipal estratificado por género. Os
dados revelam a predominancia de candidatos e eleitos do
sexo masculino, como ocorre com frequéncia na realidade
politica do pais. Porém, ha uma curiosidade a ser observa-
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da quanto as taxas de candidaturas do sexo feminino. No
Cariri a taxa de candidaturas femininas é bem superior a
taxa do Brasil e da regido Nordeste. Enquanto no Brasil as
candidaturas femininas chegam a 10,64% e no Nordeste
14,21%, no Cariri paraibano atinge 18,97%. Ja quando os
numeros s&do organizados entre o Cariri Ocidental e Orien-
tal chegam aos respectivos valores: 17,65 e 20,83%. Es-
ses resultados apontam uma posigao positiva do empenho
da sub-regido do Cariri no que se refere a participagdo das
mulheres no quadro das disputas politico-eleitorais. Entre-
tanto, quando se observa as candidaturas que obtiveram
sucesso, ou seja, os prefeitos eleitos no pleito de 2008 no
Cariri como evidencia a histéria politica do pais, ha predo-
minancia do sexo masculino em todas as realidades: no
Brasil, na regido Nordeste e nos demais municipios do mes-
mo porte dos municipios do Cariri.

Tabela 4 - Candidatos e Eleitos por Sexo - Prefeito - 2008

BRASIL NE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI

“ELEITOS MASCULINO 90,28 86,73 84,30 89,24 86,21

Fonte: TSE

A tabela 5 apresenta os candidatos e os eleitos para o
cargo do Legislativo Municipal, também estratificados por
género. A taxa de candidaturas femininas no Cariri paraibano
chega a 20,58%, dado que corresponde as realidades do
Brasil e da regiao Nordeste, as quais chegam respectiva-
mente a 20,65% e 21,08%. Por outro lado, no que tange
aos eleitos, pode-se observar que no Cariri o numero de
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vereadores do sexo feminino supera as marcas do Brasil e
do Nordeste.

No Cariri paraibano nas elei¢gdes de 2008, dos vereado-
res eleitos, 16,09% sdo do sexo feminino, j& quando se
observa os vereadores eleitos no Brasil e na regido Nor-
deste, esse numero cai respectivamente para 12,60% e
14,87%. E importante salientar que, embora a participa-
Gao das mulheres ainda seja uma atividade em aprendiza-
gem na histéria politica do pais, o desempenho da sub-
regido do Cariri ao ultrapassar o Brasil e a regido Nordeste
vem apresentando um papel positivo nesse cendrio. Isto &,
somente o fato da participacdo das mulheres em disputas
eleitorais ja é um dado considerdvel, pois acena para uma
mudanga que influi nos resultados das correlacdes de for-
gas nos municipios.

Tabela 5 - Candidatos e Eleitos por Sexo - Vereador - 2008

BRASIL NE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: TSE

Quando se atenta para os resultados politicos, a ques-
tdo sobre grau de instrucdo dos agentes publicos tem sido
avaliada e discutida pelos diversos setores criticos da soci-
edade como uma exigéncia e requisito para tratar a coisa
publica de forma responsavel. Numa democracia sélida, a
capacidade do agente publico de tomar decisdes é crucial
para dar credibilidade ao sistema politico. Dai, fala-se da
competéncia para se posicionar frente aos principais pro-
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blemas da sociedade. Para tanto, a escolaridade exerce
importéncia fundamental, pois uma estrutura de poder re-
quer que politicos tenham discernimento acerca das cau-
sas e das alternativas para solucionar os problemas soci-
ais. Nesse caso, a base educacional propiciara a elabora-
gdo de projetos pertinentes a realidade, constituindo politi-
cas publicas eficazes. Entende-se que a escolaridade assu-
me a condigdo de ser uma varidvel importante para avaliar
o potencial e capacidade politica dos processos de tomada
de decisoes.

Nesse sentido, a tabela 6 descreve o grau de escolari-
dade de candidatos a prefeito e a vereador nos municipios
do Cariri paraibano. No que concerne as candidaturas a
prefeito, observa-se a predominancia de candidatos com
nivel superior completo, chegando a 52,78%, resultado que
supera a taxa do Brasil que corresponde a 44,59%. Quan-
do esses dados sdo distribuidos entre Cariri Ocidental e Ori-
ental, ha diferencas significativas. O ponto positivo acerca
da escolaridade é caracterizado pelo Cariri Ocidental que
compreende 66,67 % de candidatos a prefeito com nivel
superior; ja na parte oriental esse numero cai para 33,30%.
Esse dado acerca das candidaturas com nivel superior do
Cariri Ocidental permite concluir que o eleitorado teve mai-
ores chances de fazer suas escolhas dentre aqueles com
maior nivel de informacgdo. Nesse caso, observando os da-
dos sobre os eleitos, o argumento ganha sentido, pois,
dentre os prefeitos do Cariri Ocidental, 70,59% tém curso
superior compieto.
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Tabela 6 - Escolaridade dos Candidatos a Prefeitos e
Vereadores (%) - 2008

BRASIL CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL

FUNDAMENTAL
INCOMPLETO

Fonte: TSE

Em relagdo a escolaridade dos candidatos a vereador
pode-se observar que a realidade do Cariri paraibano ndo é
muito diferente da realidade do Brasil. O dado mais signifi-
cativo indica maior taxa de candidatos com ensino médio
completo, chegando a 31,72% no Brasil e 31,59% no Cariri.
Da mesma forma, a tabela 7 descreve os dados sobre os
eleitos para as Camaras Municipais e indica a predominan-
cia de vereadores com ensino médio completo. Diferente-
mente dos prefeitos, somente 14,12% dos vereadores do
Cariri tém curso superior. Se a escolaridade é um requisito
para dispor informagdes sobre a constituicdo e funciona-
mento do sistema politico, este dado é bastante curioso
para avaliar a capacidade de decisdo e fiscalizagdo do po-
der legislativo municipal.

No sistema de separagao de poderes cabe as Camaras
Municipais exercerem fungdes legislativas, controle e fisca-
lizagdo das agdes do poder executivo municipal. Para isso,
exige-se que os vereadores disponham de informagdes
sobre o comando do jogo politico. Nesse caso, o nivel de
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escolaridade ndo s6 é uma varidvel que tem impacto signi-
ficativo na forma de atuacdo do legislativo, mas é necessa-
rio para o exercicio da prépria fungao legislativa que requer
conhecimentos especializados. Assim, o diagnédstico acer-
ca da realidade do poder legislativo municipal pode ser to-
mado pelas fontes de informagdo que este poder dispde.
Levando em conta o grau de instrugdo como referéncia
para medir a capacidade de atuagao do poder legislativo,
pode-se dizer que a composi¢gdo das Camaras Municipais
no Cariri apresenta limitagbes no que se refere ao seu poder
informativo. Por conseguinte, a probabilidade de exercer as
suas fungoes de forma efetiva fica comprometida, nesse caso,
torna-se cada vez mais dificil encontrar um poder legislativo
atuante no exercicio de suas prerrogativas, mas, ao contra-
rio, torna-se mais facil ficar a reboque do poder executivo.

Assim sendo, se ha no sistema politico a separagao de
poderes, espera-se que estes funcionem com alta capaci-
dade de controle e fiscalizagdo. Os mecanismos de freios e
contrapesos s&o considerados imprescindiveis para dar qua-
lidade a democracia.

Essa ldgica de funcionamento do sistema democratico
assume, na forma do Estado Federal, a condigdo de permi-
tir aos legislativos federais, estaduais e municipais o cum-
primento das suas fungdes de elaboragdo de leis, mas, so-
bretudo, de aparar arestas do poder executivo. Dai, ter um
legislativo independente e atuante passa a ser condigao
essencial para equilibrio do sistema politico.

No que tange ao legislativo municipal, os dados sobre a
varidvel escolaridade deixa entender que a inoperancia das
Camaras de encaminhar as politicas publicas, muito se deve
ao baixo nivel de informagdo dos vereadores, o qual reduz
a capacidade de fazer intervengao na realidade. No Cariri
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essa realidade pode ser observada pelo grau de escolarida-
de dos vereadores que correspondem a 23,28% daqueles
com ensino fundamental incompleto e 17,93% somente
com ensino fundamental completo.

Tabela 7 - Escolaridade de Prefeitos e Vereadores Eleitos -
2008

CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: TSE

Conforme discussao da teoria politica, a politica no mun-
do moderno é uma atividade humana cuja caracteristica
mais precisa diz respeito a organizacdo em partidos sendo
sua finalidade a disposicao para tomar decisbes com base
em interesses materiais e ideais (WEBER, 1971). Por sua
vez, muitos estudos empiricos sobre atuagdo dos politicos
enfatizam as posigdes e decisdes politicas com base na
distribuicdo dos segmentos sdcio-profissionais. A ocupa-
gao profissional assume papel importante para interpretar
0 jogo de interesse, nesse sentido, a pesquisa buscou co-
nhecer a ocupacgao profissional dos prefeitos e vereadores
do Cariri paraibano para identificar a composigao social dos
partidos. Nesse sentido, utilizou-se o trabalho de Rodrigues
(2002) como fonte norteadora. Para interpretar o jogo de
interesse na Camara dos Deputados, Rodrigues procurou
desvendar as diferengas na composicdo social dos parti-
dos, cujo ponto de partida foi verificar em que medida os
segmentos profissionais que as compdem, corresponderiam
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posicdes politicas, programaticas e ideolégicas convencio-
nalmente tidas como direita, centro e esquerda. Assim, a
suposicado era que os parlamentares, segundo suas origens,
status socioeconémico, estariam em partidos que mais se
aproximassem de suas convicgOes ideologicas e interesses
pessoais (RODRIGUES, 2002, p. 32).

Com base na listagem de todas as profissGes/ocupa-
¢Oes informadas e encontradas no Banco de Dados do TSE
sobre as eleigdes municipais de 2008, estabeleceram-se
grandes categorias ou grupos ocupacionais e profissionais,
mostrados na tabela 8. Essa tabela, com as categorias agre-
gadas, possibilita uma répida apreensao dos principais seg-
mentos ocupacionais/profissionais que ocupam 0s cargos
executivos e legislativos municipais na sub-regido do Cariri
paraibano.

Para visualizar o cenario da ocupagao profissional dos
prefeitos e vereadores, a tabela 8 apresenta proporgao dos
eleitos no pleito de 2008 por profissao. O dado que mais
chamou atengdo é o segmento politico de profissdao que
assume o primeiro lugar na lista de prefeitos e vereadores
eleitos, representando respectivamente 27,59% e
31,76%:3. A profissdo de servidor publico aparece logo em
seguida na lista dos prefeitos eleitos, representando 13,79%.
Quanto aos vereadores, o trabalhador rural assume a se-
gunda posicao representando 25,10% dos eleitos.

Para interpretacao dos dados observa-se que a exis-
téncia de um segmento que vive da politica € uma caracte-
ristica importante da principal atividade de prefeitos e ve-
readores do Cariri. Como frisou Weber (1971), o politico

3 Essa categoria politico profissional pode designar casos de prefei-
tos e vereadores que nunca chegaram a exercer uma profisséo, in-
gressando cedo na politica.
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por vocagdo pode ser resultado de duas condigGes: viver
da politica como fonte de rendimentos ou viver para a po-
litica como atividade que n&o é a principal fonte de rendi-
mentos, mas através da qual realiza interesses materiais e
ideais. Os dados revelam que esse segmento que vive da
politica como principal atividade profissional no Cariri
paraibano é importante. Isso significa considerar a politica
nos municipios como atividade que garante a sobrevivén-
cia de um nimero expressivo de pessoas. Nesse sentido,
pode-se concluir que a atividade pdh’tica local, sendo uma
das principais ocupagdes, pode assegurar incentivos para a
entrada e a manutengdo de individuos nessa ocupacdo.

Observando os dados sobre a segunda ocupacdo na
lista dos prefeitos eleitos, o segmento servidor publico per-
mite considerar que o trato com as questdes do Estado no
cotidiano da ocupagdo também fornece incentivos para
busca pelos cargos eletivos. J& os dados sobre a ocupagao
de trabalhadores rurais, que chega ao segundo lugar na
lista dos vereadores eleitos, revelam a realidade da sub-
regido que tem a agricultura como a principal atividade eco-
ndémica.

Os dados sobre os segmentos ocupacdo/profissdo dos
prefeitos e vereadores do Cariri permitem considerar quais
incentivos asseguram a atividade politica nos municipios.
Nesse sentido, pode-se observar que a entrada na ativida-
de politica como fonte de renda nos municipios passa ser
um atrativo tanto para ocupar cargo de prefeito como de
vereador. Por conseguinte, resta saber como esses dados
podem ser relacionados com os partidos politicos e res-
pectivos espectros ideoldgicos. Para isso, buscou-se anali-
sar a composigao social dos partidos fazendo o cruzamen-
to das profissdes/ocupacoes por legenda.
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7
Tabela 8 - Prefeitos e Vereadores Eleitos por Profissdo -

Cariri- 2008

PREFEITO VEREADOR

IR
TOTAL 29 100,00 TOTAL 255 100,00

Fonte: TSE

Os dados dispostos na tabela 9 indicam a distribuigdo
profissdo/ocupacdo por partido. O objetivo é observar de
que forma a representacdo partidaria estd relacionada a
posicdo social de determinados segmentos profissionais. E
como esses segmentos e sua representagao partidaria en-
contram-se situados no espectro ideolégico direita-esquerda.

Segundo o estudo de Rodrigues (2002), tomando a
Cémara de Deputados como referéncia, os partidos recru-
tam em muitos segmentos da sociedade, mas nem sem-
pre nos mesmos. S3o possiveis combinagdes diferentes de
grupos sociais em cada partido. Ndo obstante, “ha catego-
rias majoritarias que tragcam o perfil dos partidos e os loca-
lizam ideologicamente no espago politico” (RODRIGUES,
2002, p. 40). De acordo com esse argumento, investigou-
se como se da essa configuragao nos cargos executivos e
legislativos municipais na sub-regiao do Cariri a partir das
eleicdes de 2008.

Para definir a posi¢cao dos partidos com base no espec-
tro ideoldgico direita-esquerda, utilizou-se os critérios
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adotados por Carreirdo que classifica as agremiagoes poli-
ticas no Brasil, quanto a ideologia, da seguinte forma: de
direita: PPB, PFL, PRN, PDC, PL, PTB, PSC, PSP, PRP, PSL,
PSD e PRONA; de centro: PMDB e PSDB; de esquerda: PT,
PDT, PPS, PCdoB, PSB, PV, PSTU, PCO e PMN; indefinidos:
PST, PHS, PTC, PT do B, PRTB, PSDC e PAN.

Na tabela 8 segue a distribuigdo de prefeitos eleitos por
ocupagao por partido politico. Almejou-se verificar se o nu-
mero de ocupagdes € variado ou se havia concentragdo no
tipo especifico. Das quatorze ocupacbes estudadas, os pre-
feitos representam dez, o que demonstra que ha grande
diversidade, no entanto, havendo uma leve concentragdo
nas seguintes profissdes: politico, médico, empresario e
trabalhador rural. Deve-se destacar que os dados abaixo
sdo meramente descritivos, possuindo reduzida aplicabili-
dade para efeito de comparagao e posterior identificagdo
de padrdes, principalmente devido ao nimero de prefeitos
gue representa a amostra ser reduzido.
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CAMPO IDEOLOGICO

Tabela 9 - Prefeitos Eleitos por Ocupacao e Partidos - % - 2008

TSE

Fonte

Na tabela 9 é possivel verificar a distribuicdo de cargos
entre os vereadores. Percebe-se que a maioria das profis-
sdes estd representada e na maior parte dos partidos poli-
ticos. No entanto, € possivel verificar que para este cargo



Clévis Alberto Vieira de Melo, José Wilas Pereira
e Kelly Cristina Costa Soares 161

ha uma forte presenca de trabalhadores rurais, sobretudo,
nos partidos tidos como de direita. Verifica-se que esta pro-
fissdo, somada a de politico, representa, na maioria dos
partidos, mais do que 50% dos eleitos.

CAMPO IDEOLOGICO

Tabela 10 - Vereadores Eleitos por Ocupacao e Partidos - % - 2008

TSE

Fonte
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4 DISTRIBUICAO DE CARGO POR PARTIDO

Os dados sobre ocupacgao/profissao dos prefeitos e ve-
readores dos municipios do Cariri paraibano permitiram
visualizar a composicdo social dos partidos e sua relagdo
com espectro ideolégico direita-esquerda. Neste momento
da andlise busca-se retratar a capacidade representativa
dos partidos observando a penetragdo no eleitorado.

A quantidade de votos que um partido recebe é uma
boa medida para avaliar a sua perfomance. Entretanto, a
relacdo entre nimero de votos e nimero de cargos vai
depender das regras que norteiam o processo eleitoral. Isto
¢, quando as regras sdo majoritarias, o numero de votos
impacta diretamente no nUmero de cargos, mas se as re-
gras forem proporcionais, o tamanho do partido vai deter-
minar o nimero de votos que ira se transformar em car-
gos. Nesse caso, quanto maior o partido mais precisara de
uma maior quantidade de votos para obtengdo de cargos.
Essas duas logicas sdo utilizadas no sistema eleitoral brasi-
leiro; no primeiro caso, encontra-se a forma de recruta-
mento de prefeitos, governadores, senadores e Presidente
da Republica; no segundo, de vereadores, deputados esta-
duais e deputados federais.

A tabela 10 apresenta o nimero de candidatos a prefei-
to por partidos, o percentual de votos recebidos e a quan-
tidade de eleitos. A partir da relagdo entre o nimero de
candidatos apresentados e o nimero de eleitos pode-se
observar a eficiéncia do partido. A eficiéncia de um partido
pode variar de 0 a 100, quanto mais proximo de 100, mais
eficiente. Nao obstante, se um partido apresentar somente
um candidato e se esse for eleito, a eficiéncia chega ao
maximo. Foi o que aconteceu com o PR e PRP, partidos
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que mais apresentaram eficiéncia no Cariri. Por sua vez, o
PTB cujo ndmero de candidatos chegou a 10 e o niumero
de eleitos a 6, obteve 20, 69% de votos e eficiéncia 60. Os
demais partidos vieram atras, o DEM apresentou 10 candi-
datos e elegeu 5, obteve 17,24 % de votos e eficiéncia 50;
ja o PSDB obteve a mesma quantidade de votos do DEM,
mas a sua eficiéncia foi maior 55, 56 porque apresentou 9
candidatos a prefeito e elegeu 5.

Ao considerar que ha na politica brasileira uma ldgica de
fortalecimento do partido do Presidente da Republica, ao
observar o desempenho do partido do Presidente, o Parti-
do dos Trabalhadores (PT), nas eleicoes municipais de 2008
no Cariri, pode-se dizer que nao correspondeu a essas su-
posigdes. Dos 6 candidatos a prefeito que o partido apre-
sentou, somente 2 obtiveram sucesso, isto é, o PT obteve
6,90% do votos e sua eficiéncia chegou a 33.



Tabela 11 - Candidatos e Eleitos a Prefeito por Partido - 2008

CARIRI OCIDENTAL

Fonte: TSE
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De acordo com essa ldgica da quantidade candidatos,
quantidade de votos, ocupagdo de cargos e eficiéncia dos
partidos, quando se observa as candidaturas a vereador, o
quadro se modifica (tabela 11). O DEM foi o partido que
mais apresentou e elegeu candidatos; de 122 candidatos,
elegeu 44, nesse caso, obtendo 16,86% de votos com
eficiéncia 36. Seguidos do PTB que apresentou 114 e ele-
geu 43, obtendo 16,48% votos e eficiéncia 37; PSDB apre-
sentou 93, elegeu 37, obteve 14,18% votos e eficiéncia
39,78; PMDB apresentou 110, elegeu 34, obteve 14,18%
votos e eficiéncia de 30,91. J4 o PT apresentou 72, elegeu
17, obteve 6,52% votos e eficiéncia 23. Esses dados mos-
tram como partidos como PT ainda tem dificuldade de pe-
netragao no eleitorado do Cariri. Mesmo estando no co-
mando do governo federal, o PT no Cariri paraibano n&o
conseguiu ampla penetragao. Isso mostra que a realidade
politica subnacional pode ter uma dindmica especifica, to-
mando o contexto de correlacdo de forgas locais e o de-
sempenho dos Partidos de oposicdo ao governo federal.
Sem duvida, pode-se levar em conta o caso do DEM.
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a ideologia. H4 um argumento na literatura sobre sistema
partidario que enfatiza a existéncia de um sistema subde-
senvolvido, pouco institucionalizado e com grande dificul-
dade de nacionalizagdo dos partidos. A titulo de exemplo
encontram-se os trabalhos mais difundidos de Lamounier e
Meneguello (1986) e Mainwaring (2001). Assim, entende-
se como sistema politico desenvolvido e institucionalizado
quando assegurado pela durabilidade e estabilidade das re-
gras. A capacidade de fazer valer as regras que foram an-
teriormente constituidas.

A ideologia do partido é entendida como as ideias que
orientam o programa de governo e através das quais se
dao as divergéncias entre os partidos, no que se refere ao
direcionamento das politicas publicas. Nesse sentido, a pes-
quisa procurou discutir a importéncia da ideologia partidaria
nas eleigdes municipais do Cariri paraibano com base nos
padrdes das coligagoes.

Segundo Carreirao (2006) pode-se mensurar a consis-
téncia ideoldgica de uma coligagdo utilizando trés critérios
de combinagdo os quais resultaram em: alta, média e bai-
xa. Assim, uma coligagdo de alta consisténcia ideoldgica é
caracterizada pela composigao de dois ou mais partidos do
mesmo espectro ideolégico: direita-direita, centro-centro,
esquerda-esquerda. Ja a consisténcia ideoldgica média ca-
racteriza-se pela composigdo dos espectros: direita-cen-
tro, esquerda-centro. Por sua vez, uma coligacdao de con-
sisténcia ideoldgica baixa caracteriza-se pela composicéo
dos extremos: direita-esquerda.

Com base nessa classificacdo de Carreirdo, mensurou-
se a consisténcia ideoldgica das coligagdes de candidaturas
a prefeito e vereador no Cariri a partir da comparagdo com
os resultados do Brasil. Os dados mais significativos sobre
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o Brasil demonstram que as coligagfes nas eleigdes muni-
cipais de 2008 se apresentaram, em sua maioria, com bai-
xo e médio nivel de consisténcia ideologica. Nas candidatu-
ras a prefeito no Brasil, 47,68% teve baixa consisténcia e
35,92% média consisténcia. J& quando se observa os re-
sultados do Cariri, 45,76 % das candidaturas coligadas a
prefeito tiveram baixa consisténcia e 37,29% média con-
sisténcia ideolodgica. Isso quer dizer, a composigao dos par-
tidos para obtengdo de cargos assumiu as seguintes confi-
guragoes: 47,76 % das candidaturas coligadas foram en-
tre partidos de direita e esquerda. Isso mostra que identifi-
car os candidatos a partir da ideologia fica cada vez mais
dificil. Ndo obstante, as composicdes centro-esquerda e cen-
tro-direita assumiram também uma posi¢do consideravel,
chegando a 37,29% das candidaturas coligadas a prefeito.
Os dados sobre as candidaturas proporcionais apon-
tam uma diferenga consideravel no Cariri, se comparado
ao padrdo das coligagdes a vereador no Brasil. No Cariri as
candidaturas coligadas a vereador chegam a 48,81 % com
baixa consisténcia e 37,80 % com média consisténcia. A
tendéncia dos partidos de formar coligagdo com combinagdo
dos espectros ideoldgicos extremos é um dos principais pro-
blemas de identificagdo do eleitorado com os partidos. No
caso das eleigdes municipais de 2008, essa foi uma tendén-
cia marcante. A combinacéo direita-esquerda ndo foi apenas
uma tendéncia na dindmica das coligagdes no Brasil, mas na
sub-regido do Cariri paraibano foi sendo reproduzida.
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Tabela 13 - Consisténcia Ideolégica das Coligacbes - 2008

CONSISTENCIA IDEOLOGICA BRASIL

Fonte: TSE

Para melhor visualizar o cendrio da consisténcia ideol6-
gica das coljgagﬁes, as tabelas 13 e 14 apresentam os da-
dos desagregados por partido de candidaturas a prefeito e
vereador, respectivamente. Isto é, apresenta o percentual
de coligagdes de cada partido em relagdo ao campo ideo-
l6gico.

Os dados permitem também comparar o padrdo das
coligagbes no Cariri com o Brasil. A questdo mais impor-
tante a ser observada na tabela 13, diz respeito a alguns
resultados em relagdo a quantidade de coligagGes em campo
ideoldgico oposto que um determinando partido realizou.
Nesse sentido, pode-se observar que tanto partidos de es-
querda quanto de direita tiveram tendéncia de realizar coli-
gacao com partidos de espectro ideoldgico oposto.

Partidos de direita como o DEM, no Cariri, realizou
48,15% de coligagbes com partidos de esquerda e somen-
te 23,15% com partidos de direita. Da mesma forma pode-
se observar a condigao do PDT que é um partido de es-
querda e no Cariri realizou 44,79% de coligagbes com par-
tidos de direita e somente 22,92% com partidos de mes-
mo espectro ideoldgico. Essa tendéncia do Cariri pode ser
também observada nos resultados das eleigdes municipais
do Brasil em 2008.

Ao observar o padrao de coligagdes dos partidos de
centro como o PMDB e o PSDB, ha uma tendéncia bem
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especifica no Cariri, se comparado ao Brasil. Enquanto os
dados do Brasil apresentam certo equilibrio de coligagdes
destes partidos com partidos de esquerda e de direita, ou
seja, inclinando tanto para direita quanto para esquerda,
no Cariri os resultados sao diferentes.

A tendéncia do PMDB foi realizar maior nimero de coli-
gacdo com partidos de direita, isto é, 52,92% e 30,42 %
com partidos de esquerda. Ja em relagao ao PSDB, a ten-
déncia se inverte, 56,25% das coligagbes sdo com parti-
dos de esquerda e 21,88% com partidos de direita.

A partir dessa configuragdo no Cariri, o PMDB e o PSDB
assumem a condi¢do predominante de partidos de centro-
direita e centro-esquerda, respectivamente. Por conseguin-
te, a consisténcia ideolégica dessas coligagbes € conside-
rada média. No caso de partidos de centro, essa é uma
tendéncia esperada porque a posigao central no espectro
ideologico permite inclinagdo tanto para direita como para
esquerda.

Tabela 14 - Composicado das Coligacoes Partidarias quanto
ao Campo Ideoldgico dos Partidos — Prefeito - 2008
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otal 31,07 12,05 30,41 26,46 40,26 19,29 35,01 5,44
Fonte: TSE

No que concerne as coligagdes de candidaturas propor-
cionais, a inclinagdo dos partidos em relagdo ao campo ide-
olégico apresenta algum equilibrio, se comparadas as coli-
gagdes no Brasil. Ha distribuicdo equivalente entre Brasil e
a regido do Cariri das coligagdes entre os niveis de consis-
téncia ideologica alta, média e baixa. Isso quer dizer que da
mesma forma que ha predominéncia entre os niveis médio
e baixo de consisténcia ideoldgica das coligagdes no Brasil,
ha no Cariri a mesma configuracdo no que concerne as
candidaturas a vereador. O principal problema nesse caso é
a baixa capacidade desse arranjo partidario constituir re-
presentagdo com base na ideologia. Se nas democracias
modernas, os partidos politicos ganham a proeminéncia de
representar os interesses organizados da sociedade, qual-
quer composigao partidaria que possa juntar espectros ide-
olégicos extremos s6 pode esvaziar a capacidade repre-
sentativa dos partidos.

No caso da representagao proporcional essa é uma
questdo mais problemdatica porque ndo ha uma relacdo
direta entre um programa de governo apresentado e um
ndmero majoritario de votos. As coligacdes disputam os
votos com base na sua capacidade de obter cada vez
mais vantagem pelo critério da proporcionalidade. Nesse
sentido, a busca pela composig¢ao partidaria ndo passa a
ser orquestrada, primordialmente, pelo critério ideoldgi-
co, mas esse critério pode ser secundarizado quando
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outros incentivos para éxito eleitoral estiverem em evi-
déncia.

Tabela 15 - Composicdo das Coligagdes Partidarias quanto

ao Campo Ideoldgico dos Partidos— Vereador - 2008
,PARTIDO _ BRASIL _ CARIRI

PCB 2896 1435 34,73 21,92
e

bk L ) : "
PV 32,41 15,27 33,35 18,97 19,00 20,00 57,00 4,00

6 PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAIS E IRREGU-
LARIDADES DETECTADAS PELO TCE-PB*

Uma vez eleitos, os gestores publicos municipais de-
vem prestar contas de suas agdes, o que é feito junto ao
poder Legislativo, o qual lanca mdo do apoio técnico dos

4 Os dados dessa sessdo foram extraidos da pesquisa: Gasto Publi-
co, Corrupcdo e Ineficiéncia nos Municipios do Cariri Paraibano, a
qual foi financiada pelo CNPq através do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica da UFCG, cujo relatério final foi apre-
sentado em julho de 2011.
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Tribunais de Contas, que sao dotados de know-how e es-
trutura fisica para fiscalizar e aferir se as agGes do Executi-
vo estao dentro dos parametros da legalidade ou n&o.

Em ambito municipal, este controle é exercido pelas
Camaras de Vereadores que, na maioria dos casos, utili-
zam os Tribunais de Contas Estaduais (TCE’'s) como ins-
trumento de fiscalizagdo. Anualmente as contas do gestor
municipal sdo enviadas a esta Corte, a qual institui uma
equipe de fiscalizagao presidida por um Conselheiro, que
serd o Relator do processo e apresentard os resultados da
investigagdo junto a plenaria da Corte de Conta, a quem
cabe, ainda, juntamente com o Ministério Plblico, analisar
e decidir sobre a legalidade das contas.

Como tém sido julgadas as contas dos gestores muni-
cipais do Cariri paraibano? Buscou-se responder esta ques-
tao analisando-se as decisdes do TCE-PB para verificar como
as contas foram julgadas e se havia existéncia de irregula-
ridades. Foi escolhido um ano para cada municipio, da ges-
tdo iniciada em 2004 e conclusa em 2008.5 Em 75% dos
municipios fiscalizados foram detectadas irregularidades
(Tabela 15), as quais se caracterizam por casos que envol-
vam impropriedade, que se refere a negligéncia, imprudén-
cia ou impericia do gestor publico, ou mesmo por desvio de
recursos publicos, em sua maioria casos de corrupgdo.

5 Optou-se por analisar os relatérios do ano de 2006, no entanto ndo
foi possivel conseguir os mesmos para totalidade dos municipios,
dado a ndo disponibilizagdo do material no site do TCE. Os relatérios
distribuem-se da seguinte forma: quatro de 2005, vinte de 2006 e
cinco de 2007, totalizando 29.
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TABELA 16 - NOUMERO DE MUNICIPIOS COM
IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADES DETECTADAS

Fonte: TCE

Do total de municipios analisados foram detectados ca-
sos de impropriedades em vinte e um, variando entre es-
tes de uma a sete incidéncias. Ja os casos de corrupgao
ocorreram em sete gestbes diferentes e em média acon-
teceram 2,71 casos por municipio.

Na tabela 16 é possivel verificar como foi o posiciona-
mento do Relator do MP e do TCE, quanto a aprovagdo das
contas. O TCE foi contrario a aprovagdo em 31% das con-
tas apresentadas. O Ministério publico opinou de forma mais
rigorosa, reprovando 56%.

TABELA 17 - PARECER DO RELATOR, MP E DECISAO DO TCE

TCE

PARECER RELATOR

29

Fonte: TCE

O TCE e o MP divergiram quanto ao numero de contas
rejeitadas como também ao tipo de irregularidade, confor-
me pode ser visto na tabela 17. Onde ocorreu apenas im-
propriedade, o TCE reprovou apenas trés municipios
(18,75%). Ja-naqueles em que se detectou impropriedade
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e também corrupgdo, o TCE reprovou 85%, tendo uma
conta apenas aprovada. Ja o Ministério Publico posicionou-
se de forma mais rigorosa, sendo contrdrio a aprovagéo
de contas de um maior nimero de municipios nos dois
tipos de irregularidades.

TABELA 18 - DECISAO DO TCE E MP POR TIPO DE

IRREGULARIDADE
PARECER DO TCE PARECER DO

6897 9 310 29
3

Fonte: TCE

Apos estas constatagdes questionou-se em que medi-
da impropriedades e corrupgao se transformardao em re-
provagoes de contas dos gestores municipais. Nos mode-
los estatisticos desenvolvidos por Melo e Pereira (2011),
em que foram inseridos o nimero de impropriedade e cor-
rupgao, controladas pelo tamanho populacional e a renda
per capita dos municipios, verificou-se que impropriedade
ndo possui significAncia estatistica para explicar a reprova-
¢ao de contas. No entanto, corrupgdo apresentou significancia
estatistica. Um caso de corrupgdo aumenta as chances de
reprovagao de contas em 35% por parte do TCE.

7 CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir do que foi apresentando acima, é possivel afir-
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mar que os padrdes de participagdao, competicao eleitoral,
composicdo, ideologia e coligagdes partidarias seguem a
l6gica nacional, com leves diferengas.

O eleitorado do Cariri paraibano, a despeito da obriga-
¢do legal de comparecimento as urnas, possui um baixo
grau de apatia politica, quando comparada com outras uni-
dades geogréficas. Isto é indicado pelo nimero reduzido
de auséncias, mas, sobretudo, pelos altos quantitativos de
votos validos e poucos em branco.

No tocante as candidaturas, ha uma relativa polariza-
¢80 para os cargos majoritarios, na média, ficando entre
dois ou trés candidatos, o que facilita a escolha do eleito,
visto que se torna mais inteligivel a identificagdo dos pro-
gramas governamentais no mercado politico. J& para car-
gos legislativos, o nimero de candidatos é superior, mas
isso em decorréncia da prépria natureza desse tipo de elei-
¢do, visto que os eleitos necessitam apenas de fragdo do
eleitorado, e ndo da maioria simples, como ocorre nas elei-
¢cOes para prefeito.

As candidaturas de prefeitos e vereadores seguem uma
tendéncia comum na competicdo eleitoral brasileira, que é
a coligagdo partidaria eleitoral. No Brasil sdo raras as candi-
daturas viabilizadas por um Unico partido. Esta estratégia
visa, sobretudo, aumentar as chances eleitorais, ja que
possibilita a concentracdo de forga politica. Isto favorece,
em especial, aqueles candidatos com baixa densidade elei-
toral, sobretudo, nas eleicOes legislativas, favorecidos por
um desenho institucional que permite que partidos com can-
didatos inexpressivos sejam beneficiados pelos votos dos
partidos que compdem a coligagdo. No Cariri Oriental, por
exemplo, 93% das candidaturas a prefeito e 92% dos can-
didatos a vereador se langaram por intermédio de coliga-
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goes, bem acima da média nacional, que nas duas elei¢Bes
perfizeram algo em torno de 85%.

Em sua grande maioria estes candidatos sdo do sexo
masculino, tanto nas eleigdes majoritarias como proporci-
onais. No entanto, deve ser observado que, em termos
proporcionais, o niumero de mulheres eleitas no Cariri é
superior a média dos municipios brasileiros, apresentando,
na eleicdo majoritaria, quantitativo superior a 40% e nas
eleigdes proporcionais 28% a mais.

Em geral, os candidatos a prefeito no Brasil possuem
um nivel de escolaridade baixo. Entre estes o nimero de
formados nao ultrapassa 45%, e entre os vereadores 17%.
No Cariri os candidatos a prefeito com terceiro grau apre-
sentam numeros melhores, 52,48%, mas ainda baixo. No
entanto, aqueles que se candidatam para Camara ndo ul-
trapassam 13%. Ao analisar apenas os que foram eleitos,
percebeu-se que apenas 48,28% dos prefeitos possuiam
formagdo superior, enquanto os vereadores apresentaram
uma leve alteragdo positiva (14,12%).

Quanto a composigdo profissional dos eleitos da regido
visualizou-se, numa lista de dez profissdes, que entre os
prefeitos figuram no topo da lista os politicos de carreira,
servidores publicos e trabalhadores rurais. J4 entre os ve-
readores ha uma inversdo apenas nos dois Ultimos, onde o
segundo lugar é ocupado pelos trabalhadores rurais e pos-
teriormente despontam os servidores publicos.

Quanto a consisténcia ideoldgica das coligacdes, perce-
beu-se que a légica nacional é replicada também na regido,
visto que os partidos se coligam com maior intensidade de
forma pragmdtica e ndo programatica. Ou seja, todos os
partidos se coligam com seus pares de todos os espectros
ideoldgicos. A diferenga do Cariri em relagdo ao padrio na-
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cional é que o PMDB tende a coligar-se mais com partido
de direita, enquanto o PSDB coliga-se com partidos de es-
querda, conﬁgUrando—se, respectivamente, como partidos
de centro-direita e centro-esquerda.

No tocante a legalidades das gestdes municipais da re-
gido, verificou-se que, na grande maioria dos municipios,
ocorreram irregularidades. Todavia, a maior parte sdo im-
propriedades, sobretudo, descumprimento de normas le-
gais. Corrupgdo, em que, de fato, constatou-se desvio de
recursos, foi detectada em aproximadamente um quarto
dos municipios analisados, o que provocou, significativa-
mente, as reprovacoes de contas por parte do TCE.
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1 INTRODUGCAO

Este trabalho tem como objetivo central tragar um qua-
dro descritivo da realidade educacional do Cariri paraibano
e, para tanto, langou-se méo de um leque representativo
de indicadores educacionais que permitiu produzir um qua-
dro geral da realidade educacional na regido, constituindo-
se, dessa forma, como um material inédito e Gtil a ser utili-
zado por gestores publicos e educadores que tenham o
compromisso com a melhoria da qualidade na educacgao,
que € reconhecida universalmente como o principal instru-
mento de transformacgado social e econémica de um pais.

Anualmente tem-se produzido um conjunto de indica-
dores educacionais que fornecem informagGes relevantes
sobre a qualidade do ensino brasileiro e possibilitam tracar
um diagnéstico para identificar possiveis problemas ou éxi-
tos na execugao de politicas publicas nesta area, o que,
consequentemente, pode orientar a agao do gestor publico
no sentido de corrigir distorgdes e desenho de politicas com
maior grau de eficiéncia.
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Os indicadores educacionais no Brasil, utilizados neste
trabalho, sao produzidos endogenamente e exogenamente.
Ambos possibilitam produzir avaliagbes sobre nimeros de
alunos e estabelecimentos de ensino, formagao de profes-
sores, localizagdo e dependéncia administrativa, bem como
informacdes sobre rendimento escolar através do qual é
possivel aferir o grau de aprendizagem dos alunos em sala
de aula.

Os dados enddgenos sdo coletados pelos proprios es-
tabelecimentos escolares distribuidos por todo o pais e para
as distintas etapas do ensino, que passam pelo ensino fun-
damental, médio e superior. O Censo escolar, divulgado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), por exemplo, é alimentado por mecanismos de co-
leta deste tipo. Com ele é possivel desenhar um quadro
geral do nimero de escolas e alunos e suas principais ca-
racteristicas, bem como dados sobre insumos educacio-
nais disponiveis, aqui entendido nos termos de Buchmann
e Hannum (2001). Para estes autores, os insumos sdo
compostos por instrumentos de apoio ao ensino, que vao
desde salas de aulas, bibliotecas, equipamentos eletronicos
até os recursos humanos. Estes recursos fazem muita di-
ferenca, sobretudo, em contextos de insuficiéncia, que ca-
racterizam a realidade da maioria dos municipios brasilei-
ros, como sera visto adiante.

Por outro lado, os dados exdgenos, apresentados a
seqguir, sdo produzidos por estruturas exteriores as escolas
e, de maneira geral, busca-se aferir o desempenho dos
alunos, a partir de testes padronizados, cujo objetivo bus-
ca identificar o grau de aprendizado dos mesmos em rela-
¢do a habilidades e competéncias expostas no projeto po-
litico pedagdgico da escola.
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A experiéncia brasileira de avaliacdo educacional com
abrangéncia nacional foi iniciada em 1990, com a instaura-
gao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(SAEB), o qual focava uma amostra de estudantes da 42 e
82 séries do ensino fundamental, bem como alunos do 3°
ano do ensino médio de escola privada ou publica, das zo-
nas rurais e urbanas. Posteriormente, instituiu-se a Prova
Brasil, que concentra seus testes em escolas urbanas do
ensino fundamental. Em ambos os testes buscava-se afe-
rir o conhecimento de portugués e matematica apreendi-
dos pelos alunos. O teste de portugués da prova Brasil pos-
sui uma escala que vai de 125 a 350 pontos, enquanto o
de matematica vai de 125 a 375.1

O SAEB e Prova Brasil passaram, a partir de 2005, a
compor um indicador sintético da educacgdo do ensino bési-
co, chamado Indice de Desenvolvimento da Educacdo Ba-
sica (IDEB). Para Fernandes (2007) este indice se configu-
ra um instrumento mais preciso quando se deseja verificar
a qualidade da educagao, visto que atenua os problemas
de trade-off entre exames padronizados e informacdes de
fluxo. Para este autor “[...] ndo se pode descartar a possi-
bilidade de as escolas e/ou redes de ensino adotarem me-
didas que melhorem o fluxo e piorem o desempenho nos
exames padronizados e vice-versa” (FERNANDES, 2007,
p.08).

No Brasil, por vezes, busca-se resolver os problemas
referentes a fluxos e qualidade de ensino com aprovagao
automdtica ou retengdo do aluno (GADOTTI e ROMAO,

! http://www.inep.gov.br/salas/download/prova_brasil/
Escala_PB_Saeb/Escala_LP_Prova_Brasil.pdf e http://
www.inep.gov.br/salas/download/prova_brasil/Escala_PB_Saeb/
Escala_MAT_Prova_Brasil.pdf.


http://www.inep.gov.br/salas/download/prova_brasil/
http://www.inep.gov.br/salas/download/prova_brasil/Escala_PB_Saeb/
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1998: FERNANDES e NATENZON, 2003;). Este procedimen-
to contribui para produzir carga de viés, que no limite tende
a comprometer os diagnosticos sobre a educagdo. Nesse
sentido, tomar conhecimento sobre os resultados da politi-
ca educacional é uma questdo importante para refletir so-
bre a gestdo das politicas publicas nos municipios. O estudo
descritivo sobre e a realidade da sub-regido do Cariri paraibano
torna-se oportuna para refletir sobre os desafios que devem
ser enfrentados a partir de politicas educacionais para atingir
os rumos do desenvolvimento sustentavel da regido.

2 INSUMOS EDUCACIONAIS

2.1 ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E SUA ES-
TRUTURA

O Censo escolar de 2010 mostrou que no estado da
Paraiba existe um total de 8.422 estabelecimentos de en-
sino escolar em nivel basico. Destes, pouco mais de 8% se
localizam na regido do Cariri. Sdo 730 escolas distribuidas
em diferentes dependéncias administrativas, mas concen-
trando-se, sobretudo, na esfera municipal, que é responsavel
por 81% do total, conforme pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 - Nimero de Escolas por Dependéncia
Administrativa - 2010
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA CARIRI QCIDENTAL ORIENTAL

’ TOTAIS " 730 100,0 445 100,0 285 100,0
Fonte: INEP
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Os estabelecimentos de ensino sao distribuidos espaci-
almente nos municipios entre zona urbana e rural, sendo
que nesta ultima concentra-se a maior parte, representan-
do 74,1% do total (tabela 2).

Deve-se levar em consideragao que, em termos de area,
a sub-regido do Cariri, embora tenha apenas pouco mais
de 5% da populag@o do estado, possui quase 20% de sua
area, que lhe confere taxa de densidade populacional muito
baixa se comparada com as outras regides do pais. Para
fins comparativos, em termos estaduais hd uma escola para
cobrir 6,7 km2. No Cariri essa relagao € de uma para cada
15,3 km?2, o que justifica, em grande parte, a concentra-
gdo de estabelecimentos na zona rural, a despeito do fato
de a maior parte da populacdo se concentrar na zona ur-
bana.

Deve ser ressaltado que apesar de a maior parte das
escolas esta localizada na zona rural, nela ndo esta a mai-
oria de alunos, professores e funcionarios das redes de en-
sino. Esta distribuigdo possui a finalidade de tornar a educa-
gao acessivel a maior parte da populacdo, mesmo entre
aquelas localizadas em pontos remotos dos municipios.

Tabela 2 - Nimero de Escolas por Localizagio — 2010

LOCALIZAGCAO CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL

122 274% 67

Fonte: INEP

Em termos de salas disponiveis, por exemplo, a grande
maioria esta localizada na zona urbana, 66,63% (Tabela
3). No entanto, apesar disso, a relagdo aluno/sala é mais
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favoravel para zona rural. Nela, em média, hd 17 alunos
por sala, enquanto para a zona urbana esta proporgao &
de 35 alunos, praticamente o dobro. O recomendavel, se-
gundo Asher (2003) seria um numero de alunos que vari-
asse entre 20 e 25.

Tabela 3 - NGamero de Salas por Localizagcdao - 2010

LOCALIZACAO CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL

ZONA URBANA
s

Fonte: INEP

Excluindo-se as salas das escolas privadas e federais,
que somam menos de 9% do total, verifica-se que as salas
disponiveis da rede municipal somam 1.120, as quais es-
tdo distribuidas aproximadamente de forma igual entre zona
rural e urbana (Tabela 4). Ja as salas das escolas estaduais,
concentram-se, em sua maioria, nha zona urbana, atingindo
91,53% de um total de 484.

Tabela 4 - Namero de Salas por Dependéncia
Administrativa e Localizagdo - Cariri - Paraibano - 2010

DEPENDENCIA CARIRI CARIRI OCIDENTAL CARIRI ORIENTAL

TURBANA RURAL TOTAL %URB | URBANA RURAL TOTAL %URB | URBANA RURAL TOTAL %URB

Fonte: INEP

Na Tabela 5 estdo descritos dois conjuntos de informa-
¢oes as quais se referem a disponibilidade de infraestrutura
nas escolas e existéncia de equipamentos de apoio peda-
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gégico ou administrativo. As informagbes estdo dispostas
para escolas de todos os municipios do pais e separada-
mente para os da sub-regidao do Cariri. Para efeitos com-
parativos, constam informagdes sobre as duas redes de
ensino que, juntas, no Cariri, atendem a mais de 93% dos
alunos.

Observa-se inicialmente uma grande discrepancia entre
o Brasil e a sub-regido do Cariri em ambas as redes de
ensino, tanto no que diz respeito a infraestrutura basica
quanto a disponibilidade de equipamentos (Tabela 5).

A rede estadual apresenta, no Cariri, quando compara-
da com as escolas da mesma rede distribuidas por munici-
pios de todo o pais, e em termos de infraestrutura, maio-
res dificuldades referentes a existéncia de sala de professo-
res nas escolas (76,66%/32,43%), laboratério de
informatica (74,22%/40,73%), quadra de esporte
(51,84%/18,45%) e biblioteca (59,56%/32,05%). Sem
didvida, a existéncia de biblioteca é condicdo fundamental
para desenvolvimento das habilidades intelectuais, no en-
tanto, faz parte somente da realidade de apenas 32% das
105 escolas estaduais da regido. Em termo de infraestru-
tura, destaque-se o acesso a internet. Nas escolas estadu-
ais da regido este recurso s6 esta presente em 32,39%
das escolas, enquanto no restante do pafs ultrapassa 76%.
Quando comparada ao tipo de internet ofertada nas esco-
las da sub-regido do Cariri paraibano, apenas em 21% de-
las existe banda larga, enquanto no restante das escolas
estaduais do pais, esse recurso existe em mais de 60%.

Por sua vez, quando se compara a rede municipal de
ensino, o que chama atengdo é que, em geral, esta oferece
menos equipamentos, fato que indica uma realidade ainda
mais precaria. A percentagem das escolas dos municipios
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do Cariri que possuem insumos bdasicos é muito baixa. Ha
biblioteca em apenas 10% das escolas e ndo existe forne-
cimento de energia elétrica em quase 40%, o que prejudica
o uso de equipamentos educativos, ou mesmo administra-
tivos em grande parte dos estabelecimentos.

Tabela 5 - Existéncia de itens de Infraestrutura Escolar (%)
por Dependéncia Administrativa - Brasil e Cariri Paraibano -
2010

INFRA ESTRUTURA E EQUIPAMENTOS BRASIL CARIRI
T TR P 7

-
Estado  Municipio

35,09 32,43

30,52 32,39

TRIBA

Fonte: INEP
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2.2 RECURSOS HUMANOS - FUNCIONARIOS E
PROFESSORES

Do total de 6.314 funcionarios nas quatro dependénci-
as administrativas (destes, 77,19% atuando na zona ur-
bana), menos de 6% se referem a funcionarios de escolas
privadas e federais, enquanto os demais sdo distribuidos
nas escolas estaduais (36,79%) e municipais (57,98%).
Os municipios, portanto, gerenciam a maior parte dos fun-
cionarios responsaveis por fazer funcionar a rede de ensino
na regiao (tabela 6).

Tabela 6 - Ndmero de Funcionarios por Dependéncia
Administrativa no Cariri Paraibano - 2010

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL

TOTAIS 6314 100,00 3969 100,00 2345 100,00

Fonte: INEP

J& em relagdo aos professores, estes somam, na re-
gido, um total de 10.614, dos quais aproximadamente 94%
desempenham suas atividades na rede estadual e munici-
pal de ensino. Observe-se que no Cariri oriental este Ultimo
corresponde a maioria dos 3.934 1a lotados (tabela 7). A
dependéncia administrativa que apresenta o menor ndme-
ro de docentes é a federal com apenas 48 professores,
todos lotados no Cariri Ocidental, e ndo chega a compor
1% dos docentes, enquanto na dependéncia administrativa
privada, encontra-se 5,63%, o que corresponde a 598 pro-
fessores na rede privada no Cariri.
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Tabela 7 - Nimero de Professores por Dependéncia
Administrativa

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL

ESTADUAL 5406 50,93 3657 54,75 1749 44,46

TOT,
Fonte: INEP

Os numeros de docentes por dependéncia administrati-
va localizados no Cariri apontam para um maior desenvol-
vimento da educagdo basica publica, pois o investimento
na formacgao de professores indica que o processo de
certificacdo e qualificagdo docente ocorre nas redes publi-
cas de ensino estadual e municipal.

Diante dos dados apresentados por dependéncia admi-
nistrativa, pode-se considerar que os numeros de docen-
tes vinculados as redes de ensino publico estadual e muni-
cipal tém relagdo com o investimento em formagdo do-
cente que vem sendo efetivado enquanto politica publica
de educagdo no Brasil, a qual se constituiu a partir da déca-
da de 1990 sob a influéncia dos acordos firmados na Con-
feréncia Mundial de Educagdo para Todos na Tailandia.

Um novo projeto de formagdo de professores da edu-
cagao basica se configurou a partir da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/96, publicada
em 20 de dezembro de 1996, pois um conjunto de refor-
mas - econdmicas, sociais e politicas - contribuiu para a
criagdo de novas instituicdes de educagdo superior, que
passaram a formar professores do ensino fundamental e
do médio, concedendo a certificacdo a esses profissionais,
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a maioria dos quais ja atuava nas salas de aula das redes
publicas de ensino estadual e municipal.

O Artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional 9.394/96, que trata da formacdo dos profissio-
nais da educagao, descreve:

A formagé&o de docentes para atuar na educacgdo basi-
ca far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduagao plena, em universidades e institutos su-
periores de educagdo, admitida, como formacg&do mini-
ma para o exercicio do magistério na educacio infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (BRA-
SIL, 1998, p. 30)

A ma interpretagdo desse Artigo provocou, portanto,
uma corrida para os cursos de licenciatura, especialmente
para os de Pedagogia, pois se verificou uma presenga ma-
cica de professores das redes de ensino publico estadual e
municipal, em busca de um curso de formacgdo superior,
com o intuito de assegurarem a permanéncia em seu cam-
po de trabalho.

Considera-se, portanto, que os numeros de docentes
por dependéncia administrativa aqui apresentados estdo
relacionados com a politica publica de formagdo docente
formatada nos ultimos quinze anos no Brasil, tendo como
pontos de culminancia e de luta dos movimentos em favor
da educagao publica e gratuita de qualidade exigida pela
Associagdo Nacional de Formagdo de Profissionais de Edu-
cacdo (ANFOPE), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (UNDIME), dentre outras agéncias educacio-
nais.

Tl
g
i
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Na tabela 8, seguem os dados referentes ao nimero
de professores por localizagdo, o que corresponde a distri-
buicdo destes em exercicio nas zonas urbana e rural, tendo
sua maioria localizada na primeira. Do total de professores
da regidao, 9.317 trabalham na zona urbana, o que
corresponde a 87,78%, e 1.297 na zona rural, apresen-
tando um percentual de 12,22%. Na zona urbana do Cariri
Ocidental temos uma maior concentragao de professores
quando comparada ao nimero do Cariri Oriental.

Tabela 8 - Namero de Professores por Localizagdo - 2010

LOCALIZAGCAO CARIRI OCIDENTAL

TOTAIS 10614 100,00% 6680 100,00% 3934 100,00%

Fonte: INEP

No que se refere a questdo de género, entre os profes-
sores que exercem atividades na regido, percebe-se que a
grande maioria é do sexo feminino (Tabela 9). A represen-
tatividade significativa de nimero de professores por de-
pendéncia administrativa e sexo se concentra na rede mu-
nicipal de ensino, isso provavelmente significa que, sendo a
maioria do sexo feminino, atuam na educagdo infantil e
séries iniciais do ensino fundamental, prevalecendo a for-
magao em nivel médio (magistério do ensino normal) e em
nivel superior (licenciatura em pedagogia).
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Tabela 9 - Nimero de Professores por Dependéncia

Administrativa e Sexo - 2010

Fonte: INEP

Assim sendo, o alto percentual de mulheres atuando no
exercicio do magistério se justifica, também, pela
feminizagdo desta profissdo, incluindo-se como parte do
processo pedagdgico os atributos relacionados a afetividade
e a concepgao de escola como extensdo da familia. De acor-
do com Weber (1996) apud Santos & Andrade (2003, p.40),

As atividades pedagdgicas tém sido, ao longo da histo-
ria da educacdo no Brasil, atribuidas as mulheres - so-
bretudo no que se refere a alfabetizar. Passividade,
paciéncia incondicional, dogura e obediéncia sdo ca-
racteristicas associadas a figura da mde, papel princi-
pal atribuido a mulher, que tem sido socializada como
um ser a servigo dos outros. Tais caracteristicas tém
se tornado estereétipos que mascaram a dimensé&o po-
litica dessas profissionais.

Historicamente, ser professora significava atuar com
amor ou por vocagao, e sua imagem tem sido associada a
da tia - aquela que exerce um parentesco em primeiro grau
com a mae ou o pai do aluno. Considerava-se, portanto, a
escola como a extensao da familia, a qual, na auséncia dos
pais, assumia a fungdo de educadora, e a professora era
confiado o desempenho da fungao materna, enquanto es-
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tivesse cuidando dos alunos, ensinando-lhes as primeiras
letras.

Vale salientar quando se trata da analise do processo
histérico de feminizagdo do magistério, a profissional pro-
fessora, especificamente, aquela que trabalha com educa-
gao infantil e séries iniciais do ensino fundamental, vislum-
bra o seu papel social e politico com vistas a propiciar uma
formagado de qualidade para os futuros cidaddos, visto que,
para os alunos, ela sera a referéncia por ter sido a primeira
professora, e ndo apenas, a tia. Desta forma, para Almeida
(1998, p.80), a incorporacdo dos atributos afetivos em
determinada profissao, seja qual for, ndo retira dela o co-
nhecimento e a técnica necessdria para sua valorizagdo e
correto desempenho.

Outro dado verificado com base na fonte do INEP 2010
diz respeito ao nimero e percentual de professores com nivel
superior por dependéncia administrativa, conforme a Tabela 10.

Tabela 10 - Professores com Nivel Superior por
Dependéncia Administrativa

DEPENDENCIA CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL
ADMINISTRATIVA

Fonte: INEP

Verifica-se que 75,06% dos professores da rede de en-
sino estadual, o que corresponde a um numero de 4.058,
possuem uma formagdo em nivel superior. A rede municipal,
por outro lado, possui uma quantidade menor de professo-
res formados, a qual gira em torno de 10% a menos. No
caso do Cariri Oriental, esta diferenca é mais acentuada.
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Considera-se que tal situagdo se justifica no sentido de
acesso e atendimento deste publico alvo pela politica publi-
ca de formagao docente implementada no Brasil no con-
texto dos anos de 1990, periodo historico em que ocorreu
um investimento massivo, haja vista a expansdo da edu-
cagao superior, especificamente, dos cursos de licenciatura
no ambito das universidades e faculdades de educagéo.

O investimento na formagao de professores se faz ne-
cessario, pois sua formagao ndo se-esgota com a obten-
gao do titulo de licenciado, pelo contrario, é um processo
gradual de reflexdo e de reconstrugdo das praticas
educativas, que vao se desenvolvendo com vistas ao apri-
moramento das habilidades e dos conhecimentos utili-
zados para o enfrentamento das novas e diversas situa-
¢Oes que se fardo presentes em sala de aula cotidianamen-
te.

Nesse sentido, Carrascosa (1996, p.11-12) afirma que
é necessario que os professores disponham de possibilida-
des de formacdo e atualizagdo permanente, diversificada e
de qualidade. O autor ainda chama a atengao que para aten-
der a esse tipo de formagao, é preciso criar programas que
supram as necessidades dos professores e ainda garanta
facilidades de acesso.

Além disso, sabe-se que ndo é suficiente a criacdo de
programas de formagao em servigo e formagao continua-
da e a garantia de acesso dos professores a eles para re-
solver todos os problemas relativos a sala de aula. Aliada a
esses fatores, ha outra questdo, de cunho estrutural e ad-
ministrativo, tendo em vista que, apds os periodos destas
formagdes, os professores precisam retornar as suas sa-
las de aula para p6ér em pratica tudo o que discutiram, apren-
deram e refletiram durante os cursos para, através da ado-
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¢do e da construgdo de novas praticas didatico-pedagégi-
cas, realizarem um trabalho de qualidade.

Os percentuais de professores formados, no Brasil, nas
redes estadual e municipal, atingem 86,37% e 66,05%,
respectivamente, enquanto no Cariri esses numeros nas
mesmas redes sdo 70,85% e 65,70%, isso revela certa
distédncia da média dos municipios brasileiros (Tabela 11).

Tabela 11 — Média (%) de Professores com Formagao
Superior dos Municipios do Cariri- 2010

BRASIL NE PB  PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL  ORIENTAL

i &
MUNICIPIO 66,05 54,26 6592 59,71 65,70 66,38 64,74
Fonte: INEP

E importante notar que os municipios semelhantes aos
do Cariri possuem na rede estadual, em média, nove pon-
tos percentuais a mais de professores com formagao su-
perior. Este percentual é invertido na rede municipal, visto
que os municipios do Cariri apresentam professores com
formacdo superior em maior proporgao.

2.3 MATRICULADOS E SUA RELAGAO COM INSU-
MOS EDUCACIONAIS

Em 2010, haviam 52.346 alunos matriculados nos mu-
nicipios do Cariri, dos quais aproximadamente 56% na rede
municipal e 38% na rede estadual (Tabela 12). Do total,
80,25% estudam na zona urbana. Em relagdo ao género,
h& um razoavel equilibrio entre homens e mulheres, que,
respectivamente, somam 50,88%, 49,12%, que, em grande
medida, representa caracteristicas demograficas da regido.
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Tabela 12 - Naimero de Alunos Matriculados por
Dependéncia Administrativa - 2010

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA CARIRI OCIDENTAL ORIENTAL

ESTADUAL 19791 37,81 13748 4116 6043 31,90
T i

Fonte: INEP

A maior parte destes alunos cursa o ensino fundamen-
tal, sendo que 67,04% na rede municipal, e o restante na
rede estadual. Ou seja, esta abarca mais de 30% dos alu-
nos desse nivel. J& os alunos do ensino médio, a maioria
estuda na rede estadual, enquanto menos de 5% estuda
nas escolas municipais. Verifica-se que, entre estes, a mai-
or parte localiza-se nos municipios do Cariri Oriental, con-
forme pode ser observado na tabela 13.

Tabela 13 - Niimero de Alunos Matriculados por Etapas do

Ensino e Dependéncia Administrativa - Cariri Paraibano - 2010
OCIDENTAL

Fonte: INEP

Nas tabelas 14, 15 e 16 é possivel tracar um quadro
comparativo do nimero de matriculas com o nimero de
escolas, nimero de salas e docentes, o que permite com-
parar a regido em analise com outras unidades geografi-
cas, para verificar distorgdes ou vantagens.

Na média, o nimero de matriculados por escola no Cariri
é muito baixo se comparado com as outras unidades e em
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ambas as redes. Nas escolas municipais, o problema do
tamanho da area da regido, como colocada anteriormen-
te, justificaria, isto porque haveria muitas escolas na zona
rural com poucos alunos, e isto levaria a média para baixo.
No entanto, isto ndo explica a baixa quantidade de matri-
culados na rede estadual, sobretudo, porque 95% das mes-
mas se encontram em zona urbana, logo no interior de
aglomerados populacionais. O estado da Paraiba possui, se
comparado com Brasil, Nordeste e municipios de mesmo
porte, um nuimero bem inferior de alunos matriculados por
escola. Seria este um padrdo no estado? Mas, mesmo as-
sim, a média do Cariri ainda se encontra distante da esta-
dual.

Tabela 14 - NGmero de Matricula por Escola - 2010

BRASIL NE PB PORTE  CARIRI CARIRY CARIRI
OCIDENTAL  ORIENTAL

141,93 114,50 86,85 81,82

Fonte: INEP

Em termos populacionais, o estado que mais se aproxi-
ma da Paraiba (3.766.528 habitantes) é o Espirito Santo
(3.514.952 habitantes)?. No entanto, possuem, respecti-
vamente, 8.422 e 5.106 escolas. Ou seja, a Paraiba possui
uma populagdo superior a do Espirito Santo em 7,15% e
um ndmero de escolas a mais, 64,94%. A Paraiba possui
escolas demais, e suas microrregides sao influenciadas por
isto?

2 Censo de 2010.
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Pode-se padronizar as informagdes sobre escolas dos
estados brasileiros para permitir comparagoes entre os
mesmos, e, dessa forma, verificar se ha grande variabilida-
de. Neste trabalho, o nimero de escolas de cada estado
foi dividido pela respectiva populagdo, e, posteriormente,
multiplicado por 10 mil. Busca-se assim descobrir quantas
escolas ha em cada estado para grupos de 10 mil habitan-
tes. Os dados mostraram que a Paraiba é o 5° estado com
maior nimero de escolas, apresentando 22,36 para cada
grupo de 10 mil habitantes. Perde apenas para o Piaui
(30,27), Acre (28,52), Maranhdo (25,34) e Tocantins
(22,96). Espirito Santo ocupa a 16° posigdo nesse ranking
apresentando uma taxa de 14,53/10 mil habitantes. No
Cariri este niumero é de 39,40, ou seja, para cada grupo de
escolas da regido ha aproximadamente 39,40 escolas, bem
acima do grupo de municipios de porte semelhante com
essa regido, a qual apresenta uma taxa de 31,60, aproxi-
madamente 25% a menos do que no Cariri.

Quando se compara o numero de matriculados pelo
numero de salas, a diferenca do Cariri em relag&o as outras
unidades ndo é dramatica, mas existe, ha menos matricu-
lado por sala de aula (Tabela 15).

Tabela 15 - Niimero de Matricula por Sala de Aula - 2010

BRASIL NE PB  PORTE CARIRI CARIRL CARIRI
OCIDENTAL  ORIENTAL

Fonte: INEP
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Como visto anteriormente, a Paraiba e o Cariri possu-
em um nUmero excessivo de escolas. Pode-se dizer que
também possui poucas salas de aulas? Para o Brasil, em
média, as escolas possuem 5,17 salas. Paraiba e Cariri apre-
sentam 3,51 e 2,4, respectivamente. J& as escolas dos
municipios semelhantes aos do Cariri possuem em média
2,63 salas, o que coloca a regido dentro de um padrado que
ocorre em areas semelhantes.

No Cariri, além de ndo faltar estabelecimentos de ensi-
no e o numero de matriculados por sala de aula ser baixo,
se comparado com outras regides, ha também um grande
nimero de professores e funcionarios, quando comparado
com outras unidades. O nimero de professores por gru-
pos de cem alunos é de 31,78 na rede estadual, e 15,64
na rede municipal, bem superior aos numeros de munici-
pios semelhantes aos do Cariri, os quais apresentam
26,84 e 13,34 em ambas as redes, respectivamente (Ta-
bela 16).

Tabela 16 - NOmero de Docentes e funcionarios por Grupos
de Cem Alunos Matriculados - 2010

REDE BRASIL NORDESTE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL  ORIENTAL

Fonte: INEP

Isto sugere que o Cariri oferece para sua populagao
espaco e recursos humanos para educagao, embora, na
grande maioria das mesmas, haja deficiéncias de infraes-
truturas e equipamentos pedagdgicos ou administrativos.
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3 INDICADORES DE RENDIMENTO ESCOLAR

Os dados referentes ao fluxo escolar, tais como taxa de
aprovagao e os resultados de testes padronizados, como
a Prova Brasil e o indice sintético do IDEB, que é a combi-
nagao dos dois anteriores, apresentam um cenario em que
se destacam aspectos positivos e negativos para a regido
do Cariri.

Destaca-se negativamente o fato de que quando se
analisa os dados para o universo dos municipios brasileiros,
bem como aqueles de porte semelhante, o Cariri possui
desempenho inferior. Essa diferenga é preocupante, sobre-
tudo, em relagao aos municipios de mesmo porte. Infere-
se a partir dai que os municipios do Cariri ndo conseguem
se colocar no mesmo patamar de municipios com caracte-
risticas socioecon6micas iguais quanto aos indicadores de
rendimento escolar.

Positivamente se destaca o fato de os indicadores de
rendimento escolar para média dos municipios do Cariri su-
perarem a média dos municipios da regido Nordeste e do
estado da Paraiba. Além disso, o Cariri apresenta também
um crescimento continuo ano a ano desses indicadores, o
que sugere uma evolucao equilibrada.

Destaque-se o fato de que as projecdes para nota do
IDEB, estabelecidas pelo INEP para os anos de 2007 e 2009,
foram em sua maioria alcangadas. A Unica excecdo foram as
turmas de 52 a 82 série da rede municipal do Cariri Ocidental
para o ano de 2007. O Cariri Oriental superou muito bem
suas projecoes, com destaque para as turmas de 12 a 43
série da rede estadual no ano de 2007, que obteve um cres-
cimento superior ao esperado na ordem de 41,60%, o que
demonstra a eficiéncia do trabalho desenvolvido nessa fase.
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Abaixo, segquem as estatisticas descritivas dos munici-
pios do Cariri para o ano de 2009. Ressalte-se que ndo ha
informacGes para totalidade dos municipios, isto se deve
ao fato de que, nem todas as escolas/municipios no Brasil
participaram dos testes padronizados, a exemplo da prova
Brasil. No entanto, isto é uma realidade que tem mudado
ano a ano. Portanto, as médias calculadas para regido nao
contemplam todos os municipios analisados, mas apenas
os que possuiam dados disponiveis. Para maiores detalhes
sobre as taxas e os municipios com notas disponiveis, ver
o apéndice adiante.

Tabela 17 - Estatisticas Descritivas de Rendimento Escolar
~ Municipios do Cariri - 2009

DEPENDENCIA SERIES INDICADOR N NOTA J MEDIA ERRO
ADMINISTRATIVA MINIMA

Nota do IDEB

Prova Brasil - Portugués

252,31 22697 14,52

Fonte: INEP
3.1 TAXAS DE APROVAC}Z\O ESCOLAR

O investimento realizado na educagdo bdsica para
melhoria da qualidade do ensino tem logrado éxito no au-
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mento das taxas de aprovagao nas séries iniciais e finais do
ensino fundamental. Isto se deve, sobretudo, a partir da
instituicdo da Lei N© 9.424/96 do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdao do
Magistério (FUNDEF) e da aprovagdo da Lei NO 11.494/
2007 do Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais (FUNDEB),
quando se buscou sistematizar politicas publicas de educa-
¢do para que viessem enfrentar os problemas de aprendi-
zagem e de desempenho de alunos no processo de avalia-
gao.

Na tabela 18 seguem, especificamente, informagdes
sobre as taxas de aprovagao escolar. Os dados estdo dis-
postos por dependéncia administrativa, séries e unidades
geograficas. O objetivo é comparar as taxas de aprovacédo
do Cariri com outras regidoes do Brasil destacando a fase
inicial e final do ensino fundamental nas respectivas redes
de ensino.

O impacto positivo dos dispositivos legais citados aci-
ma pode ser verificado na grande maioria dos municipios
brasileiros. No Cariri, entre os anos de 2007 a 2009, per-
cebe-se claramente uma evolugdao no tocante as taxas de
aprovagao. O que confirma o avancgo.

Nas séries iniciais do ensino fundamental das escolas
estaduais, no periodo de 2005, 2007 e 2009, verifica-se, a
partir dos dados do Censo Escolar de 2010, que no Brasil
as taxas de aprovagdo nos anos indicados na tabela ultra-
passam a marca de 80%. Quando se observa os dados
referentes ao Nordeste e a Paraiba percebe-se que os mes-
mos apresentam-se bastante inferiores a média dos muni-
cipios brasileiros, embora essa diferenca tenha diminuido
ano a ano.
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Tabela 18 - Taxa de Aprovacgao Escolar por Dependéncia
Administrativa e Unidades Geograficas

DEPENDENCIA SERIES ANO BRASIL NORDESTE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
ADMINISTRATIVA OCIDENTAL ORIENTAL
#3 ’ D Yo i = 7

5*ag 2005 72,30 67,66 66,73 69,23 74,06 75,35 72,59

74,13 70,06 77,76

Fonte: INEP

O Cariri, por outro lado, apresenta indicadores mais fa-
voraveis, quando comparados com Nordeste e Paraiba,
embora ficando abaixo da média dos municipios brasileiros
bem como aqueles de porte semelhante. Este ultimo pon-
to € preocupante, visto que os municipios do Cariri atingi-
ram meédias inferiores aos municipios que, em principio,
possuem caracteristicas comuns.

A rede municipal apresentou em 2009 taxa de aprova-
¢cdo superior a 80% nas séries iniciais e 75% nas séries
finais. A rede estadual apresentou nimero superior nas sé-
ries iniciais, chegando a 85%, no entanto, aprovou menos,
em comparagdo com a rede municipal, nas séries finais,
atingindo 72,68%.

Trés municipios se destacam na regido em termos de
aprovagao, tomando-se como parametro as séries iniciais
da rede municipal. Zabel&, Livramento e Cabaceiras foram
0s municipios que atingiram maior nota, sendo, respectiva-
mente, 97,30, 91,60 e 90,80 (2009). Na outra ponta, Sao
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Sebastido do Umbuzeiro, S3o Jodo do Tigre e Taperod ob-
tiveram as menores notas, sendo 73,40, 72,90 e 72,70,
respectivamente.

Apesar dos patamares atingidos nesses anos nas séries
iniciais da rede municipal, deve-se observar que, de 2007
para 2009, sete municipios tiveram decréscimo na taxa de
aprovagao, ou seja, tiveram em 2009 notas inferiores a
2007, sdo eles: Alcantil, Assungdo, Barra de S3o Miguel,
Caraubas, Monteiro, Santo Andre e Sdo Jodo do Tigre. Por
outro lado, dos vinte e cinco munIC|p|os com dados dispo-
niveis, dezoito obtiveram taxas favoraveis nas séries e anos
analisados.

3.2 PROVA BRASIL DE MATEMATICA E PORTU-
GUES

O SAEB, através da realizagdo da prova Brasil, busca
monitorar a qualidade da educagao basica, utilizando para
isto, a coleta de dados a partir de testes nas areas de Lin-
gua Portuguesa e Matematica, como também, aplica ques-
tionarios com alunos, professores e diretores das institui-
g0es escolares.

Na tabela 19 estdo dispostos os dados dos testes de
matematica e portugués para os anos 2005, 2007 e
2009, das séries iniciais e finais das redes estaduais e
municipais.
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Tabela 19 - Notas da Prova Brasil de Matematica e
Portugués por Dependéncia Administrativa e Unidades
Geograficas

DEPENDENCIA DISCIPLINA SERIES ANC BRASIL NORDESTE PB  PORTE CARIRI CARIR] CARIRI
O

224,38

161,74

207,49

222,50 226,74

1"a4* 2005 178,92 165,91 16591 17393 171,33 176,70

2005 239,73 220,57 221,40 226,98 215,82

Fonte: INEP

No tocante as séries iniciais do ensino fundamental, as
notas da Prova Brasil alcangadas nos anos de 2005, 2007
e 2009 apresentam avangos significativos e progressivos
ao longo dos anos. Repete-se o padrao em que o Cariri
supera as médias do Nordeste e Paraiba em ambas as pro-
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vas na maior parte dos anos, em todas as séries e nas
duas redes de ensino, estadual e municipal. Mais uma vez o
Cariri apresenta dados inferiores as médias dos municipios
brasileiros bem como aqueles com portes assemelhados.

A despeito do avango ocorrido na regido, deve-se res-
saltar que, na média geral, as notas de portugués e mate-
matica de todos os municipios brasileiros se encontram
muito aquém do esperado, isto porque existe uma grande
distdncia entre as notas obtidas e a nota maxima possivel
do exame, que para portugués é de 350 pontos, e para
matematica, 375. Essa deficiéncia € compartilhada pelas
duas redes de ensino, as quais possuem notas parecidas e
distante da nota maxima.

Conforme a reflexao de Oliveira pode-se dizer:

os resultados do SAEB indicam que a maioria dos alu-
nos das escolas publicas ndo atinge os padrGes mini-
mos exigidos e que o desempenho verificado em esco-
las estaduais e municipais € o mesmo [...]” (OLIVEIRA,
2005 apud CHIRINEA,2010, p.60).

Esta constatacdo de Oliveira (2005) se manifesta nos
dados acima apresentados sobre as notas da prova Brasil
de Lingua Portuguesa e de Matemaética, realizadas nas re-
des municipal e estadual de ensino, nas séries iniciais e fi-
nais do ensino fundamental.

N&o obstante, esse quadro se mostra desfavoravel, pois
ha diferengas entres os dois grupos de séries, uma vez que
os alunos das séries iniciais de ambas as redes de ensino
apresentaram um rendimento inferior as séries finais, nao
conseguindo sequer atingir 50% da nota maxima do exa-
me.
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Inequivocamente esse padrao se repete nas notas de
portugués e matematica, o que aponta, embora ja se
contabilize avancos, para a necessidade de atengdo redo-
brada nessa fase do ensino, sobretudo, levando-se em con-
sideragdo que as deficiéncias obtidas nesse momento sig-
nificaram barreiras importantes para o aluno ao longo de
toda sua vida escolar, e consequentemente a profissional.

Nas séries iniciais, apesar das notas serem mais favo-
raveis, verifica-se que, na m'édia, 0s municipios atingiram,
no melhor dos casos, 70% da nota maxima de ambas as
provas, o que demonstra também a existéncia de deficién-
cias nesse grupo de alunos.

Desagregando as informagdes por municipios, desco-
bre-se que aquele que obteve maior destaque foi Camalauq,
obtendo na prova de matematica, 250,16 pontos e na de
portugués, 252,3, isto para o ano de 2009. Este municipio
em conjunto com o de Caraubas e Caturité figura no ranking
dos trés que obtiveram melhor rendimento. O municipio
que apresentou as menores notas foi o de Zabelé, atingin-
do 177,06 pontos na prova de matematica e 161,65 na
prova de portugués. O municipio de Zabelé, seguido de
Taperoa e Sumé foram os que atingiram as notas mais
baixas da prova Brasil de 2009 na sub-regido do Cariri.

Por outro lado, considera-se que o déficit de notas das
provas reflete a necessidade de investimento em politicas
publicas de educagdo que possam sanar os problemas que
envolvem a educagdo basica no tocante ao ensino de ma-
tematica e de lingua portuguesa, respectivamente, buscando
também investir na formac3o docente, melhores condicdes
de trabalho e na criagdo de uma politica mais efetiva de
remuneragao dos profissionais da educacao.
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3.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA-
CAO BASICA

Nos estudos sobre o IDEB e as dimensdes associadas a
qualidade da educagao na escola publica municipal, Chirinéa
(2010, p.11) explica que

A aplicagdo de testes que aferem o desempenho aca-
démico de alunos das escolas publicas e privadas no
Brasil tornou-se uma constante a partir da década de
1990, apés a reforma do Estado e com uma nova agenda
politica para a area educacional, tendo em vista a
reconfiguragdo da economia e a valorizagdo de critéri-
os como eficiéncia, eficacia, produtividade e compe-
téncias para a educagdo brasileira. [...] O IDEB leva
em consideracdo o fluxo escolar (promogdo, repeténcia
e evasdo) e as médias de desempenho dos estudantes
em testes padronizados (avaliacdo externa).

Nesse sentido, o IDEB se constituiu como uma ferra-
menta para verificar os indices de desempenho dos alunos,
tendo o Estado a intengdo de medir e avaliar a qualidade da
educagdo. Desta forma, enquanto ferramenta de avaliagdo
para verificagdo do desempenho dos alunos,

O IDEB é um indicador estatistico, condutor de politi-
cas publicas de melhoria da educacdo. Seu célculo é
baseado no tempo de permanéncia dos alunos na es-
cola e na média de desempenho dos estudantes em
testes padronizados. As metas do IDEB sdo bienais e
servem para tragar a evolucgdo dos indices de qualida-
de da educagdo no pais, assim como para mobilizar
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uma série de acbes estratégicas das escolas e siste-
mas de ensino para o alcance das metas estabeleci-
das.

Sendo assim, a partir dos resultados da avaliagdo do
IDEB, busca-se a sistematizagdo e efetivacdo de politicas
publicas com vistas a implementar a melhoria da qualidade
da educacdo basica publica, consequentemente, influencia-
da pela meta estabelecida através da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que é
fazer com que o Brasil atinja o indice 6,0 (seis) até o ano
de 2021. Segundo Chirinéa (2010, p.63) cabe destacar
ainda que

O principio do IDEB é que o aluno aprenda e passe de
ano e seu calculo é feito da seguinte forma: Ideb = (1/
T). N (nota). T é o nimero de anos que em média os
alunos gastam para completar uma série (tempo). Quan-
do esse fluxo é feito adequadamente (1/T), o IDEB
assume o valor da nota, e sua tendéncia é manter-se
estdvel ou aumentar. Mas quando o fluxo é interrompi-
do por repeténcia, evasdo ou abandono, T assumird
valores maiores e, consequentemente, o indice tende
a diminuir. Nota é a média das avaliagdes externas, ou
seja, o valor do desempenho dos estudantes no SAEB
e na Prova Brasil. Logo, os referenciais tempo de estu-
do e nota de desempenho dos estudantes séo os da-
dos quantitativos que formam o IDEB (FRANCO; ALVES;
BONAMINO, 2007)

Desta forma, observando como é feito o célculo do
IDEB, projeta-se atingir o indice 6,0 (seis) a ser alcangado
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pelo Brasil, cujo indice é a marca referencial ja atingida pe-
los paises desenvolvidos e, portanto, significa que todo in-
vestimento realizado na educagao nestes paises visa a qua-
lificagdo dos sujeitos para, consequentemente, atender as
demandas postas pelo mundo do trabalho.

Os dados do IDEB estdo dispostos na tabela 20 por
rede de ensino e por grupo de séries, agregados para os
municipios brasileiros, bem como desagregados para ou-
tras unidades geograficas. Além das notas obtidas, é possi-
vel verificar nesta tabela as projegdes feitas pelo INEP que
vdo até o ano de 2015. Dessa forma, & possivel verificar
se as metas ja foram cumpridas, bem como saber o que
ainda se pretende cumprir.

Tabela 20 - Notas do IDEB por Dependé&ncia Administrativa
e Unidades Geograficas

DEPENDENCIA  SERIES ANO BRASIL NORDESTE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
ADM OCIDENTAL ORIENTAL

2005 351 259 3,17 2,94 3,03 2,81

5"ag8 2005 3,04 2,63 2,53 2,78 2,90

oo £ 4
2009 3,56 3,08 3,01 325 3,28 3,27 3,29

,
PROJECOES 2007 3,08 2,67 2,58 282 2,87 2,94 2,79

ot o
2009 4,18 3,37 339 39 3,54 3,57 348
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Fonte: INEP

Repete-se o padrdo em que o Cariri é superado pela
média nacional e pelos municipios de porte semelhante.
Supera em todos os anos e nos dois grupos de séries as
médias estaduais, bem como parcialmente as notas médi-
as nos municipios do Nordeste. Nesse caso, verifica-se que
as notas da rede estadual de 52 a 82 série para o Nordeste
sdo superiores as do Cariri. Destaque-se que isto ocorre,
sobretudo, por que as notas dos municipios do Cariri Ori-
ental puxaram a média para baixo nesse grupo de alunos.

Nas séries iniciais do ensino fundamental nas escolas
estaduais, as notas do IDEB vdo bienalmente sendo eleva-
das, expressando melhoras significativas no que diz respei-
to a qualidade da educagao, mas ainda distante da meta
prevista pela OCDE que é o alcance do indice 6,0 (seis).

No caso especifico das notas por regiao (Nordeste),
estado (Paraiba) e Cariri (Ocidental e Oriental) verifica-se,
a partir dos dados do Censo de 2010, que as notas se
mostram distante das apresentadas em nivel de Brasil, nos
periodos que compreendem 2005, 2007 e 2009, haja vis-
ta que o IDEB é utilizado como um instrumento balizador
pelo Ministério da Educagdo (MEC) para se verificar o al-
cance das metas propostas no Plano de Desenvolvimento
da Educacgao (PDE) e, para tanto, segundo Fernandes (2007,
p. 08) tem como objetivos, “a) detectar escolas e/ou re-
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des de ensino cujos alunos apresentem baixa performance
em termos de rendimento e proficiéncia; b) monitorar a
evolugao temporal do desempenho dos alunos dessas es-
colas e/ou redes de ensino”.

Tendo em vista os referidos objetivos, e, consequente-
mente, verificando-se através do censo que as escolas n&o
obtiveram o éxito esperado, busca-se sistematizar estra-
tégias para superagdo das notas, uma vez que se tem como
objetivo inserir o Brasil no ranking dos paises desenvolvi-
dos, atingindo o indice 6,0, e a média de aprovacdo escolar
necessita ser expressiva. Porém, Freitas (2007, p. 135)
reflete que “aumento de aprovados ndo é o mesmo que
aumento de aprendizagem”.

Diante desse questionamento provocado por Freitas
(2007), a aprovacgao escolar ndo seria o Unico indicador da
qualidade da educagao, mas outros elementos se encon-
tram também presentes no processo de avaliagdo do de-
sempenho de alunos como, a formacdo de professores e a
gestao da escola.

As séries finais do ensino fundamental nas avaliacbes
do IDEB apresentam notas sempre inferiores se compara-
das as das séries iniciais, possivelmente, essa diferenciacdo
de notas dos dois segmentos estd relacionada a realizagdo
do trabalho pedagdgico no desenvolvimento do processo
de aprendizagem, utilizagdo de estratégias metodoldgicas
para aplicagdo dos contelidos e, consequentemente, com
a forma de avaliagao da aprendizagem.

Dois aspectos importantes sdo a consisténcia do cres-
cimento e as metas projetadas para o IDEB. No caso do
crescimento da nota do IDEB, apesar de haver problemas
quando comparado com outras unidades geograficas, veri-
fica-se que é constante. Em nenhum dos anos analisados
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houve queda da nota, o que demonstra um movimento
consistente de crescimento. O mesmo ocorrendo com as
projecOes, pois, em todas as séries e em ambas as redes,
o Cariri superou as metas programadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Na andlise dos dados educacionais na sub-regiao do Cariri
paraibano foi possivel verificar que ha avangos importantes
na maior parte dos municipios que a compdem, mas, ao
mesmo tempo, perduram enormes desafios que devem
ser enfrentados a partir de um planejamento rigoroso, an-
corado, sobretudo, em experiéncias de sucessos obtidas
em outras regides, bem como o aporte do rigor cientifico
da comunidade académica existente na regido.

Percebeu-se claramente que os municipios do Cariri pos-
suem uma vasta rede de estabelecimentos de ensino, a
qual torna acessivel a sala para os alunos que residem em
aglomerados urbanos, bem como para aqueles que se en-
contram em comunidades demasiadamente afastadas.

Em termos de nimeros, os recursos humanos disponi-
veis podem perfeitamente atender a demanda, a relagao
aluno/professor e aluno/funcionarios é favoravel para a re-
gido quando comparada com outras unidades geograficas.

No entanto, tanto as escolas como 0s recursos huma-
nos, e, em especial os professores possuem problemas
sérios que merecem ser enfrentados, sobretudo na rede
municipal. A despeito de possuir um nimero de estabeleci-
mento consideravel na regido, percebe-se que as escolas
padecem de deficiéncias estruturais importantes, sobretu-
do, as relacionadas diretamente com a aprendizagem do
aluno, como bibliotecas, laboratdrios de informética, e aces-
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so a internet, bem como de estrutura para o funcionamen-
to da administragao escolar, o que é essencial quando se
deseja enfrentar os desafios que surgem no cotidiano das
escolas.

Em termos de recursos humanos, especialmente os
docentes, embora haja um numero razodvel, percebe-se
gque uma grande parte ainda ndo possui formacado superior,
que, sem duvida, compromete a qualidade de ensino. Ha
municipios em que a taxa de formag&o entre os docentes
superam os 90%, a exemplo de Parari (rede municipal).
Mas, ha aqueles em que, de cada dez professores que fa-
zem parte do quadro, apenas quatro sdo formados, a exem-
plo da rede municipal das cidades de Amparo, Ouro Velho e
Barra de Sdo Miguel. Este ultimo, por exemplo, possui um
total de 248 professores sob dependéncia administrativa
da prefeitura, destes mais de 160 ndo sdo formados, o
que demonstra bem essa realidade.

E de se esperar, portanto, que as deficiéncias acima
impactem no rendimento escolar dos alunos, o que de fato
ocorre. Como visto anteriormente, na média, os municipi-
os do Cariri possuem taxa de aprovagdo, notas de mate-
matica, portugués e do IDEB superiores s médias dos
municipios da Paraiba e do Nordeste. Mas ficam aquém da
média nacional e dos municipios de porte semelhante. Ha
municipios em que algumas taxas passam dos 90%, como é
o caso Zabelé, mas ha outros em que, de cada dez alunos,
apenas seis sao aprovados, o que, sem dlvida, é preocupante.

Nos testes padronizados da Prova Brasil, grande parte
dos municipios brasileiros apresentam notas deveras dis-
tante do patamar maximo. Isto é mais intenso nos munici-
pios do Cariri, como pode ser observado na tabela 23 do
Apéndice.
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Ja as notas do IDEB, a despeito de estd numa curva
continua de crescimento, apresentam-se também inferio-
res a média nacional, sobretudo aos municipios de mesmo
porte daqueles localizados no Cariri. Ressalte-se também
que as escolas municipais se destacam nesse indicador
quando comparadas as escolas estaduais. Estas ultimas,
na regiao apresentam notas inferiores.

Conclui-se, portanto, que o resultado das politicas edu-
cacionais na regiao tem logrado éxito, visto que estdo me-
lhorando continuamente, mas ainda estao em patamares
aquém do desejado, o que pode ser revertido ja que o
numero de estabelecimentos e professores existentes na
regiao se mostra satisfatério, em termos quantitativos, para
atender a demanda, necessitando assim de reestruturacdo
fisica e da qualificacdo dos professores.
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Tabela 23 - Indicadores de Rendimentos - Cariri- 2009

MUNICIPIO TAXADE NOTAS NA PROVA NOTAS NAPROVA
- APROVACAQ DE MATEMATICA DE PORTUGUES

Camatat <519 851 - S23815 19498 - B I T Y S Sy 4z

Vi
Caturité - 904 884 743 - 200,51 18927 21882 - 191,29 168,08 2172 - 29 4 3

G i 7 . :
Coxixola - a7 - - - 230,83 - - - 232,07 - - - 4 - -

Santo André X 17848 23544 158,9

2 2 %
Sao Jodo do Cariri LT 23531 199,89 17248 22821 17583 X 39

530 José dos Cordelros 184,29 233,04

2 S
186,33 233,64 173,88 25206 16395 22579

Fonte: INEP. SI- Séries Iniciais; SF = Séries Finais.




Distribuicao Espacial de Recursos

Puablicos de Saide

Clévis Alberto Vieira de Melo
Saulo Santos de Souza

1 INTRODUCAO

A literatura especializada nas relacOes entre politicas de
saude publica e indicadores sociais (e.g. Seidl e Zannon,
2004; Barros et al, 2006; Montgomery, 2009) converge
para a idéia de que a garantia de melhoras substanciais nos
indicadores de salde depende de estratégias direcionadas
as areas mais carentes em servigos de salide, mediante
a identificagdo de deficiéncias e fatores significativos para
uma agao governamental abrangente que leve em con-
sideragdo investimentos em infraestrutura e capital hu-
mano.

Este trabalho limita-se a uma andlise descritiva dos ser-
vigos de salide e sua distribuicdo nos municipios do Cariri
paraibano, observando-se a performance de indicadores
seletos em comparagdo com outras regides e esferas go-
vernamentais. O principal objetivo, todavia, é contribuir na
avaliagdo dos niveis de salde e de desenvolvimento
socioeconémico da populagdo, prestando-se para compa-
ragdes locais, regionais e nacionais, além de subsidiar pro-
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cessos de planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas e
acOes de sauide voltadas para a regiao.

A matriz de dados utilizada refere-se a estatisticas vi-
tais e servigos de salde ofertados nas microrregides do
Cariri Oriental e Ocidental e tem como fonte o DATASUS,
com informagoes referentes aos anos de 2000 a 2010,
sendo a maior parte deste Ultimo ano, possibilitando tragar
com isto um perfil regionalizado dos indicadores de salde
publica.! O universo de pesquisa € constituido por estabe-
lecimentos de salde estaduais, municipais e da rede priva-
da, sendo eles também classificados por nivel de complexi-
dade na oferta dos servigos. Os dados vitais referem-se a
informag0es de nascimento e taxas de mortalidade. As difi-
culdades metodoldgicas e imprecisoes das técnicas utiliza-
das e, eventualmente, dos resultados, deve-se, em grande
medida, aos dados disponiveis para anadlise que, em sua
maioria, sao quantitativos.

De maneira geral, os resultados refletem as condiges
de vida e desenvolvimento socioeconémico das dreas sob
analise, bem como o0 acesso e a qualidade dos recursos
disponiveis para atencdo a saude de suas populagdes. Ao
final, a analise pode se tornar uma poderosa ferramenta de
elaboracdo de diagndsticos de salde publica, ajudando a
orientar e priorizar as politicas governamentais voltadas a
melhoria das condigdes de vida no Nordeste brasileiro, em
geral, a nas microrregioes analisadas, em particular.

1 Qutras fontes utilizadas sdo a World Health Statistics 2010, da OMS,
e a Pesquisa Nacional de Demografia e Salde da Crianga e da Mu-
lher — PNDS 2006, do Ministério da Saude.
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2 OFERTA DE SERVICOS DE SAUDE

Os estabelecimentos de salide presentes na regido pos-
suem distintas esferas administrativas, ocorrendo maior
concentragdo naqueles gerenciados pelos municipios, ja que,
em todos, ha estabelecimentos de salde administrados
pelas prefeituras e sdao direcionados para assisténcia basi-
ca. Existem, ainda, estabelecimentos estaduais e particula-
res, conforme pode ser observado na tabela 1. Destaque-
se que hd uma grande variedade de tipos de estabeleci-
mentos, dentre eles: hospitais, postos de salde, pronto
socorro, policlinicas, dentre outros.>2

Tabela 1 - NUMERO DE MUNICIPIOS QUE POSSUEM
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE POR ESFERA
ADMINISTRATIVA

MUNICIPIOS COM ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

Fonte: DATASUS

A diversidade de informagdes dentro do contexto de
saude publica é enorme. Entretanto, um dos aspectos mais
significativos na provisdo de servigos de salide, a presenga
e qualidade dos estabelecimentos de saude (Montgomery,
2009), sera abordado em primeiro plano, dado o seu im-
pacto sobre os indicadores vitais utilizados. Tendo em vista

2 Para maiores detalhes acessar: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/
cnes/tipo_estabelecimento.htm.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/
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que o contingente de profissionais de salde é outro ele-
mento determinante na distribuicdo espacial dos servigos,
sera enfocado, nesta secdo, o numero de profissionais e
estabelecimentos como proporgao da populagdo. Para fa-
cilidade de comparacgdo entre as diferentes esferas admi-
nistrativas e areas de abrangéncia, sao adicionadas infor-
magoes que expressam os percentuais de unidades e pro-
fissionais de saude.

Como se observa na Tabela 2, o Cariri Ocidental conta-
va, em dezembro de 2010, com 152 estabelecimentos de
salde, 87 a mais que o Cariri Oriental. A maior parte dos
estabelecimentos é de natureza juridica publica, de maioria
municipal (78%), o que aponta para uma tendéncia de
municipalizagdo da salde na regido, como recomenda a
Organizacdo Mundial da Salude (OMS). Os estabelecimen-
tos privados estdo concentrados no Cariri Ocidental, que,
alids, congrega uma maior quantidade de municipios. Em
suma, o setor publico detém a maior parte (81,6%) de
unidades para atender a demanda existente no Cariri
paraibano, seja a gerada pela sua prépria populagao, seja a
condicionada por pacientes oriundos de areas sem oferta
ou com oferta insuficiente de servigos de saulde.

Tabela 2 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - DEZ
-2010

ESFERA CARIRI % % CARIRI %

217 65

Fonte: DATASUS
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Quanto ao grau de complexidade dos atendimentos pres-
tados nas Unidades de Saulde, a Tabela 3 sumariza a situa-
gao na regido. Além disso, compara os resuitados com
municipios brasileiros do mesmo porte socioeconémico e
expande a comparagao a outros grupos correspondentes a
niveis governamentais distintos. Nesses universos estdo vin-
culados os estabelecimentos das esferas municipal e estadu-
al, com ou sem vinculo com o Sistema Unico de Satide (SUS).

TABELA 3 - % DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE COM
SERVICOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES POR NIVEL DE
COMPLEXIDADE E ESFERA ADMINISTRATIVA - DEZ/2010

SERVICO AMBULATORIAL BRASIL NORDESTE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRT
NT

82,53 7208 , 62,25

Fonte: DATASUS

A responsabilidade dos municipios é claramente o aten-
dimento ambulatorial basico (67% dos estabelecimentos
municipais do Cariri). Esses sdo servicos de salide com um
minimo de técnica apropriada, segundo critérios estabele-
cidos pelo Ministério da Salde, para o atendimento rotinei-
ro a populagdo. Quanto a estabelecimentos de atenc&o
média, a regido do Cariri apresenta um percentual maior
que as médias estadual e nacional, tanto na rede municipal
quanto na estadual. Para atendimento ambulatorial de alto
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grau de complexidade, apenas o Cariri Oriental situa-se aci-
ma da média nacional. A rede municipal do Cariri Ocidental
€, neste aspecto, menos favorecida do que a de outros
municipios de status socioecondmico equivalente. A rede
estadual replica mais ou menos esses resultados.
, Quanto aos servigos hospitalares propriamente ditos,
os estabelecimentos que operam a um nivel de média com-
plexidade (atendimento a casos de urgéncia e emergén-
cia), as redes estadual e municipal do Cariri sdo bem me-
nos favorecidas do que as dos outros grupos da compara-
¢do. Situagdo pior é a dos servigos de alto grau de comple-
xidade, cuja atengdo destina-se aos casos mais graves,
incluindo cirurgias complexas, partos de risco e assisténcia
em unidade de terapia intensiva (UTI). Estabelecimentos
de salide com esse perfil sdo virtualmente inexistentes no
Cariri paraibano.3?

Ademais, € de se esperar que todos tenham igualdade
de oportunidade em usar o sistema de salde (Barros et al,
2006). No entanto, assim como no Brasil, em geral, a re-
gido do Cariri contém disparidades na quantidade de esta-
belecimentos de saude a disposicao da populacao (Tabela
4). A avaliagdo por quantitativos minimos e maximos para
o ano de 2010 mostra as desigualdades dentro dos gru-
pos, ao passo que a média dd uma ideia do desempenho
de cada grupo.

3 A presenga ou auséncia de recursos de alta tecnologia na rede hos-
pitalar, embora ndo abordado detalhadamente no presente estudo,
é fator importante numa avaliacdo mais precisa do sistema de sau-
de da regiao.
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Tabela 4 - NOMERO DE HABITANTES POR
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - DEZ/2010

NIVEL GEOGRAFICO NUMEROQ DE HABITANTES/ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

CARIRI ORIENTAL

Fonte: DATASUS

Embora entre os municipios do Cariri haja grande varia-
¢ao na demanda potencial por unidades de salde (de 488
a 1870 pessoas por unidade), ao crescer a area de
abrangéncia dos grupos, as disparidades tornam-se maio-
res (293-2432 no Estado da Paraiba), atingindo valores
maximos a nivel nacional. Dentro do Cariri, as porg¢des oci-
dental e oriental se assemelham neste aspecto, embora na
média o Cariri Ocidental apresente um desempenho ligeira-
mente melhor (unidades de salide menos congestionadas).

Um aspecto correlato é a oferta de leitos nas unidades
hospitalares ou ambulatoriais. A Tabela 5, a seguir, informa
a disponibilidade de leitos nas unidades de salde dos muni-
cipios e mede a relagdo entre a oferta dos leitos e a popu-
lagao residente na area geografica. Os dados referem-se a
leitos publicos ou privados, vinculados ou ndo ao SUS e
expressam as condigbes de atendimento de pacientes, em
geral, sem desagregar por segmentos sociais especificos.
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Tabela 5 - NOMERO DE MUNICiPIOS QUE POSSUEM
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE COM LEITOS

MUNICIPIOS N°DE LEITOS TOTAL  LEITOS/H

Fonte: DATASUS

Os municipios do Cariri Ocidental sdo os maiores deten-
tores de leitos hospitalares para internagao (234, isto &,
uma taxa de 1,9 leitos por 1000 habitantes). Ainda assim,
a sub-regido descumpre a recomendagdo do Ministério da
Salde que estima a necessidade de 2,5 a 3 leitos hospita-
lares para cada 1000 habitantes no Brasil. Além disso, a
grande maioria dos municipios na regido do Cariri (20 mu-
nicipios, ou seja, 70%) ndo oferece leitos em seus estabe-
lecimentos de salde, restringindo-se a prestar assisténcia
a saude em regime exclusivamente ambulatorial, ou seja,
com auséncia de internagdo. A maioria dos municipios da
regido do Cariri, portanto, dispde de pouca ou quase ne-
nhuma estrutura para realizagdo de atendimento hospita-
lar.

Por fim, a oferta de servigos de saude tem a ver com a
guestdo de se o numero e diversificagdo dos profissionais
de salide nas areas estudadas sdo suficientes ou nao (Seidl
e Zannon, 2004). As informagOes das Tabelas 6 e 7
complementam o panorama dos servigos de salde nas
sub-regides do Cariri, possibilitando subsidiar programas
governamentais que envolvam investimentos direcionados
a uma maior oferta de servigos.
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Tabela 6 - PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE - DEZ-2010

PROFISSIONAIS DE SAUDE CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL ORIENTAL

AUXILIAR DE ENFERMAGEM
0
ASSISTENTE SOCIAL

TOTAL 2017 100,00 1337 680

Fonte: DATASUS

Tabela 7 - PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE POR 1000/H
- DEZ-2010

PROFISSIONAIS DE SAUDE BRASIL NORDESTE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL

FISIOTERAPEUTA

TODOS OS PROFISSIONAIS DE SA

Fonte: DATASUS

A Tabela 6 traz o nimero e percentual de trabalhadores
de unidades de salide por profissdo, o que evidencia certa
diversificagdo profissional nos municipios do Cariri, pelo
menos nas atividades de salde mais elementares, sendo a
maioria de auxiliares de enfermagem, dentistas e enfer-
meiros, nessa ordem. Num outro extremo encontram-se
os assistentes sociais, cuja proporcdo é de praticamente 1
para cada 2 municipios. Quanto ao nimero de médicos, o
contingente médio resume-se a pouco mais de 4% do to-
tal de profissionais de saude, sendo o Cariri Oriental mais
bem servido dessa categoria. Observe-se, porém, que a
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forma de atuacdo e leque de servigos prestados por esses
profissionais podem variar conforme a natureza (publica
ou privada) e qualidade dos estabelecimentos de salde.

A relacdo médico/habitante (Tabela 7) varia significati-
vamente entre os grupos comparados, inclusive dentro da
propria regido do Cariri. Sendo vejamos: enquanto a mé-
dia do Brasil é de 0,69 médicos para cada 1000 habitantes,
essa relacdo no Cariri chega a 0,89. Entretanto, ha nesse
aspecto uma diferenga' consideravel entre o Cariri Oriental
(1,15) e o Ocidental (0,51), o que concomitantemente re-
flete a maior dificuldade desta ultima sub-regido em aten-
der uma demanda crescente de servigos de salde de qua-
lidade. A mesma desigualdade se nota em quase todos os
demais quadros profissionais, inclusive de pessoal com fun-
coes técnicas de saude, seja para o cuidado de pacientes,
seja para as atividades de apoio diagnéstico e terapéutico.

Assim, quando se consideram todos os profissionais de
salide, conjuntamente, a média nacional (10,59 profissio-
nais por 1000 hab.) esta abaixo do Cariri Oriental (10,86).
Isto ndo quer dizer que a sub-regido paraibana seja refe-
réncia para o resto do Brasil, uma vez que a média do pais
é influenciada negativamente por regidoes mais pobres e
remotas. Em seguida, aparece a média do Cariri (10,25) e
por ultimo vem a do Nordeste (8,90).

Tais informagdes identificam ndo apenas contingentes
variaveis e situagles de desigualdade no acesso a saude,
mas também tendéncias que demandam agles governa-
mentais para segmentos especificos. Se, por um lado, as
desigualdades pesam mais sobre as pessoas cujo acesso
esta limitado ao servigo publico, especialmente em fungdo
dos niveis inferiores de renda, por outro, representam a
necessidade de ampliagdo ou de melhoria da rede publica,
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para que o acesso a servigos de qualidade seja
universalizado. Num contexto de escassez de recursos pu-
blicos para o financiamento do setor salide, essa avaliacdo
é essencial para estabelecer a capacidade de resposta de
politicas, programas e servicos as necessidades de salde
da populagao.

3 ESTATISTICAS VITAIS

O numero de criangas nascidas com vida como propor-
gao das consultas pré-natal realizadas é importante indica-
dor de acesso a saude em fungdo da assisténcia na area da
enfermagem e da medicina prestada a gestante durante os
nove meses de gravidez (VETTORE, 2011), ou ainda da
disponibilidade de acompanhamento médico adequado para
as situagBes de risco (SPINELLI, 2005). E também proxy
da presenga de doengas nas maes durante o ciclo da gravi-
dez (AMORIM et al, 2008; SILVA, BATISTA FILHO e MIGLIOLI,
2008). A freqiiéncia com que ocorrem os 6bitos infantis
também é atribuido peso na avaliagdo da salde regional e
na comparagao desta com outras circunscricbes espaciais.
Assim, as varidveis analisadas adiante, em conjunto, for-
mam um quadro significativo da salde e condicbes ele-
mentares de vida dos individuos nas areas selecionadas
para o nosso estudo, sendo 2008 o ano considerado, em
fungao dos dados disponiveis até a conclusdo deste traba-
Iho.

As Tabelas 8 e 9, a seguir, foram construidas levando-
se em conta a recomendagao do Ministério da Salude no
sentido de que a gestante realize, ao menos, seis pré-na-
tais. Assim, a desagregagao do nimero de consultas é por
grupos preestabelecidos: sem pré-natal, uma a trés con-
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sultas, quatro a seis e sete ou mais. Vale dizer que, como a
condigdo de acesso a salde depende de outros elementos,
nao se pode considerar sumariamente os casos extremos,
ou seja, “sem pré-natal” como indicador de inadequagao
total dos servicos na area em analise e “acima de sete”,
como situacdo adequada. Entretanto, por intermédio des-
sas informagdes é possivel subsidiar as intervengoes relaci-
onadas a salide da mulher e da crianga para os municipios
do Cariri, como agdes de atengdo a gestante e ao recém-
nascido.

Tabela 8 - Nimero de Nascidos Vivos por Nimero de
Consulta de pré-natal - 2008

CARIRI CARIRI OCIDENTAL CARIRI ORIENTAL

Sem pré-natal

2959 100,00 1912 100,00 1047 100,00

Fonte: DATASUS

Tabela 9 - % de Nascidos Vivos por Niimero de Consulta de
pré-natal - 2008

BRASIL NORDESTE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI

Acima de 7 56,78 40,33 48,82 47,79 50,69 44,81 59,02

Fonte: DATASUS

Das quase 3000 criangas nascidas com vida na regido
do Cariri em 2008, a proporcgao de nascidos sem consulta
pré-natal ndo atingiu 1%, sendo o maior percentual
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(49,17%) o dos nascidos com 7 ou mais consultas. Vale
destacar que, em ambas as areas analisadas, Cariri Oci-
dental e Oriental, o percentual de nascidos sem pré-natal é
igualmente insignificante (Tabela 8), com pequena variagado
entre as sub-regides. Quanto a condicdo de 7 ou mais as-
sisténcias pré-parto, o Cariri Oriental é superior em pratica-
mente 6 pontos percentuais.

Naquele mesmo ano, para o pais, como um todo, a
proporgdo de nascimentos ocorridos sem assisténcia pré-
natal foi de 1,25%, chegando a 1,58% no Nordeste (Tabé-
la 9). Isto, a primeira vista, é indicativo de que as gestantes
do Cariri paraibano tiveram mais facil acesso aos servigos
de salde do que a média brasileira. Na verdade, a cobertu-
ra da assisténcia pré-natal no Brasil continua baixa, e as
Tabelas restringem-se apenas aos nascidos vivos, ndo in-
cluindo, portanto, os bebés que nasceram sem vida, inclu-
sive 0s mortos pela auséncia de tal assisténcia. As desi-
gualdades no uso desta assisténcia também persistem. De
fato, ha grande diferenga na cobertura pré-parto dentro
das regides geograficas. Na regido Nordeste, por exemplo,
o Estado da Paraiba difere substancialmente da regido do
Cariri.

O mesmo ocorre no aspecto dos partos pré-maturos,
sendo 0 que emerge da confrontagdo dos dados dos muni-
cipios do Cariri com outros do mesmo porte e com o Nor-
deste como um todo. O Cariri Oriental apresenta o
percentual mais elevado de nascimentos com esta condi-
gdo. As informacgdes derivadas do DATASUS, entretanto,
ndo possibilitam avaliar a causa do nascimento antecipado.
Por outro lado, ha claramente uma associagdo positiva en-
tre os nascidos vivos e a quantidade de consultas pré-par-
to, o que sugere que a mortalidade dos nascituros pode
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ser reduzida mediante a adogao de medidas visando a me-
Ihorar a qualidade da assisténcia as gestantes.

Por outro lado, a analise dos nascimentos por tipo de
parto permite avaliar, em parte, as praticas obstétricas no
Cariri paraibano, especificamente no que concerne ao
percentual de partos cesdreos. De uma maneira geral, os
dados sobre nascimentos sdo importantes, tanto sob o
aspecto dos servigos disponiveis as gestantes e parturien-
tes quanto pela saude do recém-nascido, por possibilita-
rem a analise de indicadores essenciais da condigdo de vida
da populagdo. Quanto a isso, as informagOes derivadas do
DATASUS fornecem também algumas caracteristicas do
procedimento de parto e do recém-nascido, com recorte
por peso ao nascer (Tabelas 10 e 11). Essa visdo sintética
das caracteristicas dos nascimentos permite a identificagdo
de prioridades de intervengao governamental, o que con-
tribui para efetiva melhoria do sistema de salde.

Tabela 10 - Nimero de Nascidos Vivos por Tipo de parto e

Peso - 2008
CARIRI CARIRI OCIDENTAL

CARIRI ORIENTAL

Fonte: DATASUS

Tabela 11 - % de Nascidos Vivos por Tipo de parto e Peso

BRASIL NORDESTE PB PORTE CARIRI CARIRI CARIRI
IDENTAL RIEN

Fonte: DATASUS



Clovis Alberto Vieira de Melo e Saulo Santos de Souza 237

O peso, ao nascer, pode ser considerado um parametro
relacionado aos niveis de morbidade e mortalidade na in-
fancia, sendo o baixo peso dos bebés (menos que 2,5 kg)
um fator fortemente associado a prematuridade. O total
de nascidos abaixo do peso normal divulgados na Tabela
10, para o conjunto das areas analisadas, em 2008, ndo
passou de 190. A distribuicdao dos nascimentos, nestas cir-
cunstancias, parece relacionar-se a questdes demogréficas,
especificamente no que se refere a diferengas no-tamanho
da populagdo. Nota-se, assim, que existe uma proporcio-
nalidade por sub-regido: o volume de nascimentos de cri-
angas com baixo peso registrado para o Cariri Ocidental é
consideravelmente maior que para o Oriental, cuja popula-
Gao é inferior a daquela.

Igualmente, percebe-se na Tabela 11, uma variagao
crescente entre os grupos, a depender da area de
abrangéncia (Paraiba, NE e Brasil). A relagdo entre o Cariri
e a Paraiba tem, todavia, comportamento inverso (o
percentual de nascidos com baixo peso é maior no Cariri),
0 que se justifica pelo fato de a regido se posicionar relati-
vamente acima da média estadual no atendimento pré-
natal (Tabela 9, retrospectivamente).* Contra esta hipéte-
se imp0Oe-se o fato de que os nascimentos pré-maturos
foram, em média, mais frequentes no Cariri do que no res-
tante do Estado, ou em municipios de porte semelhante.
Tal incidéncia de casos de pré-maturidade ao nascer é rele-
vante para o planejamento de agdes infraestruturais, dado
que na vasta maioria os recém-nascidos com esta condi-
¢ao necessitam de cuidados especiais e acesso a Unidade

4 O peso ao nascer pode ter relagdo com uma diversidade de fatores,
tais quais a duragdo da gestagdo, a idade materna, o peso ganho
durante a gestagdo, e o habito de fumar, entre outros condicionantes.
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de Tratamento Intensivo (UTI) neonatal, o que implica em
custos adicionais para o sistema de saude.

Tampouco o percentual de partos cesareos pode asse-
gurar que os servigos de salde a gestantes sdao melhores
no Cariri, visto que as médias nacional e estadual recebem
a influéncia determinante de um sem-numero de localida-
des menos privilegiadas.® Quanto a isso, a recomendagao
da OMS é para que as cirurgias cesareas sejam, no maxi-
mo, 15% do total dos partos, limitando-se a situagdes de
risco tanto da mae quanto da crianca. Segundo os dados
do DATASUS, a cesariana representava em 2008 mais de
46% dos partos de nascidos com vida, realizados no Bra-
sil. Igualmente, todos os grupos sob comparagao encon-
travam-se demasiadamente distante do recomendado pela
OMS. Por outro prisma, o elevado percentual de cesareas
entre as gestantes da regido, assim como entre as do res-
tante do pais, reflete, em grande parte, as condigbes eco-
ndémicas mais elevadas de um grupo populacional especifi-
co, possibilitando maior acesso a planos de saude e aos
servigos privados.®

Este trabalho adota cautela na anélise das estatisticas
acima em funcdo da possibilidade de subenumeragao, isto
é, nos casos dos nascidos vivos que morreram logo apds
0 nascimento. As Tabelas 12 e 13 dao, por conta disso, o
nimero e percentual de 6bitos de criangas com até 1 ano
de vida. Com relagdo a desagregacgao por grupos etarios,

5 Qutro fator a se ponderar é a possibilidade de auto-correlagdo en-
tre os quantitativos de partos pré-maturos e partos cesareos, uma
vez que nas gestagbes com duragcdo menor que 37 semanas as Ci-
rurgias sao geralmente cesarianas.

§ O nivel educacional dos pais pode igualmente se revelar um fator
importante na percepcdo da importancia da assisténcia a saldde
materno-infantil.
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as Tabelas tragam classes diferenciadas para os ébitos se-
gundo o periodo de ocorréncia (neonatal ou pés-neonatal).
A percepgdo é que os coeficientes de mortalidade infantil
sao influenciados pelas condigdes de assisténcia ao pré-
natal e ao parto, o que associa os resultados destas tabe-
las as anteriores.

Tabela 12 - Niimero de Obitos em Menores que 1 ano - 2008

CARIRI - CARIRI CARIRI
OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: DATASUS

Tabela 13 - Taxas de Mortalidade Infantil por Faixa Etaria

Menor que Um Ano - 2008

BRASIL. NORDESTE PB  PORTE CARIRI CARIRI CARIRY
OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: DATASUS

As estatisticas relativas ao ano de 2008 mostram que
68% (52) dos oébitos registrados pelo DATASUS tinham
menos de 28 dias de vida, ocorrendo 63% destes no Cariri
Ocidental. No grupo etdrio correspondente a maiores de
28 dias e menores de 1 ano, os Obitos também foram
maiores nesta sub-regido (19, i.e., 79%). Ou seja, o Cariri
Ocidental parece ter nimero desproporcionalmente maior
de o6bitos infantis quando se considera a quantidade de
municipios da sub-regido (17) em comparagdo com o Cariri
Oriental (12). Porém, é preciso ter em mente que o nime-
ro de nascidos vivos naquele grupo de municipios pode ser
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superior quando comparado com os do segundo grupo.
Assim, os percentuais de mortalidade devem resultar da
razdo entre o nimero de mortes e o de nascimentos
contabilizados para a populagdo infantil dos espagos geo-
graficos, conforme indicados na Tabela 13.

A Tabela evidencia que as maiores proporgbes de mor-
tes infantis ocorreram nos municipios do grupo de controle
(porte), enquanto no Estado da Paraiba a média foi a me-
nor entre os grupos. Ali também se vé que a mortalidade
neonatal (até 27 dias de vida) € relativamente menor no
Cariri Ocidental (15,34), aproximando-se mais da realida-
de nacional e de dreas de mesmo porte socioecondmico
do que o Oriental (22,73), ao passo que ambas as sub-
regides mantém suas posigSes inalteradas quanto aos 6bi-
tos p6s-neonatais, persistindo um percentual maior na por-
¢&do Ocidental do Cariri. Quando se leva em conta a média
das taxas de mortalidade infantil dos municipios da regido
Nordeste, constata-se que as taxas do Cariri sdo excessi-
vas, bem maiores inclusive que a média da Paraiba (19,21).
Todavia, pode haver necessidade de informagdes adicio-
nais sobre a composigdo do indicador, os quais poderao
sinalizar a adogdo de intervengdes diferenciadas sobre a
qualidade da atengdo a salde (mortalidade neonatal) ou
sobre o ambiente (mortalidade pés-neonatal) em cada uma
das sub-regides.

Neste ponto, é importante considerar o comportamen-
to das taxas de mortalidade infantil ao longo do tempo, a
partir do que se pode inferir mudangas nas condigbes de
salQde das sub-regiGes analisadas. Por esse fendmeno atin-
gir uma maior proporgdo de criangas de classes menos
favorecidas economicamente, percebe-se um quadro de
vulnerabilidade social dessas criangas e suas familias. Além



Clévis Alberto Vieira de Melo e Saulo Santos de Souza 241

disso, esse tema torna-se importante em uma perspectiva
histérica da assisténcia a salde no Cariri paraibano, nas
esferas publica e privada (OLIVEIRA, 2002; SIMOES, 2002).
Estes dados permitem, aos formuladores de politicas publi-
cas, a avaliacdo da fragilidade das areas em termos ndo
apenas de probabilidade de sobrevivéncia das criancas, mas
também da qualidade dos servigos de salude & disposicdo
das populagdes. A Tabela 14 expressa a variacdo das taxas
de mortalidade infantil no decénio 2000-09.7

Tabela 14 - Evolucdo da Taxa de Mortalidade Infantil

ANO  BRASIL NORDESTE PB PORTE  CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL  ORIENTAL

18,77 19,97 17,39 15,83

2009 19,64 19,16 18,78 20,53 19,68 20,10 19,31

Fonte: DATASUS. Os dados de 2009 sdo preliminares.

O padrao de distribuicdo espacial das taxas desde o ano
de 2000 mostra uma redugdo acentuada por periodos anuais
até 2008, principalmente nas sub-regides analisadas. A
maior variagao na taxa de mortalidade se deu no Cariri
Oriental, caindo gradativamente de 43,47 para 20,10 dos
nascidos vivos num intervalo de 10 anos. No periodo espe-
cifico mais recente de 2008 para 2009, também houve
queda significativa nas duas sub-regiGes do Cariri, ao passo

7 Os dados de 2009, embora preliminares, sdo validos para efeito de
analise.
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que a probabilidade de morte no primeiro ano de vida cres-
ceu no Nordeste e no Brasil, em geral. Evidenciou-se tam-
bém um aumento da proporgdo de ébitos nos municipios
do grupo de controle, passando de 17,21, em 2008, para
20,53, em 2009. Mesmo tendo apresentado a mais con-
tundente redugdo da taxa nas séries temporais, o Cariri
paraibano continuava em 2008 com uma maior freqiiéncia
de 6bitos infantis em relacdo ao restante do Pais, como se
viu na Tabela 13.

De acordo com o acompanhamento dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, a redugdo nacional média da
taxa de mortalidade na infancia até 2008 foi de 58%, com
diferencgas regionais: 62% na regido Nordeste, 57% no Sul,
55% no Sudeste e 53% nas regioes Norte e Centro-Oes-
te.2 Na meta definida para este indicador, a taxa deve ser
reduzida para 17,9 ébitos por mil nascimentos vivos até
2015. Mantendo para a mortalidade infantil a mesma meta
de reducdo da mortalidade na infancia, ou seja, uma redu-
¢ao de dois tergos entre 1990 e 2015, a meta a ser
alcancada é de 15,7 dbitos infantis por mil nascimentos
vivos no Brasil.? Para que o Cariri paraibano cumpra sua
parte na consecugdo desta meta, as condigdes inadequa-
das de assisténcia as gestantes e parturientes nas sub-
regides analisadas devem ser combatidas com politicas de
satide publica mais abrangentes, dirigidas ndo somente as
criancas mas as suas familias e comunidades, em geral.

8 Os dados de 2009, embora preliminares, sdo validos para efeito de
analise.

9 Para a Organizagdo Mundial da Saude o indice considerado aceita-
vel é de 10 mortes para cada mil nascimentos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados neste trabalho permitem cons-
truir, para as sub-regides do Cariri e areas de caracteristi-
cas similares, um retrato estatistico das fragilidades e avan-
Gos no campo da saude na regido Nordeste. Além disso,
contribuem de modo sintético para a compreensdo da evo-
lugao de indicadores sociais, especialmente no que se refe-
re a expectativa de vida ao nascer. Nesse desiderato, os
dados quantitativos provenientes do DATASUS ddo conta
de grande parte das informagdes necessérias para o co-
nhecimento do assunto, mas precisam ser complementados
com informagdes qualitativas relacionadas a cada indicador
estudado.

Nao obstante, é possivel concluir que os indicadores de
saude do Cariri paraibano sdo influenciados pelas politicas
publicas de atengdo a salde, entre essas a cobertura
ambulatorial e hospitalar, a oferta de profissionais de salide
e os servigos de atendimento pré-natal, bem como por
fatores socioeconémicos de educagdo e renda. Ademais,
os resultados apontam para a vulnerabilidade social, de uma
maneira geral, e de saude, em particular, que atinge as duas
sub-regides analisadas, embora tenha ficado claro o me-
Ihoramento absoluto e relativo de alguns indicadores ao
longo do tempo. Por certo, estes resultados sao condicio-
nados historicamente, visto que o Nordeste brasileiro tem
sido afligido por baixos indices de desenvolvimento huma-
noO em comparagao com as regides mais ricas do Pais, pelo
que se espera na atualidade, um maior papel do Estado na
garantia de melhores condigGes de vida das populagdes de
baixa renda, urbanas e rurais.

Nesse desiderato, algumas solugdes poderiam incluir
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programas de salde com maior divulgagao na populagao;
educacdo continuada e qualificagdo para os profissionais de
salde; planos de carreira para os profissionais de salide,
com melhoria salarial; nomeagdo de secretarios de saude
com maior qualificacdo profissional e formagdo académi-
ca; busca de maior envolvimento da populagdo nas politi-
cas puUblicas de salde. Tais agOes refletiriam a consciéncia
de que o assunto deve ser tratado, também, sob a ética
das condicGes sociais menos favordveis, has quais parcela
significativa da populagdo do Cariri esta inserida.
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MEIO AMBIENTE

A Dimensao Ambiental Como Politica
Pablica e Condicionante Para o

Desenvolvimento

José Irivaldo A. O. Silva

1 INTRODUCAO

Este trabalho teve como objetivo apresentar um diag-
néstico geral acerca do tratamento do problema ambiental
na sub-regido do Cariri paraibano, demonstrando dados que
permitam realizar inferéncias sobre essa questdo que aflige
a humanidade atualmente. A organizacdo desses dados
pode apontar para outros estudos e/ou organizagdao de
politicas locais relacionadas diretamente com o meio ambi-
ente.

Fez-se a coleta de dados secundarios acerca do meio
ambiente na citada regidao, de forma a compor um quadro
politico preliminar acerca do meio ambiente, que direcione
0s gestores locais na construgdo de politicas ambientais
que tenham impacto na regido. Nossa abordagem leva em
consideragao dois vieses: o socioldgico e o politico. Consi-
derando o meio ambiente como formador de uma questao
que transcende o territério estudado, envolvendo municipi-
o0s, estados, paises, enfim, a humanidade hoje esta cami-
nhando para a necessidade premente de elevar o meio
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ambiente ao patamar de uma questdo publica. Isso ja foi
levado a efeito na legislagdo de varios paises e, no caso,
estd inscrito na Constituicdo Federal de 1988. Portanto,
esta analise busca fomentar a critica acerca da construgao
de uma crise ambiental, tendo como campo de andlise o
territério do Cariri paraibano.

Inicialmente, seré feita uma abordagem teérica a fim de
situar a problematica e, por ultimo, apresentar os dados
coletados. E importante considerar a dificuldade de encon-
trar dados consolidados sobre meio ambiente, sendo pou-
cas as fontes que possuem informagdes confidveis e, prin-
cipalmente, atualizadas.

2 CONTEXTUALIZANDO A QUESTAO AMBIENTAL E
SUA INSTITUCIONALIZAGAO

Antes de se realizar um perfil que aborde o meio ambi-
ente, como objeto dessa pesquisa descritiva, abordar-se-a
elementos que compdem esse universo ambiental, no am-
bito desse campo do conhecimento e na gestdo publica,
compreendendo-se essa como viés importante na forma-
¢do de politicas publicas, mediando as forgas e os atores
presentes na sociedade, canalizando esforgos para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, pois assim foi
pensado o Estado (CREVELD, 2004).

Dessa forma, analisando alguns trabalhos voltados para
a questdao ambiental, pensada e inserida numa categoria
multicausal chamada de “desenvolvimento sustentavel”,
pode-se identificar algumas questdes que tém tomado conta
dos debates e causado alguns conflitos em torno do tema,
traduzindo-as em forma de indagagdes consideradas perti-
nentes para serem pensadas nos dias atuais: que benefici-
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os a globalizagao trouxe para o desenvolvimento dos pai-
ses? As politicas ambientais tém contribuido para a preser-
vagdao do meio ambiente e sua sustentabilidade? Qual o
papel do Estado e da sociedade neste cenario? Onde ha
acertos e em que se pode contribuir para a preservagao do
planeta? Sao perguntas que estdo sendo feitas nos ultimos
anos e que, no Brasil, tém tomado corpo através da insti-
tucionalizagdo do meio ambiente, iniciada desde os primei-
ros anos da década de 1980, com a Politica Nacional do
Meio Ambiente e a Constituicdao Federal de 1988, com des-
taqgue para o disposto no artigo 225!.

Desse modo, a categoria “desenvolvimento” é primor-
dial nessa discussao, além de ser considerado um direito
humano assegurado nos tratados internacionais e nas le-
gislages dos paises em todo o mundo, a ponto de se ques-
tionar recentemente que tipo de desenvolvimento deve ser
pertinente a uma nagdo. Sendo assim, o processo de de-
senvolvimento de qualquer nagdo tem que prever, entre
suas finalidades, a melhoria da qualidade de vida dos povos
(SEN, 2000), em contraposicao ao modelo de desenvolvi-
mento em que os paises buscavam o crescimento que pri-
vilegiava a dimensao exclusivamente econémica, deven-
do-se primar por um desenvolvimento multisetorial, ou seja,
formado por diversas dimensdes interligadas e
interdependentes entre si. Como conseqiiéncia desse pro-
cesso acelerado de desenvolvimento econdémico, implican-
do o uso e acesso desenfreado aos recursos naturais, houve
a destruicao consideravel de matas, de espécies animais,

! Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geracdes.
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processo de desertificacdo, desmatamento, poluigdo do ar,
poluicdo dos cérregos, além das dificuldades enfrentadas
nas médias e grandes cidades do pais e do mundo.

Ao que parece, o processo de globalizagao, verdadeira-
mente, contextualiza a potencializagdao desses efeitos da-
nosos de um modelo de desenvolvimento contrario aos
interesses da humanidade, servindo de chave explicativa,
ou como conseqliéncias dos problemas atualmente vividos
(SANTOS, 2005). Entretanto, compreende-se que as con-
sequéncias da acdao humana sobre a natureza
instrumentalizou o didlogo entre as nagdes, comegando
pelos paises europeus, que foram impulsionados na déca-
da de 1970 a se reunirem para discutir os efeitos da polui-
¢do industrial naquele continente, resultando em dejetos
transnacionais (LOPES, 2006), havendo o que se conhecia
como processo de internacionalizagdo do problema do lixo
e da poluigdo. Essa questdo resultou na Convengao de Es-
tocolmo de 1972, que marcou o inicio da reflexdo acerca
de alguns paradigmas do capitalismo no ocidente, dentre
eles: o crescimento e o progresso. Sendo assim, o mundo
baseado na acumulacgdo indiscriminada de capital deveria
sofrer inflexdes de criticas severas a partir da possibilidade
concreta em ameagar a sobrevivéncia do ser humano e as
demais espécies.

A categoria chamada de desenvolvimento sustentdvel
surge no século passado tendo em sua esséncia uma criti-
ca, mas, segundo alguns posicionamentos, na verdade, tra-
ta-se de uma tentativa de perpetuar o modelo de acumu-
lacdo de capital em outras bases (LEFF, 2006, 2010, 2006;
ALIER, 2007). No Brasil, essa expressao foi inserida no co-
tidiano institucional nacional no encontro do Rio de Janeiro,
conhecido como EC0-92, em 1992. Nesse momento his-
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térico buscou-se demarcar a responsabilizagdo das nacdes
gue mais consomem 0s recursos naturais no mundo. Ficou
estabelecido que o desenvolvimento deveria ser atrelado a
nocdo de sustentabilidade, ou seja, dever-se-ia ter como
direito o desfrutar de um meio ambiente saudavel e equili-
brado, que deve ser preservado para as atuais geragoes e
as préximas (SILVA, 2008; SILVA, 2010).

2.1 MUDANGA NA GESTAO PUBLICA BRASILEI-
RA

No que se refere ao Brasil, a segunda metade do século
XX foi marcada por uma mudancga clara no desenho
institucional brasileiro, havendo uma paulatina descentrali-
zagao do governo, principalmente na retomada do federa-
lismo na década de 80. Além disso, considere-se que esse
periodo foi marcado pela metropolizagdo dos grandes cen-
tros, redemocratizacdo do pais, instabilidade econdmica,
bem como houve um aumento consideravel das atribui-
coes e dificuldades na gesté&o publica local (FERREIRA, 2000).
Ademais, destaque-se o fato do crescimento consideravel
dos grandes centros nas regides pobres, havendo conside-
ravel aumento nos problemas sociais? e ambientais, o que,
certamente, exige uma maior profissionalizagdo da gestdo
publica.

2 A desigualdade entre as cidades é um dos maiores custos da urba-
nizagdo. As conclusGes do Habitat II mostram que a renda média
domiciliar das cidades dos paises industrializados é de 38 vezes maior
do que a das cidades africanas (ONU, 1996). Castells (1999) cha-
mou de “cidade dual” este processo; na média mundial o rendimen-
to dos 20% de casas mais pobres é 11 vezes menor do que o das
20% mais ricas. Na América Latina, a diferenca é de 17 vezes mas,
mesmo nas cidades dos paises industrializados, os 20% mais ricos
tém uma renda 10 vezes maior do que os 20% mais pobres (Ferreira,
2000, p. 16).
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Com isso, para aplacar um aumento das necessidades
da sociedade é necessario se ter municipios fortalecidos
para gerir as questdes sociais e ambientais que ocorrem,
em sua maioria, no ambito local, pois compreende-se que
sdo dimensdes imbricadas essencialmente e néao
dissociadas, como desejam alguns ecologistas profundos.
O panorama ndo mudou muito desde a andlise da profes-
sora Leila da Costa Ferreira em 2000:

A aceleragdo da desigualdade somou-se a crise do Es-
tado, que tirou dos governos muito do seu poder de
investimento em infra-estrutura e servigos sociais. Como
resultado, para uma parcela crescente da populagdo,
a vida urbana também passou a ser sindnimo de de-
semprego, miséria, violéncia, favelas, congestionamen-
tos e poluicdo. Na média de 236 cidades pesquisadas
pelo Habitat, o tempo para ir ao trabalho é de 34 minu-
tos, 30% dos domicilios estdo abaixo da linha de po-
breza , 41% do emprego esta no setor informal, 6.4%
das criangas morrem antes dos 5 anos, e ocorrem 70
assassinatos para cada 100 mil habitantes/ano (ONU,
1996). E ha o risco desses indicadores se deteriora-
rem, pois a urbanizacdo é mais acelerada nos paises
pobres: em média 5% ao ano, contra 0.7% nos paises
altamente industrializados. Como consequéncia, de 1995
a 2015, a populagdo urbana nos paises menos industri-
alizados deve crescer 52%, enquanto nos industriali-
zados esse indice sera de 7%. (FERREIRA, 2000, p. 16)

E importante lembrar que na administragdo publica bra-
sileira, tanto federal, como estadual ou municipal, um dos
maiores problemas é justamente a ndo compreensao do
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que vem a ser uma politica publica. Sendo assim, pode-se
qualificar como uma boa politica publica as acBes relacio-
nadas com objetivo politico de forma democrética, desen-
volvidas pelo setor publico, sem dispensar a participagdo
da populagdo e do setor privado; devendo conter orienta-
¢Oes claras acerca do seu desenvolvimento, instrumentos
e mecanismos, definigdes ou modificagOes institucionais, e
a previsao de seus resultados, sem descuidar do processo
de avaliagdo condizente com a necessidade de verificagdo
da politica publica aplicada na sociedade (SARAVIA e
FERRAREZI, 2006). Assim, as politicas publicas estdo rela-
cionadas diretamente com a construgao metddica de agbes
para solucionar (ou viabilizar a solugao) problemas da soci-
edade, devendo ser formuladas, implementadas e avalia-
das.

Portanto, pode-se ter duas hip6teses que ajudam a
compreender melhor os problemas da administracdo publi-
ca municipal no Brasil: auséncia de profissionais capacita-
dos e que compreendam a nogdo do que vem a ser politi-
cas publicas; a caréncia de uma cultura organizacional de
avaliagdo dos resultados das politicas publicas, muitas ve-
zes inexistente em virtude da primeira hipétese; essa evi-
déncia é agravada quando se trata de politicas publicas vol-
tadas ao meio ambiente. Tais problemas, sem duvida, agra-
vam a construgdo, a elaboragdo de uma politica publica,
assim como sua implementagao, em qualquer area que seja,
inclusive em projetos ambientais, que envolvem diversas
subdreas (MILARE, 2004).

Essa questdo se torna mais complexa na medida em
que a Constituicao Federal de 1988 cria novos instrumen-
tos que demandam uma mudanca na forma de encarar e
praticar a gestao publica em nosso pais, principalmente
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porque essa gestdo na modalidade local comega a ser res-
ponsavel por novas possibilidades de agdo. Pode-se verifi-
car um ensaio de novo modelo de gestdo pela criagdo de
mecanismos participativos simplificados e mais diretos com
os atores sociais, pela institucionalizagao de instrumentos
de comunicagdo mais dgeis com a populagdo, sem falar na
ampliagdo das possibilidades de captagdo de recursos, am-
pliando-se o espaco de atuacdo das Prefeituras. Os munici-
pios acabam sendo os grandes mediadores das forgas eco-
ndmicas e sociais das regides polarizadas por eles.

2.2 A INSTITUCIONALIZAGAO DA QUESTAO AM-
BIENTAL NO BRASIL

O meio ambiente, na verdade, sé veio ganhar destaque
no cenario politico nacional entre os anos de 1989 e 1992,
instigado pela discussdo internacional, desde a convengao
de Estocolmo (1972), mas ainda dando énfase ao meio
ambiente como um problema global e nao local, apesar da
existéncia de uma lei que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente® e da ampliacdo dessa institucionalizagao
juridica do tema na Constituicdo de 1988.

Por sua vez, a propria midia contribuiu para uma maior
divulgacdo dos problemas ambientais, abordando fatos glo-
bais como o “buraco” na camada de oz6nio, o efeito estu-
fa, o desmatamento, as queimadas, inserindo essas ques-
tdes no cotidiano das pessoas. Entretanto, essas tematicas
eram tratadas de forma distante da realidade dos municipi-
os, dando uma sensagdo de ndo pertencimento do local

3 Lei n® 6,938/81 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras pro-
vidéncias.
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nas questdes globais. Apds a Eco-92, a estratégia, ao que
parece, foi justamente aproximar mais esses problemas
do cotidiano das pessoas, sensibilizando as diversas cama-
das da populagao, inclusive os movimentos ambientalistas
foram se convencendo da importéncia de uma maior atua-
Gao na esfera local implementando um processo de “racio-
nalizagao das conquistas”, efetivando-se um grau de cida-
dania mais aprofundado e palpavel (FERREIRA, 2003).

Os proéprios partidos politicos assumiram o meio ambi-
ente como referéncia programatica e de gestdo publica,
embora ainda nao se constate essa evidéncia com tanta
clareza no nosso Estado da Paraiba. Dessa forma, na dé-
cada de 90, do século passado, o foco das politicas publi-
cas muda, enfatizando a importéncia do municipio ndo sé
como espago territorial, mas como governo mais proximo
do cidaddo. Portanto, esses governos locais, diante da sua
importancia, poderiam propor formas de desenvolvimento
municipal sustentdvel, como se refere Ferreira (2000). A
compreensdo é que ndo se referencie o meio ambiente
como uma mera agao setorizada, mas se torne uma
condicionante para o desenvolvimento local.

3 A GESTAO AMBIENTAL NO PLANO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Um dos pré-requisitos importantes para alavancar o
setor de defesa ambiental e da gestdo ambiental propria-
mente dita €, sem divida, a profissionalizagdo dos sujeitos
que lidardo diretamente com a area ambiental, principal-
mente, quanto ao planejamento e elaboragdao de politicas
publicas de curto, médio e longo prazo. Entretanto, o que
se constata na pesquisa € justamente o contrario. Segun-
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do a tabela 1, ainda se pode afirmar que é preciso avangar
na profissionalizagdo dos gestores que estao a frente das
secretarias, coordenadorias, ou outra estrutura adminis-
trativa que desenvolva as atividades de gestdo ambiental.
Entretanto, ndo se pode afirmar categoricamente qual o
tipo de formag&o desses gestores que possuem nivel su-
perior, uma vez que a gestdo ambiente exige profissionais
com formagdo especifica e/ou equipe multiprofissional. Cerca
de 41,2% das prefeituras do Cariri, considerando 12 que
ndo informaram, possuem gestores que estdo a frente de
setores responsaveis pelo meio ambiente local com nivel
superior completo, e 17,6% j& possuem pds-graduacdo.
Pode-se destacar ainda que 17,6% das prefeituras do Cariri
ja tém seus gestores ambientais cursando o nivel superior.
Dessa taxa apresentada é alvissareira a noticia de que esta
acima dos indices apresentados quando comparados com
municipios brasileiros, do nordeste e da Paraiba. Outro de-
talhe importante é constatar que o Cariri Ocidental esta a
frente do Cariri Oriental em termos de preparo objetivo
desses gestores.

Tabela 11 - Escolaridade dos gestores ambientais (%) - 2009

FORMACAO  BRASIL NORDESTE  PARAIBA CARIRI CARIRI CARIRI PORTE
OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: IBGE, 2009

4 S30 os municipios que ndo concederam as informag8es solicitadas
pelo IBGE.
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ENSINO SUP 9.7 11,1 14,2 17,6 10 28,6 10,1
INCOM.

>

Fonte: IBGE, 2009

Tabela 2- Formacdo dos gestores ambientais por regido (%)
FORMACAO NORTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE
o o 7

Fonte: IBGE, 2009

E interessante salientar que os dados percentuais de
ambas as tabelas acima foram conseguidos por regido, ou
seja, o percentual do Brasil foi conseguido a partir do uni-
verso de municipios do pais; o percentual do Nordeste,
através do universo de municipios da regido; do Cariri a
partir do universo de municipios do Cariri, e assim sucessi-
vamente. A tabela 2 demonstra que a situacdao do Cariri
ndo destoa dos demais municipios por regido, inclusive do
Nordeste, com indice de gestores com formacdo superior
que estd entre 30% e 45% de gestores ambientais com
formagao superior, inclusive seguindo a tendéncia nacional
que é de 35% de gestores com formagdo superior. Os mu-
nicipios que se assemelham aos municipios do Cariri tam-
bém estdo com indice semelhante em torno de 32% dos
gestores ambientais com formagdo superior. Tanto a tabela
1 como a tabela 2 demonstram que a formagdo dos gestores
podera melhorar, devendo o investimento em capacitacdo
ser continuo, principalmente na drea ambiental.
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E importante considerar que a gestdo ambiental é uma
pratica muito recente, que vem ganhando espago nas insti-
tuicGes publicas e privadas. Através dela é possivel a
mobilizagdo das organizagGes para se adequar a promo-
¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Atu-
almente ela comega a ser encarada como um assunto es-
tratégico, porque além de estimular a qualidade ambiental
também possibilita a redugao de custos diretos (redugao
de desperdicios com agua, energia e matérias-primas) e
indiretos (por exemplo, indenizagdes por danos ambien-
tais).

A aplicagdo do conceito de sustentabilidade® como for-
ma de preparagdo das comunidades dos municipios neces-
sita de profissionais capacitados, como interface entre o
governo, a sociedade e os ambientalistas. No caso do se-
tor publico, a Gestao Ambiental apresenta algumas carac-
teristicas diferenciadas. O governo tem papel fundamental
na consolidacdo do desenvolvimento sustentdvel porque
ele é o responsavel pelo estabelecimento das leis e normas
que dispGem os critérios ambientais que devem ser segui-
dos por todos, em especial o setor privado que, em seus
processos de produgdo de bens e servigos, utiliza-se dos
recursos naturais e produz residuos poluentes. Por isso
mesmo, além de definir as leis e fiscalizar seu cumprimen-
to, o poder publico precisa ter uma atitude coerente, res-
ponsabilizando-se também por ajustar seu comportamen-
to ao principio da sustentabilidade, tornando-se exemplo

5 Esse conceito foi introduzido através do Relatério de Bruntdiand
(1992), visando chamar atengdo do mundo acerca da necessidade
de poupar os recursos naturais de forma a assegurar a futuras ge-
racBes o direito de usufruir de parte dos beneficios que ja usufrui-
mos. Na verdade o uso excessivo e erroneo dos recursos naturais
ameaca a atual geragdo com efeitos nocivos.
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de mudanga de padrdes de consumo e produgdo, adequan-
do suas agOes a ética socioambientals.

Outra questdo que preocupa, ainda em relacdo a ges-
tdo ambiental, é justamente o desenho administrativo (ta-
bela 3). Verificam-se alguns modelos administrativos exis-
tente no Brasil, tais como: secretaria de meio ambiente
exclusiva, ou seja, exercem unicamente atividades de ges-
tao ambiental local; secretarias que acumulam diversas atri-
buigdes, dentre elas a de gestdo ambiental municipal; se-
tores que ndao possuem a mesma autonomia e estrutura
de uma secretaria; e setores subordinados a outras secre-
tarias, geralmente coordenagdes ou coordenadorias.

A realidade da gestao ambiental no Brasil é preocupante,
na medida em que se verifica um desenho institucional que
nao privilegia as questdes ambientais, ndo se confere a
importéncia que o meio ambiente exige secundarizando-se
a gestao ambiental no ambito municipal, o que leva a crer
que had uma tendéncia para a acefalia e anacronismo na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas ambien-
tais. H4 um substancial nimero de municipios que, sequer,
possuem alguma estrutura no seu organograma que aga-
salhe a discussdo e criagdo de politicas ambientais.

Essa necessidade pode ser constatada nos municipios
que compdem a microrregido do Cariri, que ainda padece
de auséncia de estrutura, ou seja, dos 29 municipios, cerca
de 19 nao possuem uma estrutura que trate especifica-
mente da questdo ambiental. Ndo se defende aqui que a

5 A Constituicdo Federal foi um marco divisor de aguas para a gestdo
ambiental, principalmente em virtude do que dispde o art. 225. To-
dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
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presenca de estrutura’ significa que haveria necessariamente
uma priorizagdo da questdao ambiental, mas afirmando que
implantar uma estrutura administrativa para tratar especifi-
camente dessa matéria é um primeiro estdgio para formu-
lar e implantar politicas que tenham o meio ambiente como
objeto. Acredita-se ser uma condigao sine qua non para o
inicio de uma discussado qualificada no ambito municipal (ta-
bela 3).

A situacdo dessa porcao do Semiarido paraibano signifi-
ca que o campo da gestdao ambiental precisa avangar. Quan-
do se compara municipios de outras regiées do pais que se
assemelham aos do Cariri em alguns indices? a situagdo é
relativamente melhor em numeros absolutos. Para se com-
preender a situagdo, 15% dos municipios que se asseme-
Iham aos do Cariri possuem secretarias exclusivas, enquanto
no Cariri, tanto ocidental como oriental ndo existe estrutu-
ra exclusiva (tabela 3).

Cerca de 78% desses municipios possuem alguma es-
trutura de gestdao ambiental, o Cariri possui 58,6% dos
municipios com estrutura de gestdo ambiental municipal,

7 Na verdade, a montagem das agéncias ptblicas voltadas especial-
mente para a questdo ambiental e a formulagdo da politica ambien-
tal é recente no Brasil. O Estado de Sado Paulo foi precursor das
acBes voltadas para a questdo ambiental. No nivel municipal, o cres-
cimento expressivo da agdo especifica para o meio ambiente se d&
apds 1988. As Leis Orgénicas refletem este amadurecimento do tema
nas agendas dos governos locais. Contudo, a criagdo da maioria
das agéncias governamentais das trés esferas de governo e da le-
gislacdo fundamental, voltada para a questdo ambiental, data dos
anos de 1980. Portanto, foram criadas num periodo de crise do Es-
tado, o que significou escassez de recursos orgamentarios e dificul-
dades de coordenacdo das diferentes politicas publicas. Apesar dis-
so, no nivel municipal jd existem varios mecanismos legais e
institucionais para o poder local enfrentar o processo de degrada-
¢do socioambiental, como vimos anteriormente. (FERREIRA, 2000)

8 Municipios porte - renda (2008), populagdo (2010), densidade (2010)
e urbanizagdo (2010) - 1190 municipios no pais.
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entretanto 41% dos municipios ainda ndo possuem, se-
quer, um setor que cuide do meio ambiente em ambito
local. Esse percentual se aproxima quando se divide a
microrregido entre Cariri Ocidental e Oriental. No Cariri Ori-
ental existe cerca de 58% dos municipios com alguma es-
trutura de gestdao ambiental, ja no Ocidental esse percentual
é um pouco maior, 58,8%. Quando se compara, Brasil,
Nordeste, Paraiba e municipios assemelhados ou porte,
verifica-se que a regido do Cariri necessita avancar na sua
organizagao administrativa voltada para a gestdo ambien-
tal. Outrossim, nao existe municipio com secretaria que
trate da questdao ambiental de forma exclusiva. Seria ne-
cessdria e relevante uma pesquisa de campo que investi-
gasse o impacto dessa exclusividade ou cumulatividade na
eficiéncia da gestdo ambiental.

Tabela 3 - Organizacdo administrativa da gestdo ambiental (%)

TIPODE BRASIL NORDESTE PARAIBA  CARIRI CARIRI CARIR) PORTE
ORGANIZACAO OCIDENTAL _ ORIENTAL

SECRETARIA
CUMULAA

GESTAO

SUBORDINADO
AOUTRA

O INDIRETA

Fonte: IBGE, 2009
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4 A PARTICIPAGCAO POPULAR NA FORMULAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Antes da mais recente Constituigao brasileira, havia uma
federagao formal e materialmente centralizada no poder
da unido, tal constatacgdo se refletia nos processos de dis-
cussdo, formulagdo e implementagdo das politicas publicas
em setores como saneamento basico, habitacdo e salide,
presos as politicas setoriais nacionais. Ndo era diferente
com a politica ambiental (FERREIRA, 2000). Entretanto, uma
descentralizacdo formal e material das politicas publicas veio
se desenhando desde o inicio dos anos 80 (ARRETCHE,
2002) do século passado, tendo seu apice formal com a
promulgacdo da nossa Constituicao Federal.

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco paradig-
matico no que se refere a participagao popular, principal-
mente, no que se pode chamar de controle social através
dos conselhos municipais ou a participagdo no processo de
formulag&o de politicas publicas (CAVALHEIRO et al., 2009).
Isso significa que a novissima Constituigdo do Brasil privile-
gia a participacdo popular tanto no controle social como na
construcdo das acbes programaticas nas diversas esferas
de governo (nacional ou subnacional).

Quando se analisa os nimeros brasileiros no que se
refere a existéncia de conselhos municipais de meio ambi-
ente, verifica-se que existem em 56% dos municipios bra-
sileiros, enquanto no Cariri ainda sdo inexistentes em cerca
de 70% dos municipios, sendo 76% no Cariri Ocidental e
58% no Cariri Oriental, 0 mesmo fenémeno se repete nos
ndmeros da Paraiba e em municipios porte, como se vé na
tabela 4. Os indices do Nordeste, Paraiba, Cariri € municipi-
os porte acabam sendo inferiores em relagdo ao patamar
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nacional. Entretanto, ressalte-se que tais nimeros podem
ndo retratar com fidelidade se efetivamente o conselho que
existe formalmente funciona.

Tabela 4 - Existéncia de Conselho Municipal de Meio
Ambiente (%)

BRASIL NORDESTE PARAIBA CARIRI

SIM 56,3 36,8 15,2 30 23,5 41,7 42,7

Fonte: IBGE, 2009

Fomentar a participagdao popular significa adotar uma
nova governanga local, dando maior legitimidade as deci-
sdes locais, bem como ao processo de formulagdo das
politicas publicas. Esses conselhos s3o instrumentos de
exercicio da democracia, educacdo para a cidadania e con-
vivio de setores da sociedade com interesses diferentes.
Cabe aos conselhos:

e propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o
seu cumprimento;

* analisar e, se for o caso, conceder licengcas ambien-
tais para atividades potencialmente poluidoras em am-
bito municipal;

e promover a educacdo ambiental;

» propor a criagao de normas legais, bem como a ade-
quagdo e regulamentagdo de leis, padrées e normas
municipais, estaduais e federais;

e opinar sobre aspectos ambientais de politicas esta-
duais ou federais que tenham impactos sobre o munici-
pio;

* receber e apurar denulncias feitas pela populagdo
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sobre degradagdo ambiental, sugerindo a Prefeitura as
providéncias cabiveis.

Porém, muitas vezes, os mecanismos ou os mediado-
res dessa participagdo, ao invés de proporcionarem a
“capilarizagdo” da participacdo, ou seja, sua disseminacao,
buscam encontrar formas para “oligarquizar” a mesma,
centralizando a discussao (CARNEIRO, 2005). Sendo as-
sim, a questdao ambiental, longe de ser um consenso, mo-
tiva tensdes e contradigdes, como afirma Bonassa (2007,
p. 395), essas apropriagbes “revelam-se como estratégias
gue servem a interesses que se multiplicam, a fim de refor-
¢ar os atores em suas especificidades e assimetrias no cam-

"

po”.

Os numeros acerca da elaboragdo da Agenda 21° local,
instrumento de planejamento da politica ambiental munici-
pal, demonstram (tabela 5) que a maioria dos municipios
ainda ndo o fez. O que se vé é um avango ainda timido
desde a realizagdo da Rio 92, os municipios ainda sdao ama-
dores quando se fala em planejamento ambiental, em tra-
¢ar uma politica local voltada ao meio ambiente.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento ou Rio-92 reuniu chefes de Estado e

° A Agenda 21 foi elaborada de forma a ser desdobrada em diferentes
niveis: global, nacional e local. Dessa forma, a integragdo dos con-
ceitos de meio ambiente, sociedade e desenvolvimento, a énfase na
discussdo dos problemas locais e a descentralizagdo do poder
decisério caracterizam suas propostas. A Agenda 21 Local é o pro-
cesso participativo e multissetorial de construgdo de um programa
de acdo estratégico dirigido para o desenvolvimento sustentavel local.
Seu principal objetivo é a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, por meio de uma metodologia participativa que una gover-
no e sociedade. Implica num processo de negociagdo que ndo tem
por objetivo esconder conflitos; ao contrdrio, reconhece sua exis-
téncia e procura pactuar formas de resolvé-los.
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representantes oficiais de 179 paises e, ainda, organiza-
¢des ndao-governamentais de todo o mundo em um even-
to paralelo - o Forum Internacional de ONGs e Movimentos
Sociais. A Agenda 21 foi o documento mais abrangente
que resultou dessa Conferéncia e selou um compromisso
entre as diferentes nagoes participantes. Apresenta-se, tan-
to para o poder publico como para a sociedade civil e os
setores econémicos, como um instrumento, um grande
guia para a promogao de agdes que estimulem a integragdo
entre o crescimento econdmico, a justiga social e a prote-
Gdo ao meio ambiente. Sua principal estratégia é propor
solugdes e alternativas em favor do desenvolvimento sus-
tentavel e deve ser compreendida como um instrumento
que conjuga participagdo e transformagdo social.

Os dados contidos nas tabelas 5 e 6 abaixo demons-
tram que, atualmente, o planejamento ambiental é secun-
darizado nas administragoes pUblicas municipais, sendo ele-
vado o nimero de municipios que ainda ndo elaboraram
suas agendas (Tabela 5), considerando que se estd num
periodo de protagonismo da questdo ambiental. Essa
constatacdo em todo territério brasileiro repete-se quando
se estratifica os dados para o Nordeste, Paraiba, Cariri, Cariri
Ocidental, Cariri Oriental e Municipios Porte!°, A realidade é
que 72% dos municipios brasileiros ainda ndo elaboraram
suas agendas, isto &, estdo sem um planejamento sobre
meio ambiente.

0 Conjunto de municipios que possuem caracteristicas semelhantes a
dos municfpios do cariri paraibano (renda (2008), populagio (2010),
densidade (2010) e urbanizagdo (2010)).
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Tabela 5 - Elaboragdo da agenda 21 (%)

BRASIL NORDESTE PARAIBA CARIRI CARIRI CARIRI PORTE
OCIDENTAL Ol

Fonte: IBGE, 2009

Os dados da Tabela 6 revelam que grande parte dos
municipios nas regides analisadas nao informou, ou desco-
nhece, o atual estagio da Agenda 21. Dos que informaram,
a maioria ainda se encontra numa fase de sensibilizagdo e
mobilizagdo, isso significa que ndo implementaram agoes.
Tais nimeros chamam atengdo quando se trata de areas
como a do Semiarido, territério brasileiro em iminente ris-
co ambiental, reunindo condigdes socioambientais que de-
monstram a necessidade de concretizagdo de agdes que
viabilizem um equilibrio na convivéncia entre homem e na-
tureza, criando condigdes de Justica Ambiental'* (ASCERALD
et al, 2009). A partir desses dados aponta-se a necessida-
de urgente de se avangar na construgao de uma agenda
publica ambiental, no debate e na implementagdo de agdes
dessa agenda. Chama atengao que, segundo a Tabela 6, o
Cariri avangou no que tange a implementagao da Agenda
21 frente a dados de Brasil, Nordeste, Paraiba e municipios
porte. Entretanto, grande parte dos municipios do Cariri
ainda esta na fase preliminar de sensibilizagdo/mobilizagao.

1t para designar esse fendmeno de imposicdo desproporcional dos ris-
cos ambientais as populagbes menos dotadas de recursos financei-
ros, politicos e informacionais, tem sido consagrado o termo injusti-
ca ambiental. Como contraponto, cunhou-se a nogdo de justica am-
biental para denominar um quadro de vida futuro no qual essa di-
mensdo ambiental de injusti¢ca social, sobretudo, para constituir uma
nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais.
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Tabela 6 - Sitljagiio da agenda 21 no Brasil (%)

BRASIL. NORDESTE PARAIBA CARIRI CARIRI CARIRL PORTE
OCIDENTAL __ ORIENTAL

DEFINICAO DE
DIAGNOSTICOE

AGENDA 21 EM
POLITICA
PUBLICAS

Fonte: IBGE, 2009

O avango que se propde prevé o estabelecimento de
um didlogo entre gestdo ambiental e gestdo publica, ou
melhor, a gestao ambiental sendo uma condicdo do plane-
jamento de uma gestdo publica eficaz. A participagdo é
apenas uma dimensdo politica da questdo ambiental que
confere legitimidade e auxilia na formulacdo de politicas
ambientais, outros fatores como os aspectos normativos,
administrativos, institucionais, estruturais de gestdo sdo
relevantes (PEREIRA Et Al, 2010). Construir uma agenda
ambiental implica adotar um novo modelo de desenvolvi-
mento tendo como compromisso basico a valorizacdo de
contribuigdes das populagdes locais nas transformacgdes dos
recursos do seu meio.

Esse novo olhar sobre o desenvolvimento aponta os
seguintes principios: a satisfagdo das necessidades bdsi-
cas; solidariedade com as geragles futuras; participacdo
da populagdo envolvida; preservacdo dos recursos natu-
rais e do meio ambiente em geral; elaboragdo de um siste-

2 Trata-se de municipios que ndo informaram.
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ma social garantindo emprego, seguranga social e respeito
a outras culturas; programas de educagdo (SACHS, 2008).
Dessa forma, a nossa compreensao acerca de agenda
ambiental ndo se restringe a questdo ambiental, pois essa
ndo esta dissociada de outros problemas da sociedade.

O municipio tem politicas setoriais que devem estar li-
gadas por essa concepgao diferenciada de desenvolvimen-
to, adotando uma espécie de transversalidade da quest&o
ambiental, privilegiando a participagao de todos os atores
sociais nessas politicas locais. Essa transversalidade am-
biental propicia condigdes para uma mudanga planejada
como base na melhoria da qualidade de vida, dinamicidade
nas politicas publicas, otimizagdo de agdes e processos e
incremento na sustentabilidade.

5 GASTO AMBIENTAL: PREMISSA DE UMA GESTAO
AMBIENTAL MUNICIPAL

O investimento é fundamental para a realizagdo das
politicas ambientais locais, nacionais ou globais, sem fazer
o aporte financeiro nessa area é impossivel pensar numa
gestdo ambiental eficiente. Sabe-se que os gestores muni-
cipais reclamam da falta de recursos, o que é verdade, de
certo modo, e demanda a eleicdo de prioridades, o que
geralmente ndo inclui os problemas ambientais. No entan-
to, também se sabe que preservar o meio ambiente e pro-
mover novas bases do desenvolvimento é urgente para a
manutengdo de nossa sociedade.
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Tabela 7- demonstrativo dos gastos ambientais no Brasil e
regides em preservacao ambiental, recuperacio de areas
degradadas, controle ambiental e gestdo ambiental

BRASIL NORDESTE PARAIBA CARIRI CARIRI CARIRI
OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009

A tabela 7 demonstra a disparidade no investimento
local em agles diretamente ligadas a gestdo ambiental, ao
controle ambiental, a preservagdo ambiental e & recupera-
¢cdo ambiental. Isso se agrava quando se analisa regides
como o Cariri paraibano situado no Semiarido brasileiro,
suscetivel a um elevado risco ambiental, incrementado pela
falta d’agua, processo de desertificacdo acelerado,
desmatamento e queimadas.

Observando os dados na tabela 8, verifica-se uma ma
distribuigdo de recursos destinados aos investimentos rela-
cionados diretamente com o0 meio ambiente. Pelas infor-
macodes, pode-se concluir que os recursos existentes ficam
concentrados nas regides Sul e Sudeste, embora o Nor-
deste tenha ficado em terceiro no que se refere ao volume
de recursos.

Tabela 8 - Gasto ambiental (R$) por municipio, conforme a
regiao
BRASIL  NORDESTE PARAIBA CARIRI CARIRI CARIRI PORTE
OCIDENTAL ORIENTAL

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009

Na tabela 8, o quadro de investimento fica mais deta-
thado, uma vez que se extraiu o0 gasto por municipio. Quando
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se considera a média brasileira, chega-se a um valor eleva-
do, entretanto, ao detalhar por regido, estado e microrregiao
do Cariri, com suas subdivisdes, constatou-se um decrés-
cimo nesse volume de recursos, chegando a cifra de R$
695,92 por municipio do Cariri Ocidental. Enfatize-se que o
procedimento utilizado aqui foi justamente dividir a quanti-
dade de recursos pelo total de municipios de acordo com a
subdivisdo desses entes. Além disso, o conjunto de munici-
pios considerados porte gasta um volume de recursos su-
perior em relagdo aos municipios do Cariri Ocidental.

O problema fica mais evidente quando se considera o
gasto per capita, levando-se em conta os dados do censo
2010, o investimento é maior no Nordeste, comparado
com Brasil. Entretanto, a Paraiba esta muito abaixo do Brasil
e Nordeste, o que é preocupante, uma vez que O NOSSO
estado tem a maior parte de seu territério inserido no
Semiarido, porgdo em risco ambiental. Além disso, quando
se trata de Cariri, o Cariri Ocidental estd abaixo do patamar
do estado da Paraiba, entretanto o Cariri Oriental gasta
mais com meio ambiente do que o Estado e o Cariri Oci-
dental juntos.

Tabela 9 - Gasto ambiental per capita por regido (R$)

Brasil Nordeste Paraiba Cariri Cariri ocidental Caririoriental Porte  Municipios que
nio sia porte

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009
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Ainda sobre os dados da Tabela 9, verificou-se que nos
demais municipios, os quais se denominaram “municipios
que nao sao porte”, o investimento per capita é compativel
com o investimento por habitante no Brasil, abaixo do in-
vestimento realizado nos municipios ditos porte, bem como
préximo dos municipios do Cariri. Isso nos leva a concluir
que ha uma auséncia de planejamento de como investir e
onde investir. Os dados da tabela 10 abaixo deixam claro o
volume de gastos ambientais na regido do Cariri por muni-
cipio.

Tabela 10 - Demonstrativo dos gastos ambientais no Cariri
Ocidental em preservacdao ambiental, recuperacio de
areas degradadas, controle ambiental e gestido ambiental

Municipio it Preservagio Controle Recuperagio Areas
i Ambiental Ambiental Degradadas

Livramento

‘ Ouro Velho

178.395,57 "0 432,00 0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009
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Tabela 11 - Demonstrativo dos gastos ambientais no Cariri
Oriental em preservacdo ambiental, recuperagdo de areas
degradadas, controle ambiental e gestao ambiental - 2009

Municipio Gestio Preservaciio Controle Recuperacio Areas

Boqueirio

Caraibas

Santo André NAO NAO NAO NAO
INFORMADO INFORMADO INFORMADO INFORMADO

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2009

Os nUmeros apresentados acima permitem concluir que
0 meio ambiente ainda nao foi inserido concretamente na
agenda de politicas publicas municipais, sendo evidente a
partir dos gastos ndo efetuados, ou pouco investidos. En-
tretanto, € bom se ter em mente que ndo basta gastar em
meio ambiente, é preciso planejar as agoes, através de um
diagndstico que aponte o que deve ser prioritario na ges-
tdo ambiental municipal. A questao € incrementar o investi-
mento em politica ambiental municipal, a partir de um pla-
nejamento dessa politica.

Acredita-se que um dos instrumentos basilares que au-
xiliariam nesse intento seria a constituicao de um Fundo
Municipal de Meio Ambiente!?. Esse fundo deve ser criado
como corolario logico do estabelecimento de um sistema

3 (Q passo a passo de criagdo pode ser conferido no site da rede nacio-
nal de Fundos Socioambientais - http://www.fundosambientais.org.br/
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municipal de defesa do meio ambiente, com base do Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)4, a partir da
criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, que sera
0 gestor dos recursos do fundo, bem como aquele que
fiscalizard o uso dos recursos. O fundamento legal esta na
propria Constituicdo Federal que estabelece péra qualquer
ente federal que deseje constituir um fundo, regras gerais
para criagao desse fundo mediante lei. Sendo assim, nosso
paradigma é a Lei do Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA) no 7.797/89.

Entretanto, a existéncia desse importante instrumento
de politica ambiental local € pequena no nosso pais como
se pode ver na tabela 12 abaixo, apenas 29,5% dos muni-
cipios brasileiros instituiram o fundo, uma realidade que pi-
ora quando se verifica os dados do Nordeste, que conta
com apenas 16,6% dos municipios com esse instrumento,
0 que piora na Paraiba, com apenas 3,5% dos municipios
que contam com essa agao. No Cariri e suas subdivisdes
esse numero aproxima-se dos 100% dos municipios que ndo
contam com um Fundo Municipal do Meio Ambiente, o que
nado destoa tanto da realidade dos municipios porte. Sdo da-
dos que sé corroboram com as informagoes trazidas acima
sobre os conselhos municipais e formulagdo da agenda 21.

Tabela 12 - Existéncia do Fundo Municipal (%)

BRASIL NORDESTE PARAIBA  CARIRI CARIRI CARIRI PORTE

NAO 70,5 83,4 96,5 96,5 942 100 86,5

Fonte: IBGE, 2009

* O Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo chave do SISNAMA, é
responsavel pela gestdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente insti-
tuido a partir da Lei n® 7.797/1989.
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6 LEGISLAGCAO MUNICIPAL

Na Constituicdo Federal de 1988, sabiamente, foi inse-
rido o meio ambiente no rol de matérias que podem ser
tratadas de forma comum entre os entes da federag&o
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), estando
grafado no art. 23, inc. VI, que as diversas esferas de go-
verno tém como incumbéncia comum proteger o meio
ambiente. Isso significa que tanto a Unido, como os Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios poderao legislar sobre
matéria ambiental. Essa previsao legal deve ser traduzida
como agoOes concretas em defesa do meio ambiente que
poderdo ser instituidas, como a instituicdo da Politica Muni-
cipal de Meio Ambiente. Entretanto, ndo foi sé nisso, o po-
der constituinte atribuiu a todos os entes da federagdo a
possibilidade de legislar de modo concorrente, ou seja, to-
dos poderdo fazer leis sobre meio ambiente. Isso foi um
avanco tremendo, uma vez que deixa também para os
estados e municipios a tarefa de compreender como sdo
as questdes locais e elaborarem leis que disciplinem, por
exemplo, abusos contra o meio ambiente local, que possui
suas especificidades?!>.

Tabela 13 - Possui ou nio legislacdo ambiental especifica (%)

Brasil Nordeste Paraiba Cariri Caririocidental Cariri oriental Porte

Sim 46,8 79,4 27,8 34,5 29,4 41,7 338

Fonte: IBGE, 2009

5 CF, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal le-
gislar concorrentemente sobre: (...) VI - florestas, cag¢a, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo (...).
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A tabela 13 demonstra que 53% dos municipios do Brasil
ainda ndo possuem uma legislacdo ambiental propria, en-
tretanto 47% dos municipios brasileiros possuem algum
tipo de lei ambiental local. No Nordeste, s@ao cerca de
63% dos municipios que ndo possuem qualquer vestigio
de lei municipal ambiental. Na Paraiba, esse percentual
eleva-se para 72% de municipios sem leis ambientais,
situagdo que se repete no Cariri ocidental com cerca de
70% dos municipios sem qualquer lei ambiental. A situa-
¢do no Cariri Oriental é um pouco melhor, sendo 58%
dos municipios que ndo possuem nenhuma lei ambiental.
Nos municipios com as mesmas caracteristicas dos muni-
cipios caririzeiros, 63% ndo possuem uma legislagdo pro-
pria. Isso corrobora com os dados da falta de uma politi-
ca ambiental local. Talvez ndo haja uma preocupacdo
acerca do meio ambiente, bem como esse nao seja
prioritario.

7 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIi-
PIOS

Os residuos soélidos constituem um dos grandes proble-
mas ambientais que deve ser enfrentado pelos governos
mundiais. O crescente consumo e a falta de locais apro-
priados para o depdsito do lixo, bem como a existéncia
de poucos centros de reciclagem, colocam as adminis-
tragbes municipais numa situacdo delicada. Gerir os resi-
duos sélidos vai além da coleta, uma vez que 0s munici-
pios ja realizam a coleta dos residuos, a grande questdo
reside no manejo dos mesmos. A Associacdo Brasileira
das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) publicou o resultado de pesquisa realizada em
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2010 intitulada Panorama dos Residuos Sélidos no Bra-
sil’¢ (ABRELPE, 2011).

Do total de lixo recolhido no Brasil, cerca de 42,4% sao
depositados em lugares irregulares. No Nordeste a situa-
¢do é mais grave, com 66% do total do lixo coletado de-
positado em lugares irregulares, como os lixdes e aterros
controlados, que ndo tém qualquer mecanismo adequado
de armazenamento e tratamento de lixo. A Paraiba tem
70% dos seus Residuos Soélidos Urbanos (RSU) coletados
e depositados nesses locais irregulares, tendo o quarto pior
indice da regido, perdendo apenas para Alagoas (96,9%),
Rio Grande do Norte (72,7%) e Bahia (71,7%), conforme
esta no grafico 1. O Piaui é o melhor Estado do Nordeste
em termos de tratamento de RSU, chegando ao indice de
48,1% do lixo gerado e enviado aos locais adequados.

Tabela 14 - Participacao das regides na coleta de RSU

REGIAO PARTICIPACAO NA COLET A DE RSU QUANTIDADE
Yo

“NORDESTE

"CENTRO-

Fonte: ABRELPE, 2010

5 A referida pesquisa encontra-se disponivel no seguinte enderego ele-
tronico: http://www.abrelpe.org.br/downloads/Panorama2010.pdf
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Grafico 1 - Destinacéo do Lixo no Nordeste

Destinagdo final do Jixo nos Estados do Nordeste - Fonte: ABRELPE, 2010

LONTROLADG

auxio

Essa questao torna-se central uma vez que houve um
aumento da produgado de residuos sélidos urbanos no Bra-
sil, de 57 toneladas (t) em 2009 para 60t em 2010, bem
como um aumento da produgao de lixo per capita
preocupante, uma vez que passou de 359 kg/hab/ano para
378 kg/hab/ano. O que mais chama a atencgdo dos gestores
nordestinos é que essa regido é a segunda maior produto-
ra de residuos sélidos urbanos (tabela 14), o que justifica a
necessidade da implementagdao urgente de uma politica
ambiental com foco em agdes estruturantes de captacdo e
tratamento dos RSU. Além disso, as prefeituras da regido
Nordeste sdao as que menos investem na coleta de RSU
por habitante, ficando a frente apenas do Centro-Oeste.

Na tabela 16, abaixo, tem-se mais dados especificos
dos residuos sélidos. Na tabela 15, hd um quadro mais
detalhado e comparativo, por regido brasileira, quanto a
modalidade de armazenamento de residuos sélidos, de-
monstrando-se que o lixdo é a modalidade ainda mais utili-
zada pelo Nordeste, bem como o aterro controlado ainda
é utilizado por grande parte dos municipios. Além disso,
chama atengdo que se somando a quantidade de municipi-
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os que utilizam as duas modalidades “lixao” e “aterro con-
trolado”’, que ndo sao indicadas, cerca de 61% das cida-
des estdo em situagdo de dificuldades no que tange a ar-
mazenagem do RSU.

7 Um lixdo é uma drea de disposicdo final de residuos sélidos sem
nenhuma preparagdo anterior do solo. Ndo tem nenhum sistema de
tratamento de efluentes liquidos - o chorume (liquido preto que es-
corre do lixo). Este penetra pela terra levando substéncias
contaminantes para o solo e para o lengol freatico. Moscas, passa-
ros e ratos convivem com o lixo livremente no lixdo a céu aberto e,
pior ainda, criangas, adolescentes e adultos catam comida e materi-
ais reciclaveis para vender. No lixdo, o lixo fica exposto sem nenhum
procedimento que evite as consequéncias ambientais e sociais ne-
gativas. J& o aterro controlado é uma fase intermedidria entre o
lixd3o e o aterro sanitdrio. Normalmente é uma célula adjacente ao
lixdo que foi remediado, ou seja, que recebeu cobertura de argila, e
grama (idealmente selado com manta impermedvel para proteger a
pilha da &4gua de chuva) e captacdo de chorume e gas. Esta célula
adjacente é preparada para receber residuos com uma
impermeabilizagdo com manta e tem uma operagdo que procura dar
conta dos impactos negativos tais como a cobertura diaria da pilha
de lixo com terra ou outro material disponivel como forragdo ou sai-
bro. Tem também recirculagdo do chorume que é coletado e levado
para cima da pilha de lixo, diminuindo a sua absorgdo pela terra ou,
eventualmente, outro tipo de tratamento para o chorume como uma
estacdo de tratamento para este efluente. Mas a disposicdo ade-
quada dos residuos sdlidos urbanos é o aterro sanitario que, antes
de iniciar a disposigdo do lixo, teve o terreno preparado previamen-
te com o nivelamento de terra e com o selamento da base com argila
e mantas de PVC, estas extremamente resistentes. Desta forma,
com essa impermeabilizagio do solo, o lengol freatico ndo serd con-
taminado pelo chorume. Este é coletado através de drenos de PEAD,
encaminhados para o poco de acumulagdo de onde, nos seis primei-
ros meses de operacdo, é recirculado sobre a massa de lixo aterra-
da. Depois desses seis meses, quando a vazdo e os pardmetros ja
s8o adequados para tratamento, o chorume acumulado sera enca-
minhado para a estacdo de tratamento de efluentes.
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Tabela 15- modalidade de armazenamento do lixo por
quantidade de municipios nas regides

NORTE NORDESTE CENTRO- SUDESTE SUL  BRASIL
OESTE

_CONTROLADO

1668 1188 5565

Tabela 16 - Nimero de municipios com manejo de residuos
soOlidos e coleta seletiva no municipio

Brasil

Nordeste Paraiba Cariri Cariri ocidental Cariri oriental Porte
e — -

: 7 e
7 T —r y S SRR ST

Fonte: IBGE, 2008

A tabela 16 reforga o drama do tratamento de residuos
solidos quando se refere a existéncia da coleta seletiva. No
Brasil 83% dos municipios ndo possuem manejo de residu-
os solidos com coleta seletiva, o que se agrava ainda mais
na regido Nordeste que chega ao patamar de 99% dos
municipios sem coleta seletiva. Na Paraiba essa marca atinge
98% dos municipios sem manejo de residuos sdlidos se-
guido da coleta seletiva, bem como no Cariri com 96%. No
Cariri Ocidental 100% dos municipios ndo mantém manejo
dos residuos sélidos com coleta seletiva, bem como o Cariri
Oriental com um indice ndo muito animador de 91% dos
municipios nessa situacdo. Nos municipios porte esse pata-
mar chega a 91% também. A situacdo exige medidas ur-
gentes de mitigagao através de planejamento e execucgo.

Em 2 de agosto de 2010 foi sancionada a Lei n°® 12.305/
2010 institucionalizando a Politica Nacional de Residuos Sélidos?s.

8 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
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Esse diploma legal vai tratar prioritariamente do gerencia-
mento dos residuos soélidos nos municipios, primando pela
seguinte ordem: ndo geracdo, redugao, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposigao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. A gestdo é
essencialmente municipal’®, que pode ser exercida através
de consdrcios legalmente previstos, o que reforga a neces-
sidade de esses entes da federagao se adequarem, o que
deve acontecer até 2014, conforme a lei federal citada.
Essa lei ndo é destinada apenas a todos os municipios, mas
as industrias que produzem residuos, ao cidadao que pro-
duz residuos, em resumo, a todos que participem da ca-
deia produtiva de residuos sdlidos.

Na verdade impGe a todos a obrigagao de gerenciar
melhor os residuos que produzem, além de estabelecer
mecanismos de compensagdo com aqueles que auxiliam
nesse processo de aprimoramento do manejo do residuo
sélido. E interessante frisar que a transferéncia de recursos
da Unido para projetos nos municipios estara condicionada
ao cumprimento das obrigagGes previstas na lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos a partir de 2014.

diretrizes relativas a gest8o integrada e ao gerenciamento de resi-
duos sdélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos ge-
radores e do poder piblico e aos instrumentos econdmicos aplica-
veis.

¥ Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo inte-
grada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos orgéos fe-
derais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, con-
soante o estabelecido nesta Lei.



José Irivaldo A. O. Silva 281

Tabela 17 - Nimero de municipios que coletam e/ou
recebem residuos sélidos de servicos de salide, por forma
de disposicao no solo

Brasil Nordeste Paraiba Cariri Cariri ocidental Caririoriental Porte

Sim 2358 1082 104 14 10 4 524

Fonte: IBGE, 2008

A tabela 17 problematiza mais ainda a grave questdo
do manejo dos residuos sélidos nos municipios brasileiros,
uma vez que demonstra que grande parte dos municipios
nao coleta, bem como ndo recebe esses residuos hospita-
lares, o que leva a questionar o que eles fazem com esse
residuo extremamente perigoso para o meio ambiente, que
pode contaminar pessoas, leitos de rios, lengdis freaticos,
solo e animais. Se acima se demonstra que os municipios,
via de regra, ndo estdo preparados para tratar o seu lixo,
entdo ndo estdo preparados para o manejo do lixo hospi-
talar.

Outros residuos extremamente toxicos para o mejo
ambiente, contaminando lengdis freaticos, pocos, planta-
¢des, solo, animais e seres humanos, sdo as pilhas e bate-
rias em geral. A lei que instituiu a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos criou a responsabilidade compartilhada para
todos que participarem da cadeia produtiva que envolve as
pilhas e as baterias em geral, inclusive os consumidores.
Sendo assim, foi instituida a responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpe-
za urbana e de manejo de residuos sélidos. Dessa forma,
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os fabricantes sdo obrigados a recolher esses materiais
dando uma destinagdo nao-poluente para os mesmos.

Quando se verifica a tabela 18, abaixo, pode-se atestar
gue os municipios ndo estdao preparados para o manejo
desse material extremamente téxico, apenas 64 municipi-
0s no Brasil possuem esse tipo de manejo, nenhum no
Nordeste e, apenas 10 municipios assemelhados com o0s
municipios do Cariri, disp6em desse tipo de tratamento de
residuo.

Tabela 18 - NGmero de municipios com servigos de manejo
de pilhas e baterias

Cariri Cariri
Ocidental Oriental

Brasil Nordeste Paraiba Cariri Porte

Sim 64

Fonte: IBGE, 2008

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Nos encontros promovidos pela ONU sobre meio ambi-
ente, a principal tematica foi como crescer sustentavelmen-
te, sem agredir o meio ambiente e diminuir a desigualdade
social. A preocupacdo maior é a de encontrar solugdes via-
veis e que a humanidade esteja inserida neste contexto.
Entretanto, é preciso discutir a sustentabilidade com base
na realidade. Dessa forma, ndo se compreende o meio
ambiente dissociado dos indicadores sociais. Sendo as-
sim, também os indicadores ambientais apresentados no
texto precisam sofrer inflexdes ascendentes o que, certa-
mente, terd um reflexo direto na qualidade de vida da po-
pulacao.
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Nesse sentido, este estudo teve como escopo central
compreender melhor o perfil ambiental nos municipios do
Cariri paraibano, inserindo-os num contexto nacional, regi-
onal e estadual, envolvendo o perfil administrativo na ges-
tdo ambiental, o peso da participagdo popular, a legislagdo
ambiental, a formagdo de uma agenda de politicas publicas
voltada as questOes ambientais, o gasto publico nas ques-
tdes ambientais e 0 manejo de residuos sélidos urbanos.

Com base nos dados analisados, chegou-se a conclu-
sdo de que ainda ha uma fundamentagdo consideravel em
discursos de sustentabilidade, com poucas agles nesse
campo, e um amadorismo que nao expressa o lugar de
importancia que ocupa a questdo ambiental no mundo e na
academia. E preciso planejamento, elegendo prioridades,
com a participagao popular nessa construgao, formulando-
se uma proposta de politica ambiental municipal, que sera
a diretriz a ser seguida por todos no municipio.

O Brasil avangou no tratamento da questdao ambiental,
principalmente no ambito federal, essencialmente na com-
posicao de um Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), capitaneado pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA). Porém, quando se observa com “lupa”
o desenvolvimento das politicas ambientais locais, pode-se
ver que os municipios ndo acompanharam essa evolugéo e
ndo inseriram a questdo ambiental como meta a ser per-
seguida, informando seus projetos locais, ficou apenas no
discurso de um desenvolvimento sustentavel.

Além disso, um grande problema fruto do crescimento
exacerbado do consumismo e da nossa modernidade re-
flexiva e da nossa sociedade de risco (BECK, 2010 e
GIDDENS, 1991) é a producgdo de residuos sdlidos em nos-
s0s municipios, que nao possuem locais apropriados para
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seu depodsito, bem como ndo realizam o manejo correto
desse material, tampouco reciclam. Verdadeiramente é um
setor que merece um urgente plano de agao.

A principal saida para esse imbréglio é justamente a
institucionalizacdo do meio ambiente na estrutura adminis-
trativa municipal, incorporando a participagao dos habitan-
tes através dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
bem como a formagdao de um Fundo Municipal de Meio
Ambiente, além de destinar parcela do orgamento munici-
pal ao desenvolvimento das agdes ambientais. Outra saida
sdo as parcerias privadas que podem auxiliar, como com-
pensacdo, no desenvolvimento dessa politica municipal.

E preciso levar em consideragdo um contexto de extre-
ma dependéncia dos municipios em face do Fundo de Parti-
cipacao, de programas governamentais federais e estadu-
ais, o que vilipendia a autonomia municipal. Grande parte
dos projetos municipais € oriunda de recursos federais. En-
tretanto, acredita-se que grande parte dos problemas que
afetam o meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas
ocorre nos municipios. E a partir dele podem ser empreen-
didas acles capazes de preveni-los e soluciona-los. Mais
do que isso, o municipio é o local onde se pode buscar
caminhos para um desenvolvimento que harmonize o cres-
cimento econdémico com o bem-estar da populagao.

Cada municipio deve instituir o seu Conselho Municipal
de Meio Ambiente, ndo s6 porque a Politica Nacional de
Meio Ambiente preconiza e os principios ambientais assim
determinam, mas porque é, de fato, necessario que a cole-
tividade exerca o acompanhamento e controle social sobre
0S recursos ambientais nas respectivas localidades, bem
como possa gerir os recursos disponibilizados no Fundo
Municipal de Meio Ambiente. A implementagao do Fundo
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Municipal de Meio Ambiente, a ser gerido pelo aludido con-
selho, também apresenta singular importéncia, pois, em
tese, garantird que as compensagoes financeiras decorren-
tes de empreendimentos que causam impacto ambiental
sejam destinadas de forma correta e transparente na re-
paragao e/ou reconstituicdo do dano ambiental.

O tratamento da questao ambiental comega necessari-
amente pelos municipios que, ao que parece, ndo estdo
preparados, ou hdo possuem condi¢cdes de operacionalizar
as mudancas. Falta informagdo, formacdo, capacitacdo de
pessoas para tratar dessa tematica que necessita de re-
cursos humanos com formagao em novas areas do co-
nhecimento. E preciso, inclusive, compreender melhor os
efeitos do clima nessas localidades e preparar a comunida-
de para as mudangas do meio ambiente.

Pode-se pensar que se trata de municipios pequenos,
com populagado em menor nimero que as grandes cidades
e que, portanto, nao possuem problemas ambientais séri-
os. Entretanto, fala-se de municipios com indices sociais
muito aquém do plausivel, que se encontram numa zona
de risco ambiental, que precisam tratar seu lixo, adotar
agbes que diminuam os efeitos da desertificagdo, forma-
Gao de uma populagdo mais consciente e cidades prepara-
das para o crescimento, enfim, precisa-se comecar ja a
mudanga em prol do meio ambiente nos municipios.
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