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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os casos de irregularidade em saude publica
nos anos de 2018 a 2021 apresentados ao Tribunal de Contas da Unido. Analisa o papel que o
Tribunal desempenhou nesse periodo, verificando se houve mudangas numéricas em relagao
aos casos de irregularidade e de fiscalizagdes realizadas no periodo de pandemia e no que o
antecedeu. Para isso, utiliza-se da andlise de dados obtidos por meio de programas do proprio
Tribunal, como o Coopera e Conecta TCU, e dos seus relatorios anuais. Os nimeros analisados
correspondem aos anos de 2018 a 2021, considerando que os dois ultimos equivalem ao periodo
pandémico e os demais ao ndo pand€mico, para que se possa verificar se o Tribunal
desempenhou seu papel durante a pandemia do Covid-19 com a mesma efetividade que
desempenhava no periodo regular; além de analisar as possiveis mudangas numéricas em
relacdo a quantidade de processos de irregularidade ligadas a satide publica. A pesquisa aponta
que o TCU continuou executando a sua funcao de 6rgao fiscalizador durante a pandemia com
a mesma eficiéncia do periodo anterior, apresentando apenas uma queda no numero de
fiscaliza¢des realizadas. Em relacdo aos casos de irregularidade, foi verificado um aumento
exponencial nos anos de 2020 e 2021, constatando que nesse periodo houve mais que o triplo
de processos encontrados em relagao aos dois anos antecedentes.

Palavras-chave: corrupcao; accountability; Tribunal de Contas da Unido; Covid-19.



ABSTRACT

This research aims to analyze the cases of irregularity in public health in the years 2018 to 2021
presented to the Federal Court of Accounts (TCU). It analyzes the role that the Court played in
this period, verifying whether there were numerical changes concerning the cases of irregularity
and oversights carried out during the pandemic period and in the period that preceded it. For
this, it uses the analysis of data obtained through the Court's systems, such as Coopera and
Conecta TCU, and its annual reports. The numbers analyzed correspond to the years 2018 to
2021, considering that the last two are equivalent to the pandemic period and the others to the
non-pandemic period, to verify whether the Court played its role during the Covid-19 pandemic
with the same effectiveness as it performed in the regular period; as well as analyzing possible
numerical changes concerning the number of irregularity processes linked to public health. The
research shows that the TCU continued to perform its monitoring role during the pandemic with
the same efficiency as in the previous period, showing only a decrease in the number of
inspections carried out. Regarding cases of irregularity, an exponential increase was verified in
the years 2020 and 2021, noting that there was more than three times the number of processes
found in this period in comparison with the previous two years.

Keywords: corruption; accountability; Federal Court of Accounts; Covid-19.
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1 INTRODUCAO

A administracao publica deve seguir determinados normativos e principios para que o
seu funcionamento atenda as necessidades da sociedade da maneira mais adequada e vantajosa.
De modo que, para que sejam feitas contratagdes ou aquisi¢des de produtos e servicos, ¢
fundamental a observagao dos requisitos legais que regem as licitagdes.

Apesar de apresentar uma lei especifica para regular os procedimentos licitatorios —
Lei 8.666/93 alterada para a Lei n° 14.133/2021 — a situagdo emergencial decorrente da
pandemia de Covid-19 em que se encontra o mundo, e, para fins dessa pesquisa, o Brasil,
resultou na outorga de uma maior flexibilizagdo aos gestores publicos no tocante a legislagao
das referidas contratagdes e aquisi¢oes.

A Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saude Publica
de importancia Nacional (ESPIN) decorrente do novo Coronavirus em todo territério nacional.
Em seguida, foi publicado o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, o qual reconhecia estado de
calamidade publica, também em decorréncia do virus.

Nesse sentido, foi elaborada a Lei n® 13.979/2020 que versava sobre algumas medidas
a serem adotadas, visando o enfrentamento dessa situagdo emergencial de saude publica.
Posteriormente, foi sancionada a Lei n° 14.035, de 11 de agosto de 2020, a qual dispde sobre o
processo de aquisi¢cdo e contratagdo de bens, servicos e insumos designados ao combate da
situacdo de emergéncia causada pelo Covid-19.

Essa tolerancia ¢ importante para sanar as necessidades da populacdo, considerando
que o processo estabelecido na norma legal para as contratagdes e aquisigoes pode ser bastante
moroso, de maneira que a situagdo de calamidade em que se encontra o pais poderia ser
seriamente agravada.

No entanto, apesar de se mostrarem pertinentes, as mudangas estabelecidas e,
consequentemente, a flexibilizacdo concedida, podem funcionar como um mecanismo
facilitador de praticas fraudulentas por parte dos administradores publicos, violando a
legalidade da conduta realizada e tornando os gestores passiveis de responsabilizagao.

Importa destacar que esse respeito ao procedimento licitatdrio ndo esta ligado apenas
ao dever de obedecer as leis, mas também ao principio da moralidade que rege os
administradores publicos. Tal regra esta relacionada com as condutas desempenhadas pelo
gestor ao desenvolver as fungdes que lhes foram designadas. Assim, os atos praticados devem
estar dentro da legalidade e da moralidade administrativa, para que ndo fiquem suscetiveis a

sangoes.
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Mas, para que a validade dos atos licitatorios seja investigada, € essencial o emprego
de ferramentas fiscalizadoras. A vista disso, os mecanismos de accountability se mostram
fundamentais no monitoramento dessas condutas, de maneira a desempenhar fungdes de
fiscalizacdo, controle e responsabilizacao.

Nessa perspectiva, ¢ pertinente enfatizar o papel do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) na fiscalizacdo dos procedimentos de compras e contratacdes durante o contexto
emergencial. O referido 6rgao se mostra crucial na investigacao dos atos desempenhados pelos
gestores, de modo a facilitar a responsabilizagdo daqueles que cometeram fraudes e atos de
corrup¢ao.

Considerando a situagdo atipica em que o pais se encontrava, bem como as medidas
adotadas com o intuito de simplificar os processos de licitagao visando a melhor satisfacao do
interesse coletivo, questiona-se: a flexibilizagcao das normas de compras e contratagdes publicas
no Brasil incidiu no aumento de casos de irregularidades ligadas a satide publica?

Para que se chegue a resultados concretos que respondam satisfatoriamente a pergunta
problema acima explicitada, coloca-se como objetivo geral analisar o possivel aumento de casos
de fraudes e atos de corrup¢ao nos processos de aquisi¢ao de bens e de insumos, bem como de
contratacdo de servigos ligados a situacdo emergencial do Covid-19, e referentes a satde
publica, detectados pelo TCU, bem como daqueles ocorridos antes do periodo em questao.

Assim, para que seja feita uma analise detalhada acerca do tema, o trabalho se divide
em trés se¢des tedricas e uma empirica. A primeira se¢do ¢ a responsavel por apresentar as
estratégias governamentais adotadas para combater a pandemia do Covid-19 em diversos paises
do mundo e no Brasil. Nela, sdo vistas as ideias basicas acerca de uma pandemia e, em
especifico, do coronavirus; as medidas sociais e econdmicas que os governos de outros paises
adotaram e as suas consequéncias para o respectivo pais; e as estratégias de combate no Brasil,
percorrendo por todos os problemas e conquistas alcangadas.

A segunda secdo discorre acerca da corrupgao, apresentando seus principais conceitos,
agentes, consequéncias, causas, possiveis solugdes e as dificuldades metodologicas que atingem
esse tema; a terceira secao fala sobre o Tribunal de Contas da Unido como uma ferramenta de
accountability, tratando sobre os diferentes tipos dessa ferramenta, a trajetoria do Tribunal, e,
finalmente, em seu papel no combate as praticas de corrupgao.

A se¢do empirica apresenta os dados do TCU sobre irregularidades nos quatro anos
analisados (2018-2021), verificando os nimeros acerca dos processos de controle externo que
foram autuados e apreciados; as fiscalizagdes realizadas; as contas julgadas nesses quatro anos,

analisando os motivos do julgamento pela irregularidade das contas; os processos do programa
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especial de atuagdo no enfrentamento a crise da COVID-19 e a natureza dos seus acordaos; e
os dados referentes aos processos de irregularidade na saude publica.

O estudo acerca da legitimidade dos atos publicos ¢ de grande relevancia,
considerando que a pratica irregular dessas condutas pode resultar em graves danos a
administracdo publica e, consequentemente, a toda a sociedade de forma geral. Isso se torna
ainda mais significante ao se analisar um contexto em que a populagdo se encontra
consideravelmente fragilizada.

Nessas situagdes emergenciais os gestores publicos devem procurar desempenhar
medidas que auxiliem no combate ao problema, realizando-as de forma legal e idonea. Nesse
sentido, as providéncias adotadas ndo podem servir de meio facilitador para burlar o sistema,
com o objetivo de obter alguma vantagem ilicita.

Diante disso, mostra-se relevante investigar os procedimentos de aquisicdo e
contratacdo relacionados a Covid-19 realizados pelos gestores publicos, por meio de dados do
orgao de fiscalizacdo em estudo, o TCU, para que se observe a conduta dos administradores
frente a medidas que proporcionam o melhor cumprimento do interesse publico, mas que, ao

mesmo tempo, facilitam a realizacao de praticas fraudulentas e corruptivas.
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2 A PANDEMIA DO COVID-19 E AS ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS

2.1 NOCOES BASICAS ACERCA DA PANDEMIA DO COVID-19

Antes de estudar as estratégias adotadas pelos governos para combater a pandemia de
Covid-19, assim como as suas consequéncias, € preciso ter um conhecimento basico do que € e
como se configura uma pandemia, além de ter no¢ao de como € e como se comporta 0 novo
coronavirus.

Conforme o Ministério da Saude (2021), a Covid-19 se configura como uma infecgao
respiratéria aguda gerada pelo novo coronavirus, o SARS-CoV-2, o qual é considerado grave e
com um alto potencial de transmissibilidade. O virus em questdo foi descoberto na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, na China, em dezembro de 2019, a partir de exames realizados em
cidadaos locais ap0s estes apresentarem pneumonia de causa desconhecida.

Menos de um més depois da sua descoberta, em 7 de janeiro de 2020, foi anunciado o
sequenciamento do seu genoma viral. Em seguida, em 12 de janeiro do corrente ano, foi
compartilhada a sequéncia genética com a OMS e com os demais paises por meio do banco de
dados internacional Global Initiative on Sharing All Influenza Data (BRITO et al, 2020).

A partir de entdo, o numero de casos confirmados de Covid-19 comegou a subir
exponencialmente por todo o mundo, tendo inicio no continente asiatico, onde foram
registrados casos na Tailandia, Japao e Coreia do Sul nos dias 13, 15 e 20 de janeiro, nessa
ordem. Logo depois o virus comegou a aparecer em outros paises, de modo que no dia 23 de
janeiro foi confirmado o primeiro caso nos Estados Unidos (BRITO et al, 2020).

Nesse sentido, a Covid-19, provocada pelo novo coronavirus, foi declarada como uma
pandemia de Organizacdo Mundial da Satde (OMS). De acordo com ela, configura-se como
pandemia a doenca que se dissemina mundialmente, isto €, quando uma epidemia (quando a
doenca se concentra em apenas uma regido) passa a atingir diferentes continentes com
transmissdo sustentada de individuo para individuo (FIOCRUZ, 2021).

A Fundagdo Oswaldo Cruz (2021), ainda aponta sete outras pandemias que ja foram
extintas, mas que merecem destaque. A mais recente, antes do Covid-19, foi a gripe suina,
causada pelo HIN1. Fazendo uma busca em periodos mais antigos, tem a Peste do Egito,
conhecida como febre tifoide (430 a.C.); a Peste Antonina (165—180); a Peste de Cipriano (250—
271); a Peste de Justiniano, primeiro registro de peste bubonica (541-x); a Peste Negra, que
marcou a volta da peste bubdnica (1300); e a Gripe Espanhola, também causada pelo virus

HINI1 (1918-1920).
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Voltando para a atualidade, fevereiro de 2023, conforme dados do Datasus (2023)! o
Brasil soma 37.020.531 casos de Covid confirmados desde o inicio da pandemia. Destes,

698.928 evoluiram para Obito. Ao analisar o nimero de casos, por regido, tem-se o seguinte:

GRAFICO 1 - NUMERO DE CASOS DE COVID-19 POR REGIAO DO BRASIL

14.706.334

7.857.876
7.305.047
4.275.882
2.875.395
Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte

Fonte: claboragdo propria a partir de dados do Datasus.

A partir do grafico acima, nota-se que a regiao Sudeste apresentou o maior numero de
casos de Covid-19, quando comparada as demais regides. As regides Sul e Nordeste
apresentaram numeros bastante semelhantes, atingindo quase a mesma média de casos. O
Norte, por sua vez, apresenta-se como a regido que teve menos casos da doenca.

No entanto, ao analisar a incidéncia por 100 mil habitantes, encontra-se um resultado

diferente, ficando disposto da seguinte forma:

! Dados coletados no dia 27 de fevereiro de 2023.
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GRAFICO 2 - INCIDENCIA DE CASOS DE COVID-19 NAS REGIOES DO BRASIL POR 100 MIL

HABITANTES
26.284,60 26.321,40
16.714,40
15.655
12.827,20
Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Datasus.

A tabela 2 mostra que o Centro-Oeste ¢ o Sul foram os estados mais afetados pelo
virus. O Sudeste, que antes aparecia como o estado com o maior numero de casos, quando
analisado a taxa por 100mil/habitantes, cai para a terceira posi¢cdo. O Nordeste, quando
comparado com as demais regides, foi o que apresentou a menor incidéncia do virus.

Ao analisar o nimero de 6bitos por regido, tem-se o seguinte resultado:

GRAFICO 3 - NUMERO DE OBITOS POR REGIAO
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300 280
250
200
150
100
50
0

Sudeste Nordeste Centro-Oeste Norte

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Datasus.
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A tabela 3 mostra que o Sudeste foi a regido com o maior nimero de 6bitos registrados,
apresentando mais que o dobro de obitos quando comparada a regido Nordeste, a qual ocupa o
segundo lugar das regides com o maior numero de mortes. As regides Centro-Oeste e Norte
foram as regides que registraram menos Obitos, sendo as Uinicas a apresentarem menos de 100
mil mortes.

Ao verificar a taxa de mortalidade por cem mil habitantes, os nimeros ficam dispostos

dessa forma:

GRAFICO 4 —- TAXA DE MORTALIDADE POR 100 MIL/ HABITANTES
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300
250
200
150
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Fonte: elaboracio propria a partir de dados do Datasus?.

Verificando a taxa de mortalidade por 100mil/habitantes de cada regido, percebe-se
que a regido Centro-Oeste passa a ocupar a primeira posi¢do; enquanto a regido Sudeste, que
aparece com o maior niumero de 6bitos, cai para a segunda posi¢do quando analisado o nimero
de habitantes. A regido Nordeste, estava na segunda posicdo na tabela 4, ao verificar a taxa por
habitantes, no entanto, fica na tltima posi¢do, ou seja, ¢ a regido com menor incidéncia de
obitos por 100/mil habitantes.

Considerando que o indice de mortalidade do Brasil por cem mil habitante ¢ de 333,1,
apenas as regides Norte e Nordeste apresentam indices abaixo dessa média, apresentando os
indices no valor de 279,6 e 236,1 respectivamente. As demais regides apresentam taxas

superiores a média nacional.

2 Dados coletados no dia 24 de marco de 2023.
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Para tentar combater essa pandemia, diversas medidas foram adotadas, uma delas foi
a vacina contra o Covid-19. Por serem vistas como uma esperanc¢a de acabar com o virus, as
suas produgoes, aquisi¢des e aplicagdes acabaram sendo um importante elemento geopolitico e
econdmico para os grupos farmacéuticos e para os governos.

Nesse sentido, Senhoras (2021) analisou o comportamento dos paises mais
importantes na corrida da vacina, chegando a conclusdo que a Russia se destacou por apresentar
a primeira vacina contra o Covid-19, a Sputinik V, no entanto, queimou etapas de testagem
amostral e validagdo; a China e a India, marcadas pela “diplomacia da saude” no inicio da
pandemia, considerando que eram fortes fornecedoras de mdascaras e outros equipamentos,
transformaram-se na “diplomacia das vacinas”, trocando o fornecimento dos outros
equipamentos, por insumos das vacinas.

Quanto aos Estados Unidos, o entdo presidente Donald Trump, que estava no fim do
seu mandado, realizou uma grande compra antecipada de vacinas sob o slogan “America First”;
em seguida, o seu sucessor, Joe Biden, adotou a diplomacia de distribui¢cdo de vacinas, doando
vacinas para os paises que estavam necessitando. No caso da Europa, a distribui¢ao vacinal foi
considerada retardataria, uma vez que, apesar de algumas vacinas serem produzidas na
Inglaterra e na Unido Europeia, as diferentes ondas de Covid no continente, dificultaram o
processo de vacinacdo (SENHORAS, 2021).

O Brasil, apesar de apresentar uma forte cultura de vacinagao, encontrou dificuldade
no processo vacinal. O atraso aconteceu, dentre outros fatores, pela politizacdo que se criou em
cima das vacinas, onde os governantes de nivel municipal, estadual e federal adotaram
posicionamentos distintos. Destacando-se o posicionamento do entdo presidente, Jair
Bolsonaro, que foi um forte opositor da aplicacdo imediata das vacinas, o que retardou o

processo de vacinagdo no pais.

2.2 ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR OUTROS GOVERNOS: EQUADOR,
COLOMBIA, CHILE, ARGENTINA, CHINA, ALEMANHA, ESPANHA, ESTADOS
UNIDOS E COREIA DO SUL

Como ja mencionado, a Covid-19 ¢ um problema enfrentado nao sé pelo Brasil, mas
por todo o mundo. Desse modo, todos os paises tiveram que adotar medidas para tentar deter o
virus, bem como as consequéncias trazidas por ele, em todos os setores: econdmico, cultural,

social, politico, entre outros.
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Analisando o caso do Equador, foi elaborado um documento intitulado de “Politicas
publicas frente al COVID-19” pelo Instituto de Altos Estudios Nacionales (2020), visando
amenizar a crise sanitaria enfrentada no pais. As alternativas apresentadas focam em finangas
publicas de redugao de despesas fiscais destinadas a remuneragao de servigos publicos € adogao
em um plano para reduzir progressivamente os subsidios dos combustiveis; em politica
monetaria, com a ado¢do de um sistema de moeda eletronica em grande escala, assim como
politicas voltadas para o setor externo, para evitar a saida temporaria de dolares do pais; e
alternativas para reativacdo econdmica com base no fortalecimento da estrutura agraria e
protecdao do emprego.

Apesar de ter sido apresentada um gama de alternativas, quando tentada na pratica,
nao houve tanta efetividade. Assim, tendo em vista a crise em que se encontrava o pais, a qual
foi potencializada pela pandemia, o governo passou a adotar medidas antipopulares, mas com
um forte impacto econdmico e social, o que o deixou caracterizado como um Estado-nagado
radical e antipopular (ALVARADO; AREVALO, 2020).

O periodo anterior a pandemia ja era marcado por uma forte desaprovagdo popular
quanto ao Governo, no entanto, houve uma queda exponencial, de modo que em 2020, o nivel
de aprovacdo para a Assembleia Nacional era de 9% e para o Executivo de 16%. A principal
causa apontada para essa desaprovagdo € a rejeicao social as medidas econdmicas propostas
pelo Governo, as quais foram radicalizadas durante a pandemia. Importa destacar, no entanto,
que apesar da grande crise economia, a corrupgdo ainda € o maior problema do pais apontado
pelos cidaddos (ALVARADO; AREVALO, 2020).

No caso da Colombia, buscando amenizar o nivel de contagio por Covid-19, o governo
implementou medidas restritivas de mobilidade, bem como isolamento preventivo obrigatorio
e distanciamento individual até setembro de 2020, data em que comecou a livre circulacio de
pessoas seguindo protocolos de biosseguranca. Com o lockdown era esperado o aumento da
pobreza e desigualdade no pais, no entanto, os resultados foram bem piores que os previstos
(RICO et al, 2020).

Inicialmente, a adog¢do das medidas de distanciamento gerou conflitos entre o governo
central e os governos locais. Uma vez que os governos locais determinaram, por exemplo,
toques de recolher cedo, o que foi suspenso pelo governo central por meio de um decreto que
estabelecia que as medidas de ordem publica das autarquias regionais e locais deviam ser
elaboradas e adotadas conforme as instru¢cdes do presidente da Republica. Outro conflito

ocorreu devido ao fechamento dos aeroportos internacionais, onde os governos locais pediam
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o seu fechamento imediato, mas o governo central postergava sem justificativa (PINZON,
2020).

O governo do Chile adotou medidas mais severas, tais como: fechamento das
fronteiras; toque de recolher em todo o territorio chileno; encerramento de cinemas, gindsios €
centros comerciais (com excecao dos que fornecem servigos essenciais). Além dessas medidas,
0 governo aumentou em escala progressiva o numero de testes realizados, bem como adotou
alternativas para aumentar a quantidade de respiradores e leitos hospitalares, o que fez com que
cirurgias eletivas fossem adiadas. Quanto as medidas de renda, o governo prometeu elaborar
um projeto de lei que protegesse os trabalhadores que ndo podiam ir trabalhar, assegurando a
entrega de um bonus e o adiamento do pagamento de impostos, previdéncia social e dividas
(CASTIGLIONI, 2020).

A segunda parte do plano chileno visava proteger a atividade econdmica, garantindo
maior liquidez as empresas. Nesse sentido, o governo garantiu: linhas de financiamento que
garantiam empréstimos as empresas; a criagdo do fundo de salvaguarda de rendimentos para
trabalhadores informais; e a interrup¢do do pagamento de créditos. Fazendo uma analise geral
e internacional, o Chile conseguiu manter um controle quanto a taxa de mortalidade e foi
destaque no tocante ao numero de testes realizados (CASTIGLIONI, 2020).

Analisando os governos municipais da Argentina, a primeira medida adotada foi
limitar o acesso as cidades. Posteriormente, foram instalados tineis sanitizantes para desinfectar
veiculos, espacos publicos e equipamentos urbanos, além de ser distribuidos alcool gel e
hipoclorito de sodio gratuitamente nas residéncias. Também foram ativadas empresas de
fabricagdo de mascaras e roupas para profissionais da saude, além disso, alguns politicos locais
doaram materiais para elaboracdo de insumos sanitirios por meio de impressoras 3D
(CRAVACUORE, 2020).

No que diz respeito as acdes tributarias, foram adiadas as cobrangas de tributos
municipais, tanto para as familias que foram afetadas pela pandemia quanto para as empresas.
Na questdo social, foram criadas redes de voluntarios para atender idosos, ajudando-os na
compra de alimentos e medicamentos. Foi também acelerada a entrega de reforcos alimentares
as familias credenciadas, considerando, a titulo de exemplo, que as cantinas escolares foram
fechadas (CRAVACUORE, 2020).

Ao verificar o pais que teve o primeiro caso de Covid-19 registrado, a China, dois
pontos merecem destaque: a rapida decretagdo do lockdown em Wuhan e nas cidades de Hubei
fez com que a epidemia fosse contida temporariamente no pais; e o cancelamento de eventos e

controle de fronteiras, visando identificar casos novos, bem como suas origens. Ainda nessa
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linha, o governo chinés investiu fortemente no controle de contratos e assisténcia sanitaria. Em
se tratando das questdes sociais e economicas, foram adotadas medidas de isen¢do de impostos
para as empresas € a criagao de fundos especiais pelo Banco Central. Algumas tecnologias estao
sendo adotadas, como o big data ¢ a inteligéncia artificial, buscando aprimorar o rastreio de
contatos e a monitoragdo de populagdes prioritarias (PEREIRA, 2020).

A Alemanha teve uma avaliagdo positiva quanto as providéncias tomadas. Foi
implementado um plano nacional de enfrentamento a pandemia do governo federal em conjunto
com os governos estaduais, apoiado pelo parlamento. Nesse sentido, foram elaboradas duas leis
federais para fortalecer o sistema de saude e conceder ao Ministério da Saude a legitimidade e
capacidade de coordenacdo das ac¢des de enfrentamento do Covid-19.

A primeira lei versava sobre meios de aumentar o financiamento dos hospitais e outros
servigos ligados a pandemia, além de estipular a flexibiliza¢do no procedimento administrativo
de compras de insumo e contrato de pessoal. A segunda lei decretou que a situagdo epidémica
do Covid-19 era de importancia nacional, de modo que conferia ao governo federal
legitimidades a mais para coordenar decisdes ligadas ao caso (PEREIRA, 2020).

Em se tratando da Espanha houve a adog¢do de uma estratégia de governanca
intergovernamental, onde eram realizadas, semanalmente, reunides em trés instancias: o
presidente do governo central com o presidente de governo das CCAA; o Conselho de
Ministros; € o Conselho Interterritorial. Foi criado, também, um Centro de Coordenacao de
Alertas e Emergéncias Sanitarias, onde havia o monitoramento dos casos de Covid-19 e a
elaboragdao de medidas de controle e prevencao.

O pais, no entanto, enfrentou alguns problemas. O que merece destaque diz respeito a
aquisicdo e distribui¢do de equipamentos de protecdo individual, uma vez que ha uma certa
dependéncia do mercado externo, e, considerando a rixa entre os mercados europeu e chinés,
as suas compras foram um grande desafio (PEREIRA, 2020).

As primeiras respostas do governo do Estados Unidos a pandemia foram
problematicas. Inicialmente, o pais adotou um teste de proprio, rejeitando o teste utilizado
globalmente. Aquele, no entanto, apresentou falhas, o que comprometeu a detec¢do dos casos.
Outro fator que causou atraso nos testes estd relacionado com a declaragdo do Estado de
Emergéncia pelo Secretario de Saude Americano, feita em 2020, j4 que depois da adogdo do
Pandemic and All-Hazards Preparedness Reauthorization Act de 2013, a autorizagdo de uso
especial foi delegada ao FDA, em se tratando de doencas infecciosas (LEINEWEBER;
BERMUDEZ, 2021).
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Em seguida, o governo americano deu um salto positivo ao elaborar o Coronavirus
Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act, que liberava US$8,3 bilhdes
para ser utilizado no combate ao Covid-19. Nesse sentido, apesar de ter ocorrido falhas iniciais
no tocante aos testes diagnosticos, atualmente o pais possui uma grande quantidade de recursos
destinados a compra de materiais e insumos que auxiliam na prevengdo, detec¢ao e tratamento
do virus (LEINEWEBER; BERMUDEZ, 2021).

Na Coré¢ia do Sul foram adotadas as medidas gerais de protecdo, como a proibicao da
entrada de pessoas vindas de Wuhan e da provincia de Hubei e ado¢do de quarentena para todos
os demais que chegassem no pais, com testagem de temperatura, preenchimento de uma
declaragao de satude e estimulo a utilizar um aplicativo de celular para informar sobre mudangas
de saude; adogao do ensino remoto para todos os niveis escolares; penalidade para aqueles que
violassem as medidas de isolamento com um ano de prisdo ou USD 8.000 em multa (ROSSI et
al, 2022).

Com a diminui¢do dos casos, o pais passou a elaborar ¢ adotar estratégias para
compensar e proteger a sociedade, com o objetivo de diminuir o impacto econdmico decorrente
do virus. Nesse sentido, o governo adotou um conjunto de medidas fiscais, as quais incluiam a
garantia de créditos e o suporte emergencial as familias, empresas de turismo e industrias
exportadoras. Além disso, foi destinado orcamento para criagdo de novos empregos €
empréstimos de emergéncias para as empresas que estejam necessitando. Quanto aos
trabalhadores doentes e suas familias, e para aqueles que perderam os empregos, foi dado
suporte de renda, o estimulo para as empresas ajustarem os horarios e preservarem os empregos
(ROSSI et al, 2022).

Observadas as estratégias adotadas por diversos paises, percebe-se que muitas delas se
assemelham, no entanto, considerando as particularidades de cada pais e de cada governante,
elas acabaram se mostrando diferentes quando colocadas em pratica. Alguns paises foram mais
ageis e conseguiram dar um maior controle aos efeitos causados pela pandemia, enquanto
outros, devido a crises preexistentes ou a conflitos entre os proprios governantes, nao obtiveram

tanto éxito.

2.3 ESTRATEGIAS DO GOVERNO BRASILEIRO PARA O ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DO COVID-19

Assim como os governos dos outros paises, o Brasil adotou uma série de medidas para

tentar sanar ou diminuir os efeitos da pandemia do Covid-19 em todo o territorio. A trajetoria
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de aplicagdo dessas estratégias foi repleta de conflitos, onde o Governo Federal foi, e ainda &,
alvo de diversas criticas por parte dos demais governantes, locais e internacionais, como
também da sociedade em geral.

Fazendo uma breve linha do tempo do comportamento do Governo Federal nos
primeiros meses da pandemia, tem-se o seguinte: ainda sem casos notificados no Brasil, no dia
22 de janeiro, o Ministério da Satude criou o Centro de Operagdes de Emergéncias em Satude
Publica focado no Covid-19, por meio do qual fez a publicagdo do primeiro Boletim
Epidemiologico sobre o monitoramento e manejo clinico da doenga; em fevereiro foi declarado
estado de emergéncia no pais; foi divulgado, também em fevereiro, o Plano de Contingéncia
Nacional para o Covid, o qual serviu de base para os governos estaduais na elaboragdo dos
planos de contingéncia; em margo, foi recomendado o uso de mascaras pelo entdo ministro da
saude da época, Luiz Henrique Mandetta.

Ainda no més de marco, o presidente recomendou a utilizagdo de medicamentos,
hidroxicloroquina e azitromicina. Essa atitude foi criticada por uma parcela da sociedade, a qual
argumentava que nao havia comprovagao cientifica de que tais medicamentos fossem eficazes
no combate ao virus e que haviam estudos que associavam o uso dele com o aumento do risco
de paradas cardiacas. Outro ponto que desagradou parte dos brasileiros, foi a desobediéncia ao
1solamento social recomendado pela OMS e demais especialistas. Tendo em vista que essas
atitudes geraram aborrecimentos e conflitos internos e externos, em menos de 30 dias, houve
duas saidas do cargo de Ministro da Saide (FERRARI, 2020).

A primeira saida foi de Luiz Henrique Mandetta, por meio de exoneragdo, ficando a
frente do Ministério pelo periodo de 1 de janeiro de 2019 a 16 de abril de 2020. Considerando
os entendimentos divergentes entre o entdo ministro e o Presidente da Republica,
principalmente ligado a recomendagdo do uso da hidroxicloroquina, aquele comegou a ganhar
uma grande aprovag¢ao da sociedade, enquanto a popularidade do governante federal caia. Nesse
sentido, por ser constantemente repreendido, o presidente optou pela exoneragao do ministro
Mandetta.

Para substitui-lo, foi escolhido o médico Nelson Teich, o qual permaneceu no cargo
de 16 de abril de 2020 a 15 de maio de 2020. O ministro em questdo seguiu a linha do seu
antecessor, recomendando, também, o isolamento social. Além disso, ainda sugeriu que fosse
decretado lockdown nas cidades com maior niimero de casos registrados, visando diminuir a
taxa de transmissdo. Assim como Mandetta, Teich era contra a utilizacdo da Cloroquina no

tratamento ou prevencao da doenca.
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O ponto crucial da gestao de Nelson Teich se deu em relagdo ao fato do presidente ter
publicado um decreto no qual ampliava os servigos considerados essenciais, passando a incluir
academias esportivas e saldes de beleza, sem que houvesse prévia consulta ao ministro. Este s6
ficou sabendo do decreto por meio da imprensa, o que foi considerado por ele um grande
constrangimento publico. Em seguida, por meio de /ive realizada em suas redes sociais, 0
presidente exigiu que o ministro revisasse o protocolo do Ministério da Saude, para incluir a
Cloroquina como medicamento adequado nos primeiros sintomas da doenga. Assim, no dia
seguinte, sentindo-se sem autonomia para gerir o Ministério, Teich pediu demissao do cargo
(BRANDAO; MENDONCA; SOUSA, 2022).

Em seguida, foi nomeado para o cargo, o general do exército Eduardo Pazuello, que
permaneceu no Ministério 15 de maio de 2020 a 15 de margo de 2021. O referido ministro
enfim colocou a cloroquina no protocolo de tratamento do coronavirus, um dos motivos pelos
quais o ministro foi duramente criticado, considerando-o como muito subserviente. Nessa
perspectiva, pode dizer que, dos ministros que ocuparam o Ministério da Satde durante o
Governo Bolsonaro, Pazuello foi o unico alinhado ao presidente (PINHEIRO, 2022).

Outro acontecimento que gerou insatisfagdo na sociedade foi a possivel demora nas
negociagdes das vacinas contra o Covid, como também a crise no Amazonas em consequéncia
da escassez de oxigénio nos hospitais. Dessa forma, o Brasil passou a bater, recorrentemente,
recordes de mortes por coronavirus. Tal fato, alinhado ao atraso na vacinacao, os aliados do
governo passaram a criticar e pressionar o presidente pela saida do ministro. Assim, apesar de
contra sua vontade, o governante demitiu Pazuello. Em seguida, nomeou-se o médico Marcelo
Queiroga para o cargo, o qual permaneceu até o fim do mandato do ex-presidente Bolsonaro.

Nota-se, portanto, que o ministro Pazuello esteve presente durante os dois maiores
escandalos do Governo Bolsonaro ao longo da pandemia: o atraso na vacinagdo e a crise no
Amazonas. Conforme relatéorio da CPI da Covid-19 (2021), foram realizadas ofertas
preferenciais dos imunizantes CoronaVac, da empresa Sinovac, e Pfizer, no entanto, constatou-
se que um atraso injustificado nas tratativas e conclusdo das negocia¢des do governo federal
com as referidas empresas. Posteriormente, o Governo Federal centralizou as suas aquisi¢des
na vacina da AstraZeneca, da Universidade de Oxford, em vez de abrir a possibilidade de
adquirir os demais imunizantes.

O ex-Ministro Eduardo Pazuello e o ex-Secretario Executivo Elcio Franco, relataram
que a aquisi¢do de imunizantes ndo foi a prioridade do Ministério da Saude. Assim, ao final,
argumentaram que a hipdtese levantada inicialmente no relatério da CPI (2021) de que o

governo deu prioridade a cura por meio de medicamentos e ndo pela vacinacao, optando por
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expor a populagdo ao virus, para que fosse feita a imunizacdo de rebanho por meio da
contaminag¢do natural, estava correta.

No entanto, importante mencionar que a CPI é uma comissao politica, a qual pode ser
alvo de atitudes corruptas, o que contaminaria o seu resultado. Além disso, por ser uma
comissdo pequena e com um periodo curto de existéncia, muitos fatos sdo analisados de forma
menos aprofundada e outros sequer sdo analisados, fazendo com que o seu desfecho seja, muitas

vezes, superficial.
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3 ANALISE TEORICA ACERCA DA CORRUPCAO

O fendémeno da corrupgdo ¢ um problema social e politico que pode causar diversos
prejuizos. Nesse sentido, vé-se necessario o desenvolvimento de estudos acerca do tema,
considerando suas peculiaridades, para que se possa entende-lo melhor e, assim, buscar meios
para combate-lo.

Dessa forma, o presente capitulo busca fazer um levantamento de informagdes
contidas na literatura nacional e internacional acerca da corrup¢do, de modo a analisar o seu
conceito, as suas causas, as suas consequeéncias, as possiveis solucdes para a problematica e os

desafios metodoldgicos encontrados na elaboracdo de pesquisas acerca desse fendmeno.

3.1 CONCEITO DE CORRUPCAO

Encontrar um conceito Uinico para a corrup¢do ¢ uma limitacdo enfrentada pelos
pesquisadores de diferentes areas. Assim, ao longo dos anos, varios conceitos foram criados,
analisando o fendmeno de perspectivas diferentes, como, por exemplo, sob o olhar sociologico
ou politico.

Popularmente, tem-se a ideia de que a corrupgdo estaria atrelada somente ao ato de
utilizar de um cargo publico para obter vantagens indevidas, ou ao pagamento de subornos aos
servidores publicos visando algum beneficio para si ou para terceiros. Essas visdes ndo estdo
erradas, no entanto, a corrup¢do ndo se limita apenas a essas agdes. Assim, ¢ importante
conhecer algumas das defini¢des criadas pelos estudiosos do tema.

Inicialmente, dois conceitos foram elaborados e coexistiram com predominancia
alternada na Grécia antiga. O primeiro, que durou até o final da idade média, tratava a corrupgao
como algo nocivo a um estado considerado puro e saudavel, sendo frequentemente ligado a
uma doenga do corpo politico ou da ruina moral do corpo social, bem como da desvirtuagdo na
politica e na vida cotidiana. O segundo, o qual ganhou notoriedade no inicio dos tempos
modernos e perdura até hoje, vé a corrup¢do como uma mé conduta desempenhada pelo
individuo, comumente ligada ao abuso de cargo publico para obtencao de beneficios privados
(PAZ, 2019).

De forma mais técnica, a corrupgao foi definida pelo Codigo Penal como o ato de pedir
ou receber vantagem indevida ou promessa de recebe-la, seja para si ou para terceiro, de forma
direta ou indireta. Nota-se, no entanto, que esse conceito carece de amplitude, especialmente

quando se esta analisando a corrup¢ao como fendmeno politico.
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Levando em conta a caréncia em varios conceitos formulados, tornou-se conveniente
a execucdo uma analise minuciosa, de modo a atender todas as peculiaridades do ato corruptivo,
para que, assim, construa-se um conceito mais completo. Nesse sentido, Brei (1996) observou
a definicdo de corrupcao centrada em quatro aspectos diferentes: no mercado, no interesse
publico, na lei e outras regulamentagdes, € na opinido publica. Desse modo, passa-se a descrever
a visdo do autor acerca de cada definicao.

Quando analisada como centro no mercado, a corrup¢ao ¢ vista como um meio
facilitador o qual os paises subdesenvolvidos se utilizam para alcangar articulagdes e
representacdes no processo politico, ou seja, € um mecanismo para se obter influéncia nas agoes
burocraticas no momento de articular e implementar politicas.

Por outro lado, Brei (1996) langa algumas criticas a analise da corrup¢do centrada no
mercado, visto que tal definicdo nao se preocupa com o impacto ético e moral do fenomeno,
deixando de observar questdes importantes como a justica, a lealdade profissional e
organizacional. Dessa forma, o autor a define como uma descri¢do deficiente e unilateral.

Quando centrada no interesse publico, no entanto, a corrup¢ao ¢ estudada apenas sob
os aspectos éticos-morais (BREI, 1996). De modo que funciondrios e 6rgaos da administragao
publica sdo descritos como bons ou maus de acordo com o cumprimento das suas fungdes,
verificando se estas foram executadas em conformidade ou ndo com o interesse social.

As criticas feitas aos conceitos baseados no interesse publico variam, tal como a
dificuldade em definir o interesse publico, de forma que, em se tratando, por exemplo, de uma
politica publica, a sua implementacdo requer a averiguacdo de diversos interesses privados, os
quais divergem entre si, dificultando o que poderia ser estipulado como o melhor interesse para
o social

As defini¢des centradas nas leis e regulamentagdes traz a ideia do conceito estipulado
no atual Coédigo Penal brasileiro, o qual ja foi mencionado anteriormente. Tais concepgdes se
concentram na ideia de um funcionario publico que aceita suborno para atender a um interesse
privado, ou na simples ideia do desvio dos deveres formais do cargo publico.

Quanto as criticas feitas a essa corrente, tem-se a falta de parametros legais suficientes
para alcancar toda a extensdo do conceito quando se leva em consideragdo a visdo da ciéncia
politica e da ética. Além disso, critica-se o enquadramento moral do individuo responsavel por
estabelecer os critérios que definem um ato corrupto e um ato nao corrupto.

Para explicar os diferentes graus de julgamento do ato corrupto, por exemplo, Peters e

Welch (1978), estipularam quatro elementos a serem analisados: a posi¢do e o papel do
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funcionario envolvido; o favor proporcionado pelo funcionario publico; o valor recebido pelo
funcionario; e o autor do pagamento ou recebimento do favor prestado.

Nota-se, portanto, que nessa abordagem ha uma variedade de atos que podem ou nao
ser considerados como corruptos, considerando que se leva em conta a opinido de diversos
grupos de pessoas, os quais podem ou ndo divergir entre si, tornando, assim, a opinido publica
um método pouco técnico para conceituar, de forma solitaria, a corrupgao.

Além das ja mencionadas, outras formas de classificar a corrupgao sdao encontradas na
literatura, como a burocratica ou politica, isto €, corrup¢ao por burocracia ou por lideranga
politica; através de reducao de custos ou aumento de vantagens; iniciado por suborno; coercitiva
ou conivente; centralizada ou descentralizada; e previsivel ou arbitraria (TANZI, 1998).
Percebe-se, portanto, que ha um extenso leque de classificagdes, o que, consequentemente,
resulta em diversos conceitos para o ato em questao.

Ao compilar conceitos de outros autores, Pasquino (1991), definem o fenomeno como
uma espécie de transagdo ou troca entre o corrupto € aquele que se deixou corromper. Seria
caracterizada, em sintese, como uma promessa de recompensa em retribuicdo a um ato que
beneficie os interesses do corrupto, onde ndo € comum que ameace com puni¢do aquele que
lesa os interesses do corruptor. Assim, a corrupgao seria vista como um meio de coergdo, sendo
utilizada quando ambas as partes det€ém muito poder a ponto de tornar a coer¢do muito custosa,
ou ndo sao capazes de usa-la. Para os autores, o ato corruptivo seria usado para influenciar
ilicitamente, ilegalmente e ilegitimamente atos, como, por exemplo, as decisdes publicas.

Na visdo de Zaffaroni (1990), a corrupcdo pode ser interpretada como uma relagdo
existente entre uma pessoa com o poder decisdrio estatal e outra que ndo detém esse poder. Tal
relagdo possui a finalidade de trocar vantagens patrimoniais decorrentes de um ato (ou omissao)
da primeira pessoa em beneficio da segunda.

Apesar do grande esfor¢o para encontrar um conceito para a corrupg¢ao, ainda ndo foi
possivel encontrar apenas uma definicdo para tal pratica. Assim, Miranda (2018) buscou um
modo de encontrar um conceito mais extenso de corrupgao que consiga abarcar o maior nimero
de conceitos ja apresentados, isto €, criar uma definicdo que contemple o maior nimero de
atividades que possam ser consideradas corruptas.

Para que isso seja possivel, sdo trazidos, inicialmente, oito critérios: coeréncia,
operacionalizacdo, validade, utilidade de campo, ressonancia, extensao contextual, parcimonia
e utilidade analitica. Cada parametro desses possui seu nivel de significancia para que se crie
um conceito que consiga abarcar todos os atos, mas que, a0 mesmo tempo, ndo se torne amplo

demais e sem aplicabilidade.
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Outra estratégia utilizada foi a “min-max”, que seria uma inversa correlagio existente
entre intensidade e extensdo, de modo que a intensidade seria o conceito, ao passo que a
extensao seria 0s casos que o conceito abarca. Assim, essa variagdo inversa pode ser entendida
como um conjunto de termos arranjados com o objetivo de aumentar a intensidade, entdo a
denotacdo dos termos (a extensdo) ird permanecer a mesma ou diminuir.

Por fim, foi utilizado o conceito de Trés Niveis de Goertz, o qual profere que os
conceitos mais importantes sao multidimensionais e multiniveis. Para isso, sdo usados trés
niveis: o nivel basico, o nivel secundario e o nivel de indicador ou de dados. Em suma, pode-
se analisar os conceitos observando o nimero de niveis que ele possui, quantas dimensdes esses
niveis possuem e qual € o contetido substantivo de cada dimensao a cada nivel.

Tendo em vista o vasto nimero de defini¢des existentes, ndo ¢ possivel trazer todas no
presente texto. No entanto, ¢ possivel observar em grande parte desses conceitos, que ha uma
concepgdo comum entre eles. Essa ideia seria justamente aquela trazida inicialmente, isto ¢, a
visdo da corrupgdo como a pratica em que o sujeito, detentor de um cargo publico, utiliza-se
deste, de forma ilegal, para a obten¢do de vantagens para si ou para o seu partido.

E nessa linha de raciocinio que foram identificados trés tipos de corrup¢do que
poderiam existir em uma Democracia, os quais Jain (2001) desenvolveu de forma gréfica, para
melhor compreensdo. O primeiro tipo foi intitulado de “Grande Corrupcao”, referindo-se a
pratica dos grupos de elite de utilizar de seus poderes para fazer politicas econdmicas que
resultem em vantagens para eles. Esse tipo, portanto, ¢ realizado nos niveis mais altos de
governo, envolvendo seus principais projetos.

O segundo tipo ¢ a “Corrup¢ao Burocratica”, a qual corresponde ao ato dos corruptos
nomearem burocratas em acordos com seus superiores ou com o publico. Também intitulada
de “pequena corrupgao”, seria um meio pelo qual o piblico pagaria propina aos burocratas para
receber um servico que, na maioria das vezes, ¢ acelerar a burocracia. Em determinadas
situagdes, esse tipo de corrupcao pode, inclusive, fornecer um servico que ndo deveria ser
acessivel.

O terceiro e ultimo tipo trazido por Jain (2001), € a corrupcao legislativa. Aqui, se faz
meng3o a como o comportamento eleitoral dos legisladores pode ser influenciado. E nesse tipo
de corrupg¢ao, que se enquadraria a compra de votos, por exemplo; € onde os legisladores podem
receber subornos de grupos de interesse visando a promulgacao de determinada legislagao para
que, de alguma forma, os beneficie.

Apos todas essas etapas, foi finamente elaborado um conceito para corrup¢do por

Miranda (2018, p. 256), que a definiu como “o pagamento ilegal (financeiro ou ndo) para a
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obtencao, aceleracdo ou para que haja auséncia de um servigo feito por um funciondrio publico
ou privado”. A motivacdo, nessa defini¢ao, pode ser tanto pessoal, como politica, seja por quem

corrompe ou por quem ¢ corrompido.

3.2 DEFINICAO DE AGENTES PUBLICOS

Conforme as conceituagdes apresentadas, constata-se que o ato de corrupgao pode ser
praticado tanto por agentes privados, como por agentes publicos, havendo implicag¢des para os
dois grupos. Nesse sentido, ¢ valido conhecer as diferengas e as particularidades de ambas as
categorias.

A classe dos agentes privados ¢ mais simples de compreender, tendo em vista que s@o
assim chamados todos aqueles sujeitos atuantes na sociedade e/ou mercado que ndo possuem
vinculo com a administragdo publica, desde as pessoas fisicas as pessoas juridicas, com ou sem
fins lucrativos (MELO, 2003).

Os referidos agentes privados podem atuar de forma individual ou coletiva. Em se
tratando desta ultima, pode-se citar como exemplo as organizagdes, empresas e entidades
privadas. Os agentes privados individuais, por sua vez, ndo necessitam de vinculo formal com
qualquer institui¢do, bastando, apenas, que mantenham relagdes com outros individuos ou
grupos (MELO, 2003).

A andlise dos agentes publicos requer um maior detalhamento, uma vez que se
apresenta como uma classe repleta de especificidades. Cumpre ressaltar a essencialidade do
estudo dos agentes publicos que compde a administragdo publica, visto que sdo eles os
responsaveis por exercerem as funcdes a ela empregadas. Esses deverdo sempre, enquanto
administrador publico no desempenho de suas atividades, ter como objetivo a efetivagdo do
interesse publico.

O conceito de agente publico estd previsto no artigo segundo da Lei n°® 8.429/92,
dispondo que sdo assim considerados todos que exercerem “ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas no
artigo anterior”.

A classe dos agentes publicos ¢ integrada por cinco categorias: os militares, os
particulares em colaboracdo, os agentes politicos, os servidores publicos e pelos empregados
publicos. Os quais, cada um deles, apresentam caracteristicas proprias e particularidades que

valem ser estudadas separadamente.
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Os militares, a principio, eram considerados uma subespécie dos servidores publicos,
no entanto, passaram a ser regidos por regulamentos proprios. O exemplo mais pertinente sao
os artigos 42 e 142 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), que proibem
a sindicalizagdo, filiacao politica e a greve, enquanto estiverem ativamente em Servigo.

Os particulares em colaboragdo sdo os individuos que possuem vinculagdo com a
administracdo publica de forma direta, atuando em casos especificos, seja por requisicao,
delegacao ou vontade propria, objetivando satisfazer o interesse social, sem que haja qualquer
remuneragdo para isso. E o caso daqueles que prestam servicos eleitorais e dos que auxiliam
em situagdes de emergéncia, como catastrofes naturais (ARAS, 2018).

Ha, também, os chamados agentes honorificos, os quais ndo possuem vinculo
profissional com o Estado, apenas se ligam a ele pela qualidade de cidaddo. Exercem,
provisoriamente, a funcdo publica ao serem designados para compor comissoes, em virtude dos
conhecimentos técnicos em determinadas matérias, bem como em decorréncia de ilibada
reputacao.

Os agentes politicos, pode-se dizer que sdo aqueles que ocupam os cargos mais
importantes na administragao publica, os quais exercem as fun¢des administrativas, legislativas,
judiciais e politicas com um nivel de poder superior aos demais. No entanto, o conceito dos
agentes politicos encontra uma divergéncia doutrindria.

Para Meirelles (2008) esses agentes sdo os individuos que compdem a mais alta cipula
governamental, os quais lhe foram atribuidos, por meio de nomeagao, eleigdo, delegagdo ou
através de designacdo, as comissdes, funcdes ou cargos. Esse conceito ¢ considerado mais
amplo, uma vez que inclui os Magistrados, os membros do Ministério Publico e os membros
dos Tribunais de Contas.

Tal corrente ganhou for¢a com a Emenda Constitucional numero 19/98, que inseriu no
inciso XII, artigo 37, aqueles que possuem mandato eletivo, bem como os outros agentes
politicos. Isto €, para além daqueles ocupantes de cargos eletivos, ainda sdo encontrados outros
agentes politicos.

Todavia, essa classificagdo, proveniente do sistema da Reforma Administrativa, s6
devera valer para fins remuneratorios, de modo que nao hé vinculo juridico desses supostos
agentes politicos com o Poder Publico, conforme entendimento majoritario da doutrina (VAZ,
2018).

Destarte, a outra linha doutrinaria entende ser agente politico aquele que exerce fungao

de politica ou de governo. Para esta corrente, portanto, esse tipo de agente seria aquele que
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contribui para a concretizagdo das finalidades do Estado através do estabelecimento de metas
ou planos que subtendem decisdo do Governo (NOHARA, 2019).

Quanto aos servidores publicos, entende-se que sdo assim considerados qualquer
individuo, com vinculo empregaticio, que realize servigos para as entidades da Administragao
Publica ou para o Estado mediante remuneracdo. Os servidores publicos temporarios sao
aqueles que possuem contratos com prazo estabelecido para o exercicio da fun¢do a qual foram
designados. Sao contratados com o objetivo de sanar uma necessidade temporaria, nao havendo,
portanto, vinculo definitivo com a administragio ptblica. E assim que dispde o artigo 37, IX,
da CRFB/88: “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

No que concerne aos empregados publicos, hd uma sujeicdo ao regime contratual,
derivado da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Eles sdo contratados pelo regime
celetista, isto é, por meio de concurso publico, ndo havendo estabilidade constitucional.
Contudo, apesar de ndo haver tal estabilidade, os empregados publicos s6 poderdo ser
despedidos mediante ato motivado.

Os servidores publicos estatutdrios estdo subordinados a este regime, que sera
instituido através de Lei por cada unidade da federa¢do. Desse modo, cada ente — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — possuem legitimidade para estabelecer os regimes aos
quais submeterdo os seus respectivos servidores estatutarios.

Por fim, existem os agentes putativos, que, apesar de ndo ter tido sua investidura
conforme o procedimento exigido por lei, exercem a atividade ptblica na suposi¢ao de que seja
legitimo para tal. Em regra, os atos praticados por esses agentes também possuem a mesma
validade dos demais.

Os agentes publicos, de modo geral, tém o dever de exercer os encargos de sua fungdo,
seja ela transitoria ou permanente, visando a atender o interesse social. Para isso, fez-se
necessario que a cada ato praticado pelo agente publico observe a lei e o os principios da

administracao publica.

3.3 CONSEQUENCIAS DA PRATICA DE ATOS CORRUPTIVOS

A pratica da corrup¢ao, na maioria das vezes, ¢ associada a algo maléfico. No entanto,
muitos pesquisadores tém realizado estudos buscando verificar se ha, somente, consequéncias
ruins para tal pratica, ou se seria possivel que o ato corrupto desencadeasse algum tipo de

provento. Assim, com base nessas pesquisas, percebeu-se que, em alguns casos, a corrup¢ao
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politica poderia se mostrar benéfica em alguns pontos, como, por exemplo, nas estratégias
elaboradas com a inten¢do de que um representante possa se manter no poder.

Essa ideia de corrup¢do como um mal necessario pode ser enfatizada pelos teoricos
funcionalistas. Eles a consideram uma ferramenta necessaria na superacdo de normas
tradicionais e regulamentos burocraticos que dificultam, de certa forma, o desenvolvimento da
economia (BONIFACIO; RIBEIRO, 2016). Apesar dos estudos dos citados autores se
concentrarem em regides ditatoriais, percebe-se que ¢ importante analisar, ndo apenas pelo
ambito das caracteristicas negativas amplamente difundidas, mas também os pontos positivos
que possa vir a apresentar diante de alguns casos especificos.

Na visdo desses tedricos mais antigos, enxergar as consequéncias da corrupgao apenas
como algo maléfico ¢ errado, considerando que as praticas corruptivas fazem com que o
corruptor esteja em uma situacdo mais harmonica com aqueles que foram alvo dessa atividade
(LEYS, 1989).

Os teodricos argumentam que a corrupgdo ¢ uma espécie de graxa nas engrenagens,
possuindo um significante efeito redistributivo. Ou seja, ¢ capaz de redistribuir, por outros
métodos, recursos publicos a grupos excluidos (BECQUART-LECLERQ), 1989). Levantando-
se como exemplo a integracdo dos imigrantes na sociedade.

Como ja mencionado, apesar de ser uma tematica relevante e constantemente discutida
na sociedade, ainda ha certa dificuldade em estabelecer um conceito para a corrupcao. Isso
ocorre, especialmente, no campo da ciéncia politica, por motivo de que existe uma grande
dificuldade em desenvolver metodologias eficazes e confidveis para tratar o tema. Por outro
lado, ndo ha uma escassez total de defini¢do, de modo que alguns conceitos foram criados ao
longo dos anos, sendo assim, torna-se imperativo tomar conhecimento sobre os mesmos.

Inicialmente, percebeu-se que a corrupcdo seria caracterizada quando um funcionario
publico excedesse suas fungdes, obtendo vantagens do dominio publico. Tais vantagens, por
sua vez, podem ter finalidade particular ou politica. A partir dessa caracterizacao serdo pensadas
outras definicdes (MIRANDA, 2018).

A corrupgdo pessoal, que seria aquela mais conhecida e debatida pela sociedade,
caracteriza-se como a pratica em que o individuo desvia fundos com o objetivo de obter
beneficio econdmico para si ou para terceiro ligado a ele (GINGERICH, 2004). Ou seja, as
vantagens auferidas, beneficiariam apenas aquelas determinadas pessoas.

A corrupcdo politica, por sua vez, diferencia-se da pessoal, pois estd associada ao
desejo que o individuo tem de impulsionar um objetivo politico por meio de abuso do cargo

publico que ele desempenha. Nesse contexto, os fundos desviados seriam destinados a outros
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fins, por exemplo, atividades politicas, como ¢ o caso das disputas eleitorais. Devido ao
questionamento inicial, a andlise ira se ater a esse tipo de corrupcao, com base, principalmente,
na obra de Gingerich (2004).

Um importante argumento em sua defesa seria o desenvolvimento politico que ela
traria. Como dito anteriormente, a corrupg¢ao € capaz de estabelecer um vinculo entre o politico
e o eleitorado; esse vinculo funcionaria como alicerce para a realizagdo de compromissos
ideoldgicos diferentes por parte dos partidos e dos cidaddos, de modo a “institucionalizar” o
sistema partidario; assim, ao tornar os compromissos ideoldgicos o componente central das
parcerias politicas, ndo haveria mais justificativa para a corrupg¢ao, de modo que ela desaparecia
por ela propria (GINGERICH, 2004).

Outros pensadores, mais ligados a questdao da responsabilidade e do controle eleitoral
dos politicos, também acreditam que a democratizacdo ¢ capaz de acarretar no declinio da
corrupcao. Essa concepgao ¢ baseada na teoria do agente principal, que, apesar de ter sido criada
para estudar relagdes entre partes de contratos privados, também estd sendo utilizada para
moldar burocracia e institui¢cdes publicas (LAMBSDORFF, 2007).

Tem-se a ideia de que os cidaddos concedem o poder aos representantes eleitos, no
entanto, ha uma assimetria de informagdo. A sociedade ndo ¢ capaz de monitorar, de forma
completa, as acdes dos seus governantes, tendo conhecimento sobre esse fato os representantes
se valem dessa condi¢do para ndo executarem suas funcdes com propriedade, ou seja, da forma
devida, e ndo apresentarem um retorno em suas agdes governamentais para a populacao.

Assim, com base na teoria do agente principal, as elei¢des periddicas serviriam como
uma espécie de controle pelo eleitorado em relagdo as atitudes dos seus governantes. E
estabelecido o chamado “voto retrospectivo”, o qual significa que o eleitor ird analisar se o
governante atingiu certo nivel de desempenho. Caso atinja um nivel satisfatdrio, eles votariam
para a sua manutenc¢ao no poder, caso contrario, votariam para retira-lo.

Analisando a corrupgao politica, percebe-se que ela € eficiente nas corridas eleitorais,
considerando que aquele que desviou recurso, utilizar-se-a4 deste para promover pautas que
sejam atrativas para o seu eleitorado. Ou seja, nessas ocasides os valores desviados dos cofres
publicos serdo destinados a campanhas para que o corrupto, ou terceiro que ele esteja apoiando,
continue no poder.

Essa logica ¢ explicada por meio de uma representagdo grafica, elaborada por
Gingerich (2004), onde ha uma analise do eleitor frente a corrupcdo e a ideologia apds a

campanha. O gréfico ficou disposto da seguinte forma:
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FIGURA 1 - TROCA ENTRE PROXIMIDADE IDEOLOGICA E CORRUPCAO

Before Campaign After Campaign
Orrupion Lorrupnon

3

{v,0) (v, 0)

Fonte: Gingerich (2004).

Nesse sentido, o autor explica a disposi¢do grafica:

O ponto ideal do eleitor em corrupgéo ¢é 0; para simplificar, presumo que a reputagéo
de corrupcdo ndo assume valores negativos (acredita-se que todas as partes sejam
corruptas em algum grau). O painel esquerdo da figura 3 (“Antes da campanha”) exibe
a situagao graficamente. A questdo ideoldgica é representada pelo eixo x e a corrupgao
¢ representa o eixo y. Os semicirculos que irradiam para fora do ponto (v, 0) sdo curvas
de indiferenga: qualquer ponto ao longo da fronteira de um determinado semicirculo
¢ valorado igualmente por eleitor para qualquer outro ponto ao longo do limite do
mesmo semicirculo. Neste painel, o eleitor € indiferente entre os dois concorrentes.
Embora a parte desafiadora tenha uma reputagao relativamente atraente na corrupgao,
¢ pouco atraente na dimensao ideoldgica em relagdo ao titular. Por outro lado, embora
o partido no poder seja ideologicamente atraente, tem uma reputagdo desfavoravel na

questdo da corrupgio (GINGERICH, 2004).

Ao verificar a figura, viu-se que apesar de correr o risco de suas praticas corruptas
serem descobertas — e ainda que fossem —, ¢ vantajoso para o politico desviar os recursos e
investir em agendas que aumentariam a questao ideoldgica. A corrupcdo se mostraria, portanto,
como um importante investimento do agente.

Alguns exemplos reais, trazidos pelo autor, fortificam essa ideia. E o caso das eleicdes
de 1940 de Cuba, as quais elegeram um partido eleito, mesmo estando este envolvido com
praticas corruptas e seu eleitorado apresentar grande ojeriza a essa pratica. A motivagao para
tal resultado encontra-se no fato de que o partido vencedor promoveu grandes publicidades
mostrando seu partido concorrente envolvido com um determinado ditador. Ou seja, sua
estratégia foi, justamente, desviar os recursos e depois promover pautas que desviassem o olhar
do eleitorado. Percebe-se que ao “manchar” a imagem de seu concorrente, isso fez com que sua
“ideologia” crescesse e a do adversario diminuisse.

Além de Cuba, podem-se citar outros grandes exemplos para argumentar a favor da

eficiéncia politica, como os casos do Partido Democrata Cristao na Itdlia e o do ex-presidente
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Alberto Fujimori, durante o seu governo no Peru. O primeiro, apesar de possuir grande fama de
corrupto, conseguiu permanecer no poder por décadas, focando seu discurso no combate ao
comunismo; o segundo, realizava negociacdes ilegais no governo, mas fez com que a midia
destacasse a importancia da seguranca nacional e outras preocupagdes econdmicas, 0 que
culminou na sua vitdria.

Percebe-se, portanto, que ndo ¢ apenas um caso isolado ou uma teoria sem
aplicabilidade. O estudo dos paises mencionados mostra o quao eficiente pode ser a corrupgao
politica. Sao partidos e candidatos com consideravel fama de corrup¢ao, mas que, por utilizarem
da estratégia de investir em outros setores, conseguiram atingir seus objetivos: adentrar no
poder ou permanecer nele.

A pratica do “desvio de atengdo” ou “cortina de fumaga” criada com o intuito de fazer
com que a populagdo foque em outras pautas pode ser um grande aliado da sociedade. No caso
de Fujimori, ao tentar redirecionar o assunto das negociagdes ilegais, o candidato destinou boa
parte da campanha para as camadas mais pobres, prometendo melhoria na seguranca. Assim,
ele inaugurou diversas obras durante a elei¢do, o que trouxe beneficio para a populacdo, além
de trazer outras melhorias no setor econémico.

Considerando o que foi exposto até o0 momento, os argumentos trazidos evidenciam
que sim, a corrup¢do politica pode ser eficiente. Em certos casos, inclusive, pode trazer
determinados beneficios a sociedade. No entanto, por se tratar de uma questdo ilegal e cujos
beneficios poderiam ser gerados por meios ilicitos, a corrupgdo politica ¢ um tema importante
a ser debatido, tendo em vista seus pros e contras.

Perceba que os argumentos a favor da sua pratica como algo benéfico pode até fazer
sentido por um momento, mas, analisando os casos aqui apresentados (Cuba, Peru e Itdlia),
nota-se que nao sdo inteiramente validos. A corrupgao politica ¢ eficiente para se ganhar uma
corrida eleitoral, mas a sua pratica ndo trara fim a ela propria. Assim, ¢ necessario cautela ao
tratar sobre a tematica.

No caso da Itdlia, por exemplo, apesar do governo ser claramente corrupto,
permaneceu no governo por 40 anos, com o apoio do eleitorado. Assim, ao invés se acabar com
a corrup¢do no pais, notou-se que ela acabou prosperando. Ou seja, aquela ideia da corrupgao
como desenvolvimento politico, onde os compromissos ideoldgicos, com o passar dos anos,
acarretariam no declinio da corrupgao, nao se aplicou ao caso concreto.

O mesmo pode ser dito do caso cubano de 1948, onde o partido eleito com base na
énfase de que seu adversario teria envolvimento com o regime ditatorial, ndo deu importancia

a um bom governo. Isso fez com que inumeros e grandes casos de corrupcdo passassem
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impunes, demonstrando, mais uma vez, que a ideia da corrup¢do como desenvolvimento
politico ndo ¢ efetiva.

Quanto a teoria do agente principal, a qual proferia que a obtengao de informagdes
acerca dos governantes por parte do eleitorado excluiria as chances de haver comportamentos
egoisticos pelos politicos e, assim, reduziria a corrup¢ao, parece também nao ser efetiva ao se
analisar os casos mencionados ao longo do texto.

Viu-se que tanto no caso da Itdlia, como nos do Peru e Cuba, o eleitorado tinha
conhecimento sobre a pratica de atividades corruptas pelos candidatos/governantes, no entanto,
ainda assim, decidiram votar a favor deles e de seus partidos. Percebe-se, portanto, que mesmo
que haja informagdes disponiveis sobre as praticas delitivas ou ndo dos politicos, o eleitorado
continua votando neles, derrubando a ideia do “voto retrospectivo”.

Assim, apesar de, em algumas situacdes, apresentar vantagens para o eleitorado, ou
seja, somente quando os beneficios gerados pelas praticas corruptivas superam os danos
causados na qualidade do bem publico, a corrupcdo politica ¢ algo nocivo e precisa ser
combatido, o que a torna um tema importante a ser discutido, justamente devido a polémica
levantada quanto ao impasse: beneficios x maleficios, para o corpo social.

De forma bastante resumida, notou-se, ao analisar 0s casos concretos, que a
democratizagdo ndo acarretou na redugdo da corrupgao politica e que, sua consolidagdo, isto &,
arealizacao de eleicdes livres e periddicas, por si s0, ndo ¢ capaz de reduzi-la com o passar dos
anos.

Considerando a prosperidade da corrup¢@o em muitas democracias, o tema, mais uma
vez, apresenta grande relevancia. Nesse sentido, Mauro (1997) aponta sete consequéncias
advindas desses atos, sendo importante menciona-las para enfatizar a importancia de dar
aten¢do a esse fendmeno, que, agora, sera retratado em seu sentido mais amplo.

A primeira seria a redu¢@o no investimento e a retardagdo no crescimento econdmico,
levando em consideragdo a ideia de que para que uma empresa seja iniciada, € preciso que haja
um suborno inicial por parte do empresario, e que no futuro, os funcionarios corruptos podem
requerer parte do que foi investido. Ou seja, o empresario d4 um suborno, para, por exemplo,
um funciondrio fazer com que chegue um produto a um determinado destino de forma mais
rapida. Nisso o empresario ficaria com a incerteza de que o funciondrio realmente cumpriria o
que lhe foi designado, além de haver a possibilidade de uma reinvindicagao de parte do produto
obtido pelo empresario. Todo esse cenario faz com que haja uma redug@o no investimento e,
consequentemente, uma retardacdo do crescimento econdmico, visto que parte do capital ¢

destinado a pagamento ilicito.
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Outra consequéncia seria a mé alocacdo de talentos, uma vez que ha um fendmeno
conhecido como “busca de renda”, em que os gastos de recursos sao destinados para enriquecer
a propria pessoa, por meio da sua participacdo em uma quantidade fixa de riqueza ao invés de
tentar criar riqueza. Ou seja, 0s recursos sao gastos, mas nenhuma riqueza ¢ criada. E essa busca
tem se mostrado mais lucrativa do que um trabalho efetivamente produtivo, aquele que
produziria riquezas. Fazendo com que pessoas com grande potencial sejam atraidas para essa
pratica e ndo para a criacdo de uma nova riqueza, o que gera consequéncias adversas para a taxa
de crescimento do pais.

A terceira seria a reducdo da eficacia dos fluxos de ajuda, considerando que ha muito
desvio de fundos, de modo que essa ajuda muitas vezes ¢ utilizada para fins diversos, como por
exemplo, apoiar despesas governamentais improdutivas. E como resultado disso, diversos
paises estdo focando nas politicas de boa governanca, de modo que esta ¢ considerada ruim, os
doadores reduzem a sua assisténcia.

A perda de receitas fiscais também ¢ apontada. As receitas fiscais s@o as arrecadagdes
que acontecem por meio dos impostos, taxas, ou outras contribuigdes, recolhidas pelo Tesouro
Nacional. A sua perda se da, portanto, conforme o texto, com as praticas da evasao fiscal,
também conhecida como sonegacao fiscal, ou reivindicagdo de isengdes fiscais indevidas. Visto
que havendo algumas dessas praticas a receita ndo seria totalmente ou parcialmente recolhida.

Além dessas, as praticas corruptivas podem gerar consequéncias or¢amentais adversas.
Essa consequéncia tem uma ligacdo com a anterior, visto que uma de suas causas seria
justamente a ma arrecada¢do de impostos. Se ndo ha a devida arrecadagdo, logicamente, isso
val gerar uma consequéncia negativa no orcamento. Outra causa disso seria o aumento dos
gastos publicos, com, por exemplo, dinheiro destinado a pagamentos indevidos.

A sexta consequéncia seria a redu¢do da qualidade da infraestrutura e dos servigos
publicos, dado que a partir do momento em que sdo celebrados contratos publicos de aquisi¢ao
visando a facilitacdo da pratica corruptiva, o que seria levado em consideragdo ndo seria, por
exemplo, o interesse social. Ou seja, eles nao estariam preocupados com essa qualidade do
servico, mas sim com a obtencdo de uma vantagem.

Por ultimo, ¢ apontada a distor¢do na composi¢ao das despesas do governo, ja que os
funcionarios publicos passariam a escolher os gastos do governo nao com base no bem estar
social, mas sim na oportunidade que ele traria para conseguir subornos. Por exemplo, ¢ mais
facil obter vantagens lucrativas corruptas em cima de um grande projeto de infraestrutura, o
qual seu valor seria dificil de mensurar, do que no salario de professor, que tem um valor fixo

e consideravelmente menor, o que tornaria a fiscalizagdo mais facil de ser realizada. Fazendo



42

com que os investimentos do governo se concentrassem mais nesses projetos, do que, por

exemplo, na melhoria do salério do professor.

3.4 CAUSAS DA CORRUPCAO

Tendo em vista a importdncia do conhecimento acerca das particularidades do
fendmeno em questao, os estudos passaram a tentar conhecer as motivagdes € incentivos que o
individuo possui para cometer atos de corrupg¢do. A vista disso, diversas pesquisas foram
realizadas para entender as suas causas.

Nesse sentido, Rose-Ackerman e Palifka (2016), ap6s uma série de estudos empiricos
realizados levando em consideracdao as esferas macro e micro entre paises, elaboraram um
esquema grafico no qual sdo apresentadas as causas e consequéncias da corrupcao. Ficando o

esquema disposto da seguinte maneira:

FIGURA 2 — CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA CORRUPCAO
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Fonte: Rose-Ackerman e Palifka (2016).
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Observa-se que as causas da corrupcao foram divididas em trés grupos: incentivos,
ético-pessoal e instituigdes. Nessa perspectiva, destaca-se que a causa da corrup¢do nao pode
se concentrar em apenas um fator, sendo, portanto, um fenomeno de causas variadas.

Analisando o esquema acima apresentado, pode-se perceber os diversos campos
causadores do fendomeno corruptivo. Por exemplo, em casos ligados aos incentivos, o que se
leva em consideracdo sdo as questdes economicas, de modo que um grupo com saldrios
desfavorecidos estaria mais propenso a pratica de atos corruptos.

Por outro lado, ¢ mostrado, também, o ponto €tico-pessoal, ou seja, questdes ligadas
ao carater e a natureza do individuo. De modo que este seria capaz de praticar atos de corrupgao
em consequéncia da sua auséncia de moral, que pode ser explicada pela esséncia ma do
individuo.

Além desse ponto, hd as causas ligadas as institui¢des, de modo que um Estado com
uma estrutura politica deficiente tende a apresentar maiores niveis de corrupc¢do. Tal como, um
Estado corrupto tende a perpetuar essa condicdo por meio da cultura, isto €, os individuos
observam as praticas e passam a exercé-las também, por considera-las comuns.

Buscando um maior aprofundamento das causas da corrup¢do no Brasil,
Magnagnagno, Luciano e Wiedenhoft (2017), realizaram um estudo no qual foram analisados
87 artigos que versavam sobre o fendmeno em pauta, dos quais 43 apresentaram um total de

113 episodios de categorias de causas de corrupgao. Sao elas:
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FIGURA 3 — CAUSAS DA CORRUPCAO NO BRASIL

Causas Freq. Evidéncias
1.  Impunidade 23 [...] Em muitos processos, “tudo termina em pizza” [...]
__ [...] Muitas vezes o processo € tdo demorado e burocratico que
2.  Burocratizagédo 18 . "
a propina ocorre para furar a fila [...]
3. Fatores Cultursis 15 [...] todos fazem assim, ndo teria problema eu fazer também
(corromper) [...]
. s ...] As variedades socioculturais da compra de votos sdo
4.  Sistema politico corrupto 13 L] P

muitas [...]
[...] Muitas vezes a lei existe, mas ndo se tem um processo

5.  Implementagdo inadequada

de leis anticorrupgio 8 efetivo de controle [...]
G s nivers de 8 [...] A transparéncia diminui a assimetria da informacdo [...]
transparéncia
[...] A busca de vantagem indevida, para aumentar os ganhos
7.  Setor privado que corrompe 8 da empresa privada pode gerar o ato de corrupgdo no setor
publico [...]
[...] O estado ¢ muito grande e se torna dificil de controlar. A
8.  Estado grande e paternalista 7 tecnologia e a transparéncia podem contribuir para disseminar

a informac@o e aumentar a participagio do cidadio [...]
[...] Quanto a instrucdo, nota-se que, quanto mais anos de
7 estudo o individuo tem, menor a tolerancia em relagdo ao

9.  Baixo political savvy dos

et “jeitinho” [...]
T ———— 6 [...] deve-se ter regras, ¢ essas regras devem ser
acompanhadas, controladas ¢ principalmente cumpridas [...]
TOTAL 113

Fonte: Magnagnagno, Luciano ¢ Wiedenhoft (2017).

A partir da figura acima apresentada, destaca-se a impunidade como o maior fator
apontado para as causas de corrupc¢ao no Brasil. Tal motivo est4 intimamente ligado a questao
das instituigdes mencionadas anteriormente, tendo em vista que ¢ uma decorréncia de um
sistema juridico falho. Nota-se que os demais fatores citados também estdo relacionados com a

deficiéncia nas institui¢des, sejam elas governamentais ou culturais.

3.5 POSSIVEIS SOLUCOES PARA O FENOMENO DA CORRUPCAO

Perpassados os pontos basilares acerca da corrupgdo, analisa-se os possiveis meios
para soluciona-la. Miranda (2016) aponta algumas medidas para diminuir a pratica desse
fendmeno, sdo elas: eliminagdo de programas; privatizacao; reforma de programas publicos;
reforma administrativa; leis anticorrupg¢o; e reforma nos sistemas de aquisicao.

Quanto a primeira medida, pensa-se que ao tirar o poder de restri¢do do Estado para
exportacdes ou licengas de negdcios, haveria como consequéncia um corte na fonte de propinas
decorrentes dos programas. Seguindo a l6gica de que as propinas desapareceriam se o programa
de subsidio fosse eliminado. Nesse mesmo sentido, outra medida seria a legalizagdo de

atividades que sdo consideradas ilegais, considerando que, mesmo declaradas como tal, elas
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continuam sendo executadas ilicitamente por meio de pagamento de propinas aos policiais para
que permanecam na operagao.

As privatizagdes, por sua vez, apresentam-se como um método que pode funcionar
tanto como uma ferramenta anticorrup¢ao, como também um novo método de se obter ganhos
corruptos. Assim, o processo de privatizacao deve garantir mais participagdo e procurar nao dar
espaco para o favorecimento de grandes acordos entre as elites, além de precisar ser
transparente em todos os atos.

A reforma de programas publicos ¢ importante considerando que existem programas
que ndo poderiam deixar de existir, por serem essenciais para as atividades do pais, no entanto,
muitas vezes, eles sdo desenvolvidos de modo que favorega a obtencao de beneficios indevidos.
Assim, a solucdo cabivel ndo seria a sua elimina¢do, mas a sua reforma.

No tocante as reformas administrativas, ela se apresenta como uma importante medida,
tendo em vista que existe um alto nivel de corrup¢ao na estrutura hierarquica da burocracia.
Assim, deve-se pensar em uma estrutura onde ndo haja a necessidade de um funcionario
recorrentemente precisar recorrer a um “superior’’, onde os funcionarios publicos da burocracia
produzissem servigos permutaveis.

As leis anticorrupgdo sdo as medidas mais populares, sendo extremamente necessaria
no combate a corrupcao. No entanto, para sua efetivagao, € preciso que haja uma dentincia. Isso
acaba levando a acordos que acarretam em mais corrup¢ao. Assim, uma puni¢ao por multa fixa
para os subornadores, visando diminuir a demanda por servigos € o tamanho das propinas,
parece ser uma proposta relevante.

Por fim, como ltima medida, se apresenta a reforma nos sistemas de aquisi¢ao. Nessa
medida as reformas focariam, ndo s6 em reduzir a ma realizacao das atividades por parte dos
funciondrios, mas também em questdes ligadas a melhoria da eficiéncia nas decisdes das
compras por parte governos.

Para Klitgaard (1998), encontrar meios de combate a corrupcao nao € uma tarefa facil,
mas possivel. De acordo com o autor, pode-se citar quatro medidas eficazes nesse combate: a
puni¢do dos principais transgressores, o envolvimento das pessoas no diagnostico dos sistemas
corruptos, o enfoque na preven¢do mediante o conserto dos sistemas corruptos €, como ja
mencionado, o incentivo a reforma.

A eficacia da primeira medida esté ligada a agdo do governo em identificar de forma
célere quem sdo os agentes corruptos mais graidos, ou seja, aqueles que ocupam os cargos de
maior nivel na administra¢do. Para que seja ainda mais valida, coloca-se como importante o

pertencimento do agente em questao no partido que estd no poder.
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Quanto a segunda medida, salienta-se a importancia do envolvimento das pessoas nas
campanhas anticorrupgdo, tendo em vista que elas sdo fontes cruciais sobre o que estd ocorrendo
acerca do fendmeno na sociedade. Além disso, ¢ oportuno que pessoas ligadas as empresas e
ao governo também sejam incluidas nas campanhas, para que as informacgdes sejam mais
seguras e concretas.

A terceira medida leva em consideragdo os meios empregados no ataque a corrupgao,
verificando se eles sdo ou nao contraproducentes. Uma vez que, ao tentar sanar o problema da
corrupgao em determinado governo, os agentes podem passar a gastar uma quantia muito alta
de dinheiro e esfor¢o pessoal, tornando o combate a corrupgao mais prejudicial do que a propria
corrup¢ao.

Nesse sentido, Klitgaard (1998) elenca algumas maneiras pelas quais os paises podem
criar estratégias benéficas contra a corrupcao, sendo elas: substituir os agentes publicos, mudar
os seus incentivos e dos cidadaos, colher informagdes para que sejam utilizadas na detecgdo e
punic¢do dos atos corruptos, alterar o vinculo entre agentes e cidadaos e potencializar os efeitos
sociais decorrentes desse fendmeno.

Por ultimo, o ja citado incentivo a reforma, considerando que ¢ inviavel que um pais
com baixos niveis de renda ou educagdo consiga prosperar. Dessa forma, mostra-se pertinente
as reformas visando uma melhoria nesses aspectos da sociedade, para que os individuos possam

se desenvolver e ndo necessitem ou desejem recorrer a medidas corruptas.

3.6 DIFICULDADES METOLOGICAS NA MENSURACAO DA CORRUPCAO

Quanto a metodologia utilizada para mensurar a corrupg¢ao, também existem grandes
problemas. Vé-se que, assim como as demais atividades criminais, a pratica corruptiva ¢
geralmente subestimada, considerando que os agentes possuem incentivos para maximizar a
discri¢ao de suas agoes.

Isto ¢, dificilmente um corrupto ou praticante de outro ilicito vai querer dar entrevista
ou falar sobre suas atividades ilicitas. Nesse sentido, encontram-se dificuldades na realizagao
dos estudos estatisticos acerca da corrup¢ao, uma vez que os dados quantitativos ndo sao
considerados confiaveis (YOU; KHAGRAM, 2005).

Considerando as dificuldades metodologicas descritas, a literatura passou a utilizar de
meios indiretos de coleta de dados, fazendo uso de trés estratégias, as quais possuem vantagens,
mas também limites, buscando, de algum modo, produzir um determinado tipo de indicador

que expresse o nivel de corrup¢do numa dada regido. As estratégias sdo: 1) a sistematizagao de
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informacdes produzidas pela midia; 2) a andlise de relatorios de auditorias desenvolvidas por
agéncias governamentais, principalmente, as cortes de contas; e 3) e surveys, junto a
especialistas ou a cidadaos (TANZI, 1998; AHMAD, 2001).

Essas estratégias sao devidamente explicadas por Melo et al (2018), que definem que
a primeira estratégia seria a busca por uma sistematizagao e quantificagdo no nimero de noticias
sobre corrupc¢do veiculadas pela midia, onde seria possivel verificar os tipos de agentes, valores
e localidades ligadas a essa pratica. Busca-se, portanto, utilizar-se do conhecimento jornalistico
em obter informagdes, que, nesse caso, seriam referentes a corrupgao.

Outra estratégia para a obtencdo indireta de dados, muito utilizada pelos
pesquisadores, faz uso da experiéncia de terceiros, como os funciondrios de agéncia
governamentais que possuem conhecimento e realizam auditorias e elaboram relatorios que
podem conter informacdes acerca de irregularidades sobre a utilizacdo dos recursos publicos.
Essas informagdes, quando organizadas da forma devida, sdo capazes de permitir aos
pesquisadores desenvolver padrdes de manifestacdo do fendmeno em estudo.

Dado a auséncia de confiabilidade nos dados que medem os niveis de corrup¢ao, os
trabalhos que versam sobre a tematica, na maioria das vezes, utilizam de indicadores de
percepedo. E nesse sentido que se chega a terceira estratégia: surveys. Esse tipo metodologico
busca, a partir de questionarios, conseguir informacdes de percepcao ou de experiéncia do
sujeito com o nivel de corrup¢ao em determinada ou determinadas regioes.

Dos indicadores de surveys mais utilizados atualmente, destaca-se o Corruption
Perceptions Index, produzido pela Transparéncia Internacional (TI). Uma de suas iniciativas
mais consideraveis foi a criagdo Indice de Percep¢do da Corrup¢io (IPC), onde se pode
classificar os paises conforme o nivel de percep¢ao da corrupcdo no setor publico, em uma
escala que varia de 0 a 10. A classifica¢do ocorre através de um indicador que une varias fontes
sobre corrup¢do, permitindo a comparagao entre os paises, de modo que quanto mais proximo
de 0, mas corrupto € o pais; e quanto mais proximo de 10, menos corrupto ¢ (RODRIGUES et
al, 2016).

Ha4, no entanto, diversas criticas a esse a essa sistematica. Um exemplo dessas objecdes
seria que muitos pesquisadores apontam que ndo hd nenhuma garantia que a opinides colhidas
por meio desse sistema sejam independentes entre si, havendo grandes chances que ndo o sejam.
Outra critica seria que ndo se tem nocao sobre a integridade das instituicdes dos paises, nem de
sua evolu¢do ao longo do tempo. Outra objecdo levantada corresponde a indeterminagao
intrinseca relativa esse indice, que desprestigia a organizacdo da lista dos paises numa exata

como a expressa pelo ranking (ABRAMO, 2005).



48

De modo bem simplista, onde sdo consideradas duas classificagdes para a corrupgao,
onde uma seria destinada na obtencao de determinado servigo e a outra na ampliagdo do servigo,
existem dois tipos de indicadores para mensurar a corrupcao: indicadores subjetivos, os quais
buscam trabalhar a questdo da experiéncia dos agentes publicos ou privados; e indicadores
objetivos, os quais trabalham com quesitos legais, como denuncias e processos judiciais ou, até
mesmo, questdes ligadas aos precos nas compras ou servigos oferecidos pelo Estado.

No entanto, esses indicadores sao problematicos, considerando que nao ha indicadores
politico-institucionais estritamente objetivos, havendo muita dificuldade em sua mensuragao;
além disso, os indicadores subjetivos possuem falhas ao focar na percepgao sobre a corrupgao
de agentes econdmicos, uma vez que deixa de fora outros importantes extratos sociais
necessarios para a percepcao de corrupc¢ao no pais (RODRIGUES et al, 2016).

De fato, ha um grande problema no tocante a metodologia para se estudar a corrupgao,
mas alguns fatores podem ser apontados como importantes para essa pesquisa, como a analise
de questdes culturais e de questdes referentes ao desenvolvimento econdémico, que

funcionariam como determinantes.



49

4 SISTEMAS DE COMBATE A CORRUPCAO: O CASO DO TCU NO BRASIL

Tendo em vista todas as consequéncias apresentadas, bem como a preocupagdo com a
sua disseminagao, a discussao acerca da corrupgao ¢ de grande importancia para que medidas
possam ser criadas e executadas, com a finalidade de conter a pratica desse fenomeno ilicito.

E nesse sentido que se enfatiza a necessidade e relevincia da existéncia dos
mecanismos de accountability, os quais podem ser entendidos como ferramentas de controle,
responsabilizacdo, ou, inclusive, de prestagao de contas (SPINOZA, 2012), sendo, portanto, um

importante meio no combate e prevengao de atos de corrupgao.

4.1 O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fazendo uma breve sintese historica acerca do TCU, tem-se que a sua institui¢do
ocorreu no ano de 1980, a partir da publicagdo do Decreto n® 966-A, o qual colocou cinco
principios basilares do Tribunal, sdo eles: a autonomia, fiscalizagdo, julgamento, vigilancia e
energia.

Com a promulgacdo da constituicdo de 1891, ocorreu a institucionalizagdo do TCU,
além de lhe ser conferida a importante fungdo de resolver as contas da receita ¢ da despesa,
podendo também analisar a legalidades delas antes que haja a sua prestagao ao Congresso
Nacional.

A instalagdo do Tribunal, por sua vez, s6 ocorreu no ano de 1893, por obra de
Serzedello Correa, o entdo Ministro da Fazenda do governo Floriano Peixoto. No entanto,
houve a nomeacao de um parente do ex-presidente Deodoro da Fonseca feita pelo referido
presidente da época, a qual o TCU declarou ilegal. Em decorréncia desse fato, o presidente
Floriano Peixoto retirou do Tribunal, por meio de decretos, a legitimidade para impugnar
despesas consideradas ilegais.

Em 1937 houve a transferéncia do TCU para a cidade do Rio de Janeiro. Nesse periodo,
havia apenas quatro membros integrando Tribunal, dos quais trés eram nomeados pelo
presidente (o presidente, o inspetor-geral e o contador-geral do tesouro) e o outro membro
(procurador-fiscal) era nomeado pelo préprio Tribunal, a partir da sugestdo do Inspetor-Geral.

A sua sede foi transferida mais uma vez no ano de 1944 para o Palacio da Fazenda.
Apenas no ano de 1961 houve a mudanga do Tribunal para a cidade de Brasilia, onde passou a
ocupar uma sala provisoria dentro das dependéncias do Ministério da Fazenda. O Tribunal

conquistou uma sede exclusiva na cidade de Brasilia em 1965, o qual foi chamado de Palacio
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do Tribunal de Contas, localizado na Esplanada dos Ministérios. J4 a mudancga definitiva para
a atual sede do TCU, ocorreu apenas no ano de 1974.

A promulgagdao da CRFB/88 ampliou consideravelmente a jurisdi¢ao e competéncia
do Tribunal. Dentre seus novos poderes, esta o auxilio ao Congresso Nacional na fiscalizagado
de diversas areas da Unido e das entidades da administragdo publica. Atualmente, o TCU se
configura como um 6rgao colegiado, sendo composto por nove ministros. Dentre eles, seis sao
definidos pelo Congresso Nacional e os outros trés pelo Presidente da Republica, optando por
um dentre os ministros-substitutos, um dentre os membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal e o ultimo ¢ de livre escolha, no entanto, necessita de aprovacao pelo Senado Federal.

Além da composicao oficial descrita acima, o Tribunal de Contas da Unido ainda conta
com outros quatro ministros, que sao intitulados de ministros-substitutos. A selecdo desses
agentes ocorre por meio de concursos de prova e titulos, ndo havendo, portanto, casos de livre
nomeacao.

O tribunal se divide em plendrio e em cortes. O plenario do TCU possui a fungdo de
deliberar sobre questdes importantes referentes ao regimento interno do Tribunal sob o titulo
Competéncias do Plenario; ja as cortes, tratam de questdes relativas ao regimento interno do
Tribunal sob o titulo Competéncias das Camaras.

Apesar de se caracterizar como um 6rgao legislativo, a competéncia interna do TCU
esta descrita no art. 96 da CRFB/88, o qual estipula que o Tribunal serd competente de forma
privativa, dentre outras fungdes, para a eleicdo dos seus orgdos diretivos e elabora¢do dos
respectivos regimentos internos; organizacdo das suas secretarias e servigos auxiliares;
realizagdo do provimento de cargos por meio de concursos publicos de prova, ou de provas e
titulos; e concessao de licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e servidores que
lhes forem imediatamente vinculados.

Quanto a jurisdicdo do TCU, conforme o art. 5° do seu regimento interno, estdo
abarcadas todas as pessoas fisicas e juridicas, e entidades publicas e privadas, que: utilizem,
gerenciem ou administrem dinheiro, bens ou valores publicos federais, ou pelos quais a Unido
responda; assumam obrigagdes pecuniarias em nome da Unido; ocasionem irregularidades que
gerem dano ao erario publico; adquiram contribuigdes parafiscais e prestem servigos de
interesse publico ou social; estejam legalmente obrigadas a prestar contas ao Tribunal; por lei,
exercam atos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal; apliquem recursos repassados pela Unido por
meio de convénios, acordos de ajuste ou outros meios analogos.

O TCU organizou, de forma ilustrativa, um resumo das suas func¢des basicas:
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FIGURA 4 - FUNCOES BASICAS DO TCU

FISCALIZADORA audita/fiscaliza, aprecia ato
=P
b D CONSULTIVA responde consulta, emite parecer prévio
L)
CCa
INFORMATIVA presta informagdes ao Congresso

Nacional e ao Ministério Pdblico

D"
=, 55

JUDICANTE julga contas
Oo s e
D‘—\ N SANCIONADORA aplica sancao/penalidade
o= 9
D-‘g&]‘ﬂ CORRETIVA determina, fixa prazo, susta ato
Qrg.lg NORMATIVA expede normativos, fixa coeficientes
OUVIDORIA examina deniincias e representagdes

Fonte: TCU (2022, p. 17).

Fazendo uma descricdo mais especifica, a fun¢do fiscalizadora tem a fun¢do de
analisar, através de auditorias e inspecdes, a regularidade de agdes que envolvam recursos da
Unido; a informativa tem dois papeis, o primeiro ¢ exemplificado pelo parecer prévio anual,
emitido pelo TCU ao Congresso Nacional, e o segundo acontece quando o Tribunal presta
esclarecimento as casas legislativas a pedido delas; a fun¢do de ouvidoria atende a necessidade
de ouvir os cidaddos, partidos, associacdes ou sindicatos, quando estes desejarem realizar
alguma denuncia (MELO, 2003).

A funcao normativa corresponde a capacidade que o TCU detém de regulamentar suas
acdes, a partir do seu regimento e lei organica; a judicial se refere a possibilidade do Tribunal
julgar e aplicar san¢des (junto a funcdo sancionatoria); a pedagodgica tem o objetivo de guiar e
informar os gestores publicos acerca dos procedimentos, formas de controle e melhoria dos seus
atos, visando aumentar a qualidade da administragcao publica (MELO, 2003).

Em se tratando das suas fungdes, o art. 71 da CRFB/88 dispde que “o controle externo,
a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido

[...].”, ou seja, o TCU funcionard como um dos mecanismos de accountability horizontal em
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conjunto com CN, tendo suas atribui¢des descritas ao longo dos incisos do mencionado artigo.

Sdo eles:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico; III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio; IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II; V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo; VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; VII - prestar as informacdes solicitadas
pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas; VIII - aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario; IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade; X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando
a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; XI - representar ao Poder
competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Resumidamente, o TCU (2022, p. 14) possui a funcdo de supervisionar a execugao
orcamentaria e financeira do pais, além de ser responsavel pela “fiscalizacdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade”.

O Tribunal de Contas da Unido €, portanto, um importante instrumento de controle e
fiscalizagdo da administracdo publica. Nesse sentido, considerando as seus fungdes e
competéncias, nota-se que ele ¢ indispensavel no combate as praticas corruptivas e fraudulentas

a nivel nacional.

4.2 TIPOS DE ACCOUNTABILITY

Quando se discute os mecanismos de accountability, ¢ necessario que se conhega os

seus tipos, para que possa entender e aplicar as melhores ferramentas para o caso concreto.
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Nesse sentido, passa-se a analisar a divisdo classica feita por O'Donnell (1998), o qual estipula
dois tipos de accountability: vertical e horizontal.

Para Aranha (2015), a funcao principal das ferramentas de accountability ¢ garantir a
repressao dos governantes que cometeram atos ilegitimos, de modo que ao cometerem atos
corruptos, € crucial que existam meios de detectar, investigar e puni-los, tendo em vista que o
regime democratico se salvaguarda em instituicdes que podem garantir o seu principio
fundamental de incluir os cidadaos, seja por meio do voto ou pelos meios horizontais de
accountability.

De forma resumida, ao se pensar em accountability vertical presume-se uma relagdo
entre desiguais, podendo ser efetivado por meio do voto, onde o controle ocorre de baixo para
cima; ou por meio do controle burocratico, que seria o controle de cima para baixo. A ideia de
accountability horizontal, por sua vez, d4 a nocao de uma relagdo entre iguais, que, por meio
de um mecanismo de cheks and balances, resulta em uma mutua vigilancia entre os trés poderes
(CARNEIRO, 2004).

Trazendo o pensamento de Xavier (2011), em se tratando de accountability vertical, o
agente, o qual ndo detém o poder legal, pode punir ou premiar determinado agente que possui
poder politico; no accountability horizontal, por outro lado, hd um mutuo controle entre os
agentes publicos.

No estudo realizado por Machado de Castro e Nunes (2014), onde se analisava o
nimero de candidatos envolvidos em escandalos de corrup¢ao que obtiveram sucesso ao se
candidatar a reeleicdo no ano de 2016, chegou-se a um expressivo e positivo resultado, onde
apenas 9 dos 50 candidatos obtiveram €xito na candidatura.

No entanto, apesar do resultado positivo do estudo mencionado, ainda héa certa
inconstancia no tocante as eleicdes como forma de controle, sendo importante a ado¢ao de
outros meios verticais. Nesse sentido, € crucial que haja uma forte disseminagao de informagao
acerca dos atos dos agentes publicos, para que a sociedade possa ter conhecimento e, assim,
reivindicar os seus direitos € monitorar a maquina publica.

Por outro lado, ao se pensar em accountability horizontal, tem-se um meio de controle
que se traduz nas agéncias estatais com legitimidade, disposi¢do e capacidade para a realizagao
de determinados atos, desde aqueles de supervisionar rotinas, ao de aplicar as devidas sangdes
legais quando cabiveis, podendo, inclusive, realizar impeachment em desfavor de acdes ou
emissdes realizadas por outros agentes ou agéncias do Estado consideradas delituosas

(O’DONNELL, 1998).
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Para melhor entendimento, as sangdes resultam da pratica de condutas que violam
alguma norma legal ou determinado principio, devendo recair sobre aquele que o cometeu e,
conforme o caso, sobre o terceiro que se beneficiou do ato ou que também auxiliou na sua
execucao.

Por ser uma consequéncia as violagdes legais, as sangdes se apresentam como um
instrumento cujo objetivo ¢ assegurar o cumprimento total das normas ou a diminui¢ao das suas
violagdes A sanc¢do esta, por conseguinte, intencionalmente ligada a norma (BETIOLI, 2015,
p. 137-138).

A sangdo, portanto, pode ser entendida como um ato pelo qual o Estado penaliza os
individuos que praticaram algum tipo de conduta considerada ilicita pela legislacdo vigente
(GIACOMELLI et al., 2018, p. 97). Tem como objetivo principal a adequagdo da conduta dos
agentes as normas legais, de modo que o seu descumprimento acarretaria consequéncias

Nota-se que a san¢do ¢ um importante meio de corrigir e disciplinar os agentes
corruptos. Todavia, para que seja aplicada de forma justa e correta, de modo a punir todos os
infratores com penas compativeis aos atos praticados, ¢ imprescindivel que haja uma
fiscalizacao adequada.

Dessa forma, os institutos horizontais devem ser eficientes em todas as suas fungoes,
considerando que o resultado positivo de uma delas depende da boa execug¢do da outra.
Exemplificativamente, ndo hd como regular determinado orgdo, sem que haja a devida
fiscalizagao.

Nessa perspectiva, Xavier (2011) considera que a efetividade da accountability
horizontal esta relacionada com a existéncia de agéncias publicas as quais desfrutam de poder
legal, autonomia politica e legitimidade para fiscalizar, regular e sancionar os atos ilegais
desempenhados pelos agentes publicos.

Dessa maneira, o Brasil conta com determinados 6rgaos para desempenhar tal funcao,
sendo eles: o Tribunal de Contas da Unido; a Controladoria Geral da Unido (CGU); a Advocacia
Geral da Unido (AGU); a Policia Federal (PF); o Ministério Publico Federal (MPF); e o
Congresso Nacional, que desempenha um importante papel por meio das Comissdes

Parlamentares de Inquéritos (CPIs).

43 0 TCU E O COMBATE A CORRUPCAO

Considerando o seu importante papel, o TCU vem, ao longo dos anos, buscando

aprimorar as ferramentas de combate a corrup¢do, por meio da adogdo da detec¢do dessas
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praticas nas auditorias; de uma fiscalizagcdo mais rigorosa nos processos que contenham indicios
de corrupg¢ao; e da intensificagdo do trabalho em conjunto com 6rgaos da rede de controle, como
PF, MPF, Ministério da Transparéncia, AGU, entre outros.

A adocdo correta desses mecanismos ¢ fundamental, uma vez que o aumento da
corrupcao pode causar diversos prejuizos a administragdo publica. Nesse sentido, buscando
avaliar a exposicao dos 6rgaos do Poder Executivo Federal ao risco de fraude e corrupgao, o
TCU (2018a), com auxilio das suas secretarias, inclusive as secretarias de Relacdes
Institucionais de Controle no Combate a Fraude e a Corrupgao, realizou um estudo no qual se
buscava investigar a compatibilidade dos controles de prevengdo e deteccao das institui¢des
com seus poderes econdomicos e de regulagdo. A partir dos resultados obtidos, visava propor
acOes para melhorar tais praticas, visando acabar com as suas causas.

Considerando os dados encontrados, foi desenvolvido um mapa de risco, o qual
permite apurar se os 0rgdos estdo adotando melhorias nos seus sistemas de controle. O mapa

em questao ficou disposto da seguinte forma:

FIGURA 5- MAPA DE EXPOSICAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL A FRAUDE E
CORRUPCAO
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Fonte: TCU (2018a).

De forma descritiva, os pontos apresentados no mapa representam as instituicdes em

estudos. Quanto as cores, sdo a representagdo de quatro areas, nas quais a verde corresponde a
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baixa exposicao, a amarela a média exposi¢do, a laranja a alta exposicao e, por fim, a vermelha
representando a altissima exposi¢ao.

No tocante aos resultados do estudo, o TCU (2018a) identificou que hd uma limitacao
nos mecanismos de controle implementados pelas instituigdes em analise. Esse resultado ¢
ainda mais expressivo ao mostrar que nas 38 institui¢des com alto poder econdmico, foram
identificadas uma alta ou altissima fragilidade.

Além disso, verificou-se que a inexisténcia de critérios técnicos para a ocupacao de
cargos/funcdes comissionados os riscos de exposicao das instituigdes; e que as unidades com o
maior poder econdmico e de regulacdo afirmaram que as gestdes de ética e do Programa de
Integridade sdo levianas. Percebe-se que apesar das institui¢des serem detentoras de um alto
poder econdmico, seus mecanismos de controle ainda nao se mostram adequados, tornando-as
suscetiveis a recorrentes casos de corrupgao.

Nesse sentido, para que o combate a essas praticas seja efetivo, o Tribunal (2018b)
conta com mecanismos de detecg¢ao de casos de fraude e corrupgao, os quais se dividem em trés
grupos: controles detectivos (controles reativos de detec¢do, controles proativos de detecgdo e
documentacgao das técnicas de deteccao de fraude e corrupcao); canal de dentncias (estabelece
canal de denuncias, gerencia as denuncias recebidas e analisa as suas admissibilidades); e
auditoria interna (analisa a politica e a gestdo de risco de fraude e corrup¢do e os controles
internos da organizagdo, analisa a cultura e gestdo da ética e da integridade, pensa e executa
auditorias e investigacdes de fraude e corrupgdo e estabelece sistematicamente a divulgagdo de
relatdrios que versam sobre tais fendmenos).

O objetivo principal dos controles de deteccdo € justamente fazer o controle dos
registros realizados, em busca de detectar se ha ou houve alguma ocorréncia corrupta ou
fraudulenta. Nesse sentido, além de funcionar como um meio de investigagdo e corregdo, ele
atua também como um método preventivo, uma vez que impede a continuacdo de novas
ocorréncias.

O canal de dentincias ¢ também um importante mecanismo de detec¢do, considerando
que o controle e as informagdes internas ndo sao suficientes para uma identificagdo eficiente.
Nesse sentido, ¢ importante que haja o auxilio dos cidaddos e das partes interessadas na captura
de mais informagdes, o que torna o canal uma ferramenta fundamental.

As auditorias internas sdo responsaveis por ajudar a organizar a analise da eficacia e
adequacdo das politicas e planos utilizados para o combate a fraude e a corrupgdo, das suas

respectivas gestoes de risco, dos seus controles internos e, também, da logistica ética e
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organizacional, além de assistir o gestor na identificagdo e avaliagdo dos riscos enfrentados por
sua organizagao.

Além da fase de detecgdo, ha duas outras importantes etapas: a da investigacao e a da
corre¢do. De forma bastante resumida, a primeira serve para apurar os fatos que foram obtidos
por meio da detecgdo; e a segunda serve para punir, proporcionalmente, os agentes que
praticaram tais atos.

A vista disso, o TCU elaborou o seguinte fluxograma para mostrar a maneira correta

de tratar a fraude e a corrupgao:

FIGURA 6 - FLUXOGRAMA PARA TRATAMENTO DE FRAUDES E CORRUPCAO
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Fonte: TCU (2018b).

A partir disso, nota-se que o Tribunal conta com estratégias e métodos no que diz

respeito ao combate de atos de fraude e de corrupgdo. E valido ressaltar que a partir do ano de
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2017 foi instituida a Secretaria de Relagdes Institucionais de Controle no Combate a Fraude e
Corrupgdo, que € especifica para tratar, com os outros 6rgaos da rede de controle, da tematica

em questao.
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5 METODOLOGIA

Em conformidade com os objetivos estabelecidos e com a tematica proposta, tratou-se
de uma pesquisa descritiva, considerando que visa investigar um determinado fendmeno
(numero de casos de irregularidades nas aquisigdes e contratagdes publicas) em funcao das
excepcionais mudangas realizadas na lei de licitagdes devido a situagdo emergencial do Covid-
19.

As unidades de analise foram as investiga¢des do TCU, por meio dos seus relatorios e
processos, os quais tinham como objeto atos de fraude e corrupgao ligados do novo
Coronavirus, relacionado a execu¢do de compras e contratos no ambito do combate ao virus.
Considerando que a investigagdo ¢ acerca do numero de atos de corrup¢do no periodo
pandémico, o recorte temporal serd de 2018 a 2021, tendo em vista ser necessario averiguar,
também, os casos que antecederam a pandemia. Nesse sentido, a investigacao recai sobre dois
momentos: o periodo pandémico (2020-2021) e o periodo que o antecedeu (2018-2019).

A principal fonte que embasou o trabalho foi o Tribunal de Contas da Unido, por meio
dos seus relatorios e processos. Os relatdrios anuais permitiram a anélise do papel do Tribunal
durante os quatro anos em estudo, verificando se houve alguma divergéncia numérica e quanto
a natureza dos processos de controle externo autuados e apreciados; as fiscalizagdes realizadas;
as contas julgadas; e os motivos do julgamento pela irregularidade das contas.

Essa analise ¢ importante, tendo em vista que verifica se o Tribunal continuou
desempenhando as suas fungdes durante a pandemia com a mesma eficiéncia e competéncia
que realizava antes desse periodo. Além disso, importa saber se houve ou ndo um crescimento
dos numeros de irregularidade nas contas julgadas, considerando ser um dos objetivos do
trabalho.

O Tribunal também conta com um sistema proprio para acompanhar e disponibilizar
dados referentes ao Covid-19, o Coopera, o qual funciona como uma ferramenta para auxiliar
na transparéncia das informag¢des do TCU em relagdo ao Covid-19. Dentre suas principais
fungdes, esta a reunido de todos os processos relacionados ao virus que estdo em tramitacao no
Tribunal. Dentro do sistema, consta o “programa especial de atuagao no enfrentamento a crise
da COVID-19” o qual estd acompanhando, atualmente, 439 processos.

Assim, o referido programa foi de grande importancia para a coleta de dados, tendo
em vista que retine todos os processos ligados ao combate ao virus, mostrando detalhes como

o assunto e a natureza dos processos, o nimero dos referidos acorddos, ministro responsavel
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pelo seu julgamento. Além disso, disponibiliza de acesso direto aos autos dos processos,
permitindo o acompanhamento de toda a sua tramitacao.

A pesquisa, apesar de existirem 383 processos referentes aos anos de 2020 e 2021,
analisou apenas 0s processos que ja possuiam acordaos, considerando que as decisdes trazem
uma maior precisao para os dados, de modo que se pode analisar se os pedidos e fundamentos
elencados possuiam veracidade; além de analisar apenas aqueles referentes aos dois anos
citados, ja que foi o periodo referente a pandemia no Brasil. Nesse sentido, excluindo os demais
processos que nao se enquadram nessas determinadas categorias, restaram 295. Destes, foram
analisados a natureza dos acordaos, se foi julgado o mérito (procedentes, improcedentes ou
parcialmente procedentes); ou se ndo houve o seu julgamento (arquivamento, apensamento ¢
sobrestamento).

Ademais, foram verificados os objetos tratados em cada processo, encontrando
assuntos como: pedido de fiscalizacdo de uma compra; verificacdo de possiveis omissdes por
parte dos governos nas aquisi¢oes de produtos ligados ao Covid-19, ou na adog¢ao das medidas
pertinentes para deter a pandemia; fraudes nas contratagdes de empresas; omissdao no
cronograma de vacinas; dispensas injustificadas de licitagdes; dentre outros.

Além do ja mencionado sistema, o Tribunal conta também com o Conecta TCU, o qual
se configura como um canal que busca facilitar a interagdo, o acesso a informacdes e a
interlocu¢do dos usuarios. Por meio dele ¢ possivel ter acesso a todos os processos de
competéncia do Tribunal. Através do Conecta TCU foi possivel encontrar os processos ligados
a saude publica. Na coleta desses dados, foi utilizado o filtro “irregularidade”, para que fossem
analisados apenas processos em que houve possiveis fraudes ou outros meios irregulares.

Quanto aos processos em questao, foi verificado o seu total nos anos de 2018 e 2019,
e depois nos anos de 2020 e 2021, buscando verificar se houve um crescimento no niimero de
processos recebidos pelo Tribunal durante a pandemia. Assim, para que o resultado fosse visto
de forma mais eficiente e clara, elaborou-se um grafico de linha mostrando o progresso dos
nimeros.

As referidas informagdes foram coletadas individualmente e transformadas em um
banco de dados no Excel, tendo em vista que o TCU nao disponibiliza um banco com dados
referentes ao Covid-19. Ao contatar o Tribunal para averiguar se havia algum banco disponivel,
assim como para pedir mais informacdes, foi informado que, por ser custoso, eles ndo poderiam
disponibilizar mais dados, devendo o cidadao fazer uso daqueles ja dispostos em sua plataforma

digital.
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Assim, as dificuldades encontradas na elaboracdao do presente trabalho ocorreram por
essa complexidade na elaboragdo de um banco de dados proprio, tendo em vista o nimero
consideravel de processos a serem analisados (295 processos), tendo que ser visto
individualmente, verificando o seu assunto, a natureza das suas decisdes e o fundamento
utilizado; além disso, a falta de detalhamento nas informagdes referentes ao Covid-19 no site
do Tribunal acarretou uma maior morosidade na analise e coleta dos dados; por fim, destaca-se
a falta de prontidao por parte do Tribunal quando solicitada mais informagdes acerca do seu

desempenho durante a pandemia.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo conhecimento acerca do que ¢ corrupgdo e das ferramentas de accountability,
mais especificamente do Tribunal de Contas da Unido como referido instrumento, passa-se a
analisar a sua atuacao durante os dois primeiros anos da pandemia de Covid-19 (2020 e¢ 2021),
bem como dos dois anos que a antecederam (2018 e 2019), no tocante ao combate as praticas
corruptivas.

Salienta-se que no ano de 2018 ocorreram as elei¢des federais e estaduais no Brasil,
de modo que o chefe do Poder Executivo de nivel federal do referido ano era diferente daquele
eleito para os anos seguintes. Portanto, serdo analisados dados referentes a dois governos
distintos, o de Michel Temer (2016-2018) ¢ o de Jair Messias Bolsonaro (2019-2021). Além
destes, em determinados estados também houve mudancga dos seus respectivos Governadores,
sendo eles da regido Norte (Amazonas, Par4, Roraima, Rondonia e Acre); Nordeste (Rio Grande
do Norte e Paraiba); Sudeste (Minas Gerais, Rio de Janeiro, So Paulo e Espirito Santo), Centro
Oeste (Goias, Mato Grosso e Distrito Federal); e Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana)

Para ter um maior controle sobre os atos e resultados encontrados durante o ano, o
TCU elabora e publica relatorios anuais, os quais contém as conclusdes mais importantes do
Tribunal no tocante ao exercicio do controle de gestdo publica e no ambito administrativo.
Nesse sentido, mostra-se a seguir os processos de controle externo que foram autuados e

processados durante os anos de 2018 a 2021:

TABELA 1 - PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO AUTUADOS E APRECIADOS

2018 2019 2020 2021

Autua | Aprecia | Autua | Aprecia | Autua | Aprecia | Autua | Aprecia

dos dos dos dos dos dos dos dos
Consulta 53 52 31 36 43 40 54 48
Contas 252 283 170 352 87 365 48 220
Dentincia 178 254 275 289 238 297 276 253
Fiscalizacdo 374 345 217 322 253 349 180 289
Representagdo 1.670 1.730 | 1.476 1.652 | 1.608 1.828 | 1.358 1.613
Solicitagdo no Congresso 35 49 56 42 6 45 82 47
Nacional
Tomada de Contas 1.558 1.752 | 1.710 1.623 | 2.384 1.965 1.968 1.974
Especial
Outros 334 222 262 375 782 566 466 546
Total de processos 4.454 4.687 | 4.197 4.691 | 5.401 5455 | 4.432 4.990

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do TCU.
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Ao analisar a tabela acima, nota-se que os tipos de processo mais comuns s3o os de
Representacdo e o de Tomada de Contas Especial. A representagdo ¢ entendida como o direito
dos orgaos, entidades ou pessoas com legitimidade de apresentar, perante o TCU, possiveis
irregularidades ou ilegalidades exercidas pelo administrador ou responséavel subordinado a sua
jurisdi¢do (TCU, 2017).

Por sua vez, a Tomada de Contas Especial tem como objetivo analisar a
responsabilidade por omissdo ou irregularidade na prestagdo de contas ou em caso de dano ao
erario. Objetiva, portanto, verificar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e
obter o respectivo ressarcimento (TCU, 2017).

Nos quatro anos analisados, esses dois tipos de processo somam mais de 50% do total
de processos autuados e apreciados. Enquanto o tipo Solicitagdo no Congresso Nacional,
prevalentemente, se enquadra no tipo menos utilizado, ficando abaixo apenas do tipo Contas
nos processos autuados do ano de 2021.

Quanto ao total de processos, nao ha grande divergéncia entre os anos. Isso fica mais

claro ao analisar os nimeros graficamente:

GRAFICO 5 - DIVERGENCIA NOS PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO AUTUADOS E
APRECIADOS
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TCU.

O grafico acima deixa evidente que o nimero total de processos de um determinado

ano nao difere de forma consideravel em relagdo ao outro. Eles mantiveram uma média de mais
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de quatro mil e menos de cinco mil e quinhentos processos, onde o maior numero foi encontrado
no ano de 2020, dentre os processos apreciados, € o menor no ano de 2019, dentre os autuados.

Quanto ao processo de fiscalizagdo desempenado pelo TCU, pode ser na forma de
acompanhamento, auditoria, inspecao, levantamento ¢ monitoramento. Por ser uma fun¢do de
grande importancia, ¢ necessario que se analise os numeros de fiscaliza¢cdes concluidas nos

quatro anos em estudos. Desse modo, tem-se:

TABELA 2 — FISCALIZACOES CONCLUIDAS

2018 2019 2020 2021
Acompanhamento 61 56 65 49
Auditoria 309 165 136 106
Inspecao 113 64 34 51
Levantamento 59 30 35 39
Monitoramento 13 8 11 7
Total 555 323 281 252

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do TCU.

A Tabela 2 mostra que o instrumento de fiscalizagdo mais utilizado nos quatro anos
pelo Tribunal é a auditoria. Ela objetiva verificar se as informagdes ou condi¢des de
determinado objeto estdo em conformidade com os critérios aplicaveis, sendo utilizado pelo
TCU para verificar se os atos de gestdo dos sujeitos a sua jurisdi¢do sdo legais e legitimos, no
tocante ao aspecto patrimonial; para analisar o desempenho dos 6rgdos e entidades quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia; e custear a apreciagdo dos atos sujeitos a
registro (TCU, 2017).

O monitoramento, no entanto, consiste nos atos de verificagdo e supervisdo com o
objetivo de verificar se houve mudangas no nivel de desempenho esperado. Esse tipo de
instrumento de fiscalizagdo apresentou o nimero mais baixo nos quatro anos analisados.

Outro aspecto importante verificado na Tabela 2 ¢ a queda no nimero total de
fiscalizagdes. O ano de 2018 apresentou o maior niimero de atos fiscalizados, comportando um
total de 555 fiscalizagdes, enquanto o ano de 2020 apresentou apenas 252.

O Tribunal desempenha também a funcdo de julgar contas dos administradores
publicos e dos demais responsaveis pelo dinheiro e bens publicos. Nesse sentido, as contas
podem ser apreciadas como regulares, regulares com ressalva e irregulares. Durante os anos de

2018 a 2021, as contas foram julgadas da seguinte forma:
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2018 2019 2020 2021
Regular 3.943 5.456 4.678 2.360
Regular com ressalvas 1.016 991 1.222 855
Irregulares 1.950 1.956 2.389 2.252
Total 6.909 8.403 8.289 5.467

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TCU.

A tabela 3 mostra que nos quatro anos as contas julgadas como regulares superam as

contas julgadas como irregulares ou regulares com ressalvas. Mostra também que, com excecao

do ano de 2021, as contas regulares somam mais de 50% do total de contas julgadas. O citado

ano, por sua vez, apresentou um resultado bastante destoante dos demais, apontando mais de

40% das suas contas como irregulares.

Quando se analisa os motivos pelos quais as contas foram julgadas como irregulares,

sdo apresentados cinco motivos: dano ao erario; omissdo no dever de prestar contas; pratica de

ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconomico; desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou

valores publicos; e reincidéncia no descumprimento de determinagdo em processo de contas.

Assim, passa-se a analisar as contas irregulares dos quatro anos estudados:

TABELA 4 - MOTIVOS DO JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS

2018 2019 2020 2021
Dano ao erario 2.002 1.877 4.136 1.961
(48%) | (49%) | (60%) | (49%)
Omissédo no dever de prestar contas 367 417 1.246 464
(9%) (10,6%) (18%) (12%)
Pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico 1.343 1.180 1.180 1.180
(G2%) | (B31%) | (17%) | (30%)
Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos 437 344 344 344
(10%) | (9%) (5%) (9%)
Reincidéncia no descumprimento de determinagdo em processo de 14 14
contas (0,4%) (0,4%) 0 0
Total 4.163 3.832 6.906 3.949

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do TCU.

O numero de motivos mostrados na tabela 4 supera o valor total de contas julgadas

apresentadas na tabela 3, tendo em vista que o agente pode ser julgado por mais de um tipo de

irregularidade. Dito isto, nota-se que a causa mais recorrente para uma conta ser julgada como

irregular nos quatro anos foi a de dano ao erario.
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Outro fator notorio na tabela 4, ¢ o crescimento exponencial da causa omissdo no dever
de prestar contas no ano de 2020, atingindo o numero de 1.246 ocorréncias, enquanto nos
demais anos se manteve em menos de 500 casos.

Ao analisar as tabelas e o grafico apresentados, especialmente a tabela 3, percebe-se
que os numeros apresentados nelas ndo apresentam uma grande diferenca. Isto, €, os numeros
referentes aos dois primeiros anos de pandemia no Brasil mantiveram a mesma base numérica
daqueles relativos aos dois anos que antecederam o periodo pandémico, salvo as excecoes
pontuadas, conforme os dados dos relatérios anuais emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido.

No entanto, o proprio Tribunal noticiou que as medidas de enfrentamento a Covid-19
acabaram aumentando o endividamento publico. Conforme noticiado, nos primeiros quatro
meses do ano de 2021 foram aprovadas despesas de R$ 64,8 bilhdes, onde foram separados
42,9 bilhoes para assisténcia social e auxilio, R$ 11,9 bilhodes para satide de despesas dos outros
ministérios, € R$ 9,9 bilhdes para manuteng¢ao de empregos e financiamento do setor privado
(TCU, 2021).

Além destes, o Tribunal também analisou outros aspectos relacionados a divida

publica, chegando a seguinte conclusdo:

TABELA 5 - OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A DiVIDA PUBLICA

Outros aspectos da divida Impacto
Divida Bruta do Governo Atingiu R$ 6,665 trilhdes em abril de 2021, equivalente a 86,7% do PIB, um
Geral (DBGG) aumento nominal de R$ 49,5 bilhdes e uma redugéo de 2,2 p.p. do PIB em
relagdo a dezembro de 2020.
Divida Liquida do Setor Alcangou R$ 4,655 trilhdes em abril de 2021, ou 60,5% do PIB, em um
Publico (DLSP) decréscimo nominal de R$ 14,5 bilhdes, equivalente a 2,2 p.p. do PIB. A

diminui¢do decorreu do superavit primario acumulado, da desvalorizacdo
cambial acumulada de 4,0 p.p., do crescimento do PIB nominal e dos juros
nominais apropriados.

Estoque da Divida Publica No final de abril de 2021, o acumulado em 12 meses atingiu o montante de
Federal (DPF) RS 5,089 trilhdes, o que representa um aumento de R$ 79,7 bilhdes, ou
aproximadamente 1,6% sobre a divida de dezembro de 2020.

Fonte: TCU (2021).

Percebe-se que houve um aumento preocupante no endividamento publico e a causa
disso, em sua maioria, foi atribuido a questdes ligadas as medidas adotadas para enfrentar o
Covid-19. Tal fato mostra a importancia da supervisdo dos atos empregados, devendo haver
uma fiscaliza¢do minuciosa de como esse dinheiro foi aplicado, assim como o seu verdadeiro
destino.

Conforme dados do Coopera, o TCU acompanha 438 processos no programa especial

de atuagdo no enfrentamento a crise da COVID-19. No entanto, 55 desses processos sdo do ano
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de 2022, motivo pelo qual serdo excluidos da andlise, restando 383 processos referentes aos
anos de 2020 e 2021. Desses, 295 ja possuem acorddos, enquanto os 125 restantes ainda
aguardam decisdo. Assim, para melhor precisdo das informacdes, serdo examinados os
processos que ja possuem acordaos.

Verificados os acordaos, chegou-se ao seguinte resultado:

TABELA 6 - NATUREZA DOS ACORDAOS

Decisdo Total
Procedente 73
Parcialmente procedente 57
Improcedente 44
Apensado 29
Arquivado sem analise mérito 19
Sigilo 1
Sobrestado 1
Nio conhecido 3 71

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TCU.

Conforme a tabela acima, nota-se que o nimero de decisdes procedentes supera as
demais. Nesse sentido, entende-se que o Tribunal concordou com os pedidos estipulados pelas
partes requerentes em sua totalidade, mostrando que havia algo inadequado nas medidas
adotadas pelos agentes.

O numero referente aos processos nao conhecidos também chama atengdo, uma vez
que sdo rejeitados sem apreciacdo do mérito, apenas por ndo preencherem os requisitos de
admissibilidade. Dessa forma, o seu contetido pode ter fatos e pedidos relevantes e veridicos,
os quais auxiliariam o Tribunal a verificar e punir possiveis irregularidades que, no entanto, ndo
podem ser apreciados por questdes formais. Importa mencionar, por sua vez, que esses pedidos
podem ser peticionados novamente, desde que sanados os vicios formais.

Apesar de ser algo sanavel, o ndo conhecimento dos processos aparece como uma
questdo prejudicial por ndo servir como ferramenta no combate as irregularidades. O seu
numero total equivale a cerca de 25% dos processos analisados, superando o numero de
processos julgados improcedentes e parcialmente procedentes, por exemplo. Estes

correspondem a cerca de 15% e 19%, respectivamente.

3 Processos que ndo atenderam os requisitos de admissibilidade, ndo podendo ter o seu mérito analisado.
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O niimero de processos apensados mostra uma questdo relevante. Foram 29 processos
anexados a outros ja recebidos, considerando a conex@o da matéria objeto entre eles. Assim,
mostra que o objeto em questdo esta sendo alvo de mais um processo, de modo que a decisao
de um, supriria o outro. Desse modo, ao decidir que um processo deve ser apensado a outro,
ndo ha julgamento de mérito. O mesmo ocorreu com as decisdes de ndo conhecimento,
arquivamento e sobrestamento.

Nesse sentido, analisando apenas aqueles com julgamento de mérito (procedentes,
parcialmente procedentes e improcedentes), os quais somam o valor de 174 processos, tem-se

0 seguinte:

GRAFICO 6 —- DECISOES COM JULGAMENTO DE MERITO

W Procedente M Parcialmente procedente @ Improcedente

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do TCU.

Examinando o grafico 5, € notdrio que as decisdes favoraveis superam as decisdes
desfavoraveis. Colocando em nimeros percentuais, as decisdes totalmente procedentes somam
42% do total e as parcialmente procedentes 33%, enquanto as improcedentes equivalem apenas
a 25% das decisoes.

Isso mostra que 75% dos fatos e pedidos apresentados tinham, de alguma forma,
fundamentos relevantes e verdadeiros. Ou seja, foi verificado que haviam as irregularidades
alegadas, ou que as agdes que estavam sendo adotadas pelos agentes mereciam uma maior
fiscalizagao.

Considerando que ndo ha no Coopera processos referentes aos anos de 2018 e 2019,

dado que ndo sdo pandémicos, ¢ valido buscar na parte geral da plataforma digital do Tribunal,
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por meio da Pesquisa Integrada do TCU, aqueles referentes a saude publica. Nesse sentido, ao
pesquisar pelo termo “satide” na plataforma em questdo e filtrando com o termo

“irregularidade”, ¢ encontrado o seguinte:

GRAFICO 7 — NUMERO DE PROCESSOS REFERENTES A SAUDE PUBLICA
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TCU.

O aumento do numero de processos ligados a saude publica do ano de 2018 e 2019
para os anos de 2020 e 2021 ¢ bastante significativo. Os dois primeiros anos somaram 3.356
processos, enquanto os demais somaram 10.794. Ou seja, o nimero de processos aumentou
mais que o triplo durante a pandemia.

A partir dos dados mostrados ao longo dessa secao, pode-se perceber que a atuagdo do
Tribunal ndao teve mudangcas significativas, de modo que os nimeros apresentados nos relatorios
anuais nao apresentaram grandes divergéncias. Isso mostra que o TCU continuou exercendo o
seu papel durante o periodo pandémico com a mesma eficiéncia do periodo anterior.

Quanto a ndo divergéncia numérica, ha uma excecdo que merece destaque. Esta, diz
respeito ao julgamento de contas irregulares no ano de 2021, o qual apresentou um resultado
fora da curva em relagdo aos trés anos que o antecederam. Tal fato chama aten¢do considerando
que se trata do comportamento dos governantes no segundo ano de pandemia, onde o virus
comecou a ser contido, apontando para um possivel fim desse periodo.

Nesse sentido, as flexibilizacdes antes adotadas passaram a ser revogadas e as leis e
regulamentos criados para facilitar contratagdes e compras comegaram a perder a sua validade.

O resultado nesse ano foi, portanto, o aumento de contas julgadas como irregulares, e os dois
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principais motivos para isso foi dano ao erario e praticas de atos de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico.

Quanto a atuagdo especifica do Tribunal nos atos de combate ao virus, verifica-se,
através dos nameros contidos no Coopera, que dos 295 processos julgados, apenas 174 tiveram
seu mérito apreciado. Ou seja, mais de 40% dos processos ndo tiveram seus fundamentos e
pedidos analisados. Assim, por questdes formais, como a auséncia dos requisitos de
admissibilidade, diversos processos que poderiam apresentar verdadeiros e graves casos de
irregularidades nao puderam ser verificados.

Importa mencionar que a ndo andlise do mérito nesses casos nao ¢ por mera vontade
do TCU, mas por questdoes impostas na legislagdo. Assim, a atuagcdo do Tribunal ndo pode ser
diminuida por esse motivo. Podendo as partes, inclusive, formular novamente os pedidos, desde
que sanados os vicios formais.

Quando verificados os acérddos com julgamento de mérito, tem-se que 75% dos
processos tiveram julgamentos favoraveis as partes requerentes. Isso mostra que nesses casos
foram verificados os indicios de fraude e irregularidades nos atos de combate ao virus. O que
aparece como um resultado extremamente expressivo no tocante a pratica de atos ilegais por
parte dos agentes publicos.

Ao tentar comparar essas praticas no periodo pandémico em relacdo ao nao
pandémico, chega-se ao resultado de que os processos ligados a irregularidades na saude
publica triplicaram. Isso mostra que os agentes utilizaram das facilitagdes legais, bem como da
fragilidade da sociedade para cometerem desvios e praticas corruptivas. Burlaram diversas
licitacdes de contratacdes e compras publicas que deveriam ser utilizadas exclusivamente para

atender as necessidades socais € combater o virus.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, nota-se que a pratica de atos corruptivos e fraudulentos ¢ um grande
problema para a maquina publica e para a sociedade. Melo (2003) cita alguns desses problemas,
como o prejuizo ao crescimento econdmico e gastos publicos; o dano a estabilidade politica, a
capacidade operacional dos governos e as liberdades individuais; e o prejuizo aos padrdes
reguladores das instituigdes. Tal fato ¢ ainda mais grave quando se trata de um periodo de
calamidade publica, onde o nimero de mortes cresce a cada dia e os meios de combate ao virus
ficam cada vez mais dificeis.

Nesse sentido, é preciso que haja a accountability publica para controlar a corrupgao
(MIRANDA, 2013). Ou seja, mostra-se necessaria a existéncia de 6rgaos de controle que atuem
na fiscalizacdo e punicdo dos agentes infratores, desempenhando a chamada accountability
horizontal. Esta ¢ responsavel por supervisionar e sancionar atos irregulares, sendo
desempenhada por meio de determinados 6rgaos, como o Tribunal de Contas da Unido. Com
suas fungdes descritas na Constitui¢do Federal, o Tribunal é uma ferramenta de grande
importancia para o combate a corrupg¢ao ¢ frauda no pais.

Atuando junto a outros 6rgaos, como a Policia Federal, Ministério Publico Federal,
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, o Tribunal vem desempenhando
um papel notorio na detecgdo e tratamento de praticas fraudulentas. Por meio dos seus relatorios
¢ possivel acompanhar a sua atuacdo durante todo o ano, e também dos anos anteriores; além
disso, o Tribunal conta com programas especificos para tratar sobre corrupgao.

Nesse sentido, considerando a situagdo em que o pais se encontrava em decorréncia
do Covid-19, o papel do Tribunal se mostrou ainda mais relevante. Essa importancia decorre
do fato de que houve algumas mudancas no processo de compras e contratagdes publicas, para
facilitar a aquisi¢ao de insumos para combater o virus; além de ser um periodo em que a
sociedade se encontrava mais fragilizada e necessitada da atuag¢do dos governantes.

Dada a importancia dos temas mencionados, na primeira se¢ao desse trabalho foram
verificadas as estratégias de combate ao virus pelo mundo e no Brasil. Nela, pdde-se perceber
que os diversos paises adotaram algumas medidas semelhantes, mas, em alguns casos, adotaram
medidas especificas, sendo este um dos motivos pelos quais tiveram resultados diferentes nas
mais diversas areas, seja econdmica, social, educacional e, especialmente, na de saude.

Ao analisar as estratégias no Brasil, foram vistos pontos extremamente problematicos,
como a crise de Manaus e o atraso na compra de vacinas. Além destes, viu-se que um dos

grandes problemas enfrentados foi a troca constante de ministros da satde, tendo alguns
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abdicado ou sido retirados por incomodo pessoal do presidente da republica da época, Jair
Messias Bolsonaro. Em entrevista concedida a midia (UOL, 2020), o secretario de saude de Sao
Paulo da época da pandemia, Edson Aparecido, afirma que essas trocas de ministros prejudica
todo o sistema de saude.

Da mesma forma, mostrou-se importante tratar sobre os basicos da corrupgao, uma vez
que, apesar de ser um tema amplamente falado pela sociedade, ainda ha questdes que nao
possuem uma definicao exata; além de ser importante conhecer as suas especificidades, sendo
o tema abordado, portanto, na segunda secao do trabalho. Em seguida, foram analisados os
mecanismos de accountability, motivo pelo qual a segunda secdo foi destinada a apresentar seus
pontos mais importantes, bem como apresentar o trabalho do TCU, mostrando que o Tribunal
vem sendo um 6rgdo efetivo na detecgdo, fiscalizag@o e punicao de agentes corruptos.

Perpassadas as questdes tedricas, buscou-se verificar a atuacdo do Tribunal durante o
periodo pandémico, sendo analisado o seu desempenho durante os anos de 2020 e 2021 (periodo
de pandemia) e os dois anos que os antecederam (2018 e 2019), para verificar possiveis
divergéncias. Essa andlise ocorreu por meio do estudo dos relatorios anuais proferidos pelo
proprio Tribunal, verificando cada um e comparando com os dos demais anos.

Quando verificado os processos de controle externo que foram autuados e apreciados,
verificou-se que foi mantido um intervalo de mais de 4 mil e menos de 6 mil processos. Outro
fato percebido foi em relagdo a predominancia da Representa¢do e da Tomada de Contas
Especial como tipos de processos mais comuns.

Em relacdo as fiscalizagdes concluidas, verificou-se que a auditoria foi o instrumento
de fiscalizacdo mais utilizado durante os quatro anos. Ela se mostra como uma ferramenta
importante, uma vez que ¢ utilizada pelo Tribunal para analisar se os atos desempenhados estao
em conformidade com a legislagdo e se sdo atos legitimos. O monitoramento, por sua vez,
apareceu como o instrumento menos utilizado.

Nessa parte de fiscalizagdes foi encontrada uma divergéncia entre os anos de 2018 e
2021, de modo que aquele apresentou 555 fiscalizagcdes concluidas, enquanto este apresentou
apenas 252. Este se apresenta como um fator relevante, considerando que o numero de
fiscalizagdes realizadas ¢ importante para o maior controle dos atos publicas e, caso necessario,
de aplicagdo de sancdes. Assim, as fiscalizagdes desempenhadas pelo Tribunal deveriam seguir
uma mesma média ou aumentar durante o periodo de pandemia, j& que apresentava maior
probabilidade de serem cometidos atos irregulares.

No tocante as contas julgadas, ndo houve divergéncia significativa no nimero total de

julgamentos. No entanto, algo relevante e preocupante, ¢ o numero de contas julgadas
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irregulares no ano de 2021. Diferente dos demais anos, em 2021 foram julgadas cerca de 40%
das contas como irregulares, enquanto nos demais anos, esse nimero nao ultrapassa 29% das
contas.

Em relagao aos processos do TCU no programa especial de atuacao no enfrentamento
a crise da COVID-19, foi verificado que cerca de 40% dos processos do Coopera referente aos
anos de 2020 e 2021, ndo tiveram seu mérito julgado. Ou seja, foram arquivados, sobrestados
ou nao conhecidos por auséncia dos requisitos de admissibilidade.

Quanto aqueles que tiveram seu mérito analisado, chegou-se ao resultado que 42%
deles foram julgados totalmente procedentes; 33% parcialmente procedentes; e 25%
improcedentes. Assim, verificou-se que cerca de 75% dos processos tiveram seus pedidos
atendidos por contarem, de fato, atos de irregularidade, evidenciando o numero significativo de
préaticas fraudulentas nesses dois anos, ligadas ao Covid-19.

Quando comparados os nimeros de processos do periodo ndo pandémico e do periodo
pandémico, por meio dos processos de irregularidades em satde publica no Conecta TCU,
verificou-se que o numero naquele periodo foi de 3.356 processos, enquanto nesse foi de
10.794. Evidenciando um aumento exponencial no niimero de processos de irregularidade
ligados a satde durante a pandemia.

Diante dos resultados expostos, percebe-se que o Tribunal de Contas da Unido
apresentou uma queda de desempenho apenas no numero de fiscalizagdes realizadas. De modo
que, diante dos niimeros dos relatorios, pode-se ver que ndo houve divergéncias significativas
na sua atuacdo durante os quatro anos em estudo em relagdo as outas atividades, a exemplo do
numero de contas julgadas.

Quanto ao comportamento dos agentes publicos, no entanto, foi encontrado um
resultado oposto. O numero de processos procedentes no Coopera e aumento exponencial no
nimero de processos de irregularidade em satde publica durante a pandemia, evidenciou que
os agentes se utilizaram do momento e das facilitagdes para cometerem diversos atos
fraudulentos.

A partir disso, percebe-se a importancia dos mecanismos de accountability,
especialmente em épocas criticas como a pandemia do Covid-19, considerando que sao
ferramentas importantes na deteccdo e punicao dos agentes que cometem atos corruptivos.
Nesse sentido, o desempenho do Tribunal de Contas da Unido foi e ¢ de extrema relevancia
para o bom funcionamento da méaquina publica e para o atendimento ideal das necessidades

sociais.
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Considerando que o presente trabalho ¢ de natureza exploratoria, ¢ inviavel que haja
conclusdes definitivas. No entanto, foi visto que durante o periodo pandémico, houve um
aumento significativo de processos ligados a satide publica, o que demanda uma atuagdo
satisfatoria do TCU. Nesse sentido, analisando o desempenho do Tribunal, percebeu-se que
houve um declinio no nimero de fiscalizagdes realizadas, o que se apresenta como algo nocivo,
tendo em vista que ele ¢ uma importante ferramenta de controle. Por outro lado, o Tribunal se
mostrou eficiente ao julgar as contas publicas, encontrando diversas irregularidades nos dois
anos de pandemia, principalmente no ano de 2020.

Nesse sentido, percebe-se que a atuacao do Tribunal ¢ de grande relevancia para o
controle dos atos publicos em geral, e principalmente em periodos de calamidade publica, ja
que, como apresentados nos dados ao longo do trabalho, houve um crescimento exponencial de
processos. Isso mostra, portanto, que os atos praticados pelos agentes publicos devem ser
acompanhados e fiscalizados, indicando a necessidade da existéncia e eficiéncia dos 6rgios de

controle.
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GLOSSARIO

Acompanhamento: meio de fiscalizagdao utilizado pelo TCU para verificagcdo, durante um
periodo predeterminado, da legalidade e legitimidade de atos de gestdo daqueles subordinados
a sua jurisdicdo; assim como do desempenho dos 6rgdos e entidades subordinados, e das
atividades governamentais em relacdo a economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
praticados.

Apreciado: julgamento ou avaliagdo de um processo realizado pelo drgao responsavel.

Auditoria: ferramenta utilizada pelo TCU para fiscalizar a legalidade e legitimidade dos atos
de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal, no tocante a questdes financeiras,
patrimoniais e contabeis; e para avaliagdo do desempenho dos seus oOrgdos e entidades
jurisdicionais, assim como dos seus programas.

Autuacio: ato que origina os autos de um processo, de modo que, em seguida, o processo passa
a tramitar.

Inspecio: ferramenta de fiscalizagdo utilizada pelo TCU para preencher lacunas e omissodes de
informagdes, bem como para sanar duvidas e analisar dentncias ou representagdes relacionadas
a legalidade, legitimidade e economicidade dos fatos e atos administrativos praticados por
sujeitos subordinados a jurisdi¢ao do Tribunal

Levantamento: mecanismo de fiscalizacdo utilizado pelo TCU para conhecimento da
organizac¢do e funcionamento dos 6rgios e entidades da administragdo publica, dos sistemas e
projetos governamentais em relagdo a questdes financeiras e operacionais; assim como para
analise da viabilidade de realizag¢do de fiscalizagdes.

Monitoramento: procedimento de analise, supervisdo ou identificacdo de situagdes com o
objetivo de identificar mudangas no desempenho solicitado ou esperado.
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Licitag@o: 33/2021 - Escolha da melhor proposta de preco unitario, para Sistema de
Registro de Pregos, para eventual aquisicdo de anteparos em acrilico.

Improcedente

Verificar possivel omissdo do governo federal em adotar todas as providéncias
necessarias e imprescindiveis para a vacinag¢ao de adolescentes contra a Covid-19.

Improcedente

Suposta irregularidade na Dispensa de Licitagdo: 6/2020 - Aquisi¢do de medicamento
de uso hospitalar para atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde de
Cabedelo.

Improcedente

Contrato: 130/2020 - Fornecimento emergencial de teste rapido para COVID-19

Improcedente

Apurar a falta de equalizag@o na distribui¢do de imunizantes contra Covid-19, pelo
Governo Federal, ao Estado de Rondo6nia, assinando prazo para a corregdo das
irregularidades encontradas.

Improcedente

Representagdo acerca de possiveis irregularidades no Contrato n® 29/2021 do
Ministério da Satde, que versa sobre a aquisi¢do de 20.000.000 unidades da vacina
Covaxin/BBV152.

Improcedente

Denuncia referente ao contrato com ntimero 3221 e codigo Uasg 982989 (n° da
Dentincia no sistema: 235/2021)

Improcedente

Avaliar os procedimentos adotados pelo Ministério das Relagdes Exteriores e pelo
Ministério da Saude relativamente a busca internacional das vacinas contra a Covid-19,
em face dos indicios de que as institui¢cdes, perdidas em meio a procedimentos
burocraticos, pretextos e até mesmo em ilusdes sobre o tratamento da Covid-19,
atrasaram injustificadamente em mais de um ano a adogdo, nas suas areas de
competéncia, de providéncias basicas e fundamentais para o combate & pandemia.

Improcedente

Contrato: 97/2020 - Dentincia acerca da contratagdo de empresa para implantag@o,
qualificagdo e manutengdo de software proprietario denominado Mapa Epidemiolégico
Georreferenciado usando FRAMEWORK, bem como o apoio necessario, em combate
a pandemia de COVID-19.

Improcedente

Averiguar os interesses do Governo Federal em omitir o cronograma de vacinas da
covid-19, em clara ofensa aos principios da publicidade e da transparéncia.

Improcedente

Licitagdo: 03/2021 - O objeto do edital ¢ a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de exames laboratoriais, para realizagdo de exames de sorologia
para pesquisa de anticorpos (IgM e IgG) da COVID-19, pelo método
imunocromatografia, e de exames moleculares RT-PCR para detec¢do qualitativa
especifica do virus SARS-CoV-2 em amostras de material da nasoorofaringe (nariz e
boca), coletado com um swab, incluindo os servicos de coleta de material do paciente,
analise laboratorial e disponibilizagdo dos resultados, como medida de prevengao a
contaminag@o pelo novo coronavirus, atendendo ao proposto no Plano de Retorno
Gradual as atividades presenciais na Funpresp-Exe.

Improcedente

Licitagdo: 088/2020 - Aquisi¢ao de equipamentos médico-hospitalares relacionados ao
combate do COVID-19 (maéscaras, aventais cirargicos, luvas, propés, toucas, 6culos e
protetores faciais), no montante de R$5.591.535,24. Licitagdo: 086/2020 - Aquisigdo
emergencial de equipamentos médicos para enfrentamento da emergéncia de satide
publica decorrente do coronavirus COVID-19, totalizando R$ 9.265.014,08.

Improcedente

Licitagdo: 2/2020 - Aquisi¢do de material, servi¢o (desinfec¢@o) e insumos
(equipamento de protecdo individual, material médico hospitalar, material grafico,
divulgagdo e marketing, divulgagdo e propaganda em carro de som, desinfeccao,
géneros alimenticios, higiene e limpeza).

Improcedente

Possiveis irregularidades em decisdo tomada durante a 16* Reunido da Diretoria
Colegiada, no sentido de determinar a suspensao, por 120 dias, dos reajustes anual e
por mudancga de idade, dos contratos de planos de satde individuais e coletivos.

Improcedente

Apurar falta de previsdo de prioridade de vacinagdo contra a COVID-19 as pessoas
com deficiéncia, tendo vista que em nenhuma das quatro fases de vacinagdo anunciadas
estdo contempladas as pessoas com deficiéncia.

Improcedente

Representa¢ao com o objetivo de provocar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e
o Ministério da Saude a elaborar e divulgar imediatamente um plano de imunizacao da
populacdo brasileira contra a covid-19 mediante aplicacdo de vacinas.

Improcedente

Possivel irregularidade na doagdo de equipamentos de protegao individual dos estoques
da Secretaria de Saude do Distrito Federal.

Improcedente
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Contrato: 162/2020 - Aquisi¢ao de aventais e macacdes de protecao.

Improcedente

Licitag@o: 10331/2020 - Dispensa de licitagdo para aquisi¢do de 50.000 unidades de
mascaras do tipo respirador facial, junto a empresa Quality Medical Comércio e
Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Improcedente

Licitag@o: 79/2020 - Contrata¢do de empresa especializada para transporte com locagéo
de veiculo ambulancia tipo 3 - Unidade de Suporte Basico, para a Secretaria Municipal
de Sande, Programa de Assisténcia Médica Emergencial - SAMU.

Improcedente

Licitagdo: 04/2020 - Contratagao de servico de sanitizagcao(desinfecgdo ) nas ruas,
avenidas, pragas , escolas, unidades de saude, prédio do Samu, Endemias, sede da
prefeitura, prédio da secretaria de educagdo ,prédio do Centro de Referéncia-Cras,
prédio do conselho tutelar, academia de satde e feira da cidade de Sao Luiz-RR e Vila
Moderna, com fornecimento de pessoal, material, maquinas e equipamentos
necessarios a execugdo dos servigos e locacdo de equipamentos para desinfec¢do de
entradas de ambientes, pessoas e veiculos, com fornecimento de insumos. Licitac¢do:
06/2020 - Contratagdo de servigo de sanitizagdo(desinfec¢do ) nas ruas, avenidas,
pragas , escolas, unidades de saude, prédio do Samu, Endemias, sede da prefeitura,
prédio da secretaria de educagéo ,prédio do Centro de Referéncia-Cras, prédio do
conselho tutelar, academia de saude e feira da cidade de Sdo Luiz-RR e Vila Moderna,
com fornecimento de pessoal, material, maquinas e equipamentos necessarios a
execugdo dos servicos e locacdo de equipamentos para desinfec¢do de entradas de
ambientes, pessoas e veiculos, com fornecimento de insumos.

Improcedente

Licitag@o: 78/2020 - Contratagdo de servigos de sanitizagdo de vias e prédios publicos.
Licitagdo: 46/2020 - Contratagdo de servicos de sanitizagdo de vias e prédios publicos.

Improcedente

Licitag@o: 033/2020 - Contratacdo de empresa de UTI aérea para prestacdo de servigos
de transporte sanitario de pacientes com Covid-19.

Improcedente

Possivel superfaturamento na aquisicdo de 4.815 unidades de vestuario de protecao.

Improcedente

Licitag@o: 13/2020 - Possivel superfaturamento na aquisi¢do de 20 ventiladores
pulmonares.

Improcedente

Licitag@o: 26/2020 - Possivel superfaturamento no Contrato 12/2020 (Dispensa de
Licitagdo 26/2020), celebrado entre o Hospital das Forgas Armadas e a empresa Four
Med Importagdo de Produtos Médicos Hospitalares Eireli, para aquisi¢ao de 300.000
mascaras cirurgicas.

Improcedente

Licitagdo: 110/2020 - Registro de prego para possivel futura aquisi¢do de
ANESTESICOS DIVERSOS - COVID-19.

Improcedente

Contrato: 67/2020 - denuincia acerca do fornecimento de ventilador pulmonar mecénico
para atender as necessidades do hospital municipal, através da secretaria municipal de
saude de Nova Féatima - Bahia.

Improcedente

Licitag@o: 12/2020 - Fornecimento com aplicagdo e analise do teste rapido Covid-19 de
sorologia para detec¢@o de anticorpos IGM e IGG anti Covid-19, pela metodologia de
imunocromatografia, pelo sistema de registro de pregos a ser aplicado nos servidores e
colaboradores do MCTI e MC.

Improcedente

Apontar e quantificar os beneficios que as medidas de restri¢ao adotadas pelo Poder
Publico para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 tém indiretamente
proporcionado ao meio ambiente da Mata Atlantica ,afim de que ,com base nos
resultados dessa auditoria ,sejam propostas alteracdes legislativas e novas politicas
publicas que possam aperfeigoar a atuagao do Estado brasileiro no cumprimento de seu
dever constitucional de prote¢do do meio ambiente.

Improcedente

Possiveis irregularidades em processos de dispensa de licitagdo para aquisi¢oes
destinadas ao combate ao coronavirus - COVID-19, bem como destinagdo de recursos
Covid cobrir o caixa do IPM (Instituto de Previdéncia dos Municipiarios) no municipio
de Ribeirdo Preto/SP

Improcedente

Objeto do processo: Licitagdo: 05/2020 - Supostas irregularidades na condugéo da
Dispensa de Licitacao 5/2020, que teve por objeto a aquisicdo de mascaras descartaveis
por aquela municipalidade.

Improcedente

Objeto do processo: Licitagao: 080014500/2020 - Contratacao direta por dispensa de
licitagdo no Processo Administrativo n°® 08.00145-00/2020 - Contratacdo de material de
consumo (tais como alcool, seringas descartaveis, tiras reagentes e protetores faciais)
para atendimento as necessidades da Secretaria de Satide do Municipio de Porto Velho

Improcedente
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(SEMUSA), para fins de prevencao e enfrentamento a pandemia causada pelo novo
Coronavirus - COVID-19.

Licitag@o: 11/2020 - Compra de alcool em gel - COVID-19Licitacdo: 230/2020 -
Locagdo de tendas - COVID-19

Improcedente

Licitagdo: 18746/2020 - Aquisi¢@o de aventais descartaveis visando o atendimento para
enfrentamento calamidade publica decorrente do coronavirus - COVID-19.

Improcedente

Aquisigoes realizadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo, mediante dispensas de
licita¢do, de itens destinados ao enfrentamento da calamidade piblica decorrente da
pandemia da Covid-19 (Swabs e aventais).

Improcedente

Possiveis irregularidade, dentre as medidas voltadas para o combate ao COVID-19 na
cidade de Manaus, foi construido o Hospital de Campanha Gilberto Novaes para
auxiliar o municipio com a superlotac¢do dos hospitais ja existentes na capital do
Amazonas.

Improcedente

Representagdo acerca da liberag@o de recursos destinado a constru¢do da UPA de
Concei¢do do Araguaia, no Estado do Pard.

Improcedente

Contrato: 130/2020 - Fornecimento emergencial de teste rapido para COVID-19

Improcedente

Representagdo da Procuradoria-Geral do Estado do Maranhao para que o TCU apure
supostas irregularidades por parte da Secretaria da Receita Federal no desembarago
aduaneiro de equipamentos para combate a Covid-19 no estado do Maranhéo.

Improcedente

Representagdo do MPTCU para que o TCU apure possiveis irregularidades nos atos
administrativos da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e da Fundagédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica relativos ao compartilhamento de dados de
usuarios de telefonia movel para producdo de estatistica oficial durante a pandemia de
Covid-19.

Improcedente

Representagdo de parlamentares para que o TCU apure possiveis irregularidades nos
Editais 25 e 27, de 30/3/2020 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), abrindo o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) 2020.

Improcedente

Licitagdo: 01/2020 - Adocao de providéncia, por essa Corte de Contas, no sentido de
apurar possiveis irregularidades na veiculagdo de campanha publicitaria do Governo
Federal, em descumprimento a critérios técnicos do Ministério da Satide e da
Organizacdo Mundial de Saude.

Improcedente

Denuncia referente ao contrato com ntimero 772020 e codigo Uasg 980145 (n° da
Dentincia no sistema: 475/2021)

Procedente

Oficio n° 400/2021/CFFC-P, de 5/11/2021, encaminha a Proposta de Fiscalizacdo ¢
Controle n® 44/2021, por meio da qual ¢ solicitado ao TCU que realize 'ato de
fiscalizagdo e controle sobre a informagéo de sobreprego na contratagcdo de empresas
para servigo de publicidade destinada ao enfrentamento da Covid-19 pela Secretaria de
Satude do Acre - SESACRE.

Procedente

Licitagdo: 3/2021 - Aquisicao de cestas basicas de alimentos e farinha de mandioca,
visando atender as necessidades da Coordenagdo Regional Médio Purus (CR-MPur),
Coordenagdes Técnicas Locais (CTL) jurisdicionadas e Coordenacao da Frente de
Prote¢do Etnoambiental Madeira-Purus (CFPE-MP), e 6rgéo participante, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Procedente

Indicios de sobreprego na Licitagdo: 5/2021 - Registro de precos para futuro e eventual
fornecimento de medicamentos pata atender as necessidades dos programas da atencao
basica, SAMU e assisténcia farmacéutica, com abastecimento nas Unidades Basicas de
Saude (UBS) e agdes de prevengdo e tratamento realizadas na zona rural e zona urbana
do municipio, bem como medicamentos essenciais para agoes de combate e
enfrentamento da emergéncia de corona virus (Covid-19).

Procedente

Possiveis irregularidades praticadas por omissao do Governo Federal em distribuir os
insumos médicos para o Sistema Unico de Satde, propiciando um prejuizo grave nio
sO para o combate da pandemia do novo coronavirus, mas também para o tratamento e
prevengdo de diversas doengas, bem como para a concretizagdo devida do direito a
satde, previsto constitucionalmente.

Procedente

Oficio n® 2294/2021-CPIPANDEMIA, encaminha o Requerimento 1301/2021, por
meio do qual € solicitado ao TCU, em carater de urgéncia, 'a realiza¢ao de auditoria da
execugdo orcamentaria no ambito da SESAI para o enfrentamento da pandemia da
Covid-19 durante o periodo de fevereiro de 2020 a julho de 2021, confrontando-a com

Procedente




84

o planejamento publicado e homologado, seja no ambito da ADPF-709 ou do
Ministério da Saude'.

Oficio n® 017/2021-CPICOVID19

Procedente

Autuada por forga do disposto no Acordao 1735/2021 - Plenario, que trata de indicios
de superfaturamento decorrentes da aquisi¢do de medicamentos pelo Municipio de
Caxias - MA para enfrentamento a Covid-19

Procedente

Licitag@o: 42/2017 - Indicios de fraude, corrupgdo e irregularidades nos Termos
Aditivos 1/2021 - UASG 250110 - CGMAP/SAA e 2/2021 - UASG 250005 DLOG ao
Contrato 59/2018, Processo n.° 25000.033893/2017-57, Pregao Eletronico n® 42/2017,
firmado entre o Ministério da Saude e a VTC Operadora de Logistica LTDA.

Procedente

Licitagdo: 11/2021 - Possiveis irregularidades ocorridas no Comando Militar da
Amazonia (UASG 160016), referente ao Pregdo Eletronico 11/2021 cujo objeto era a
aquisi¢do de material de consumo/permanente para apoio do Programa Nacional de
Imunizagdo (PNI).

Procedente

Licitag@o: 95/2020 - Possiveis irregularidades ocorridas na Secretaria de Estado de
Saude do Piaui, referente a Dispensa de Licitagdo 95/2020 cujo objeto era a aquisi¢do
de equipamentos de protecdo individual (EPI) para enfrentamento a pandemia do
coronavirus.

Procedente

Indicios de superfaturamento nas Dispensas de Licitagdo numeros 18 e 25/2020
Prefeitura de Bayeux, para aquisi¢@o de testes rapidos para Covid-19.

Procedente

Representagdo objetivando verificar questdes relacionadas ao Pregdo Eletronico SRP
57/2020 do Municipio de Linhares-ES (e respectivas ARPs) e ao Pregdo Eletronico
SRP 26/2020 do Municipio de Colatina-ES (e respectivas ARPs), ambos destinados a
aquisi¢do de testes rapidos para Covid-19.

Procedente

Oficio n° 565/2021-CPIPANDEMIA, encaminha o Requerimento n°® 353/2021 por
meio do qual ¢ solicitado ao TCU que realize auditoria dos dados fiscais referentes aos
recursos da Unido transferidos aos 26 estados, ao Distrito Federal, as capitais e aos

municipios com mais de quinhentos mil habitantes para o combate & pandemia do
Covid-19.

Procedente

Instaurada por for¢a do disposto no Acérdao 628/2021 - Plenario, que trata de
representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas
(Selog) no ambito do Programa especial de atuacdo no enfrentamento a crise da Covid-
19 (Coopera), para tratar da aquisi¢do de alcool em gel, por dispensa de licitacdo, pela
Secretaria Municipal de Satide de Campina Grande/PB

Procedente

Possiveis irregularidades praticadas pelo Poder Executivo local na condugéo das
medidas de enfrentamento ao novo Coronavirus, em especial quanto aos grupos
prioritarios para vacinagio.

Procedente

Oficio n° 23/2021 - CTCOVIDI19, de 15/3/2021. Presidente da Comissao Temporaria
COVIDI19, encaminha copia do Requerimento n® 7/2021 - CT-COVID19, de autoria do
Deputado Izalci Lucas, solicitando informagdes sobre os processos que tramitam no
Tribunal acerca da auséncia de uma estratégia federal minimamente detalhada para
combater os efeitos da pandemia de Covid-19

Procedente

Licitag@o: 11/2020 - Indicios de irregularidades nas contrata¢des ligadas ao combate a
pandemia de Covid-19: alteragdes dos quantitativos referentes aos itens inicialmente
previstos; prazos exiguos/inexequiveis para o fornecimento dos produtos; possiveis
direcionamentos das contratagdes decorrentes dos referidos procedimentos. Tais
situacdes ensejaram a pratica de sobreprego/superfaturamento. Licitagdo: 05/2020 -
Indicios de irregularidades nas contratacdes ligadas ao combate a pandemia de Covid-
19: alteracdes dos quantitativos referentes aos itens inicialmente previstos; prazos
exiguos/inexequiveis para o fornecimento dos produtos; possiveis direcionamentos das
contratagdes decorrentes dos referidos procedimentos. Tais situagdes ensejaram a
pratica de sobreprego/superfaturamento.

Procedente

Avaliar as tomadas de decisdo do Governo Federal Brasileiro com relagdo a aquisigéo e
a iminente nao utilizacdo dentro do prazo de validade de testes para o diagndstico do
novo coronavirus pelo Ministério da Saude.

Procedente

Possiveis irregularidades cometidas na gestdo de recursos destinados ao combate da
pandemia de Covid-19 praticadas pelo Municipio de Caraguatatuba-SP.

Procedente
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Possiveis irregularidades na gestio da crise causada pela pandemia de Covid-19 no
estado do Amazonas, em especial, na capital Manaus, a exemplo da falta de cilindros
de oxigénio

Procedente

Contrato: 702/2020 - Contratagdo da prestagdo de servigos de locagdo de unidades
moveis itinerantes pela empresa Via Care Clinica Médica Ltda.

Procedente

Processo autuado por determinagdo do Acordao 2897/2020 TCU Plenario, para a
continuidade do acompanhamento dos efeitos da crise da Covid-19 sobre a evolugéo, a
estrutura e o perfil da divida publica, e o aprofundamento de outras questdes de ordem
geral que possam ter impactado a situacdo da divida apresentada no relatorio.

Procedente

Para atendimento do despacho da Ministra Ana Arraes, proferido em 06/11/2020 no TC
016.867/2020-3, item 7.2, alinea a.i, determinando a autuacdo de representacdo com o
objetivo de apurar possiveis irregularidades na Dispensa de Licitacdo RDL 020/2020,
realizada pelo Municipio de Manaus/AM, para aquisi¢do de kit merenda para
distribui¢do aos alunos da rede municipal.

Procedente

Licitagdo: 10/2020 - DISPENSA DE LICITACAO n° 10/2020, relativa 4 Contratagio
emergencial de empresa especializada em engenharia civil para construgdo de unidade
de atendimento hospitalar com capacidade para 10 (dez) leitos de suporte avancado e
30 (trinta) leitos de enfermaria, no Complexo Penitenciario da Papuda, para atender as
necessidades da SECRETARIA DE SAUDE SES/DF.

Procedente

Possiveis irregularidades relacionadas a interrupgdo da realizacdo de pericias médicas e
de seu impacto nas prestagdes previdencidrias.

Procedente

Presidente da Comissdo Mista Parlamentar CN-COVIDI19 solicita fiscaliza¢do de todos
os atos referentes as medidas excepcionais de enfrentamento a Covid-19, praticados
pelo municipio de Campos dos Goytacazes/RJ apos ter recebido do Ministério da
Saude o montante de R$ 21.990.025,94, disponibilizados por meio da Portaria - MS
1.666, de 1/7/2020.

Procedente

Credenciamentos emergenciais do Hospital da Mulher (Contrato3/CGUE/2020) e do
Hospital LottylIris (Contrato2/CGUE/2020), pela Secretaria de Estado da Satde de
Roraima (Sesau/RR), para disponibilizagdo de leitos hospitalares.

Procedente

Contrato: 133/2020 - Aquisicdo de medicamentos para distribuicao e utilizagdo na
Rede Municipal de Satude destinados ao enfrentamento da EMERGENCIA EM
SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19.

Procedente

Para atendimento do despacho da Ministra Ana Arraes, proferido em 24/08/2020 no TC
016.867/2020-3, item 4.8, alinea b, determinando a autuag@o de representacéo referente
a aquisi¢d@o de alcool em gel, nas apresentagdes de 5 litros e 500 ml, efetuada pelo
municipio de Campina Grande/PB, da empresa Rubem & Medeiros Produtos para
Saude Ltda.

Procedente

Contrato: 055/2020 - Aquisi¢do emergencial de equipamentos de protec¢do individual
(EPI) e insumos para o enfrentamento da epidemia da Covid-19.

Procedente

Licitagdo: 03/2020 - Contrata¢do de empresa para prestacdo de servigos médicos
clinicos em diversas especialidades no Municipio.

Procedente

Licitagdo: 16481/2020 - Aquisi¢do de Mascaras Triplas ¢/Elastico. Licitagdo:
16511/2020 - Aquisi¢do de Mascaras PFF2 N95 e Mascaras Triplas c/Elastico.
Licitag@o: 16523/2020 - Aquisi¢do de Mascaras PFF2 N95 e Mascaras Triplas
c/Elastico

Procedente

Possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos destinados em virtude da Lei
173/2020 - COVID-19.

Procedente

Licitagdo: 100/2020 - Aquisi¢ao de EPI (320.000 mascaras descartaveis) para o
combate a pandemia de coronavirus, emergéncia de satde publica de importancia
internacional com as empresas Precision Solugdes e Diagnosticos LTDA e C.J.
Comércio Saneantes LTDA.

Procedente

Acompanhamento das agdes do Fungetur que visam amenizar os impactos econdémicos
causados pela pandemia. Faz parte do Plano Especial de Acompanhamento das Ag¢des
de Combate a Covid-19.

Procedente

Natureza juridica dos repasses federais a titulo de auxilio financeiro e apoio financeiro
aos entes subnacionais com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes do estado de calamidade publica nacional e da emergéncia de satide publica
de importéncia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Procedente
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Aquisi¢o de equipamentos de protecdo individual (EPI), no valor total de R$
5.583.786,50, das empresas Quantum Empreendimentos Ltda. e Haiplan Construcgdes
Comércio e Servigos Ltda, através do processo de despesa n® 20601.001889/2020-61.

Procedente

Contrato: 37/2020 - Aquisi¢ao de mascaras PFF2/N95.Contrato: 36/2020 - Aquisi¢o
de mascaras PFF2/N95, no valor de R$ 3.002.800,00.

Procedente

Licitagdo: 10/2019 - Aquisi¢@o de material médico hospitalar, realizado pela Secretaria
de Saide de Roraima (Sesau/RR), cujo valor estimado alcanga R$ 45 milhGes.

Procedente

Consulta sobre a possibilidade de aplicagdo de recursos de emenda de bancada alocada
no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) em servigos socioassistenciais de
cartdo alimentar com vistas a minimizar os impactos ocasionados pela propria COVID-
19 e pela paralisacdo de atividades econdmicas.

Procedente

Licitagdo: 08/2020 - Aquisi¢do de 44 ventiladores pulmonares (marca Intermed, IX5),
no valor unitario, de R$ 81.444,66.

Procedente

Contrato: 28/2020 - Aquisicdo de ventiladores pulmonares, no valor de R$
4.198.750,00.

Procedente

Possiveis irregularidades na aquisi¢do de ventiladores pulmonares, ao valor total de R$
R$ 6.780.000,00, da empresa CMOS Drake do Nordeste S.A, realizada pela Secretaria
de Saude do Estado de Roraima.

Procedente

Representagdo para que o TCU apure as possiveis irregularidades ocorridas na licitagdo
336/2019 da Secretaria de Satde da Prefeitura Municipal de Salvador-BA, cujo objeto
¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos operacionais de
tecnologia da informag@o e comunicagdo - TIC na Secretaria Municipal de Satde -
SMS/PMS, de acordo com o Termo de Referéncia constante do Anexo I do Edital.

Procedente

Representagdo com o objetivo de apurar irregularidades na aquisig¢do de frascos de
alcool em gel (RDL 008/2020), sendo 30.000 unidades pela empresa Plutdo Comércio
de Produtos Graficos Eireli no valor de R$ 705.000,00.

Procedente

Representagdo com o objetivo de apurar irregularidades na aquisi¢ao de frascos de
alcool liquido, 70%, sendo 30.000 frascos de 500ml pela empresa R C Comércio de
Estivas Ltda. no valor de R$ 747.000,00.

Procedente

Licitag@o: 773/2020 - Dispensa de licitacdo para aquisicdo Emergencial de 100.000
unidades de TESTE RAPIDO PARA DETECCAO DO COVID-19 (Teste rapido para
deteccgdo qualitativa especifica de IgG e IgM), nos termos do Artigo 4 da Lei n® 13.979
de 6 de fevereiro de 2020, processo n° 00060-00173692/2020-42- SES/DF.

Procedente

Apurar as irregularidades relativas ao contrato firmado pelo Municipio de Guarulhos
com a empresa Innova-Med Comercial - Eireli, a fim de avaliar eventual
responsabilizagdo e mensurar possiveis prejuizos na contratagdo da empresa.

Procedente

Contrato: 079/2020 - Contratagdo emergencial de empresa especializada para execugdo
de servigos laboratoriais de analises clinicas, para realizagdo de 100.000 Testes
Rapidos para detecgdo do Coronavirus COVID19 IgG e IgM, no intervalo de 15 dias,
englobando todos recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru,
gerenciamento de residuos, alimentagdo, gerenciamento de dados, emissdo de resultado
fisico e eletronico conforme especificagdes do Projeto Bésico para enfrentamento ao
COVID-19 e atendimento da necessidade da SES-DF, nos termos da Lei 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

Procedente

Contrato: 04/2020 - Aquisi¢des de alcool em gel consideravelmente superior a precos
de referéncias praticados recentemente, mesmo considerando o aumento decorrente da
elevagdo da demanda decorrente da pandemia.

Procedente

Acompanhamento das A¢des do Ministério da Defesa e dos Comandos Militares no
enfrentamento a COVID 19

Procedente

Representagdo do MPTCU para que o TCU apure possiveis irregularidades na
contratagdo de servigos de atendimento pré-clinico pelo Ministério da Satde, em face
da pandemia de Covid-19.

Procedente

Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do Coronavirus na
arrecadacdo tributaria e previdenciaria federal.

Procedente

Acompanhamento das aquisi¢des publicas de TI voltadas ao enfrentamento da Covid-
19, excetuadas as efetuadas pelo Ministério da Saude

Procedente

Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do Coronavirus na
Previdéncia Social.

Procedente
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Acompanhamento das aquisi¢des publicas voltadas ao enfrentamento do Covid-19, Procedente
exceto as efetuadas pelo Ministério da Satde

Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do Coronavirus para Procedente
prote¢do da renda de informais e pessoas de baixa renda

Acompanhamento das medidas adotadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Procedente
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e suas respectivas unidades vinculadas para o

combate a crise gerada pelo novo coronavirus (Covid-19) e as suas consequéncias, com

foco nas agdes a serem adotadas no Comité Rede Conectada MCTIC, instituido pela

Portaria-MCTIC 1.153/2020

Acompanhamento das a¢des do Ministério da Satide para o enfrentamento da Covid-19 | Procedente
Contratagdes das edificagdes da area de saude.

Acompanhamento de alteracdes orcamentarias e impactos fiscais decorrentes das Procedente
medidas de enfrentamento a crise da Covid-19.

Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do Coronavirus para as Procedente
areas de Previdéncia Social, Assisténcia Social ¢ Administracao Tributaria com Analise

de dados

Acompanhamento das medidas adotadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Procedente
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e suas respectivas unidades vinculadas para o

combate a crise gerada pelo coronavirus (covid-19).

Acompanhamento da atua¢do do Banco Central do Brasil - BCB na mitigagdo dos Procedente
efeitos econdmico-financeiros decorrentes da COVID-19, bem como dos riscos

respectivos das medidas implementadas.

Acompanhamento das a¢des relacionadas a Educago Basica, especificamente no que Procedente
tange ao Pnae e PDDE, em decorréncia da pandemia do Covid-19

Acompanhamento das a¢des previstas na MP 936/2020, que trata do Programa Procedente
Emergencial de Manuten¢@o do Emprego ¢ da Renda.

Acompanhamento das a¢des emergenciais para o enfrentamento da Covid-19 Procedente
Consequéncias para o Setor Elétrico Brasileiro.

Relatorio de Acompanhamento acerca das medidas adotadas pelo BNDES para Procedente
minimizar os danos econdmicos provocados pela pandemia de COVID-19

Atuagdo do Centro de Governo por intermédio das a¢des do Centro de Coordenacdo de | Procedente
Operagdes do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da

Covid-19

Acompanhar as a¢des adotadas pela Previc face os riscos e consequéncias do novo Procedente
coronavirus (COVID-19) para o sistema fechado de previdéncia complementar.

Representagdo do MPTCU para que o TCU apure possivel operacionalizacdo ilegal do | Procedente
auxilio emergencial instituido pela Lei 13.982/2020 em decorréncia da Covid-19.

Acompanhamento das medidas adotadas pelo Ministério da Saude (inclusive 6rgéos e Procedente
entidades vinculados) para o combate a crise gerada pelo coronavirus (covid-19)

Relatorio de Acompanhamento para avaliar a evolugdo do Plano Nacional de Educagdo | Procedente
2014-2024

Representagdo referente ao ato de gestdo com codigo Uasg 250005 (n° da Procedente
Representacdo no sistema: 467/2021) parcialmente
Licitagdo: 29/2020 - O referido processo, firmado com a empresa Clinica Bem Viver Procedente
LTDA, tem como objeto a contratacdo de empresa para realiza¢do de Sorologia, teste parcialmente
rapido IGM e IGG, para diagnostico da Covid-19.

Supostas irregularidades na gestao do ex-Prefeito envolvendo os processos de dispensa | Procedente
de licitagdo tombados sob os niumeros 38, 56 ¢ 61, todas de 2020. parcialmente
Licitagdo: 30/2020 - Dispensa 30/2020 visando a contratacdo de empresa para Procedente
prestacdo de servigo de locagdo de carro de som para anuncio nas principais ruas da parcialmente
cidade e povoados, relacionados a recomendagdes ao enfrentamento do Covid-

19Licitag@o: 27/2020 - Dispensa 27/2020 visando a contratagdo de empresa para

prestacdo de servigo de locagdo de carro de som para anuncio nas principais ruas da

cidade e povoados, relacionados a recomendagdes ao enfrentamento do Covid-19

Licitagdo: 50/2020 - Prestacdo de Servigo referente Curso Preparatorio de Intubagio, Procedente
Parada Cardiorrespiratoria, RCP e Efeitos de Drogas vasoativas na Musculatura dos parcialmente

Pacientes Tratados com COVID-19. Licitagdo: 37/2020 - Capacitacdo Especifica para
os Servidores da linha de frente, com o objetivo de Qualificar a Assisténcia da
Populagdo deste Municipio relacionado ao enfrentamento ao COVID-19.
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Contrato: 38/2021 - Contratacdo de empresa especializada em locagdo, fornecimento, Procedente

reposicdo, desinfecc@o e higienizagao em hotelaria hospitalar e cirtrgica, esterilizagdo parcialmente

de alta complexidade em hotelaria cirurgica para unidades de satde do estado do

Amapd.

Licitagdo: 1/2021 - Contratagdo emergencial, sem procedimento licitatorio de 160 Procedente

(cento e sessenta) novos leitos de unidade de terapia intensiva (UTI) para o Hospital da | parcialmente

Policia Militar e para o Hospital da Ceilandia-DF para enfrentamento a SARS-CoV-2.

Oficio n°1913/2021-CPIPANDEMIA, que encaminha Requerimento 1104/2021, que Procedente

requer ao TCU 'o envio de documentos de todas as apuragdes realizadas por este parcialmente

Tribunal de Contas acerca do contrato realizado pelo Ministério da Saude com a

empresa Life Technologies Brasil Comércio e Industria de Produtos para Biotecnologia

Ltda, assinado no ano de 2020 e amplamente divulgado pela imprensa, para a compra

de 10 milhdes de kits de materiais utilizados em testes de Covid-19.'

Possiveis irregularidades no Contrato: 055/2020 - Aquisicdo emergencial de Procedente

equipamentos de prote¢do individual (EPI) e insumos para o enfrentamento da parcialmente

epidemia da Covid-19

Irregularidades na Licitagdo: 4/2021 - Aquisicdo de materiais descartaveis, hospitalares | Procedente

e medicamentos para a tender a demanda da secdo de satde. parcialmente

Of. P. n°. 142/2021/CDC, de 7/7/2021, encaminha Requerimento n°® 36/2021, por meio | Procedente

do qual a Comissa@o de Defesa do Consumidor - Camara dos Deputados requer ao TCU | parcialmente

que 'sejam prestadas informagdes sobre a aplicagdo dos recursos federais transferidos

as unidades da Federagdo para o enfrentamento da pandemia de Covid-19'.

Licitag@o: 12/2021 - Contratagdo de laboratdrio ou empresa especializada para realizar, | Procedente

sob demanda, testes moleculares tipo RT PCR e testes sorologicos tipo (IgM e IgG) parcialmente

(metodologia quimioluminescéncia), para a detec¢do de COVID-19, para atender aos

empregados da EBC em Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Sao Paulo/SP, conforme

condi¢des quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Licitag@o: 6/2020 - aquisi¢ao de diversos materiais hospitalares e correlatos. Procedente
parcialmente

Denuncia referente a licitagdo com niimero 821, modalidade Pregdo e codigo Uasg Procedente

453246 (n° da Dentincia no sistema: 238/2021) parcialmente

RACOM - 8° Ciclo - A¢gdes do Ministério da Saude no enfrentamento a Covid-19 Procedente

(Coopera) parcialmente

Instaurada por for¢a do disposto no Acorddo 729/2021 - Plendrio, que trata de indicios | Procedente

de superfaturamento em pagamentos efetuados pela Funda¢do Municipal de Satade parcialmente

(FMS) de Teresina/PI decorrentes da contratagdo de testes rapidos para detec¢do de

anticorpos afetos ao novo coronavirus SARS-Cov-2

Apurar a falta de estabelecimentos de diretrizes e condi¢des gerais ausentes no Plano Procedente

de Contingéncia Nacional para Infec¢ao Humana pelo novo Coronavirus, elaborado parcialmente

pelo Ministério da Saude.

Representagdo referente ao ato de gestdo com niimero 52478 e codigo Uasg 980731 (n® | Procedente

da Representagdo no sistema: 40/2021) parcialmente

Possiveis irregularidades relacionadas com a ndo divulgag@o e a ndo disponibiliza¢do Procedente

de leitos de UTI vagos de organizagdes de satde militares aptos ao enfrentamento da parcialmente

Pandemia do Covid-19

Supostas irregularidades, incluindo suspeitas de superfaturamento, envolvendo Procedente

contratagdes realizadas pela Prefeitura de Porciuincula/RJ, relativos a insumos de parcialmente

combate a Sars-coV-2.

Monitoramento das determinagdes e/ou recomendagdes feitas a(ao) hospital de Procedente

guarnig@o de Porto Velho, por meio do acorddo 2971/2020-plenario, no ambito do parcialmente

processo 024.061/2020-4

Licitagdo: 20/2020 - Possivel superfaturamento de R$2.716.535,56 verificado nos Procedente

Contratos 55 e 57/2020, firmados entre a Fundacao Estatal Piauiense de Servicos parcialmente

Hospitalares (Fepiserh) e Dimensao Distribuidora de Medicamentos EIRELI e a

Distribuidora Nogueira de Medicamentos Ltda. (Disnomed) para aquisi¢ao de EPI's

para enfrentamento a pandemia do coronavirus.

Licitagdo: 159/2020 - Aquisi¢ao do(s)produto(s) abaixo listado(s), na forma, Procedente

quantitativo e condi¢des previstas neste Edital e Termo de Referéncia ANEXO I, parcialmente

seringas e agulhas destinadas ao PNI, PLANO NACIONAL DE IMUNIZACAO.
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Restos a pagar oriundos de créditos extraordinarios do 'Orgamento de Guerra' (EC Procedente

106/2020) parcialmente

Para atendimento do despacho da Ministra Ana Arraes, proferido em 08/12/2020 no TC | Procedente

016.867/2020-3, item 3.3, alinea a, determinando a autuagdo de representagdo com o parcialmente

objetivo de apurar possiveis irregularidades na Dispensa 031/2020 para aquisi¢do de

aventais descartaveis pelo municipio de Belo Horizonte/MG, junto a empresa Vera

Lucia Francisca dos Santos.

Contrato: 1202/2020 - Contratac¢do de fornecimento de alimentag@o destinada aos Procedente

colaboradores do Hospital de Campanha pela empresa Gothan Burguer ¢ Ice Cream parcialmente

Eireli.

Avaliagdo se a possivel prorrogacdo do auxilio emergencial, instituido pela Lei Procedente

13.982/2020, para o exercicio de 2021, observa aspectos legais e estd fundamentada em | parcialmente

estudos técnicos, dentre outros

Para atendimento do despacho da Ministra Ana Arraes, proferido em 06/11/2020 no TC | Procedente

016.867/2020-3, item 7.2, alinea a.ii, determinando a autuacdo de representagdo com o | parcialmente

objetivo de apurar possiveis irregularidades na aquisi¢do de 150 mil testes rapidos para

deteccgdo de IgG e IgM do novo coronavirus no sangue pela Secretaria da Satude do

Estado do Piaui (Sesapi), junto & empresa Dimensao Distribuidora de Medicamentos

Eireli.

Para atendimento do despacho da Ministra Ana Arraes, proferido em 06/11/2020 no TC | Procedente

016.867/2020-3, item 7.2, alinea a.iii, determinando a autuacdo de representagdo com o | parcialmente

objetivo de apurar possiveis irregularidades na Dispensa de Licitagdo, formalizada no

ambito do Contrato de Prestagdo de Servigos 1002/2020-FMS, celebrado entre o

Municipio de Guarulhos/SP e a empresa Ativa Med Care Clinica Médica Eireli, para

prestacdo de servicos médicos de especialidades diversas.

Possiveis irregularidades decorrentes da edigdo da Portaria Conjunta 62/2020 - Procedente

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e o parcialmente

Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social.

Acoérdao 2283/2020-P item 9.2 - objetivo de melhor delinear e consolidar os Procedente

entendimentos e procedimentos relativos ao Orcamento de Guerra, bem como suas parcialmente

intersec¢des com as hipoteses de abertura de crédito extraordinario e os limites

impostos pelo Teto de Gastos. (TC 016.873/2020-3)

Racom decorrente de SCN para realizagdo de fiscalizagdo nos recursos federais Procedente

repassados ao Governo do Distrito Federal para o enfrentamento da pandemia da parcialmente

Covid-19

Contrato: 155909/2020 - Aquisi¢do de medicamentos utilizados no contexto de Procedente

pandemia, no montante de R$ 340.976,60 e aquisi¢do de Equipamento de Protecdo parcialmente

Individual, no montante de R$420.000,00. Contrato: 158009/2020 - Contratagdo para

fornecimento dispensers e sabonete liquido. Contrato: 153115/2020 - Aquisigdo de

material de consumo para atendimento a emergéncia de saide do COVID-19. Contrato:

155911/2020 - Aquisicao de luvas, mascaras, alcool e outros, em carater emergencial,

com 0 objetivo de reforcar a estrutura do hospital para o enfrentamento da pandemia.

Contrato: 6210/2020 - Aquisi¢do de 300.000 mascaras cirtiirgicas descartaveis. Procedente
parcialmente

Licitagdo: 26/2020 - Contratagdo Emergencial de servigos de locagdo de mobiliario Procedente

hospitalar e administrativo com manuten¢ao pelo periodo de 6 meses e doagao ao final | parcialmente

da locagdo de 6(seis) meses, sem quaisquer restrigdes quanto a efeitos patrimoniais e

financeiros, todos os seus direitos sobre os materiais locados, bem como a plena

propriedade dos bens.

Contrato: 1983/2020 - Indicios de sobrepreco e superfaturamento na aquisi¢ao de Procedente

medicamentos para uso exclusivo nos pacientes infectados com a Covid-19. parcialmente

Licitagdo: 235/2020 - Aquisi¢ao de 50 mil testes rapidos para deteccao de IgG e IgM Procedente

contra 0 NOVo coronavirus no sangue. parcialmente

Compra n° 25005706000102020, efetuada pelo Instituto Nacional de Traumatologia e Procedente

Ortopedia (INTO), para aquisicdo emergencial de implantes para cirurgias ortopédica. parcialmente

Compra n° 25442006000452020, efetuada pela Fundagdo Oswaldo Cruz, para

aquisicdo emergencial de insumos hospitalares, como Bromidrato de Fenoterol e

Cloreto de Potéssio para enfrentamento ao COVID-19.

Para atendimento do despacho da Ministra Ana Arraes, proferido em 24/08/2020 no TC | Procedente

016.867/2020-3, item 4.8, alinea a, determinando a autuacdo de representacdo com o parcialmente
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objetivo de apurar possiveis irregularidades nas aquisi¢des de mascaras tipo PFF2 N95
com filtro de carvao ativado, realizadas pelo Governo do Estado da Paraiba, junto a
empresa Nacional Comércio e Representacgdo Eireli.

Licitag@o: 0082/2020 - Credenciamento de jornais, emissoras de televisdo com canal Procedente

aberto, e radios, que sejam geradoras - comerciais ou educativas - ¢ que possuam sinal | parcialmente

de transmiss@o no Estado de Santa Catarina para a prestagdo de servigos de veiculagdo

de pegas do Governo do Estado objetivando levar a populag@o informagdes de

conteudo informativo, educativo e de orientagdo acerca do enfrentamento a pandemia

causada pela COVID-19.

Contrato: 07/2020 - Disponibilizacdo a rede estadual de satide publica de Procedente

60(sessenta)novos leitos hospitalares destinados ao enfrentamento da COVID-19. Na parcialmente

primeira etapa, 20(vinte) leitos de UTI adulto Tipo 2 e 20(vinte) leitos de enfermaria a

serem construidos no Hospital Doutor Luiz Anténio HLA, e na segunda etapa serdo

construidos 20(vinte) leitos de UTI Adulto Tipo 2, na Policlinica.

Apuragdo de possiveis irregularidades nas aquisi¢cdes objeto dos processos de compra Procedente

SEI 6110.2020/0007070-3 e SEI 6110.2020/0007746-5, conduzidos pela Autarquia parcialmente

Municipal Hospitalar de Sdo Paulo.

Licitagdo: 26/2020 - Aquisi¢do Emergencial de Medicamento IVERMECTINA Procedente
parcialmente

Solicitagdo de analise da legalidade ¢ tomada de medidas cabiveis, de forma Procedente

emergencial, a respeito de aquisicdo de 33,5 milhdes unidades de luvas de parcialmente

procedimento descartaveis pela Secretaria de Satde do Recife via dispensas de

licita¢do. Indicios de superdimensionamento, superfaturamento e outras irregularidades

administrativas em compras emergenciais da Secretaria de Satde do Recife (Covid-19)

- Dispensas de licitacdo 28, 74, 78, 83, 95, 101 e 102, todas do ano de 2020.Solicitacao

de analise da legalidade e tomada de medidas cabiveis, de forma emergencial, a

respeito de aquisicdo de Sistemas Fechados de Aspiracdo Traqueal pela Secretaria de

Saude do Recife no &mbito da opera¢do de combate ao coronavirus.

Instaurada por for¢a do disposto na alinea 'b' do Acérddo 7252/2020 - Segunda Procedente

Camara, que trata de indicios de irregularidades na contratagdo pelo Municipio de parcialmente

Manaus/AM, mediante dispensa de licitagdo (RDL 6/2020), de 30.000 frascos de 500

ml de Alcool Etilico antisséptico, 70%, estado liquido.

Acompanhamento das agdes do MMFDH no combate aos efeitos da pandemia do Procedente

Covid-19 parcialmente

Pedido de impugnagdo do processo de licitagdo 15/2020 promovido pelo Consorcio Procedente

SISRUN/SAMU - contrata¢do de empresa especializada em servigos de locagdo de parcialmente

solugdo integrada com fornecimento de equipamentos, suporte e manutengéo para

atender demanda do cisrun/samu macronorte Montes Claros/MG.

Acompanhamento com o objetivo de avaliar as agdes desenvolvidas em relagdo a Procedente

implementagdo das medidas emergenciais destinadas ao setor cultural, no 4mbito da parcialmente

Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc)

Licitagdo: 113/2020 - Aquisi¢ao de Material Médico-Hospitalar (em especial Mascaras | Procedente

Cirtrgicas) junto a empresa Gradual Comércio e Servicos Eirelle - MER. parcialmente

Representagdo com pedido para que seja expedido Medida Cautelar, com determinagdo | Procedente

para que o Ministério da Saude restabeleca, imediatamente, a transferéncia ativa do parcialmente

Portal Covid-19 mantido pelo referido Ministério, no sentido de assegurar a plena

visibilidade das informagdes divulgadas, a fim de assegurar o acesso publico a

informagao.

Contrato: 22/2020 - contratagdo de empresa especializada em servigos de transporte Procedente

sanitario de pacientes em estado critico, suspeitos ou confirmado com o virus covid 19, | parcialmente

provenientes dos 61(sessenta e um), municipios do interior do estado do amazonas,

entre portos e aeroportos até as unidades hospitalares de referéncia na capital

(Manaus/AM).

Contrato: 16/2020 - Contratacdo de empresa especializada em servicos de transporte Procedente

sanitario de pacientes em estado critico, suspeitos ou confirmado com o virus sars-cov- | parcialmente

2 (covid-19), para atender as unidades hospitalares de referéncia na capital

(Manaus/AM).

Possivel omissdo do Governo Federal no que diz respeito a dotar os hospitais federais Procedente

localizados no Municipio do Rio de Janeiro/RJ dos meios necessarios (recursos parcialmente

humanos, equipamentos e materiais) para o desbloqueio de leitos hospitalares que estdo




91

ociosos (clinicos e de UTI) e que sdo essenciais ao enfrentamento da atual pandemia
causada pelo Covid-19.

Representagdo de equipe de fiscalizacdo do TCU para que se apurem possiveis Procedente
irregularidades na implementag@o de medidas para prote¢do da renda de informais e parcialmente
pessoas de baixa renda.

Representagdo de equipe de fiscalizagcdo do TCU para que se apurem possiveis Procedente
irregularidades na aquisi¢do de 80 milhdes de aventais pelo Ministério da Satude, no parcialmente
valor de R$ 912 milhdes.

Acompanhamento Agil da fungdo TI na Saude (2° ciclo), com foco nas ag¢des de Procedente
enfrentamento a Covid-19 parcialmente
Acompanhamento do contrato 59/2018 do MS no sentido de quantificar e monitorar os | Procedente

seus beneficios, conforme Acordao 2.234/2019-TCU-Plenario

parcialmente




