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O presente livro é um desdobramento da dissertacao de Mestrado em Ciéncia
Politica (UFPE), defendida com brilho por José Maria Nébrega Junior. Escrevo desdo-
bramento, pois o autor ja adicionou novos dados a sua dissertagao. Dados que, por
sinal, confirmam seus argumentos sobre a fragilidade da democracia brasileira.

0 livro discorre sobre um tema que tem merecido pouca atengao dos cientistas
politicos (inter)nacionais: o modo como as jnstituicdes coercitivas influem, positiva-
mente ou negativamente, na qualidade de uma democracia. Impossivel haver umregi-
me democratico com instituicoes coercitivas com desempenhos pifios.

0 contumaz é analisar o funcionamento da democracia pelo angulo eleitoral.
Segundo esta percepgao, havendo eleigdes limpas (podem ser consideradas limpas
elei¢des onde a pratica ilicita do “caixa dois”. € usual?) ha democracia. Ou seja, haven-
do competi¢do entre as elites politicas e participagdo popular, ha democracia. Haja
reducionismo. Confunde-se governo com regime democratico. Nao se esta a contes-
tar a importancia das eleicbes. Enfatiza-se, todavia, a existéncia de elei¢do como con-
di¢do necessaria, mas ndo suficiente, para se definir um sistema politico como sendo
democratico. Deste modo, é possivel haver um governo democratico sem que haja um
regime democratico. Como este livro prova fartamente.

Lembremaos que o Chile, antes de Pinochet, era tido como democracia consolida-
da, mercé das consecutivas eleicdes |a realizadas. A ponto de Salvador Allende ter che-
gado ao governo pela via institucional. Idem para o Uruguai até a assunc¢do de
Bordaberry. A Venezuela, por sua vez, antes da chegada de Hugo Chavez, era conside-
rada um exemplo de estabilidade democritica. E a Coldmbia vem presenciando suces-
sivas eleigbes presidenciais, no entanto, sua populagdo continua emigrando. E o
Estado ndo controla parte de seu territorio em poder da FARC. No Brasil, eleicdes pre-
sidenciais ocorrem desde 1990, contudo....

Jorge Zaverucha
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PREFACIO

Jorge Zaverucha

O presente livro é um desdobramento da dissertagio de
Mestrado em Ciéncia Politica (UFPE), defendida com brilho por
José Maria Nébrega Janior. Escrevo desdobramento, pois o au-
tor ja adicionou novos dados a sua dissertacao. Dados que, por
sinal, confirmam seus argumentos sobre a fragilidade da demo-
cracia brasileira.

O livro discorre sobre um tema que tem merecido pouca
atencio dos cientistas politicos (inter)nacionais: o modo como as
instituicdes coercitivas influem, positivamente ou negativamen-
te, na qualidade de uma democracia. Impossivel haver um regi-
me democritico com instituigbes coercitivas com desempenhos
pifios.

O contumaz ¢ analisar o funcionamento da democracia pelo
angulo eleitoral. Segundo esta percepcao, havendo eleicdes limpas
(podem ser consideradas limpas eleicdes onde a pratica ilicita do
“caixa dois” é usual?) ha democracia. Ou seja, havendo competi-
cdo entre as elites politicas e participagdo popular, hda democracia.
Haja reducionismo. Confunde-se governo com regime democra-
tico. Ndo se estd a contestar a importancia das elei¢oes. Enfatiza-
se, todavia, a existéncia de eleicio como condicio necessaria, mas
ndo suficiente, para se definir um sistema politico como sendo
democratico. Deste modo, é possivel haver um governo demo-
cratico sem que haja um regime democratico. Como este livro

prova fartamente.
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José Maria Nobrega

Lembremos que o Chile, antes de Pinochet, era tido como
democracia consolidada, mercé das consecutivas eleicSes 14 reali-
zadas. A ponto de Salvador Allende ter chegado ao governo pela
via institucional. Idem para o Uruguai até a assuncido de Bordaberry.
A Venezuela, por sua vez, antes da chegada de Hugo Chavez, era
considerada um exemplo de estabilidade democratica. E a Co-
16mbia vem presenciando sucessivas eleicdes presidenciais, no en-
tanto, sua populacdo continua emigrando. E o Estado nio con-
trola parte de seu territorio em poder da FARC. No Brasil, elei-
¢Oes presidenciais ocorrem desde 1990, contudo....

José Maria mostra como hd uma forte crenca entre as elites
civis, da situacdo e da oposicio, acerca da legitimidade dos milita-
res preservarem enclaves autoritarios dentro do aparato do Esta-
do. Esta preservagio é vista como 0O prego a ser pago para que
haja uma certa estabilidade politica no sentido de que os militares
nao se sintam propensos a golpear as instituicdes. Como o pais
precisa de tranqiilidade politica para enfrentar os seus graves pro-
blemas, segundo esta confortavel logica, ndo ha pressa em se de-
mocratizar as relagdes civil-militares. Esta légica foi adotada pela
direita, e agora, também, pela esquerda. Com a assuncio de Lula
a Presidéncia da Republica.

Esta atitude revela que o militarismo é um fend6meno amplo,
regularizado e socialmente aceitavel pela populagao brasileira. Al-
guns atores politicos, mesmo conscientes de que isto representa
um problema para a “consolidagio” da democracia, optam por
ignorar o tema. Sabem que acabar com as prerrogativas militares
pode lhes tirar votos, devido a alta popularidade das Forcas At-
madas. Esta popularidade aumenta 2 medida que cresce o descré-
dito com o aparelho policial e o sentimento de inseguranca do
cidaddo. Por aclamacio, as Forcas Armadas exercem o seu papel
de guardias da lei e da ordem. Especialmente, quando cresce a
forca de organizacGes como o PCC.

Por definicio, o conceito de semidemocracia refere-se ao es-
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tagio em que as institui¢des democraticas vao recuperando o vi-
gor perdido com a chegada do regime autoritario. Obviamente,
isto ndo acontece em um passe de magica. Mas, os avangos vao
sendo gradualmente percebidos. No Brasil, vinte anos ja se passa-
ram desde o fim do regime militar, e, todavia, varios enclaves
autoritarios persistem no aparelho de Estado. Uns foram aboli-
dos, contudo, outros foram criados. E, inquietantemente, ndo ha
sinais robustos de que os mesmos desaparecerdo a curto e médio
prazo.

Meu temor, é que no futuro, José Maria Jinior, venha a es-
crever sobre o semi-autoritarismo brasileiro. Por concluir, que ha
um projeto deliberado de nossa elite politica em evitar que siga-
mos rumo a um regime democratico. Mercé de uma curiosa alian-
¢a entre esquerda e direita, acomodadas a esta democracia eleito-
ral. E, portanto, sem motivagbes para correrem maiores tiscos.
Fica o alerta huntingtoniano: estabilidade de um sistema difere da

natureza deste mesmo sistema.
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INTRODUCAO

Existe uma “TRADICAO DE ANALISE” de regimes po-
liticos que tem como critério avaliativo a mudanca politica. Sua
classificagdo para os regimes politicos tem carater dicotdmico, ou
seja, o regime ¢ democracia ou autoritarismo (Przeworski ef af
2000). Uma outra linha de andlises enfatiza as caractetisticas do
sistema politico relevando as ambiguidades do mesmo. A classifi-
cagdo dos regimes politicos leva a possibilidade de quatro campos
classificatorios, ou seja, é quadricotdmica: o regime é democracia,
semidemocracia, semi-autoritarismo ou autoritarismo. A semide-
mocracia' leva o sistema politico a ser classificado numa “zona cin-
zenta” que navega entre o autoritarismo e a democracia, caracteri-
zando o regime politico como sendo hibrido, mas a caminho da

consolidacio.

No capitulo I, aprofundo a defini¢do da semidemocracia. Contudo, “a teoria
da semidemocracia, de Scott Mainwaring, descende de andlise elaborada por
este pesquisador na classificagdo de regimes politicos. No periodo de 1945 a
1999, Mainwaring pesquisou o grau de democracia em 19 paises latino-ame-
ricanos. Para tanto, utilizou os seguintes critétios: promogio de eleigGes livres,
competitivas e periddicas para o legislativo e executivo; pressuposigiao de uma
cidadania abrangente no processo de escolha; protegio das liberdades civis e
dos direitos politicos; e efetivagio de governos eleitos que de fato governem
sem sofrer nenhum tipo de impedimento nos bastidores.

Infringindo um dos quatro aspectos, o Pais encaixar-se-ia, segundo a teoria de
Mainwaring, na semidemocracia ou semiautoritarismo. “Por defini¢do, ¢ uma
situacio em que uma democracia “imperfeita” caminha rumo a uma democra-
cia com sélidas e responsivas instituigoes” (Max, 2005).
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José Maria Nobrega

O Brasil enquadra-se nesse hibridismo e, portanto, é uma se-
midemocracia. Por defini¢ao, ¢ uma situacdo em que uma demo-
cracia “imperfeita” caminha rumo a uma democracia com solidas
e responsivas instituigdes. Afirmar que o Brasil é um regime auto-
ritario é negar o fato de que avancamos em alguns critérios politi-
cos. Mas, ndo da para dizer que o regime politico brasileiro
seja classificado como sendo uma democracia consolidada.
Vivemos nesse hibridismo desde 1985 e nio vejo sinais con-
cretos de que ele seja superado em médio prazo. Passados vin-
te anos do fim do regime militar, a semidemocracia brasileira
nio caminha rumo a superacdo, de um modo regular, de seus
tracos autotitarios mais marcantes®.

Existe uma idéia dominante em vatios segmentos da socie-
dade e do meio politico que afirma, de forma veemente, estar
consolidada a democracia no Brasil. Mas, posi¢oes antagonicas de
atores politicos importantes demonstram como tal afirmacio se
mostra infundada. Por exemplo, Bresser Pereira (1998) escreveu
que “em 1985 o pais completou sua transicdo democratica; em
1988 consolidou-a com a aprovagio da Constituicio”. Em outro
momento, o mesmo Bresser Pereira (2003) escreveu “que a cria-
¢do do Ministério da Defesa consolidou o regime democratico”.
Também, um ano antes, escreveu que Fernando Henrique Cardo-
so, quando assumiu a Presidéncia da Republica, encontrou conso-
lidada a democracia (Bresser Pereira, 2002). Finalmente, quando
foi consolidada a democracia no Brasil, em 1988, com a promul-
gacdo da Constituicdo, em 1999, quando foi criado o MD, ou
quando da assun¢do de FHC ao cargo de Chefe do Executivo
Federal?

Um ano antes da afirmacdo de FHC de que o Brasil era o

pais mais democratico do mundo (Macedo, 2002), o ex-presiden-

2 A semidemocracia serd aprofundada, em sua base tedtica, no capitulo I, quan-

do discuto sobte o minimalismo e o subminimalismo na analise de classifica-
¢do de regimes politicos.
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te fez alguns questionamentos sobre o risco de retrocesso da de-
mocracia no Brasil: “Querem o qué? Acham que a democracia
resistira até onder? Até onde querem levar o povo a descrer nas
instituicbes? A luz amarela estd se acendendo. Se a eleicio ocorrer
neste clima, quem vai segurar o pafs? Quem segura o mercado?”
(O Globo, 23 de maio de 2001 in Zaverucha, 2005: p. 13). Tais
questionamentos nio se justificam em uma democtracia consolida-
da.

Outro ator politico que endossa o discurso da consolidagao é
o ex-presidente José Sarney. Em artigo produzido em 2004, ele
afirma que a democracia foi restaurada e uma das provas disso é
que “acabamos toda a legislagio autoritaria [e que ndo houve| ne-
nhuma prontiddo militar” (Sarney, 2004). Discordo, pois a Lei de
Seguranca Nacional, os Codigos Penal e Processual Penal Militar,
a Lei de Imprensa, o Estatuto dos Estrangeiros e o Dectreto que
dispbe sobre a salvaguarda de dados, informag¢des, documentos e
materiais sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do
Estado no dambito da Administracao Publica, dentre outros, con-
tinuam em vigor em nossa semidemocracia. E se nao houve pron-
tiddo militar, isso se deveu ao fato no qual os civis cederam as
pressoes militares quando esses ameagaram utilizar a forca.

Impressiona como a afirmacdo da consolidacio’ democrati-
ca no Brasil chegou a0 senso comum, até mesmo na academia.
Apesar dessa perspectiva majoritaria, apenas 37% dos brasileiros
consideram a democracia o “melhor sistema de governo”, dados
estes fornecidos pelo instituto de pesquisa chileno

Latinobarémetro®. Dos 17 paises pesquisados por essa institui¢io,

> O termo consolidagio deve set usado com cautela, por se tratar de conceito ex

post facto. B importante ressaltar que a literatura definia a democracia chilena,
até as vésperas do golpe pinochetista como sendo condolidada. Valendo, tam-
bém, para a Venezuela antes da primeira tentativa de golpe proporcionada por
Hugo Chavez, em 1992 (Zaverucha, 2005).
http://www.latinobarometro.org/ano2003/Inform-Resumen_
Latinobarometro_2003.pdf
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o Brasil é o pafs que apresenta o indice mais baixo de crenca na
democracia como o melhor sistema de governo. Disso tudo,
surge a davida: em que dire¢do a democracia brasileira esta ca-

minhando. Para a consolidacdo, estd retrocedendo ou esti

engessada?
Vabels 1: Percentual da populacin gue prefere a democeacka
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Fonte: Latinobardmet ro

A falta de crenca das massas por uma solu¢ao institucionalizada
para os seus problemas leva as mesmas a nio acreditarem na efi-
ciéncia da democracia. Desde a década de noventa, com a intro-
ducio de medidas econdmicas neoliberais, a pobreza recrudesceu
e os regimes politicos ndo deram conta das querelas existentes na

sociedade, sobretudo com os menos abonados.
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Isso me levou a refletir a respeito do vazio conceitual que ha
sobre a definicio de democracia® consolidada. Conciliar o aspec-
to formal-procedural da democracia com conteddo democratico
se mostra como um grande desafio. O ex-presidente das Filipinas,
Fidel Valdez Ramos, escreve, em poucas palavras, o que significa
tal desafio: “o desafio politico para os povos de todo o mundo
atualmente nio é substituir regimes autoritatios por democraticos.
E, além disso, fazer a democracia funcionar para as pessoas co-
muns”. °

A democracia em seu aspecto procedural (N6brega Jr., 2004)
pode servir de “fachada” (falso ambiente democratico) para a
manutenc¢io de niveis elevados de desigualdade e de violagGes aos
direitos civis. Minha proposta é analisar a democracia no Brasil dando
relevo aos aspectos procedimentais, mas sem esquecer outros aspec-
tos fundamentais que a substancializam, como a questio do respeito
aos direitos civis pelas institui¢des coercitivas, por exemplo.

Como dito acima, a semidemocracia é 0 mesmo que uma
democracia “imperfeita” caminhando rumo a um regime demo-
cratico com solidas e responsivas instituicdes (Ottaway, 2003). Pas-
sados vinte anos de nossa redemocratizacio, os tracos autotitarios
de nosso regime insistem em permanecer. Além do mais, hd sérias
dificuldades para que as institui¢bes do Estado de Direito demo-
cratico se tornem responsivas, pois em boa parte de sua conjuntu-
ra, o autoritarismo permanece incrustado em suas raizes. Portanto,
a semidemocracia no avanga para um regime democratico.

O que se percebe é que o acordo da transi¢io, acordo este

entre as elites civil e militat”, mantém o pais com um sistema po-

Salientar que o modelo colocado como “tipo ideal” esta configurado no mo-
delo estadunidense de democracia, sobretudo no que diz respeito a igualdade
juridica.

¢ Citagao retirada de Sen (1999; p. 183).

SARNEY, José (2005). “Boa-noite, presidente” in Correioweb, em 21 de
janeiro.Nessa matéria Leonidas Pires Gongalves, ex-ministro do Exército,
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litico que contempla a democracia em moldes procedurais®, dan-
do um “verniz” democratico ao sistema politico, mas com sérios
problemas em instituicbes que sdo imprescindiveis para a demo-
cracia em sua plenitude. Levanto alguns exemplos de tais institui-
¢Oes e suas problematicas institucionais: os militares mantém suas
prerrogativas, como a Lei de Seguranca Nacional — de 1983 — que
ainda estd em vigor. Esta lei é o braco juridico da Doutrina de
Segurancga Nacional do regime militar. As policias militares (ou
militares estaduais) estdo submetidas ao Exército e seguem suas
caracteristicas hierarquicas. As Forcas Armadas sdo as garantidoras
da ordem interna, conforme dispositivo constitucional — artigo
142 da Constituicio de 1988 — caso raro entre as democracias
contemporaneas. A Justica Militar pode julgar e condenar civis que
tenham cometido crimes comuns, ou seja, podemos ter civis sendo
julgados e condenados por tribunais militares em petiodo de paz. A
ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), que ¢ uma instituigao civil,
esta subordinada ao Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), diri-
gido por um general da ativa. Tudo isso mostra que a tutela militar
do processo transitorio ainda estd em vigéncia (Zaverucha, 1994).
Além do que, os atributos liberais que toda a democracia
moderna exige nio estio ameagados apenas pelas caracteristicas
militarizadas do regime politico brasileiro, mas também pela ca-
racteristica paradoxal das institui¢ces juridicas penais e coercitivas
do Estado. O Poder Judiciario, no que concerne a defesa dos dis-
positivos constitucionais das liberdades civis — artigo quinto da
Constituicao de 1988 - aparece como tendo carater ambiguo em
sua doutrina juridica. O devido processo legal ou criminal nio

segue as regras do due process of law anglo-americano. O carater

assegura Sarney como Presidente da Republica, no episédio dificil da sucessao
da ditadura para a semidemocracia. Sarney s6 foi dormir tranquilo apés o
telefonema do ex-ministro do Exército.

A questio tedrica da democracia procedural minimalista serd aprofundada no
capitulo L.
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inquisitorial do processo de julgamento prevalece como a doutri-
na na qual tratar de forma desigual os desiguais é a esséncia da
igualdade juridica.” O positivismo arraigado permanece como
sendo a filosofia dos juristas no Brasil. O “saber é podet” faz a
diferenca nas instituices judiciais do pais. O individuo que nao faz
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parte das relagbes nas “malhas sociais”", fica a mercé do disposi-

tivo do “para os meus amigos tudo, para os meus inimigos os

tramites da lei”!!

. Além da possibilidade de termos civis sendo
julgados por tribunais militares ha, também, no julgamento e na
condenacido do cidaddo por um tribunal civil, a dependéncia da
sua filiacdo social para a aplicabilidade ou ndo da lei. Muitas das
vezes, sua posicdo no status social, definird se o caso em que esta
sendo indiciado ir4 a julgamento ou nio. Questdo bem relevante é
atribuida ao paradoxo doutrinario entre as leis criminais e a cons-
tituicdo. Hsta tem cariter isonémico em sua esséncia quando afit-
ma que todos sdo iguais perante a lei, em seu ja citado artigo quin-
to. No entanto, por um mesmo crime podemos ter individuos
sendo condenados de forma diferenciada, como é o caso da pri-
sao especial no Brasil, um verdadeiro privilégio para algumas cate-

gorias de cidadios.'

“A regra da igualdade nio consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, propor-
cionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade”
(Ruy Barbosa na “Oragdo aos Mogos”). No capitulo II serd retomada esta
discussdo de forma mais esmerada.

“O nosso sistema judicial oficial opera tradicionalmente por meio de ‘malhas’,
que particularizam a aplicagao de leis genéricas. Aplicam-se critérios diferen-
tes conforme a existéncia de relagSes (as chamadas “malhas”) entre a pessoa
envolvida e as autoridades do Judicidrio” (KKant de Lima, 1995; p. 2).

Frase atribuida a Getilio Vargas.

“No Brasil, uma ordem constitucional igualitaria ¢ aplicada de maneira hierar-
quica pelo sistema judicial. Diferentes tratamentos legais sio dispensados as
mesmas infra¢Ges, dependendo da situagdo social ou profissional do suspeito.
Enquanto aguardam julgamento, e até depois de condenados, os réus sio
submetidos a regimes carcerarios diferentes, mesmo que tenham cometido
crimes da mesma natureza” (Kant de Lima, 1995; p. 1)
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A Policia Civil apatece como outro ator importante dentro
das instituicdes que deveriam garantir o respeito aos direitos dos
cidaddos. A ela sdo atribuidas simples fun¢des auxiliares e subalter-
nas ao Judiciatio (Kant de Lima, 1995; p. 1). Suas regras nio sio
claras, a lei ¢ o que menos importa dentro dessa instituic@o. Julga e
condena, muitas das vezes, as pessoas seguindo seus préprios cri-
térios. Tais critérios seguem formas desiguais no trato com a
sociedade. Os esteredtipos dos cidaddos fazem a diferenca nos
julgamentos desses agentes da lei. Apéndice do Poder Judicia-
rio, mas muitas das vezes subalterno a este Podet, a policia utiliza
seus critérios e praticas “policialescas” com a conivéncia do Judici-
ario. Pois, as praticas ilicitas cometidas pela policia servem como
um “filtro” seletivo para o Poder Judiciario que tem a intencio de
que a demanda seja menor. “A policia é frequentemente acusada
de distorcer a aplicacdo das leis estatuidas e dos principios e dis-
positivos constitucionais. Entretanto, uma analise mais acurada
do sistema judicial em sua totalidade evidencia que a policia
representa na realidade uma gradacgio extra-oficial de autori-
dade, que serve para complementar o sistema judicial oficial.
As praticas policiais sio um complemento do sistema judicial e
nao uma violacdo ou uma degradacio dele” (Kant de Lima, 1995;
p-2).

Na relagdo extremamente complexa do Poder Judiciario e a
Policia Civil, o que percebo é uma teia de relagdes que privilegia
uma aplica¢do hierarquica dos principios igualitarios constitucio-
nais. Isto provoca relevantes consequéncias na aplicabilidade da lei
e na transformacao social no Brasil. Os principios constitucionais
igualitarios chocam-se com o sistema judicial hierdrquico e sua te-
oria juridica elitista. A lacuna entre a aplicabilidade ideal dos prin-
cipios constitucionais igualitarios e a realidade estamental do con-
ceito elitista na a¢ao judiciaria, mostra a dificuldade em fazer com
que exista uma coeréncia funcional da democracia no Brasil (Kant
de Lima, 1995).
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Em linhas gerais, é nessa direcdo que pretendo desenvolver a
analise da semidemocracia brasileira. Enfatizo algumas institui¢oes
coercitivas, na minha visio as mais problematicas e que tem rela-
¢do com a teoria escolhida para a andlise. O Poder Judiciario em
seu componente criminal, a Policia e as For¢as Armadas. Baseado
em algumas teorias contemporaneas da analise democriatica, o li-
vro foi dividido da seguinte forma:

No capitulo I, abordo a teoria na qual me baseio para a ana-
lise institucional. A concep¢ao minimalista em contraste com a
subminima de Schumpeter (1984) e seus seguidores, tendo tam-
bém, o esclarecimento teérico das defini¢ées de semidemocracia
e semi-autoritarismo. No capitulo II, analiso o sistema judicial bra-
sileiro. Inicialmente, analisando a formacio da cidadania brasileira,
onde fagco um estudo entre o modelo anglo-americano em con-
traste com o modelo brasileiro de cidadania. Em seguida, utilizan-
do o mesmo critério comparativo, analiso o sistema judicial de
administragdo da Justi¢a Criminal no que tange ao processo crimi-
nal em patalelo a0 modelo do due processo of law americano. Tam-
bém, nesse capitulo, delineio o papel da Justica Militar e o aspecto
dos direitos civis, além do fato da falta de independéncia do Su-
premo Tribunal Federal, como sendo ponto de fundamental im-
portancia para o bom andamento da democracia (Melo Filho,
2002) e a analise do Superior Tribunal Militar, pertencente ao Po-
der Judiciario, mas dependente do poder politico das Forgas At-
madas (Zaverucha e Melo Filho, 2004). No capitulo III, me dete-
nho na analise institucional da policia, sua pratica e sua responsabi-
lidade na garantia dos direitos civis (Kant de Lima, 1995 e
Zaverucha, 2004). No capitulo IV, a relagdo entre as Forcas Arma-
das e os civis eleitos entram na discussdo. Nesse capitulo observo
se ha controle efetivo civil sobre os militares, focalizando pontos
fundamentais de instituicbes como, por exemplo, o Ministério da
Defesa e o papel das Forcas Armadas e a Constituicdo de 1988 e

seus residuos castrenses. No conjunto da obra, os aspectos tedri-
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cos da democracia sdo colocados em paralelo com o funciona-
mento de tais institui¢cSes coercitivas destacadas na anélise, demons-
trando que elas contemplam, no maximo, uma semidemocracia

em nossas plagas.
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CariTturo 1

TEORIA DEMOCRATICA
CONTEMPORANEA: CONCEITOS E
PROBLEMAS

“Sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos,

nao ha democracia; sem democracia,
nao existem as condi¢oes minimas
para a solugio pacifica dos conflitos”
(Norberto Bobbio).

DEMOCRACIA PROCEDURAL X DEMOCRACIA
NAO-PROCEDURAL

Na teoria democratica existem dois grandes campos de ana-
lise. Um conhecido como processual ou procedimental, que re-
porta a Schumpeter (1984) e sua concepgio elitista da teoria de-
mocratica, e outro conhecido como nao-procedural, onde ques-
tées normativas de base qualitativa sdo atributos no estudo
da analise democratica (Habermas, 1997; Taylor, 2000 e Vita,
2002). Ha uma distancia consideravel entre as duas formas de
se definir um regime democratico nessas duas concepgdes. Parte
dessa distancia entre as duas faces da democracia é o fato dos
regimes democraticos contemporineos serem entendidos e
vividos a partir de pressupostos — sobre a natureza humana e
sobtre a organizacio das sociedades — emprestados de uma

corrente tedrica que nasceu para afirmar a impossibilidade das
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democracias: a chamada “teoria das elites”.”> Aqui, me con-
centro no campo procedural. Nele existem dois subcampos,
um minimalista e outro subminimalista.

As divergéncias entre esses dois subcampos de analise
procedural da democracia encontram-se em suas formas de clas-
sificacdo dos regimes politicos. Isso tem como ponto de partida
as diferencas em suas formas de definicio da democracia. Ambas
se concentram em determinados procedimentos ou regras do jogo.
Equiparam a democracia a realizagdo de elei¢bes livres e limpas,
onde existe alternancia de poder, sem que haja restricGes as libet-
dades civis e politicas ou espacos reservados a atores politicos nao
eleitos que agem politicamente restringindo poder dos eleitos
(Mainwaring ez ali, 2001).

Mas, defini¢oes subminimas diferem da minimalista por ques-
tdo de seus critérios de codificagdo. Tais critérios estdo sujeitos a
uma visdo dicotémica dos regimes politicos: democracia ou nao-
democracia (autoritarismo). A concepg¢do subminima se interessa
exclusivamente com o aspecto eleitoral nio dando relevancia a
outras instituicoes que nao passam pelo crivo eleitoral, mas sio
imprescindiveis para o bom andamento do regime democratico.
Questdes como o respeito aos direitos civis e a forca politica de
outros atores nao eleitos, como as For¢as Armadas, por exemplo,

sdo negligenciadas pelo subminimalismo democratico.

B “Fundadores dessa corrente, Mosca, Pareto e Michels, nio escondiam sua

oposi¢do aos movimentos democraticos e socialistas presentes na virada do
século XIX para o XX. Suas obras revelam a apreensio com a atuagdo desses
movimentos e buscam demonstrar que seus objetivos igualitarios eram ilusé-
rios. Segundo eles, sempre vai haver desigualdade na sociedade, em especial a
desigualdade politica. Isto ¢, sempre existird uma minoria dirigente e uma
maioria condenada a ser dirigida, o que significa dizer que a democracia,
enquanto ‘governo do povo’, ¢ uma fantasia inatingfvel. Pois é exatamente
esta visdo que, sobretudo a partir da obra de Schumpeter, publicada nos anos
1940, se torna a base da tendéncia dominante na teoria democritica — e
penetra profundamente na concepgio corrente sobre a democracia” (Miguel,
2002; p. 485).

28

Semidemocracia Brasileira: As Instituicdes Coercitivas e Praticas Sociais

No caso da defini¢do minimalista, a maioria dos paises classi-
ficados nas analises subminimalistas cai numa zona cinzenta — pois
a maioria deles respeita as eleicGes como mecanismo de escolha,
mas despreza certos direitos civis, como a questio da justica equ-
anime e a efetiva condugio das Forgas Armadas sob o jugo civil -
entre os dois regimes politicos, sejam eles a democracia e o
autoritarismo.

Essa zona cinzenta seria a condi¢do para chamarmos o pais
que se enquadrasse nela de semidemocratico ou semi-autoritario.
Isso denotaria uma tricotomia ou quadricotomia. Em defini¢ées
subminimas, como as de Schumpeter (1984) e Przeworski et alii
(2000), o Brasil ¢ classificado como sendo uma democracia. Tal
afirmacio se mostra fragil quando partimos para a analise de ou-
tros critérios que nio apenas o eleitoral.

Sendo assim, vou pattir da analise teérica da democracia con-
temporanea (Nébrega Junior, 2004) explorando-a, de forma mais
esmerada, buscando perceber como surgiu essa concepgio sub-
minimalista da democracia e como ela desenvolveu-se no decot-

rer do tempo em outras teotizagdes e defini¢des.
O SUBMINIMALISMO E A TEORIA DEMOCRATICA
Schumpeter e o fim da Teoria Classica

Weber (1999), em sua andlise do Estado Moderno ¢ da soci-
edade capitalista em seu livro Economia e Sociedade, inicia sua analise
com uma afirmacio pertinente: “O Estado, no sentido do Estado
Racional, somente se deu no ocidente” (Weber, 1999: p. 517). A
racionalidade tem papel fundamental em toda a construgao teori-
ca da sociologia politica weberiana. A sociedade industrial do sé-
culo XX, em sua grande complexidade, exigiu uma profunda trans-
formacido nas bases do Estado. Neste o que veio prevalecer foi a

sistematizacdo e a racionalidade como pontos chaves de sua for-
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magao. Weber produziu uma das mais relevantes defini¢bes do
Estado Moderno (Held, 1987).

O Estado Racional da modernidade antecedeu e ajudou a
promover o desenvolvimento do capitalismo. O capitalismo, por
sua vez, corroborou a necessidade de maior sistematizacio do
Estado moderno. Tal sistematiza¢do trouxe para a sociedade re-
flexos que a transformaram. A racionalidade, segundo Weber, foi
a responsavel pela “desmistificacio” da sociedade. Antes da as-
censio da razdo e do conhecimento, o que existia era a supremacia
da religizo e de virtudes morais e éticas pré-estabelecidas. Com a
era da razdo tém-se edificado uma “nova realidade” quase que
completamente desprovida daqueles aspectos. A racionalidade trou-
xe consigo a técnica e a ciéncia e isso perpassou para a politica, a
economia e a sociedade.

Para Weber, o aparelho burocratico do estado seria o instru-
mento pelo qual a garantia da ordem liberal e da democracia seria
efetivada, evitando assim que determinados grupos ou facgoes se
perpetuassem no poder politico. As regras do jogo democrati-
co seriam garantidas por tal burocracia. Mas, a0 mesmo tem-
po deveria existir uma institui¢do que limitasse a a¢do da buro-
cracia estatal. O parlamento aparece como a institui¢ao que set-
viria de limite a burocracia. Para tanto, no parlamento ter-se-ia o
elemento politico, j4 que a burocracia ndo poderia assumir esta
atividade.

O parlamento seria o 6rgao que ficaria responsavel pelas de-
cisoes politicas da sociedade e do Estado. Mas, os individuos que
o formariam deveriam passar por algum processo, ja que nao
poderia utilizar os mesmos critérios de sele¢do utilizados pela bu-
rocracia (que exige a comprovacao de certas habilidades técnicas).
Esse processo vai ser encontrado na definicdo do método demo-
cratico que tem inicio com Weber.

A democracia na concepcdo de Weber tinha carater proces-

sual. Para ele s6 se conceberia a democracia como sendo um me-
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canismo de escolha individual dos lideres e de competicio eleito-
ral pelo voto do cidaddo. A democracia direta seria impraticavel
na sociedade moderna e industrial do século XX.'"* Enxergava na
democracia direta uma série de dificuldades em sua aplicabilidade
em uma realidade tdo heterogénea e complexa como aquela vivi-
da pela sociedade moderna. Weber definiu democracia como sen-
do um mecanismo institucional de sele¢io de politicos competen-
tes e capacitados. Para ele a democracia seria uma “selecio natu-
ral” de lideres competentes para a formac¢do do parlamento. O
povo ficatia restrito a escolha dos seus representantes, tais repre-
sentantes escolhidos de um grupo elitista de politicos profissionais.

Weber tinha uma concep¢io restrita da vida politica, onde
nio havia espaco abrangente para a participagdo politica.
Schumpeter seguiu a mesma linha de Weber, para ambos a coleti-
vidade era uma constante ameaca a estrutura do Estado.

Weber estruturou toda uma visdo burocratizada da demo-
cracia que foi absorvida e fortalecida por Schumpeter na década
de 40 do século passado (Held, 1987). A visdo da incompeténcia
dos cidadaos médios para assuntos publicos e a necessidade de
criagdo de partidos politicos no lugar da democracia direta, sao
pontos que perpassaram para a andlise de Schumpeter. Aqueles pat-
tidos teriam de disputar os votos num amplo “mercado” politico
competitivo e teriam também de racionalizar suas estratégias para
lograrem éxito em seus intentos.

Schumpeter (1984) criticou a teoria classica da democracia de
forma a levantar, segundo ele, falhas conceituais que ndo mais se

adequavam a realidade do século XX. A Teoria Classica de demo-

" Apesat de afirmar que a democracia direta podetia existir sob certas condi-

¢bes: 1) a organizacio deve ser local ou limitada de alguma forma em termos
do niumero de seus membros; 2) as posi¢des sociais dos membros nio devem
diferir grandemente umas das outras; 3) as fun¢des administrativas devem ser
relativamente simples e estaveis; 4) Deve haver um desenvolvimento minimo
de treinamento de formas e meios objetivamente determinados. (Economia e
Sociedade, vol. II, p.949).
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cracia surgiu no século XVIII, em um momento histérico onde as
estruturas da sociedade inspiravam mudancas por parte do esta-
do. Este estado nascente refletia as ideias e perspectivas da classe
em ascensio naquele momento, a burguesia. O liberalismo, que se
tornou a filosofia politica da classe burguesa, alicer¢ou os pensa-
mentos de filésofos que introduziram a filosofia utilitarista no
ambito da sociedade burguesa. Os interesses dos individuos esta-
riam acima de quaisquer outros interesses e daf surgiria o bem
comum como sendo o resultado de um “propésito comum” dos
interesses individuais. Mesmo os nao-utilitaristas como Rousseau,
compartilhavam da conceituagdio de um bem comum
universalizante. As definicdes de bem comum, vontade do povo,
vontade geral, segundo a teoria classica, ndo tinha sentido para
Schumpeter.

A teoria classica seria na verdade uma fic¢lo, pois os cida-
daos sio totalmente desprovidos de razio quando o assunto en-
volve questSes politicas. As definicbes de bem comum, vontade
da maioria e vontade do povo sdo conceitos que vatiam de acot-
do com os interesses daqueles que se envolvem na politica, ou seja,
sao manufaturados por eles. O bem comum aparece como algo
que ndo pode ser definido de forma coerente, pois a sua concep-
¢do para diferentes grupos dentro de uma sociedade pode se

mostrar de forma multifacetada.

“Niao existe algo que seja um bem comum unica-
mente determinado, sobre o qual todas as pessoas
concordem ou sejam levadas a concordar através de
argumentos racionais (...) para diferentes individuos
e grupos, bem comum esta fadado a significar dife-
rentes coisas” (Schumpeter, 1984: pp. 314 e 315).

A doutrina classica traz a vontade geral como sendo o substrato

das vontades dos individuos (Rousseau, 1997). As vontades dos
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individuos podem ser as mais diversas possiveis e pata se chegar a
uma conclusio do que ¢é a vontade do povo tem-se que levar em
considera¢do as mais variadas formas de vontades dos individuos
em sociedade. A vontade do povo e a vontade da maioria podem
divergir em varios aspectos, a universalizagao desses termos mos-
tra-se equivocadamente errada (Schumpeter, 1984; pp.318 e 319).

Schumpeter (1984) fez a revisdo da doutrina classica para che-
gar a conclusio de que a mesma nio condiz a realidade da socie-
dade industrial do século XX. A doutrina classica é um credo no
qual os homens encontraram o substituto da religido, da moral e
da ética medieval. Para Schumpeter (1984), a doutrina classica da
democracia aparece como um ideal incorporado por grupos que

s6 pretendem proteger os seus interesses.

“A revolugio democritica significou o advento da
liberdade e da decéncia, e o credo democratico sig-
nificou um evangelho de razio e de melhorias. E
certo que essa vantagem estava fadada a se perder e
o abismo entre doutrina e pratica da democracia es-
tava destinado a ser descoberto. Mas o encanto da
aurora demorou a desfazer-se. (...) Os politicos apre-
ciam uma fraseologia que lisonjeie as massas e que
ofereca excelente oportunidade ndo apenas de fugir
a responsabilidade, mas também de esmagar os opo-
nentes em nome do povo” (Schumpeter, 1984: p.

334).

Utilizando a doutrina classica e seu ideal humanistico, muitos
politicos que na verdade nao estariam interessados em pressupos-
tos humanisticos, poderiam usar tal doutrina no intuito de “ludi-
briar” as massas. O discurso intrinseco naquela doutrina, para
Schumpeter nio passava de um “rito utdépico” impraticavel que

serviria como subterfigio pata politicos mal intencionados. E, sendo
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assim, estatia af a posicdo na qual Schumpeter acreditatia estar pet-
petuada a doutrina classica da democracia.

As mudancas advindas com o avanco tecnoldgico e com as
revolu¢bes no mundo do trabalho trouxeram uma nova petspec-
tiva para o conceito de democracia. A democracia passatia a ser
vista como um método de escolha de representantes em um contex-
to de competi¢io politica pelo voto dos cidadaos. A democracia

passou a ser vista como um mecanismo, ndo mais como um ideal.

“Por democracia, Schumpeter quetia se referir a um
método politico, ou seja, uma estrutura institucional
para chegar a decisdes politicas (legislativas e admi-
nistrativas) investindo certos individuos com o po-
der de decidir sobre todas as questoes como
consequéncias de sua dedicacdo bem sucedida a ob-
ten¢io do voto popular” (Held, 1987: p.151).

Para Schumpeter, a democracia da teoria classica ndo passa-
va de um ideal irrealista. Na verdade, a democracia seria um mé-
todo de escolha de governantes e o povo seria um ator passivo. A
partir dessas reflexGes abre-se o seguinte questionamento: qual a
consisténcia da democracia para Schumpeter? O que caracteriza
os seus “ingredientes” principais?

No que diz respeito a democracia real de Schumpeter, esta é
“um mecanismo que permite o registro de desejos mais amplos
das pessoas comuns, o que deixa a verdadeira politica piblica nas
maos dos poucos suficientemente experientes e qualificados para
fazé-la” (Held, 1987: p.151). A democracia como método real e
aplicavel deveria excetuar a tirania da maioria e restringir a partici-
pacio politica dos cidaddos apenas ao aspecto de escolha de seus
lideres. Estes viriam de escaldes da elite politica, os politicos pro-
fissionais, que, como o empresario no mercado tenta maximizar

suas acOes para obter maiores lucros, deveriam utilizar todos os
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recursos pata a obtencdo da maioria dos votos dos cidaddos numa
competicio livre por tais votos. Os politicos estariam inseridos
em partidos que teriam como principal objetivo chegar ao poder
ou mantet-se nele (Schumpeter, 1984). Obtendo éxito na disputa,
o politico vitorioso assumiria o poder onde permaneceria até as
proximas elei¢oes.

A participacio politica se restringe a escolha dos representan-
tes. O debate politico fica restrito a elite politica eleita. Segundo a
concepeio schumpeteriana, “a democracia nao significa e nao pode
significar que o povo realmente governa em qualquer sentido 6b-
vio dos termos ‘povo’ e ‘governo’. A democracia significa apenas
que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar os homens
que os governam” (Held, 1987: p.152).

Schumpeter percebia o cidadio como um “fantoche” nas
mios da opinido publica pré-fabricada pela propaganda. A opi-
nido popular era manufaturada facilmente pelos veiculos midiaticos
e por aqueles que estivessem dispostos a persuadir as massas no
intuito de fazer prevalecer os seus interesses mais imediatos. As
decisbes politicas teriam de ficar no ambito do parlamento tal
como Weber diagnosticou. A politica, no entanto, nao seria ativi-
dade para pessoas que nio os politicos profissionais advindos de
elites politicas com alta capacidade técnica e de aparelhos burocra-
tizados que seriam os partidos politicos.

Portanto, a teoria democratica de Schumpeter é conhecida
como tendo carater minimalista - na perspectiva aqui explorada,
subminima - pois na sua argumenta¢ido a democracia “pode su-
portar, na melhor das hipdteses, apenas um envolvimento politico
minimo: aquele tipo de envolvimento que poderia ser considera-
do suficiente para legitimizar o direito das elites politicas em con-
di¢oes de competir para governar” (Held, 1987: p.153)".

5 Nesse ponto coloco como minimalista a teotia schumpeteriana seguindo a
linha majoritaria do estudo de Held (1987). Mas, na verdade o que se tem é

um subminimalismo nessa teotiza¢io.
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No que diz respeito a competi¢do pelos votos, Schumpeter
acompanha Weber no quesito da formacao dos partidos politi-
cos. Estes existem por questdo da incapacidade dos cidaddos em
seguir um ordenamento em suas a¢des politicas. Os partidos poli-
ticos seguiriam as regras eleitorais e articulariam suas estratégias no
sentido de alcancarem os melhores resultados nas eleicdes. Eles
representariam, de forma organizada e burocratizada, os anseios
dos grupos de cidadios.

Schumpeter afirmou que para o método democratico ter

eficiéncia é necessatio o preenchimento de certas condi¢des:

1. O calibre dos politicos deve ser alto, ou seja, a qualifica-
¢do profissional das liderancas politicas;

2. A competicio entre lideres (e partidos) rivais deve ter
lugar dentro de uma esfera relativamente restrita de ques-
toes politicas, vinculadas por consenso a direcio geral da
politica nacional, ao que constitui um programa parla-
mentar razoavel e a questoes constitucionais gerais;

3. Um corpo burocratico bem treinado e independente, de
“boa posicao e tradi¢ao”, deve existir para ajudar os po-
liticos em todos os aspectos da formulacdo e adminis-
tracdo da politica;

4. Deve haver um “auto-controle democratico”, ou seja,
uma ampla concordancia sobre o fato de que, por exem-
plo, coisas como a confusio entre os respectivos papéis
dos eleitores e dos politicos, um excesso de criticas ao
governo em todas as questoes e comportamentos sao
indesejaveis. Cabe ao governo impor a si limites quando
certas questdes ultrapassarem sua esfera de conhecimen-
to, algumas questGes tém de ser entregues a especialis-
tas;

5. Deve haver uma cultura capaz de tolerar diferencas de

opinido (Held, 1987: p.160).

36

Semidemocracia Brasileira: As Instituicdes Coercitivas e Praticas Sociais

As concepedes de Schumpeter estimularam muitos argumen-
tos para os seus criticos. Reduzir a democracia a um método de
escolha e ao individuo uma total incapacidade de discutir proble-
mas politicos, fez com que varios estudiosos argumentassem con-
tra a posicao de Schumpeter. “Se a democracia classica (...) nao
existe, apenas este fato nio prova que ela é impossivel” (Held,
1987: p.163). A democracia classica do século XVIII nasceu como
um movimento de critica 2 dominacdo politica da aristocracia.
Para os democratas classicos, o cidaddo aparece como agente
potencial e a vontade geral como o que existe de comum a todas
as vontades individuais, ou seja, o substrato coletivo das conscién-
cias (Rousseau, 1997: p.185). Mas, segundo Schumpeter, o cida-
dao comum ¢ irracional para assuntos politicos.

De acordo com a critica de Held (1987), a teoria de
Schumpeter estaria mais proxima de uma visdo antiliberal e anti-
democratica. O ’Donnell (1999) também ressalta o cariter
(sub)minimalista da teoria de Schumpeter destacando a questdao
das liberdades exigidas para que exista sucesso do método demo-
cratico. Para O "Donnell o carater (sub)minimalista de Schumpeter
nao procede, pois para que existam as condi¢Ges que Schumpeter
enumera para a eficicia do método democritico é de fundamen-
tal importancia o respeito de certas atribuicbes do Estado de di-
reito, bem como a formagao de uma cultura “tripartite” da soci-
edade civil, ou seja, onde as prerrogativas liberais, republicanas e
democraticas fagam parte da cultura politica do cidaddo. Mas, exis-
tem defensores do (sub)minimalismo schumpeteriano, como
Przeworski (1999) e Przeworski ez alii (2000), que enveredaram por
uma analise processual de democracia com grande eficacia tedrica.

Dentro desse contexto, seguindo a linha schumpeteriana, tem-
se desenvolvido a concep¢io que segue a visio “mercadolégica”

da politica!®. Os politicos sdao vistos como atores que buscam, a
b

' Importante ressaltar que J. Schumpeter era economista, daf grande influéncia

sofrida por sua teoria do aspecto economicista.
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todo custo, maximizarem suas acGes em prol da otimizacdo dos
seus interesses. Essa abordagem de carater economicista traz para
a discussao da politica um viés mais realista e quantitativo da teoria
democratica.

Dessa forma, os estudos de grupo e de agdo coletiva passa-
ram a visualizar o individuo como principal agente e nao a coleti-
vidade. Olson (2002), afirma que dentro de um grupo que tem
um interesse comum também encontramos interesses estritamen-
te individuais. Tais interesses podem diferir dos interesses da orga-
niza¢io ou do grupo. O individuo, independentemente de seu ide-
al de grupo, tem seus interesses particulares. Nessa perspectiva o
individuo que esta inserido em um grupo latente, ou grande gru-
po, tem poucos estimulos pata a participagio politica em prol de
bens publicos coletivos. Olson (2002) compara o individuo a em-
presa no mercado competitivo, sua participacao ou nao-patticipa-
¢do dependera das oscilagdes mercadolégicas. O esforco dispen-
sado em prol de um beneficio ptblico em um grande grupo sera
desfrutado com a participagio do individuo ou com sua auséncia
no processo. Dessa forma, a tendéncia a ndo querer participar do
6nus da participa¢do prevalecerd.”” O bem publico serd desfruta-
do mesmo sem a participagio. Para existir uma maior eficicia da
democracia vai ser fundamental a formacio de pequenos grupos
ou comités (Olson, 2002: p. 66). Para Olson (2002) os pequenos
grupos tém maior eficiéncia quando a perspectiva é a a¢do, os
grupos latentes ou grandes grupos teriam melhor desempenho
como arenas de discussio, numa visao da democracia como firum.

Contudo, a visao (sub)minimalista da democracia coloca o
elemento procedural como ponto chave da teoria. Como num
mercado o individuo escolhera, de acordo com suas preferéncias,

a plataforma que mais condiz com suas necessidades. O partido

7" Nesse ponto Reis (2002) levanta uma critica ao trabalho de Olson. Para ele,

nao necessariamente aqueles que se abstém da participagio do processo poli-
tico sdo beneficiarios.
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ou individuo eleito vai buscar otimizar suas acoes tendo como
principal intuito manter-se no poder e/ou ser reeleito numa pré-
xima elei¢do. Caso consiga seu intento provar-se-a que sua condu-
ta no governo foi aprovada pela maioria; sendo negativa a sua
empreitada, teremos sua reprovacdo consolidada nas urnas
(Przeworski, 1999: pp.23-55). Przeworski defende a concepgio
(sub)minimalista, pois é o unico mecanismo em que conflitos sdo
resolvidos sem derramamento de sangue. A democracia nessa pers-
pectiva nos permite livrar-se de governos de forma pacifica. Seria
o melhor meio para a regulacio dos conflitos, pois dificilmente
deixara de existir conflitos. Baseado numa concepg¢ao subminima,

Przeworski (1999) releva questdes que sdo importantes.

“Ainda assim este milagre (democracia) ndo opera
sob todas as circunstancias (...) Lipset (1959:46) esta-
va indubitavelmente correto quando ele disse que
‘quanto mais préspero um pafs, maior é a chance

que ele sustentara democracia.”

E ainda, apela para o aspecto institucional, “uma concep¢io
minimalista da democracia ndo suaviza a necessidade de pensar
em design institucional” (Przeworski, 1999: pp.49 e 50).

Boudon (1996) atribui a Schumpeter o uso da expressiao “in-
dividualismo metodolégico” que é uma das premissas da teoria
da escolha racional. Essa linha de raciocinio traz em seu bojo a
politica como um campo vasto de oportunidades de agdes que
tem em sua base uma linha de escolhas e estratégias de indivi-
duos racionais. Teoria de forte cariter economicista, a escolha

racional tem suas raizes nos estudos de Schumpeter.
Escolha Racional, Accountability e Teoria Democratica

Com o que foi desenvolvido a partir das reflexdes de
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Schumpeter (1984) a respeito da democracia como um método
de escolhas de governantes num sistema competitivo de elei¢oes
livres e competitivas, o individuo aparece como ponto central da
discussio. O “individualismo metodolégico” passa a set visto como
uma das premissas para a analise politica pelos teéricos da escolha
racional. O individuo como ator politico racional, os custos de
aco, as estratégias, o homo economicus, ou seja, toda a acdo é um ato
de escolha com calculo racional. Os individuos montam estratégi-
as e agem a partir delas, sdo atores politicos que estdo preocupa-
dos sempre com suas acOes objetivando o melhor resultado que
elas possam lhe proporcionar. Nessa perspectiva o mundo politi-
co abrange uma série de estratégias entre atores politicos que bus-
cam tirar proveito de suas agdes em um curto espago de tempo,
para manter-se no poder ou ganhar uma eleigio, por exemplo. F
a visdo da economia deslocada para o estudo da analise politica.

Nesse contexto o que vai servir de restricdo aos movimentos
e estratégias dos individuos sdo as instituigGes politicas - numa
linguagem da escolha racional - que sio as regras do jogo demo-
cratico. Na perspectiva da escolha racional a politica é vista como
um jogo onde encontramos a interacio das estratégias dos indivi-
duos. A teotia dos jogos é um mecanismo de analise muito utiliza-
do pelos teéricos da escolha racional, onde faz da politica um
campo permeado por jogos e subjogos em cadeia, onde as insti-
tui¢des, como ja foi assinalado, servem como as regras desses jo-
gos.!®

Como a votacdo é uma escolha individual, a escolha racional
aparece como uma teotia que tem um forte impacto no estudo da
democracia politica. Segundo esta teoria, 0 voto aparece como a
principal institui¢ao da democracia. Este controle que esta nas maos
do cidadio é o que chamamos de accountability vertical em sua con-

ceituagao mais simploria (O 'Donnell, 1999).

i Cf. Elster (1989).
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A teoria da escolha racional analisa as escolhas dos individuos
de acordo com suas preferéncias, suas informacGes a respeito do
que esta sendo deliberado para uma possivel escolha e as agoes
desses individuos. O problema est na interpretacdo das preferén-
cias e das informacdes a respeito das preferéncias (Elster, 1999).
Os individuos sdo incapazes de informar suas verdadeiras opini-
des a respeito dos assuntos publicos, suas informacdes e suas pro-
prias preferéncias geralmente ficam internalizadas. Quando um
governo ou estado procura centralizar agdes de politicas publicas
através de agregacoes de preferéncias dos individuos, pode ter
resultados insatisfatérios em seus intentos. Por isso, quanto menos
forem centralizadas as acSes do governo ou estado e maiores fo-
rem as prerrogativas as acOes individuais, melhor podera ser o
desempenho das politicas publicas, segundo os tedricos da esco-
lha racional.

Importante ressaltar os limites da teoria da escolha racional.
Por exemplo, a questdo cultural do meio contextual ndo é levada
em consideracio pelos teéricos dessa escola. Alguns elementos do
contexto cultural influem nas escolhas dos individuos, mas para a
escolha racional o que importa ¢ a utilidade da escolha e ndo o seu
aspecto normativo. Apesar do interesse empirico dessa teoria, a
formacdo das preferéncias, que é de fundamental importancia para
a escolha, sofre grande influéncia do contexto histdrico-cultu-
ral e isso ¢ negligenciado pela teoria. Na visdo de Baert (1997) a
cultura importa, e o desenvolvimento da filosofia da ciéncia enfra-
quece teorias que afirmam estar no seu poder de predi¢do sua
forca explicativa. Mas, suas argumenta¢des se mostram frageis
para criticar a teoria da escolha racional. Para ele ha uma distingao
entre agir como se fosse racional e o agir racionalmente, neste

ponto diz

“para que os individuos ajam como se eles fossem

racionais n2o ha necessidade de que ocorra nenhum
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processo de decisdo racional remotamente similar ao
atribuido aos individuos pela teoria da escolha racio-
nal” (Baert, 1997).

Apesar do esforco de Baert para comprovar certa nebulosi-
dade da teoria da escolha racional, nio fica claro o que ele preten-
de com essa afirmacio. Agir racionalmente ou agir como se fosse
racional, para a teoria da escolha racional ndo tem muita diferenga.
A agido pode se mostrar a0 observador como irracional, ou até
mesmo racional ndo otimizada, a priori. Mas, a postetiori, com
uma avaliacdo que considera resultados em longo prazo, contradi-
zer aquilo que fora dito como irracional, chegando a conclusio de
que a acdo do individuo foi racional visando um resultado em
longo prazo e ndo em curto prazo, que é o que geralmente impor-
ta para a teoria da escolha racional.

Outro questionamento a teoria da escolha racional foi expos-

to por Habermas, onde ele afirma:

“ndo ¢ realista a idéia segundo a qual todo compot-
tamento social é concebido como agir estratégico,
podendo ser explicado como o resultado de um
calculo egocéntrico de possiveis vantagens. A forca
sociologica desse modelo é visivelmente limitada:
mesmo que haja o risco de um comportamento ego-
ista, o nivel de sua presenca efetiva varia muito. Gran-
de parte da literatura relativa a escolha social e a es-
colha publica, que presume ser o comportamento
universalmente oportunista, parece ter perdido o
contato com um mundo real, onde se pode encontrar
muita honestidade e senso de dever. Se as pessoas ado-
tassem sempre um comportamento oportunista € o
conseguissem impor, a civilizagdo tal qual nés a co-

nhecemos nao existiria” (Habermas, 1997: p.60).
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A posi¢io de Habermas me parece um tanto quanto radical
(ou até mesmo ingénua), a honestidade e o senso do dever sio
virtudes que podem ser encontradas na sociedade, sdo questoes
absorvidas do conceito republicano de democracia, mas a escolha
racional preocupa-se com questdes mais realistas nas relacSes indi-
viduais, que muitas das vezes sio oportunistas; algumas vezes nao
descarta a possibilidade de certas preferéncias que nio sejam
egocéntricas. Quando mergulhamos em analises mais sofisticadas
que utilizam a escolha racional como ferramenta, percebem-se
construcoes de varidveis relevantes de conteddo normativo. Indi-
viduos podem ser altruistas em beneficio proprio. Exemplos de
pessoas que praticam caridade com o intuito de se destacarem
socialmente, podem set colocados como atitudes egoisticas (Elster,
1989). Alguns estudos utilizam a variavel ideologia para mensurar
impactos de partidos politicos no agir estratégico de certos atores
politicos relevantes (Neto, 2000)".

De fato, a teoria da escolha racional apresenta limites, mas
qual a teoria que nao apresenta limitacSes?

A escolha do individuo é de fundamental importancia para a
construcdao de um regime politico democratico. Seguindo essa li-
nha, a escolha dos governantes aparece como premissa basica do
controle por parte da sociedade. A teoria democratica é funda-
mental para ciéncia politica contemporanea, pois hoje, num mun-
do globalizado, premissas basicas para a inser¢io de um pafs no
quadro politico internacional sdo a organizagio e a formatagio de
sua democracia. O acesso dos paises aos mais diversos beneficios
depende da avaliacio da condi¢io democratica de cada um deles
(O’Donnell, 1999).

A qualidade dessa democracia vai depender de varias ques-

¥ Em estudo em que utiliza recursos conceituais da escolha racional, Neto

(2000) analisou alguns aspectos da formagio de coalizbes e estratégias do
Presidente da Republica utilizando o Gabinete Presidencial; nesse estudo
utilizou uma varidvel independente para mensurar ideologia.
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20 em sua estrutura e a versatili-

toes, dentre elas a acountabilidade
dade de suas agdes em prol de eficiéncias nas gestdes em todos os
nfveis, melhor dizendo, governan¢a. No mundo moderno a de-
mocracia diteta é algo inexistente e temos como tipo de democra-
cia aquele a0 qual chamamos de representativo. Nesta democracia
os cidadios sio levados a escolher seus lideres em elei¢des livres e
competitivas. Encontra-se ai a accountability vertical na qual o con-
trole é exercido pelos cidadaos com o poder de voto em elei¢bes
livres, competitivas e periodicamente realizadas. A escolha é defi-
nida nas elei¢bes com o voto da maior parte dos cidadaos. Isto é
acountabilidade, de carater vertical, o controle exercido naqueles
aos quais n6s delegamos as prerrogativas de nos governar.”!

A dificuldade estia no bom agenciamento da accountability ver-
tical. Varias questOes podem interferir de forma negativa no bom
funcionamento da acountabilidade no que diz respeito ao contro-
le sobre as questdes politicas no processo deliberativo. Paises onde
a concentracdo de renda e o monopélio da informagdo (a midia
desempenha papel chave no controle, pois praticamente as infot-
magdes que vao a publico passam por ela) sdo fatores preponde-
rantes, pois a capacidade de acountabilidade verticalizada por
parte da sociedade civil fica gravemente comprometida. Re-
flexos de supercorporacdes que influenciam decisivamente na
politica de pafses periféricos, como é o caso do Brasil, levam a
um mau desempenho da democracia e a um sério comprome-
timento das instituicdes politicas desses paises. Ponto funda-
mental da eficiéncia governamental estd na questdo da represen-

tatividade, € nela que se encontra o potencial do controle individu-

? Mesmo que accountability.

# Nesse ponto existe um avango, apesat de certas limitagoes na competitividade
(Santos, 1998), mas a democracia ndo deve ser analisada apenas nessa perspec-
tiva. Elei¢oes sdo importantes, mas nio é condicio suficiente para afirmar-se
que em determinado pais ou regido exista uma real democracia, ou uma demo-
cracia em sua plenitude. Na melhor das hipéteses o que se pode encontrar é

uma democracia politica ou semidemocracia (Mainwaring ez alii, 2001).
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al da cidadania, aquilo que chamo de acountabilidade verticalizada®.

Luis Felipe Miguel® discute a problematica da representativi-
dade em democracias contemporaneas, sejam elas de paises
céntricos ou periféricos. No que diz respeito a representatividade
ele atribui uma crise que acompanhou a crise das democracias. A
desconfianca do cidaddo para com o seu corpo politico gerou
uma série de trabalhos a respeito de novas alternativas de repre-
sentatividade. Sorteio, selecio aleatéria e vagas especiais para gru-
pos marginalizados sao exemplos de tais mecanismos alternativos.
O fato é que com a crise de confianca na representatividade temos
uma fragilizacio do processo de accountability vertical. E. importante
ressaltar que para uma boa acountabilidade verticalizada é funda-
mental a representacdo em niveis mais ecuménicos dentro do pro-
cesso deliberativo. As cotas para representatividade sao expedien-
tes inteligentes e apreciaveis para esse tipo de deliberacido. Mas, é
também importante colocar aqui que a elei¢do aparece como ponto
fundador da relagdo entre representantes e representados (Miguel,
2001), apesar da visdo atistocratizada que os fundadores da de-
mocracia tinham desse processo. Nela tem-se o poder de delegar
o governo a um representante e, conforme for, este representante
tem de prestar contas aos cidaddos pelos seus atos no governo. Esta
af a esséncia do controle responsivo pelo cidaddo. A prestagiao de
contas vem com as elei¢cdes, a escolha da manutencio do status quo
ou o deslocamento para outra op¢io de representagio fica a mer-
c¢ do voto do cidadao.

Ha, desde meados do século passado, uma queda na confia-
bilidade da democracia como sistema politico, ndo s6 em paises

desenvolvidos europeus e norte-americanos, mas também nos

Esse controle ¢ importante, mas ndo suficiente para a consolidagio da demo-
cracia.

Z Impasses da accountability: dilemas e alternativas da reptresentagio politica.
Texto que inclui resultados iniciais de sua pesquisa “Modelos alternativos de

representagio politica”, pelo CNPq. Manuscrito.
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recentes paises redemocratizados, tanto da América Latina como
do leste europeu® . Esse descrédito vem da falta de interesse pelos
assuntos publicos somados ao distanciamento ao qual os represen-
tantes se apresentam perante a comunidade.

Alguns tedricos da representatividade, como Pitkin (1967),
elaboraram mecanismos representativos no intuito de sugerir uma
visdo mais abrangente da representatividade. Como muitos gru-
pos na sociedade sdao subrepresentados, ou mesmo nio tem ne-
nhum tipo de representatividade, os representantes aparecem sem-
pre mais distantes da realidade de tais grupos. Mesmo com a fran-
quia eleitoral passando para grupos considerados minoritarios, o
problema da representatividade permanece. O grupo que se apre-
senta no poder na maioria das democtracias politicas ainda é majo-
ritariamente uma elite dominante branca, instruida e corporativista.

A crise na questdo da representatividade gera um fraco con-
trole responsivo por parte da sociedade civil, ou seja, a acconntability
vertical declina ainda mais. Mas, seguindo a linha de Young (1990),
sdo importantes as politicas de franquias para grupos marginaliza-

dos. Como a autora afirma:

“O acesso de integrantes de grupos marginalizados as
deliberacoes publicas é necessario nao porque eles com-
partilhem das mesmas opinides ou interesses, mas pot-
que partem de uma mesma perspectiva social, ou seja,
um local de onde se vé o mundo, vinculado a certos

padrdes, socialmente estruturados, de experiéncias de

# “Segundo pesquisa realizada pelo instituto chileno Latinobarémetro, apenas

37% dos brasileiros consideram a democracia o melhor sistema de governo. O
indice de confian¢a na democracia registrado no Brasil ¢ o mais baixo entre os
17 paises incluidos na pesquisa, publicada na dltima edi¢do da revista inglesa
The Economist.” (UOL Midia Global, matéria publicada em 20 de agosto de
2003). “Pesquisa indica que o brasileiro ¢, entre os habitantes de 17 paises do
continente, o que menos apdia esse regime” (Folha de Sao Paulo, terca-feira,
10 de junho de 2003).
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vida” (Miguel, 2001).

Isso é importante, pois a participacdo de grupos marginaliza-
dos historicamente na discussio pode levar a formagio de uma
outra agenda politica (Miguel, 2001), fazendo pressiao nos repre-
sentantes no processo deliberativo; a formacdo da agenda po-
litica perpassa a simples tomada de decisdes. Young vem de uma
linha habermasiana de democracia deliberativa, distanciando-se do
que foi discutido em toda esta se¢do onde relevei o aspecto
procedural da democracia em algumas teorias relevantes (NObrega
Jr., 2004).

Foi discutido até o momento a teoria do subminimalismo
democratico de conceituacio schumpeteriana e a influéncia dessa
teoria em outras teorias de importancia para os estudos da ciéncia
politica contemporanea. Tais teorias até aqui discutidas permeiam
a discussao maior da efetividade da democracia em bases
procedurais. Discutirei a questdo da analise procedural que segue a
linha schumpeteriana em paralelo a analise minimalista procedural,
nio subminima, no desenvolvimento da teoria da semidemocra-

cia.

A SEMIDEMOCRACIA: UMA ZONA CINZENTA
COMO AREA DAS DEMOCRACIAS “IMPERFEITAS”

Minimalismo e Subminimalismo

O subminimalismo é caracteristico das definicdes sobre a
democracia que tem como condi¢bes aquelas levantadas por
Schumpeter (1984). Uma teoria minimalista sobre a analise de re-
gimes politicos democriticos para efetivar a afirmacio de que
existe democracia num dado pais, tem de preencher os seguintes
critérios: 1) promover eleicbes competitivas, livres e limpas para o

Legislativo e o Executivo; 2) pressupor uma cidadania adulta

47



José Maria Nobrega

abrangente e inclusa no processo de escolha (voto)*; 3) prote-

ger as liberdades civis e os direitos politicos™

e 4) efetivar gover-
nos eleitos que de fato governam e onde os militares estejam sob
jugo dos civis®” (Mainwating e afiz, 2001: p. 645). Esses critérios incot-
poram a defini¢do minimalista, onde esta contrasta com as nao-
procedurais e, também, com as subminimas baseadas em critérios
meramente eleitorais.®

Os dois primeiros critérios da analise minimalista sdo apreci-
ados pelas defini¢des subminimas de Schumpeter (1984) e
Przeworski ez alii (2000), mas os outros dois critérios ndo sio con-
templados na tipologia classificatéria desses autores. Na perspecti-
va minimalista aqui defendida, hd no subminimalismo um sério
equivoco. Garantir efetivas e soélidas institui¢Ges que garantam as

liberdades civis e o efetivo controle das institui¢Ges de seguranca —

#  Em uma democracia a participagio politica de um cidaddo um voto ¢é expan-
siva para a maioria da populagio adulta. Encontrar-se-a violagdo desse crité-
rio se uma grande parcela da populagido adulta for privada desse direito, por
quaisquer motivos, sobretudo os étnicos, de classe, de género ou de nivel de
instrucio. Tais restricGes podem levar a um resultado eleitoral distorcido e
excludente.

% Violacoes aos direitos humanos niao sio comuns em uma democracia. Nela,
também, os partidos sdo livres para se organizar e o governo respeita as garan-
tias contidas na constituicdo (Mainwaring ez a/ii, 2001). O componente liberal
encontrado na constitui¢ao tem de estar em sintonia com o Judiciario. Regras
e cédigos de jurisprudéncia que nao vinculam a igualdade perante a lei aos seus
cédigos e condutas, ndo podem estar compromissados com o Estado de Direi-
to democratico.

“Em uma democracia, os lideres militares ou os militares como instituicio tém
influéncia insignificante ou negligenciavel em areas de politica que ndo se
relacionam especificamente com as Forcas Armadas e suas preferéncias nio
afetam substancialmente as chances dos candidatos presidenciais” (Mainwaring
et alii, 2001: p. 660).

Avaliar regimes politicos apenas em seu aspecto eleitoral exclui elementos
essenciais para uma democracia em bases sélidas. Estudos que se baseiam
apenas em elei¢des s@o subminimos e omitem pontos que sio fundamentais
para uma analise sobre regimes politicos democraticos. EleicGes aparecem
como um componente importante, mas nao suficiente para a afirmacio de que
em determinado pais exista democracia consolidada.
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Poder Judiciario, Policias, e Forcas Armadas — é fundamental para
a democracia, mas ndo é para os subminimalistas.

Os critérios minimos aqui defendidos sdo necessarios para a
democracia. A defini¢do procedural minimalista focaliza as regras
do jogo eleitoral, mas acrescenta uma preocupag¢iao com as liber-
dades civis e com a genuina capacidade de exercer o poder. Tal
definicdo ndo aborda a questdo ndo-procedural, detém-se nos as-
pectos do Estado de Direito na garantia das liberdades individuais

e na efetividade do controle civil sobre os militares.
A Semidemocracia

Como atribuir o carater de democracia “consolidada” quan-
do da anilise de outros parimetros que nio estejam inseridos nas
instituicdes que passam pelo crivo eleitoral? Por exemplo, se direi-
tos fundamentais, como o que diz respeito a um julgamento justo
e isonoémico, sdo impedidos de ser garantidos por enclaves hierar-
quicos e/ou autotitirios dentro do sistema de justica brasileiro.
Como € o caso do paradoxo entre a Constituicio de 1988 ¢ o
Coédigo Penal Brasileiro.

Teixeira Mendes (2004) fez um importante estudo a respeito
da igualdade de direito no Brasil. A autora utilizou a andlise do
discurso proferido por Ruy Barbosa, em 1920, para os recém
formados do curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de
Direito de Sao Paulo. A “Oracdo aos Mogos”, que defendia a tese
de que a esséncia da igualdade ¢é tratar desigualmente os desiguais.
No seu trabalho, a autora fez um paralelo entre as contradi¢des da
Constituigao de 1988, que tem carater liberal, principalmente em
seu artigo quinto, com o Cédigo Penal Brasileiro, fortemente hie-
rarquico que vé de forma desigual o que a Constituicdo vé de
forma igualitaria. As premissas basicas do Estado Moderno, como
a questdo dos direitos civis, ndo sdo respeitadas e efetivamente

garantidas para a maioria dos cidadios brasileiros. As Institui¢oes
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de Seguranca Publica apresentam sérios problemas que ameacam
o proprio Estado de Direito democratico.”

H4 uma crise do Estado Legal no Brasil.”’ Todas estas ques-
toes sdo por demais complexas e tém de ser levadas em conside-
ragdo para se afirmar que o Brasil é uma democracia consolidada,
nao podendo ser negligenciada numa perspectiva procedural da
democracia.

O conceito minimalista de democracia, ou democracia
procedural, ou ainda, democracia como método de escolha de
governantes, tem sua origem nos estudos de Schumpeter (1984) e
Weber (1999). Contudo, tal conceito é subminimo (Mainwaring e#
alii, 2001), nio minimalista. A democracia de cariter
“schumpeteriano” setia subminima por ndo absorver parametros
que sdo fundamentais para a afirmacido de que o regime politico
de um pais seja democratico.

Em estudo comparativo de regimes politicos na América
Latina, que abrange um corte temporal que vai de 1945 a 1999,
Mainwaring ef alii (2001) destacaram os trabalhos de Schumpeter
(1984), Przeworski et ali (2000) e de instituicSes que fazem analises
de gradagdao democratica para a América Latina, como a Polity 111
e a Freedom House, colocando-os como sendo subminimos por
nao abordarem parimetros bastante pertinentes para a andlise de
regimes politicos democraticos. Criaram uma escala tricotomica
na qual o pafs em analise ¢ democratico, autoritario ou semidemo-

cratico (ou semi-autoritario), diferenciando-se das teorias submi-

29

Art. 144 da Constituigio Brasileira de 1988. A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do pattiménio...) Percebendo
sérios problemas nessas institui¢des, venho aqui sugerir uma maior atengao a
tais instituicGes que nio passam pelo crivo eleitoral, mas sao de fundamental
importancia para a conducio de um regime democratico.

“Estado Legal”, isto ¢é, a parte do Estado que ¢ personificada num sistema
legal, penetra e estrutura a sociedade, fornecendo um elemento basico de
previsibilidade e estabilidade as relagGes sociais (O Donnel, 2000: p. 347).
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nimas, que levam em consideracdo apenas as institui¢oes que pas-
sam pelo crivo eleitoral.

Para os subminimalistas, regimes onde nio existem elei¢Ges
com aquelas caractetisticas, seriam autoritarios. Configurando, dessa
forma, uma interpretacdo dicotomica da andlise democratica, ou
seja, subminima. Numa escala tricotbmica ou quadricotémica, tem-
se uma zona cinzenta na qual o pafs em analise aparece com seu
sistema politico hibrido, ou seja, nem autoritario, nem democrati-
co. Podendo ser semi-autoritirio ou semidemocratico. Nele exis-
tem eleicoes segundo os critérios de Schumpeter (1984), mas en-
contramos sérios limites aos direitos civis e uma camada delgada
de civis com limitados poderes politicos, muitas das vezes ofusca-
dos pelos militares.

Ottaway (2003) desenvolveu uma teoria a respeito de regi-
mes politicos ditos semi-autoritarios. Paises como o Egito,
Azerbaijio, Venezuela, Senegal e Crodcia sdo avaliados, chegando-
se a conclusdo que neles os regimes politicos formataram um sis-
tema hibrido no qual a inclina¢do para o autoritarismo é mais
enfatica, mesmo respeitando algumas caractetisticas eleitorais.
Para a autora, tais paises configuram sistemas ambiguos que
combinam uma aceitacio retérica da democracia liberal, a exis-
téncia de algumas instituicdes democraticas formais, e respeito
por uma limitada esfera de direitos civis e politicos como essen-
cialmente iliberal ou sempre com tragos autoritirios. Averigua que
em sistemas ditos semi-autoritarios ndo encontramos democraci-
as imperfeitas lutando em dire¢ao ao aperfeicoamento e consoli-
dagio, mas regimes determinados a manter a aparente democra-
cia colocando de fora os riscos politicos que a livre competi¢ao
ocasiona (Ottaway, 2003: pp. 3-27). Regimes politicos semi-auto-
ritirios apostam em sistemas eleitorais da democracia. Mantém
eleigbes regulares e multipartidarias, permite o funcionamento do
parlamento, direitos civis e politicos (limitados), formas de associ-

acbes e uma imprensa sem uma censura estatal operando, mas nio
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consolida, e nem pretende consolidar, a democracia como regi-
me.

As fases do modelo de democratizacdo que Ottaway (2003)
coloca sio: 1) liberalizacdo da sociedade civil com uma imprensa
livre; 2) suporte as elei¢oes e 3) instituicdes democraticas responsivas.
No terceiro ponto tem o que O Donnell (1998 e 1999) chamou
de accountability horizontal. A imprevisibilidade e a falta de
responsividade de algumas institui¢Ges sdo frequentes em regimes
semi-autoritarios, mas, também, podem ser encontradas em regi-
mes semidemoctaticos.

A semidemocracia, que é uma situagio de “impetfeicio™!
democratica, mostra como a questdo da falta de responsividade
das instituicbes democraticas, apresentando sérias limitacGes e fa-
lhas em sua composi¢io, leva a um tipo de regime de hibridismo
institucional®® (Mainwating ef a/iz, 2001).

Sartori (1976: p. 61) define a condicdo minima de uma defini-

¢ao:

“quando todas as propriedades ou caracteristicas de
um ser que nio sao indispensaveis para sua identifi-
cacdo sdo apresentadas como propriedades varia-
veis, hipotéticas — ndo como propriedades definido-
ras. Isso equivale a dizer que tudo o que ultrapassar
uma caracterizacdo minima é deixado a verificagio

— ndo ¢ declarado verdadeiro por definicao”.

No caso da democracia, caractetisticas de algumas de suas ins-

tituicdes ndo podem deixar de ser levadas em consideragio por que,

1 Nio existe regime politico petfeito, nem democracia petfeita, isso ¢ um tipo

ideal. O que sugiro com a colocagio referenciada ¢é a inclinagdo de um regime
politico a esse tipo ideal.
Z Apesat de chegaram 4 conclusio que o Brasil era uma democracia entre 1985
e 1999. Conclusio a qual discordo e aponto, neste livro, as causas de tal

discordancia.

52

Semidemocracia Brasileira: As Instituicdes Coercitivas e Praticas Sociais

caso sejam negligenciadas, nio serdo contempladas as necessidades
minimas de uma defini¢io, como bem ressaltou Sartori (1976).

A definicio minimalista contemporanea da democracia tem
quatro propriedades definidoras. As duas primeiras abrangem as
dimensoes classicas schumpeterianas (Schumpeter, 1984) e
dahlsianas (Dahl, 1969), bem como em outros estudos (Przeworski
et alii, 2000 e Lipjphart, 2003). A primeira corresponde as escolhas
em elei¢oes livres e limpas para o chefe do Executivo e o Legislativo.
As elei¢des sao ingredientes essenciais para a democracia represen-
tativa em nossa contemporaneidade. A transparéncia eleitoral e o
acconntability vertical (O "Donnell, 1998) se mostram como elemen-
tos constantes que ndo devem sofrer nenhum retrocesso.

A segunda propriedade é a que diz respeito ao direito de
voto, que deve ser extenso a maioria da populagdo adulta. A ter-
ceira propriedade leva em consideragdo a protecdo aos direitos
politicos e as liberdades civis, como a liberdade de imprensa, a
liberdade de expressao, a liberdade de organizacio, o direito ao
habeas corpus e outros que compreende o componente liberal da
democracia, aos quais a democracia deve efetivamente cobrir.

Mesmo na condi¢do em que um governo seja escolhido em
eleicbes livres e limpas, com amplo sufrigio, na auséncia de uma
efetiva garantia das liberdades civis, nio podera ser tal sistema
politico considerado democratico nos moldes de uma analise
minimalista da democracia.

A quarta propriedade se destina a avaliar as autoridades elei-
tas no que diz respeito ao genuino poder de governar sem que
sejam ofuscados por atores politicos nio eleitos, como os milita-
res, por exemplo, que dominam nos bastidores (Valenzuela, 1992).
Se as elei¢bes sdo livres e limpas, mas elegem um governo que nao
consegue controlar algumas das principais arenas politicas pela causa,
por exemplo, na qual os militares fazem tal controle, entio esse
sistema politico ndo acomoda uma democracia (Mainwaring ez
alit, 2001: pp. 650-651).
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Estes quatro critérios elencados sdo fundamentais para uma
democracia so6lida, sem os quais um regime nio pode ser conside-
rado democratico. A definicdo de democracia em sua dimensio
minimalista aqui em enfoque, focaliza as regras do jogo acrescen-
tando uma preocupag¢io com as liberdades civis e com a genuina
capacidade de exercer o poder.

Quando alguns desses critérios sio descumpridos ou sofrem
agressoes, o que temos é uma semidemocracia ou um semi-
autoritarismo (Ottaway, 2003). Como, no Brasil, observo grandes
falhas no terceiro e quarto critérios, cheguei a conclusio que o
nosso sistema politico contempla, no maximo, uma semidemo-
cracia, pois temos sérias limitacbes no cumprimento efetivo do
Estado de Direito democratico no que tange as garantias dos di-
reitos civis elementares, como o direito a vida, por exemplo, e,
também, ainda nio efetivamos o controle civil sobre as FFAA em
algumas instituicGes importantes para o bom andamento da de-

mocracia®.
Os Riscos do Subminimalismo

Na defini¢do sobre democracia aqui defendida ha uma im-
portante semelhanca com as defini¢oes de Schumpeter (1984) e a
de Przeworski e seus colaboradores (2000). Em todas elas existe
uma concentra¢do em determinados procedimentos ou regras do
jogo. No entanto, a defini¢do de democracia que leva em conside-
racdo as segunda, terceira e quarta dimensdes que foram referidas
linhas acima, difere daquelas outras duas. Ambas equiparam a de-
mocracia a realizacdo de elei¢oes livres e limpas, dando atencéo a
alternancia do poder, mas sem levar em considera¢ao a restricao
as liberdades civis e 2 existéncia de enclaves autoritarios, ou “do-

minios reservados”, na politica publica, que deveria ser de exclusi-

* Tal conclusdo sera tefor¢ada no decorrer da explanagio tedrica com os fatos

explicitados.
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vo controle dos atores politicos eleitos pelo povo (Mainwaring ez
alii, 2001).

Para Przeworski e colaboradores (2000), numa democracia o
chefe de governo e os representantes do legislativo devem ser
eleitos por um sistema partidario que contemple mais de um par-
tido politico. Numa perspectiva dicotomica (democracia ou nao-
democracia), a classificacdo de regimes politicos baseada nessa
definicao (Przeworski ef alzi, 2000), resulta na inclusdo de alguns
regimes autoritarios na categoria de democraticos.

Para esses autores, as classificacGes de regimes politicos de-
vem “confiar exclusivamente em julgamentos observaveis e nao
em julgamentos subjetivos” (Alvarez ez alii, 1996: p-3). A distin¢io
entre o que € observavel e o que € subjetivo é por demais comple-
xa. Mesmo que os regimes sejam classificados de acordo com
fatores “observaveis”, os cientistas politicos precisam julgar até que
ponto ha liberdade para que existam eleiches isentas. Além disso,
tomar por base julgamentos observaveis nao vem a restringir, ne-
cessariamente, uma definicio de democracia as instituicGes que

passam pelo crivo das elei¢cdes.

“A situacio das liberdades civis e dos direitos huma-
nos, a amplitude da participagdo e o grau em que
atores politicos nao democraticos tém poder de veto
sobre as politicas governamentais, tudo isso ¢é

‘observavel” (Mainwaring e aliz, 2001).

E um erro, portanto, classificar regimes politicos sem levar
em consideragio julgamentos acerca do respeito e das garantias as
liberdades civis e sem fazer uma verificacio se as autoridades elei-
tas governam realmente.

Destinar atengao exclusiva as institui¢des que passam pelo cri-
vo eleitoral, verificando se ha competi¢ao politica, leva a uma de-

finicdo subminima e a sérios erros de classificagio dos regimes
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politicos. O “eleitoralismo” (Katl, 1986), que ¢é a equipatragio de
eleicbes competitivas com democracia, ndo da atencdo a dimen-
soes fundamentais da democracia. A partir de 1974, no Brasil,
houve um processo de descompressiao que trouxe um significati-
vo avanco no processo eleitoral brasileiro, apesar de vivermos,
naquele periodo, em regime autoritario (Skidmore, 1988). Dessa
forma, no esquema dicotémico da definicdo subminima de
Przeworski e seus colaboradores (2000), tais autores chegaram
a conclusio que o Brasil dos dltimos anos do regime militar
(1979-1984) era uma democracia. Muito embora o chefe do
Executivo fosse escolhido pelos militares e ratificado por um co-
légio eleitoral que acatava, de forma servil, as escolhas oficiais,
onde, também, os governadores ndo fossem eleitos democratica-
mente até 1982 e a oposicio de esquerda e os movimentos sociais
fossem reprimidos de forma violenta constantemente (Mainwaring
et aliz, 2001).

Como se vé na definicio subminimalista, sobretudo a mais
radical delas que é a de Przeworski ef a/i (2000), ha uma firme
rejeicdo ao uso de julgamentos aos quais eles afirmam existir gran-
de subjetividade, como ¢é a questao das liberdades civis. Mas, para
nés (Mainwaring ef alzi, 2001) a inexisténcia do respeito e das ga-
rantias do Estado de Direito as liberdades civis fundamentais, faz
com que ndo exista a democracia no pafs em analise.

Para Przeworski e colaboradores (2000), toda vez que um
partido politico governante sofre uma derrota eleitoral e permite
que a oposi¢ao venha assumir 0 governo sob as mesmas regras, o
regime vai ser classificado como sendo uma democracia. Segun-
do Mainwaring e a/ii (2001) tal critério ¢ a0 mesmo tempo inclu-
sivo demais e inclusivo de menos. Sendo assim, esses autores afir-

mam:

“As violagbes de liberdades civis ou de direitos poli-

ticos podem ter como alvo determinada tendéncia
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politica — até mesmo uma tendéncia dominante -, e
ainda assim facultar ao eleitorado algumas escolhas,
produzindo dessa forma a requerida alternancia de
poder, sem, no entanto permitir que se realizem elei-
¢Oes livres e limpas. Foi o que aconteceu na Argenti-
na entre 1958 e 1966, quando o partido peronista foi
prosctito, a pattir do que o povo ficou impedido de
votar no partido mais popular’” (Mainwaring e/ ali,

2001: p.654)

A regra de alternancia também pode excluir da categoria de
regimes democraticos paises onde as liberdades fundamentais es-
tdo presentes e o eleitorado esta satisfeito com o partido governante,
como ¢ o caso do Japao. Ali ja existia uma democracia consolida-
da antes de haver alterndncia no poder. Sob aquelas regras de
alternancia, o Japao poderia ficar fora de uma classificacio de
democracia por tais regras serem nebulosas. O PDL (Partido
Democratico Liberal) ficou de 1955 a 1990 no poder e nem por
isso o Japdo ficou menos democratico.

Além dessas questdes, um governo s6 pode vir a ser demo-
cratico se aqueles que foram eleitos pelo povo nas eleigbes real-
mente exercerem o seu poder constitucional. “Przeworski et alii
(2000: p.35) rejeitam terminantemente esse critério e sustentam que
as classificacoes de regimes ndo devem basear-se em juizos sobre
o exercicio real do poder” (Mainwaring e# a/iz, 2001: p. 655).

Isso ¢ tdo enfatizado pelos subminimalistas que eles chega-

ram a afirmar que:

“em algumas democracias (de que Honduras e
Tailandia s3o protétipos), o governo civil ndo é mais
que uma delgada camada encobrindo o poder mili-
tar que ¢, de fato, exercido pelos generais reforma-

dos. Mas enquanto os governantes forem eleitos em
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eleicdes nas quais outros grupos tenham chance de
vencer e enquanto nio usarem o poder dos seus car-
gos para eliminar a oposi¢do, o fato de o chefe do
Executivo ser um general ou um servical de general
nio acrescenta nenhuma informacio relevante”
(Przeworski et aliz, 2000: p. 35).

Para nés (Mainwaring ez a/ii, 2001) se o governo eleito pelo
povo ndo governa, pois ¢ ofuscado pelos militares, tal governo
ndo é democratico. No maximo contempla uma semidemocra-

cia.

* Apesar de que Mainwaring e seus colaboradores chegarem a definir o Brasil
como uma democracia para o petfodo de 1985-1999, definicdo que discordo
plenamente, utilizando seus critérios.
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CariTULO 2

O SISTEMA DE JUSTICA
BRASILEIRO

EM REGIMES DEMOCRATICOS o seu componente li-
beral se encontra fortalecido no respeito integral aos direitos civis.
No caso da Constituigdo brasileira de 1988, podemos encontrar
tal componente em seu artigo 5°. O principio da isonomia juridica
¢ o que garante a efetiva aplicabilidade da igualdade entre os ho-
mens e mulheres. Este principio é encontrado na Constituicio, mas
no sistema de administra¢do da justica criminal do Brasil existem
paradoxos quando comparados aos principios constitucionais. A
formacao da cidadania no Brasil tem em sua histéria a construcao
de uma realidade que se distancia de uma sociedade de iguais. A
tradi¢io hierarquica prevalece na conjuntura estrutural da socieda-
de brasileira. Isso se encontra refletido no aparato de Justica do
Brasil. Destaca-se na formacdo juridica brasileira, de carater
positivista - que patte de principios juridicos hierarquicos - um
tipo de Poder Judicidrio que ndo garante a efetividade das garanti-
as individuais que, baseado no discurso de varios juristas, tenta
adequar-se ao modelo judicial anglo-americano que tem em sua
esséncia principios que contradizem o modelo brasileiro (Ferreira,
2004).

Baseado numa igualdade liberal, onde todos sdo iguais pe-
rante alei, levanto algumas questoes que negam, no caso brasileiro,
justamente aquela isonomia. Num contexto onde a cidadania se
mostra marcada por uma divisdo social, onde esta divisio, ou dis-

tingdo é percebida pelos agentes da lei como fazendo parte de
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uma realidade estrutural na qual tratar de forma desigual os desi-
guais ¢ “natural”’, encontra-se desenvolvido o aparato legal do
Estado de Diteito no Brasil®.

Desde o inquérito policial até o julgamento e a condenacio
ou absolvicdo, o individuo ¢ tratado conforme sua posicio social
dentro de uma escala de valores percebida pelos agentes estatais
do aparato legal de justica (Kant de Lima, 1995). Apesar do esfor-
¢o de alguns juristas brasileiros em endossar uma doutrina juridica
ison6mica a moda anglo-americana (Ferreira, 2004), o que se veri-
fica ¢ um grande distanciamento entre um modelo hierarquizado
e inquisitorial de justi¢a, no Brasil, e outro modelo, acusatorial re-
fletido no modelo anglo-americano de justica (Teixeira Mendes,
2004). Este sistema nasceu e foi legitimado pela vontade popular,
garantido pela democracia liberal estadunidense. No Brasil, ocor-
reu o inverso. O sistema processual foi formado, desde seus prin-
cipios, sob a égide do Estado — produzido pela elite brasileira —
numa perspectiva de dominagao e controle da sociedade (Kant de
Lima, 1999).

Contudo, iniciarei a discussao analisando a formacio da cida-
dania brasileira fazendo uma comparagdo com a formagio da
cidadania anglo-americana, mostrando suas idiossincrasias que fo-
ram, e sdo, tAo importantes para o entendimento dos paradoxos
institucionais de suas instituicdes responsaveis por administrar con-
flitos.™

% Cf. Teixeira Mendes, 2004.

* A formagio da cidadania de uma sociedade é muito importante para o enten-
dimento da construgdo de seu corpo juridico. Em um construto histérico onde
prevalece a desigualdade como caracteristica principal em um meio social
hierarquizado, as institui¢Ges que administram conflitos apresentam caracte-
risticas também hierarquicas em seu bojo. Falar de direitos civis respeitados
numa realidade onde a isonomia juridica ndo existe ¢ um paradoxo. Isso passa
pela questao histérica da construcido de uma nagdo, de um povo e de sua
cidadania.
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A CIDADANIA COMO MINIMO JURIDICO COMUM?¥

As mudancas histéricas ocorridas no Brasil em seus mais de
500 anos de histéria, pouco mudaram a esséncia de sua sociedade.
Na passagem da monarquia para a republica houve mudanca de
elites. Uma elite agraria e burocratica foi substituida por um
patriciado rural, este composto, sobretudo, pela elite cafeeira
paulistana. No que diz respeito a cidadania, nio houve mudangas.
A participagio eleitoral continuou ténue, os direitos civis resumi-
dos a liberdade de culto e o arrefecimento dos direitos sociais, ja
que a ortodoxia liberal a isso contribufa. A legislagio social e tra-
balhista patrocinada pelo Estado Novo varguista engendrou o
processo de construcio da cidadania no Brasil, sendo que “de tras
pra frente” quanto a questio do que ocorreu na construgio desse
mesmo processo no modelo anglo-saxénico (Marshall, 1967). Os
direitos sociais vieram primeiro conquanto nao houvesse contra-
dicao entre legislaciao social e repressao politica. No periodo de-
mocratico de 1945-1964 os direitos civis se mantiveram como
sendo um artigo pouco visivel para a maioria do povo brasileiro.
A caréncia social e a imaturidade politica levaram o pais a mais
uma ditadura. O regime militar (1964-1985) foi assistencialista,
elencando direitos sociais para a maioria excluida ao custo da

extin¢do dos direitos civis que atingia mais a classe média educada.

7“0 Estado contemporanco, a partir da idéia de igualdade jutidica universal,

compromete-se a atribuir a todos aqueles que se vinculam a ele, um minimo
juridico comum, composto de um conjunto de direitos e deveres atribuidos a
todos em razdo do vinculo politico de cada sujeito com este mesmo Estado.
Assim, a cidadania, a qual ¢ inerente a ideia de universalidade e, portanto, de
igualdade juridica, ¢ um fenémeno préprio das sociedades capitalistas con-
temporineas, pois ¢ um meio do Estado garantir a todos aqueles que a ele se
vinculam e por isto sio titulares de deveres que, em dltima andlise, financiam
este mesmo Estado, um patamar minimo de igualdade, ja que a sociedade de
mercado, pela sua propria légica, gera desigualdade” (Teixeira Mendes, sem

dada: p.3).
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Ja o movimento de luta armada, ndo se mostrou eficaz, pois ia
muito aquém da realidade social brasileira.

Desencantada com o regime — o fim do crescimento econo-
mico, do “milagre brasileiro”, a isso contribuiu — a classe média
protagonizou o movimento das “diretas” que influenciou um in-
tenso movimento por abertura politica em toda a sociedade civil.
O entusiasmo ingénuo levou todos a pensat que a simples mudan-
¢a de regime politico seria suficiente para resolver os complexos
problemas do pafs, sobretudo a exclusio social. A transi¢io tute-
lada (Zaverucha, 1994) mostrou quais eram as verdadeiras inten-
coes das elites politicas brasileiras, elas militares ou civis®®. Uma
base popular, organizada e participativa, fundamental para a cons-
trucio e consolidacdo de uma cidadania civil e politica nio existiu.
A justica social nao veio, e a cidadania em seu aspecto mais sim-
plério nao se fez concretizar.

O carater elitista e hierarquico da sociedade e das institui¢des
brasileiras tem raizes nessa cidadania pouco ativa do Brasil. Os
direitos civis aparecem como aqueles que sdo imprescindiveis para
o bom andamento do Estado de Direito democratico. A clausula
da igualdade juridica aparece como o minimo fator de igualdade
em uma sociedade desigual, ja que o sistema de mercado tem tal
desigualdade como sendo inevitavel.

A desigualdade juridica no Brasil se formou no contexto do
Estado-Nacdo. A estrutura baseada no trabalho escravo e na grande
propriedade alijou a maioria do povo brasileiro da construcao de
sua prépria cidadania. Principios liberais inseridos nas constitui-
¢Oes brasileiras, desde 1824, ndo foram suficientes para o implante
do componente liberal em nossas plagas.

A cidadania no Brasil teve sua formag¢do numa perspectiva
inversa quando comparada ao que aconteceu no modelo anglo-
saxonico explorado por Marshall (1967). A base juridica desse

* Vide capitulo IV.
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modelo nasceu da sociedade civil. A clausula da Common law
inglesa na Idade Média perpassou historicamente, dando prer-
rogativas aos cidaddos quanto ao poder absoluto do Estado
(Ferreira, 2004). Este foi mitigado por forcas que advieram da
sociedade civil. Inicialmente, da base aristocratica e, posterior-
mente, de todos os cidadidos ingleses. Os direitos civis de se-
rem julgados pelos seus pares e de terem garantido suas pro-
priedades iniciaram a cidadania anglo-saxdnica como um fa-
tor nascente da sociedade e ndo do Estado. Os direitos politi-
cos e sociais vieram depois, como procedimentos de pressiao
da sociedade por maior participacdo, consolidando a demo-
cracia inglesa.

Ja no Brasil, a questio do minimo juridico comum se mos-
trou bastante limitada. A esséncia da igualdade juridica, principio
basico da cidadania civil, aparece incorporada na doutrina juridica
brasileira num discurso bastante elitista. Essa esséncia se consuma
na forma desigual de tratar os desiguais a partir do momento em
que se desigualam (Teixeira Mendes, 2004). O positivismo da dou-
trina influenciou a concep¢io dos formadores do Poder Juridico
brasileiro no inicio do século XX. Na perspectiva daqueles
doutrinadores do direito, o cidaddo comum, ou o povo, ndo teria
condi¢oes de arbitrar seus conflitos, dessa forma a formatacio
juridica no que diz respeito ao minimo juridico comum de ser
julgado por crimes pelos seus pares, demonstrou um carater
inquisitorial, reflexo de uma estrutura social hierarquizada. O Esta-
do aparece como um “poder eclesiastico”, dominando a cena no
processo de administracdo dos conflitos.

Como a cidadania nio se mostrou ativa em seu componente
liberal e, além do mais, os direitos sociais e politicos nasceram
numa conjuntura sempre patrocinada pelo Estado, a acio cidada
no Brasil se mostrou rarefeita. Isso teve reflexo em suas institui-
¢Oes coercitivas. O Poder Judiciatio e a Policia sio institui¢des que

tém como prerrogativa a administragio dos conflitos numa soci-
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edade democratica. Mas, para isso o efhos democratico é muito

importante em sua esséncia.
PODER JUDICIARIO E DIREITOS CIVIS

O Poder Judiciario aparece representado na instituicao do due
process of law (devido processo legal) e na condicdo de independén-
cia desse Poder. O Devido Processo Penal (Legal) é de fundamen-
tal importancia para a garantia dos direitos civis de igualdade no
processo juridico de um pafs democratico. Em estudo compara-
tivo com o modelo estadunidense, percebo que o devido proces-
so legal (due process of law), ou penal, dos EUA tem caracteristicas
diferenciadas do modelo brasileiro. No Brasil o que prevalece é
uma forma inquisitorial e hierarquizada de julgar o cidadio, onde
o individuo é culpado até que se prove o inverso e as “malhas”
sociais prevalecem como recurso juridico (Kant de Lima, 1995).
Nos EUA, a doutrina juridica, que advém desde as emendas cons-
titucionais (5% 6%, 7* e 14%) da Carta Magna de 1787, adotou um
sistema onde o cidaddo aparece como o sujeito que solicita a
presenca da arbitragem estatal em suas querelas, onde o mo-
delo ¢é acusatorial e o individuo é inocente até que se prove o
inverso, apesar da insisténcia de alguns teéricos do direito bra-
sileiro em afirmar que os modelos sdo convergentes (Ferreira,
2004). Ja na questdo da independéncia do Poder Judiciario
como fator importante para o bom andamento da democra-
cia brasileira (Melo Filho, 2002), observo como as interferén-
cias politicas no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superi-
or Tribunal Militar (STM) maculam o Poder Judiciario, tor-
nando-o fragilizado e, dessa forma, enfraquecendo a demo-
cracia no Brasil.

O sistema juridico estadunidense teve sua construcdo e con-
solidac¢io legitimada pela vontade popular. Este sistema teve como

base a democracia e a garantia das liberdades individuais. Ja o
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modelo do sistema processual criminal brasileiro, foi baseado num
contexto de domina¢do e controle sob a popula¢do. Obser-
vando estes pontos, o direito no Brasil ndo aparece como sen-
do legitimado pelo meio social, mas sim por grupos minoritarios
que cerceiam e dominam pelo saber e pelo controle social
(Ferreira, 2004: p. 4). O due process of law do sistema de admi-
nistracdo da justi¢a criminal nos EUA, foi selecionado como
modelo de comparaciao dos aparatos de justica em relacdo ao
Poder Judiciario brasileiro, na traducdo do Devido Processo Le-
gal, mostrando que, apesar do mesmo significado, ambos mode-
los sdo antagbnicos.

A tradicdo popular do due process of law, que prima pela parti-
cipagdo popular nos meios de administra¢io de conflitos, endossa
o espirito democratico na regéncia das relagSes pessoals civeis e
criminais. O Direito Criminal brasileiro tem como heranca a tradi-
¢do processual portuguesa, fundamentada no Direito Eclesiastico
que vigorou na Peninsula Ibérica e deslocou-se para o Brasil no
processo colonizador. Na Constituicio Republicana de 1891, o
rompimento ideoldgico e politico se fez colocando os dois
subsistemas juridicos, o Direito Processual Criminal e o Direito
Constitucional, numa nova roupagem republicana. Mas, o sistema
processual criminal do Brasil manteve-se tradicional. O modelo
inquisitorial desse sistema se mantém até hoje (Ferreira, 2004: pp.5-
0).

A ideologia liberal constitucional, isondmica, entra em con-
tradicdo com o modelo juridico brasileiro. Tomando como exem-
plo a questdo do julgamento justo’, petcebo que a esséncia basica
dos direitos civis nao é contemplada no mecanismo de tutela juris-
dicional do Devido Processo Legal (Penal) nacional. A categorizacao
social estd implicita na forma de administrar conflitos do Poder
Judiciario. As ditas “malhas” sociais prevalecem como forma de
resolucdo de conflitos no modelo brasileiro. E isso perpassa patra

a policia, esta que faz parte do aparato de justica criminal, mas que,
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no Brasil, tem papel bastante diferenciado daquele desempenhado

pela policia estadunidense.”
O Modelo Anglo-Americano Due Process Of Law

A clausula do due process of law nos EUA, esta garantida nas 5%
6%, 7* e 14* emendas a Carta Magna. Garantindo o acesso a tutela
jurisdicional do Sistema de Justica Criminal estadunidense. Tal acesso
representa um direito das pessoas acusadas por algum ato ilicito
ou criminoso, onde tais pessoas se sintam ameacadas em seu direi-
to a liberdade, 4 vida ou a propriedade em face do Estado. Quan-
do o acusado, alegando nio tet culpa (nof guilty) das acusagdes que
lhe foram imputadas, solicita o julgamento pelo Tribunal do Juari
(Trial by Jury), fica, a partir desse momento, instaurado o processo.
E na solicitacio do acusado que ha a instauracio oficial do pro-
cesso e ¢ neste momento que o individuo exerce o seu direito de
ter o Devido Processo Legal (due process of law), tendo assim, asse-
gurada a decisdo isonoémica e imparcial de todo o processo. Esta
subjetividade constitucional leva ao livre arbitrio do acusado, pois
este direito, em sua esséncia, se reveste de disponibilidade, isto é,
de livre exercicio do acusado ao due process of law, ele pode renun-
ciar a esse direito de ser julgado pelo Trial by Jury (Ferreira, 2004: p.
9).

As ja referidas emendas constitucionais vieram consolidar as
garantias civis das pessoas acusadas nos EUA. As emendas cinco e
seis garantiram as pessoas acusadas o direito de nio sofrerem ar-
bitrariedades no processo de julgamento, tendo acesso irrestrito a

todas as informagdes a respeito da acusagdo sofrida:

Emenda quinta: “Nenhuma pessoa sera obrigada a res-

ponder por um crime capital ou infamante, salvo

¥ No capitulo III retomarei a discussio sobre a Policia.
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por denincia ou pronincia de um jari, exceto em se
tratando de casos que, em tempo de guerra ou de
perigo publico, ocorram nas forgas terrestres ou na-
vais, ou na milicia, quando em servico ativo; nenhu-
ma pessoa serd, pelo mesmo crime, submetida duas
vezes a julgamento que possa causat-lhe perda da
vida ou de algum membro; nem serd obrigada a
depor contra si propria em processo criminal ou ser
privada da vida, liberdade ou propriedade sem que
exerca seu direito ao processo legal regular (duwe pro-
cesso of law); a propriedade privada nao sera desapro-
priada para uso sem justa indeniza¢do” (Corwin, 1986:
p.254).

Emenda sexta: “BEm todos os processos criminais o
acusado tera direito a julgamento rapido e publico,
por um juri imparcial do Estado e do distrito onde
o crime houver sido cometido, distrito este que sera
previamente determinado por lei; a ser informado
da natureza e causa da acusacao; a set acercado com
as testemunhas que lhe sido adversas; a dispor de meios
compulsorios para forgar o compatecimento de tes-
temunhas de defesa e a ser assistido por advogado”
(Corwin, 1986: p.259).

A sétima emenda veio garantir o julgamento pelo tribunal do
juri. Este direito deu ao acusado o atributo de renunciar em prati-
camente todos os crimes. Ja a emenda décima quarta, de 1868,
reforcou as garantias processuais, limitando mais ainda a agdo do
Estado:

Emenda sétima: “Nos processos segundo a common
law em que o valor da causa exceder em vinte déla-

res, serd garantido o direito ao julgamento pelo juri e
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os fatos julgados por este nio serdo reexaminados
em qualquer tribunal dos EUA, a ndo ser de acordo
com as regras da common law”.

Emenda décima guarta: “Nenhum Estado fara ou exe-
cutara qualquer lei restringindo os privilégios ou imu-
nidades dos cidadaos dos Estados Unidos; nem pri-
vard qualquer pessoa da vida, da liberdade ou pro-
priedade, sem o processo legal regular (due process of
law); nem negara a qualquer pessoa, dentro de sua
jurisdicéio, a igual protecio das leis” (Corwin, 1986:
p.298).

Nos EUA, como processo de uma tradi¢do advinda com a
Common Law britanica, a expressao due process of lamw serviu de base
para a construcio e defesa dos diteitos civis, principalmente aqueles
referentes as garantias a um julgamento processual justo. Dessa for-
ma, a expressao due process of lmy se concretizou como férmula restritiva,
limitando os atos do Congtesso.

Os procedimentos que regulam a administracio da Justica
Criminal nos EUA apresentam pontos e caracteristicas que forta-
lecem o seu conteudo individual. Ou seja, a formatacio dos pro-
cedimentos tem como foco principal a defesa do individuo pe-
rante os possiveis abusos do Estado.

Ha no modelo anglo-americano um procedimento para ad-
ministracdo da culpabilidade do acusado, onde um acordo pode
ser firmado entre as partes, construindo, dessa forma, uma verda-
de, ndo necessariamente a ‘verdade real’. Nesse modelo que ‘fabri-
ca’ a verdade, o que prevalece é a verdade construida entre as
partes.

No entanto, o procedimento de Justica Criminal dos EUA
comega com a deten¢do do suspeito. Quem faz tal tarefa é a po-
licia. Apesar de estar ligada ao Poder Executivo a Policia tem mai-

or autonomia para a aplicagdo dos procedimentos legais. Mesmo
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assim, depois do suspeito preso, a policia deve ir a autoridade
legal para obter a permissdo para manter detida a pessoa em cus-
todia. Ainda existe a possibilidade de a policia ignorar casos que
ela entenda como irrelevantes, ou ainda fazer uma adverténcia ao
infrator sem conduzi-lo sob custédia. Em casos graves, é comum
a policia requerer a instauragdao de uma acusacdo formal pela Pro-
motoria (District Attorney).

A promotoria é a ponte que liga a policia e os tribunais. Se-
gundo Neubauer (1988: pp. 27-28) ela ¢é a figura mais importante
do sistema criminal estadunidense. Coordena as acusacgdes crimi-
nais que serdo executadas e influencia no procedimento de fixacao
da fianga, no processo de argumentacio da barganha (Plea Bargain)
e, muitas das vezes, na propria sentenca. Ha ampla autonomia da
Promotoria no processo que formaliza a acusacdo, decidindo, tam-
bém, quais as acusacSes criminais que devem ou no set arquiva-
das.

O primeiro encontro do acusado com os tribunais ¢ o Initial
Appearance. O juiz o cientifica do seu direito em permanecer cala-
do, do direito a um advogado, do diteito a fianca e do direito a
uma audiéncia preliminar, se for aplicavel ao seu caso. Aqueles que
foram acusados por crimes graves (Felony) o Initial Appearence é
apenas formal, pois os acusados desse tipo de crime ndo podem
entrar na discussdo de determinacio de culpa (gui/ty) ou nao culpa
(not guilty). Ja para os acusados de crimes leves (Misdemeanor), o
Initial Appearence pode vir a ser o tnico encontro com o Tribunal.

A audiéncia preliminar (Preliminary Hearing) aparece como
procedimento que antecede, ou nio, o envolvimento com o Grand
Jury (Juri de Acusagao). Nesse perfodo hd o exame preliminar que
tem como propodsito proteger o acusado contra a instauragdao de
processo nio comprovado. O juiz tem, pela primeira vez, a opot-
tunidade de avaliar as forgas das evidéncias contra o acusado. Ali,
o promotor deve mostrar a existéncia de causa, ou causas, prova-

vel para efetivar a crenca de que o acusado cometeu um crime
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grave (Felony). No entanto, as exigéncias de evidéncia acusatéria
sdo menos rigidas do que quando for contemplada no Tribunal
do Juri. Vai depender do juiz a convocagio do Juri de acusagio.

Ponto de fundamental importancia desse modelo acusatério
dos EUA ¢ a Plea Bargaing. Tal procedimento consiste numa audi-
éncia pré-processual que ocorre entre o defensor do acusado e o
promotor. Este tem duas funcSes: primeiro, estabelece a acusagio
com suas causas provaveis e, em seguida, notifica e participa nas
deliberacoes a respeito da concessao de fiancas. Esta negociagao,
0 Plea Bargaing, da-se da seguinte maneira: o promotor e o defen-
sor se reinem com o juiz na sala do tribunal onde se dedicam as
discussoes que tem o intuito de concluir um acordo a respeito da
culpabilidade do acusado. H4 uma grande discussdo sempre ten-
tando preservar o acusado, seguindo uma forma conclusiva que
seja 6tima - numa linguagem da escolha racional — para o acusado
e o acusadot. Somente com a recusa do acusado, conforme o que
foi decidido no Plea Bargaing, no que tange ao resultado é que sera
instituido o juri de acusagdo (Grand Jury). Nao obstante, negocia-
¢Oes futuras podem ocorret.

Esse expediente utilizado no modelo de justica americano
consolida uma funcio bilateral entre o Poder Judiciario e a socie-
dade civil. Também mostra uma forma maleavel na construcio
da verdade. O Pla Bargaing é um recurso utilizado pela promoto-
ria onde ela pode oferecer algumas concessGes em troca da aceita-
¢ao do acusado de sua culpa. Numa discussao pode-se chegar a
uma tipificagao legal do ato cometido. Este pode ser reduzido a
um delito de menor potencial, assegurando uma redugio de pena,
caso o acusado aceite a deliberagdo da promotoria.

Como foi dito, o Plea Bargaing é um mecanismo pré-proces-
sual. A formalizagdo do processo € iniciada pelo promotor e se-
gue trés outros mecanismos. O primeiro consiste num documen-
to onde o promotor declara uma acusacio formal. Nela consta

os fundamentos da violacdo, os argumentos e as evidéncias que
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sustentam a acusa¢io. O juiz decide se hd “causa possivel” para
instaurar o processo. Quando isso acontece passa para a incum-
béncia do Grand Jury (Juri de Acusacio) que recebe o documento
elaborado pelo promotor. Com o convencimento do Juri de acu-
sacdo ha a formalizacio final da acusa¢io passando, dessa forma,
o acusado a ser julgado pelo Tribunal do Juri.

Apresentado pela doutrina juridica como um dos mais im-
portantes direitos fundamentais, o direito ao Juri de Sentenca (T7ia/
by Jury) que representa o direito de ser julgado em um tribunal por
seus pates ¢ uma garantia constitucional dos EUA concedida aos

acusados de violar a lei criminal.*’

O Modelo Brasileiro Devido Processo Legal (Penal)

A formacio do Processo Criminal na tradi¢do juridica brasi-
leira obteve formas do Direito Canonico que tiveram forte im-
pacto na formagdo do processo escrito e, também, no préprio
sistema que se apresenta com caracteristicas inquisitoriais. Como,
também, o sistema acusatorial, fundado no Direito Romano. Com
forte carater estatal o procedimento juridico brasileiro quanto a
questdo do Processo Penal, se formou num contexto no qual o
individuo aparece “espremido” pelo saber positivista do Estado.

O sistema juridico-inquisitorial brasileiro tem este carater des-
de o periodo imperial. O Processo Criminal de 1841 subordinou
a formacdo da culpa ao procedimento inquisitério nio
correspondendo a um modelo acusatorial (Ferreira, 2004: p.51).

Grande parte dos elementos caracteristicos do sistema
inquisitério esta implicito em nosso ordenamento juridico atual. O
procedimento escrito, o sigilo do inquérito, a iniciativa de instru-
¢do do juiz e a busca da verdade real, s3o pontos que relevam este

carater.

“ Cf. Ferreira, 2004.

71



José Maria Nobrega

No sistema acusatério, que esta refletido no modelo anglo-
americano exposto linhas acima, o acusado é presumido inocente.
Isso garante direitos civis basicos respeitados. Ja o sistema
inquisitortial, caracteristico do Direito brasileiro, sup&e a culpabili-
dade do acusado, tendo total controle na busca e coleta dos indi-
cios e provas. O modelo anglo-americano se preocupa com o
interesse individual que nido pode ser lesado, o modelo brasileiro
se preocupa com o interesse publico lesado pelo delito. Essa cor-
rente de pensamento juridica sustenta a idéia de um Estado
paternalista, defensor do interesse publico se opondo ao interesse
individual. Desenvolveu-se de forma contundente no perfodo
monarquico no Brasil e influenciou diretamente a tradigao juridica

brasileira até nossos dias (Ferreira, 2004).

“O argumento da liberdade individual como direito
inalienavel era usado com pouca énfase, nio tinha a
forca que lhe era caracteristica na tradigao anglo-
saxonica. Nio o favorecia a interpretacio catdlica da
Biblia, nem a preocupacio da elite com o Estado
Nacional. Vemos af a presenca de uma tradicdo cul-
tural distinta, que poderfamos chamar de ibérica,
alheia 20 iluminismo libertario, 2 énfase nos direitos
naturais a liberdade individual. Essa tradicdo insistia
nos aspectos comunitarios de vida religiosa e politi-
ca, insistia na supremacia do todo sobre as partes, da
cooperag¢do sobre a competi¢do e o conflito, da hie-
rarquia sobre a igualdade” (Carvalho, 2002: p.51)

A perspectiva do “ideal liberal” nio encontrou espago no
sistema processual penal brasileiro. Depois de proclamada a Re-
publica e com a promulga¢io da Constituicao de 1891, a manu-
tencdo da organizacido judiciaria e policial do petiodo imperial,

caracterizado por profunda hierarquia de tratamento, foi efetiva-
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da. Essa organizacio se converteu no atual Cédigo de Processo
Penal, de 1941. Mas, no paradoxal modelo brasileiro, o principio
da Constituicdo de 1988 é a isonomia, ou seja, a igualdade juridica
constitucional garante o devido processo legal em moldes nio hierar-
quicos.

Como se observa, ha um sério problema normativo quanto
a questdo do devido processo legal (due process of law). A Constituicao
brasileira de 1988 concebe a sociedade em principios igualitarios,
todos sdo iguais perante as leis. Ja o processo de inclusdo judiciaria
¢ hierarquizado, prevalecendo o tratamento desigual aos cidaddos*.

Alguns tedricos do direito no Brasil admitem a compatibili-
dade entre os principios constitucionais e o devido processo legal na
formalizacio do Direito Criminal brasileiro. Acordando com a
posicdo majoritaria dos juristas, o Devido Processo Penal, fundado na
garantia constitucional, no tépico dos Direitos e Garantias indivi-
duais, que, em tese, sdo diteitos oponiveis ao Estado, afirma a
Constituicdo de 1988:

Art. 5, LIV, “Ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal”
(Grifo meu).

Tais juristas, que representam o discurso positivista, traduzem
isso como sendo o due process of law dos EUA, simbolizado nas
emendas a Constitui¢io estadunidense (Ferreira, 2004: pp.59-60).

O discurso majoritario dos juristas endossa uma posi¢ao de
Estado de Direito Democratico por patte do devido processo legal no
que tange ao Processo Penal. Mas, o que se observa é que o indivi-
duo acusado, o principal ator politico dessa “peca”, em nenhum
momento apatrece como o agente dotado de direitos que vem solici-

tar o aparato juridico para sua defesa. Esse aparato vai sendo impos-

# Hibridismo institucional que configura um regime semidemocrético.
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to a0 réu, pois o seu representante, o Ministétio Publico, ¢ quem toma
todas as providéncias na demanda juridica. A perspectiva do coleti-
vo supera a do individuo.

O Estado assume o monopdlio da administracio da Justica.
O ofendido e o Ministério Puablico, ambos titulares da agdo penal,
sdo os principais atores no ambito criminal. O acusado nio tem
escolha. O Codigo Penal e o Codigo Processual Penal Brasileiro
expOem as prerrogativas do Estado e do ofendido (acusador),
inexistindo, dessa forma, a isonomia necessaria para o estabeleci-
mento do devido processo legal de um efetivo Estado de Direito De-

mocratico:

Cédigo Penal Brasileiro

Art. 100. “A agdo penal é publica, salvo quando a lei
expressamente a declara privada do ofendido”.

“§ 1° A Acdo Publica é promovida pelo Ministério
Publico, dependendo, quando a lei o exige, de repre-
sentacdo do ofendido ou de requisicio do Ministro
da Justica”.

“§ 2°: A acdo de iniciativa privada é promovida me-
diante queixa do ofendido ou de quem tenha quali-
dade para representa-lo”.

“§ 3° A aco de iniciativa privada pode intentar-se
nos crimes de agdo publica, se o Ministério Publico
nao oferece a denuncia no prazo legal”.

“§ 4°: No caso de morte do ofendido ou de ter sido
declarado ausente por decisdo judicial, o direito de
oferecer queixa ou de prosseguir na acao passa ao

conjuge, ascendente, descendente ou irmao”.

A permanente auséncia do acusado no processo vai fortale-

cendo, cada vez mais, o carater inquisitorial do sistema.
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Codigo de Processo Penal Brasileiro

“Art. 24. Nos crimes de a¢do publica, esta serd pro-
movida por dentncia do Ministério Publico, mas
dependera, quando a lei o exigir, de requisicio do
Ministro da Justica, ou de representacdo do ofendi-
do ou de quem tiver qualidade para representa-lo”.
“Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade

para representa-lo cabera intentar a agao privada”.

No ingresso do individuo na relacio processual penal no
Direito Brasileiro, tem-se constrangida a a¢do do acusado, pois o
direito de iniciar o processo é do ofendido ou acusador. Os pres-
supostos processuais das Condi¢des de Agio Processual nio pet-
mitem a autonomia do ente acusado. A primeira condi¢io da agao
(Legitimatio ad Cansam), determina que somente tem o direito da
acio o ofendido ou o Ministério Publico, que a lei descreve como
titular desse direito. A segunda condicio é denominada Interesse de
Agir. “Assim, tem interesse de agir aquele que necessita ir a juizo
para satisfazer uma pretensio”. A terceira condi¢do é a chamada
Possibilidade Juridica. Nesta, a acdo s6 pode ser exercida se houver
previsdo legal em tese da providéncia que ao autor solicita na hi-
potese (Ferreira, 2004: pp. 65-60).

O que se observa entio, é que a maioria dos requisitos que
administram e organizam a propositura da demanda penal sdo
exigéncias que, geralmente, recaem sobre o ofendido. Este é o
detentor do poder de mover a maquina estatal para que esta dé
resolucao ao conflito. Uma visio unilateral, onde a isonomia entre
as partes, acusada e acusadora, nio existe.

No entanto, hd exce¢bes a tais regras. Nao se descarta, no
procedimento processual penal brasileiro, a possibilidade de o réu
propor uma a¢ao penal no intuito de fazer valer sua defesa. Con-
figurando, dessa forma, a0 mesmo tempo como ofensor e autot,

mas tendo que obedecer aos preceitos processuais exigiveis a qual-
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quer agdo penal. Essas acdes sao chamadas de agdes declaratdrias no
processo penal.

A acio declaratoria revela a existéncia, ou nio, de um direito.
Sio elas: Habeas Corpus Art. 648, Codigo de Processo Penal,
fundado em pedido de atipicidade do fato imputado, seja na agao
penal ou no inquérito policial. Habeas Corpus, Art. 648, VII,
Cédigo de Processo Penal, para que seja extinta a punibilidade,
em declaracdo elaborada pelo juiz. E o Habeas Corpus preven-
tivo. Além de que, no caso das a¢Oes constitutivas, reconhecer pena
a ser cumprida no estrangeiro e a revisio criminal.

Percebe-se que tais procedimentos vém garantir as liberdades
do individuo acusado. Mas, é importante frisar que tais procedi-
mentos nao representam a regra geral.

Outra excecdo a regra aparece na Lei 9.099/95, que instituiu
o Juizado Especial Criminal. Tal Lei lembra o procedimento do
Plea Bargain dos EUA. Sofreu influéncia das tradi¢bes processuais
penais do sistema de administragdo da Justica estadunidense. Esta
Lei compete as questGes relacionadas aos delitos de menor poten-
cial ofensivo. Estabelece, em seu artigo 72, a possibilidade de con-

ciliagdo, uma negociagio entre as partes (Ferreira, 2004: pp. 67-68).

“O Juiz ou conciliador deve esclarecer o autor do
fato e a vitima sobre as vantagens que a concilia-
¢lo traz para ambos. A vitima obtém um titulo
executivo no juizo civil, o que lhe da a possibili-
dade de reparacio, de imediato, do dano sofrido,
e o autor do fato, em raziao do acordo, nio sera
condenado, nem sequer sera processado pela in-
fracdo cometida” (Batista & Fux, 1998: p.314).

Todavia, a regra no devido processo penal brasileiro firma
o direito do titular da agdo penal ao ofendido ou seu representan-

te ou, ainda, a0 Ministério Publico como sendo os atores politicos
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que terdo a prerrogativa de pleitear, perante o Hstado, a tutela
jurisdicional, como foi colocado acima nos artigos 24 e 30 do
Coédigo de Processo Penal. O réu acusado tem seu direito ao de-
vido processo penal respaldado no Art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal, que garante o contraditério e a ampla defesa. Mas, a
formalizacdo do processo judicial s6 acontece com a cita¢do do
réu pelo acusador, Art. 394 do Cédigo de Processo Penal, onde
s6 apresentara sua defesa, no caso do acusado, trés dias depois do
interrogatério (Defesa Prévia, Art. 395 do Cédigo de Processo
Penal). Apesar do discurso sustentado por diversos juristas (Ferreira,

2004) da prevaléncia da isonomia, essa dogmatica é contestada.

Os Dois Modelos em Paralelo: Due Process Of Law X De-

vido Processo Penal

Cada pais exerce de forma peculiar os seus mecanismos de
administracdo da Justica. A proposta é fazer um confronto entre
os dois modelos supracitados acima, dos EUA e do Brasil, de
seus sistemas processuais, relacionando-os com a garantia do duwe
process of law e do devido processo penal de forma paralela.

O modelo constitucional da Constitui¢do Republicana do Brasil
de 1891 foi influenciado pela doutrina constitucional estadunidense.
Mas, no que diz respeito ao devido processo legal, isso s6 foi efetivado
na Constitui¢ao de 1988. Na tradicdo dos EUA, o due process of law
se materializou nas emendas 4% 5%, 6*, 7* ¢ 14* a Constituicio. Isso
esta caracterizado como os direitos oponiveis ao Estado contra
abusos de sua autoridade, democratizando o sistema de Justica,
garantindo a participagdo popular, tendo como principal interesse
assegurar aos cidadaos dos EUA um julgamento justo. Esta
formatacio, construida historicamente, determina que pessoas acu-
sadas, ameacadas de perderem sua liberdade, vida ou propriedade,
ndo poderio softer qualquer tipo de coer¢do sem que possam exet-

cer o direito ao due process of law. Caracterizado como o diteito ao
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processo com todas suas prerrogativas que, em ultima instancia, re-
presenta a garantia das pessoas acusadas serem julgadas por um tri-
bunal formado por jurados que sejam membros de sua sociedade.
Dessa forma, o due process of lww é um direito das pessoas que se
declaram ndo culpadas das acusagdes as quais foram acusadas,

sendo que, o Processo, é um direito da pessoa acusada.

“O instituto do due process of law, na figura do sistema
de administracdo da justica criminal dos EUA, é um
direito pessoal e disponivel, que pertence ao acusa-
do: pessoal, pois cabe a este o exercicio do direito
de iniciar o processo perante o #ial by jury; disponi-
vel, pois pode abdicar de ser julgado por este tribu-
nal, podendo, a partir de entdo, ter sua culpa negoci-
ada, desde que o réu consinta em admiti-la em de-
terminada propor¢io” (Ferreira, 2004: p.72. Grifo

meu).

Ja o devido processo legal que se aplica ao processo penal brasilei-
ro, assegura ao ofendido, ou seu representante, ou ainda ao Minis-

tério Publico, a prerrogativa de exigir a instauragio do processo.

“Em termos gerais, o preceito representa para o acu-
sado ndo o direito a iniciativa processual, mas, uma
garantia de sua defesa em um procedimento ja em
curso. Assim, atua como ‘agente passivo’ do direito
do ofendido ou seu representante que em virtude
disso, ndo pode desistir do procedimento judicial ja
instaurado” (Ferreira, 2004: p.73).

O ingresso do acusado no processo penal do Sistema Juridi-
co brasileiro ndo configura um direito, mas uma obrigacido para

com este sistema. Difere do que ocotre no due process of law nos
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EUA. O direito ao contraditério e a ampla defesa para o acusado,
no Brasil, s6 se concretiza no momento em que ele se apresenta,
quando citado, contestando as acusag¢oes. Caso nio se apresente,

ha punicio, configurada na revelia:

Art. 367 Coédigo de Processo Penal. “O processo
seguird sem a presenca do acusado que, citado ou
intimado pessoalmente para qualquer ato, deixar de
comparecer sem motivo justificado, ou, no caso de
mudanca de residéncia, nio comunicar o novo en-

dereco ao juizo”.

Segundo Mirabete, “o prosseguimento do processo a revelia
do acusado ¢é uma penalidade processual imposta ao réu que
descumpre suas obrigages para com o processo” (Mirabete, 1997:
p-471. Grifo meu). Isso vem comprovar que o ingresso do acusa-
do, diferente do que ocorre nos EUA, estd condicionado a uma
obrigacio e ndo em direito. Outro ponto relevante é o fato de que
a admissdo de culpa por parte do acusado nio impede o prosse-
guimento do processo. A “confissdo” no ordenamento juridico
brasileiro ndo serve como plenitude de prova, pois o intuito do
Estado é chegar a “verdade real” (Ferreira, 2004: p.74). Como
bem demonstra o Art. 200 do Cédigo de Processo Penal, que

determina:

“A confissio sera divisivel e retratavel, sem prejuizo
do livte convencimento do juiz fundado no exame

das provas em conjunto”.
Isso vem demonstrar um carater “eclesiastico inquisitorial”

do instituto da confissdo, ja que o atributo a ele concedido é o

atenuante a pena. Como se tem verificado no CP, art. 65:
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“Sio circunstiancias que sempre atenuam a pena:
III. Ter o agente:
d) confessado espontaneamente, perante a autorida-

de, a autoria do crime;”

A confissdao aparece como um principio no qual o acusado
demonstra arrependimento. A conota¢io de submissio do indivi-
duo ao Estado é cabal. O carater atenuante da confissdo que se
mostra presente no Direito Brasileiro esta diretamente relaciona-
do a questdo da “salvacdo da alma” encarnada na tradi¢io crista.
A inquisicdo mostrava caracterfsticas de foro penitencial, sendo
assim, nesse contexto, a confissao tem a tarefa de redimir o réu de
um crime contra a sociedade cristd, e a0 mesmo tempo, de um
pecado ou heresia.

O instituto da confissdo, apesar de todo o seu cariter atenu-
ante, ndo encerra o processo pelo qual o acusado enfrenta o Esta-
do. Difere do sistema anglo-americano onde o acusado depois de
assumir a culpa em certa medida tem o seu processo finalizado. O
sistema brasileiro a isso nio permite, pois, sob a égide do princi-
pio de busca da “verdade real”, o acusado nao encontra o requi-
sito de, com a confissio, ter o seu processo encerrado. O indivi-
duo acusado ao ter assumido a culpa, baseado no instituto da
confissao no modelo de Justica brasileiro, assumindo a pratica de
outro tipo de delito, que tem como intuito livrar-se de uma
penaliza¢do maior, vé na possibilidade da continua¢ao do pro-
cesso, que busca a “verdade real”, a possibilidade de nio lo-
grar em seus propositos. Em dltima instancia, os interesses sao
do Estado e da coletividade, diferindo do modelo anglo-ame-
ricano do sistema de Justi¢a e da Constitui¢do de 1988 do Bra-
sil — que entra em paradoxo com o processo penal — que os
interesses visam a a¢do do aparato de administracdo dos conflitos
em prol do individuo, ou seja, do ente acusado (Ferreira, 2004: pp.
74-75).
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Questdo importante e complexa diz respeito ao instituto da
presungdo de inocéncia a qual encontramos no ordenamento juridico
brasileiro expresso na Constituicdo de 1988 e na tradi¢do crimi-
nal do sistema estadunidense. No art. 5°, LVII, da Constitui-
¢ao brasileira de 1988, “ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. Mas, na
Doutrina Juridica brasileira — apesar do esfor¢o em contrario de
varios juristas nacionais — o processo legal instaura-se sob uma
presunc¢io de c#/pa e ndo de inocéncia. Observemos a
funcionalibilidade do instituto da presungdo de inocéncia no modelo

americano:

“A norma determina que as pessoas acusadas que
afirmam ndo serem culpadas de violagdo da lei tém
o direito de requerer o julgamento pelo Tribunal do
Juri, e, assim, com a instauragio formal do processo,
buscardo diante de seus pares provar que a acusagao
que lhes é imputada ¢ injusta. Desta forma, por ne-
garem a sua culpa, interpretada pelo seu siléncio ou
ainda por declaragdo explicita de seu desejo de se-
rem julgados pelo jati, e, por conseguinte, solicitam
a instauracio do processo, com o fito de constatar
sua inocéncia, ¢ que se concede, ao acusado, durante
todo o procedimento, a presungio de inocéncia. Nestes
termos, a premissa da presungdo de inocéncia determina
que ndo sera considerado culpado até que se prove
em juizo e seja declarado pelos jurados” (Ferreira,
2004: pp.76-77).

Em paralelo, observemos o modelo brasileiro, que se choca

com os principios isonémicos da Carta Magna de 1988 e com o

modelo acima exposto:
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“A norma processual penal brasileira permite ao Mi-
nistério Pablico formular a dentncia, ou seja, proce-
der a instauragdo do processo com base em indicios
de autoria e materialidade; assim, percebe-se que o
processo instaura-se sob uma presuncio de culpa e
nao de inocéncia. A premissa da presungao de inocéncia
tem a possibilidade de materializar-se no ordenamen-
to brasileiro nio na instauracio do processo, mas na
sua fase da sentenca (...), onde, na davida, deve o
magistrado absolver o acusado” (Ferreira, 2004: p.77).
(Grifo meu).

Outro direito importante que nos é negado pela Justica brasi-
leira é aquele referente ao conhecimento da natureza e causa da
acusacido que é imputada ao individuo, este estatuto esta configu-
rado no art. 5°, XXXII1I, da Constitui¢io brasileira de 1988:

“Todos tém direito a receber dos 6rgios publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;”

Este mesmo principio esta implicito em todo procedimento
de administra¢do da Justica Criminal dos EUA, na sua Carta
Magna, inclusive na sua fase pré-processual. Todavia, no que diz
respeito a0 modelo de Justica Processual Penal no Brasil, ainda
permanece como heranga os procedimentos “eclesiasticos
inquisitotiais” configurados no inquérito sigiloso. O inquérito
policial, por exemplo, aparece como procedimento administrati-
vo, tendo por finalidade elencar elementos para a formacio da

culpa do indiciado. “O inquérito policial é inquisitério escrito e

82

Semidemocracia Brasileira: As Instituicdes Coercitivas e Praticas Sociais

sigiloso, nele nao ha qualquer acusagio e, portanto, nao enseja a
defesa” (Tornaghi, 1977: p. 253). A ampla defesa fica prejudicada,
pois, sendo documento de carater administrativo, o inquérito po-
licial ndo aparece como fazendo parte do processo propriamente
dito. No artigo 5°, inciso LV, temos endossado o contraditério
nos processos administrativos*, no entanto, como o inquétito policial
¢ sigiloso, fica prejudicado o acusado a defesa. Como fase pré-
processual, aqui se apresenta mais uma diferenca relevante quanto
ao mesmo principio no modelo do due process of law anglo-ameri-
cano. Nos EUA nido ha sigilo e o inquérito policial estd implicito
no processo judicial, dele fazendo parte.”

Depois de apuradas as provas contra o acusado que ficam
inseridas no inquérito policial, o processo se formaliza na peca de
denuincia formulada pelo Ministério Pablico, sendo, neste momento,
citado pelo juiz onde o acusado serd ouvido em um interrogato-

rio. O Codigo de Processo Penal do Brasil assim determina:

“Art. 187. O interrogatorio serd constituido de duas

partes: sobre a pessoa do acusado e sobre os fatos.
(Redag@o dada pela Lei n° 10.792, de 1° 12.2003)”

Importante observar que o acusado desconhece os fatos que
estdo inclusos no inquérito policial que ¢é sigiloso, entrando em
choque com o art. 5°, XXXIII, citado acima. Continua o CPP em
seu artigo 187:

“§ 1°. Na primeira parte do interrogatorio serd per-
g

2 “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes” (Constitui¢do Federal de 1988).
® A questdo do sigilo ndo faz parte dos direitos fundamentais do individuo na
Constitui¢ao do Brasil (1988). O paradoxo entre o modelo constitucional

brasileiro ¢ 0 modelo de administragdo da Justica é fato.
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guntado sobre a residéncia, meios de vida ou profis-
sdo, oportunidades sociais, lugar onde exerce a sua
atividade, vida pregressa, notadamente se foi preso
ou processado alguma vez e, em caso afirmativo,
qual o juizo do processo, se houve suspensio condi-
cional ou condenacio, qual a pena imposta, se cum-
ptiu e outros dados familiares e sociais.

§ 2°. Na segunda parte serd perguntado sobre:

I — ser verdadeira a acusa¢io que lhe ¢ feita;

II — ndo sendo verdadeira a acusa¢io se tem algum
motivo particular a que atribui-la, se conhece a pes-
soa ou pessoas a quem deva set imputada a pratica
do ctrime, e quais sejam, e se com elas esteve antes da
pratica de infragdo ou depois dela;

III — onde estava ao tempo em que foi cometida a
infracdo e se teve noticia desta;

IV — as provas ja apuradas (contra a sua pessoa);

V — se conhece as vitimas e testemunhas ja inquitidas
ou por inquirir, e desde quando, e se tem o que ale-
gar contra elas;

VI — se conhece o instrumento com que foi pratica-
da a infracdo, ou qualquer objeto que com esta se
relacione e tenha sido apreendido;

VII - todos os demais fatos e pormenotres que con-
duzam 2 elucidacio dos antecedentes e circunstanci-
as da infracio;

VIII — se tem algo mais a alegar em sua defesa;
O CPP continua em seu art. 189:

“Se o interrogando negar a acusacio, no todo ou em
parte, podera prestar esclarecimentos e indicar pro-

2

vas .
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A conotacio desse instrumento, o interrogatorio, representa
uma obrigacdo e ndo em direito da pessoa acusada. Difere de
forma bastante acentuada do modelo americano. No due process of
law o acusado tem por direito o “seu dia na corte” que tem como
propésito levar o individuo acusado a ser ouvido o quanto antes
em audiéncia judicial. Isso transparece um efetivo direito de defe-
sa, ja que o aparato de justica nos EUA assegura aos individuos
acusados a possibilidade de relatar os fatos a autoridade judiciaria,
segundo seu ponto de vista, constituindo, como ja citado, garantia
civil ao acusado (Ferreira, 2004: pp.82-84).

O interrogatério no modelo nacional aparece como forma
de coleta de provas, e ndo de formalizacdo de um direito civil a
defesa. O mecanismo do interrogatério aparece no topico “DA
PROVA” no Cédigo de Processo Penal, onde se configura como
sendo a inquiricio do réu, pois todas as informacdes coletadas
naquele mecanismo poderio vir a servir como prova contra o
individuo acusado. Isso demonstra que este mecanismo nao
vem garantir direito a pessoa, mas sim mais um atributo em
prol do Estado e da coletividade em cima do direito civil do
individuo.

Apesar de reformas feitas pela Lei n® 10.792 de 2003, que
alterou o artigo 186 do CPP — nessas reformas o acusado tem o
direito de permanecer calado no processo do interrogatério —
ndo existem contraposicdes ao fato do juiz proceder de forma
arbitraria a conducdo do acusado ao interrogatério, tendo, dessa
forma, de comparecer a audiéncia de qualquer jeito (Mirabete,
2004).

O choque dos modelos de formatagdo da Justi¢a Criminal é
bastante visivel. Apesar dos esfor¢os em contrario (Ferreira, 2004)
o que se observa siao duas tradicdes que, em suas esséncias sao
antagonicas. No quesito exposto acima, o interrogatério, na tradi-
¢do inquisitorial brasileira, aparece como meio de coletar provas

contra a pessoa acusada, ndo dando uma conotagio de direito a
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ampla defesa. No modelo anglo-americano, o dispositivo do in-
terrogatério s6 existe com o consentimento do réu.

O principio do contraditério e da ampla defesa no modelo
do sistema processual dos EUA permeia todas as fases processu-
ais, desde o inquérito policial até a abertura e condugao do pro-
cesso. Hste sistema envolve uma série de 6rgaos, que vao da poli-
cia ao #rial by jury. Nao existe separa¢do entre o sistema judiciario e
a policia, que, por sua vez, tem certa autonomia legalmente cons-
tituida para alguns tipos de delitos*.

Inferindo, os modelos se diferem em quase todos os meca-
nismos do due process of law em paralelo com o devido processo legal,
onde o sistema de producdo da verdade é bem diferente. No
modelo estadunidense o principio da verdade consensual pre-
valece, enquanto, no modelo brasileiro, a busca da “verdade
real” é o principal propésito. O primeiro garante maior liber-
dade individual, o segundo funda-se no interesse publico do
processo em detrimento da liberdade do individuo. Nesse sis-
tema o magistrado nio s6 pode decidir de forma contraria a
vontade das partes envolvidas (acusacdo e defesa), bem como
reconhecer circunstancias nio percebidas ou relevadas pelos

atores envolvidos no processo. Conforme se verifica no art. 385
do CPP:

“Nos crimes de agdo publica, o juiz podera proferir
sentenca condenatoria, ainda que o Ministério Publi-
co tenha opinado pela absolvi¢do, bem como reco-
nhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido

alegada”.

Diferente do que ocorre nos EUA onde os principios cons-

titucionais, com as ja referidas emendas 4%, 5%, 6% 7% e 147, se

# No capitulo III retornarei a0 caso especifico da atividade policial.
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coadunam com o seu sistema de Justica representado aqui
no due process of law, no Brasil o paradoxo é o que prevale-
ce. Uma realidade juridica piramidal choca-se com uma
isonomia constitucional paralelepipedal (Kant de Lima, 1995),
fundamentando uma realidade institucional inversa ao concei-
to liberal de democracia contemporanea. O instituto do devi-
do processo penal, no Brasil, contempla, no maximo, uma

semidemocracia.

A INDEPENDENCIA JUDICIAL COMO FATOR IM-
PORTANTE PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS
CIVIS, POR SUA VEZ, DA CIDADANIA

E de importincia condicional a independéncia do Poder Ju-
diciatio para o bom andamento da democracia, sobretudo nos
paises latino-americanos onde a cultura democratica ¢é histori-
camente timida. Interferéncias politicas, entenda-se o
envolvimento dos poderes Legislativo e Executivo (sobretu-
do este dltimo) no andamento institucional do Judiciario,
fragiliza seu funcionamento, pois, na perspectiva aqui defendi-
da, tal interferéncia afeta a garantia da isonomia que deve for-
mar a esséncia daquele poder. Essa isonomia est ligada direta-
mente a0 respeito dos direitos civis e, consequentemente, da pro-
ptria democracia.

Numa perspectiva minimalista da democracia (vide capitulo
1), a independéncia do Poder Judiciario frente ao Poder Politico se
mostra como sendo de fundamental importancia para a eficacia
do exercicio do Estado de Direito Democratico.

A defini¢do de independéncia judicial compreende a liberda-
de do juiz no exercicio da sua funcio jurisdicional sem que ele seja
submisso as pressdes de poderes externos a magistratura ou dos
6rgios colegiados integrantes do préprio Poder Judiciario. A ab-

soluta liberdade de julgamento do juiz deve ser garantida para que

87



José Maria Nobrega

o mesmo aplique a lei de forma isonémica e independente, inclu-
sive contra o governo e a administracdo publica, tendo como prin-
cipio a separacio dos trés poderes e suas forcas distintas (Melo
Filho, 2002: p. 11).

Apesar das distingdes que ocortem de pafs para pais* nesse
quesito, é fundamental para o Brasil o critério aqui colocado. As-
pectos histéricos levaram o nosso Poder Judiciatio a ter caracteristi-
cas antiliberais, diferente do que ocorre no modelo anglo-america-
no (Ferreira, 2004). Numa democracia a Constituicdo é a Carta
Magna e como tal deve sobrepor-se a todas as outras leis. As
normas contrarias 2 Constituicio devem ser subtraidas do orde-
namento juridico por serem inconstitucionais. Isso mostra como a
questdo da independéncia é fator fundamental para o exercicio da
democracia, pois os funcionarios habilitados para realizar a decla-
racdo de inconstitucionalidade sdo os juizes. Eles sdo os unicos
habilitados para interpretar a Constituico.

Na brilhante analise que Tocqueville (1998) fez da Democra-
cia americana, destacou o carater independente do Poder Judicia-
rio norte-americano. Ele afirmou que “os americanos reconhe-
cem a0s juizes o direito de fundar suas decises na Constituigao,
em vez de nas leis. Em outras palavras, permitiram-lhes nio apli-
car as leis que lhes parecam inconstitucionais” (Tocqueville, 1998:
p. 113). Seguindo a linha de analise de Tocqueville, afirmo a im-
portancia da independéncia do Poder Judiciatio utilizando as suas

palavras:

* “Enquanto na Franca e demais paises continentais, e, como conseqiiéncia, em
suas colonias latino-americanas, a concepgao do juiz sem independéncia ou
garantias, mera boca que pronuncia a lei, simples funcionario da burocracia
estatal, prevaleceu e se mantém, ensejando a dependéncia e a subordina¢io do
Poder Judiciario ao Poder Politico, na Inglaterra os juizes desfrutam, até hoje,
de total imunidade, respeitabilidade, afastando-se do modelo burocritico”
(Melo Filho, 2002: p.18)

88

Semidemocracia Brasileira: As Instituicdes Coercitivas e Praticas Sociais

“o poder concedido aos tribunais ameticanos de pro-
nunciar-se sobre a inconstitucionalidade das leis re-
presenta também uma das mais poderosas barreiras
erguidas contra a tirania das Assembléias politicas”
(Tocqueville, 1998: p. 117).

Mostra-se imperativo, na presente andlise, a independéncia do
Judiciario. Utilizo duas institui¢bes do Poder aqui referido para
analisar sua dependéncia ao Poder politico. Sdo elas, o STF (Su-
premo Tribunal Federal) e o STM (Superior Tribunal Militar), tam-
bém, antes de analisa-las pontualmente, é importante destacar a
hipétese na qual estou me baseando. Esta, a escolha dos membros
para os referidos 6rgios. Baseado nessa hipotese, a interferéncia
politica no processo de escolha dos membros do STF e do STM
contribui para a fragilizacdo da judicatura brasileira e, por sua vez,
do Estado de Direito Democtritico.

Existem quatro modalidades de escolha de juizes utilizadas
nas democracias liberais contemporaneas. Sio elas: a eleicdo, a
nomeacido, o concurso e a cooptacdo. A eleicdo como forma de
escolha acontece, apenas, nos EUA, na Suica e na Albania. O me-
canismo utilizado é o voto populat. O mecanismo de cooptacio é
o pior entre as modalidades citadas, pois estimula o nepotismo e a
corrupgao. No Brasil, nos Tribunais Eleitorais os membros ma-
gistrados sdo designados pelos tribunais aos quais pertencem (Melo
Filho, 2002: p.25).

A modalidade que parece ser a menos injusta e, por sua vez,
o mecanismo mais vidvel para o bom funcionamento do Poder
Judiciario, é o concurso publico. Este modelo configura-se como
o mais apropriado. E aberto, favorece uma igualdade de condi-
¢Oes a todos os candidatos que preencham certos requisitos fixa-
dos em lei, excluindo qualquer espécie de privilégio ou discrimina-
¢ao (Dallari, 1996: p.25).

Por fim, 2 nomeacio é um dos métodos mais utilizados. Esta
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modalidade de escolha é marcada por critérios eminentemente
politicos, atentando, dessa forma, contra a independéncia da Judi-
catura. Os membros das Cortes de Justica no Brasil sao escolhi-
dos dessa forma, gerando interesses politicos, principalmente por
parte do Executivo (Melo Filho, 2002).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) E SUA DE-
PENDENCIA DO PODER POLITICO

Origem, composigio e critérios de nomeagao

Desde o inicio do Brasil como Estado-Nacao o cariter de-
pendente que circunda as instituicSes jutidicas prevaleceu. Depois
dos sérios problemas com a Assembléia Constituinte de 1823, que
resultou na sua dissolu¢do pelo imperador Pedro I, foi elaborada
a Constitui¢do imperial, outorgada em 25 de marco de 1824. A
partir daquele momento a ingeréncia do poder politico nas instan-
cias juridicas nacionais teve inicio.

Naquela carta magna, em seu artigo 163, o Império dispunha
da existéncia de um Tribunal com a denominagio de Supremo
Tribunal de Justica que era composto por juizes das Relagoes —
6rgaos de segunda instancia — segundo o critério de antiguidade.
Foi naquele 6rgao que se originou o Supremo Tribunal Federal.
Tinha como competéncia decidir sobre os conflitos de jurisdicao,
julgar os seus membros, os membros das Relagdes, os presidentes
das provincias e os integrantes do Corpo Diplomatico, também
concedia revistas nas causas que lhes fossem submetidas.

O Poder da Judicatura no Brasil Império nio tinha expressao
politica, apesar de formalmente independente como esta citado
no artigo 151 da Constituicio de 1824. “Era um poder que se
limitava a dirimir as controvérsias do direito privado, de modo
que os atos da Administragdo Publica escapavam ao seu con-
trole” (Velloso, 1996: p. 16). O Supremo Tribunal de Justica
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do Império nido tinha caracteristicas de poder politico. A ele
nao se atribuia o controle de constitucionalidade das leis e dos
atos da administracdo, pontos que sé seriam inseridos ao seu
papel quando da ascensdo da Republica em 1889. Af houve a in-
fluéncia do constitucionalismo norte-americano. A Carta de 1824
tinha influéncia da Franca, onde o controle de constitucionalidade
¢ procedido pelo Poder Legislativo.

Proclamada a Republica em 15 de novembro de 1889, algu-
mas medidas foram tomadas transformando o Supremo Tribu-
nal de Justica em uma Corte nos moldes da Corte Suprema dos
EUA. A primeira dessas medidas foi a edigdo do decreto n®. 510,
de 22 de junho de 1890, secundado pelo decreto n°. 848, de 11 de
outubro de 1890, transformando o tribunal monarquico em Su-
premo Tribunal Federal, institui¢ao de carater republicano, federa-
tivo, a qual se dirigia a responsabilidade da guarda dos direitos
individuais do cidadao e da prépria Constitui¢io. Depois de pro-
mulgada a Constituicio Republicana, em fevereiro de 1891, tem-
se instalado o Supremo, com caracteristicas efetivas de poder po-
litico. Era constituido por quinze ministros, dois a menos que o
Supremo Tribunal de Justica do Império.

Ja na primeira Carta da Republica existiam atribui¢oes para a
competéncia no processo de nomeacio dos membros do Supre-
mo Tribunal ao Presidente da Republica. Eram exigidos notaveis
saber e reputagdo com idade supetior a 35 anos como requisitos.
A nomeagio estava sujeita a aprovagdo do Senado. Artigos 48, 12
e 56 da Constituicao de 1891.

Com a Revolucio de 1930, Getdlio Vargas fez algumas mo-
dificagbes. Compulsoriamente, afastou seis ministros do Supremo
Tribunal Federal, reduzindo o seu quadro para 11 ministros. Essa
quantidade permaneceu nas cartas constitucionais de 1934, 1937 ¢
1940.

Na Constitui¢io de 1934 houve alteracGes nos requisitos de

nomeacio. O escolhido deveria ser brasileiro nato, fato este que
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nao era exigido, tendo como idade limite 65 anos. A de 1937 teve
reduzido a idade limite para 58 anos de idade, respaldada em seu
artigo 98. A aprovacio do indicado dependeria do Conselho Fe-
deral, que era a Camara Alta, protegida pela Constitui¢do. No ar-
tigo 95, § 1° da Constitui¢do de 1946, foi fixada a idade de 70
anos para a aposentadoria compulséria de magistrados, sendo
assim, mesmo depois de ter eliminado a idade limite para a nome-
acdo, o indicado nio poderia ser maior de 69 anos de idade. Nes-
sa Constituicio, volta para o Senado a prerrogativa da aprova¢ao
do nome indicado, como reza o artigo 99.

A composicao do STF foi ampliada pelo Ato Institucional
de n°. 2, em 27 de outubro de 1965, para 16 membros, no petio-
do do golpe militar em 1964. Este nimero foi mantido na Cons-
tituicdo de 1967. Mas, em 1969, com o Ato Institucional de n°. 6
foi reduzido a onze ministros, onde trés ministros foram afasta-
dos de forma compulséria®.

A Constituicio de 1988 manteve o numero de 11 membros
dos ministros do STF, mas voltou a fixar a idade limite em 65
anos para a nomeagdo dos seus membros, como reza o artigo
101.

Tramitam no Congresso Nacional algumas sugestoes para a
Reforma do Judiciario, que tem como propoésito a alteracdo da
estrutura da Corte e da forma de escolha dos seus integrantes.

Como exemplo dessas PECs (Proposta de Emenda Consti-
tucional), temos a sugestdo da Associacdo dos Juizes Federais
(AJUFE), que propo6s a Comissao de Constituigao e Justica do

Senado que:

“a escolha de ministros do Supremo Tribunal Fede-

ral fosse precedida de edital em que se facultard a

“ Costa e Silva, com o AI-5, de 1968, ¢ o AI-6, de 1969, reduziu para 11
ministros o STE. Aposentou, de forma compulséria, os ministros Evandro
Lins e Silva, Victor Nunes Leal e Hermes Lima (Cf. Melo Filho, 2002; p. 43).
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apresentacio de sugestoes de nomes por parte de
partidos politicos com representagdo no Congresso
Nacional, faculdades de Direito, entidades de ambi-
to nacional constituidas ha mais de cinco anos, bem
como associagdes representativas de magistrados,
membros do Ministério Publico e advogados™ (Sil-
va, 2002: pp. 83-84).

A proposta tem como argumento a ampliagdo da participa-
¢do de magistrados e a limitacdo do Poder Executivo no processo
de escolha para o STE

A Influéncia externa no STF

Desde os primoérdios da histéria brasileira houve forte inter-
feréncia do Poder Politico no Supremo Tribunal Federal. Tal intet-
feréncia nao se limitou apenas ao fato de que o Chefe do Poder
Executivo designa de forma quase que majoritaria os membros
dessa Corte. Ingeréncias administrativas por parte dos varios Pre-
sidentes da Republica que tivemos no Brasil também foram fre-
quentes, assumindo um carater mais atbitrario que a escolha dos
ministros do STE.

No periodo que Floriano Peixoto fora presidente, o STF foi
fechado por ordem sua. Ele foi de encontro ao alargamento dos
casos de concessio de Habeas Corpus, fato este que consolidava
a jurisprudéncia como um poder oponivel a acio do Governo
(Estado). Foi pressionado e reabriu a Corte, mas, mesmo assim,
nomeou para cargos no STF dois generais e um médico, onde este,
Barata Ribeiro, atuou por um ano nesse Tribunal antes de ser rejeitado
pelo Senado Federal, que negou a aprovacdo do nome do médico
por considerar desatendido o requisito de notavel saber juridico.

Os governos subsequentes mostraram, cada vez mais, maior

antagonismo e choque com o STE Prudente de Morais e Campos
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Sales continuaram com as hostilidades ao Supremo. O Habeas
Corpus, instrumento largamente utilizado para a protecio das li-
berdades individuais, foi o principal motivo da contrariedade dos
governantes para com o STE

Epitacio Pessoa, que fora ministro do STF, quando da
assumpcao a cadeira de Chefe da Nagdo, ndo mudou de compor-
tamento em relacdo aos seus antecessores, manteve 0 comporta-
mento arbitrario do Executivo em relagdo a Corte. Arthur
Bernardes que o sucedeu nio foi diferente.

Getulio Vargas limitou mais ainda a liberdade e independén-

cia do Supremo:

“Vitoriosa a Revolu¢io de 30, Vargas adota postu-
ras inéditas em relagdo a Corte. Em franca represalia
aos Ministros que tinham revelado maior ativismo
na década de 20, especialmente no julgamento dos
Habeas Corpus, reduz a composi¢ao da Corte para
11 membros, aposentando compulsoriamente seis
ministros. Passa a nomear o presidente do STF e anula
sentencas do Tribunal, por decreto. O Supremo inau-
gurard nova fase em sua postura, na qual as razoes
de Estado prevalecerdo, enquanto perdurar o Esta-
do Novo” (Melo Filho, 2002: p. 42).

Nos dizeres do ministro Hermenegildo de Barros, tem-se refle-
tido bem o carater de submissio ao qual o STF ficou no periodo do
governo provisério de Vargas, mostrando a revolta daquele magis-

trado ao limite imposto a Republica brasileira pelo entdo ditador:

“Nenhum Ministro digno de investidura se podera
considerar garantido na situagiao em que se encontra
presentemente o Supremo Tribunal Federal, que nao

tem e ndo pode ter independéncia e vivera exclusi-
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vamente da magnanimidade do governo provisétio.
Pela minha parte, declaro que nao tenho honra ne-
nhuma em fazer parte desse Tribunal assim
desprestigiado, vilipendiado, humilhado e é com ve-
xame e constrangimento que ocupo esta cadeira de
espinhos para qual estardo voltadas as vistas dos as-
sistentes, na duvida de que aqui esteja um juiz capaz
de cumprir com sacrificio o seu dever” (Rodrigues,
2002: p. 376. Grifo meu).

Com a reducio da idade para aposentadoria de 75 para 70
anos dos ministros do STF, outorgada na Constituicio de 1937
por Getulio Vargas, foram aposentados compulsoriamente os
Ministros Edmundo Lins, Hermenegildo Barros e Ataulpho de
Paiva.

De 1945 até 1964, o STF viveu 20 anos de relativa paz. Esta
foi quebrada com o golpe militar de 1964. O AI-2 de 1965 am-
pliou para 16 o numero de Ministros do STE O Al-5, de 1968, e
o AI-6, de 1969, reduziram para 11 o nimero de membros. Com
essas reducbes houve a aposentadoria compulséria dos Ministros
Evandro Lins e Silva, Victor Nunes Leal e Hermes Lima. Mais
uma vez houve discursos fervorosos contra a discricionariedade
da ingeréncia governamental para com o Supremo, mostrando a
insatisfacdo da magistratura com a redugio do seu poder.
Sepulveda Pertence, presidente do STF no periodo assinalado

desferiu o seguinte discurso:

“Um dos maiores juizes da Corte, Victor Nunes Leal,
foi colhido pela prepoténcia arrogante do poder ar-
bitrario, quando mal assumira a Vice-presidéncia; e a
violéncia da sua aposentadoria frustrou o quanto de
esperangas gerava, a0 tempo, a sua ascensao antevista

a chefia do Poder Judiciatio, comprometida com a
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efetividade e a democratizacio das garantias consti-

tucionais.

Juntamente com Victor Nunes Leal, os desvarios do

autoritarismo igualmente subtrairam da Corte — na

mais insolita das agressdes de sua histéria — dois ou-

tros dos seus maiores: o saudoso, culto e suave

Hermes Lima e o meu mestre e amigo Evandro Lins

e Silva

2947

O governo militar limitou a competéncia do STF, reduzindo

de forma acentuada sua independéncia e forma de agir. O Supre-

mo voltou a se ampliar a partir da Constituicio de 1988.

Depois do processo de redemocratizacio, o que se viu na

“Nova Republica” foi a continuidade de certos aspectos que reve-

laram a estreita relacao entre a Corte e o Poder Politico. Vou des-

tacar alguns deles:

1)

2)

Em 1989, o ex-senador da Republica pelo PMDB-RG,
ex-Consultor Geral da Republica e ex-Ministro da Justi-
¢a do Presidente José Sarney, Paulo Brossard, foi indica-
do por Sarney para o Supremo Tribunal Federal, sendo
confirmado pelo senado e nomeado por Sarney no car-
go de ministro;

O Ministro Francisco Rezek, do STF, em 1989 coorde-
nou a primeira elei¢io para presidente depois do petio-
do autoritario, na condicio de Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral. Naquelas elei¢des Fernando Collor
saiu vitorioso nas urnas. Empossado o novo Presiden-
te, o Ministro Rezek foi nomeado para compor o gabi-
nete presidencial do entdo presidente Collor, na pasta

das Relagoes Exteriores. Aposentou-se do cargo de Mi-

7 Cf. Melo Filho, 2002; p. 43.
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3)

4

5

nistro do STF para compor o ministério, em 1990. Mas,
em 1992, o entdo ministro retornou ao STT, naquele
petiodo Collor lutava para escapar do processo de
impeachment, onde foi endossado no posto pelo entdo
presidente;

Para que Rezek pudesse retornar ao STT, Célio Borja,
que tinha sido Assessor Especial de Sarney, tendo sido
nomeado pelo mesmo Sarney, em 1986, para o Tribu-
nal, aposentou-se, em abril de 1992, assumindo o Mi-
nistério da Justica;

Foi nomeado para o Supremo o advogado Mauricio
Corréa no governo Itamar Franco, pelo entdo presiden-
te. Corréa foi presidente da OAB do Distrito Federal,
onde se langou para a carreira politica. Foi eleito, pelo
Distrito Federal, senador da Republica pelo Partido De-
moctatico Trabalhista. Na Comissao Parlamentar de In-
quérito, formada para apurar as irregularidades do Go-
verno Collor, Corréa foi Vice-presidente daquela Comis-
sao. Quando Itamar Franco assumiu a Presidéncia, Corréa
exerceu, inicialmente, a fun¢ao de Ministro da Justica,
onde assumiu o lugar de Célio Borja. Veio a deixar o
cargo de Ministro da Justica para inserir-se no ST, como
ministro indicado pelo entdo presidente Itamar Franco,
em outubro de 1994,

Nos oito anos de mandato de Fernando Henrique Car-
doso, foi nomeado pelo entdo presidente, trés minis-
tros para o STE Nelson Jobim, Ellen Gracie e Gilmar
Ferreira Mendes. Jobim foi Deputado Federal Constitu-
inte pelalegenda do PMDB gaticho. Exerceu esta funcao
na Camara até 1995. Foi lider do PMDB na Camara dos
Deputados, também presidiu a Comissao de Consti-
tuicdo e Justica e de Redacdo da Camara. Foi relator da

Comissdo Especial que apurou as dentncias contra
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)

7

Fernando Collor e Relator da Revisio Constitucional.
Ao se retirar da vida parlamentar, assumiu o cargo de
Ministro da Justica em janeiro de 1995 e em abril de
1997 foi nomeado para o STF;

Compondo o ministério do STE, Nelson Jobim veio a
ter papel fundamental nas nomeagoes para os Tribunais
Superiores dentro do proprio Supremo. Apoiou a no-
meagao da ministra Maria Cristina Peduzzi para o Tribu-
nal Superior do Trabalho. Advogada militante e de reco-
nhecido mérito, Maria Cristina é esposa de antigo com-
panheiro de politica corporativa de Jobim, Luiz Catlos
Madeira. Jobim apoiou a indicacio de Madeira para o
Tribunal Superior Eleitoral. No Superior Tribunal de
Justiga, Madeira passou a disputar uma vaga, que fora
deixada pelo Ministro Costa Leite, que fora aposentado.
Apesar do apoio politico de Jobim, ele nido chegou a
integrar a lista triplice elaborada pelo STJ]. A Ministra
Ellen Gracie, a primeira mulher a ser nomeada para o
STE, deveu sua indica¢do, em boa medida, ao apoio rece-
bido por Nelson Jobim. Foi juiza do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido — RG, integrante do Ministério Pa-
blico Federal. Gilmar Ferreira Mendes, foi assessor de
Jobim no Ministério da Justica, antes de ser Subchefe da
Assessoria Juridica da Presidéncia da Republica e Advo-
gado Geral da Unido;

Em referéncia a aposentadoria do Ministro Néri da
Silveira, surgiu davidas quanto a quem itia substitui-lo.
Trés nomes foram apontados como possiveis candida-
tos ao cargo de Ministro do ST Marco Maciel, que era
Vice-presidente da Republica a época, Geraldo Brindeiro,
que era o Procurador-Geral da Republica e o préprio
Gilmar Ferreira Mendes, que terminou sendo o escolhi-

do. O nome de Marco Maciel era referido com frequéncia
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devido as possiveis dificuldades eleitorais que podetia
enfrentar em Pernambuco, se tentasse o retorno ao Se-
nado Federal®;

8) Com o sucesso alcancado pelo pefelista Marco Maciel,
que teve a sua candidatura confirmada depois da retirada
da candidatura de Roseana Sarney para Presidéncia, a dis-
puta para o substituto do Ministro Néri da Silveira se
deu entre Brindeiro e Mendes. Fernando Henrique Car-
doso tinha compromisso politico com os dois, mas
Mendes tinha a sua preferéncia;

9) O presidente Lula nomeou mais quatro ministros para
o STE Catrlos Britto em 2003 foi filiado ao PT por 18
anos; Joaquim Barbosa em junho de 2003 (primeiro
negro a ocupar a vaga de ministro do STF na Historia do
STF); Cezar Peluso em 2003 e Eros Grau também em
2003, amigo pessoal de Nelson Jobim e Marcio Thomaz
Barros, o primeiro presidente do STT e o segundo Mi-
nistro da Justica, além de ser amigo de José Dirceu, a
quem deu trés sentencas protelando decisio do Con-
gresso no caso da cassagdo do mandato desse deputado

no esquema do “mensaliao” (Sander e Lago, 2005).

43

“O afastamento das bases eleitorais por doze anos certamente nio lhe fizera
bem. O sucesso na empreitada dependeria da manutengio da alianca do seu
partido, o PFL, com o PMDB do Governador — e franco favorito a reeleicao
— Jarbas Vasconcelos. No inicio de 2002 a alianga esteve seriamente ameagada,
por dois fatores: a verticalizagdo das coligacbes, determinada pelo Tribunal
Superior Eleitoral e a candidatura da Governadora do Maranhido, Roseana
Sarney, pelo PFL. Caso o PFL de Maciel e Roseana mantivesse a candidatura
propria a Presidéncia da Republica, e considerada a tendéncia de o PMDB se
coligar com o PSDB, de José Serra, em nivel nacional, ndo seria possivel a
alianca entre os dois partidos, em Pernambuco. Nio foi por outra razio que
Maciel, nos bastidores, apds a implosao da candidatura Roseana Sarney, traba-
lhou incansavelmente no sentido de que o seu partido nio langasse candidato
a Presidéncia. Assegurada a alianca em Pernambuco, a posicdo de Maciel se
fortaleceu e foi confirmada a sua candidatura ao Senado” (Melo Filho, 2002:
pp. 46-47).
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Na histérica mudanga das cadeiras, é¢ impressionante a inge-
réncia cometida com fins politicos. Nos ultimos 25 anos, sete Mi-
nistros deixaram o STF para assumir uma pasta do Executivo, ou
vice-versa. A forma de escolha dos membros do STF ¢ vista como
sendo bastante problematica, como se vé nos questionamentos

feitos por muitos magistrados do Brasil:

“O presidente do Conselho de Etica, Ricardo Izar
(PTB-SP), vé no atual sistema de indicacdo dos mi-
nistros a raiz da possivel politizacio da Suprema
Corte. ‘A grande maioria dos ministros tem extenso
conhecimento juridico e comportamento ilibado, mas
¢é sempre perigoso acontecer um deslize’, acredita.

‘Com essa regra, acabamos tendo um Supremo par-
cial” (Sander e Lago, 2005b).

O “Legispassivo”. Como o Poder Legislativo se comporta
no processo de escolha dos membros do STF

O artigo 101 da Constitui¢ao Federal de 1988 reza:

“O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
Ministros, escolhidos, dentre cidadios com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos
de idade, de notavel saber juridico e reputacio

ilibada”.

Paragrafo tnico. “Os Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de apro-

vada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal”.*

“ Art. 102. (Constituigio Federal de 1988) “Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe”:
I — processar e julgar, originariamente:
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Como se observa hd um mecanismo que constituiria um
obstaculo ao livre exercicio de escolha pelo chefe do Executivo
dos membros do STE, se nio constituisse em mero ato formal
(Silva, 1998: p. 111). A tendéncia as aprovacbes no Senado dos
nomes indicados pelo Presidente da Republica é constante.

As nomeacoes de Nelson Jobim e Gilmar Ferreira Mendes
sao bons exemplos da atitude passiva do Senado em face da ele-
vada responsabilidade que lhe compete a Constituicio Federal.
Notas oficiais da OAB e da AMB (Associacdo dos Magistrados
Brasileiros) ¢ da ANAMATRA foram produzidas no intuito de
pressionar por maiores responsabilidades por parte do Poder
Legislativo, no caso em questdo, do Senado.

As nomeacdes dos dois ministros acima citados, no periodo
do governo de Fernando Henrique Cardoso, levaram a uma Nota
Oficial da Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA, que fora divulgada em 15 de maio de
2002 em site préprio da Associagdo, onde resumia as preocupa-

¢bes referentes a questao aqui em pauta:

“Nao em razido do candidato, mas do processo de
escolha, lamenta a Anamatra a conclusio de mais uma
‘sabatina’ destinada a homologar indicacio de candi-
dato a Ministro do Supremo Tribunal Federal pela
Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado.

A indicagdo do advogado-geral da Unido, Gilmar

b) nas infra¢des penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente,
os membros do Congtesso Nacional, seus préprios Ministros e Procurador-
Geral da Republica;

Como se observa nesse artigo constitucional, a Corte méxima, o STE, julga ¢/
ou processa por possiveis crimes comuns cometidos pelo Presidente da Repu-
blica. Se no mecanismo de escolha dos membros ao ministério do STF o
presidente tem fungio quase que discricionaria, como serd a avaliagio dessa
corte, caso quem esteja no banco dos réus seja o proprio presidente?
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Ferreira Mendes, para o cargo apenas evidencia como
este processo de nomeagio é incompativel com
a democracia e o principio da independéncia dos
Poderes da Republica. Co-responsavel politico e
intelectual pela edicdo abusiva e autoritaria de cen-
tenas de medidas provisérias e por diversos ou-
tros textos legislativos de questionavel constitu-
cionalidade, até mesmo por dever do oficio que
desempenhou com fidelidade irreprochavel, o
advogado-geral da Unido mostrou-se sempre uma
espécie de avalista incondicional da politica de-
senvolvida pelo governo Fernando Henrique Cart-
doso. Nio reune, pois, o requisito essencial que se
espera de um juiz: a independéncia e a imparciali-
dade em relagio a um dos seus principais
jurisdicionados, que ¢ o préprio Governo.

A sociedade brasileira ndo pode mais tolerar que
o Presidente da Republica escolha quem o pode
acusar e quem o deve julgar. Nio se trata de gos-
tar ou nao da pessoa do candidato, e tampouco de
ser ou nio critico as suas orientacSes ideologicas.
Gilmar Mendes, alids, ¢é jurista de notavel conheci-
mento em sua area, mas isto nao basta.

Ocortre que a sociedade e a magistratura como um
todo ja ndo pode tolerar a sujei¢do do Judiciario a
este tipo de interferéncia politica. A real independén-
cia da Justica somente se afirmara quando os juizes
de seu 6rgao de cupula — o Supremo Tribunal Fede-
ral — forem escolhidos por mecanismo verdadei-
ramente democratico, com a participagio dire-
ta dos operadores do direito e da sociedade or-
ganizada. A nomeagao discricionaria dos Minis-
tros do Supremo pelo Presidente da Republica,
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com protocolar e invariavel ratificagio pela Casa
Legislativa, é simbolo de um ativismo autorita-
rio e monarquico, incompativel com a ordem

democratica” (negritos meu).

Na nota citada ¢ visivel a rejeicdo do nome de Ferreira Men-
des por parte da ANAMATRA, onde a OAB também pressio-
nou o Senado nessa questdo. A imparcialidade do indicado e, até
mesmo, a questdo do requisito de reputacio ilibada de Ferreira
Mendes foram ponderadas por aquela institui¢io. Nao que o indi-
cado fosse incompetente para o cargo, mas a conota¢iao de com-
promisso politico de um membro de uma Corte Suprema, que
tem de ser imparcial.

Dallari (2002) foi incisivo em seus artigos, afirmou que “esta-
ria sendo montada uma grande operagdo para anular o STE, tor-
nando-o completamente submisso ao atual chefe do Executivo,
mesmo depois do término de seu mandato”.

Apesar das manifestacoes de instituicdes de grande represen-
tatividade, tanto no meio juridico como na sociedade civil, para
pressionar o Senado, a Comissao de Constituicdo e Justica apro-
vou o nome de Gilmar Ferreira Mendes como Ministro do STF,
onde ele teve maioria no plenario, tendo, em junho de 2002, sido
empossado naquela Corte.

A Emenda 45/2004, que trata da reforma do Judiciatio, em

nada mudou a constituicio da escolha dos membros do STE
Por que é essencial o papel reservado ao STF?

O Poder Judiciario tém importantes atributos no controle e
na legitimidade dos atos do poder administrador e na constitucio-
nalidade dos atos do Legislativo, pontos essenciais para um regi-
me democratico. O STF absorve esse controle, uma vez que nele

esta constituida a ultima instancia de conhecimento e decisiao, mui-
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tas das vezes a Gnica, por estar em jogo as atribuicoes e competén-
cias dos outros poderes, e, também, o controle que se destina a
manter estavel o regime fundamental das garantias e direitos con-
sagrados constitucionalmente (Carcova, 1996).

Sendo assim, a escolha de funcionarios para a Corte de Justi-
¢a mais importante do pafs é fundamental. Se ela esta condiciona-
da a um estreitamento de amizade tdo intimo com o Poder Exe-
cutivo, encontra-se af motivo bastante forte para a falta de inde-
pendéncia do Poder Judiciario.

No que tange ao controle de constitucionalidade das leis exis-
tem duas vertentes, no Brasil, desse controle. O controle concen-
trado e o controle difuso. O primeiro deles é atribuido ao 6rgao
de cupula do Judiciario, o outro é competéncia pulverizada entre
os milhares de magistrados brasileiros. O controle difuso é o ele-
mento de tutela e de garantia de direitos individuais mais eficaz e
essencial. Mas, a0 mesmo tempo, constituf falta de previsibilidade
juridica, que ndo satisfaz os interesses do Poder Politico (Melo Fi-
lho, 2002).

Por isso, as iniciativas que visam limitar o controle difuso, dando
maiores prerrogativas aos instrumentos de concentragio, se re-
novam e sio, de forma mais frequente, colocadas em pratica.

A Constituicao de 1988 ja sofreu diversas alteracGes no que
diz respeito ao controle de constitucionalidade. A Emenda n°. 3/
93 acrescentou a competéncia do STF o julgamento de acdo
declaratoria de constitucionalidade, com efeito vinculante. A
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, regulamen-
tada em dezembro de 1999 (Lei n°. 9.882/99), foi aprovada, bem
como a institui¢ado da chamada simula vinculada, aprovada na
Camara e no Senado (Melo Filho, 2002).

Como se observa o propésito é impor limites ao funciona-
mento do Poder Judiciario, enfraquecendo o exercicio da func¢ao
jurisdicional pelas instancias inferiores.

O que se tem é a ampliacdo do controle de constitucionalida-
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de pela Corte e a prevaléncia de sua jurisprudéncia face as decisdes
das instancias inferiores no objetivo de se atingir a certeza juridica
objetivada pelo governo, ja que este interfere diretamente no STF
tendo papel discricionario no processo de escolha dos membros
dessa Corte.

Dessa forma, o regime democritico se mostra ameagado. O
Executivo estrangula o controle difuso de constitucionalidade fa-
zendo retirar das instancias inferiores tal funcio, levando ao Con-
gresso Nacional — onde procura obter maioria entre os parlamen-
tares — as medidas que propdem nesse sentido, tendo, dessa ma-
neira, tais medidas aprovadas. Com a escolha livre dos membros
do STF, ja que a maioria no Senado lhe da garantias, tem concen-
trado em suas mios a Constituicio.

Portanto, é de fundamental importancia para a democracia
que os membros do STF sejam independentes do Poder de Esta-
do que estdo constitucionalmente chamados a controlar com o
objetivo final de garantir o bom desempenho da Republica brasi-
leira. O controle juridico sob o Poder Politico é ponto chave, pois,
caso contrario, este ultimo pode aglutinar a propriedade privada e
as liberdades dos individuos (Gomes, 1993: p. 65).

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR: AUTORITARISMO
OU DEMOCRACIA? EXEMPLO DE HIBRIDISMO
INSTITUCIONAL

O Superior Tribunal Militar (STM) ¢ uma corte que defende,
de forma primordial, os interesses institucionais das Forcas Arma-
das relativos aos bens tutelados que lhes sdo importantes, sejam a
hierarquia, a disciplina e o dever militar.

Depois do processo transitorio tutelado que caractetizou a
redemocratizagdo do Brasil (Zaverucha, 1994), as Forcas Arma-
das mantiveram firme sua atuag¢io no campo politico. Decorridos

vinte anos do fim do regime autoritario, os militares exercem au-
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tonomia em certas areas do aparelho de Estado (Zaverucha, 2000).
No caso aqui em analise verifico como o poder verde-oliva é exerci-
do numa institui¢do encravada no Poder Judiciario, o Superior Tribu-
nal Militar (STM). Este tribunal apresenta caracteristicas hibridas
que apresentam tragos de regime autoritario e, 20 mesmo tempo, de
uma semidemocracia. O hibridismo aqui destacado se manifesta na
implicacio de varios limites a consolida¢io democratica. Nesse caso,
irei me deter nos limites a0 componente liberal, ou seja, as liberda-

des individuais e a defesa do justo sobre a hierarquia.
A Histoéria Institucional do Superior Tribunal Militar (STM)

O STM teve origem no alvara de 1° de abril de 1808, outor-
gado por Dom Jodo, criando o Conselho Supremo Militar e de
Justica, no Rio de Janeiro. Esse Conselho exetcia funcées adminis-
trativas e judiciarias, julgando, em ultima instincia, 0s processos
criminais dos réus sujeitos ao foro militar (Zaverucha e Melo Fi-
lho, 2004: p. 760).

Naquele momento, o Conselho Supremo Militar e de Jus-
tica era integrado por treze membros, onde quatro eram con-
selheiros de Guerra e do Almirantado de Portugal, seis oficiais
nomeados como vogals e trés juizes togados, um deles tinha a
responsabilidade de relatar os processos; todos eles eram no-
meados pelo monarca. Na Constituigdo de 1824 os casos de
jurisdi¢do militar eram tratados no ambito da legislacdo ordi-
naria.

Com o advento da Republica tem-se extinguido o Conselho
Supremo Militar. No titulo referente ao Poder Judiciario nao foi
feita nenhuma referéncia a Justica Militar. S6 no artigo 77 que tra-
tava do foro especial para os crimes militares, onde também se
estruturou um Supremo Tribunal e Conselhos destinados ao jul-
gamento de delitos para aqueles crimes. A Corte setia organizada

em lei ordinaria. Dessa forma, eram criados 6rgdos judiciais de
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cariter especiais, nao integrados ao Poder Judiciatio (Zaverucha e
Melo Filho, 2004: p. 766).

A presidéncia daquele Conselho fora exercida pelo Chefe de
Estado até 1893, tendo passado por ele o principe regente Dom
Jodo, os imperadores Pedro I e Pedro 11, e os marechais Deodoro
da Fonseca e Floriano Peixoto (Bastos, 1981).

O Decreto Legislativo n°. 149, de 18 de junho de 1893, insti-
tuiu o Supremo Tribunal Militar. Este mantendo o mesmo carater
administrativo do Conselho Supremo Militar. Em sua composi-
¢do existiam quinze ministros: quatro da Armada, oito do Exérci-
to e trés togados. O mesmo decreto também regulou o exercicio
da presidéncia da Corte que deveria set exercido pelo general mais
graduado de sua conjuntura.

Ainda na Republica Velha, o Decreto n°. 14.450, de 30 de
outubro de 1920 reduziu a composicio do nimero de ministros
do STM. Passou a ser dois da Armada, trés do Exército e quatro
togados. Estes eram escolhidos entre os auditores de segunda
entrancia ou entre bacharéis em direito com seis anos de prati-
ca, de preferéncia magistrados. O mesmo decreto prescreveu a
eleicao do presidente e do vice-presidente da Corte.

Em 1926 houve alteracio endossada pelo Decreto n°. 17.231-
A, onde se alterou novamente o numero de ministros do STM,
que passou a dez membros. Trés do Exército, dois da Armada e
cinco entre magistrados e bachatéis em direito.

Depois da Revolucido de 1930 foi promulgada, em 16 de
junho de 1934, a terceira Carta Constitucional do Brasil, segunda
da Republica. Foi nela que o Supremo Tribunal Militar passou a
ser 6rgao do Poder Judiciario. A competéncia administrativa foi
eliminada, sendo mantida a funcio jurisdicional. Nesse mesmo
ano, o numero de ministros foi mais uma vez aumentado, onze

50

seria 0 niamero.” Quatro do Exército, trés da Armada e quatro

¥ Decreto n°® 24.802, de 14 de julho de 1934.

107



José Maria Nobrega

civis, dos quais trés escolhidos entre auditores e um entre cidadios
de notério saber em ciéncias sociais.

Em 1941 foi exigida nova modificagio na estrutura do STM,
ja que neste ano foi criado o Ministério da Aeronautica, seria ne-
cessaria a inclusdo de integrantes dessa forga. Pelo Decreto n°.
4.235, de 6 de abril de 1941, foi mantido onze membros, sendo
dois da Aerondutica, trés do Exército, dois da Armada e quatro
civis.

Com a redemoctratizacio, a Carta Constitucional de 1946 trou-
xe mais uma alteracdo na Corte. Ela passou a se denominar Supe-
rior Tribunal Militar. Em 1961 o Tribunal Militar instituiu o rodi-
zio entre as trés armas na presidéncia do 6rgio.

Com o Golpe Militar de 1964, houve novas mudancas
institucionais no STM. O AI-2, de 1965, modificou o texto da
Constituicio de 1946, ampliando para quinze os membros do
STM, tal como no inicio do petiodo republicano. Quatro mem-
bros do Exército, trés da Marinha, trés da Aerondutica e cinco
civis. Em 1967, com a Constituicdo Militar, foi inserido ao cotpo
constitucional o AI-2 que, dessa forma, transfetiu para o corpo
constitucional as regras sobre a composi¢cdo do STM.

O STM ¢ um dos 6rgaos de Justica Militar. Sua organizacio e
funcionamento sao disciplinados pela Lei n°. 8.457, de 4 de se-
tembro de 1992. Esta Corte tém jurisdicdo mista, compete a ela,
portanto, processar e julgar os crimes militares praticados por civis

e¢/ou militares integrantes das Forcas Armadas.”
Como o STM se compde e sua formatagio institucional
A partir de 1934, o Supremo Tribunal Militar abandonou sua

feicdo administrativa e passou a integrar o Poder Judiciario, fato

este consolidado na Constitui¢do daquele ano. Esta Corte era cons-

' Cf. Zaverucha e Melo Filho, 2004; pp. 767-768.
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tituida majoritariamente por militares. Reflexo de suas fung¢bes
administrativas do petiodo anterior™. No julgamento dos proces-
sos criminais, anteriormente a 1934, juntavam-se aos militares trés
ministros togados (um relator e dois adjuntos) que despachavam
todos os processos ao Conselho de Justi¢a. Os militares votavam
e a matéria juridica era relatada e enfrentada pelos magistrados
(Zaverucha e Melo Filho, 2004: p. 768).

A partir de 1893, observou-se natural tendéncia a redugio do
nimero de ministros militares e a ampliacio da quantidade de
ministros civis, pois a prevaléncia da funcio jurisdicional do STM
crescia em cima do seu componente administrativo. Em 1926
houve alteracdo na Constitui¢io™ que veio a igualar o nimero
de membros civis aos de militares. Os membros civis seriam
advindos da magistratura, podendo ainda ser escolhidos entre
auditores, membros do Ministério Publico ou membros da ad-
vocacia. Por se tratar de um Tribunal ligado, logicamente, ao Po-
der Judiciario seria primordial a op¢ao majoritaria de magistrados
de carreira.

Com a Constitui¢io de 1934, outorgada por Vargas, reverte-
se a tendéncia. Quando a Justica Militar se alinha ao Judiciario
eliminando a sua vertente administrativa, fato este que nio mais
justificaria a presenca de militares em sua composi¢io houve um
aumento numérico em favor destes. Aquela Constitui¢ao nio fez
mais mengio a preferéncia por magistrados. A escolha dos mem-
bros civis se daria entre auditores e um cidadio de notavel saber
na area de ciéncias sociais.

Com o final do periodo varguista e a redemocratizacio do
pais, em 1946, o quadro institucional ndo se alterou no STM. Os

critérios e as quantidades foram mantidos.

Que tinha como fungBes bésicas: executar requerimentos, cartas-patentes,
promocgoes, soldos, reformas, nomeagdes, lavratura de patentes e uso de insig-
nias.

% Decreto n°. 17.231-A.
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No periodo autoritario, a partir de 1965, ampliou-se o nu-
mero de ministros militares e, praticamente, foi eliminada a parti-
cipagdo de magistrados na composicdo do STM. Atualmente este
tribunal é composto por dez ministros militares e cinco ministros
civis. Nas sessGes de julgamento ou administrativas, nos termos
do Regimento Interno do Tribunal, artigo 65, é necessaria a pre-
sen¢a minima de oito ministros, sendo, no minimo, quatro milita-
res e dois civis. Mesmo os civis detendo os conhecimentos técni-
cos, o presidente de sessio pode ser tanto um ministro militar
como um ministro civil. Dessa forma, se tivermos presentes a
sessao trés militares e cinco civis, a sessao nao sera realizada. Mas,
a sessdo pode ser realizada na presenca de seis militares e dois
civis, prevalecendo, com esta regra, a garantia da maioria dos mi-
litares, excluindo a possibilidade de ter-se a hipotese da presenca
de todos os civis, cinco, e apenas quatro ministros militares. Isso
parece set pouco provavel de acontecer (Zaverucha e Melo Filho,
2004: pp. 769-770).

Com o advento da nossa semidemocracia a partir de 1985 e,
sobretudo, com a promulgacio da Constituicdo de 1988, o deslo-
camento para uma democratiza¢do do STM nio foi efetuado.
Houve a conservacdo da hegemonia castrense e a exclusdo da
magistratura. Prevalece naquela Corte uma ordem hierdrquica, onde
o que se destaca ¢ a patente e ndo o conhecimento juridico, além
da forma pouco convencional de uma instituicao ligada ao Poder
Judiciario, que deveria ser independente quanto as implica¢oes
politicas. No STM sdo quinze os ministros, dez sdo oficiais-gene-
rais e cinco sdo civis. Dos civis, trés sao escolhidos entre advoga-
dos, os outros dois, um vira do Ministério Publico Militar e outro
sera escolhido entre os juizes-auditores, ou seja, apenas um de to-
dos os quinze ministros do STM ¢ juiz de carreira. Juntando-se a
isso, para que um militar seja ministro do STM, o mesmo tera de
estar no mais alto grau da carreira militar, independendo a sua

formacdo. Entdo, um general-de-exército sem qualquer conheci-
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mento juridico esta apto a ser ministro do STM, mas um coronel
da ativa, bacharel em direito, ndo podera ser indicado para o car-
go. Conforme foi dito, a hierarquia prevalece sobre o conheci-
mento juridico em um érgio do Poder Judicidrio. Ndo se pode
esquecer de acrescentar o fato no qual o presidente da Republica,
que é comandante-em-chefe das Forcas Armadas, tem situagao
hierarquica supetior ao dos ministros do STM. Sendo assim, o
Chefe do Poder Executivo tem maiores prerrogativas num 6rgao
do Poder Judicidrio, confirmando, mais uma fez, a falta de inde-
pendéncia do STM.

O processo de escolha dos membros do STM. Poder Judici-

ario excluido

Em todos os elementos constitutivos do Supetior Tribunal
Militar em nenhum deles existe, no processo de escolha dos seus
membros, participagio do Poder Judiciario. No sistema constitu-
cional brasileiro, a escolha dos membros dos tribunais tem-se, ne-
cessariamente, a participagdo da Corte. Exclusive a nomeacio para
o STF e o STM, onde seus membros sdao escolhidos sem a parti-
cipagio dessas Cortes. Em tribunais como o Supetior Tribunal de
Justica e o Tribunal Superior do Trabalho, hd a elaborac¢ao de listas
triplices, que sao encaminhadas ao Presidente da Republica, execu-
tadas pelos proprios tribunais ou por integrantes da carreira de
advocacia ou do Ministério Publico (Zaverucha e Melo Filho, 2004:
p. 771).

O STM, apesar da proposta da Reforma do Judiciario, no
sentido de que a Corte viesse a participar da escolha de seus mem-
bros - proposta esta malograda — permanece uma estrutura judi-
ciaria estranha, pois em sua composi¢io o Poder Judiciario nio
interfere.

Os principios da hierarquia e da disciplina prevalecem cot-

roborando uma estrutura judiciaria na qual os militares sdo vis-
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tos de forma especial em comparacido aos demais cidadios
civis. Fica bastante improvavel a imparcialidade e, por sua vez,
a isonomia juridica, numa corte formada em sua maioria por
pares do réu.

Os critérios constitucionais asseguram maioria militar nas
Cortes de Justica Militar, onde a ingeréncia castrense pode se ma-
nifestar de forma acentuada, ja que tais critérios ndo garantem a
independéncia necessaria daqueles 6rgaos. As Forcas Armadas se
apresentam como grandes beneficidrios da estrutura judicial do
STM, fazendo com que existam limites ao pleno exercicio da ju-
risprudéncia em pé de igualdade entre atores politicos militares e
civis.

Como foi observada no caso do STF, a interferéncia politica,
mesmo com a participagdo dessa Corte, fragiliza o processo de
independéncia que o Poder Judiciatio necessita. No caso do STM,
a exclusio da base judicial, a Corte, potencializa mais ainda a inge-

réncia e a dependéncia dessa Corte.

Se ha Legislacdo Militat, Justica Militar e Tribunais Milita-

res, por que os mesmos sio constituidos por militares?

O que existe nos 6rgios da Justica Militar é a filosofia na qual
0 juiz, por mais competente que ele seja, ndo conhece as peculiari-
dades da caserna, nio podendo, dessa forma, analisar determina-
dos ilicitos na hierarquia e na disciplina das For¢as Armadas. Esse
argumento assemelha-se ao utilizado pelos defensores da repre-
sentacio classista que tem o interesse de justificar a permanéncia
do juiz classista nos 6rgaos da Justica do Trabalho. Essa justificati-
va assenta-se no argumento que trata da estrutura especializada da
Justica, no caso a Justica do Trabalho — destinada a julgar conflitos
decorrentes da relagdo entre capital e trabalho — a existéncia de
representantes de ambos os lados (empregador e empregado),

apresentando-se como imprescindivel, pois traz a experiéncia da
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relagdo de trabalho para o centro do processo de justica (Zaverucha
e Melo Filho, 2004: p. 774).

Tal justificativa nao tem aplicabilidade no sistema de justica,
pois a aplicagdo da hipdtese legal aos fatos ndo pressupde o co-
nhecimento prévio destes pelo julgador. Tampouco intimidade com
o ambiente onde eles ocorrem. Nem hierarquia entre julgador e
jurisdicionado. Se assim fosse, os crimes cometidos por padres
teriam de ser julgados pelo bispo; por funcionarios publicos, pelo
chefe da reparticao (Melo Filho, 2002).

Quando a analise destina-se a0 STM o que se verifica é uma
caréncia de formagao juridica em seu corpo técnico. Os ministros
militares daquela Corte, em geral, ndo tém formagcao juridica. Os
pareceres técnicos sdo preparados pelas assessorias dos ministros.
Estas sdo compostas por bacharéis em direito.

A participacdo de militares no julgamento de seus pates é
prescindivel. Como exemplo comprobatério dessa afirmacio, tem
a Justica Militar Estadual o requisito de julgar crimes militares em
tribunais de justica comum, salvo os Estados de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, So Paulo e Rio de Janeiro, onde o efetivo das Polici-
as Militares supera os 20 mil homens. Em primeira instancia ha, no
julgamento, a participagdo tanto de civis como de militares.’* Em
grau de recurso, o julgamento sera exercido pelo Tribunal de Jus-
tica, uma Corte civil, onde se aplica a legislagio militar sem pro-
blemas.

No STM a imparcialidade e a independéncia, que sdo pontos
que asseguram o principio da isonomia constitucional, sofrem em
sua lisura pelo mecanismo de escolha dos integrantes daquele 61-
gdo. A disciplina e hierarquia militares ultrapassam os limites dos
quartéis inserindo-se no Poder Judicidrio, 6rgio da Republica que
deveria estar restrito ao justo.

Depois de extinta a representacio classista da Justica do Tra-

' Escabinato: forma de composi¢do hibrida, integrada por civis e militares.
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balho, somente nos Tribunais Militares existe a patticipacio de lei-
gos nos pronunciamentos jurisdicionais.*

O artigo 235 do CPM (Cdédigo Penal Militar) pode servir
como exemplo de obsolescéncia e fere a Constituicio em seu as-
pecto civil. Nele ha puni¢do com prisdo de seis meses a um ano
para quem praticar, em estabelecimento militar, “ato libidinoso,
homossexual ou ndo”. Existiram tentativas de reforma neste Co-
digo, mas o poder castrense evitou, a0 maximo, mudangas utili-
zando, até o limite, o seu poder politico. José Carlos Dias, ex-
ministro da Justica anunciou que patrocinaria algumas reformas
no CPM*, onde ctriou uma comissio para este fim.

O STM saiu em represalia aquela tentativa. A pressdo do bri-
gadeiro Sérgio Xavier Ferolla para a dissolucio daquela comissio
foi tdo forte que Dias resolveu dissolvé-la para ndo deflagrar uma
crise militar. Isso gerou insatisfacio em membros da judicatura. A

advogada Sheila Bierrenbach afirmou:”

“Os fatos demonstram, inequivocamente, que a de-
mocracia no Brasil ndo se encontra consolida-
da. Antes os pit bulls andavam soltos. Agora, estdo
escondidos sob a pele de cordeiro” (Negrito meu).

A Lein®. 9.299 sancionada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 7 de agosto de 1996, tinha como propésito dispor

que a competéncia para o julgamento de crime doloso cometido

% Com excec¢io do Tribunal do Juri, destinado de forma exclusiva ao julgamento

dos crimes dolosos contra a vida. Arts. 121 a 128 do Cédigo de Processo
Penal.

“Os Cédigos Penal militar e de Processo Penal militar foram criados pelos
Decretos-Leis n%. 1.001 e 1.002, datados de 29 de outubro de 1969. Portan-
to, criados no auge da repressio militar. Tais codigos se encontram em pleno
vigor em uma ordem dita democratica” (Zaverucha e Melo Filho, 2004; p.
792).

Jornal do Brasil, em 18 de fevereiro de 2000, “Advogada Acusa Primo”.
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por militares contra civis, seria da alcada da Justica Comum. Hou-
ve pressao dos militares federais ocasionando a criagdo de um
Projeto de Lei, n°. 2.314, que o Executivo enviou ao Congresso,
propondo a exclusio dos militares federais da Lei n° 9.299/96.
Até agora este Projeto de Lei nio foi votado, mas o STM como
ator politico relevante aos interesses castrenses, considerou incons-
titucional a Lei n°. 9.299/96, dessa forma os militares federais
acusados de crime doloso contra civis continuam sendo julgados
pelas Auditorias Militares™ (Zaverucha e Melo Filho, 2004: p.777).

O Poder Judiciario admite a falta de isonomia no julgamento
de militares. Existem militares de “primeira” e militares de “se-
gunda”, estes os federais e os estaduais respectivamente. O pri-
meiro tem foro especial e o segundo tem de passar pelos tramites
legais da justica comum. “Embora ambos sejam militares, mesmo
que cometam crime idéntico, serdo julgados por tribunais e segun-
do leis distintas” (Zaverucha e Melo Filho, 2004: p. 778).

E importante salientar que tudo isso ¢ decidido de forma
politica. Nao ha explicagdo plausivel para tal distingdao. Crime pra-
ticado por militar federal e crime praticado por militar estadual
sendo julgado por tribunais diferenciados fere os principios do

efetivo e verdadeiro Estado de Direito Democratico.
A Reforma do Judiciario e a Justiga Militar

O deputado Hélio Bicudo, do Partido dos Trabalhadores (PT
de Sao Paulo), foi autor da PEC (Proposta de Emenda Constitu-

% A Lei n°. 9.299, de 7 de agosto de 1996, que vigora no pafs, comecou a ser

desenhada apds o confronto entre a Policia Militar do Pard e sem-terra, em
Eldorado dos Carajas. Pressionado (inter)nacionalmente, o entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso incentivou o Congtresso a aprovar o Projeto de
Lei do deputado Hélio Bicudo. Este propunha que crimes cometidos por PMs
em atividade de policiamento fossem julgados pela Justica comum (conforme
conversas com Jorge Zaverucha).
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cional) n°. 96/92-A ao Judiciario, onde nio se tocava em nada que
viesse a modificar a estrutura da Justica Militar.

O deputado Jairo Carneiro, do Partido da Frente Liberal (PFL
da Bahia), foi o primeiro relator da PEC da reforma do Judicia-
rio. “Em seu substitutivo, apresentado ainda em 1995, propunha
alteracOes significativas ndo apenas na estrutura do STM, como
também na sistematica de escolha dos seus membros” (Zaverucha
e Melo Filho, 2004: p. 783).

No substitutivo do deputado Jairo Carneiro, inicialmente,
previa como 6rgio da Justigca Militar um tribunal especial, em tem-
pos de guerra (artigo 47, § 7°). Depois tratava da questio do nu-
mero de ministros do STM, reduzindo de quinze para onze minis-
tros, destes sete sendo militates e quatro civis. Os membros minis-
tros militares seriam trés do Exército, dois da Marinha e dois da
Aerondutica. Necessariamente as indicacdes dos ministros, civis e
militares, teriam de passar pelo crivo do Senado Federal. Ali a
votacdo seria secreta, onde a mesma seria procedida, de forma
compulsoria, por uma avaliagdo do curriculo, submetendo, tam-
bém, o indicado a argumentacio publica no intuito de conferir o
seu conhecimento e experiéncia compativeis ao cargo de ministro
do STM.

Ainda tratando do substitutivo do deputado Jairo Carneiro,
os ministros militares seriam indicados em listas triplices pelo Es-
tado-Maior das respectivas Forcas e os civis entre brasileiros com
mais de 35 e menos de 60 anos de idade. Dos civis, dois setiam
escolhidos depois da elaboracio de uma lista séxtupla pela OAB,
desta seria reduzida a trés nomes pelo préoprio STM. Dos trés
nomes indicados nesta ultima lista, um seria indicado pelo presi-
dente da Republica, onde estaria este nome sujeito a aprovagiao do
Senado. No caso de juiz-auditor ou membro do Ministério Pabli-
co, o0 STM elaboraria a lista triplice, levando em considera¢io os
mesmos procedimentos na sequéncia da escolha dos advogados.

O processo de escolha mostraria certo avanco, pois haveria a pat-
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ticipacdo da OAB e do proprio STM naquele processo.

Apesar da tentativa de fazer valer certo equilfbrio, que coadu-
na com um verdadeiro Estado de Direito democritico, o relato-
rio do deputado Jairo Carneiro ndo foi aprovado. Foram levanta-
das diversas irregularidades formais e materiais e a PEC foi arqui-
vada na Comissdo Especial que foi criada para examina-la.

Outro exemplo de tentativa de reformar a Justica Militar foi
a proposta do Partido dos Trabalhadores em abril de 1999. Esta
propunha a exting¢do da Justica Militar, revogando os artigos 122 a
124 da Constituicio.”

Isso estimulou um movimento corporativista em defesa do
6rgio e dos interesses castrenses. Preocupado com o risco de ter
extinguida a Justica Militar como 6rgio especializado do Poder
Judiciario, o entdo presidente do STM, tenente-brigadeiro do Ar

Carlos Almeida Batista proferiu o seguinte discurso:

“A Justica Militar da Unido, desculpem-me a énfase,
nao deve ser absolutamente extinta. Aceito, e até vejo

como salutar, alguns ajustes que possam se mostrar

¥ Secdo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares
Art. 122 — Sdo 6rgiaos da Justica Militar:
I — o Superior Tribunal Militar;
II — os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.
Art. 123 — O Superior Tribunal Militar compor-se-4 de 15 Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicagdo pelo
Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, 4 dentre ofici-
ais-generais do Exército, 3 dentre oficiais-generais da Aeronautica, todos da
ativa e do posto mais elevado da carreira, e 5 dentre civis.
Paragrafo unico - Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:
I — 3 dentre advogados de notério saber juridico e conduta ilibada, com mais
de 10 anos de efetiva atividade profissional;
II - 2, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Publico da Justica Militar.
Paragrafo tnico - A lei dispora sobre a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar. (Constituicao Federal de 1988).
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necessarios, como, por exemplo, uma adequagio na
composicdo da Corte, no método de escolha dos
ministros, na outorga da presidéncia dos Conselhos

de Justica a0 juizes-auditores.”*

A atuacdo do ministro Almeida Batista sensibilizou alguns
parlamentares, fazendo-os rever a proposta de extin¢do do 6rgio.
A partir disso, na Comissdo Especial, se chegou ao consenso da
nao extingdo, apenas abordando a reducdo quanto aos membros
do STM.

O relator, que assumiu em 1999, com a retomada dessa dis-
cussdo no ambito da Reforma do Judiciario, o deputado Aloysio
Nunes Ferreira, em maio de 1999, encaminhou alteracdes na es-
trutura da Justica Militar. Nessas alteragdes foi reduzido para sete
o numero de ministros, sendo quatro militares (um da Aeronduti-
ca, um da Marinha e dois do Exército) e trés civis. No que diz
respeito a indicagdo dos militares nada foi alterado. No caso da
escolha dos ministros civis foram feitas mudancas importantes.
Dos civis, dois seriam juizes titulares da magistratura de carreira,
indicados em lista triplice, pelo préprio tribunal e outro ministro
seria escolhido, de forma alternada, entre advogados e membros
do Ministério Publico Militar, observado o disposto no artigo
constitucional de n°. 94 que exige dez anos de carreira, notério
saber juridico e reputagio ilibada.

Problemas politicos afastaram o deputado Aloysio Nunes
Perreira da relatoria da Comissio Especial da Reforma do Judici-
ario. Para o seu lugar foi colocada Zulaié Cobra Ribeiro, deputada
pelo PSDB de Sio Paulo.

Foram apresentadas, entdo, novas modificagdes. Nesse novo
substitutivo uma das propostas foi a redu¢io do nimero de mi-

nistros para nove, equiparando o nimero de ministros das trés

@ Cf. Zaverucha e Melo Filho, 2004: p.785.
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Forgas (dois para cada Forca) e trés civis. Os civis setiam “escolhi-
dos entre brasileiros com mais de 30 e menos de 65 anos de ida-
de, sendo um advogado de notério saber juridico e reputacao
ilibada e dois selecionados, por escolha paritaria, entre juizes audi-
tores e membros do Ministério Publico Militar” (Zaverucha e Melo
Filho, 2004: p. 780).

Estas alteracGes foram aprovadas em plenario. Em junho de
2000, a PEC passou a tramitar no Senado sob o n°. 29/00. Os
pareceres dos relatores do Senado e da Camara dos deputados,
Bernardo Cabral (PFL/AM) e José Jorge (PFL/PE) respectiva-
mente, encerraram o trabalho da Comissao de Constitui¢do e Jus-
tica do Senado, em abril de 2004. O STM conseguiu que o relator
José Jorge fixasse em onze o numero de ministros, sendo sete
militares e quatro civis. Depois de aprovada em plenario a refor-
ma foi patcialmente promulgada em 8 de dezembro de 2004, em
dois turnos. No mesmo ano, em 31 de dezembro, foi publicada a
Emenda Constitucional n°. 45/04. No que diz respeito ao STM,
nao houve coincidéncia entre os textos aprovados na Camara dos
Deputados e no Senado, tendo sido a matéria devolvida a Cama-
ra dos Deputados. Ou seja, até 0 momento se mostra inalterada a
composicao dos membros do STM.

O STM ¢é um espago vital para os interesses castrenses. Nao
foi coincidéncia ou evento fortuito o fato no qual foi conservada
praticamente inalterada a sua estrutura, funcionamento e, funda-
mentalmente, os critérios de recrutamento de seus membros. Isto
revela o poder de veto que detém os conservadores, maioria no
Congresso, interessados que estdo na conservacdo do status quo
institucional quando se trata de reformula¢io da Justica Militar. O
STM ¢é uma Corte que defende, antes de tudo, os interesses das
Forcas Armadas relativos aos bens tutelados que lhes sdo funda-
mentais: hierarquia, disciplina e dever militar. Esta instituicdo é um
exemplo do hibridismo da nossa fragil (semi)democracia. Como

instituicdo do Poder Judiciario esta Corte deveria respeitat os limi-
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tes do justo, mas o que se observa, na verdade, é que o STM
produz decisGes parciais, que estdo imbricadas de interesses que
nio coadunam com um regime democratico em sua plenitude. A
elimina¢io do carater hierarquico dessa Corte constituitia impot-
tante avanco politico, podendo, dessa forma, estimular outras
mudangas institucionais que viessem fortalecer o Estado de Direi-

to democratico fazendo avancar a democracia no Brasil.

CAPITULO 3

PoLicia, EsTADO DE DIREITO E
DirerTos Civis NO BRASIL

LEVANTAR EXEMPLOS de praticas policiais discriciona-
rias ndo setia tarefa dificil no atual quadro da violéncia institucional
no Brasil. O que se mostra complexa é a andlise do que leva uma
parte significativa dos policiais brasileiros (civis ou militares) a agir
de forma truculenta, principalmente com as camadas mais pobres
da populacio. A acio policial passa, necessariamente, pela questao
da Seguranca Publica® . Esta ¢ de fundamental importancia para a
solidez do Estado de Direito democritico, onde a seguranca apa-
rece no ambito dos direitos civis e sociais (artigos 5% e 6° da Cons-
titui¢ao Federal).

No século XVIII, com a ascensdo da razio e do pensamento
iluminista, os contratualistas elaboraram a teoria do pacto social,
neste cada individuo viria a abdicar de parte de sua liberdade -
liberdade negativa (N6brega Jr, 2004) - em favor de um contrato
coletivo cuja finalidade mais importante seria a garantia de que
todos os pactuantes tivessem direito a vida. Inclusive, a Carta de
Direitos da Revolu¢ido Francesa preconizou o diteito a liberdade,
a propriedade e a seguranca. O meio de garantir a vida seria atra-

vés do direito dos individuos terem seguranca. Portanto, uma séria

88 “A Seguranca Publica é uma das politicas publicas que o Estado precisa

implementar. A Politica de Seguranca Publica ¢ o brago penal da sociedade.
Nele pontifica a Policia que é um tipo particular de instituicio que usa a forca
(-..) A Policia faz parte de uma teia de outras institui¢des, como a familia,
igreja, trabalho etc., encarregadas de manter o controle social sobre o indivi-

duo e/ou grupo” (Zavetucha, 2004b: p. 15).
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crise de seguranca experimentada por um Estado significa uma
crise de democracia.®

No capitulo anterior foi colocada a funcido do sistema judici-
al como sendo fundamental pata o exetcicio pleno do Estado de
Direito. Este, para ser eficiente, tem de se enquadrar nos principi-
os de igualdade e liberdade democraticos e republicanos. Tam-
bém foi colocado, numa perspectiva comparativa ao modelo
anglo-americano, que, no Brasil, prevalece o carater hierarquico da
sociedade no bojo do Poder Judiciario. Esse carater se infiltra em
outras instituicdes da prépria estrutura do sistema de justica. No
caso aqui retratado, a policia civil. Esta recebe carga cultural, hist6-
rica e institucional do sistema judicial que é reproduzido, em sua
forma hierarquica, nas institui¢des policiais.

Para a eficiéncia do aspecto juridico é importante formata-lo
em moldes democriticos, o mesmo ocotrendo no caso das poli-
cias. Estas sdo o braco armado da sociedade e do proprio Estado
para a garantia da boa administracdo do espago publico. As po-
licias sdo atores politicos de grande relevancia no controle da soci-
edade, administrando conflitos entre os cidadidos e entre os cida-
daos e o Estado, tendo como fundamento os principios igualitari-
os. Ou seja, sem levar em consideracdo o status social, mas sim, a
cidadania como pleno exercicio da democracia.

Na verdade, na pratica isso nao ocorre no Brasil. “Uma or-
dem constitucional igualitaria é aplicada de forma hierarquica pelo
sistema judicial” (Kant de Lima, 1995: p. 1). Tal ordem caracteriza
um paradoxo legal. As mesmas infragdes cometidas por individu-
os “diferenciados” numa escala hierarquica dentro da sociedade,
levardo a diferentes tratamentos seja na escala juridica, seja no
ambito da policia. Até depois de condenados terdo regimes
carcerarios diferenciados, mesmo tendo cometido crimes da mes-

ma natureza.

© No caso do Brasil, essa crise contempla uma semidemoctacia ou uma demo-
cracia meramente politica.
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A POLICIA BRASILEIRA E SUAS ATRIBUICOES JU-
DICIARIAS

Ao lado das praticas processuais descritas (vide capitulo 1I),
situam-se a instituicdo do juri e a Policia. No que diz respeito ao
juri, seu veredicto ndo se baseia em qualquer justificagio, pois lhe é
permitido decidir segundo critérios exclusivos de consciéncia e
através das regras da justi¢a, mas, tém limites quanto a essa atribui-
¢d0, ja que o juiz pode avaliar que o juri contrariou a prova dos
autos. Dessa forma, o julgamento serd repetido.”” No que tange a
corporagao policial, esta detém o “poder de policia”, ai prevalece
métodos, ideologia e categorias bem idiossincraticos (Kant de Lima,
1995: p. 30).

A tradi¢do inquisitorial das Ordenag¢des Afonsinas — antiga
legislacdo portuguesa — perpassou pata os procedimentos penais
no Brasil. Tais procedimentos, amplamente baseados na inquisi¢ao
canodnica, tém na tortura um meio quase que legitimo de se obter
provas, ja que culturalmente aceito.

Depois de o Brasil ter se tornado Estado-Nagdo, em 1822,
foi consagrada a institui¢do do juri que veio a proceder penalmen-
te. Na década de 40 daquele mesmo século, a lei processual dimi-
nuiu as atribui¢bes do jari, onde foi extinto o juri de acusacio. Esta
funcdo passou aos encargos da policia.

A policia passou a ter fun¢des judiciais, baseadas em lei. Af
estava inclusa a forca de obrigar as pessoas que viessem a pertur-
bar a ordem publica, tais como os vadios, os pedintes, as prostitu-
tas € os bébados, a assinarem um “termo de bem viver”. Essas
funcoes eram exercidas anteriormente pelo juiz de paz, que era

eleito pelo voto popular.®

©  Conforme art. 593, Cédigo de Processo Penal.

“Codigo de Processo Penal do Império, art. 12, pardgrafo 2°, art. 2°, paragrafo
1°, Regulamento 120, de 31 de dezembro de 1842 (Kant de Lima, 1995: p.
30).

4

123



José Maria Nobrega

O componente liberal no Brasil teve pouco espaco na sua
formagao juridica (vide capitulo II). Ideologicamente niao ha con-
sisténcia da perspectiva liberal em relacido ao sistema judicial no
Brasil. A perspectiva liberal foi eclipsada pelas concepgdes elitistas
da sociedade brasileira a qual a incivilidade da maioria ndo permi-
te a atribuicdo da acusa¢do a um corpo de jurados — juri de acusa-
¢ao (grand jury) — mas sim, a funcio policial. A divergéncia entre a
policia e a institui¢ao do juri e os magistrados eleitos, na década de
1870, levou o sistema de acusac¢do a um sistema de duplo inquéri-
to. Este sistema consta de um inquérito policial preliminar, segui-
do de um inquérito judicial ou instru¢ao judicial (Flory, 1981: p.
141).

Em 1941 foi adotado o Cddigo de Processo Penal, ainda
vigente, onde se confirmou o sistema de duplo inquérito que fora
instituido em 1870.

Desde 1870 o sistema de julgamento elaborado por juiz ex-
pandiu-se, em paralelo, a competéncia do jari declinou. Hoje, o
julgamento pelo juri esta reduzido aos casos de crime intencional
contra a vida. “Tal julgamento é precedido de um inquérito polici-
al, que é opcional, e um inquérito judicial obrigatério, do qual par-
ticipam o promotor e o advogado de defesa. Um ‘corpo de jura-
dos’, escolhido pelo juiz, constitui um grupo seleto e
semipermanente de ‘pares’ — os juizes leigos” (Kant de Lima, 1995:
p. 31).

O Tribunal de Justica é quem tem a competéncia do julga-
mento dos casos criminais, onde a acusagio ¢ feita pelo promo-
tor, este tem a op¢do de solicitar a participagdo e o auxilio da
policia.

Os inquéritos policiais e judiciais tém “pesos” diferenciados.
O inquérito policial é unilateral e pode fazer patte dos autos do

inquérito judicial, se assim a promotoria quiser.®

®  Art. 12, Codigo de Processo Penal.
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O INQUERITO POLICIAL® E SEU PAPEL SECUN-
DARIO FRENTE O SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

As agdes judiciais sdo precedidas, em sua maior parte, por
um inquérito policial. Este tem assim resumido o seu curso no

Sistema de Justica Criminal:

1. A Policia Militar toma conhecimento do crime e da o
primeiro atendimento a ocorréncia criminosa;

2. aPolicia Civil recebe a queixa ou a denincia, a noticia de
um crime ou, entio, um policial presencia um crime; a
policia vai ao encalco de seu autor, e se a prisdo ocorrer
nas 24 horas subsequentes, esta configurado o flagrante;

3. Registrada a ocorréncia da PM, a Policia Civil, por sua
iniciativa, da inicio ao inquérito policial;

4. ojuiz toma conhecimento e encaminha os autos ao pro-
motot;

5. geralmente as provas nio sdo ainda conclusivas. O pro-
motor devolve o inquérito ao juiz com a solicitacdo de
novas diligéncias policiais. O juiz marca um prazo para a
execugdo das diligéncias;

0 juiz devolve os autos a Policia Civil;

a Policia Civil providencia as diligéncias pedidas (acarea-
¢Oes, averiguacoes, laudos periciais, inquiricio de suspei-
tos e testemunhas), terminando por identificar, interro-
gar e indiciar o autor do crime no inquérito. A policia

informa o nome da pessoa acusada e as acusacoes que

% “Chama-se inquétito policial, porque é elaborado pela Policia Judiciaria visan-

do apurar as infragdes penais e sua autoria. Foi criado em 1871 pela reforma
judiciaria do Império. Existem outros tipos de inquéritos: falimentares, mili-
tares, sanitarios, legislativos, judiciais além de outros desenvolvidos pelas
autoridades administrativas conforme paragrafo tnico do artigo 4° do Codigo
de Processo Penal” (Zaverucha, 2004b: p.81).
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lhe sao feitas ao Instituto ou Servico de Estatistica Cti-
minal do Estado; e

8. odelegado (titular da delegacia em cuja circunscri¢io se
deu a ocorréncia ou chefe da Divisdo Especializada) en-

caminha um relatério ao juiz.

S6 com a denuncia do Ministério Pablico tem-se iniciado o
processo criminal. Como se observa no tramite acima esbogado,
os procedimentos sio realizados em diferentes instancias e pas-
sam basicamente por quatro fases: do policiamento ostensivo; da
policia judiciaria (onde se inicia a propositura do inquérito propri-
amente dito); da promotoria e fase judicial.

E no CPP brasileiro que se encontram todos os pormenores
e formalidades dos inquéritos policiais e judiciais. Os autos envia-
dos da policia para o juiz sdo analisados por ele e sé depois sao
encaminhados ao promotor. Este analisa os autos policiais poden-
do aprovar o relatério da autoridade policial ou solicitar mais in-
dicios criminais. Ndo existindo um relatério policial conclusivo, o
promotor juntamente com o juiz pode aprovat ou nio a solicita-
¢ao da policia para outras investigacdes. S6 quando julgar
satisfatorios os indicios fornecidos pela policia é que o promotor
apresentara a denuncia ao juiz (Kant de Lima, 1995: pp. 33-4).

A policia também toma providéncias para o inicio de uma
investigacao. Se um policial presenciar um crime, ou mesmo se
receber uma queixa ou uma dendncia, deve a policia tomar conhe-
cimento do possivel crime. O inquérito policial iniciado conforme
tais caractetisticas é regulamentado pelo CPP artigos 4° ao 23°. Tal
inquérito se inicia com a prisdao do transgressor e tem de ser con-
cluido em 10 dias.”’

7 “Se o suspeito/indiciado ndo estiver preso, o prazo ¢ de 30 dias a partir do

inicio das investigagdes. No caso de a autoridade considerar que esse prazo é
insuficiente para coligir os indicios indispensaveis a elaboragio do relatério
(art. 10°, Cédigo de Processo Penal), pode solicitar uma prorrogacao para
terminar as investigages” (Kant de Lima, 1995: p. 33).
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Enquanto durar o inquérito policial, o suspeito ou indiciado
devera ser assistido por um advogado. Este nido podera participar
das atividades investigativas da policia. Mas, ndo sera impedido de
consultar os autos do inquérito policial, mesmos estes sendo sigi-
losos.®

O Instituto Estadual de Identificacio e Estatistica detém os
dados de possiveis antecedentes criminais do acusado que estiver
sendo investigado pela policia. Esta solicita ao Instituto a folha de
antecedentes, dai serd investigada a vida pregressa do indiciado.
Nessa investigacio a policia terd acesso aos aspectos individuais,
sociais e familiates, a situacdo financeira, bem como a conduta
emocional anterior, durante e apds a ocorréncia criminal do
indiciado.

No artigo 15 do Cédigo de Processo Penal, que trata da
menoridade do indiciado, 18 e 21 anos, a policia fica encarregada
da garantia de um curador que o representard. O artigco 20 do
CPP trata do sigilo do inquérito que deve ser assegurado pela
policia. No artigo 21 do CPP, a policia ou a promotoria pode
solicitar ao juiz a incomunicabilidade do indiciado pelo prazo
maximo de trés dias, salvo o contato com seu advogado. Confor-
me o mesmo artigo do CPP, paragrafo unico, deve a policia envi-
ar os dados do inquérito policial ao Instituto Estadual de Identifi-
cagdo e Estatistica (Kant de Lima, 1995: p. 35).

Para que os autos produzidos pelas investigagoes policiais
possam se concretizar em provas judiciais solidas, capazes de dar
sustentacdo a decisio judicial, “as declara¢oes das testemunhas e
do acusado tém de ser repetidas durante a instrug¢do criminal”
(ibidem, 1995: p. 36).

O sistema de justica restringe de forma sensivel a atividade

judiciaria da policia, pois esta fica situada em plano inferior na

% Lei n°. 4.215, art. 89, II ¢ III, Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil;
art. 21, pardgrafo unico, Cédigo de Processo Penal.
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hierarquia judicial. A promotoria é o ator politico relevante na
abertura do processo judicial, onde o inquérito policial fica em
segundo plano. As restricGes ao papel juridico da policia a trans-
formam numa institui¢io de carater inquisitorial no procedimento
administrativo dos conflitos no ambito social. Contudo, a esséncia
do inquérito policial ultrapassa sua formatacgdo técnica. Encontra-
mos nele, muitas das vezes, procedimentos hermenéuticos que
tornam a instituicao do inquérito policial um mecanismo de poder

nas mios da Policia Civil.
O Inquérito Policial: entre a legalidade e o ilicito

Como foi colocado linhas acima, o sistema de aplicagio
de penas no Brasil apresenta-se como um sistema hibrido ou
misto, conduzindo o Estado a duas fases distintas daquela apli-
cabilidade, uma administrativa (inquérito policial) e outra judi-
cial. Normalmente, se diz que esse sistema tem inicio no mo-
mento em que ocorre a denuncia da Promotoria de Justica.
Dafi caberia a Justica Criminal instruir os processos e ao Minis-
tério Publico promover a a¢do penal. No entanto, o que ocor-
re, realmente, ¢ que a Policia Judiciaria (Federal ou Civil) ter-
mina por fazer um pouco de cada coisa. Sendo assim, o inqu-
érito policial perpassa a simples caracteristica de peca infor-
mativa de apuracido da verdade do fato delituoso (Moraes,
1991).

Aquele carater de “submissao”, descrito linhas acima, em com-
parac¢do ao inquérito judicial e ao préprio Poder Judiciario, na ver-
dade nio existe! Devido a estrutura hibrida do sistema de aplica-
¢do de pena no Brasil, o inquérito policial se transforma, na maioria
dos casos, no tnico conjunto de provas que o Ministério Publico tem
em suas maos para o oferecimento da denidncia e, em consequéncia
disso, da promogio da agdo penal perante o Poder Judicidrio. No

inquérito policial sdo constituidas, sem a presenca do Ministério
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Publico e do advogado de defesa, provas que vém a ganhar cara-
ter definitivo, isso tudo sem o crivo do contraditério.®

O inquérito policial passa a crescer em importincia como
documento de prova cabal da verdade, sem direito de defesa vale
salientar, pois passa por cima do direito ao contraditorio. A posi-
¢do passiva da promotoria e do juiz e os prazos processuais
pequenos levam o inquérito policial ao norteamento da dire-
¢ao da instrucdo judicial. A autoridade judicial, na maioria das
vezes, limita-se ao papel de mera repetidora dos atos realiza-
dos durante a fase do inquérito policial. Com isso, o delegado,
que ¢ responsavel pelo inquérito, mostra um poder bem desta-
cado frente ao Poder de Justica. Embora de forma indireta,
comega com o delegado o sistema de aplicacdo ou nio da pena.
Conota daf a transferéncia do Poder de Justica ao delegado da
Policia Civil ou Federal, 6rgios vinculados ao Poder Executivo
(Zaverucha, 2004b).

Antes da Constituicao de 1988, as autoridades policiais deti-
nham funcio de juiz. A autoridade policial, via portaria ou auto de
prisdo em flagrante delito, funcionava até mesmo como 6rgao de
acusacao (Moraes, 1991).

Depois de estatuida a Constitui¢io Federal de 1988, o dele-
gado de policia perdeu poderes, mas nio a condugio do inquéri-
to policial. No procedimento das investiga¢es, ndo existem re-
gras pré-estabelecidas. Isto fornece um poder absoluto ao delega-
do, pois ele decide se ouve os suspeitos antes das vitimas e, tam-
bém, determina a producio das provas sobre a autoria do delito
antes de pedir o exame de corpo de delito e laudos periciais, as
ordens das coisas também podem seguir outro rumo. Dotado

desse poder, o delegado pode apressar ou retardar um inquérito,

® O inquérito policial é um processo administrativo e ndo instrucio judicidria,
nao ha o principio do contraditério existente no artigo 5°, LV, da Constituicio

Federal de 1988.
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este, muitas das vezes, o unico meio de prova para o Sistema de
Justiga Criminal.

Em alguns casos, o delegado de policia utiliza o procedimen-
to de retardo do inquérito, pois se evidencia interesse corporativo.
Exemplo disso ocorreu num caso de repercussiao nacional que foi
o inquérito policial para apurar os acontecimentos na Favela Na-
val™. O delegado que foi encarregado desse inquérito colocou em
clara vantagem os policiais militares envolvidos naquele sério
episédio. O delegado nio abriu o inquérito, deixando tal tare-
fa para seus superiores que instauraram o mesmo via portaria.
Dessa forma, aqueles policiais suspeitos ganharam maior tem-
po, pois a portaria ficou de cartorio em cartério, se arrastando
num longo processo burocratico, até chegar as mios de outro
delegado (Blat e Saraiva, 2000). Apesar de legal, este procedi-
mento fora ilegitimo, pois deu a conota¢io de uma barganha
de interesses por parte daqueles agentes do estado, mas fora
da lei, uma clara falta de accountability por parte dos agentes da
lei.

Tais procedimentos institucionalizam praticas escandalosamen-
te ilicitas dentro de um contexto de legalidade. O sistema de pro-
dugio da verdade que circunda a produgio do inquérito policial
mostra-se profundamente impactado por procedimentos hierar-
quico-inquisitoriais. A regulacdo da tortura de acordo com a gra-
vidade da denuncia ou queixa e conforme a posicdo social dos
individuos envolvidos no delito; a permissdo da participacao dos

advogados nos inquéritos que, muitas das vezes, esta atrelada as

™ Acontecimento de abrangéncia internacional, a Rota (Rondas Ostensivas
Tobias Aguiar) foi acusada de uma série de agdes criminosas provocando
mortes de civis em suas rondas na Favela Naval em Sao Paulo em finais da
década de noventa. Detalhes importantes desse lamentavel episédio pode ser
averiguado na matéria da revista Iszoé de 9 de abril de 1997, matéria esta
intitulada: “Policia bandida”. Vistas por milbies de pessoas no hordrio nobre da
televisdo, as cenas de violéncia da PM paulista, comuns no cotidiano das periferias das
cidades brasileiras, cansam indignagio e revolta na sociedade.
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suas posi¢oes nos quadros profissionais; o registro, ou nio, das
ocorréncias levadas ao conhecimento da policia; as infracoes e cri-
mes cometidos que, dependendo das primeiras investiga¢oes, po-
dem ser arquivadas sem levar em frente o inquérito policial; sdo
exemplos os quais mostram que, em muitos casos, interesses
particularistas interferem no procedimento racional do inquérito
policial, ferindo gravemente direitos individuais garantidos consti-
tucionalmente (Kant de Lima, 1999).

Se nio hé acountabilidade™ por parte dos agentes policiais
(delegados, policiais e comissarios), nem controle efetivo por pat-
te do Executivo ou Judiciario, como, também, o Ministério Publi-
€O, a corrupcao serd, como no atual quadro da policia brasileira €,
generalizada.

A Policia Judiciaria (Civil e Federal) ndo integra o Poder Judi-
ciario, pois esta subordina ao Poder Executivo. Exerce, de forma
simultinea, atividade investigatoria e judicial. A primeira atividade
de carater especifico da policia e a segunda de Poder Judiciario.
Isso petpassa para a confec¢io dos inquéritos policiais que se asse-
melham aos inquéritos exercidos pelos juizes no processo crimi-
nal. Dessa forma, o delegado age como se fosse um juiz de instru-
¢do se hierarquizando na estrutura da Policia Judiciatia. Muitos
acham que ndo ¢ de sua responsabilidade o trabalho investigativo,
mas sim dos agentes e comissarios (Zaverucha, 2004b).

Com essa hibridez da Policia Judiciatia, so atribuidas as suas
autoridades muitas fun¢des que deveriam ser da exclusiva compe-
téncia do Judiciario. Com a “roupagem” juridica atribuida a um
documento administrativo — o inquérito policial - tal pratica, de
uma instituicdo subordinada ao Executivo e com fung¢des, na teo-
ria, limitadas frente ao Poder Judiciario, fere o principio da separa-
¢do dos poderes, pois quem se encontra investido na fun¢io de

um deles ndo podera exercer a de outro, sob pena de violar o

™ Mesmo que accountability.
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principio de equilibrio entre os poderes da Republica, base da
democracia liberal do Ocidente.

A policia brasileira trabalha o inquérito policial numa sistema-
tica muito parecida a utilizada nas varas criminais para a realizaco
da instrucdo criminal. O delegado de policia se apresenta na estru-
tura inquisitorial como se fosse um juiz de instrugao e a delegacia
como se fosse um cartério. O escrivao passa a ser mais importan-
te que o detetive que deve executar a investigacdo criminal. Esse
processo de burocratizagio da investigacdo criminal torna tal ins-
tituicdo por demais ineficiente (Cerqueira, 1998).

A burocratizacido desses procedimentos salientados por
Cerqueira (1998), leva muitos inquéritos a se transformarem em
verdadeiros e intermindveis amontoados de papel que poderiam
ser resumidos a algumas poucas folhas. Isso contribui para a de-
mora do juiz em contempla-los favorecendo, sobremaneira, os
prazos prescricionais.

Esta burocratizagio excessiva do inquérito policial aproxima
tal documento dos procedimentos da instru¢do criminal, com a
desvantagem da auséncia de promotores e advogados de defesa,
tudo isso incentivando a corrupgao policial. O desenho institucional
das policias civis permite que elas funcionem como fi/tro (Oliveira,
1982) do Poder Judiciario. Elas selecionam os casos que serdo
encaminhados ao Judiciario. Este procedimento de sele¢do faz com
que o delegado se torne o “supra-sumo” do poder de justi¢a, pois
abre espaco para que ele manipule as categorias de enquadramen-
to dos acusados, selecionando e incluindo ou nao evidéncias cru-

ciais pata o resultado dos julgamentos.
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VIGILANCIA E INVESTIGACAO: O PAPEL PARADO-
XAL DA POLICIA NO PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO DO CONFLITO SOCIAL

Definindo os Atores Sociais no Processo Criminal

Baseado no mecanismo operacional da policia civil da cidade
do Rio de Janeiro (Kant de Lima, 1995), analiso a forma pela qual
o processo investigativo da policia é contaminado pelo seu aspec-
to vigilante. A categoriza¢io social prevalece sobre a investigacao
cientifica na qual a instituigao policial deveria estar baseada. Como
consequéncia disso a técnica de investigacdo que, inicialmente, de-
veria levantar e descobrir os fatos para, em seguida, acusar o sus-
peito, segue o caminho inverso, descobrindo o suspeito e dele
extraindo dos fatos.

O sucesso do inquérito policial depende fortemente da exis-
téncia de uma correlagio entre os fatos e os esteredtipos policiais
dos suspeitos. Nesses estere6tipos a policia se baseia para averi-
guar: 1) os tipos de crimes; 2) os locais nos quais os crimes foram
cometidos; e 3) o estilo dos criminosos, ou seja, 0 #zodus gperandi, que
pode indicar um possivel suspeito (Kant de Lima, 1995: p. 78).

Tais procedimentos passam pela forma que a policia aplica o
mecanismo vigilante. Este tem no resquicio histérico boa parte de
sua explicacdo. Baseado num relato feito por um delegado, levan-
tado no trabalho de campo do professor Kant de Lima (1995)
sobre a policia da cidade do Rio de Janeiro, vé-se a tradi¢io histo-

rico-escravagista do modelo policial brasileiro:

“Quando um grupo de pessoas entra na delegacia,
antes de ouvi-las, nés enquadramos cada uma delas.
Isso é uma coisa profissional, uma coisa de perdi-
gueiro. Apods esse primeiro instante, vamos aperfei-

coando a imagem da pessoa, mas a primeira coisa é
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‘tira-la’ temos de ver se os sapatos sdo caros ou ba-
ratos, sujos ou limpos, se as solas estdo gastas ou
ndo, se as calcas sdo formais ou informais, novas ou
velhas e de que tecido sdo feitas. Observamos o cin-
to para ver se é de couro ou de plastico. Reparamos
se a camisa ¢ de bom gosto ou nio. Observamos o
aspecto geral da pessoa para ver se estd alinhada ou
em desalinho, se fez a barba recentemente, se esta
bem alimentada, o estado de seus dentes. Repara-
mos nas unhas para ver se estio bem tratadas e se a
unha do dedo ¢ mais longa do que as outras (um
héabito dos brasileiros de classe baixa patra demons-
trar que nao exercem trabalho bragal, o que os rebai-
xaria na hierarquia da sociedade brasileira ex-
escravista). Olhamos as maos para ver se sdo caleja-
das. Observamos, entio, a maneira da pessoa falar,
sua educacio, experiéncia. Apos observar todas es-
sas coisas, ditigimos algumas perguntas para obter
informacées. i o mesmo processo que se usa quan-
do se vé uma mulher: a gente quer saber se é casada,
se vive sozinha ou com a familia, se tem dinheiro ou
n3o. Com as mulheres, todo homem é um policial.
E 0 mesmo processo. Todo mundo ‘tira’ todo mun-
do” (Kant de Lima, 1995: p. 54).

O relato demonstra que existem origens sociais para as prati-
cas e as categorias policiais. O individuo é enquadrado num pro-
cesso de averiguagao que segue um modelo onde a distingao soci-
al é bastante relevante. O individuo serd enquadrado numa das

2372

categorias, sejam elas, “doutor””?, trabalhador ou marginal. Nessa

7 “Tratamento que a sociedade brasileira dispensa as pessoas de elevado status,

possuidoras geralmente de diploma de curso superior” (Kant de Lima, 1995:

p. 54).
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perspectiva a policia ndo demonstra preocupagio com os fatos,
mas somente com a identificacdo sécio-cultural. Como se vé no
relato do delegado, identificar inicialmente o suspeito é de funda-
mental importancia para a orientacio das praticas policiais.

A vadiagem e a mendicancia aparecem, nos arts. 59 e 60,
Decreto-Lei n°. 3.688, de 2 de outubro de 1941, como sendo
contravengdes penais passiveis de pena que variam de 15 a 90 dias,
ou seja, pessoas que ndo tinham como provar um emprego regu-
lar poderiam vir a ser presas em flagrante, tal lei ndo estd mais em
vigéncia, em compensagao permanecem as pessoas Com tais este-
reétipos a mercé da agdo da policia em seu efeito hierarquizador.
Os “vadios”, prostitutas, pedintes estardo sempre eXpostos ao at-
bitrio policial, enquanto os “doutores”, na outra extremidade, di-
ficilmente estardo expostos a acdo policial. Isso demonstra uma
forma antidemocratica de se livrar de pessoas indesejaveis, ja que
aqueles integrantes das classes sociais economicamente fortes nao
precisariam mostrar qualquer tipo de comprovante de emprego
regular, ou coisa parecida, estando protegidos pelos seus estereo-
tipos de “cidaddo de bem”.

Trabalhadores Pobres X Marginais: Identificando Trabalho
com Ordem Publica

A identificagdo da ordem publica com o trabalho faz parte

do processo de vigilancia da policia™. A substituicio de uma po-

” Essa identificagio estd bem definida no conceito de “cidadania regulada”

claborado Santos (1998):

“Sao cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram loca-
lizados em qualquer uma das ocupacGes reconbecidas e definidas em lei. A exten-
sdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacio de novas profissdes ¢/ou
ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante ampliacio do escopo dos direitos
associados a estas profissoes, antes que por expansio dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade.

A cidadania estd embutida na profissao e os direitos do cidadio restringem-se
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licia repressiva por uma de carater “cientifico” ocorreu como
consequéncia de uma nova estrutura social surgida em finais do
século XIX, infcio do XX, por questdo das transformacSes ocasi-
onadas pelo advento do capitalismo industrial. O trabalho livre
substituindo a mio-de-obra escrava colocou novas necessidades
ao papel desempenhado pela policia.

Uma ciéncia elitista foi desenvolvida baseada em critérios
darwinistas, colocando em alguns individuos caracteristicas inevi-
taveis para a delinquéncia. Estere6tipos de individuos inclinados
para o ctime eram estudados pela criminologia. Estudiosos do
tema, oriundos da “escola positiva”, desenvolveram a idéia de
individuos “nascidos para o crime”. Estes seriam criminosos de
nascenca, onde as suas identificacGes podiam passar até pelas des-
cri¢oes de suas anatomias (Kant de Lima, 1995: p. 57).

A necessidade de identificar o “excluido” como trabalhador
ou como marginal (delinquente), passou a ser tarefa basica da po-
licia. Aquela pseudociéncia, criada no século XIX, ainda influi na
concepgao e formacio de nossos policiais e delegados, ja que
muitos deles frequentam as faculdades de diteito, onde tais princi-
pios pseudocientificos sao ensinados. Por tal inclina¢do a identifi-
cacdo do esteredtipo, a solicitagio de documentos, como a cartei-
ra de trabalho, passou a ser importante para discernir o trabalha-
dor pobre do marginal. Obviamente, isso ndo ocorre com a cate-

goria dos “doutores”, ja que seus estereotipos dificilmente fardo

aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido
por lei. Tornam-se pré-cidadios, assim, todos aqueles cuja ocupagio a lei
desconhece. (...)

Mais importante para o exposto no presente trabalho é a “associagio entre
cidadania e ocupagdo onde proporcionara as condi¢oes institucionais para que
se inflem, posteriormente, os conceitos de marginalidade ¢ de mercado
informal de trabalho, uma vez que nestas ultimas categorias ficardo incluidos
ndo apenas os desempregados, os subempregados e os empregados instaveis,
mas, igualmente, todos aqueles cujas ocupagGes, por mais regulares e estaveis,
ndo tenham sido ainda regulamentadas™ (Santos, 1998: pp. 103-4. Negtito
meu).
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com que a policia solicite suas carteiras de trabalho, ou qualquer
outro documento de identificacio.

Os esteredtipos estdo relacionados com o preconceito de
cor e de classe social existente de forma bastante acentuada no
Brasil. Isso se reflete na forma pouco prestigiosa que os trabalha-
dores pobres da industria e do campo sido tratados na sociedade
brasileira. Quando os “excluidos” sdo abordados pela policia, além
de apresentarem suas carteiras de identidade, tém, também, de
apresentar alguma prova de que estdo trabalhando para nio se-
rem tratados como vadios ou delinquentes.

Muitas das vezes, esta forma de “administrar” (“regular”) a
sociedade tem como fim a formacdo de novos delinquentes. Ja
que em muitas cadeias podem set encontradas pessoas que foram
presas como vadias, sendo elas misturadas com criminosos reais.
Isso pode resultar em novos delinquentes.

Culturalmente, toda essa forma de se enxergar a sociedade,
hierarquizada, ¢ vista de maneira bastante natural por quase todos
os individuos, pobres ou nio. Mas, para o bom andamento da

democracia isso se mostra como uma grande contradi¢io.

A Investigagido Policial: Reconhecendo e Punindo O Cri-

minoso

A policia brasileira mistura na sua forma de trabalho os mé-
todos investigativos com os de vigilancia. O principal objetivo da
policia é descobrir o suspeito para dele extrair os fatos. Geralmen-
te, ela age utilizando critérios estereotipados dos possiveis crimi-
nosos, seguindo a linha da “pesquisa cientifica” de Lombroso e
outros autores positivistas que desenvolveram a idéia de que exis-
tem individuos “nascidos para o crime” (Kant de Lima, 1995: p.
57). Dessa forma, vamos ter a policia agindo de forma a
categotizar os individuos em possiveis ctiminosos e outros como

sendo de quase total imaculacio.
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Os procedimentos classicos de investigacdo sdo definidos
como a arte de compilar indicios e, a partir deles, encontrar a
verdade dos fatos. Seria um processo formal de achar a verdade
dos fatos pela reconstituicdo passo a passo dos mesmos e chegar
a uma conclusio l6gica dos processos investigativos. Mas, tais pro-
cedimentos dependem do inquérito policial, e este, fortemente da
existéncia de uma correlacio entre os fatos e os esteredtipos poli-
ciais dos suspeitos.

A utilizagdo dos critérios de vigilancia nas investigagoes ¢ con-
firmada pelos detetives da cidade do Rio de Janeiro, que confit-
maram que era muito mais facil agarrar um criminoso se ele fosse
um marginal conhecido. Se assim nio fosse, o trabalho setia bem
mais dificil. Por isso, os critérios pata avaliar a eficiéncia da policia
(por exemplo, o nimero de prisGes) tendiam a depender dos es-
tereotipos policiais de crimes e de criminosos. Consequentemente,
muito mais do que ‘reconstituicdo’ dos fatos eles eram procedi-
mentos de “reconhecimento”.’

Os mecanismos investigativos praticados pela policia brasilei-
ra estdo baseados no esteredtipo do individuo envolvido no deli-
to. O sucesso da investigacdo esta atrelado a essa perspectiva. A
estrutura do interrogatério, inquisitorial, a forma de tratamento
aos diversos tipos de individuos, distribuidos em diversos niveis
na estratificardao social, reflete, também, no mecanismo da confis-
sdo, principal instrumento utilizado pelos policiais.

Uma realidade social imbricada por grave desigualdade soci-
al leva as institui¢des de seguranca a fazer do recurso ‘tortura’ um
mecanismo aceito pela sociedade pouco democratizada no Brasil.
Ha um choque institucional assaz relevante entre os dispositivos
igualitarios constitucionais (componente liberal) e as proposi¢oes
legais tedricas do inquérito judiciario (Kant de Lima, 1995: p. 81).

™ Cf. Kant de Lima, 1995: p. 78.

Como exemplo desse choque tem-se o quesito dos ctimes contra a vida que
“sdo de exclusiva competéncia do jiri (art. 153, paragrafo 18, Emenda Cons-
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Tortura como Técnica de Investigagdo
Art. 5°, XLII — Constituicao Brasileira de 1988:

“Alei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica de tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles res-
pondendo os mandantes, os executores e os que,

podendo evita-los, se omitirem;” (Negrito meu).

Parece que o artigo constitucional ndo estd muito claro para
as policias brasileiras, ou entdo a pratica da tortura € vista como ja
fazendo parte de uma institui¢do em seu componente cultural-
histérico. Se assim o for, choca-se de frente com os principios
democraticos de nossa contemporaneidade.

Na verdade, a pratica policial, ou, como os policiais dizem:
seu modus gperandi “necessita” amplamente do recurso da tortura.

Como a relagio da policia com as comunidades carentes é muito

titucional n® 1). O Cédigo de Processo Penal estatui que se houver outros
crimes em conexio com aqueles que estdo sob o poder jurisdicional do juri,
todos serdo julgados por este (art. 78, I, Codigo de Processo Penal). Entre-
tanto, o Codigo Penal nio classifica homicidio com intengdo de rou-
bo (latrocinio) e sequestro seguido de morte da vitima entre os cri-
mes contra a vida (art. 157, paragrafo 3, e 159, paragrafo 3). Os crimes
contra a vida sdo somente os crimes tipificados pelos arts. 121 a 128: homici-
dio, aborto, infanticidio, instiga¢do ao suicidio e genocidio. Estes, portanto,
sao os crimes da alcada do juri, segundo a lei processual. O latrocinio e o
sequestro seguindo de morte da vitima sao julgados por juiz singular (...) ndo
ha qualquer razio para que o latrocinio e a morte de vitima seques-
trada sejam excluidos da competéncia do juri por serem classifica-
dos como crimes contra a propriedade e nio contra a vida (..) A
tnica explicagdo para os tratamentos desiguais estipulados pela Lei
processual parece residir no ‘tipo’ de criminoso que se presume
estar envolvido no latrocinio e no sequestro: os marginais, os crimi-
nosos violentos pertencentes as classes mais baixas.” (Kant de Lima,
1995: pp. 81-2. Negtrito meu).
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complexa e permeada por desconfianca e medo, prevalece o si-
léncio dessas comunidades em relacido aos ctimes cometidos e ao
trafico. Tal siléncio é provocado pelo medo da policia e dos pro-
prios criminosos que sdo praticamente os seus vizinhos.

Sendo assim, a confissdo passa a ser o principal recurso utili-
zado pela policia na investigagio. F muito dificil a policia conse-
guir obter, durante os inquéritos, testemunhos escritos pot ques-
tdo do ja mencionado medo que a comunidade tem tanto dos
policiais como dos criminosos. Dessa forma, como eles conse-
guem a confissio?

A tortura ¢ utilizada de forma bastante usual nas delegacias’™
e, além disso, esta pratica pode ser aprofundada pela leniéncia do
Cédigo de Processo Penal brasileiro. Em seu artigo 197, para ser
aceita como prova, a confissao diante do juiz deve ser compativel
com outras evidéncias dos autos. Estes produzidos pela policia.
Em artigo subsequente, estatui o Codigo que o siléncio do réu nao
implica confissdo, mas, em seu artigo 198, pode ser considerado
como um dado importante para a tomada de decisdo do juiz.
Mesmo definindo o inquérito policial como um meio produtor
de indicios, a justica no Brasil estabelece que seja possivel tomar
como prova a confissao obtida — muitas das vezes sob pressio ou
tortura — desde que seja compativel com as outras provas levanta-
das nos autos (Kant de Lima, 1995: pp. 83-4).

A tortura fisica e psicoldgica é crime contra os direitos huma-
nos universais e fere a Constituicao brasileira. Mas ela é tdo pro-
fundamente utilizada na rotina da policia que, caso seja impedida
de ser feita, dificilmente uma investigacdo policial tera éxito.

Dessa forma, passa a ser uma tcnica direcionada aqueles que

" Em pesquisa realizada em outubro de 2007 pela Altus Global Aliance em

patceria com o Nucleo de Estudos de Institui¢oes Coercitivas (NIC-UFPE),
Viisitas ds Delegacias, policiais da delegacia de Rio Doce, em Olinda, afirmaram
que era praticamente impossivel trabalhar sem “dar uma prensa” nos suspeitos
detidos.
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sao considerados marginais, delinquentes ou pertencentes as clas-
ses inferiores no status social. Nao possuem relevancia social e ne-
nhuma ligagdo a grupos que possam vir a punir policiais por abu-
so de poder, dessa forma, ficam tais pessoas sujeitas ao arbitrio da
policia. Mas, ha consequéncias paradoxais no uso desse recurso.

Alguns criminosos processados negam, no inquérito judicial,
as confissoes feitas no inquérito policial, alegando que foram tot-
turados e forcados a “assinar” inquéritos, assumindo a responsa-
bilidade pelos crimes que negam terem cometido. Isso traz um
problema muito sétio ao sistema de justica, pois eles podem estar
dizendo a verdade ou ndo, ja que o recurso da tortura é pratica
comum e ¢é conhecida pela magistratura como fazendo parte da
pratica policial.

O uso da tortura também faz com que os inquéritos policiais
fiquem desprestigiados no conceito de alguns promotores e jui-
zes:

“Eles acusam a policia de ndo cumprir corretamente
suas obrigacoes ao ndo produzir provas confidveis
capazes de levar a condenacio. Defeitos formais nas
investigacdes e a auséncia de fatos mais substanciais
do que a confissdo do réu levam certos promotores
a pedir absolvicao dos réus” (Kant de Lima, 1995: p.
80).

Em muitos casos, diversos promotores atuam sucessivamen-
te no mesmo processo criminal. Num desses casos, um promo-
tot, que pedia a absolvicao do réu, estava desatendendo a lei, pois
esta estipula ser obrigatéria o prosseguimento da agio quando a
denincia ja tiver sido feita pelo Ministério Pablico. Os esforcos
dos promotores para serem justos, teflexo da desconfianca do
inquérito policial, terminam deixando o réu sem puni¢dao. Dessa
forma, fortalecendo o discurso dos policiais no qual eles nio po-

dem deixar sua pratica discricionaria de lado.
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A ARBITRAGEM POLICIAL: O “INDEVIDO” PRO-
CESSO PENAL

Em outros periodos da Histéria do Brasil, a policia teve atri-
bui¢des de julgar alguns tipos de crimes, como a vadiagem, a
mendicancia e a prostituicio que foram destacados acima. Suces-
sivas reformas legislativas tiraram todo o poder de julgamento
das mdos da policia, ficando esse papel como exclusividade do
sistema judicial.

Os crimes cometidos pelos individuos devem ser insctitos
nesse sistema judicial, onde a policia tem papel secundario ou hie-
rarquicamente inferior, como bem exemplificamos no caso dos
autos da policia (o inquérito policial). No sistema judicial o que
prevalece € a lei, apesar do seu carater hierdrquico no trato com a
cidadania (vide capitulo II).

Mas, o que ocorre é uma arbitragem idiossincratica por patte
da policia que mistura suas atribui¢oes de vigilancia nos casos aos
quais tém de solucionar. Tais atribui¢des estdo intrinsecamente re-
lacionadas com os “niveis” sociais dos individuos. As “classes bai-
xas” da populagido brasileira sofrem mais de perto, se nao exclusi-
vamente, do poder discricionario da policia.

Oliveira (1982) destaca a funcio de arbitragem da policia como
sendo um fi/tro ao sistema judicial. Isso funcionaria como uma
atividade complementar ao sistema judicial. O papel dessa arbitra-
gem seria a prote¢do do proprio sistema judicial de certos casos
que viriam a sobrecarrega-lo como, também, o sistema carcerario.

Segundo o mesmo autor “se todos os crimes violentos fos-
sem a julgamento pelo juiz, em estrita obediéncia a lei, o volume
de pessoas condenadas e encarceradas seria material e politica-
mente insuportavel para o sistema’” (Oliveira, 1982). De certa for-
ma Oliveira (1982) justifica o discurso preconceituoso da “escola
positiva” quando liga a violéncia fisica as disputas e conflitos das

classes mais “baixas” da populacio e que o recurso do filtro social
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que a policia utiliza € justificavel pela “incivilidade” das pessoas

envolvidas.

“Os comissarios do Recife — bem como os delega-
dos do Rio de Janeiro — efetuavam as arbitragens
por meio de mediagdo nos conflitos, persuadindo —
e as vezes coagindo — as partes a chegarem a um
acordo. As decisoes das autoridades policiais acaba-
vam sendo tomadas e cumpridas como se fossem
sentencas judiciais” (Kant de Lima, 1995: p. 101).

Configurando, assim, um “indevido” processo penal, ou seja,
uma senten¢a com condenacio (a qual levaria o individuo ao siste-

ma judicial) ou absolvi¢io, clandestina.

A Funcionalidade do Poder Arbitrario da Policia: As Audi-
éncias Policiais

Formalmente, a policia “convida” as pessoas a comparece-
rem a delegacia para prestarem alguns esclarecimentos. O juiz or-
dena que as pessoas comparecam ao tribunal. Desatendendo ao
seu pedido, as pessoas podem ter sérias complica¢Oes legais.
Isso nio ocorre quanto ao convite feito pela policia. Mas, no
ambito das comunidades mais pobres, um convite da policia
tem tanta for¢a como uma ordem judicial (Kant de Lima, 1995: p.
101).

As audiéncias policiais, que sdo realizadas a margem do siste-
ma judicial e, 20 mesmo tempo, o complementa, pois dele vai
filtrando os casos, sdo caracterizadas como sendo audiéncias de
instrugdo e julgamento, onde terminam quase sempre com um
acordo entre as partes conflitantes. O delegado sempre ameaga as
partes envolvidas de as envolverem em um inquérito policial caso

ndo aceitem o acordo proposto.

143



José Maria Nobrega

Essas audiéncias corroboram para o que chamo de “indevido”
processo penal, pois sdo clandestinas ao sistema judicial (quem
realmente deveria julgar) e categdricas, pois sdo aplicaveis em sua
maioria a determinados “tipos” de cidaddos. O professor Kant
de Lima (1995) colocou como sendo essas praticas extra-oficiais
de julgamento, a evidéncia de mais de um due process of law no
sistema judicial brasileiro.

Entendo como due process of law um modelo sistematico de
regra democratica que vem consolidar o efetivo Estado de Direi-
to democratico. Na tradu¢ido do modelo anglo-americano do dwe
process of law para o portugués no Brasil, o que vem a ser o devido
processo penal ou legal ndo tém as mesmas caractetisticas daquele
modelo. Este caracterizado, sobretudo, pelo seu forte componen-
te liberal da tradicao da common law britanica. Dessa forma, discot-

do de que exista pelo menos um due process of law em nossas plagas.

“Reformas processuais penais enquadram o julga-
mento com fungio exclusiva do Judiciatio e criaram
o sistema de inquérito duplo para todas as praticas
processuais penais. As atuais praticas de arbitragem
sugerem, entretanto, que as reformas nao foram efi-
cazes para interromper as tradicionais praticas poli-
ciais de julgamento. Contudo, mais do que uma ex-
travagante ‘sobrevivéncia’ dos velhos tempos, essas
praticas devem ser entendidas como representando
uma parte essencial da estrutura legal brasileira e tam-
bém do atual sistema judicial” (Kant de Lima, 1995:
p. 102).

O que se observa com esta passagem ¢ a “normalidade” que
a policia aplica a funcdo de justi¢a. O sistema judicial conhece tais
praticas, mas nio utiliza nenhum critério contra dissente, pois tam-

bém enxerga a sociedade da mesma forma que a policia, ou seja,
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entre “civilizados” e “incivilizados”, entre aqueles que irdo ao jul-
gamento no sistema de justica formal e aqueles que serdo
“subjulgados” pelas instancias policiais, onde o delegado tem fun-
¢io de juiz.

Para ilustrar a pratica arbitraria da policia, coloco como exem-

plo um relato da pesquisa feita por Kant de Lima (1995):

“A sessdo de arbitragem comegava com a audiéncia
das partes, por turnos, uma de cada vez. Segundo o
jargdo policial, as partes nido estio sendo
‘interrogadas’, como em um inquérito, mas sendo
‘ouvidas’, pois vieram voluntariamente. Estdo todos
juntos no gabinete do delegado, e as vezes este intet-

rompe as partes para tornar clara sua autoridade:

Calem-se! A antoridade sou en.

Ocasionalmente, se uma parte nio se comporta bem
por nio deixar que a outra fale na sua vez, o delega-
do manda que seja retirada de seu gabinete. Mais
tarde, quando chega a sua vez de falar, ele a manda
entrar novamente. Quando o delegado achava que
ja sabia do que se tratava, que ja tinha uma idéia clara
do caso, concedia um prazo para discussio (...). Apos
algum tempo, ele interrompia a discussdo e propu-

nha um acordo:

Se vocés nao chegarem a um acordo, vai ser pior para
todos...Como esta tudo bem agora, vou apenas anotar seus
1nomIes ent men arquivo, mas se vocés ndo se comportarens, na

proxcima veg abro um inquérito contra vocés!

Esse foi o caso, por exemplo, de uma mulher que

chamou a policia porque sua bolsa tinha sido furta-
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da. Ela suspeitava de sua companheira de quarto, e
ambas foram levadas a delegacia ‘para falar com o
delegado’. Apéds a exposicdo do problema, o dele-
gado argumentou que elas eram amigas e que assim
deviam permanecer. A parte lesada afirmou que nao
queria que a suspeita fosse presa, queria apenas seu
dinheiro de volta e que ela prometesse nunca mais
fazer isso. Se sua companheira precisava de dinheiro,
poderia pedir emprestado, mas nunca roubar. A sus-
peita confessou e prometeu comportar-se bem no
futuro. Elas agradeceram ao delegado e se retiraram.

Ap6s elas terem saido, o delegado comentou:

Isso € negdeio de prostituta, nao merece um inguérito. E um
caso de pequeno furto e, no fim das contas, elas estao no mesmo
barco, todas levam a mesma vida, amanha voltam agui pedin-

do para parar o inguérito porque fizeram as pages...”

O arbitrio da policia, como no trecho colocado acima, nio é
apenas utilizado para as pessoas das classes mais pobres. As classes
médias e altas da sociedade também solicitam a arbitragem da
policia para resolverem alguns de seus conflitos. S6 que o modus
operandi da policia muda de acordo com a classe social que a pro-
cura. Quando ambas as partes de um conflito pertencem a classe
“baixa”, a policia representa de forma bastante destacada a sua
autoridade. Mas, quando os casos envolvem partes de diferentes
camadas sociais, a policia reprime de forma mais veemente a clas-
se mais “baixa”.

O julgamento judicial tem caracteristicas proprias que proce-
dem no ambito da lei. O réu sé pode ser julgado ou absolvido

nao existindo uma zona intermediaria de acordo. Isso ja procede

7 Cf. Kant de Lima, 1995: pp. 103-4.
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no ambito das audiéncias policiais, mesmo que ilicitas. Claro que
existem casos que nao sio resolvidos de forma satisfatéria por
nenhuma das institui¢des, o que venho colocar neste espago ¢é a
formatacio pouco clara com os principios liberais democraticos
que essas instituigdes apresentam.

Quando a policia arbitra esta ela exercendo funcio judiciaria
nao-oficial naqueles casos que nido podem ser imparcialmente re-
solvidos pelo Judiciario. A policia usa seus critérios de vigilancia
impondo nesse sistema, clandestino ou a margem do Estado de
Direito democratico, o acordo entre as partes; ja se tais conflitos
fossem a julgamento no sistema judicial, o que existiria seria a con-
denacdo ou a absolvicio do réu em questio.

A policia fica numa situacdo bem complicada, pois se segue
estritamente o Estado de Direito, ou seja, as regras do jogo de-
mocratico, esta abdicando de suas fun¢des de vigilancia que garan-
tem sua autoridade no meio das classes mais “baixas” da socieda-
de. No entanto, o modelo de democracia moderno exige um pa-
pel normativo (no sentido de seguir as normas) das institui¢des
policiais dentro de uma conjuntura igualitiria e constitucional. A
autoridade discricionaria levantada em questio entra em choque
com os principios constitucionais igualitarios e fragilizam o Esta-

do brasileiro quanto ao seu aspecto democratico.
A Militariza¢ido™ da Seguranga Publica: Estado X Cidaddos
(A Supremacia Militar na Seguranga Publica, um Legado

Autoritario)

Ponto importante para a efetividade da democracia é o que

®  “Entenda-se por militarizagdo o processo de adog¢io ¢ uso de modelos milita-

res, conceitos e doutrinas, procedimentos e pessoal, em atividades de natureza
civil. A militarizagdo é crescente quando os valores do Exército se aproximam
dos valores da sociedade. Quanto maior o grau de militarizacdo, mais tais
valores se superpdem” (Zaverucha, 2006).
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diz respeito a seguranca dos individuos. A seguranca ¢é diteito civil
e social e consta nos artigos 5° e 6° da Constituicio Federal de
1988. Em seu artigo 144 temos disponibilizado o seu ordenamen-
to. A estrutura de Seguranca Publica brasileira, que deveria ser de
natureza civil e com fins de defender os interesses dos cidadaos
brasileiros em quaisquer circunstincias, se preocupa mais com a
defesa dos interesses do Estado que da cidadania, onde o proces-
so de militarizacdo dessas instituicdes é a prova desse hiperdimen-
sionamento do Estado em relacdo aos cidaddos™.

A estrutura do aparelho policial se manteve praticamente o
mesmo do regime autoritario. No processo de formulagio da
Constitui¢do, foram mantidas prerrogativas militares® em ativida-
des de seguranca interna, como o policiamento (Policias Militares)
e defesa civil (Corpo de Bombeiros). As PMs dividindo com os
policiais civis a administracdo dos conflitos sociais.

Antes do periodo em que os militares estiveram no governo
(1964-1985), as Policias Militares tinham papel secundario em ques-

toes de seguranca:

“Ficavam aquarteladas nas principais capitais do pais

e ndo faziam o patrulhamento das ruas. As policias

® “A Constituicio de 1988 cometeu o erro de reunir em um mesmo Titulo V (Da
Defesa do Estado e das Instituigies), trés capitulos: o Capitulo 1 (Do Estado de
Defesa e do Estado de Sitio), o Capitulo 11 (Das For¢as Armadas) e o Capitulo 111
(Da Seguranga Priblica). Nossos constituintes nio conseguiram se desprender
do regime autoritario recém-findo, e terminaram por constitucionalizar a atu-
acio de organizagoes militares em atividades de policia (Policia Militar) e
defesa civil (Corpo de Bombeiros), ao lado das policias civis. As policias
continuaram constitucionalmente, mesmo em menor grau, a defender mais o
Estado que o cidaddo” (Zaverucha, 2005: pp. 72-73).

(...) “referem-se aquelas areas onde, desafiados ou nio, os militares, como
institui¢o, assumem ter adquirido o direito ou privilégio, formal ou informal,
de governar tais areas, de ter um papel em dreas extra-militares dentro do
aparato do Estado, ou até mesmo de estruturar o relacionamento entre o
Estado e a sociedade politica ou civil” (Stepan, 1988: p. 93).
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nao-militares tinham o papel primordial. Cabia as
mesmas, tanto o papel ostensivo (incluindo o transi-
to e a seguranca de dignitarios), como o investigativo
e, pela atuacio do Delegado de Policia investido de
funcio jurisdicional, realizar a instrucio criminal dos

processos sumarios” (Zaverucha, 2004: p. 56).

Com o advento do regime de exce¢do, no auge da repressiao
politica, as Policias Militares ascenderam a frente das Guardas-
civis. As PMs passaram a crescer no ambito da sociedade fazendo
o policiamento ostensivo e a manuten¢io da ordem publica, in-
cluindo, também o controle do trifego de veiculos. O Delegado
perdeu a prerrogativa jurisdicional na realizacdo das instrugdes dos
processos sumarios (Zaverucha, 2004: p. 50).

O Decreto-Lei federal n°. 1.072 de 30 de dezembro de 1969,
extinguiu as Guardas Civis no Brasil, suas atribuicGes passaram
para as PMs. Subordinadas ao Exército através da Inspetoria Ge-
ral das Policias Militares, ficaram responsaveis, de forma isolada,
pelo policiamento preventivo e ostensivo (Mariano, 1998). As PMs
foram institucionalizadas pelo Exército no intuito de combater os
conflitos sociais indesejaveis, vinculando as for¢as de seguranca
aos interesses politicos castrenses. Os Decretos n°s 667 e 88.777
regularam a atuacao das PMs®'. Os servicos de informacoes das
PMs (P-2) ficaram integrados ao Exército e o seu regulamento
disciplinar similar ao do Exército®.

Com a formacdo da nova Constitui¢do, em 1988, o aparato

8 Por esta regtra, cabe as PMs “executar com exclusividade, ressalvadas as mis-

soes peculiares das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, plane-
jado pelas autoridades competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei,
a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos”
(Zaverucha, 2004: p. 57).

Bem como o Corpo de Bombeiros os policiais militares passaram a ser regidos
pelos novos Cédigos Penal Militar e de Processo Penal Militar (Decretos-Lei
n°® 1001 e 1002, respectivamente) editados em 21 de outubro de 1969.
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policial ctiado no ancien regime foi tornado constitucional, ou seja, a
intervencao castrense nos assuntos civis de seguranca publica per-
maneceu na constituicdo dita cidada. O que prevalece é uma poli-
cia preocupada com a defesa do Estado e ndo com a seguranca
individual.

No atual quadro de atuagdo das policias, num arranjo
institucional onde a Policia Civil e a Policia Militar sdo atores nio-
cooperativos, a inoperancia e o baixo accountability sio fatores difi-
ceis de serem revertidos. O maior problema esta na questio crucial
de nenhuma das duas realizar o ciclo completo de policia. Este
caracterizado pela prevencio, patrulhamento das ruas, investiga-
¢do e indiciamento do individuo a Justica. Na verdade, ambos
fazem metade do papel de policia. Na seguranga publica brasileira
isto ¢ catastrofico, pois como atores politicos nao cooperativos as
duas partes as quais cada uma é competente nio se complementam
no final. Isso gera uma inoperancia que leva toda a sociedade a
ficar praticamente “6rfa” de seguranga.

No art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, em seu § 7°,
tem-se: “A Lei disciplinara a organizacido e o funcionamento dos
6rgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir
a eficiéncia de suas atividades”. Até o momento esta lei ndo foi
regulamentada (Zaverucha, 2004: p. 58). Cada policia tem sua le-
gislacdo especifica e interpreta a sua maneira o seu proprio papel.
Isso gera choque de competéncias.

Além do problema institucional gerado por tal arranjo, te-
mos a Policia Militar tendo maior espago na questio da seguranca
publica. O Poder Executivo, pressionado pelas forcas castrenses,
cada vez mais atribui maiores prerrogativas 4 seguranca interna as
PMs. Este processo de militarizagio da seguranga publica vem
crescendo desde a implantacdo da “Nova Republica”.

Com a descrenga da sociedade civil perante o papel desem-
penhado pela policia, os governantes tendem, por pressio, a soli-

citar ajuda castrense no combate a criminalidade. H4 uma incom-
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patibilidade entre militarizacio da seguran¢a publica e o
aprofundamento da democracia (Zaverucha, 2005: p. 129).

Os perigos da militarizacdo sao os mais diversificados, “au-
menta e fortalece as prerrogativas em um contexto de debilidade
do controle civil; expoe as For¢as Armadas a casos de corrupcao,
danificando a eficiéncia da institui¢io bem como sua legitimidade;
desprofissionaliza os militares que mesmo em nome da Segu-
ranca Nacional passam a fazer papel de policia incluindo os
servicos de inteligéncia militares, e forma-se um ciclo vicioso:
verbas que poderiam ser usadas para reequipar as forcas poli-
ciais sdo direcionadas para as Forgas Armadas” (Zaverucha,
2005: p. 128). No capitulo seguinte, serdo tratados com maior
detalhe os assuntos referentes ao fraco controle, ou mesmo des-

controle, civil sobre os militares.

A POLICIA EFETIVA, DEMOCRATICA E RESPONSI-
VA

A Seguranca Publica é aspecto fundamental numa sociedade
democratica. A policia ¢ uma institui¢do que faz parte do Sistema
de Seguranca, braco armado da sociedade e do estado, que deve
produzir servigos publicos a sociedade de forma ampla e efetiva,
dentro dos principios da isonomia constitucional. A policia, junta-
mente com outras institui¢oes, tais como a familia, a igreja, o tra-
balho, os sindicatos, os partidos politicos etc., ¢ encarregada de
manter o controle social na coletividade e, também, entre os indi-
viduos.

A Policia Civil é uma instituicio, como também as PMs, em
descrédito frente a sociedade brasileira contemporanea. Ela, os
policiais, os comissarios, os delegados etc., tem papel de imensa
responsabilidade no processo de efetivacao do Estado de Direito
democratico.

A crise apresentada hoje pelas institui¢oes policiais pode set
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colocada como uma crise da prépria democracia. Um dos aspec-
tos dessa crise seria a persistente violagdo aos Direitos Humanos

por parte daqueles que deveriam garanti-lo, o aparato policial:

“Em pafses autoritarios a violéncia policial conta com
apoio do regime politico (Bayley, 1996). Em paises
democraticos, a brutalidade policial representa uma
falha na responsabilidade, seja do policial, da institui-
¢io policial, do Estado ou dos trés fatores em con-
junto” (Zaverucha, 2004b; p.17).

Torna-se mister a reforma do modus operandi policial, criando
nele um verdadeiro compromisso com o Estado de Direito de-
moctritico, insetindo-lhe um e#hos democratico. Com a introduc¢io
da democracia em moldes procedurais subminimos (vide capitu-
lo I) nio veio o tdo esperado respeito aos direitos humanos. A
transi¢do democratica em quase nada mudou as praticas repressi-
vas e autoritarias das policias, que continuam a gozar de grande
autonomia com patco controle democratico.*

A diminui¢ao da criminalidade em nada se efetivara, caso
continuem as instituicGes de Seguran¢a Publica do Brasil — Policia
Civil, Policia Militar, Ministério Publico, Justica e Orgﬁos Peniten-
cidrios -, a trabalharem de forma desarticulada e, segundo a teoria
dos jogos, sem cooperacdo dos 6rgaos do sistema de justica cri-
minal. Quando ndo ocorre a devida cooperagdo desses atores
politicos relevantes, haverd, sem duvida, falhas na acdo do objeti-
vo comum, que seria 0 bem comum no sentido rousseauniano, da
comunidade e do individuo, nido efetivando a diminuicio da
criminalidade para patamares aceitos numa efetiva e responsiva

democracia.

® O Ministério Publico ¢ a Justica ndo cumprem com a missdo de controle dos

o6rgaos policiais agindo, por muitas das vezes, de forma passiva.
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O componente liberal é fraco no Brasil. Um liberalismo elitista
prevaleceu, com suas mascaras institucionais (Santos, 1998), e este
refletiu no aparato policial. A baixa acountabilidade dos atores
politicos policiais também estd atrelada nessa petrspectiva elitista
da sociedade. Exigir respeito universal dos direitos humanos pe-
los policiais num contexto institucional e Social elitista mostra-se
irrealizavel e contraditério.

A Policia e o Poder Judiciario sdo os responsaveis pela apro-
ximacdo da legalidade a realidade, fazendo com que as regras do
jogo democratico sejam cumpridas pelos agentes estatais e estes
responsaveis por fazer com que a sociedade venha a aderir tais
regras, passando a Lei a ser vista como instrumento de controle

social e ndo como um mecanismo de resolu¢io de disputas.
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CariTUuLO 4

QueMm CoNTROLA QUEM? O
PROBLEMA DO (DES)CONTROLE
Civi. DEMOCRATICO DOS
MILIARES BRASILEIROS®

INICIALMENTE, ¢ necessario definir o papel das Forcas
Armadas em regimes efetivamente democraticos. Os militares e
suas instituicoes (Forcas Armadas) devem se deter em seus afaze-
res profissionais no que tange a defesa da Nacdo de ameacas ex-
ternas. Qualquer outra atividade que perpasse essa condi¢do é co-
locada como sendo uma prerrogativa militar, ou seja, as Forcas
Armadas exercendo poder politico, influindo nas estruturas do
poder estatal. Quando isso ocorre encontra-se o regime demo-
cratico exercendo pouco, ou nenhum controle sobre essas institui-
¢Oes. Sendo assim, o regime perde sua solidez e, cada vez mais que
se encontram prerrogativas militares em seu bojo seu carater de
democracia vai se arrefecendo.

Outro conceito importante é o que diz respeito ao controle civil
democritico sobre os militares. F. definido pela capacidade das autori-

dades constituidas (Executivo, Legislativo e Judiciario) de limitar o

¥ “Entenda-se por controle civil a capacidade das autoridades constituidas (Exe-

cutivo, Legislativo e Judiciatio) e a sociedade civil organizada (sindicatos,
associagGes, imprensa etc) limitarem o comportamento das Forcas Armadas,
climinando, por conseguinte, enclaves autoritarios dentro do aparelho de Es-
tado. Cuba, China, Coréia do Norte controlam os militares por meio de parti-
do unico. Este controle ¢ civil, mas ndo democritico” (Zaverucha e Teixeira,

2003).
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comportamento autbnomo das For¢as Armadas, eliminando, por
conseguinte, enclaves autoritarios dentro do aparelho de Estado
(Zaverucha, 1994; p. 9).

Duas varidveis sdo fundamentais patra a analise desse critétio.
Uma se baseia no grau e abrangéncia das prerrogativas militares.
Outra, no grau e nivel de contestagdo militar as ordens dos civis
(que dio vida as institui¢des politicas democraticas) (Zaverucha,
2000, p. 35).

Neste capitulo, argumentarei a questdo do (des)controle civil
das autoridades eleitas sobre os militares como fotc¢a politica. Tal
avaliacdo se mostra imprescindivel para a solidez democratica e
faz parte da teoria minimalista da democracia aqui defendida.

A afirmacio da consolidacio democratica sé pode ser efeti-
vada quando neste critério nao se encontra nenhum tipo de trans-

gressio, pois:

“Exm uma democracia, os lideres militares ou os mi-
litares como instituiciao tém influéncia insignificante
ou negligenciavel em areas de politica que ndo se re-
lacionam especificamente com as Forgas Armadas, e
suas preferéncias nio afetam substancialmente as
chances dos candidatos presidenciais” (Mainwaring
et ali, 2001; p. 660).

No Brasil ha excesso de prerrogativas militares, o processo
transitério elitista tem algum impacto neste critério. Mesmo assim,
o aspecto institucional também se mostra importante, pois insti-
tui¢coes moldam as agbes e escolhas dos individuos. “Douglass
North define instituicdes como as regras do jogo numa sociedade
ou, em termos mais formais (...) as restricdes inventadas pelo ho-
mem para modelar a interagdo humana” (Ames, 2003; p. 22). No
caso brasileiro, uma série de arranjos institucionais manteve as For-

cas Armadas como atores politicos relevantes no poder politico,
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onde os civis se mostraram desinteressados em fazer valer seu
controle efetivo.

Os militares, como forca politica, decairam bastante no final
do regime autoritario. No entanto, depois da transi¢io da ditadura
para a democracia uma incrivel renascenca militar ocorreu sob os
auspicios do entdo presidente da Republica, José Sarney (Zaverucha,
1994). Praticamente todas as prerrogativas militares que Sarney e
os civis parlamentares mantiveram pos-transi¢do, ainda hoje, no
governo Lufs Indcio Lula da Silva, ndo foram alteradas. Mesmo
com a ctiacio do Ministétio da Defesa®™ por Fernando Henrique
Cardoso, em 10 de junho de 1999, o “controle civil objetivo”
(Oliveira e Soares, 2000) sobre os militares nio se efetivou, nem as
prerrogativas militares foram anuladas®. Os militares sdo atores
politicos que agem ativamente e de forma autbnoma em varios
assuntos que, em qualquer democracia sélida, sao de responsabili-

dade dos civis.

% “Encantado com a criacio do Ministério da Defesa, Murilo de Carvalho (1999)

afirmou que ‘a criagdo do Ministério da Defesa vai ser talvez o ponto final do

enquadramento das forcas armadas na vida democratica” (Zaverucha, 2003;

p. 400).

%O decteto 4.553/2002 do presidente Fernando Hentique Cardoso foi assina-

do quatro dias antes de deixar o governo. Esse decreto amplia os prazos de
segredo de todas as categorias de documentos, permitindo que aqueles docu-
mentos ultra-secretos tenham sigilo eterno (Diario de Pernambuco, 2004; 22
de outubro, Politica A7).
A questdo da abertura de tais documentos para a sociedade parece estar dis-
tante de se chegar a um consenso. Em matéria publicada pelo jornal Folha de
SP on line, em 16 de novembro de 2004, com o titulo: “ECOS DO REGIME;
‘Presidente do Grupo de Mortos e Desaparecidos cobra abertura de arqui-
vos”. Tem-se o seguinte fato: “Chefe de comissio critica Nilmario e pede
demissao”. Jodo Pinaud, Presidente da Comissio de Mortos e Desaparecidos,
estd deixando o governo. Nilmario Miranda, ministro-chefe da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, ndo assumiu uma posigao de maior firmeza
em relagio a abertura dos arquivos do regime militar, segundo Pinaud. Parece
que nenhum governo civil, desde 1985, quis levar isso adiante. Lula permane-
ce mantendo o status quo. Houve mudancas de atores politicos, mas o compor-
tamento em rela¢do aos militares ndo mudou.
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Aqui a variavel historica tem algum impacto, mas nio pode
ser hiperdimensionada, pois o carater transitério foi um jogo po-
litico pelo “alto” e, no caso brasileiro, nao houve uma real tentati-
va de dominar os militares por parte dos civis. No caso espanhol,
onde o regime autoritario foi bem extenso (40 anos) e o processo
transitério também foi elitista, os atores politicos civis efetivaram
um real controle sobre os militares (Zaverucha, 1994).

Diferente do que ocorreu na Espanha, os arranjos institucionais
nao beneficiaram, ou nio induziram, um efetivo controle civil so-
bre os militares brasileiros. Enquanto na Espanha o que prevale-
ceu foi uma continuidade de mudancas institucionais visando um
efetivo controle dos civis sobre os militares, no Brasil nao existiu
nem mesmo uma tentativa de controle civil-militar. A carta consti-
tucional de 1988 manteve as prerrogativas dos militares, manten-
do o status guo institucional em varios de seus artigos (Zaverucha,
1998).

Na Espanha, os civis, de forma muito cautelosa, pois nio
pretendiam deixar os militares descontentes, a0 mesmo tem-
po em que trazia as “rédeas” das institui¢cbes politicas, antes
nas maos dos militares, para suas maos, valorizavam o papel
das Forcas Armadas como também sendo responsaveis pela
consolidacdo da democracia. Exemplo disso foi a Lei organica de
1984,

“um marco no estabelecimento do controle civil so-
bre os militares. A partir dela, uma clara linha
institucional passou a separar a esfera politica da ca-
deia de comando militar. Com a criacio de novos
mecanismos institucionais, o comportamento dos
politicos se alterou. Sob o pretexto de obter maior

eficiéncia nas Forcas Armadas, Serra® enxugou o

8 Narcis Serra, Ministro da Defesa.
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conteddo politico das instituicdes militares (...) A Lei
organica foi uma dura medida contra a autonomia
dos militares em relacdo aos civis. Para contrabalan-
car, o Parlamento aprovou, em 1984, uma lei que
determinava a destinacdo de mais verbas para os
militares no periodo 1986-1994” (Zaverucha, 1994;
p. 64).58

Ao mesmo tempo em que os civis “puxavam as rédeas” do
poder politico para o seu lado, abriam alguns beneficios para os
militares no intuito de contrabalancar as relagbes e evitar qualquer
problema de golpe ou insurrei¢io por insatisfacdo (¢checks and ba-
lances). No Brasil, o que prevaleceu foi a falta de agio por parte
dos civis em estabelecer um efetivo controle sobre os militares, o
que fez com que o processo de transicdo fosse uma “tutela amis-
tosa” entre as elites civil e militar (Zaverucha, 1994).

O mais alarmante é que a falta de controle civil sobre os
militares no Brasil coloca em xeque o dominio dos civis em mui-
tas das institui¢des coercitivas do Estado. O excesso de prerroga-
tivas militares fragiliza o aparato de coerc¢ao do Estado brasileiro,
pois militariza algumas instancias juridicas, enfraquecendo a garan-
tia constitucional de ter direitos civis respeitados como, também,
de um julgamento justo®. Quando existe uma alta possibilidade

de um civil set julgado por tribunal militar™, tendo praticado cti-

Lei organica n° 1, de 5 de janeiro de 1984. “Determinava que somente sob o
comando do primeiro-ministro o Ministro da Defesa poderia executar algu-
mas de suas fung¢des relacionadas a politica de defesa e a politica militar. Além
disso, a Jujem (comando Superior das Forcas Armadas para assuntos de poli-
tica militar) deixava de ser um 6rgio de comando militar para se tornar um
6rgio consultivo” (Zaverucha, 1994; p. 63).

Ver o caso do STM e o sistema judicial dicotémico para militares estaduais e
federais, no capitulo II.

“A Constitui¢ao brasileira de 1988, artigo 125, apenas proibe que civis sejam
julgados por tribunais militares estaduais. Tribunais militares federais, toda-
via, continuam aptos a julgar civis por crimes comuns ou politicos. Durante o
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me comum ou politico, encontrar-se-a o artigo 5° da Constitui¢ao
sendo infringido pelo Cédigo Penal Militar (CPM).

As Prerrogativas Militares e o (Des)controle Civil sobre os
Militares

Desde o governo de José Sarney, pouco foi feito para que,
no Brasil, exista um efetivo controle dos civis sobre os militares.
Sendo assim, os militares permanecem como atores politicos rele-
vantes que exercem poder politico mesmo sem ser eleitos, ferindo
critério minimalista importante para a democracia aqui defendido
- as autoridades eleitas assumem o governo exercendo realmente
podet, sem ser ofuscados por outras for¢as nio eleitas, como os
militares -, de fundamental importincia para a efetiva¢do de um
regime politico democratico.

Segundo Stepan (1988), as prerrogativas militares “referem-
se aquelas areas onde, desafiados ou nio, os militares, como insti-
tuicdo, assumem ter adquirido o diteito ou privilégio, formal ou
informal, de governar tais areas, de ter um papel em areas extra-
militares dentro do aparato do Estado, ou até mesmo de estruturar
o relacionamento entre o Estado e a sociedade politica ou civil”
(Stepan, 1988; p. 93). Para a consolidacido da democracia é impoz-
tante que as prerrogativas militares sejam dirimidas.

Quando se tem finalizado um regime autoritario, onde os
militares tiveram papel fundamental — também no processo tran-
sitério — é importante averiguar se o novo governo civil realmente
exetce efetivo controle sobre os militares (Stepan, 1988; p. 521).

governo Collor, por exemplo, David Freitas Oliveira, 20 anos, acusado de
pichar o muro da casa de um sargento do 4° Batalhdo do Exército, na Vila
Militar, foi julgado por tribunal militar ao ser enquadrado no artigo 261, I e 11,
do Cédigo Penal Militar, que versa sobre dano qualificado mediante emprego
de substincia inflamavel ou explosiva (em uma alusio ao spra)) e por motivo
egoistico” (Zaverucha, 2000; pp. 43-44).
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Nesse ponto, irei destacar a dimensio das “prerrogativas militares
institucionais” as quais ainda se verificam fortemente existentes
depois de vinte anos de redemocratizado o pais.

Duas dimensées podem servir de termOmetro para se anali-
sar tais prerrogativas. A primeira é a questio da contestagio dos
militares face as tentativas de controle por parte dos civis de suas
instituicbes. A outra dimensdo corresponde ao or¢amento mili-
tar”’. Parece que a primeira dimensio mantém-se praticamente
inalterada, nio existindo tentativa séria de um efetivo controle civil
sobre os militates no Brasil (Zaverucha, 2000). Na segunda di-
mensao houve mudangas, mas para o lado do fortalecimento das
prerrogativas militares. O orcamento militar vem crescendo desde
1985 (Zaverucha, 2003) e em 2004 teve aumentado em R$ 900
milhées para o exercicio de 2005. A Aerondutica, o Exército e a
Marinha terdo ao seu dispor R$ 5,2 bilhdes para gastar.”” O go-
verno Lula mantém a mesma generosidade de FHC para com os
castrenses. Importante salientar que a tltima guerra que o Brasil

participou foi no século XIX, contra o Paraguai.”

" Num pais com sérios problemas sociais ¢ impressionante que se tenha um

gasto com forgas armadas dessa natureza: durante o primeiro ano do segundo
mandato de FHC, o governo investiu mais na drea militar do que na drea
social. Ou seja, foram alocados para o Exército, Marinha e Aeronautica R$
489 milh6es enquanto as quatro pastas da area social (sadde, educagao, assis-
téncia social e trabalho) ficaram com R$ 458,6 milhdes. O diretor-geral do
Fundo Monetario Internacional (FMI), no perfodo do governo FHC, Michel
Candessus, afirmou ser improdutivo e negativo patra o crescimento de um pais,
sobretudo os que tém sérios problemas sécio-econémicos, gastos militares
excessivos (Zaverucha, 2003; pp. 402-403).

Matéria publicada em 22 de julho de 2004 no Jornal do Commercio, com o
seguinte titulo: “Forcas Armadas terdo mais R$ 900 mi em 2005. Verba que
devera ser aplicada em custeio e reaparelhamento, foi aumentada pelo minis-
tro Guido Mantega. Aerondutica, Exército e Marinha terdo juntos R$ 5,2

€2

bilhdes para gastar, além do reajuste salarial de 10%”.
% QO Brasil enterrou nos campos de batalha um total de 614 mil contos de réis,
o equivalente a 11 anos de or¢camento imperial, resultando num déficit que se
arrastaria pelos vinte anos seguintes” (Revista Nossa Histéria, ano 2, novem-

bro 2004; p. 17).
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Historicamente as prerrogativas militares no Brasil sempre ti-

veram papel de destaque:

“Os militares brasileiros adquiriram varias delas quan-
do derrubaram o poder imperial em 1889; aumen-
taram-nas durante a ditadura de Vargas, especialmente
durante o Estado Novo de 1937-1945. E mesmo
ap6s a redacdo da Constituicdo de 19406, varias des-
tas prerrogativas foram mantidas pelos militares”
(Stepan, 1988; p. 535).

Na formulacio da Constituicio Republicana de 1988, os ci-
vis seguiram a mesma linha dos seus antepassados quando o as-

sunto etra ordem interna:

“Um sistema partidario fragil, que vem coexistindo
com uma desigualdade social extremada ao longo
da historia brasileira, conduziu os redatores das cons-
tituicGes brasileiras, desde a fundacdo da Republica
em 1889, a outorgarem aos militares um papel fun-
damental da ordem interna” (Stepan, 1988; p. 535).

Quando se analisa a questdo das duas dimensoes assinaladas
acima, verifica-se que o Brasil se enquadra em um esquema de
“acomodacio civil desigual”, que compreende, segundo Stepan
(1988), um escalonamento de altas prerrogativas em meio de fra-

cas contestacoes militares. Stepan (1988) afirma que:

“Na perspectiva da teoria democratica, um sistema
politico nesta posicao contém vulnerabilidades signi-
ficativas por causa dos poderes latentes estruturais,
dos militares, derivados da sua possessio de tdo gran-

de numero de prerrogativas. Uma vulnerabilidade
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grave ¢ a de que o processo de tomada de decisGes
pode tornar-se conflitivo. Nestas condi¢oes, os mili-
tares — apoiados nos pesos das suas aliangas na soci-
edade civil e politica — se valeriam de todas as suas
prerrogativas para impelir uma série de decisdes, as
quais as liderangas do regime democratico teriam que
se submeter para evitar um golpe. A conseqiiéncia
deste ‘golpe branco’ seria um sistema niao-democra-
tico” (Stepan, 1988; p. 533).

Irei destacar algumas “prerrogativas militares institucionais”
na atual (semi)democracia brasileira. Apesar de certos arranjos
institucionais elaborados por civis e militares, tais prerrogativas ainda
permanecem como “ndo-questdes” ou questOes delicadas, sem-
pre levando os civis a abortarem temas importantes nas relacdes
civil-militares no patlamento, justificando a intromissdo demasia-
da dos militares em assuntos de conteudo politico que, na verda-

de, deveriam estar nas maos dos civis.

* O caso da queda do ministro da defesa, José Viegas, exemplifica bem esta
colocagio de Stepan. O Ministério da Defesa existe para ser um mero despa-
chante dos servigos militares. No episédio da nota do Exército a respeito das
possiveis fotos do Jornalista Vladimir Herzog, o ministro Viegas tentou punir
o comandante do Exército, General Francisco Albuquerque, que teria autori-
zado a publica¢io da nota que endossava a repressdo como mecanismo neces-
sario naquele periodo histérico no Brasil. O ministro da defesa caiu e o coman-
dante do Exército permaneceu em seu cargo. Reuniu-se com o sucessor de
Viegas, José Alencar, vice-presidente da Republica, para tragar os planos para
o entdo novo ministro da defesa. Segundo Jorge Zaverucha, em entrevista
publicada no Jornal do Terra em 8 de novembro de 2004, “ao nomear Alencar
para o ministério da Defesa, o presidente Lula acomoda os interesses militares
e da sinais de que nunca ird entrar em areas de conflito do Exército como fez
o ex-ministro Viegas. Lula ndo pode demitir o vice-presidente. Segundo
Tancredo Neves, o presidente da Republica nunca poderia nomear alguém que
nao possa demitir. Agora entra Alencar, que nunca podera ir contra os interes-
ses basicos dos militares, uma vez que qualquer um que for contra, caird.”
Atualmente, o ministro da defesa é Nelson Jobim.
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A Constituicdo e os Militares

Prerrogativas militares sio encontradas na Constitui¢ao brasi-
leira de 1988. As Forcas Armadas no Brasil tém fortes poderes
constitucionais. A lei e a ordem internas sdo garantias que devem
ser mantidas pelos militares. O artigo 142 da constituigio abre
uma prerrogativa muito importante que pode levar a intervencio
militar na vida politica do pais. Como garantidores da lei e da
ordem internas, a qualquer momento esse ator politico (Forgas
Armadas) pode interferir em assuntos internos que, em democra-
cias plenas, jamais existiria. Tal prerrogativa aparece como sendo
de alta intensidade (Stepan, 1988), pois a constituicio encatrega os
militares de responsabilidade principal na garantia da lei e da or-
dem interna, outorgando-lhes uma grande margem de decisao
que lhes permite determinar quando e como devem cumprir com

suas obrigacoes (Stepan, 1988; p. 525). Tem-se entdo o artigo 142:

“As Forcas Armadas, constituidas pela Matinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo institui¢des nacio-
nais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade supre-
ma do Presidente da Republica, e destinam-se a de-
fesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ot-
dem” (Constituicdo Federal de 1988).

Lei e ordem podem ter varias conotacdes, a interpretagdo da
ordem interna por parte dos militares pode estar permeada por
uma série de estimulos ideol6gicos. A garantia dessa ordem, ou
dos poderes constitucionais, quando da solicitacdo de qualquer
um dos trés poderes (Executivo, Legislativo ou Judiciario) da Re-
publica, pode ndo ser levada em consideracdo por parte dos mili-

tares. Se os trés podetes ndo achatem conveniente ou necessaria a
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intervenc¢io dos militares para manter a ordem interna, mas estes,
baseados na constituicado — que lhe da poderes de garantidores da
lei e da ordem internamente - acharem que devem intervir, preva-
lecera a vontade castrense, daqueles que estio armados (Zaverucha,
1998; p. 128). Por conseguinte, a autoridade suprema do presiden-
te da Republica perante os militares pode ter efeito nulo, sobretu-
do quando estiver fraco politicamente. O artigo 142, também nio
especifica que tipo de lei é a que esta inserida nele, se de ordem
constitucional ou ordiniria, e a2 ordem também nio esta
especificada, se tem carater social, politico ou moral. Este artigo é
muito vulneravel, fazendo com que uma intervencao militar em
assuntos internos ocorra ao bel prazer dos militares.

Depois do incidente provocado pela intervencao militar, so-
licitada pot um juiz do terceiro Distrito de Volta Redonda”, na
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), que resultou na morte
de trés operarios da empresa, o Congresso Nacional aprovou, em
23 de julho de 1991, uma lei complementar, de nimero 69, que
veio restabelecer a clausula constitucional de 1967/69. Esta conce-

dia apenas ao Executivo federal o direito de pedir a intervencio

% “No dia 9 de novembro de 1989, com o intuito de por fim a greve dos
funcionarios da Companhia Siderirgica Nacional — CSN, em Volta Redonda,
o general José Luiz Lopes da Silva e suas tropas invadiram a Siderurgica (a
Policia Militar do Rio de Janeiro é quem ficou na retaguarda do Exército,
quando deveria ter sido o contrario). Da ocupagio resultou a morte de trés
operarios que, por sinal, estavam trabalhando para manter os altos fornos em
atividade. Dez anos depois, o presidente Fernando Henrique Cardoso, aten-
dendo a uma solicitagdo do Exército, indicou o general Lopes para o cargo de
ministro do STM. Quem poderia ter sido indiciado pelas mortes dos operarios
se tornaria juiz (...)

Durante a sabatina na Comissio de Constituicao e Justica — CCJ do Senado, o
general reafirmou que a operagio, ‘sob o ponto de vista militar, foi amplamen-
te bem-sucedida’, que sua ‘paciéncia foi enorme’ e que o ‘radicalismo’ ocorreu
do lado dos sindicalistas (Marques, 1999). Indagado pelo Senador Eduardo
Suplicy sobre o motivo de néo ter utilizado balas de borracha, o general disse
que o Exército nao possui balas de borracha para reprimir protestos. Mesmo
assim, teve sua indicagio aprovada por doze votos a favor, trés contra e um
em branco” (Zaverucha e Melo Filho, 2004; p. 781).
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militar interna. O artigo 142 nivela os trés podetes e nio especifica

nenhuma hierarquia dentro deles ou entre eles.

“Na primeira versdao do artigo 142 os militares per-
deram o papel de guardiGes da lei e da ordem. O
ministro do Exército, General Leonidas Pires Gon-
calves, ameacou zerar todo o processo de redacdo
constitucional. Temerosos, os constituintes acharam
por bem ceder e o papel de garantidores da lei e da
ordem voltou a aparecetr na nova versio do referido
artigo. Para que tal capitulacdo ficasse dourada, o
Congtesso optou por conceder tanto ao Judiciatio
quanto ao Legislativo o direito de pedir a interven-
¢do das Forcas Armadas em assuntos domésticos.
Ao nio especificar que instancia do Judicirio pode-
ria convocar os militares, a Constituicio nivelou os
poderes do Supremo Tribunal Federal ao de um juiz
iniciante em uma pequena cidade. Do mesmo modo,
equiparou o presidente do Congresso a um parla-
mentar em seu primeiro mandato” (Zaverucha, 1998;
pp. 128-129).

Ou seja, a lei complementar n°. 69, ao invés de inferir maior
controle civil sobre os militares, deu maiores prerrogativas aos
mesmos, pois retomou sua esséncia do periodo de excegao, con-
centrando as decisGes no Poder Executivo. Com um presidente
nas maos dos castrenses, a intervencdo militar em assuntos politi-
cos fica mais facil de ocorrer.

O processo constituinte demonstrou bem os interesses da
caserna em manter seus privilégios politicos. Percebendo as possi-
veis restri¢oes que poderiam ter na constituinte, os militares nome-
aram 13 oficiais superiores para que fosse feito um /obby pelos seus
interesses (Zaverucha, 1998; p.122).
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Quem ficou responsavel pela Subcomissio de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca foi o deputado Ricardo
Fitza, um dos lideres da ala conservadora do Congresso Consti-
tuinte. Seus conhecimentos sobte assuntos militares e de Seguran-
ca Nacional eram escassos e foi veementemente contrario a cri-
acido do Ministério da Defesa. Ndo demonstrou nenhum inte-
resse em efetivar o controle civil sobre os militares, afirmando
que a seguranca nacional nio poderia passar para as maos de
“qualquer um”. Existiam chances de vitéria do candidato Luis
Inacio Lula da Silva no pleito de 1989 e, sendo assim, Fitza e
seus representados nao queriam que houvesse alguma abertura
para que civis dominassem assunto tdo delicado, na visio da
elite conservadora. Foi corporativista com os ministros milita-
res e, dessa forma, fragilizou o poder do presidente como co-
mandante-em-chefe das For¢as Armadas (Zaverucha, 1998; pp.
123-124).

Nio ficam apenas nos artigo 142 e lei complementar n°. 69
os “entulhos” autoritarios constitucionais. Outras clausulas relacio-
nadas com as Forcas Armadas (militares federais), as policias mili-
tares estaduais (militares estaduais) e o sistema de justica militar
permanecem idénticas as da Constituicio de 1967/69.

O artigo 137 da Constituicdo de 1988 se refere a situagio de
estado de sitio, que trata da lei e da ordem quando estdo em peri-
go. De acordo com este artigo, o presidente precisa da autoriza-
¢ao do Congresso Nacional para declarar o estado de sitio. Su-
pondo que o Congresso ndo ache necessaria a utilizacdo desse
recurso, por ndo achar também que a lei e a ordem estejam amea-
cadas, neste artigo o presidente sera impedido daquela solicitacio.
No entanto, se o presidente achar viavel a convocagio das FFAA,
podera invocar o artigo 142 solicitando a presenca das FFAA,
passar por cima do Congresso, e, sendo assim, os militares resta-
belecerio a lei e a ordem ao seu modo (Zaverucha, 1998; p. 131).

Como se v¢, ponto importante ¢ a relacdo dos militares com
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o Poder Executivo Federal. No Brasil o presidente da Republica é
o comandante-em-chefe maior das Forcas Armadas. Mas ele exerce
um efetivo controle sobre os militares? Em caso de intervencio
interna apenas o presidente, ou o seu representante no Ministério
da Defesa, decide se tropas do Exército, Marinha ou Aeronautica
serdo utilizadas para conter disturbios sociais? As promog¢des dos
oficiais, realmente sio atribuicdes do Executivo?

Pelo que se percebe, as Forcas Armadas tém um papel bem
independente”™ quanto ao Executivo Federal. Os presidentes da
Republica, desde Sarney, ndo se preocuparam (em conjunto com
os parlamentares) a respeito de questdes sobre os militares. O que
se tem ¢é uma relacdo de nio contestagio militar e de apatia civil”,
onde, muitas das vezes, encontram-se posicOes de presidentes a
favor da intervencao interna dos castrenses em combate as mani-
festacGes sociais.

Caso que serve como exemplo foi o discurso de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) sobre os movimentos pela reforma
agraria em seu governo, nao titubeando em utilizar a forca para
rechacar aqueles movimentos. FHC utilizou o recurso constitucio-
nal (art. 142) em seu discurso. “Pedras, paus e coquetéis-molotov
sdo argumentos tio pouco validos quanto as baionetas. S6 que
menos poderosos” (Oliveira e Soares, 2000; p. 112). Com esse
discurso contra o que ele chamou de forgas antidemocraticas o
governo utilizaria recursos tdo antidemocraticos como aqueles, s6
que mais poderosos, se referindo as Forcas Armadas e seu poder

univoco de convoca-las sem o crivo parlamentar, como no antigo

“O comportamento militar é politicamente autbnomo quando os militares
tém objetivos préprios, que podem ou nio coincidir com os interesses de
outros grupos politicos, e a capacidade institucional de executa-los, em detri-
mento de regras democraticas que profbam a consecucio” (Zaverucha e Teixeira,
2003).

Quando ha alguma manifestacio que contrarie os castrenses, que siao
pouquissimas, o resultado ¢ de prejuizo civil. Como no caso da queda de
Viegas.
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regime. O mesmo FHC utilizou o expediente de solicitar intet-
vencao das Forcas Armadas quando uma propriedade de sua fa-
milia foi invadida por trabalhadores do Movimento dos Traba-
lhadores Sem-Terra (MST), em novembro de 1999 (Zaverucha,
2000; p. 48).

O Orgamento Militar

No Brasil os militares ndo tém o 6nus de ser governo, mas
carrega o bonus de ser poder. A questdo orcamentaria é um pon-
to critico dessa relagao. Ha 130 anos o Brasil nio luta uma guerra
convencional. “Nao tem qualquer contencioso interestatal frontei-
rico, e a fronteira sul com a Argentina deixou de ser motivo de
maiores preocupagdes. Mesmo assim, o or¢amento militar vem
crescendo em relacio a 1985, inicio da transicio democratica”
(Zaverucha, 2003; pp. 401-402).

FHC foi generoso com os militares e pelo que parece Lula
também o é! Os gastos com as Forcas Armadas para o exercicio
de 2005 foram na ordem de R$ 5,2 bilhdes.”® No governo FHC,
em seu segundo mandato, as pastas militares conseguiram liberar
com mais facilidade os recursos orcamentarios. No inicio de 1999,
o or¢amento aprovado destinava um investimento de R$ 1,9 bi-
Ihao na area social e R$ 618 milhdes para os militares. Mas, como
os militares tém maior poder de barganha, liberaram rapidamente
79,11% do previsto para investir naquele ano. Ja os quatro minis-
térios da area social (saude, educacio, assisténcia social e trabalho)
utilizaram somente 24,47% do previsto (Zaverucha, 2003; p. 403).

E muito importante destacar que os recursos or¢amentarios
sdo, em sua grande parte, resultados da tributacdo que a socieda-

de, de forma compulsoria, paga para a manutencio do aparato

% Jornal do Commercio, 22 de julho de 2004; “Forcas Armadas Terdo mais R$
900 mi em 2005”.
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administrativo da res priblica. Dentro disso, a prioridade de um pais
como o Brasil ndo parece ser de ordem militar. Em um pafs com
tantas mazelas sociais e problemas infra-estruturais, chama a aten-
¢do que, entre os anos de 1995 e 2002, as Forcas Armadas tenham
recebido o terceiro maior orcamento da Unido, estando acima de
gastos com educagio, saneamento basico, habitacio, trabalho, jus-
tica e outros (Zaverucha, 2005; pp.93-5).

O orcamento militar chega ao Congresso apenas para ser
chancelado, i.e., sem maiores averiguagcbes por parte dos parla-
mentatres. Desse modo, o Congresso apenas tem um controle
contabil deste orcamento.

Para ilustrar, seguem trés tabelas referentes aos anos de 2000,
2001 e 2002, que trazem os Gastos Totais Executados por Minis-
tério no Ambito do Executivo Federal. E fundamental observar
que os gastos com a Defesa sdo praticamente os mesmos dos
gastos com a Saude. Destacando mais uma vez, o Brasil ndo en-
frenta um inimigo externo desde a Guerra do Paraguai.

Os militares do Brasil ndo sdo “tigres de papel”. Observando

Tabela 01
Gasto Total Executado por Ministério no Ambito do Executive Federal, 2000
MINISTERIO Gasta Total Executada % Total Ministérios
Minisléria da Previdéncia @ Assisiineis Social T5.214.447 045 42 8%
Miniskéria da Sande 22,699 354 125 1249%
Miniglério da Dedasa 20.754 679.222 | 11.8%
Ministéria da Bducaian 13.385. 720 304 | 6%
Miniskerio do Trabalho @ Emprege 9.5905 535 621 | 546%
Ministéria da Fazanda 7581 478,355 4.5%
Ministéria dos Transpories 5.431,123.145 | 31%
Minishéria da Inlegragia Macianal 4,552 BE3 BZ3 1 2h%
Minisléria da Agricullura & do Abasteciments 1789413885 1 22%
Minisléria da Justica 3.0E2 573718 | 18%
Miniskério da Cidncia @ Tecnologia 1.648.084.750 | 09%
Ministéria o Deservahimanto Agréria | 1.560.817.154 1 09%
Ministéria do Plansjamanto, Orgamenio 8 Gestao | 1,475 548 256 1 08%
Ministéria das Relagfes Exterioms AR 536, 024 | 05%
Minisléria dio Desanvahimento, [nd. & Com. Exbarior B33.008.470 | 0.5%
Minisiéria das Comunicagfes | T28.485.819 1 04%
Ministéria do Meio Ambients | £59.2279 041 1 04%
Ministéria diss Minas e Enargla 543,091,149 | 03%
Miristéria do Esporie & Tursmo 355 851 405 ! 02%
Miristéria da Cultura FIAN TR | 0.2%
TOTAL 175.743.061.283 100,0%

Fonte: Wrislerio do Pansameaio. Qesmenio ¢ Gosbic,
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Tabela 02
Gasto Total Executado por Ministério no Ambito do Exacutivo Federal, 2001
MIMISTERIO Gasto Total Executado % Total Ministérios
Ministéria da Previdéncia ¢ Asssbéncia Social 6,250,765 42 6%
Mirisiéria da Saide 26,135,523 [ 12.8%
Mirisiéria da Defasa 25,555,808 126%
Minislério da Educacio 14.485.011 | T.i%
Mirisleria oo Trabalho & Emprege 11.850.011 | 5.8%
Ministéria da Fazenda 787712 | 3%
Minisleria dos Transpones GA16.437 | 32%
Ministéria da Integragao Macional 5.580.354 | A%
Ministéria da Agricultura, Pecuirna @ Abastecimenin ATETDG 1 18%
Minishiria da Justica | 3440 470 1 1.7%
Ministéria da Ciéncia @ Tecnologia | 2078488 1 1.0%
Minisléria do Desanvahimeanho Agrara 1.704.119 | 0.8%
Minisiéria do Planejameanto, Orcamento & Gestia 1.369.700 | 0.7%
Minisléria das Relacles Exierones | 1.012.233 1 0.5%
Ministéria do Meio Ambkante | 6152 1 0.5%
Ministéria Piblico da Uniso 534188 | 0.5%
Ministéria das Minas & Enargia B GG | 04%
Mirishéria dars Comunicapies B17.042 | 0.4%
Ministéria do Desemvahimanio, Ind. @ Com. Extarior TEA B4 1 0.4%
Minisléria do Esporte & Tursma E21.380 | 0,3%
Miniglério da Cultura 318.380 | 0.2%
TOTAL 202,594 098 100,0%
Fowe: dn e LRc i)
Tabela 03
Gasto Total Executado por Ministério no Ambito do Executivo Federal, 2002
MIMNISTERIO Gasto Total Executado % Total Minisigrios

Minisléria da Previdiéncia @ Asssbéneis Social 99,573,185 432%
Minishéria da Samde 28,293,331 | 12.3%
Minisiério da Detasa 2B.2Z3.588 12.3%
Minisiéria da Educacia 16.659.310 | T2%
Minisiério do Trabalho @ Emprego 15.096.065 | BA%
Ministéria da Fazanda 4.089.572 | 34%
Ministéria dos Transpories 7449973 | 32%
Minishiria da Integragio Macional | 4,535 257 1 21%
Minisléria da Agricullura, Pecusdnia e Abaslecimenio | 3,802 TEE 1 1.7%
Mirisléria da Justica 3.703.842 1 18%
Minigiério da Ciiincia & Tecnologia 2078688 | 03%
Ministéria do Desanvahimanho Agraria 1.828 638 I 0.8%
Ministério das Minas e Enargla | 1.753.837 1 0.8%
Ministéria do Plansjamanto, Orcamanta & Gestio 1861813 1 0.7%
Ministéria das Relacfes Exledores 1.437 B&1 | 0.6%
Minisiéria das Comunicagies ST3.RZE | 04%
Minisigria do Meio Ardienis B63.058 | 04%
Minisiéria do Deservahimeanio, Ind. & Cam. Extarior B25.604 | 04%
Minigléria do Esporie & Turismo 525.361 | 0.2%
Ministeri da Culturs TrAT3 | 0.1%
TOTAL 230,374,439 100,0%
Fonta: @ o & Ganie,

a dimensio da prerrogativa militar no or¢amento, enxergo nisso
uma forte ingeréncia castrense em assunto de extremo interesse
civil. Apesar do crescimento do or¢amento das Forcas Armadas,
a maior parte dos gastos castrenses sdo com a folha de pagamen-

to, sobretudo dos aposentados. Mostrando que ha um decrésci-
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mo nos investimentos infra-estruturais das Forgas. Isso explica em

parte a imagem das FFAA perante a opinido publica.
O MINISTERIO DA DEFESA

Em 2000, o or¢amento do Ministério da Defesa foi o segun-

do maior da Unido:

“De um total de R$ 1,8 bilhdo que a Defesa tinha
para investit, a pasta usou R§ 1,7 bilhio, o equivalen-
te a 94% do previsto. Em valores absolutos, a Defe-
sa investiu mais que qualquer uma das pastas da area
social e s6 perdeu para o Ministério dos Transpot-
tes, que usou R$ 2,5 bilhoes, 59% do que poderia ter
sido usado” (Zaverucha, 2003; p. 403).

Seguindo esta linha, o Ministério da Defesa surge como um
ponto importante nas relacdes civil-militares. Segundo Oliveira e
Soares (2000), o Ministério da Defesa (MD) foi criado na tentativa
de colocar os assuntos militares sobre influéncia e controle dos
civis. Depois de um longo processo de analise, que durou todo o
primeiro mandato de FHC, em julho de 1999, foi criado o MD,
ap6s um periodo de cinco meses em carater extraordinario — onde
conviveu com os demais ministérios militares, os quais foram ex-
tintos posteriormente. A criagio do MD deu-se por medida pro-
visoria, com a participacao do Congresso sendo praticamente
inexistente. A participagdo da comunidade académica foi irrisoria
(Oliveira e Soares, 2000). No processo de construcdo de tal minis-
tério a atuacdo dos militares, com sua representagio no EMFA
(Estado Maior das Forcas Armadas), foi decisiva e sua estrutura se
mostra, ainda hoje, bem militarizada. Pelo que parece os ministros
civis que “comandam” o MD s3o ofuscados por vontades de

generais (alguns deles da reserva) que mandam nos bastidores
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(Zaverucha, 2000 e 2003).

A fragilidade institucional do ministro da defesa é bem acen-
tuada. Nos EUA a posigao institucional desse cargo ¢é fortalecida
¢ fortalecida” . No Brasil, este modelo foi ctiticado pelos milita-
res, que alegaram peculiaridades tais, que seria impossivel suprir o
modelo estadunidense. O ministro da defesa se dirige diretamente
aos comandantes de cada forca, ja que o Ministério da Defesa niao
possui um Estado-Maior Geral forte que comande a Marinha, o
Exército e a Aerondutica. Esse Estado-Maior Geral, denominado
no Brasil de Estado-Maiotr da Defesa, tem funcao de assessotia e
segue uma especificidade militar. O ministro da defesa termina
nao participando do processo de ordenanca das operacdes. Ja no
modelo dos EUA, o secretario de defesa controla pessoalmente
os comandos (Lopes, 2001).

No que tange a criagio do MD, Zaverucha (2003) discorda
veementemente de Oliveira e Soares (2000). Segundo ele, ndo houve
nenhuma intencio de efetivar algum tipo de controle civil sobre
os militares. Na verdade, o que existiram foram interesses exter-

nos da politica brasileira:

“Desde 1995, quando FHC anunciou seu propésito
de criar o Ministério da Defesa, o plano vinha sendo
tocado lentamente. De repente, os EUA anunciaram
que a Argentina seria seu sécio extra-OTAN. Logo a
seguir, o entdo presidente Menem declarou, em 17
de agosto de 1997, que o lugar dos paises latino-
americanos no Conselho de Seguranca da ONU
deveria ser rotativo, e nao fixo para o Brasil, como
desejava a diplomacia verde-amarela (Zaverucha,
2000). De pronto FHC reagiu. Durante a reunifo do

# Ressaltar que a atual politica anti-terror dos norte-americanos estd fortalecen-

do a posi¢io dos militares dentro de suas instituigbes de seguranca.
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Grupo do Rio em Assuncio, em 24 de agosto de
1997, ele anunciou a cria¢do do Ministétio da Defe-
sa. Foi uma manobra politica para favorecer a candi-
datura do Brasil a um assento no Conselho de Segu-
ranga da ONU, ja que seria dificil explicar a0 mundo
como um pais com vaga neste Conselho aspira deci-
dir sobre questdes de seguranca internacional tendo
quatro ministros militares respondendo pela defesa.
Afora isto, FHC também quis acabar com a figura
de ministros militares por ter um projeto de implan-
tacdo do parlamentarismo. Ficaria muito estranho se,
numa queda de gabinete, todos os ministros cafssem

com excecio dos militares” (Zaverucha, 2003; p. 406).

Partindo dessa dltima perspectiva, percebe-se que o MD nas-
ceu com falhas genéticas sérias. Criado para subjugar os militares
a0 jogo politico democritico, ou seja, controle efetivo civil sobre
os militares, o MD teve, na verdade, fins instrumentais. O proprio
relator do projeto de criacio do dito ministério, Benito Gama,
afirmou que o novo ministro seria uma espécie de “rainha da
Inglaterra”. Além da fragilidade instrumental do ministro da defe-
sa este também passaria por fragilizacao institucional. Pois, os co-
mandantes militares do Exército, da Marinha e da Aeronautica sé
deixariam de ser politicamente ministros de Estado, ndo perden-
do o seu status juridico (Zaverucha, 2003).

Os comandantes militares sio membros do Conselho de
Defesa Nacional. O ministro da Defesa tem de leva-los a cada
reunido desse conselho. Os comandantes militares sio aqueles que

1101

de fato detém o poder, o ministro da defesa, civil'”', é um mero

despachante das Forcas Armadas perante o Presidente da Repu-

'™ Para uma democracia ¢ fundamental que os representantes eleitos pelo povo
tenham poder de indicar seus membros e que estes de fato ministrem suas pastas.
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blica e o Congtesso'’'. Os militares, também sdo responséveis,
juntamente com o ministro da Defesa, pela indicagdao de oficiais-
generais a0 presidente da Republica (Zaverucha, 2003). Desde 1985
os Presidentes da Republica acataram integralmente os nomes pro-
postos pela cipula militar para promogao.

No processo de indicacdo do primeiro ministro da defesa,
ficou clara como a interferéncia verde oliva é cabal. FHC quis
indicar um diplomata, Ronaldo Sardemberg, para o MD. Mas,
como o Itamaraty tem uma rivalidade histérica com as FFAA, o
Presidente cedeu as pressoes castrenses e escolheu o ex-lider do
governo no Senado, Senador Elcio Alvares, que tinha sido derro-
tado nas eleicées de seu estado, o Espitito Santo. Alvares assumiu
na qualidade de ministro extraordinario da defesa. Interessante notar
que, em seis meses, o Brasil conviveu com cinco ministérios na
area da defesa: o MD, a Marinha, o Exército, a Aerondutica e o
EMFA. Alvares ficou numa situacio incomoda, pois despachava
numa salinha no quarto andar do prédio do EMFA, sendo depois
transferido para uma outra sala, também de pequenas dimensdes.

O ex-senador s6 veio ocupatr o gabinete do ministro-chefe do

1 A ideia de que a for¢a militar tem de estar sob controle civil ndo é aceita pelos

generais brasileiros. A demissio do diplomata José Viegas do MD, substituido
pelo vice-presidente José Alencar, mostra, de forma bastante clara, que os
militares brasileiros ainda sdo incivilizados, ou seja, ndo aceitam o fato de que,
em democracia, o poder emana dos civis, e, a eles devem se sujeitar. A nota do
Comando do Exército — que justificava a imprensa a morte do jornalista
Vladimir Herzog nos pordes da ditadura militar, em 1975 — fora divulgada a
imprensa a revelia do ministro. Isso o deixou profundamente irritado. Teve a
intencdo de demitir o comandante do Exército, General Francisco de
Albuquerque, mas teve de se contentar com uma retratagdo publica do Gene-
ral.

Na verdade, tal indisposi¢do retirou Viegas do “comando” do MD e, como
afirmou o Cientista Politico da Universidade de Brasilia (UnB), David
Fleischer, “o problema ¢ que nenhum ministro da Defesa até hoje teve auto-
nomia no cargo. Nenhum deles teve poder para demitir os comandantes mili-
tares. Ainda ndo temos tradi¢do na caserna de subordinagdo aos civis” (Cabral,

2004).
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Estado Maior das For¢as Armadas quando foi publicada no Dia-
rio Oficial sua nomeagio como ministro efetivo da Defesa. Quando
assinava documento oficial, tinha de pedir a assinatura de seus su-
bordinados, i.e., os comandos militares.

Seus sucessores permaneceram como sendo figuras
“ilustrativas”. Qualquer pressio ou insatisfacdo militar os civis ce-
dem. Depois da saida indecorosa de Alvares — acusado de
envolvimento com o narcotrifico'” - que gerou ato de indisciplina
militar por parte do Brigadeiro Brauer, que declarou publicamen-
te seu repudio para com o ministro (Martins, 1999), assumiu Ge-
raldo Quintio, que até entdo era o Advogado Geral da Unido.

Quintio assumiu logo anunciando a¢des que agradaram em
cheio os militares: estudo para aumento de soldos; incremento de
verbas para a modernizagao das FFAA, e defesa de um sistema
previdenciario diferenciado do civil (Azeredo, 2000).

Tais promessas nido foram cumpridas, gerando insatisfacdo
entre os militares. Para complicar ainda mais a situagdo dos civis,
FHC, resolveu demitir o comandante do Exército, general Gleuber
Vieira, que tinha feito uma declaragdo criticando a falta de verbas.
A crise se instalou, os castrenses se reuniram em Brasilia para ato
de desagravo, diga-se, sem a presenca do Ministro da Defesa. FHC
cedeu a pressiao verde-oliva e voltou atras na demissao do co-
mandante do Exército, o general Gleuber Vieira. Os militares ain-
da pressionaram para que fosse editado uma Medida Proviséria

concedendo reajuste salarial, no que foram prontamente atendi-

12 Solange Antunes Resende, assessora e amiga de Alvares, tinha uma sociedade
num esctitétrio de advocacia com seu irmio e o entdo ministro da defesa. A
revista Istoé noticiou que Resende juntamente com seus sécios, o irmao Dério
Antunes e o ministro, teriam defendido clientes envolvidos com o narcotrifico
(Meireles, 1999). Foi aberta uma CPI (Comissio Parlamentar de Inquérito)
onde foi quebrado o sigilo bancario, fiscal e telefénico de Resende, do seu
irméo e do ministro Elcio Alvares. Tal situacio revoltou os militares que de
ponto assumiram uma posi¢ao totalmente autbnoma quanto ao fato, mostran-
do que néo iriam assumir uma posicio em favor do suposto “superiot”, pois
nunca tinham o considerado dessa forma (Martins, 1999).
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dos. Quintao permaneceu no cargo numa posi¢ao discreta, pro-
curando nio criar atritos com os militares.

Diferentemente de FHC, Lula conseguiu colocar no MD um
diplomata, José Viegas. Apesar da aprovacio do nome do diplo-
mata para a cadeira do MD pelos comandos das FFAA, isso nao
quis dizer que Viegas nio teria 0 mesmo papel de seus antecessores,
ou seja, ser uma figura ilustrativa, uma “rainha da Inglaterra”. Mas,
Viegas nio levou a sério as regras do jogo no MD. Tomou medi-
das que desagradaram as trés forgas, sobretudo o comandante do
Exército, Francisco Albuquerque.

Viegas criticou a falta de empenho do Exército, ao contrario
das outras forcas, na busca de corpos de desaparecidos politicos
nos conflitos da Guerrilha do Araguaia, comportou-se como
membro do governo entrando em choque com os quartéis ao
aceitar a decisdo da area econdémica em ndo dar aumento salarial
aos militatres, solicitando, também, que os militates nio fizessem
declaracGes publicas em favor de aumentos salariais.

A “quebra-de-braco” entre o ministro e o comando do Exér-
cito se tornou bastante clara no caso da nota que o general Fran-
cisco de Albuquerque direcionou a imprensa sobre o caso das
supostas fotos de Vladimir Herzog sendo torturado nos pordes

103 Tal nota foi con-

da ditadura, publicadas no Correio Brasiliense
siderada ofensiva pelo presidente Lula. Ela afirmava que o Exér-
cito nao tinha mudado suas convic¢bes sobre o acontecido no
periodo da ditadura.

O Exército falou em nome do MD, sem consentimento das
outras forcas e, muito menos, do ministro da defesa, Viegas. Este
exigiu retratagio do comandante do Exército general Francisco
de Albuquerque, no qual redigiu uma nova nota que, substancial-
mente, ndo mudava em quase nada a esséncia da nota anterior. No
final, Viegas saiu do comando do MD.

Assumiu a pasta da Defesa o vice-presidente, José Alencar.

1 Ficou comprovado que aquelas fotos nio eram de Vladimir Herzog,
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Este ndo podia ser demitido, pois, num eventual impedimento do
presidente Lula, ele seria o comandante-em-chefe das Forcas Ar-
madas. José Alencar entregou o cargo em outubro de 2006 para
disputar as elei¢Ges. O ministro que o substituiu foi Waldir Pires.
Este esteve envolvido num dos maiores problemas enfrentados
pelo MD na Nova Republica, a questio dos controladores de
voos e da maior crise aérea da histéria do Brasil. A fragilidade do
ministro era visivel, ndo conseguiu dirimir este sério problema e,
pior, nio esclareceu aos cidadios quais sao os verdadeiros proble-
mas que estdo infringindo o espaco aéreo brasileiro, por que,
simplesmente, nio estava a par do que acontece nos CINDACTAs
(Centros Integrados de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aé-
reo), estes estdo sob (des)controle da Aeronautica. Em 25 de julho
de 2007 assumiu em seu lugar o ex-presidente do STF e ex-minis-
tro da Justica de FHC, Nelson Jobim. Suas declaracSes durante a
sua posse agradaram os militares, avisou que nao vai faltar dinhei-
ro e que haveria unidade de comando (JORNAL DO
COMMERCIO, 2007b: p.10). O pacto da transicio permanece,
os militares aceitam uma semidemocracia em troca da manuten-
cio de enclaves autoritirios dentro do aparato do Estado'.

As trés forgas sio independentes do MD, ou seja, do contro-
le civil. O Exército, a Marinha e a Aeronautica fazem suas negoci-
acoes a revelia do Congresso e do presidente. Como exemplo, a
Marinha acertou a compra ao Kwait de 20 avides de ataque A-4,
sem passar pelo crivo do Congresso e sem passar pela chancela
presidencial (Zaverucha, 2003).

O controle institucional do orcamento das Forcas Armadas
pelo Congresso Nacional é meramente contabil. Sem maiores es-

clarecimentos das estratégias previamente definidas. Pelo que se

1% Sio dominios reservados implicando em clara transgressdo ao critétio da
efetivacdo de governos eleitos que de fato governam sem sofrer nenhum tipo
de impedimento nos bastidores. As relagées civil-militares no Brasil ainda nao
conseguiram superar este aspecto.
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vé, o MD nio tem a menor intencdo de mudar esta realidade:

“Nao basta um representante da vontade presidencial exer-
cendo o cargo de ministro para configurar a diregio politica, mas
a presenca decisiva de civis no cerne da formulagao e implantagao
dos rumos da defesa e das questSes militares” (Oliveira e Soares,
2000).

Partindo do papel institucional do MD patra a questio da
coordenacio do setor de defesa da nacio, tém-se observado que
o controle civil se mostra fragil. Com os defeitos genéticos do
MD relatados aqui, a coordenagdo do setor de defesa, ou segu-
ranga publica estatal, se mostra bastante militarizada.

Stepan (1988) coloca que, para que a prerrogativa militar —
coordenacio do setor de defesa — tenha baixa intensidade de jure e
de facto a coordenagdo desse setor tem de ser realizada por uma
autoridade no quadro ministerial (em geral, um civil indicado pelo
Executivo federal) que controle uma equipe, em grande parte cons-
tituida por funcionarios civis nomeados. Para Stepan (1988) a prer-
rogativa militar tera alta intensidade se tal coordenacio for realiza-
da, de jure e de facto, pelos comandos das trés forcas armadas mili-
tares, atuando de modo separado, sob a fiscalizagdo muito fragil
do EMFA e contando com fragil participa¢io do Executivo fe-
deral (Stepan, 1988; p. 520).

Sabe-se que o setor de defesa, ou Defesa Nacional, é ativida-
de do Ministério da Defesa em paises efetivamente democraticos.
Que o MD ¢ responsavel pelo planejamento e execu¢do dos as-
suntos voltados para a Defesa da Nagao, onde as For¢as Armadas
tem papel de destaque nessa garantia. Cabe aos civis executar as
atividades de coordenacio e de elaboracdo dos planejamentos de
defesa, bem como administrar o orcamento de defesa com total
independéncia. Pelo que se viu acima, o que ocorte é justamente o
predominio as Forcas Armadas em todos estes requisitos. Exem-
plo tipico de hibridismo institucional, o MD apresenta-se como uma

instituico que fortalece o conceito de semidemoctacia. Numa fa-
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chada democratica encontramos uma série de entraves autoritari-
0s.

O MD aparece a primeira vista, como um grande avango
para a consolida¢io da democracia no Brasil, mas, na verdade
esconde, nos bastidores, a verdadeira a¢do em seu bojo, ou seja, o
dominio dos castrenses como forga politica no planejamento, ges-
tao e execucao das atividades de Defesa. Tem-se um dominio de
Jure de um ministro “fantoche”, mas de facto o que se verifica é a
autonomia dos comandos militares (Exército, Aerondutica e Ma-
rinha) na direcio do MD. A coordenac¢io do setor de seguranca

nacional esta nas maos dos verde- oliva.
AS AGENCIAS DE INTELIGENCIA

Outro ponto forte e que mostra destacada influéncia dos
militares, é o que diz respeito ao controle das Agéncias de Inteli-
géncia. Ali os militares aparecem novamente como eto players
(Tsebelis, 1995) impedindo o avanco das instituicGes para um de-
senho institucional democratico. No Brasil ha fraca fiscalizagio
patlamentar neste quesito. Isso ocorre, fazendo com que princi-
pios basicos da liberdade individual sejam infringidos quase a
todo instante por questdo da ingeréncia militar em tais institui-
¢oes. Modus operandi do ancien regime continuam a fazer parte do
setor de inteligéncia interna (que deveria ser dominada por ci-
vis) e externa. As atividades de inteligéncia civis e militares se
misturam, onde os atores politicos militares se destacam por
influfrem e agirem em assuntos de inteligéncia interna (Zaverucha,
2000).

O Centro de Informagio do Exército (CIE)'”® | mantém, em
regime dito democratico, prerrogativas relevantes quanto ao seu

papel interno, como demonstra o artigo 5% da Portaria n°. 323, de

15 Ctiado em 1967, apice do tegime autoritario.
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31 de marco de 1981, onde tem destacado o seu papel:

“orientar, coordenar e desenvolver atividades de in-
formagoes internas e de seguranca interna, bem como
contra-informagdes do sistema de informagoes do
Exército. Assessorar o ministro nos assuntos de in-

formacodes internas e nas de contra-informacdes”.

O chefe desse 6rgao em 1997, o General Claudio Figueiredo,
afirmou que o CIE ndo mais participava das operagdes, apenas
assessorava. Com isso, foi criado o EsIMEx (Escola de Inteligén-
cia Militar do Exército) para o exercicio desse assessoramento
(Zaverucha, 2000; p. 40). Mas, apesar desse carater de
assessoramento que o General Figueiredo afirma ter o CIE, tal
instituicdo exerce presenca ativa na coleta de informagdes e con-
tra-informagdes para assuntos de seguranca internos, mantém-se,
assim, com sua proposta inicial.

Os servigos de inteligéncia das Policias Militares (PMs) conti-
nuam agregados ao sistema de informacgdes do Exército, como

no petiodo da ditadura militar'"

. As PMs sdo obrigadas, por lei, a
passar as informacdes coletadas através do chamado “canal técni-
co” a0 comando do Exército. As informagdes perpassam sobre
o governador do Estado. Para completar, nio ha qualquer con-
trole das Assembléias Legislativas estaduais sobre os servicos de
inteligéncia das PMs. Também, o controle parlamentar em assun-
tos or¢amentarios é bastante limitado, para ndo dizer inexistente.
A formatacio institucional das PMs como se encontra hoje é um
claro exemplo de hibridismo institucional e tem reflexo direto no se-
tor de inteligéncia dos militares estaduais. Como servem a “dois
patrdes”, o comando do Exército de um lado e o governo do
Estado de outro, a accountability hotizontal (O ’Donnell, 1998) fica

1% Conforme Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983.
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comprometida, a obtigatoriedade de passagem das informagdes das
P-2 para o comando do Exército demonstra uma caracteristica privi-
legiada que as For¢as Armadas tem em relagdo ao governador.

A ABIN'"" (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) é outra institui-
¢io fortemente militarizada. Criada no periodo do governo de
FHC, esta institui¢do ficou atrelada ao Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI). Este 6rgao fora permeado por uma estrutura
fortemente militarizada, pois assumiu o lugar da extinta Casa Mi-
litar. No governo FHC quem comandava a ABIN era o General
Cardoso, este foi o militar com maiores atribuicoes civis da Histo-
ria republicana do Brasil (Zaverucha, 2003).

A formatagio institucional da ABIN'® fragiliza a democra-
cia brasileira. Nesta institui¢io existe uma série de fatores que po-
dem ser colocados como sendo anacronicos para o desenvolvi-
mento de um servico de inteligéncia efetivo e responsivo em nos-
so pais. Como a inteligéncia é um bem publico arduamente dispu-
tado entre os grupos que almejam controlar o estado (Zaverucha,
2000) é fundamental que este esteja sob controle civil.

O processo de militarizagio da ABIN foi iniciado no petio-
do do mandato de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia da
Republica. Este governante indicou para coordenar institucional-
mente aquela instituicdo um general. O resultado disso foi uma
formatacio institucional muito parecida com a do antigo SNI (Ser-
vico Nacional de Informagdes) do antigo regime autoritario'”.

Além disso, a lei que criou a ABIN ¢é nebulosa, diz que cabe a

17 Ctiada no final do primeiro governo de FHC, em 7 de dezembro de 1998. Lei
n. 9.883 (Zaverucha, 2005; p.159).

% No final do primeiro governo de FHC foi sancionada a Lei n. 9.883 que
instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin). Neste mesmo processo
legal foi criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) como érgio central
do Sisbin (Zaverucha, 2005; p. 159).

' FHC, por meio de Medida Provisoria, n® 1994-4, de 13 de janeiro de 2000,
tirou a ABIN da subordinac¢do da Presidéncia da Republica e a colocou sob
controle do GSI (Gabinete de Seguranca Institucional) sob o comando de um
general da ativa.
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ela “fornecer subsidios ao presidente da Republica nos assuntos
de interesse nacional”, ndo vindo a definir o que seja “interesse
nacional”. Isso faz com que cada presidente da Republica venha a
definir o que seja'’’.

A ABIN deveria ficar, de forma direta, subordinada ao pre-
sidente da Republica, no entanto, logo apds a sua criagdo, FHC,
via medida proviséria, deixou-a subordinada ao general ministro-
chefe do GSI (Gabinete de Seguranca Institucional), cargo de na-
tureza militar. O general é quem efetivamente manda, filtrando
quais as informagdes devem chegar as maos do presidente
(Zaverucha, 2000).

No governo Lula, a indicag¢do do delegado Mauro Marcelo
da Lima e Silva para dirigir a ABIN em substitui¢do a Marisa
Almeida Del’Isola e Diniz, gerou grande insatisfagdo no meio das
FFAA. A escolha do nome de Lima e Silva foi indicacao do Pre-
sidente. O ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, General Jorge Armando Félix, criti-
cou a indicag¢io e a desconsideracio do Presidente, pois o mesmo
nio levou em consideracio as insatisfacGes castrenses (Romero e
Caldeira, 2004).

Os militares, que criticaram reservadamente a indicacido de
Lima e Silva para a direcio da ABIN, alegavam que o delegado
tinha uma forte aproximacdo com o FBI — Policia Federal dos
EUA, onde o delegado participou, a convite do FBI, de um curso
de especializagio. Lima e Silva disse que sua ligacio com o FBI
deveria ser vista como uma conquista individual da qual ele se
orgulhava e que as criticas existiriam mesmo sc ele tivesse feito
qualquer curso, em qualquer parte do globo.

Na verdade, a resisténcia dos militares estava no fato de Lima
e Silva ser o primeiro policial civil a comandar o departamento de

inteligéncia do governo brasileiro, aproximando mais o 6rgdo do

19 Tsso politiza as suas atividades.
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Presidente, ja que existe uma relacdo tensa da presenca militar no
combate 4 violéncia urbana e na divisdo de tarefas na repressio ao
narcotrafico nas fronteiras nacionais.

Em julho de 2005, depois de forte pressao politica por parte
do General Jorge Armando Félix (que comanda o GSI atualmente),
o delegado Mauro Marcelo Lima e Silva foi demitido, tendo sido
nomeado pata seu lugar Marcio Paulo Buzanelli, veterano do antigo
SNI (Servico Nacional de Informagdes). A vitdria politica do Gene-
ral Félix significa, também, a perpetuacio do SNI, 6rgio de inteligén-
cia do petfodo ditatorial militar na década de 70 (Rocha, 2005).

O aspecto da fragilidade democratica da ABIN ndo estd ape-
nas em pontos informais. A Lei 9.883 que rege esta instituicao
afirma em seus artigos pontos que levam a uma ampla interpreta-

¢ao. Em seu artigo 1°

fica “instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
que integra as acOes de planejamento e execugao das
atividades de inteligéncia do Pafs, com a finalidade
de fornecer subsidios ao presidente da Republica nos

assuntos de interesse nacional”.

Como se observa neste artigo fica claro a prerrogativa presi-
dencial em assuntos de inteligéncia, fazendo com que o governo
tenha maiores poderes frente aos outros poderes da Republica no
servico de inteligéncia nacional'".

Nio existe um cuidado e uma preocupacao nos assuntos de

"' Ha fraco controle parlamentar nos assuntos de Inteligéncia. De acordo com o
art. 6° da Lei 9.883, o Poder Legislativo “ficou responsavel pelo controle e
fiscalizacdo externos da atividade de inteligéncia. Contudo o § 1° deste mesmo
artigo contribuiria para tornar este controle algo muito mais tedrico que
factual. Em vez de ser criada uma comissao especifica e fixa para exercer este
controle, optou-se por um 6rgio composto pelos lideres da maioria e da
minoria na Camara de Deputados e no Senado Federal, assim como os presi-
dentes das ComissGes de Relagdes Extetiores ¢ Defesa Nacional da Camara
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inteligéncia. O Congresso Nacional tem na Comissio Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (Ccai) o 6rgdo responsa-
vel pela fiscalizagdo dos assuntos de inteligéncia. No entanto, este
6rgio nao tem competéncia quando o assunto ¢ a inteligéncia das
FFAA e da Policia Federal (que faz parte do Ministério da Justica).
Dessa forma, nio penetra nas instancias mais importantes do se-
tor de inteligéncia.

As atividades de inteligéncia no Brasil, segundo artigo da Lei
9.883, sao de natureza civil e militar. Isso vem misturar a sua com-
peténcia, pois as P-2s (Servicos de Inteligéncia das Policias Mi-
litares Estaduais) passam a ser vinculadas a ABIN. Sabe-se, de
antemao, que as atividades de inteligéncias das PMs sdo de in-
teira responsabilidade do Exército. Tal arranjo institucional,
bastante complexo e esdruxulo, abriu espaco para a atuagio
desproporcional dos militates em um bem publico que ¢ a inteli-
géncia.

A ABIN mantém em seu bojo uma racionalidade de segu-
ranca nacional em defesa do Estado contra o inimigo interno, nao
existe atribuicdo da instituicio a esfera civil na defesa da ordem
publica. Existe uma lista imensuravel de dentincias de espiona-
gem politica por parte da ABIN. A racionalidade de persegui-
¢ao politica se mantém como na época do SNI da ditadura.
Arapongagem e investigagdes com fins politicos estdo na ordem
do dia.

Alguns exemplos podem ser colocados para reforgar tal ana-
lise institucional. Os direitos individuais sao ameagados sem que
haja uma medida severa de puni¢io aos atos de ilicitude da ABIN.
Espionagem de presidentes e ex-presidentes, como foi o caso de
Itamar Franco é um exemplo cabal de desmando. Itamar fora
investigado desde mar¢o de 1998, quando tentou sair candidato
pelo PMDB a presidéncia da Republica. A ABIN produziu varios

dos Deputados e do Senado Federal” (Zaverucha, 2005; p. 162). O ideal seria
a formacao de uma comissio fixa com patrlamentares especialistas no tema.
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relatérios sobre o investigado, inclusive de cunho financeiro, onde
invadiu o sigilo bancario e fiscal do ex-presidente.

O jornalista Andrei Meireles, da revista IszoF, também foi
investigado. Ele apurava o eventual envolvimento do ex-secteta-
rio-geral do Paldcio do Planalto, Eduardo Jorge Caldas Pereira,
no esciandalo do desvio de verbas da obra do Tribunal Regional
do Trabalho, em Sdo Paulo. Outra revista de grande veiculacio
nacional, Veja, revelou a ficha ideoldgica de Andrei Meireles. Esta
teria sido revelada por arapongas da ABIN, afirmando que o
mesmo tinha pertencido ao Partido Comunista Brasileiro, que foi
do sindicato de jornalistas e participou de um encontro sindical
em Cuba. Parece uma perseguicdo politica ao inimigo interno da
época da ditadura militar, i.e., a Lei de Seguranca Nacional tal
como idealizada pela ESG (Escola Superior de Guerra) e sua
Doutrina de Seguranca Nacional'® (Alves, 1984).

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos
a defesa do Estado Democriatico de direito e a dignidade da pes-
soa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e ga-
rantias individuais e demais dispositivos da Constituicio Federal.
Pelo que foi destacado, ndo sdo cumpridas tais atribui¢cdes. O 6r-
gio de inteligéncia maximo do pafs serve, na verdade, para fins
politicos e, dessa forma, passar por cima da propria democracia.

O ranco autoritario ainda se mostra bem forte dentro da
ABIN. O maior numero de assentos dentro dessa instituicao é de
militares. Dessa forma, as informacoes cedidas pelas secretarias
de Seguranca Publica estatais serdo direcionadas para as maos dos

militares federais, principalmente quando se tratar de distarbios

12 <A Lei de Seguranga Nacional (LSN) ¢ a formalizacio juridica dos principios
da Doutrina de Seguranca Nacional. Doutrina esta que se desenvolveu no
ambito da Guerra Fria e do Regime Militar (1964-1985). A ultima versio da
LSN ¢ de 14 de dezembro de 1983 (Lei n. 7.170), aprovada nos estertores do
governo do general Figueiredo. A 6tica desta doutrina era dirigida para o
combate do inimigo interno” (Zaverucha, 2005; p. 183).
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sociais. A agéncia também pode agir de forma a obstaculizar avan-
¢os quanto aos direitos humanos no Brasil, sobretudo a respeito
de informagdes do perfodo autoritario. Existe uma clara “quebra
de braco” entre civis e militares dentro da ABIN, onde o GSI
aparece, até 0 momento, na frente na disputa pelo controle dessa

agéncia de inteligéncia'".

AS FORCAS ARMADAS E A SEGURANCA PUBLICA

Existe parco controle civil sobre as PMs (Militares Estaduais).
Quando um pais passa por um processo de redemocratizagio,
uma das primeiras medidas a ser tomada é a desmilitarizacdo da
policia. O objetivo é tornar nitida a separacio das funcdes milita-
res e civis: a policia é responsavel pela ordem interna, enquanto os
militares se encarregam dos problemas externos. A Constitui¢ao
de 1988 manteve inalterada a prerrogativa militar de intervir em
assuntos internos (Zaverucha, 1998).

O artigo 22-XXI juntamente com o artigo 144-1V, paragrafo
6 da Constituico Federal de 1988, ndo ajudam no estabelecimen-
to do controle civil sobre os militares. “O primeiro, estipula que o
governo federal é responsavel pela organizacio das Policias Mili-
tares, suas tropas ¢ armamentos, bem como pela convocagio e
mobilizacio destas forgas. Ja o segundo artigo, além de determi-

nar que as PMs devem estar subordinadas aos governadores de

O processo de militarizacio desta instituicao de inteligéncia fica bem demons-
trada quando ¢ observado os simbolos que a demarca. O atual diretor, de
escolha pessoal do general titular do GSI, “instituiu o carcara (‘pega, mata e
come’) como ave-simbolo da agéncia. Na nova logomarca, o carcard aparece
sobrevoando o planeta terra, no qual se 1¢ o distico ‘Em Defesa do Brasil” , o
atual diretor-geral também mudou a terminologia dos cargos, agora sio co-
mandante, comandante adjunto, (sub)oficiais de inteligéncia, e
(sub)comissarios, tais insignias guardam paralelo as patentes de coronel, te-
nente-coronel, major, capitio, etc. O hino da instituicio lembra de forma
relevante o compromisso da institui¢do com a honra, a patria e o Estado

(Zaverucha, 2000).
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Estado (que é quem paga os salarios e nomeia seus comandantes),
afirma que as PMs devem ser consideradas tanto uma forga reser-
va como auxiliar das Forcas Armadas” (Zaverucha, 1998; p.131).
Os artigos geram conflitos de competéncia. Os governadores pa-
gam os salarios das PMs, mas pouco decide sobre sua operacio-
naliza¢do. Este arranjo institucional gera instabilidade politica pelo
que o policial militar deve servir a dois patrdes, o governador de
Estado e o Comando Militar (Zaverucha, 1998; p. 132).!"*

O que se tem edificado no Brasil é a militarizagdo da seguran-
¢a publica. Os regimes democraticos procuram minimizar a pre-
senga dos militares nas institui¢oes, mas, no Brasil, o que se tem é a
presenca crescente dos militares nas instituicdes. A crise de confia-
bilidade que passam as policias perante a sociedade civil aumenta a
concep¢ao de que as Forcas Armadas sio quem devem ser res-
ponsaveis pelo controle social'”® (Zaverucha, 2003).

Agdes policiais violentas, como o caso da Favela Naval, em
Diadema em 1997, onde policiais militares praticaram as mais
absurdas agressGes aos direitos humanos e civis (Zaverucha, 2003),
colocam tais institui¢oes coercitivas em total descrédito perante a
opinido publica. Em contrapartida, as instituigdes passam a ter
cada vez mais a influéncia e presenca castrense, estes apatecem
como os unicos capazes de resolver os problemas da violéncia e
da seguranca publica, aparecem como atores ilibados, “puros” e

incorruptiveis perante a sociedade como um todo. Tudo isso acar-

114 «As PMs copiam o modelo de batalhdes de infantatia do Exército; sio regidas
pelo mesmo Cédigo Penal e de Processo Penal Militar das For¢as Armadas;
seu Regulamento Disciplinar é muito similar ao Regulamento Disciplinar do
Exército, conforme o Decreto n° 667, de 2 de julho de 1967” (Zaverucha,
2000; p. 43).

Matéria publicada pela Folha de SP, 16 de maio de 2004, “Haiti ¢ treino para
acio no Rio, diz Exército. O envio de militares brasileiros para a missio de paz
da ONU no Haiti servird como um treinamento das Forcas Armadas para,
eventualmente, enfrentar situagdes de repressio a criminalidade no pafs, como

115

no Rio de Janeiro, segundo o Ministério da Defesa.” O Comando do Exército
falando em nome do MD.
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reta o crescimento do papel politico das Forcas Armadas nas ins-
titui¢cGes coercitivas do Estado brasileiro.

Depois dos fatos ocorridos em Diadema e em outras regi-
oes periféricas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, o governo de
FHC criou um grupo de trabalho para reestruturagio das policias,
tal 6rgio foi composto por nomes importantes da sociedade civil
(Zaverucha, 2003; p. 409). No entanto, os componentes desse grupo
era, em sua maioria, formados por militares. Com a indica¢do de
um general linha dura, Nilton Cerqueira — quando ele assumiu a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, de
junho de 1995 a fevereiro de 1996, o nimero de mortes pratica-
das por policiais aumentou de 3,2 pessoas por més para 20,55 -,
somado aos outros cinco oficiais da reserva do Exército, ficou
visivel o processo de militarizagdo do grupo que ficou responsa-
vel pela “civilizacao” das policias.

Os dois mais importantes 6rgaos de assessoramento federal
na area de seguranca publica, criado no governo FHC, encontra-
vam-se nas maos de militares federais. A Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SNSP), dirigida pelo General Gilberto Serra e
o departamento de Assuntos de Seguranca Publica, dirigido pelo
General da reserva Dyonélio Morosini. Tém-se ai dois exemplos
de militarizagdo da seguranga publica, institui¢Ges que estdo ligadas
a este setor deveriam ser de responsabilidade civil, pois seguranca
publica é direito civil e social que deve ser garantida por institui-
¢Oes dirigidas e geridas por civis, mas, como no Brasil as Forgas
Armadas tém prerrogativas de garantia da lei e da ordem interna,
constitucionalmente, fica muito dificil a inexisténcia de comandos
militarizados nas institui¢coes de seguranca publica do Estado.

O DELICADO CASO DOS DOCUMENTOS DA DITA-
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DURA

Art. 5°, XXXIII, da Constituicio Federal de 1988:

“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranga da Sociedade e do Estado” (Grifo meu).

Observando o dispositivo constitucional, percebe-se um cer-
to cuidado em manter algumas informacSes em sigilo. Claro que
¢ importante manter certos segredos para a seguranc¢a e manuten-
¢do da soberania nacional, mas algumas informacdes, estas do
periodo ditatorial, se mantém em segredo, privando direitos civis
de pessoas que tiveram privadas suas liberdades naquele regime
de excecio.

A questdo das informacoes dos documentos da ditadura é
bem delicada. Parece que os atores politicos civis e militares nao
estio muito preocupados em publiciza-las'®. Em matéria publicada
pelo jornal Folha de Sio Paulo, em 29 de outubro de 2004, tem-se
colocada a questio da tensdo em que governos civis temem entrar
em conflito com as Forcas Armadas. “Especialistas em ditadura e
militares avaliam que as Forgas Armadas brasileiras sdo, desde a
transicio democratica, relativamente autbnomas em relagdo ao
Poder Executivo, e que o medo do governo em entrar em confli-
to com os militares explica a relutancia em abrir imediatamente
documentos sigilosos do regime postetior ao golpe de 64.” Nessa

matéria, coloca¢oes importantes de especialistas em relagdes civil-

6 Frases. Diario de Pernambuco, 28 de outubro de 2004. “O governo vai
reexaminar o decreto dentro dos parametros colocados pelo presidente. Com
cautela para ndo provocar crises”. Nilmario Miranda, secretario especial dos
Direitos Humanos, sobre o decreto que mantém documentos do regime mili-
tar em sigilo por 50 anos. Decreto este executado por FHC quatro dias antes
de ser sucedido na presidéncia da Republica.
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militares tem destaque. Glducio Ary Dillon Soares, pesquisador
do IUPER] (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janei-
ro) disse: “nao falta poder a Viegas porque ele nio exerce o poder
que tem, mas sim porque ele ndo exerce o poder que nio tem”. Ja
Jorge Zaverucha, da UFPE (Universidade Federal de Pernambu-
co) “afirma que o regime militar ndo terminou completamente
porque foi feito um ‘pacto’ com os civis no momento da transi-
¢ao democritica, pelo qual ‘os militares permitem democracia elei-
toral, desde que 4dreas, dominios reservados, enclaves autoritarios
sejam mantidos reservados. Tais documentos se encaixam nessa
area de dominio reservado”.

O Decreto n° 5.301, de 9 de dezembro de 2004, regulamenta
o disposto na Medida Proviséria n°® 228, que dispoe sobre a
ressalva prevista na parte final (em negrito acima) do disposto
no inciso XXXIII do artigo exposto acima, e da outras provi-
déncias.

Este decreto presidencial dispde alguns pontos que sdo rele-
vantes, destaco os seguintes:

Art. 3. Os documentos publicos que contenham informa-
¢Oes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado pode-
rao ser classificados no mais alto grau de sigilo.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por
documentos publicos qualquer base de conhecimento, pertencen-
te a administracdo publica e as entidades privadas prestadoras de
servicos publicos, fixada materialmente e disposta de modo que
se possa utilizar para informacio, consulta, estudo ou prova, in-
cluindo 4reas, bens e dados.

No artigo 7, que trata dos prazos de duracio, classificando-

os, mostra um cuidado excessivo:

Art. 7. Os prazos de duragdo da classificacao a que se
refere este Decreto vigoram a partir da data de produ-

¢do do dado ou informacio e sdo os seguintes:
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I — ultra-secreto: maximo de trinta anos;

II — secreto: maximo de vinte anos;

IIT — confidencial: maximo de dez anos; e

IV — reservado: maximo de cinco anos.

Paragrafo uiinico. Os prazos de classificacdo pode-
rdo ser prorrogados uma vez, por igual periodo,
pela autoridade responsavel pela classificagdo ou au-
toridade hierarquicamente superior competente para

dispor sobre a matéria (Grifo meu).

No artigo 4 do decreto, ficou instituida a Comissao de Ave-
riguacdo e Analise de Informacdes Sigilosas, que tem por finalida-
de decidir pela aplicagdo da ressalva constitucional (inciso XXXIII,
artigo 5° da Constitui¢ao). Essa Comissao é composta pelos se-

guintes membros:

I — Presidente da Republica;

II — Vice-Presidente da Republica;

III — Ministros de Estado e autoridades com as mes-
mas prerrogativas;

IV — Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica; e

V — Chefes de Missoes Diplomaticas e Consulares
permanentes no exterior.

§ 2. Além das autoridades estabelecidas no caput,
podem atribuir grau de sigilo:

I — Secreto: as autoridades que exercam funcgdes de
direcdo, comando, chefia ou assessoramento, de acot-
do com regulamentagio especifica de cada 6rgao
ou entidade de Administracao Publica e Federal; e
IT — Confidencial e reservado: os servidores civis e
militares, de acordo com regulamentacio especifica

7 Cf. Diario Oficial da Unido, n® 237, de 10/12/2004.
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de cada 6rgio ou entidade da Administragdo Publi-

ca Federal""® (Grifo meu)

Esse decreto foi assinado pelos senhores Presidente da Repu-
blica Luiz Inacio Lula da Silva, Ministro da Justica Marcio Thomaz
Bastos, o entdo Ministro da Casa Civil José Dirceu de Oliveira e
Silva, Ministro do Gabinete da Seguranca Institucional da Presi-
déncia da Republica General Jorge Armando Félix e o Advogado
Geral da Unido Alvaro Augusto Ribeiro.

A presenca dos militares na conduc¢io do que deve ficar em
sigilo ou ndo, demonstra forte prerrogativa militar em assunto de
esfera civil em democracias solidas. Dessa forma, arquivos do azncien
regimé ficam a mercé da vontade castrense em que seja divulgado.
Fica garantido os interesses de atores politicos ndo eleitos, onde de
fato interferem em assuntos da esfera civil, passando por cima de

direitos'"’

e, por sua vez, da propria democracia.

A intromissdo castrense estd em muitos setores da vida pabli-
ca brasileira. No policiamento de transito, na seguranga pessoal do
presidente e vice-presidente da Republica, na policia militar como
forca de reserva das Forcas Armadas, no combate ao narcotrafico,
nas investigaces sobre adulteracio de combustiveis, e varios ou-
tros setores que poderiam ser colocados de forma exaustiva aqui.
Tudo isso corrobora para a afirmagio de que no Brasil a partici-
pacdo politica dos militares é bem acentuada, fragilizando a de-
mocracia como regime politico. Os militares brasileiros nido sio
tiguras decorativas, ou “tigres de papel” (Hunter, 1997) como afir-
mam alguns, estdo sim, atuando plenamente na politica nacional e
passam, cada vez mais, a ocupar espagos institucionais na area de
seguranca publica. Os civis ndo contribuem para a efetivacdo de

um regime plenamente democratico, fazendo com que os milita-

8 No caso daquelas pessoas que foram reprimidas e/ou subtraidas pelo regime
de execegio e de suas familias, pois nio tém acesso aos documentos que
podem levar ao banco dos réus seus algozes.
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res ndo tenham o minimo interesse em golpear o Estado, pois niao
sao estimulados para isso. Sem esse perigo eminente, governos
eleitos democraticamente se sucedem sem colocar em risco a pre-
ponderancia verde-oliva. Elei¢oes sio importantes, mas nio sufi-
cientes, pois presidentes eleitos pelo voto da populacdo, mas que
sdo receosos em descontentar a caserna, nada mais sdo que figuras
frageis dentro de uma democracia também fragilizada, ou melhor

dizendo, uma semidemocracia.
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CONCLUSAO E
CONSIDERACOES FINAIS

NUMA CONCEPCAO SUBMINIMA da democracia, elei-
¢Oes livres, limpas, competitivas e peribdicas podem instituir como
sendo democratico qualquer pais, em qualquer patrte do globo. Ja
numa definicdo minimalista da democracia, esse critério é impor-
tante, mas nio ¢é suficiente para a afirmacao que determinado pafs
¢, efetivamente, democratico. Nela podem existir paises que nem
sao democracias, nem regimes efetivamente autoritirios. Numa
analise que utiliza a definicio minimalista da democracia defendi-
da neste livro, alguns paises podem se enquadrar numa gona cingen-
ta, hibrida, sendo tais paises classificados como semidemocraticos
ou semi-autoritarios.

O Brasil enquadra-se num regime semidemocratico, pois,
apesar de existir elei¢oes, periddicas, competitivas e relativamente
limpas, ha um grande vazio quanto aos aspectos das liberdades
individuais e do controle efetivo sob forcas nao eleitas, como as
Forgas Armadas e seu poder politico.

Em estudo comparativo de regimes politicos na América
Latina, Mainwaring ef a/i (2001) recorreram a critérios de analise
que, mesmo sendo minimos, avangaram muito em relacdo a ou-
tros trabalhos de anilise democratica, como o de Przeworski e ali
(2000), pois ultrapassaram a dicotomia subminima (autoritarismo
ou democracia) actescentando uma perspectiva tricotbmica aos
regimes politicos (autoritario, democracia ou semidemocracia) —

que poderia muito bem ser quadritdmico, acrescentando af o semi-
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autoritarismo estudado por Ottaway (2003) — que mais se enqua-
dra para a anilise de regimes politicos em paises como o Brasil.'”?

Os critérios ‘mainwaringianos’, além dos ja elencados pelas
defini¢oes subminimas (Schumpeter, 1984 e Pzeworski ef a/i 2000)
— vide capitulo I -, levam em consideragio os limites aos direitos
civis e o controle efetivo dos agentes eleitos sob o poder politico,
sobretudo subjugando forgas politicas de outrora, como a ques-
tdo dos militares no Brasil.

Partindo dai, verifiquei que na analise de algumas instituigGes
coercitivas do Estado brasileiro, ha um grande distanciamento dos
principios isondomicos dos direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo de 1988, sobretudo em seu artigo 5°, e a realidade
pratica das institui¢des coercitivas, em especial o Poder Judiciario
— nas institui¢cées do DEVIDO PROCESSO LEGAL (PENAL),
nas escolhas dos membros do STF e do STM, bem como suas
formatacdes institucionais semidemocriaticas -, as Policias e as For-
cas Armadas.

Em regimes democraticos o seu componente liberal se ex-
pressa na garantia integral dos direitos civis. O principio da isonomia
juridica é o que garante a efetiva aplicabilidade da igualdade entre
os cidadios. Este principio é encontrado na Constituicdo Federal
de 1988, mas, no sistema de administra¢do da justica criminal do
Brasil existem paradoxos que ferem os principios liberais da Cons-
tituicao. A formacao da cidadania no Brasil tem em sua histéria a
construcdo de uma realidade que se distancia de uma sociedade de
iguais. A tradigdo hierarquica prevalece na conjuntura estrutural da
sociedade brasileira. Influi, de forma bastante acentuada, na for-
magio e formatacao juridica do pais, de carater positivista, refle-
tindo num tipo de Poder Judiciario que nao garante a efetividade

das garantias individuais. Isto, também, corrobora a hierarquia so-

" Apesat de chegar, equivocadamente, 4 conclusio que o Brasil setia um regime
democrético e nio semidemocratico no periodo de 1985 a 1999.
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bre a isonomia nas instituicGes policiais, que deveriam administrar
os conflitos sociais baseadas apenas nas regras do jogo, ou melhor
dizendo, nas leis. O que ocorre, na verdade, é um tratamento tam-
bém hierarquico e discriminatério entre os cidaddos por tais insti-
tuicoes.

Num contexto onde a cidadania se mostra marcada por uma
divisdao social, onde esta divisdo, ou distin¢io, é percebida pelos
agentes da lei como fazendo parte de uma realidade estrutural na
qual tratar de forma desigual os desiguais é “natural”, encontra-se
desenvolvido o aparato legal do Estado de (ndo)Direito no Brasil
(Méndez, O’Donnell e Pinheiro, 2000).

Desde o inquérito policial até o julgamento e a condenacio
ou absolvicio, o individuo ¢ tratado conforme sua posi¢io social
dentro de uma escala de valores percebida pelos agentes estatais
do aparato legal de justica (Kant de Lima, 1995). Apesar do esfor-
co de alguns juristas brasileiros em endossar uma doutrina juridica
ison6mica a moda anglo-americana (Ferreira, 2004) — que defen-
de o individuo dos possiveis abusos discricionarios do Estado — o
que se verifica, na verdade, é um grande distanciamento entre um
modelo hierarquizado e inquisitorial de justiga, no Brasil, e outro
modelo, acusatorial, refletido no modelo anglo-americano de jus-
tica (Teixeira Mendes, 2004). Este sistema nasceu e foi legitimado
pela vontade popular, garantido pela democracia liberal
estadunidense, estando bastante claro na instituicao do DUE
PROCESS OF LAW, sobretudo nas garantias constitucionais das
emendas 4% 5% 67, 7* e 14" da Carta Magna dos EUA.

O Poder Judiciario aparece representado na instituicio do
DUE PROCESS OF LAW (devido processo legal-penal) e na
condicio de independéncia deste poder. O devido processo penal
(legal) é de fundamental importincia para a garantia dos direitos
civis de igualdade no processo juridico de um pais democratico.
No estudo comparativo elaborado no presente trabalho (vide ca-

pitulo II), em que o modelo comparado foi o dos EUA, percebi
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que o devido processo legal, ou penal (DUE PROCESS OF LAW)
dos EUA tem caracteristicas diferenciadas do modelo do devido
processo penal (legal) brasileiro. Aqui o que prevalece é uma for-
ma inquisitorial e hierarquizada de julgar o cidaddo, onde o indivi-
duo ¢ culpado até que se prove o inverso e as “malhas sociais”
prevalecem como recurso juridico (Kant de Lima, 1995). Nos
EUA, a doutrina juridica adotou um sistema onde o cidadio apa-
rece como o sujeito que solicita a presenca da arbitragem estatal
em suas querelas, onde o modelo é acusatorial e o individuo ¢é
inocente até que se prove o contrario.

Na questdo da independéncia do Poder Judiciario como fa-
tor importante para o bom andamento da democracia, indiquei
como as interferéncias politicas no Supremo Tribunal Federal (STF)
e no Superior Tribunal Militar (STM) maculam o Poder Judiciario,
tornando-o fragilizado e como isso enfraquece a democracia no
Brasil.

Numa perspectiva minimalista da democracia, a independén-
cia do Poder Judiciario frente ao Poder Politico se mostra como
sendo de fundamental importincia patra o bom exercicio do Es-
tado de Direito democratico, sobretudo em pafses com fraca tra-
dicao democratica, como é o caso do Brasil.

A defini¢do de independéncia judicial compreende a liberda-
de do juiz no exercicio da sua fungao jurisdicional sem que ele seja
submisso as pressdes de poderes externos a magistratura ou dos
o6rgaos colegiados integrantes do préprio Poder Judiciario. A ab-
soluta liberdade de julgamento do juiz deve ser garantida para que
o mesmo aplique a lei de forma isonémica e independente, inclu-
sive contra o governo e a administracdo publica, tendo como prin-
cipio a separacio dos trés poderes e suas forcas distintas (Melo
Filho, 2002; p. 11).

As duas institui¢cGes utilizadas como analise desse critério
foram o STF e o STM. O mecanismo utilizado para demons-
trar a falta de independéncia do Poder Judiciario, foi a forma de
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escolha dos seus membros para compor o ministério das respec-
tivas Cortes.

Existem quatro modalidades de escolha de juizes utilizadas
no mundo. Sio elas: a eleicio, a nomeagdo, 0 concurso ¢ a
cooptagdo. A eleicio como forma de escolha acontece, apenas,
nos EUA, na Suica e na Albania. O mecanismo utilizado ¢é o voto
popular. O mecanismo de cooptagio é o pior entre as modalida-
des citadas, pois estimula o nepotismo e a corrup¢iao. No Brasil,
nos Tribunais Eleitorais os membros magistrados sao designados
pelos tribunais aos quais pertencem (Melo Filho, 2002; p.25).

A modalidade que parece ser a menos injusta e, por sua vez,
o mecanismo mais vidvel para o bom funcionamento do Poder
Judiciario, é o concurso publico. Este modelo configura-se como
o mais apropriado. E aberto, favorece uma igualdade de condi-
¢Oes a todos os candidatos que preencham certos requisitos fixa-
dos em lei, excluindo qualquer espécie de privilégio ou discrimina-
cdo (Dallari, 1996; p. 25).

A nomeacao é um dos métodos mais utilizados. Esta moda-
lidade de escolha é marcada por critérios eminentemente politi-
cos, atentando, dessa forma, contra a independéncia da judicatura.
Os membros do STF e do STM siao escolhidos dessa forma,
gerando interesses politicos, principalmente por parte do Poder
Executivo e das Forcas Armadas.

Outro ponto importante que foi analisado, diz respeito ao
papel das policias, papel este institucional e social. Como brago
armado da sociedade e do Estado, as policias sdo atores politicos
de grande importancia no controle social, administrando conflitos
entre os cidadidos e entre estes e o Estado, tendo como funda-
mento os principios igualitarios. Na verdade, isso ndo ocorre no
Brasil, e esta longe de se efetivar como se viu no capitulo 111

“Uma ordem constitucional igualitaria é aplicada de forma
hierarquica pelo sistema judicial” (Kant de Lima, 1995; p. 1). As

mesmas infracGes cometidas por individuos “diferenciados” numa
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escala hierdrquica dentro da sociedade, levario a diferentes trata-
mentos seja na escala juridica, seja no ambito da policia. Até de-
pois de condenados terdo regimes carcerarios diferenciados, mes-
mo tendo cometido crimes da mesma natureza.

O inquérito policial aparece como sendo um mecanismo com-
plexo que serve de instrumento de poder por parte da policia
judiciaria (civil ou federal). Desde 1870 o sistema de julgamento
elaborado por juiz expandiu-se, em paralelo, a competéncia do
jari declinou. Hoje, o julgamento pelo juri esta reduzido aos casos
de crime intencional contra a vida. “Tal julgamento é precedido de
um inquérito policial, que é opcional, e um inquérito judicial obri-
gatorio, do qual participam o promotor e o advogado de defesa.
Um ‘cotpo de jurados’, escolhido pelo juiz, constitui um grupo
seleto e semipermanente de ‘pares’ — os juizes leigos” (Kant de
Lima, 1995; p. 31).

Os inquéritos policiais e judiciais tém “pesos” diferenciados.
O inquérito policial é unilateral e pode fazer parte dos autos do
inquérito judicial, se assim a promototia o quiset.

E no CPP brasileiro que se encontram todos os pormenores
e formalidades dos inquéritos policiais e judiciais. Os autos envia-
dos da policia para o juiz sdo analisados por ele e sé depois sao
encaminhados ao promotor. Este analisa os autos policiais poden-
do aprovar o relatério da autoridade policial ou solicitar mais in-
dicios criminais. Ndo existindo um relatério policial conclusivo, o
promotor juntamente com o juiz pode aprovar ou nao a solicita-
¢ao da policia para outras investigacdes. S6 quando julgar
satisfatorios os indicios fornecidos pela policia é que o promotor
apresentara a denuncia ao juiz (Kant de Lima, 1995; pp. 33-4).

Para que os autos produzidos pelas investigacoes policiais
possam se concretizar em provas judiciais solidas, capazes de dar
sustentacdo a decisao judicial, “as declara¢oes das testemunhas e
do acusado tém de ser repetidas durante a instrug¢do criminal”

(ibidem, 1995; p. 36).
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O sistema de produgio da verdade que citcunda a produc¢io
do inquérito policial mostra-se profundamente impactado por
procedimentos hierarquico-inquisitoriais. A regulagdo da tortura
de acordo com a gravidade da denuncia ou queixa e conforme a
posicido social dos individuos envolvidos no delito, a permissao
da participacido dos advogados nos inquéritos que, muitas das ve-
zes, esta atrelada as suas posi¢oes nos quadros profissionais, o re-
gistro, ou ndo, das ocorréncias levadas ao conhecimento da poli-
cia, as infra¢oes e crimes cometidos que, dependendo das primei-
ras investigacOes, podem ser arquivadas sem levar em frente o
inquérito policial, sao exemplos os quais mostram que, muitas das
vezes, interesses particularistas interferem no procedimento racio-
nal do inquérito policial, ferindo gravemente direitos individuais
garantidos constitucionalmente.

Se nio hd acountabilidade por parte dos agentes policiais (de-
legados, policiais e comissarios), nem controle efetivo por parte
do Executivo ou Judiciario, e o Ministério Publico, a corrup¢ao
serd, como no atual quadro da policia brasileira é, generalizada.

O desenho institucional das policias civis permite que elas fun-
cionem como filtro (Oliveira, 1982) do Poder Judiciario. Elas sele-
cionam os casos que serdo encaminhados ao Judiciario. Este pro-
cedimento de sele¢io faz com que o delegado se torne o “supra-
sumo” do poder de justica, pois abre espago para que ele manipu-
le as categorias de enquadramento dos acusados, selecionando e
incluindo ou ndo evidéncias cruciais para o resultado dos julga-
mentos, evidenciando, dessa forma, falta de compromisso com o
verdadeiro Estado de Direito democratico.

Uma realidade social imbricada por grave desigualdade soci-
al leva as institui¢des de seguranca a fazer do recurso ‘tortura’ um
mecanismo aceito pela sociedade pouco democratizada no Brasil.
Ha um choque institucional assaz relevante entre os dispositivos
igualitarios constitucionais (componente liberal) e as proposi¢cdes

legais teéricas do inquérito judiciario (Kant de Lima, 1995; p. 81).
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A tortura fisica e psicoldgica é crime contra os direitos huma-
nos universais e fere a Constituicao brasileira. Mas ela é tio pro-
fundamente utilizada na rotina da policia que, caso seja impedida
de ser feita, dificilmente uma investigacdo policial tera éxito.

Quando a policia arbitra esta ela exercendo funcio judiciaria
nao-oficial naqueles casos que ndo podem ser imparcialmente re-
solvidos pelo Judiciario. A policia usa seus critérios de vigilancia
impondo nesse sistema, clandestino ou a margem do Estado de
Direito democratico, o acordo entre as partes; ja se tais conflitos
fossem a julgamento no sistema judicial, o que existiria era uma
condenacio ou absolvi¢do do réu em questio.

Outro problema importante abordado foi a questio do pro-
cesso de militariza¢do da Seguranca Publica. As doutrinas da ca-
serna se sobressaindo na Seguranca afirmam uma prerrogativa
politica das FFAA num assunto de estrita responsabilidade do
Poder Executivo. Quanto mais dinamiza o sistema de seguranca
nas maos das PMs, maiores poderes politicos sao atribuidos aos
militares que passam a influir de forma decisiva nessa questdo tao
importante para o bom agenciamento do Estado de Diteito De-
mocratico.

A crise apresentada hoje pelas institui¢des policiais pode ser
colocada como uma crise da propria democracia. Um dos aspec-
tos dessa crise seria a persistente violagdo aos Direitos Humanos
por parte daqueles que deveriam garanti-lo, o aparato policial. “Em
paises autoritarios a violéncia policial conta com apoio do regime
politico (Bayley, 1996). Em paises democraticos, a brutalidade
policial representa uma falha na responsabilidade, seja do policial,
da institui¢io policial, do Estado ou dos trés fatores em conjunto”
(Zaverucha, 2004; p.17).

Como ultimo ponto a ser analisado no trabalho, as rela¢oes
civil-militares também se mostraram como fator fundamental para
a consolidacdo da democracia numa perspectiva minimalista. O

fato de existirem falhas institucionais graves em tais relacoes, cot-
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robora o processo de ineficiéncia das instituicbes democraticas.
Atores politicos ndo eleitos que tem poder nos bastidores da po-
litica sdo capazes de enfraquecer e até retroceder o processo de
democratizacio.

Para isso, utilizei a andlise de alguns pontos que foram chama-
dos de prerrogativas militares em questdes meramente politicas.
Duas dimensdes podem servir de termOmetro para se analisar
tais prerrogativas. A primeira é a questdo da contestacdo dos mili-
tares face as tentativas de controle por parte dos civis de suas
institui¢des. A outra dimensio corresponde ao orcamento militar.
Parece que a primeira dimensio mantém-se praticamente inalterada,
ndo existindo tentativa séria de um efetivo controle civil sobre os
militares no Brasil (Zaverucha, 2000). Na segunda dimensio hou-
ve mudangas, mas para o lado do fortalecimento das prerrogati-
vas militares. O orcamento militar vem crescendo desde 1985
(Zaverucha, 2003) e em 2004 teve aumentado em R$ 900 milhbes
para o exercicio de 2005. A aeronautica, o Exército e a Marinha
terdo ao seu dispor R$ 5,2 bilhdes para gastar. O governo Lula
mantém a mesma generosidade de FHC para com os castrenses.
Importante salientar que a Gltima guerra que o Brasil participou foi
no século XIX, contra o Paraguai.

Prerrogativas militares sio encontradas na Constitui¢ao brasi-
leira de 1988. As Forcas Armadas no Brasil tém fortes poderes
constitucionais. A lei e a ordem internas sio garantias que devem
ser mantidas pelos militares. O artigo 142 da constituicdo abre
uma prerrogativa muito importante que pode levar a interven¢ao
militar na vida politica do pafs. Como garantes da lei e da ordem
internas, a qualquer momento este ator politico (Forgas Armadas)
pode interferir em assuntos internos que, em democracias plenas,
jamais existiria. Tal prerrogativa aparece como sendo de alta inten-
sidade (Stepan, 1988), pois a constituicao encarrega os militares de
responsabilidade principal da garantia da lei e da ordem interna,

outorgando-lhes uma grande margem de decisdo que lhes permi-
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tem determinar quando e como devem cumptir com suas obri-
gacoes (Stepan, 1988; p. 525).

No Brasil os militares ndo tém o 6nus de ser governo, mas
carrega o bonus de ser poder. A questdo orcamentaria é um pon-
to critico dessa relagao. Ha 130 anos o Brasil ndo luta uma guerra
convencional. “Nio tem qualquer contencioso interestatal frontei-
rico, e a fronteira sul com a Argentina deixou de ser motivo de
maiores preocupagdes. Mesmo assim, o or¢amento militar vem
crescendo em relacdo a 1985, inicio da transicio democratica”
(Zaverucha, 2003; pp. 401-402).

Termémetro importante para a analise do controle civil-mili-
tar esta configurado quando se observa o que ocorre no Ministé-
rio da Defesa. Segundo Oliveira e Soatres (2000), o Ministério da
Defesa (MD) foi criado na tentativa de colocar os assuntos milita-
res sobre influéncia e controle dos civis. Depois de um longo pro-
cesso de andlise, que durou todo o primeiro mandato de FHC,
em julho de 1999, foi criado o MD, apés um periodo de cinco
meses em carater extraordinario — onde conviveu com os demais
ministérios militares, os quais foram extintos posteriormente. A
criagdo do MD deu-se por medida proviséria, com a participa-
¢do do Congresso sendo praticamente inexistente. A participa-
cdo da comunidade académica foi irrisoria (Oliveira e Soares,
2000). No processo de construcdo de tal ministério a atua¢io
dos militares, com sua representacio no EMFA (Estado Maior
das Forcas Armadas), foi decisiva e sua estrutura se mostra, ainda
hoje, bem militarizada. Pelo que parece os ministros civis que “co-
mandam” o MD sio ofuscados por vontades de generais (alguns
deles da reserva) que mandam nos bastidores (Zaverucha, 2000 e
2003).

O MD aparece a primeira vista como um grande avanco
para a consolida¢do da democracia no Brasil, mas, na verdade
esconde, nos bastidotes, a verdadeira a¢do em seu bojo, ou seja, o

dominio dos castrenses como forga politica no planejamento, ges-
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tao e execucao das atividades de Defesa. Tem-se um dominio de
Jure de um ministro “fantoche”, mas de facto o que se verifica é a
autonomia dos comandos militares (Exército, Aerondutica e Ma-
rinha) na direcio do MD. A coordenac¢io do setor de seguranca
nacional estd nas mios dos verde oliva.

Outro ponto forte e que mostra destacada influéncia dos
militares, é o que diz tespeito ao controle das Agéncias de Inteli-
géncia. No Brasil ha fraca fiscalizacdo parlamentar nesse quesito.
Isso ocortre, fazendo com que principios basicos da liberdade in-
dividual sejam infringidos quase a todo instante por questio da
ingeréncia militar em tais instituicoes. Modus operandi do ancien regime
continuam a fazer parte do setor de inteligéncia interna (que deve-
ria ser dominada por civis) e externa. As atividades de inteligéncia
civis e militares se misturam, onde os atores politicos militares se
destacam por influirem e agirem em assuntos de inteligéncia intet-
na (Zaverucha, 2000).

Nesse ponto observei a funcionalidade do Centro de Infor-
magio do Exército (CIE) e da ABIN (Agéncia Brasileira de Inte-
ligéncia), mostrando como as interferéncias e ingeréncias dos mili-
tares afetam tais institui¢cGes. A Lei de Seguranca Nacional contri-
bui patra o atual estado de coisas, pois a sua ideologia ¢ a mesma
da época da ditadura, ou seja, perseguir e capturar o inimigo inter-
no. Tal ideologia esta contemplada na Doutrina de Seguranga Na-
cional criada pela Escola Supetior de Guerra, a ESG, em pleno
vigor do regime de excegio.

A questdo das For¢as Armadas e da Seguranca Publica tam-
bém foi destacada. Al mostrei como ¢é evidente a falta de demo-
cratizagdo dos militares para com este quesito tio importante para
a garantia dos direitos individuais. Nesse ponto, a propria Carta
Magna brasileira ndo ajuda.

O que se tem edificado no Brasil ¢ a militarizacao da seguran-
¢a publica. Os regimes democraticos procuram minimizar a pre-

senca dos militares nas institui¢oes, mas, no Brasil, o que se tem é a
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presenca crescente dos militares nas instituigdes. A crise de confia-
bilidade que passam as policias perante a sociedade civil aumenta a
concep¢ao de que as Forcas Armadas sio quem devem ser res-
ponsaveis pelo controle social (Zaverucha, 2003).

Os dois mais importantes 6rgaos de assessoramento federal
na area de seguranca publica, criado no governo FHC, encontra-
vam-se nas maos de militares federais. A Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SNSP), dirigida pelo General Gilberto Serra e
o departamento de Assuntos de Seguranca Publica, dirigido pelo
General da reserva Dyonélio Morosini. Tém-se ai dois exemplos
de militarizagdo da seguranga publica, institui¢Ges que estdo ligadas
a este setor deveriam ser de responsabilidade civil, pois seguranca
publica é direito civil e social que deve ser garantida por institui-
¢Oes dirigidas e geridas por civis, mas, como no Brasil as Forgas
Armadas tém prerrogativas de garantia da lei e da ordem interna,
constitucionalmente, fica muito dificil a inexisténcia de comandos
militarizados nas institui¢es de seguranca publica do Estado.

Por fim, analisei a questdo dos documentos do petriodo da
ditadura. O Decreto n° 5.301, de 9 de dezembro de 2004, reforca
o que foi colocado por FHC quando este estava para deixar o
Planalto. Tal decreto fortalece ainda mais a possibilidade de ter-se
estendido o prazo de prorrogaciao de documentos fundamentais
para a sociedade, ferindo principios fundamentais defendido pela
constitui¢io. Dessa forma, arquivos do ancien regimé ficam a mercé
da vontade castrense em que seja divulgado. Ficam garantidos os
interesses de atores politicos ndo eleitos, onde de fato interferem
em assuntos da esfera civil, passando por cima de diteitos e, por
sua vez, da prépria democracia.

Inferindo, mostrei como a semidemocracia brasileira é um
regime politico de dificil interpretacdo. Baseado numa teoria
minimalista da democracia verifiquei, baseado em algumas insti-
tuicdes do poder coercitivo do Estado brasileiro, como o com-

ponente liberal, fundamental pata a consolidacdo da democracia,
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se mostra fragilizado no atual quadro politico-institucional-social
dessas instituicGes. E como a questio de uma tradi¢ao histérico-
cultural inserida na formacio e formatacio dessas instituicbes nao
contribui para o desenvolvimento de uma sociedade baseada em
principios igualitarios no que tange aos direitos humanos ou liber-
dades fundamentais, além do fato de existir atores politicos nao
eleitos com fungdes de poder politico, como é o caso das FFAA
brasileiras. O que de fato existe no Brasil ¢ um regime politico que

contempla, no maximo, uma semidemocracia.
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