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PERCURSOS, OBSTACULOS E TENSOES: O DIREITO A POSSE DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES QUILOMBOLAS

José Jamerson Nascimento de Oliveira'

Resumo

O territdrio possui um significado diferenciado para os povos pertencentes as comunidades
remanescentes quilombolas. Reconhecer o direito a posse das terras aos povos quilombolas ¢
garantir um direito historico a favor dos afro-brasileiros; a negacao desse direito pode significar
a perpetuagao da desigualdade social chegando a contrariedade de uma conquista consagrada
pela Constitui¢ao Federal de 1988. Este artigo pretende discutir a trajetdria das lutas e tensoes
empreendidas por estas comunidades tradicionais, a partir do estudo de alguns documentos,
decretos e leis, buscando didlogos com alguns autores como Elio Flores e Girolamo Domenico.
Problematizaremos os caminhos e entraves do processo de titulagao das terras quilombolas até
a conquista do certificado definitivo, assim como, buscaremos a importancia e o significado
que os remanescentes de quilombo atribuem a terra.

Palavras- chave: Quilombolas, territorio e certificagao.

Abstract

The territory has a different meaning for people belonging to the quilombo remnants
communities. Recognize the right to possession of the land to the quilombo people is to ensure
the historical rights in favor of african-Brazilians, the denial of this right means the perpetuation
of social inequality reaching the predicament of an achievement enshrined in the Constituigdo
Federal of 1988. This article discusses the trajectory of struggles and tensions undertaken by
these traditional communities, from the study of some documents, decrees and laws, seeking
dialogue with some authors such as Elio Flores and Girolamo Domenico. We question the paths
and obstacles of the titling process of the quilombos land to the achievement of the full license,

as well as seek the importance and the meaning that the remnants of quilombo attribute the
land.

Key words: Quilombolas, territory and certification.

! Graduado em Histéria pela Universidade Federal de Campina Grande; Especialista em Historia do Brasil e da
Paraiba pelas Faculdades Integradas de Patos-FIP e professor da rede estadual de ensino na da Escola Estadual de
Ensino Fundamental Severiano Pedro do Nascimento.
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INTRODUCAO
O Artigo 5° da nossa Constitui¢ao Brasileira de 1988 diz:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: I- Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagoes,
nos termos desta Constituicdo.?

Fazendo-se uso das palavras que estdo escritas na Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil (CF) datada de 1988, Carta Magna que rege as leis da sociedade brasileira
desde o século passado, temos em sua interpretacdo o lema da Igualdade como fundamento de
um direito adquirido pelo brasileiro, individual e coletivamente. Em termos de lei, ¢ um dever

do Estado garantir a igualdade de direitos e oportunidades a todo brasileiro.

Pois bem, o que entendemos como igualdade, de acordo com o que propde a CF, ndo ¢
aquilo que de fato ¢ apresentado no cotidiano do Brasil. Historicamente o comportamento das
leis em relagdo a muitos brasileiros, ¢ em algumas vezes de negagdo de alguns direitos. Para
ndo alongar essa conversa que ¢ geradora de sérios e longos debates, pretendo me referir a
questdo dos nossos irmaos afro- brasileiros, que tiveram e ainda tém seus direitos negados.
Vivemos uma falsa sensagdo de que existe uma igualdade plena de direitos adquiridos,

conforme pronunciam aniincios governamentais nos ultimos tempos.

Novamente entrariamos numa seara de movimentagoes discursivas e levariamos paginas
para proporcionar um debate de ideias acerca desta questdo. Por isso pretendo direcionar a
discussdo ao que tange a garantia do direito a posse da terra aos remanescentes de quilombos
no Brasil. O interesse pela pesquisa e posterior escrita de artigo, surgiu a partir da Aula de
Campo no Quilombo Conceicdo das Crioullas® em Salgueiro-PE, ofertada pelo Curso de
Especializagio em Educacdo para as Relacées Etnico Raciais, quando ao observar a dindmica
da comunidade e o protagonismo das mulheres que sdo as liderangas daquela localidade,
observei a importancia e relevancia dada a terra na construg¢do coletiva de um sentimento de
pertenca e de valorizacdo das tradigdes; do reforgo cotidiano de uma alimentagao historica, para

que seus habitantes se reconhecessem como remanescentes quilombolas.

2Conferir: BRASIL.Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Artigo 5°.
3 O quilombo de Conceigdo das Crioullas localiza-se em Salgueiro na mesorregido do Sertdo pernambucano, ha
550 quilometros da capital do estado. Em dezesseis nucleos de habitagcdo vivem setecentos e cinquenta familias.
Sendo distrito de Salgueiro, o quilombo detém 30% do territorio da cidade.
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Aquele apego a terra expressado na fala dos que pertencem aquela comunidade, fez-me
enxergar a importancia crucial que o territério traz para seus habitantes, e em alguns momentos
minha visao simples de historiador ndo me deixava vir aquele povo destituido de sua terra.
Neste sentido o reconhecimento dos dominios das terras para as comunidades quilombolas,
trata-se de garantir-lhes um direito histdrico, o de preservar seu modo de vida e sua cultura em
terras que foram de seus ancestrais; nega-la significa colocar em crise a igualdade consagrada

pela Constitui¢ao Federal.

Nosso trabalho objetiva discutir duas questdes fundamentais na compreensdo das
questdes territoriais relacionadas aos povos quilombolas. Primeiro tentar compreender o
significado da terra para os que habitam os quilombos no Brasil, para assim entender que o elo

que liga o remanescente quilombola a sua terra € o sentimento de pertencimento.

Quando falamos em remanescentes quilombolas, podemos considerar que eles surgiram
por varios motivos como fugas com ocupacao de terras livres que por sua vez eram isoladas,
como também de herancas, doacdes e recebimento de pagamentos prestados ao Estado, entre
outros. O fato de eles permaneceram na terra, a cultivarem, estabelecerem relagdoes familiares e
criaram um sistema de coesao social termina por os caracterizar como um grupo. Os grupos que
reivindicam suas terras sdo entendidos como povos que em seus diferentes contextos possuem
um legado, uma heranga cultural e material que lhes confere uma referéncia latente de um

sentimento de pertencer a um lugar.

Este sentimento de pertenga de um grupo ¢ uma das formas de expressao, como garantia
de uma identidade étnica, territorial, imaterial, que sdo construidas a partir da relagdo com os

SCus.

Apos a discussao sobre este sentimento que pressupoe a existéncia de unidade em uma
comunidade remanescente, estudaremos a trajetoria de impasses que muitos quilombolas
tiveram que atravessar para conseguirem obter o direito a posse de suas terras. Considerando
entdo, que mesmo tendo avancado nos processos de demarcacao dos territorios quilombolas,
existe uma divida historica a ser paga ao povo negro de uma maneira geral, e para isso muito
ainda os governos tém a cumprir com sua agenda de politicas publicas para ressarcir esse tempo
de negagdo. E assim agilizar na conclusdo dos processos de certificacdo das comunidades

quilombolas. Estudaremos entdo, como historicamente os sucessivos documentos foram



proporcionando, ora retrocessos ora avancos nessa longa batalha pela dignidades dos povos

quilombolas espalhados em varios territorios no Brasil.

Ser quilombo: O significado da terra para os remanescentes quilombolas

O que ¢ um Quilombo? Talvez a primeira resposta seria dizer que ¢ um local isolado e
formado por negros fugitivos. Essa no¢ao nos remete a uma forma de vir o passado historico,
consagrado pela dita “Historia Oficial” que continua impregnada no imaginario da maioria das
pessoas. Ainda assim, a resposta continuaria a versar que aquele espago consistiria numa forma
de se rebelar contra o sistema, os negros iriam se esconder e se isolar do restante da populagao.
Essa compreensao do que seja um quilombo por muito tempo esteve presente nas paginas dos
livros didaticos, sendo transmitida de forma rasa e insensata no ambiente escolar. Verdade que
a historia construida pelas duras tintas carregada de desprezo por nossos historiadores,
perpetuaram o preconceito, racismo e diminuicdo do que construiu o negro no Brasil. Ao
contrario disto, temos uma longa divida que esta longe de ser paga, pelo tempo que o homem

escravizou o proprio homem, transformando-o em mercadoria, pela prerrogativa da cor.

Com efeito, o quilombo ¢ a representagdo da resisténcia dos negros e da luta pela

liberdade e pela negacdo de que um homem, ou sociedade tem o direito de escravizar.

Neste sentindo, podemos considerar um conceito de que: “A palavra quilombo ¢é
originaria do idioma africano quimbundo, que significa: ‘sociedade formada por jovens
guerreiros que pertenciam a grupos étnicos desenraizados de suas comunidades’”. * A etnologia
da palavra quilombo quando pensada por seu proprio povo ganha uma intencionalidade, pois
seu significado exige uma compreensao de pertencimento e identificagdo a terra a qual pertence.
E hoje contar a histdria dos quilombolas ¢ narrar uma bela historia dos espacos de experiéncias
que criam uma identidade e uma identificacdo com o lugar e seu territorio, dentro de um novo
horizonte de expectativas do que € ser quilombola nos tempos de hoje; tendo em vista que sao

povos que encontram lacos de afro-brasilidade, com caracteristicas peculiares como o vinculo

“Conferir: VALLE. R.S. T. do. Territérios remanescentes de quilombos. Site:S6cio Ambiental. Acessado em
02/05/2015. Disponivel em: http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rios-de-ocupa%C3%A7%C3%A30-
tradicional/territ%C3%B3rios-remanescentes-de-quilombos.

Acessado em 04/05/2015, as 20h.



http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rios-de-ocupa%C3%A7%C3%A3o-tradicional/territ%C3%B3rios-remanescentes-de-quilombos
http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rios-de-ocupa%C3%A7%C3%A3o-tradicional/territ%C3%B3rios-remanescentes-de-quilombos

com a terra, ¢ sua maneira de “ganhar a vida de acordo com as adversidades da vida camponesa”
(FLORES, 2014, p.81), seja longe ou perto das cidades. Na atualidade o nosso desafio como
afirma o professor Elio Flores (2004, 81), “¢ superar a ideia de quilombo como ‘coisa do
passado’ que so existiu no tempo da escraviddo”, uma reflexao sugestiva ele nos traz de que ao
contrario do que se pensa, entender a populacdo dos remanescentes quilombolas significa
compreender a diversidade étnica da populagdo brasileira contemporanea, partindo do
pressuposto de que somos parte de um mesmo corpo no Estado brasileiro. Sendo que, este corpo
¢ dividido por membros e cada membro possui suas diferengas, peculiaridades e importancia.
Quando falamos em obter as benesses do Estado, infelizmente esta distribui¢ao segue de forma

desigual.

Por meio de um passado historico de desigualdade, de indiferenga e intolerancia, ainda
encontramos em pleno século XXI, pessoas e grupos motivados por interesses particulares, que
pensam o contrario, e se manifestam desfavoraveis a relevancia do protagonismo dos brasileiros
em suas especificidades. Seja de uma maioria discriminada como os afro-brasileiros, ou de

minorias como os ciganos, por exemplo.

O papel da Constituicao Federal nesse seguimento deveria ser a de fazer valer os direitos
aos moradores quilombolas, que possuem uma historia, uma trajetdria singular que os tornam
os donos por direito de suas terras; por possuirem relagdes de pertencimento, com ligacdo com
a ancestralidade negra; relacionada com a resisténcia aos danos sofridos em sua luta pela vida

e sobrevivéncia no Brasil.

A atencgado aos direitos das comunidades remanescentes quilombolas entra em pauta na
agenda das politicas publicas no dispositivo do Artigo 68 da CF no Afo das Disposigcoes
Constitucionais Transitorias (ADTC), que dispde:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas

terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
respectivos titulos.

O texto que o ADTC nos permite compreender remete ao termo “remanescente” ainda
conferindo uma nocao de residuo, como um termo estereotipado que nao foi aprofundado,
dando a entender que sdo apenas sobras, algo que estd no passado evocando uma vaga
lembranga do que ja se foi. De fato o termo institucionalizado ndo corresponde & maneira que
0s proprios grupos utilizam para se autodenominar. Porém o dispositivo mesmo diante de uma

escrita fragilizada, nos remete a uma monumentalizacao dos valores historicos e culturais, o
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mesmo tende a proteger os direitos fundamentais dos quilombolas tornando legitima sua posse
da terra. Neste sentido, negar aos quilombolas esse direito ¢ negar todo um principio de
constitucionalidade que ¢ a de “preservar” as comunidades e proteger sua identidade étnica,

bem como o seu patrimdnio cultural e dimensdes sentimentais de pertencimento ao territorio.

Nao podemos negar que a conquista desse direito de reconhecimento foi motivado por
muita luta e resisténcia do movimento negro, com amplas discussdes e mobilizagdes sociais e
de consciéncia. Entretanto, a certeza em ver estas linhas escritas na Carta Magna do pais, ndo
foi o suficiente para que os quilombolas tomassem posse de forma efetiva de suas terras. Para
as comunidades tradicionais a terra possui um significado diferente do que nos apresentou o
Ocidente. Nao se dispde apenas de uma moradia ou mercadoria, mas algo que mantem a uniao
do grupo; que os substancia e lhes consente a continuidade do seu modo de vida em suas terras,

possibilitando a preservagao da cultura e dos valores que os colocam como comunidade étnica.

Na atualidade a compreensdo do termo remanescente transcende a nog¢ao posta pelo
documento e ganha outra tonalidade, por ndo se tratar de grupos avulsos, ou permeados de uma
falsa ideia de que todos compdem uma mesma forma de organiza¢do e constitui¢do,
correspondendo a uma homogeneidade. Ao contrario, a historia ainda acontece, e faz parte de
um tempo presente. Essas comunidades possuem um nome, sdo organizadas, construiram seus
valores culturais e sentimentos de pertenga. Resultado disso sdo suas praticas culturais
visualizadas no cotidiano.

Como nao bastasse estas interposicoes, a discussao gerou conflitos apontando para anos
de um intenso debate sobre o que se entenderia como quilombo, adequando o conceito para

definir quem teria ou nao o direito a posse da terra.

O ponto fundamental que para nds ¢ esclarecedor estd centrado na perspectiva de que a
importancia do territério para as comunidades tradicionais estd diretamente ligada ao
significado que seu povo concede a terra; podendo a mesma estar inteiramente relacionada com
suas tradi¢des orais, seus costumes e linguas, suas artes e seus rituais, seu conhecimento € usos
relacionados com a natureza. O Decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, afirma em seu

artigo 2° que:

0 Decreto 4.887/03, gerido no Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, apds uma intensa luta das
comunidades quilombolas, o movimento negro e outras. Este documento afirmava e determinava a garantia a posse
das terras aos povos quilombolas mediante uma série de requisitos e etapas para se chegar ao reconhecimento. Ele
surge apoOs anos de atrasos e de demora nos processos de titulagdo, este decreto possibilitou nos anos seguintes
uma aceleragdo nos processos.
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(...) os grupos étnicos raciais segundo critérios de auto atribui¢do, com trajetoria
histdrica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao sofrida.

O texto apresentado acima ¢ um artigo da referida lei que permite a compreensao de
que, para que um grupo seja considerado tradicional, ele precisa estabelecer critérios de “auto
atribuicdo”, respectivamente a condi¢do relacionada a ancestralidade ¢ uma das caracterizagdes
importantes para a atribui¢do do direito a posse. Porém temos que reconhecer que, quando se
fala em comunidades quilombolas no Brasil, temos que inferir que elas sdo multiplas e variadas.
Estas, por sua vez, estdo distribuidas em todo o territorio nacional e ganham suas
especificidades. Existem comunidades que ficam no campo que s3o consideradas rurais, e
outras que estdo localizadas nas cidades, portanto urbanas. De uma forma geral, a terra ¢ mais
que um simples territorio fisico. E algo que faz parte deles mesmos, uma necessidade cultural
e politica, estando ligada ao direito que eles possuem de se distinguirem e se diferenciarem das
outras comunidades, por meio de lacos fortes de parentesco, além de ser sinonimo de luta e

resisténcia na conquista pelo direito de ocupacao.

Pensar essa questdo remete a uma reflexao voltada para toda uma discussdo sobre o
periodo escravocrata brasileiro, verificando que os quilombos foram se organizando desde essa
época; uma boa parte constituida de negros fugitivos. Muitos quilombos foram se formando a
partir de uma diversidade de causas, incluindo as fugas com ocupagdes de terras, que
geralmente se encontravam isoladas, como também foram parte das herancas e doagdes e até
recebimentos de terras como pagamento de servigos prestados ao Estado, ou por permanéncia
nas terras ocupadas. Também podemos elencar a aquisi¢do da terra através da compra, tanto
durante o regime de escravizacdo como apds a aboli¢do. Dentro desse contexto podemos
colocar que o que caracteriza a existéncia de um quilombo ndo € apenas o isolamento e a fuga,
mas também a resisténcia e a autonomia que eles carregam em face da construgdo do seu

processo historico.

O que temos a esclarecer ¢ que toda esta discussdo demonstra que a defini¢do de
comunidade quilombola ndo se diz respeito apenas a um passado de fuga e isolamento, mas
esta sujeito a forma como um determinado grupo se compreende, ¢ se define. Observamos
povos que desenvolveram taticas de resisténcia na manutencdo de suas comunidades,
constituindo-se como grupos sociais com uma identidade conquistada que se distingue do

restante da sociedade.
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A doutora em educagdo Maria Lindaci (2003, p. 115), diz que a identidade quilombola,
para muitos, ainda ¢ uma constru¢ao imposta de cima para baixo, por ser um termo criado para
denominar um povo que necessita de cuidados e aten¢cdo do Estado. E ainda, diz que o que
caracteriza a identidade das comunidades como sendo remanescentes de quilombola sdo seus
tracos de tradi¢do, definidas por suas praticas culturais, necessitando assim a compreensdo da
pluralidade cultural.

Quando se menciona a identidade étnica, ¢ importante esclarecer que trata-se portanto
de uma auto identificacdo, que ndo se limita a elementos materiais, ou a cor de pele. Porém, a
identidade étnica de um grupo ¢ a base para a sua formagao, o que lhe da forma e constitui¢ao
politica, que a distingue em relagdo aos demais grupos. O que vai definir a sua identidade ¢ o
resultado de uma aglutinacao de fatores como ancestralidade, formas de organizacao, elementos

linguisticos e religiosos e peculiaridades culturais.

A regulamentacio das terras quilombolas: seus impasses, obstaculos e conquistas

Antes da luta ninguéem gostava de ser negro, ndo queria
ser negro, sentia-se marginalizado. Agora, com a
vitdria da terra, eles se orgulham de serem negro.®

No ano de 2003 o Procurador Regional da Republica Daniel Sarmento expde um parecer
sobre a garantia do direito a posse dos remanescentes quilombolas. Este documento emitido
pelo Ministério Publico confere aos quilombolas o direito ao territorio através de um intenso
debate acerca das leis que regem o pais e de novos documentos que foram sendo construidos
ao passo que havia uma discussdo do assunto por meio dos movimentos sociais, em especial o
movimento negro € as partes interessadas. No texto o procurador realiza uma ampla discussao
imbuindo-se de literaturas pertencente a autores da antropologia, sociologia e historia, para dar
o parecer favoravel. O mesmo sai em defesa dos quilombolas expressando seus
questionamentos sobre os direitos adquiridos pelos afro-brasileiros. O que chama a aten¢do no
parecer ¢ a ampla defesa e a formatagdo de uma critica ferrenha ao que estd por trds dos que
impunham obstaculos para que os quilombos chegassem a titulagao. Diz o procurador:

Contudo, é importante destacar que o direito de propriedade ndo tem mais a
primazia absoluta que desfrutava no regime constitucional do liberalismo

burgués. Com o advento do Estado Social, o direito de propriedade foi
relativizado, em proveito da protecdo dos bens juridicos essenciais, como os

6Apud. Simplicio Arcanjo Rodrigues, Rio das Rés, 08/99. In. TRECCANI, G. D. Terras de Quilombo: Caminhos
e entraves do processo de titulagdo. Belém: Secretaria Executiva de Justica. Programa Raizes, 2006,
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diretos dos ndo- proprietarios, a tutela do meio ambiente ¢ do patriménio
historico-cultural. ’

Pode-se avaliar através das palavras do procurador que existe um interesse dos que ele
chama de “ndo- proprietarios” no aproveitamento dessas terras em beneficio proprio. E ainda
seguindo a compreensdo questiona que, mesmo que alguns segmentos queiram dar uma
finalidade economica produtiva, isto ndo significa dar a terra uma fung¢ao social, mas ha ai uma
violacao do direito dos brasileiros — aqui quilombolas — a preservacao do patrimonio historico-
cultural do pais. Logo, ndo ¢ uma propriedade qualquer, mas uma propriedade cuja funcao
social ja foi anteriormente definida pela ADTC em seu artigo 68, que ¢ servir como ocupacao
das comunidades de remanescentes quilombolas, possibilitando a existéncia de um grupo étnico

e a reproducdo de sua cultura.

A reflexdo conferida por Daniel Sarmento nos remete a luta do povo afro-brasileiro por
sua terra, este ¢ um encaminhamento datado de 2006. Entdo nos vem os questionamentos: o
que mudou passado nove anos desse parecer? Quais foram as conquistas das comunidades
remanescentes de quilombos? E que obstaculos ainda enfrentam para a adquirirem a posse de

suas terras?

A resposta positiva chega através da garantia da preservacao e posse do territdrio étnico
antes de sua desapropria¢do, porque retirar este povo de sua terra € correr o risco do
desaparecimento da propria comunidade. Dar ao povo o que lhes pertence pode significar a
garantia de que a comunidade possa continuar vivendo no seu proprio territorio, de acordo com
seus costumes e tradi¢cdes; cabendo a todo estado e municipio resguardar e subsidiar estas

comunidades, ndo as ignorando, mas tornando tal agdo de interesse publico.

Os direitos das comunidades quilombolas ndo se aplicaram de forma espontanea e agil,
desde sua garantia através da Constituigdo Federativa de 1988, através do ADTC art. 68. Posto
em pratica, o artigo supracitado tornou obrigatorio ao Estado brasileiro em todas as suas esferas
governamentais emitir a titulagdo das terras quilombolas, promovendo a cria¢do de politicas
publicas que assegurassem a permanéncia definitiva em seus territorios, € passou a ser uma

obrigacao do Poder Publico; fazendo surgir um novo sujeito politico, antes pouco visivel.

Trazemos a reflexdo que os caminhos percorridos pelos quilombolas para chegarem a

titulagdo de suas terras, ndo foi conquistado de forma automatica. Cabe lembrar que em se

7 Conferir em: A garantia do Direito a posse dos Remanescentes de Quilombos antes da desapropria¢io.
Parecer do Ministério Publico, de 2006, elaborado por Daniel Sarmento. P. 13
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tratando de lutas sociais toda conquista ndo ¢ “dada de bandeja”, mas ¢ negociada e alargada
por intensos debates, reivindica¢des e anos de embates com o Poder Publico. A reflexdo do
professor Elio Flores (2014) ¢ pertinente quando afirma que se estas comunidades nao tivessem
se organizado e nao fossem conscientes de seus direitos constitucionais, esses mesmos direitos
nao chegariam até as mesmas, porque “direitos ndo sao dados, sdo conquistados no decurso das
lutas sociais. Lutar € buscar efetivar direitos que estdo, ou ndo, assegurados pelas leis” (Flores,

2014, p. 93).

Se formos pensar na pratica ou aplicabilidade da lei, ao Estado brasileiro caberia a
obrigatoriedade da emissdao da titulagdo das terras quilombolas, promovendo um
reconhecimento e elaboracao de politicas publicas necessarias para a efetivacao desses direitos.
Na realidade, todavia, os estados burocratas impuseram dificuldades na concretizagdo das
normas constitucionais. Por muito tempo houve uma forte tendéncia em ndo tratar estas
comunidades como diferenciadas, ndo havendo um respeito ¢ uma forma especial de
tratamento, ferindo o principio constitucional da Igualdade. O principio da igualdade pressupde
que as pessoas colocadas em situagdes diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar
tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42). O Estado
para dificultar a posse da terra aplicou burocracias com intuito de retardar esse direito aos

quilombolas.

Nesta perspectiva o Estado que garante a terra e sua posse, também ¢ o mesmo que
dificulta e cria obstaculos para sua efetivagdao fazendo com que os processos perdurem por um
longo periodo na justica. Com o ja mencionado Artigo 68, criado na perspectiva de que as terras
quilombolas fossem regularizadas, e apds muitos anos de luta, fora criando em 20 de novembro
de 2003 o Decreto 4.887 que tinha o objetivo de regulamentar os procedimentos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes quilombolas.

Art. 2. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com

trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos serd atestada mediante auto defini¢io da propria comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reprodugao fisica, social, economica e cultural.
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§ 32 Para a medi¢do e demarcagdo das terras, serdo levados em consideragao critérios

de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas técmicas para a
instruc¢do procedimental.

E visivel que houve um avanco a respeito do reconhecimento das comunidades
quilombolas, mas ndo bastou o fato das proprias comunidades se auto definirem como
comunidades tradicionais, o decreto impde varios tramites para se chegar a uma implementagao
efetiva, ficando esta sujeita a burocracia brasileira. As “pecas técnicas” destacadas em negrito
no texto acima foram as pecas chaves para detalhar as diretrizes administrativas, ou seja, para
se chegar a uma solucdo, pois os processos demoram um bom tempo para chegarem a uma
decisdo final. Mesmo assim moével se comparado aos procedimentos antes de 2003, pois estes

colocavam um ritmo lento, quase estatico no percurso da titulagao das terras dos quilombos.

Vamos entender, historicamente, um pouco das lutas e tensdes dos povos quilombolas
nesse entrave burocrdtico com o governo, € compreender como se deram algumas das

conquistas.

A Constituicdo Federal determinou que as terras pertencentes aos quilombolas fossem
tituladas pelo governo. Em meados da década de 1980 a discussdo relativa a reforma agraria
ganha uma intensidade e em novembro de 1995 o Instituto Nacional de Reforma Agréria-
INCRA, criou uma equipe com a tarefa de elaborar e acompanhar a implementagdo da politica
quilombola. Segundo TRECCANI (2006) uma das primeiras comunidades a apresentar seu
pedido de titulacdo e ter o seu conhecimento foi a comunidade de Boa vista de Oriximind no
Par4d no mesmo ano. Outros territorios chegaram a conquistar seu direito a posse, porém ainda
se configurava como um processo sem delimitagcdes especificas e o INCRA entdo, passa a
construir varios procedimentos administrativos para a regularizagdo das terras tornando o
processo mais demorado, o autor cita que as etapas foram estendidas da seguinte maneira:
Pedido da comunidade; Levantamento cartorial; Levantamento ocupacional; Apresentacdo e
aprovacao do mapa e dos levantamentos ocupacional e cartorial; demarcagdo; Expedig¢do do
titulo e por fim a criagio do Projeto de Assentamento Especial Quilombola.® TRECCANI
(2006, p. 123 e 124). Esses processos passaram hd demorar muito tempo para chegar até a sua

concluséo.

*TRECCANI, op. Cit
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Domenico Girolamo (2006) segue o percurso das delegagdes de competéncias sobre
quem ¢ o 6rgao com funcdo de realizar a atividade de titulagdo. Em dezembro de 1996, um
decreto presidencial cria um Grupo de Trabalho Interministerial integrado ao Ministério da
Cultura, Justica, Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais e da Amazonia Legal, este tinha a
finalidade de elaborar propostas dos atos dos procedimentos administrativos necessarios a
implementag¢do do que diz o artigo 68 do ADTC. Dessa discussdo surge outro Decreto o 061/97
de 07 e maio, que versou sobre a necessidade da implementagdo de programas e agdes de
combate ao racismo e discriminagao racial. Dentre outras discussdes o documento reconhecia
que o dominio das terras ndo era uma mera forma de regularizar terra ou promover acdes de
reforma agraria, mas o resgate de uma vida histérica. O INCRA conjuntamente com outras
entidades reconhecia que a tarefa concebida ia além de regularizar, pois era preciso viabilizar
o futuro das comunidades, atender a uma demanda baseada no respeito dos territorios étnicos e
tradicionais.

“A minuta de Decreto apresentada ao Presidente da Reptblica, em marco de
1997, reconhecia a competéncia para titular as terras quilombolas para a FCP.
A Fundag@o Cultural Palmares foi instituida pela Lei n° 7. 668, de 22 de agosto
de 1988. Suas competéncias estdo estabelecidas no art. 2°. Entre elas esta: III-
realizar a identificagdo dos remanescentes, a delimitagdo ¢ a demarcagao das

terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulacdo.”
(TRECCANI, 2006, p. 127)

De acordo com a citag@o acima, apos a decretacdo da Lei n® 7. 668, a Fundacao Cultural
Palmares (FCP) ficou com a responsabilidade de promover o registro de titulagdo. Trecanni
(2006), afirma que esta proposta nao contemplou as discussdes dos encontros das comunidades
quilombolas. Lembramos que antes de ser delegado esta tarefa também a FCP, ela era de
atribui¢@o exclusiva do INCRA, a FCP passou a ser mais um 0rgao para burocratizar e atrasar
os processos de titulacdo das terras. As discussdes que permearam esta transferéncia de
competéncia ndo contemplou de forma satisfatdria as reivindicagdes dos 6rgdos interessados —

os quilombolas — suscitando assim uma grande insatisfagao.

Outro impasse se configura neste cenario quando em 1999 nos idos de setembro o Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica Pedro Parente, expde publicamente outra proposta
que delegava unicamente a FCP a atribuicdo de identificar, reconhecer, delimitar, demarcar e
titular as terras, gerando assim um descontentamento das comunidades quilombolas, do
movimento negro e de outras organizagdes interessadas na causa, porque argumentavam que a

FCP nao tinha capacidade para desenvolver esta atribuicao, havendo a rejei¢ao da proposta.
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Vale salientar nesta disputa que o reconhecimento do dominio das terras dos povos
quilombolas ndo ¢ apenas uma maneira de promo¢do a uma reforma agraria, mas a
compensac¢ao de uma divida que se foi acumulando historicamente, e em meio desse impasse
em 10 de setembro de 2001 foi aprovado o Decreto n° 3.912° pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, que determinava agora, definitivamente, a delegacao a FCP que este 6rgao
federal seria o responsavel pela titulagdo das terras; em contradicao a vontade das comunidades
quilombolas, porque retomou boa parte das normas que foram anteriormente contestadas no
anteprojeto. Para os representantes dos quilombolas a dada fundacao nao tinha a capacidade,
capacitagdo e corpo técnico responsavel e suficiente para a realizagdo do processo de titulacao
das terras quilombolas. As criticas também perpassaram pelos seguintes argumentos: “de
excluir o INCRA da condugao dos processos de titulacdo e restringir o nimero de comunidades

de quilombo que poderiam ter suas terras tituladas” (TRECCANTI, 2006, p. 133)

Excluir o INCRA desse momento era atribuir a um Unico 6rgdo, recém criado, a
delegacao de todas as competéncias. Considerando que o 6rgdo criado naquele momento, ainda
iria passar por um tempo de adaptacdo e conhecimento da situacdo, demorando cada vez mais

os tramites do processo, quando o INCRA ja tinha iniciado boa parte dos trabalhos.

O documento em resumo passou a restringir e burocratizar as a¢des sob os interesses do
governo, passando a impor barreiras a posse efetiva das terras quando dizia que somente seriam
reconhecidas as terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas que eram
ocupadas por quilombos em 1888. Grande barreira se impde se considerarmos que a adocao de
um conceito de ocupacdo colonial, negava toda uma discussdo historica, antropologica e
cultural, criando um impasse de como estas comunidades conseguiriam reunir tais provas
documentais. Segundo CHASIN (2009) esse documento foi rechacado pelo movimento
quilombola acontecendo, deste entdo, uma completa paralisagdo dos processos, € nenhuma terra

foi titulada durante a vigéncia dessa norma.

Esta atitude foi um ato de crueldade e negacdo aos direitos dos afro-brasileiros, pois

além dos quilombos remanescentes do periodo da escraviddo, outros quilombos foram se

Decreto 3.912 de 10 de setembro de 2001. Que regulamenta as disposigdes relativas ao processo
administrativo para identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo, a titulagdo e o registro imobilidrio das terras por eles
ocupadas. Revogado pelo Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003.
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formando apos a aboli¢ao em 1888. Como sabemos, apds a extingdo do direito a posse da vida,
do corpo e do trabalho do negro africano e afro- brasileiro, eles foram abandonados pelos
poderes governamentais desse pais; muitos quilombos foram se formando por meios de
sobrevivéncias particulares, e na condi¢do de libertos cultivaram a cultura e a preservacao de
sua dignidade. Outra crueldade estabelecida pelo documento foi a exigéncia da comprovagao
de que as comunidades estivessem em suas terras na data da aprovacao da CF em 1988. Outra
vez o documento extinguia a possibilidade de uma expulsdo por razdes de conflitos com os
fazendeiros, transformando numa verdadeira via crucis a jornada de obtengdo de posse aos

quilombolas.

Esta atitude agravou o problema pois restringia os direitos garantidos por lei, que chegou
através do ADTC artigo 68; obstaculizando burocraticamente e atrasando as tramitagdes dos
processos. Os prazos para que chegassem a uma conclusdo era de 318 dias a contar com as 12
etapas que perpassavam desde a expedicao do requerimento até a expedigao do titulo, isso sem
contabilizar o parecer final do estudo e o tempo em que o processo chegaria a mesa da

presidéncia da Republica para ser assinado.

Girolamo Domenico (2006, p. 137) cita que mesmo com a expedi¢cdo de 15 titulos
beneficiando 6.479 familias e com uma area total de 339.887,87 hectares, nesse periodo, ainda
era um numero irrisorio, mediante uma grande quantidade de comunidades que ainda estavam
em risco de perderem suas terras. Uma das principais dificuldades era a desintrusdo!® das 4reas

devido a falta de dotagdo or¢gamentaria, que acabou criando uma série de conflitos fundiarios.

Esse impasse perdurou por muito tempo, quando em 2003 o Presidente Luiz Indcio Lula
da Silva por meio da Medida Provisoria n® 103 definiu e estruturou as atribui¢cdes de cada
ministério, a incluir o da Cultura como o 6rgao responsavel pela titulagdo das terras
quilombolas. Nao deixemos de mencionar que em meio a uma intensa luta consegue- se aprovar
em 9 de janeiro de 2003 a Lei 10.639, que estabelece as diretrizes e bases para a educacdo
nacional, incluindo no curriculo oficial a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-
brasileira. Em marco do mesmo ano o referido presidente criou a Secretaria Especial de

Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR) com status de ministério, e a incumbiu de

19 Muitas dos territérios quilombolas estdo inseridas em propriedades particulares que ndo foram desapropriadas.
A desintrusao ¢ uma medida legal e juridica tomada para assegurar e garantir & posse efetiva do territorio a um
povo.
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coordenar as politicas de promoc¢ao da igualdade racial, havendo assim a necessidade da criagao

de politicas publicas afirmativas que colocassem em cena os quilombolas.

Com a finalidade de elaborar uma politica especifica que garantisse a posse das terras
aos quilombolas e assegurasse a identidade cultural em 20 de novembro de 2003 foi promulgado
o Decreto 4.887, transferindo a competéncia em delimitar as terras para o INCRA e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario, e em mar¢o de 2004 edita-se a Instru¢do Normativa n® 16, que
regula o processo de reconhecimento e dominio, substituida posteriormente pela Instrugdo
Normativa n° 20 em 19 de setembro de 2005, que regulamentou o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por

remanescentes das comunidades quilombolas.

Ao longo do tempo muitas foram as conquistas dos remanescentes de quilombo, mas a
reflexdo que queremos chegar aqui € a de que nada foi dado passivamente, ao contrario se
houvesse um siléncio das comunidades, conformando-se com a situagdo imposta, acredito que
ndo haveria interesse por parte do governo na resolucdo de suas tensdes. As concessoes
implementadas pelos governos Lula e Dilma Rousseff ainda assim, sdo insuficientes tendo em

vista o passado de exclusdo do negro na sociedade brasileira.

Hoje podemos contar com vérios territorios devidamente entregues a seus donos, mas,
para se chegar a obtencao destes certificados, os quilombolas ainda cumprem uma agenda ardua
e longa, caminhando por vérias etapas até ser concluido o processo de titulagio!!. Tal processo

passa por sete fases comegando pela questdo da identificagao.

11 As etapas atuais podem ser resumidas em: identificac3o, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulagado.
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Etapas da REGULARIZACAO QUILOMBOLA
e ———

Fagte anterior & abgriura do proceiio nas INCRA
Lista das comunidades certificadas
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Guadro Geral da Politica de Regularizagho Quilombols

Fonte: Site do INCRA
Uma das fases que considero muito importante ¢ a identificacdo, porque esta iniciativa
deve partir da propria comunidade, que a partir de seus lagos de identificacdo, se colocam como
quilombolas, com sentimento de pertencimento a uma cultura ¢ a um modo de vida peculiar.
Segundo Elio Flores:
O processo comega com o requerimento da comunidade interessada destinado
ao Ministério do desenvolvimento Agrario, através do Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgdo do Estado a quem cabe
conduzir o processo até o seu desfecho. (FLORES, 2014, p. 95)

Com a conclusdo desta etapa ¢ concedido a comunidade quilombola a certificagdo que

¢ emitida pela FCP. Para se chegar a conclusdo € necessario que se cumpra todas as etapas, até
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chegar a titulagdo quando o INCRA emite o “Titulo de Reconhecimento de Dominio”, para que
as comunidades possam exercer o direito a ocupagdo. Vale salientar que apds o reconhecimento
as terras sao proibidas de serem vendidas ou penhoradas e o ato ndo pode ser revogado, pois a

titulagao € concebida a coletividade, portanto tais terras ndo podem ser divididas.

O site da Fundacao Cultural Palmares mostra que até 2003 apenas 17 comunidades

receberam seu certificado de Titulagao.

Um numero bem irrelevante comparando-se com o que nos mostra o0 mesmo site quando

1

L

Aa0OVERNO FEDERAL

Ministério da
Cultura

=

PALMARES

FUNDAGAD CULTURAL PAIE RICO & PAIS SEM PORREZA

Lista das CRs tituladas pela FCP até o ano de 2003

UF Municipio Comunidade Situagao Titulada/RTl | Data de Publicagio Area (ha) Orgao
D D.0.U.
AP | Macapa Curiat Titulada Nao Certificada Titulada 18/07/00 3.321,8931 FCP
BA | Bom Jesus da Lapa Rio das Ras Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 2.100,5400 FCP
BA | Sitio do Mato Mangal / Barro Vermelho Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 7.615,1640 FCP
BA | Rio das Contas Barra, Bananal e Riacho das Titulada Nao Certificada Titulada 18/07/00 1.339,2768 FCP
Pedras
GO | Cavalcante / Monte Alegre/ Kalunga Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 253191,72 FCP
Terezina de Goias
MG | Leme do Prado Porto Coris Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 199,3001 FCP
MS | Corguinho Furnas da Boa Sorte Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 1.402,3927 FCP
MS | Jaraguari Furnas do Dionisio Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 1.031,8905 FCP
MT | Nossa Senhora do Livramento | Mata Cavalo, Mata Cavalo de Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 11.722, 4613 FCP
Cima, Mata
Cavalo de Baixo, Agua Sul,
Capim Verde e
Ribeirdo da Mutuca
PA | Cachoeira do Piria Itamoari Titulada Nao Certificada Titulada 07/01/00 5.344,6020 FCP
PA | Obidos Sao José, Siléncio, Mata Titulada Nao Certificada Titulada 18/07/00 17.189,6939 FCP
Cuecé, Apui e
Castanhaduba
PE | Garanhuns Castainho Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 183,6000 FCP
PE | Salgueiro Conceigdo das Crioulas Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 16.865,0678 FCP
RJ | Paraty Campinho da Independéncia Titulada Nao Certificada Titulada 18/07/00 287,9461 FCP
RJ [ Quatis Santana Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 828.1200 FCP
SE | Porto da Folha Mocambo Titulada e Certificada Titulada 18/07/00 2.100,5400 FCP
SP | Eldorado Ivaporunduva Titulada Nao Certificada Titulada 18/07/00 3.158.1100 FCP
Fonte: Site da Fundac¢ao Cultural Palmares

traz a lista das comunidades certificadas até 23 de fevereiro de 2015, com a soma de 2.474.
Ainda assim, temos 326 processos abertos que ainda ndo possuem certidao emitida; desses 99

estdo aguardando a visita técnica e 227 estdo com documentacao pendente.

Estes nimeros nos mostram um pouco do cendrio que perpassa os remanescentes
quilombolas no atual contexto brasileiro. Podemos inferir que, tendo como base os documentos
discutidos anteriormente, muitas foram as conquistas dessas comunidades tradicionais, que ao
longo do tempo tiveram seus direitos negados. Alids, € um cendrio que ndo foge a regra de
exclusdo social promovido pelo passado histérico ao povo afro-brasileiro e Africano num

contexto brasileiro em geral. Para se conseguir um minimo de direitos foi necessario anos de
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luta e embates contra o governo, que movido por interesses proprios e de setores reacionarios
— tomemos como exemplo a Bancada Rural - ndo queria garantir a resolugdo da problematica
das terras quilombolas. Sendo necessario que muitas vozes fossem soadas pelo Brasil e muitos

gritassem por um minimo de direitos.

CONSIDERACOES FINAIS
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A Constituicdo Federal brasileira de 1988 reconheceu o direito a posse da terra aos
povos das comunidades remanescente quilombolas em seu Artigo 68 do ADTC. Apds a emissao
desse direito outras medidas legislativas foram tomadas com a tentativa de efetivar a titulagao
dos territorios. Sem a titularidade das terras, os quilombolas percorreram caminho longo e
tortuoso até se chegar ao procedimento previsto pelo Decreto 4.887; que mesmo reconhecendo
o direito a inimeras comunidades organizadas e distribuidas pelos estados brasileiros, ainda
encontramos fragilidade na sua efetivagdo, ja que muitas comunidades ndo conseguiram a

titulagcdo de suas terras.

Constata-se que as etapas sao demoradas e complexas, a somar com uma burocratizagao
dos orgdos que ficaram responsaveis para realizar o reconhecimento. CALDAS E GARCIA
(2007) ainda elencam a falta de assisténcia técnica em nimero suficiente para garantir uma
atuacdo célere, e ainda expdem a falta de vontade politica dos agentes publicos em tornar o
processo administrativo mais 4gil. Esses sdo alguns dos obsticulos enfrentados pelos

quilombolas na luta por seu territorio.

Os quilombos sdao simbolos expressivos de resisténcia; que desde o periodo colonial e
pOs colonial estiao lutando pelo seu territério, por sua memoria e por sua cultura. Estes moldes
definidores os fazem trilhar um objetivo em comum que é obterem a garantia de seus direitos,

como a posse da terra, imbuidos pelo critério de pertenca e de identificagdo.

O ato de “reconhecer” torna-se um desafio para tentar lidar com a diversidade, as
comunidades ndo se constituem como univocas, ela ndo tém uma pratica homogénea de fazeres,
falamos de um contexto que estdo presentes muitos saberes, pois sdo individuos plurais. Neste
sentido, tendo em mente os desafios e dificuldades para se chegar a um reconhecimento oficial,
devemos reconhecer as qualidades que diferem as comunidades quilombolas; como um
primeiro passo para que se possa pOr em pratica o direito a diversidade, para que haja o respeito

de tais direitos garantindo-lhes o espaco da identidade e diferenca.

As agdes afirmativas muito tém contribuido para essa mudanga de mentalidade, e tende
a minimizar a ideia de supremacia racial, entretanto revela uma grande disparidade ainda
existente no cendrio brasileiro. Mostrar a luta dos afro-brasileiros quilombolas € apenas tocar
em um dos pontos da luta que os negros vém realizando no Brasil, pois ainda vivemos num

cenario de desigualdade racial e social muito gritantes.
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Com o Decreto n° 4.887 podemos considerar que: muito contribuiu para amenizar a
burocracia ¢ a lentiddo dos oOrgdos institucionais do governo brasileiro, viabilizando o
reconhecimento dos remanescentes das comunidades quilombolas, criando perspectivas para
que seus moradores permanecessem no seu lugar de pertencimento. Porém devemos ainda
colocar que ¢ necessario que os 0rgaos federais possam atuar no sentido de agilizar os processos

que ainda estdo pendentes possibilitando a seguranca e a permanéncia em suas terras.
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