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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) presta um importante papel no controledos
gastos publicos, e, assim, tem sido um dos grandes desafios para os gestores publicos
atender a exigéncia de limitagao diante da despesa com pessoal. Com isso, o objetivo
geral desta pesquisa é verificar se os municipios de Serra Branca-PB e Sumé-PB
cumpriram com o limite de gastos da despesa de pessoal estabelecido pela LRF em
todos os meses do ano de 2021. Para direcionar o desenvolvimento da pesquisa, foram
elaborados os seguintes objetivos especificos: avaliar a gestao fiscal de cada municipio
do estudo; demonstrar o limite de gasto com pessoal estabelecido pela LRF na esfera
municipal; e investigar a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais nos municipios de
Serra Branca-PB e Sumé-PB,em todos os meses do ano de 2021.A pesquisa tem, como
procedimentos metodologicos, estudo de caso, aspectosdescritivos e exploratorios,
abordagem quantitativa a partir de uma coleta de dados, revisdo bibliografica e
documental. O estudo mostrou que os municipios de Serra Branca-PB e Sumé-PB
infringiram a LRF, pois ultrapassaram o limite de gasto da despesa com pessoal.
Considera-se, portanto, que a LRF vem prestando um excelente papel no controle com
os gastos publicos, de modo a evitar o desiquilibrio das contas publicas, e contribui com
os gestores publicos para uma gestao responsavel e transparente.

Palavras-chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal; Despesa com pessoal; Limites de

despesa com pessoal.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law (LRF) plays an important role in controlling public
spending, and thus, it has been one of the great challenges for public managersto meet
the requirement of limiting personnel expenses. With this, the general objective of this
research is to verify if the municipalities of Serra Branca-PB andSumé-PB complied with
the spending limit on personnel expenses established by the LRF in all months of the
year 2021. research, the following specific objectives were elaborated: to evaluate the
fiscal management of each municipality in the study; demonstrate the personnel
spending limit establ ished by the LRF at the municipal level; and investigate Personnel
Expenses and Social Charges in the municipalities of Serra Branca-PB and Sumé-PB in
all months of the year 2021. This research has as methodological procedures, case
study, descriptive and exploratory aspects, quantitative approach performing a
collection of data, bibliographical and documentary review. The study showed that the
municipality of Serra Branca-PB and Sumé-PB violated the LRF by exceeding the
spending limit on personnel expenses. It is considered, therefore,that the LRF has been
playing an excellent role in controlling public spending, avoiding the imbalance of public
accounts and contributing to public managers for a fully responsible and transparent
management.

Key-words: Fiscal Responsibility Law; Personnel expense; Personnel expense limits.
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1 INTRODUGAO

A busca pelo equilibrio das contas publicas e pelo atendimento aos Principios
da Gestdao Publica ganhou de fato maior énfase com o advento da Leide
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000, sancionada em04 de
maio de 2000, que estabelece normas de Finangas Publicas voltadas para a
Responsabilidade Fiscal, nos termos da Constituicdo Federal (CF)de 1988.

A responsabilidade na gestéo fiscal tem por objetivo a acdo de planejar e
trabalhar de forma transparente para que se previnam riscos, e sejam evitados
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. O resultado disso é o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, além da obediéncia
a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geracdo dedespesas com
pessoal, seguridade social, divida consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito —
inclusive por antecipacgao de receita —, concessao de garantia e inscrigdo em Restos
a Pagar. A Lei Complementar almeja o
estabelecimento de metas e limites para a gestao das Receitas e Despesas e, de fato,
obriga os governantes a cumprirem o que ¢é estabelecido pela LRF.

A LRF é bastante abrangente e regula diversos setores, com destaque para
uma de suas metas primordiais: a redugao de gastos com pessoal, a qual estabelece
limites com a finalidade de evitar o desequilibrio das contas publicas.Conforme aborda
Cruz (2001, p. 21), “as despesas com pessoal sdo as que maisdespertam atengao da
populagdo e dos gestores publicos, em razao de serem as mais representativas em
quase todos os entes publicos, entre os gastos realizados”. Isso porque essa despesa
esta relacionada aos servidores publicos,ou seja, a “Maquina Administrativa”, cuja
remuneragao se baseia no fato de exercerem fungcdes que atendam as necessidades
de uma sociedade. Desse modo, surge um alerta em relagado a essa despesa, visto
gue ela pode exceder o limite dos gastos publicos de acordo com a localidade.

Com isso, esta pesquisa teve, como objetivo geral, analisar a despesa com
pessoal, verificando o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal nos municipios
de Serra Branca-PB e Sumé-PB,em todos os meses do ano de 2021.Para direcionar o
desenvolvimento da pesquisa foram elaborados os seguintes objetivos especificos: a)
avaliar a gestdo fiscal a partir do indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) de cada
municipio do estudo; b) demonstrar o limite de gastos com pessoal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal na esfera municipal; c) investigar a Despesa



com Pessoal e Encargos Sociais nos municipios de Serra Branca-PB e Sumé-PB em
todos os meses do ano de 2021, verificando se os entes respeitaram o limite degasto
estabelecido pela LRF.

Sendo assim, com o intuito de conhecer o comportamento das finangas
publicas nos municipios de Serra Branca-PB e Sumé-PB, apresenta-se como
problematica as seguintes questdes: Os gestores dos municipios de Serra Branca-
PB e Sumé-PB respeitaram o limite de gasto pessoal estabelecido pela LRF em
todos os meses do ano de 2021?

Este estudo utiliza procedimentos metodolégicos de aspectos descritivos e
exploratorios, com abordagem quantitativa, a partir de coleta de dados e reviséo
bibliografica e documental de sua principal referéncia para analise: a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei complementar 101/2000.

Esta pesquisa se justifica pela relevancia do tema e apresenta ao pesquisador
uma lei cujo intuito € a busca pelo equilibrio das contas publicas e uma gestao fiscal
responsavel. Além disso, a analise desenvolvida servira de fonte de pesquisa para
futuros trabalhos e o aperfeicoamento na execugao da area de gestao financeira.

Avaliar a responsabilidade na gestéao fiscal € de suma relevancia pelo fatode ela
estar vinculada diretamente as contas publicas. Desse modo, por meio dagestao, faz-
Se necessario prevenir riscos e corrigir desvios que sejam capazes de afetar as contas
publicas. Portanto, esta pesquisa se fundamenta devido a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal como instrumento de controle da administracdo publica
brasileira, ja que representa um marco na gestdo financeira dos recursos publicos
(MACEDO & CORBARI, 2009). Em relacao a escolha de contas municipais, como as
analisadas neste trabalho, esta se deu pelo fato de que as prefeituras apresentam um
dos entes mais afetados pela LRF, com responsabilidade direta em prestar servicos a
populagao e executar programas (CAMARGO & SEHNEM, 2010).

Para melhor sistematizar a pesquisa, o presente estudo esta dividido, portanto,
em introducdo, fundamentacdo tedrica, metodologia, resultados e discussoes,

conclusao e referéncias.
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2 CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LEI COMPLEMENTAR -101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal € uma Lei Complementar N° 101, aprovada em
maio de 2000, que tem por objetivo estabelecer normas de finangaspublicas voltadas

para a responsabilidade na gestao fiscal. Em seu art. 1°, inciso1°, esta escrito que

A responsabilidade na gestdo f iscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limitese condigbes no
que tange diversos aspectos. (BRASIL 2000, LRF Art. 1°§ 1°)

Ha décadas, a forma como eram organizadas as finangas publicas brasileiras
passou a nao contribuir com as condi¢gdes da politica econdmica de maneira adequada.
Além da ma organizacgéo e do mau uso dessas finangas publicas, também existia a falta
de instrumentos de transparéncia para a fiscalizagdo das contas publicas pela
sociedade e pelo Poder Legislativo. Com isso, segundo Martus Tavares (2005), a Lei
de Responsabilidade Fiscal trouxe uma mudanca institucional e cultural para o uso do
dinheiro publico.

Dessa forma, a LRF foi implementada devido a necessidade de umapolitica fiscal
que trabalhasse de forma eficaz com as finangas publicas. Essalei, portanto, oferece
instrumentos que objetivam aprimorar o planejamento,conferir mais transparéncia a
gestdo publica, além de melhorar o controle e a responsabilizagao relativa as
atividades governamentais (CRISOSTOMO, 2015).Diversos autores, entre eles Khair
(2000), afirmam que a Lei de Responsabilidade Fiscal se apoia em quatro eixos,

conforme o quadro 1, a seguir:
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Quadro 1 — Eixo da Responsabilidade Fiscal

E aprimorado pela criagdo de novas informagées,
metas, limites e condigbes paraa renuncia de
receita e para a geragdo de despesas, inclusive
com pessoal e de seguridade, para a assuncédo de
dividas, para a realizacdo de operagdes de
crédito,

incluindo ARO, e para a concessao de garantias.

E concretizada com a divulgagao ampla, inclusive
pela Internet, de quatro relatérios de
acompanhamento da gestdo f iscal, que permitem
identificar receitas e despesas: Anexo de Metas
Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais, Relatério
Resumido da Execugao

Orgamentaria e Relatério de Gestao Fiscal.

E aprimorado pela maior transparéncia e pela
qualidade das informagées, exigindo uma agao f
iscalizadora mais efetiva e continua dos

Tribunais de Contas.

Devera ocorrer sempre que houver o
descumprimento das regras, com a suspensao
das transferéncias voluntarias, das garantias e da
permissao para a contratagdo de operacgdes de
crédito, inclusive ARO. Os responsaveis sofrerao
as sancgodes previstas na legislagcéo que trata dos
crimes de responsabilidade fiscal.

Fonte: Khair (2000).

Os pontos principais apresentados na quadro 1 sdo a base que sustenta a LRF:
o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacdo. Cada obijetivo
principal desses pontos atua para uma gestdo com mais responsabilidade e controle
das contas publicas. Sao eixos a serem seguidos por gestores a fim de atender a uma

responsabilidade na gestéao fiscal, conforme apresentado no topico seguinte.

2.1 RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

E exigido do gestor publico um conjunto de regras em relagdo ao seu
comportamento, as quais, de acordo com Cris6stomo (2015), visam, de antemao, a
obtencéo do equilibrio fiscal, que pode ser atingido com transparéncia, controle e
fiscalizagdo da gestdo publica. No artigo 48 da LRF, sdo citados elementos

associados a transparéncia, controle e fiscalizagao da administragéo publica:
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Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcdao Orgamentaria
e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos
(Brasil, 2000, LRF Art. 48).

Assim, no art. 48 da LRF, sdo apresentados instrumentos que viabilizam as
prestacbes de contas publicas. Por meio desses elementos, pode-se ter maior
transparéncia e controle com os gastos publicos em qualquer esfera, e esses
instrumentos s&o de grande relevancia para fiscalizar a administragcéo publica.

O autor Criséstomo (2015) afirma que, por meio do advento da LRF, as
prestagdes de contas publicas tornam-se instrumentos relevantes para medir o grau
de comprometimento dos gestores publicos com suas fun ¢des e responsabilidades,
e sao objeto de apreciagao dos cortes de contas para a sua aprovagao.

Ademais, a prestagao de contas é fundamental, além de ser um dever dogestor,
pois possibilita que seja realizada a avaliagdo da gestdo. Em um breve estudo
realizado, a procura de exemplos de cidades bem administradas e detalhes da gestéo,
observou-se que Rio do Sul (SC) foi premiada, em 2017, como uma das dez cidades
mais bem administradas do Brasil. Logo, para esse resultado positivo, a transparéncia
na gestéo fiscal se destacou como ponto essencial (THOME, 2017).

O Tribunal de Contas € o 6rgao responsavel pela fiscalizagao da gestao
fiscal e, desse modo, supervisiona o cumprimento das normas que dita a lei, comfoco
nos seguintes fatores, conforme o artigo 59 da LRF (CRISOSTOMO, 2015):

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
Il - limites e condicbes para a realizacdo de operacdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendoem
vista as restrigdbes constitucionais e as desta Lei Complementar;VIl -
cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,quando
houver. (BRASIL, 2000).

Conforme o art. 59 da LRF, os pontos apresentados sao fatores que tém por
objetivo o estabelecimento de limites e metas a serem atingidos, e, para o controle e
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fiscalizacdo desses fatores, o Tribunal de Contas € o principal responsavel.

O ponto lll acima cita o art. 22 da LRF, que diz respeito ao objeto principaldesta
pesquisa — a despesa com pessoal. Segundo ele, a verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 em relagdo a essa despesa sera realizada ao
final de cada quadrimestre. Com isso, € analisado o percentual de gasto com a
despesa com pessoal. A seguir apresenta-se a definicdo da norma de despesa com

pessoal.

2.2 GASTO PUBLICO: DESPESA COM PESSOAL

Na administracéo publica existem pessoas para executar os servigos e que sao
renumeradas por isso. Segundo Rubem (2015), pode-se afirmar que o Estado
necessita do trabalho de Servidores Publicos para o funcionamento de atividades que
atendam as necessidades de uma comunidade, sociedade ou deuma nacéao. Esse tipo
de atividade é conhecido como “Maquina Administrativa”.No entanto, ha um alerta em
relacdo a essa despesa, conhecida como “Despesade pessoal’, pois ela pode
comprometer os limites de gastos publicos.

Para os efeitos da Lei Complementar (LRF), entende-se despesa com pessoal,

conforme o Art. 18 da LRF, como

O somatdrio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, f ixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades d e
previdéncia. (BRASIL, 2000, LRF art. 18)

Portanto, de acordo com o art. 18 da LRF, a despesa com pessoal abrange
cargos, fungdes ou empregos que sdo de espécie remunerada, ou seja,gastos com
pessoal € o pagamento aos servidores publicos.

Segundo Rubem (2015), “a competéncia da LRF para tratar dos limites para as
despesas com pessoal esta amparada noart. 169 da CF/1988” (RUBEM, 2015, p. 20).
Além disso, explana-se o motivo da preocupagdo e da exigéncia dessa Lei
Complementar, ao expor limites para a despesa citada e explicar que“as despesas de

pessoal disputam com a divida publica quanto ao maior item de despesa no setor
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publico” (RUBEM, 2015, p. 20). Isso se deve ao fato dessa seruma despesa inevitavel
para a administracao publica, afinal, trata-se daremuneracdo para o trabalho dos
servidores publicos. No entanto, cada gestor deve controlar o numero de
contratados para trabalhar na administragao publica, pois o numero extrapolado de
servidores pode comprometer as contas publicas.Vale ressaltar que, de acordo com
Freitas (2011, p. 5), “as despesas com pessoal sdo as que mais despertam a
atencdo da populacdo e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais
representativas, em quase todos os entespublicos, entre os gastos realizados”. Desse
modo, a despesa com pessoal consequentemente torna-se um dos pontos
preocupantes para a administragdo publica. Assim, o gestor tem por dever controlar
as despesas no setor publico e, como ponto primordial, controlar gastos em relagdo a

despesa com pessoal.

2.2.1 Limite de Gastos com Pessoal pela LRF

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, passou a existir um determinado
limite para gastos com pessoal, segundo o qual, ndo se pode ultrapassar uma
porcentagem da receita corrente liquida (RCL) dos entes federativos. Com isso, de

acordo com o art. 19 da LRF,

Para os f ins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragédo e em cada ente da Federagéao, néo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados. (BRASIL, 2000, LRF art. 19)

Dessa forma, consoante o art. 19 da LRF, a despesa total com pessoal nao
pode exceder um percentual da receita corrente liquida em cada periodo deapuracgao,
tanto na esfera federal, quanto na estadual e na municipal.

No quadro 2, a seguir, apresentam-se os limites para as despesas com pessoal
nos entes federativos — Unido, Estado e Municipios —, com o limite deporcentagem

da receita corrente liquida.
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Quadro 2 — Limites para as despesas com pessoal

Entes Federativos % Da Receita Corrente Liquida
Uniao 50%
Estados 60%
Municipios 60%

Fonte: Art. 19 da LRF, dados da pesquisa, 2022.

De acordo com o Art. 20 da LRF, a reparticdo dos limites globais do art.

19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

I - Na esfera federal:

a) 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniao;
b) 6% para o Judiciario;

c) 40,9% para o Executivo;

d) 0,6% para o Ministério Publico da Uniéo;

Il - Na esfera estadual:

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% para o Judiciario;

c) 49% para o Executivo;

d) 2% para o Ministério Publico dos Estados;

lll - Na esfera municipal:

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% para o Executivo.

Como se pode observar, o quadro 2 apresenta os limites para as despesas com
pessoal para cada ente federativo. Vale ressaltar que, com relagéo ao limite de gasto
com o pessoal na esfera municipal, o qual é objeto principal desta pesquisa, aponta-
se que, em porcentagem da receita corrente liquida, o percentual é de 60%. Destes,
de acordo com o art. 20 da LRF, 54% sao o relativo de gastos com pessoal do poder

executivo e 6% referentes ao poder legislativo (Art. 20 da LRF).
2.2.2 Penalidades da LRF a respeito do limite com a despesa pessoal

A LRF prevé algumas penalidades a respeito do ndo cumprimento do limite com
a despesa com pessoal. Desse modo, os gestores publicos que ndo atuarem de
acordo com os ditames poderao sofrer sangdes institucionais — quesao mencionadas
na propria lei —, e pessoais, as quais estao previstas na legislagado que trata de crimes
de responsabilidade fiscal. Parte dessas sangdes esta prevista na Lei n° 10.028, de
2000, denominada Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal (MAGALHAES et al.,
2019, p. 13).



De acordo com o Quadro 3, as penalidades previstas sio:

Quadro 3 — LRF Versus Penalidades
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LRF

Penalidades

Ultrapassar o limite de despesa total
com pessoal em cada periodo de
apuracao (art. 19 e 20, LRF)

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n°
201/1967, art. 4°, inciso VII)

Expedir ato que provoque aumento da
despesa com pessoal, em desacordo
com alei (art. 21, LRF)

Reclusado de um a quatro anos (Lein°
10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da
despesa com pessoal nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do respectivo Poder

ou 6rgao (art. 21, LRF)

Reclusdo de um a quatro anos (Lein°
10.028/2000, art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas
na LRF, quando a despesa total com

pessoal do respectivo Poder ou érgao
exceder a 95% do limite (art. 22, LRF)

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n®
10.028/2000, art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas
na lei, quando a despesa total com
pessoal ultrapassar o limite maximo do
respectivo Poder ou érgao (art. 23, LRF)

Reclusdo de um a quatro anos (Lein°
10.028/2000, art. 2°)

Manter gastos com inativos e
pensionistas acimado limite definido em
lei (art. 18 a 20, art. 24, § 2°, art. 59, §
1°, inciso IV, LRF)

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n°
201/1967, art. 4°, inciso VII)

Nao cumprir limite de despesa total com
pessoal em até dois anos, caso o Poder
ou orgao tenha estado acima desse
limite em 1999 (art. 70, LRF)

Cassacao do mandato (Decreto-Lei n°
201/1967, art. 4°, inciso VII)

Fonte: Freitas (2011, p. 8).

O quadro 3 apresenta algumas normas da LRF referentes a despesa com

pessoal versus as penalidades infligidas, de acordo com a Lei de Crimes de

Responsabilidade Fiscal, aos gestores que ndo cumprirem com os ditames dessa

norma de despesa com pessoal.

A partir desses dados iniciais, detalham-se com mais propriedade os métodos

utilizados para as respostas acerca da problematizacdo do caso em estudo no tépico

a segquir.
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3 METODOLOGIA

Existiram no entanto, trabalhos préoximos da tematica, como: A Lei de
Responsabilidade e a Limitagdo da Despesa com Pessoal no Municipio de Catolé do
Rocha — PB, da autora Valdirene Alves de Freitas (2011); Gestao Fiscal do Municipio
de Sousa — PB: Uma Analise do Periodo 2002-2013, da autora Maria Patricia de
Sousa (2014); e Lei de Responsabilidade Fiscal e Limitagdo da Despesa com Pessoal
no Municipio de Jodo Pessoa — PB 2005 a 2014, do autor Rubem Ferreira Cacho
(2015). Alguns desses trabalhos apresentaram que foi infringida a LRF com relag&o a
despesa com pessoal, e também apresentaram oscilagao referente a mesma.

Desse modo, a fim de obter os resultados e respostas acerca da
problematizacdo apresentada neste trabalho, foi feito um estudo de caso nas
prefeituras de Serra Branca e Sumé, municipios que fazem parte do Cariri Ocidental
da Paraiba. Pormeio de abordagem quantitativa, analisamos dados, disponibilizados
pelo Tribunal de Contas da Paraiba, por meio do site Portal SAGRES-PB, referentes
a despesas de pessoal e encargos sociais, em todos os meses do ano de 2021 de
cada municipio. O motivo da escolha referente a analise de dados no ano de 2021,
foi devido que, durante a pesquisa, os dados disponibilizados no site eram apenas
no ano de 2021.

Além disso, este estudo levou em consideracdo, nos procedimentos
metodoldgicos, aspectos descritivos e exploratérios. Os procedimentos técnicos
utilizados nesta pesquisa sdo de cunho bibliografico e documental. A pesquisa
bibliografica e documental, de acordo com Gil (2002), abrange dois procedimentos
semelhantes. Entretanto, é importante destacar que a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material elaborado, ou seja, de acordo com livros ou
artigos desenvolvidos. Ja a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
recebem de instante um tratamento analitico e que podem serelaborados de acordo
com o objetivo do estudo.

Posto isso, vale destacar, como principal referéncia bibliografica desta
pesquisa,a Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000. Esta lei estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo. Destacam-se também os

principais autores trabalhados nesta pesquisa, como Khair (2000), Rubem (2015),
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Freitas (2011), Criséstomo (2015), Cruz (2001) e Magalh&es (2019).

Esta pesquisa também se caracteriza como um estudo de multicasos, o qual,
segundo Gil (2009), vale-se tanto de dados pessoais como de dados documentais.
Desse modo, fez-se uso de dados documentais, por meio do estudo de multicasos dos
Municipios de Serra Branca e Sumé. A pesquisa documentalfoi baseada de acordo
com fontes de informacgdes disponibilizadas pelo Tribunalde Contas da Paraiba no site
SAGRES-PB, em todos os meses no ano de 2021.Apds toda a coleta de dados, partiu-
se para a analise, quando foi avaliado se oslimites exigidos pela LRF foram cumpridos
nos Municipios de Serra Branca e Sumé. O periodo de coleta de dados, juntamente

com sua analise, discussao e conclusdo durou cerca de um més.

O procedimento para a analise dos dados coletados ocorreu por meio docalculo
do valor da despesa pessoal e encargos sociais dividido pelo valor da receita. O
resultado foi multiplicado por 100 (cem), resu Itando, por fim, em porcentagens. Desse

modo, esta pesquisa obteve respostas acerca da problematizagao.

3.1 CARACTERIZAGAO DOS MUNICIPIOS DE SERRA BRANCA-PB E SUME-PB

A cidade de Serra Branca € um Municipio localizado no Cariri Ocidental do
Estado da Paraiba. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil —
Atlas Brasil —, no censo demografico de 2017, Serra Branca apresentauma populagao
residente estimada em 13.707 habitantes, com area de 687,50 Km? e densidade
demografica de 19,94 hab./Km2. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Produto Interno Bruto (PIB), em 2019, foi deR$ 9.543,22 e o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), equivalente a 0,628 da situagcao em
nivel médio (IBGE, 2010).

Ja o Municipio de Sumé também é uma cidade pertencente ao Estado da
Paraiba e situado no Cariri Ocidental. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil — Atlas Brasil —, no censo demografico de2017, a cidade apresenta
uma populacao residente estimada em 16.957 habitantes, com area de 838,10 Km2e
densidade demografica de 20,23 hab./Km2. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o Produto Interno Bruto, em 2019, foi de R$ 10.886,70 e o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal, equivalente a 0,627 da situacdo em
nivel médio (IBGE, 2010).
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A escolha dos dois municipios, Serra Branca — PB e Sumé — PB, se jestifica
por apresentarem uma populacédo aproximada e por serem municipios proximos, que

ficam localizados em uma mesma regiao.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Apo6s o estudo relacionado ao tema, foram analisados os demonstrativos da
despesa com pessoal dos Municipios de Serra Branca-PB e Sumé-PB, em todos os
meses do ano de 2021. Por meio da divisdo do valor da despesa de pessoal e os
encargos sociais pelo valor da receita orgamentaria, e multiplicandoo valor por 100,
obteve-se o percentual de gasto com a despesa com pessoal. Isso trouxe, assim,
respostas acerca da problematizacdo desta pesquisa, comoilustra o Quadro 4,

referente aos dados do Municipio de Serra Branca:

Quadro 4 — Analise Mensal do Ano de 2021 no Municipio de Serra Branca-PB

Valor da despesa
orcamentaria

Receita Percentual de

lreceeEl e orcamentaria gasto (%)

Encargos
Sociais)

Janeiro 1.487.207,18 3.036.620,92 48,97%
Fevereiro 1.449.745,44 2.413.279,56 60,07%
Marco 1.580.911,84 2.493.424,30 63,40%
Abril 1.635.860,19 2.534.865,61 64,53%
Maio 1.595.087,62 2.819.364,34 56,57%
Junho 1.604.886,94 2.617.405,46 61,31%
Julho 1.874.338,86 3.224.835,43 58,12%
Agosto 1.549.593,62 3.284.367,28 47,18%
Setembro 1.593.274,69 2.613.262,99 60,96%
Outubro 1.432.437,31 4.332.556,17 33,06%
Novembro 3.004.941,25 3.035.627,74 98,98%
Dezembro 2.530.698,15 4.705.874,35 53,77%

Fonte: Portal SAGRES-PB, dados da pesquisa, 2022.
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Com base no Quadro 4, observa-se que, no periodo anual de 2021, em alguns
meses se infringiu a LRF, ou seja, ndo cumpriram com a norma de despesa pessoal
em relagao ao limite de gasto estabelecido pela LRF, conformeo art. 19, lll.

Os dados mostram que o més de fevereiro atingiu a porcentagem de 60,07%
de gasto, ultrapassando o limite em 0,07 da despesa com pessoal. O més de margo
atingiu o limite com o percentual de gasto de 63,40%, excedendo o limite com 3,40%.
Na sequéncia, o més de abril excedeu com o percentual de 64,53%, ultrapassando o
limite com 4,53%, o més de junho excedeu o limite de gasto com um percentual de
61,31%, ultrapassando o limite com 1,31%, assim como o mésde setembro, no qual
atingiu a porcentagem de 60,96%, excedendo o limite de gasto com 0,96%. E por fim,
destaca- se o més de novembro, o qual extrapolou o limite com a despesa pessoal,

com o percentual de gasto de 98,98%.

Também foi realizada a coleta de dados no Municipio de Sumé-PB, analisando-
se cada més do ano de 2021 em relagdo ao percentual de gasto comdespesa com

pessoal, conforme se observa no Quadro 5:

Quadro 5 — Andlise Mensal do Ano de 2021 no Municipio de Sumé-PB

Valor da despesa
orcamentaria

(Pessoal e Receita! . Percentual de
Encargos orcamentaria gasto (%)
Sociais)

Janeiro 1.036.107,63 5.139.260,57 20,16%
Fevereiro 2.477.658,84 3.536.954,75 70,05%
Marco 2.167.192,74 4.409.068,37 49,15%
Abril 2.105.221,87 4.319.312,10 48,73%
Maio 2.239.449,48 4.317.856,68 51,86%
Junho 2.872.093,69 4.524.756,53 63,47%
Julho 2.311.204,53 6.020.783,54 38,38%
Agosto 2.287.293,34 4.347.657,58 52,60%
Setembro 2.411.526,89 3.949.028,08 61,06%
Outubro 2.424.407,98 5.125.145,74 47,30%
Novembro 2.245.246,54 5.209.121,26 43,10%
Dezembro 3.542.359,15 6.676.527,86 53,05%

Fonte: Portal SAGRES-PB, dados da pesquisa, 2022.
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De acordo com o Quadro 5, observa-se que o Municipio de Sumé-PB infringiu
a LRF, ndo cumprindo, no ano de 2021, a norma de despesa com pessoal, pois
extrapolou o limite de gasto em alguns meses, os quais foram: fevereiro, junho e
setembro.

Os dados apresentados mostram que, logo no inicio do ano de 2021, o més de
fevereiro excedeu o limite de gasto com a despesa de pessoal com um percentual de
70,05%, ultrapassando o limite com 10,05%. O més de junho excedeu o limite com
um percentual de gasto de 63,47%, ultrapassando o limite com 3,47%.

E o més de setembro, por fim, excedeu o limite com um percentual de gasto
com a despesa pessoal de 61,06%, ultrapassando o limite com 1,06%.

Assim, com base na analise de dados desses municipios paraibanos, o
Municipio de Serra Branca-PB se destacou por apresentar as maiores porcentagens
de gasto com pessoal, infringindo seis meses a LRF em relagdo adespesa com

pessoal. J& o Municipio de Sumé-PB infringiu trés meses a LRF.

E importante destacar que os gestores dos municipios sofrem sanc¢des por mau
desempenho de conduta com os gastos publicos/despesa pessoal.

Ademais, apresentando a analise mensal em porcentagem, pode-se analisar,
em cada municipio,a maior porcentagem mensal, ou seja, o periodo demaior despesa

com gasto com pessoal, conforme se observa no grafico 1:

Grafico 1 — Percentual de Gasto no Municipio de Serra Branca-PB

Dezembro Janeiro
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Outubro
33%

Abril
Setembro 65%

61%

Maio
57%
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Fonte: Portal SAGRES-PB, dados da pesquisa, 2022.
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O Gréfico 1 apresenta cada porcentagem mensal em fatias, logo, pode- se
visualizar mais claramente o més que excedeu os maiores gastos com pessoal.
Desse modo, fica evidente que a maior porcentagem de despesa pessoal se
encontra no més de novembro, pois, em uma analise de 100%, essemés compde
14% do todo, o que acarreta um alerta e preocupacédo em relagdo aos gastos
publicos, ja que o gestor do Municipio de Serra Branca ndo cumpriu a determinacgao
da LRF e extrapolou com o maior gasto do ano nesse més.

A porcentagem mensal em relagao a despesa com pessoal no Municipio de

Sumeé foi elaborada no Gréfico 2, conforme a seguir:

Grafico 2 — Percentual de Gasto no Municipio de Sumé-PB
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Fonte: Portal SAGRES-PB, dados da pesquisa, 2022.

De acordo com o Grafico 2, pode-se visualizar o maior gasto mensal com
pessoal em Sumé no més de fevereiro, visto que, em uma analise de 100%, suafatia
compde 12% do todo. Dessa forma, destaca-se esse més como o responsavel por
gerar preocupagao em relagéo as contas publicas. Assim, o gestor do Municipio de
Sumé, além de ndo cumprir o que é estabelecido pela LRF em relacdo a despesa
com pessoal, excedeu com o maior gasto no més defevereiro.

Ainda, nos Grafico 3 e 4, apresenta-se o indice Firjan de Gestéo Fiscal
(IFGF) dos Municipios de Serra Branca e Sumé, de modo a expor a situagao relativa

dos municipios referente ao indicador de gastos com pessoal, conformea seguir:
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Grafico 3 — IFGF Gastos com Pessoal, Serra Branca-PB
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Fontes: IFGF 2020, dados da pesquisa, 2022.

O Grafico 3 mostra, de acordo com o IFGF, a situagéo relativa do Municipio
de Serra Branca-PB, sob sua gestdo, em relagdo aos gastos com pessoal. Desse
modo, pode-se observar que, de acordo com o ultimo censo (2020), o Municipio
apresentou situagao critica por apresentar 0,1152 (inferior a0,4 pontos) da gestao
dos gastos com pessoal.

O Grafico 4 apresenta a situagao relativa do Municipio de Sumé-PB:
Grafico 4 — IFGF Gastos com Pessoal, Sumé — PB
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Fontes: IFGF 2020, dados da pesquisa, 2022.
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O Grafico 4 revela, de acordo com IFGF, a situagao relativa do Municipiode
Sumé-PB, sob sua gestdo, em relacdo aos gastos com pessoal. O Municipio
apresentou, no ultimo censo (2020), uma situagao relativa de 0,6464, o que compde
uma boa gestédo, de acordo com a descricdo presente no grafico (Boa gestao entre
0,6 e 0,8).

Entao, diante da analise realizada no IFGF dos Municipios de Serra Branca-PB
e Sumé-PB, em comparacéo, fica evidente que o Municipio de Sumé-PB apresenta
uma boa gestao em relagao aos gastos com pessoal. Em contrapartida, Serra Branca-
PB causa preocupacgao por apresentar, em sua gestdo dos gastos com pessoal,
situacéo critica. Além disso, é de suma importancia ressaltar que o0 mau desempenho
de conduta diante dessa despesaimplica na reducédo dos recursos destinados para

outros fins, o que, consequentemente, afeta as politicas publicas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos as analises realizadas, conclui-se, em resposta acerca da
problematizacao deste estudo, que os Municipios de Serra Branca-PB e Sumé- PB

infringiram a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois ultrapassaram o

limite de gasto com a despesa pessoal em alguns meses do ano, devendo resultar
aos gestores sangdes previstas na LRF.

Diante do estudo e da analise, constatou-se também que o Municipio de Serra
Branca-PB, no ano de 2021, infringiu a LRF, ultrapassando o limite de gasto com a
despesa de pessoal, em seis meses: fevereiro, com um percentualde 60,07%,
ultrapassando apenas 0,07%, margo com 63,40%, ultrapassando 3,40%, abril com
64,53%, excedendo 4,53%, junho com 61,31%, ultrapassando o limite com 1,31%,
setembro com 60,96%, excedendo o limite com 0,96% e novembro com 98,98%,
ultrapassando o limite com 38,98%. Ja o Municipio de Sumé-PB,no ano de 2021,
ultrapassou o limite de gasto por trés meses: fevereiro, com umpercentual de 70,05%,
ultrapassando o limite com 10,05%, junho com 63,47%, ultrapassando 3,47% e
setembro com 61,06%, excedendo o limite com 1,06%.

Portanto, o Municipio de Serra Branca-PB se destacou por apresentar ummaior

numero mensal no mau desempenho de conduta com os gastos de pessoal, além de
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apresentar, no indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), uma situagao critica, com
0,1152 relativa ao gasto com pessoal no ultimo censo (2020). Assim, a ma conduta
municipal diante da despesa com pessoal acarretaalerta e preocupagao, visto que
esse tipo de irresponsabilidade implica na reducado dos recursos destinados para
outros fins, 0 que, dessa forma, afeta as politicas publicas.

Portanto, a LRF presta um importante papel no controle com os gastos publicos,
evitando o desiquilibrio das contas publicas, e contribui com os gestores publicos para
uma gestao totalmente responsavel e transparente.

Para pesquisas futuras, recomenda-se que seja feita uma analise em outros
municipios do Cariri Ocidental Paraibano, a fim de verificar se os gestores estao

cumprindo com os limites da despesa com pessoal previstos na LRF.
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