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Se ndo puder voar, corra.
Se ndo puder correr, ande.
Se nado puder andar, rasteje.
Mas continue em frente.
De qualquer jeito!

(Martin Luther King)



RESUMO

O Estado brasileiro tomou, na década de 1910, uma decisdo politica, a de combater os graves
problemas gerados pelas secas ciclicas que assolavam o semidrido nordestino. Para isso, foi
criada uma entidade estatal, hoje conhecida como Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas — DNOCS — para comandar essa drdua tarefa. Foi escolhida como estratégia a construcao
de grandes barragens — a exemplo da de Sao Gongalo — e a fixacdo de agricultores e pescadores
nas suas margens. Isso formou, ao longo dos anos, uma populagdo ribeirinha, a ocupar e
explorar, pela pratica da agricultura de subsisténcia, as terras publicas ali localizadas, e que
seriam futuras dreas de protecdo permanente — APP. A questdo levantada é: naquela ocupacao
antrépica da APP, estariam sendo cometidos crimes ambientais? e a atuagdo do Ministério
Puablico Federal no caso, foi a mais adequada? O objetivo geral desse trabalho foi pesquisar as
consequéncias penais advindas dessa ocupacdo antrépica das margens do acude publico Sao
Gongalo, localizado na zona rural do municipio de Sousa — PB. Os objetivos especificos foram
estudar essas consequéncias no direito ambiental e penal ambiental através da atuacdo do
Ministério Publico Federal — MPF — em Sousa, com o auxilio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, apds dentdncias de supostas praticas
lesivas a0 meio ambiente, feitas por populares aquele 6rgdo publico. A justificativa para a
pesquisa € que o agcude Sao Gongalo € responsavel pelo abastecimento humano de dgua potavel
para uma populacdo estimada em oitenta mil habitantes, numa regido polarizada por Sousa, e
essa ocupacgdo, juntamente com a atividade agricola na APP do entorno daquele manancial
poderia trazer prejuizos a a saide dessa populagdo, além de ameacar a vegetacdo existente
naquela APP, que como tal, tem a proibi¢ao de edificacdo e de supressao da vegetacao (nativa
ou ndo) ali existente. A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, pela consulta a
bibliografia, inclusa a legislacao de regéncia e a andlise de seis a¢des penais movidas pelo MPF
em Sousa, em face dos ribeirinhos. Os principais resultados encontrados foram que o Brasil é
vanguardista na prote¢do legal ao meio ambiente (Codigo Florestal, Decreto 23.373/1934); a
ocupagdo da APP em estudo se deu de forma regular, perante as regras ambientais préprias do
DNOCS, nao como uma invasao, como tratou o MPF; a atuacdo do MPF, com o auxilio do
IBAMA, que nao detectou o choque entre direitos constitucionais, como o direito a moradia,
ao trabalho e a dignidade da pessoa humana versus meio ambiente equilibrado. Como legado
positivo, houve a cessa¢do da exploracdo agricola da APP da margem do acude Sdo Gongalo,
0 que proporcionou a sua preservagdo, pela grande resiliéncia das espécies tipicas do bioma
Caatinga, decorrente da capacidade de (auto) regeneracdo dessas plantas.

Palavras-chave: Ocupacio Antropica; APP; Meio Ambiente; Crimes Ambientais; Atuagdo do

MPF.



ABSTRACT

In the 1910s, the Brazilian State took a political decision to combat the serious problems
generated by the cyclical droughts that ravaged the semi-arid region of the Northeast. For this
purpose, a state entity, now known as the National Department of Works Against Droughts -
DNOCS - was created to command this arduous task. The strategy chosen was the construction
of large dams — such as the one in Sdo Gongalo — and the fixation of farmers and fishermen on
their banks. This formed, over the years, a riverside population, to occupy and exploit, through
the practice of subsistence agriculture, the public lands located there, which would be future
permanent protection areas - APP. The question raised is: in that anthropic occupation of the
APP, environmental crimes were being committed? and was the performance of the Federal
Public Ministry in the case the most appropriate? The general objective of this work was to
research the criminal consequences arising from this anthropic occupation of the banks of the
Sdo Gongalo public dam, located in the rural area of the municipality of Sousa - PB. The specific
objectives were to study these consequences in environmental and environmental criminal law
through the performance of the Federal Public Ministry - MPF - in Sousa, with the help of the
Brazilian Institute of the Environment and Renewable Natural Resources - IBAMA, after
complaints of alleged practices harmful to the environment. environment, made by people to
IBAMA. The justification for the research is that the Sao Gongalo reservoir is responsible for
human water supply drinking water, for an estimated population of eighty thousand inhabitants,
in a region polarized by Sousa, and this occupation, together with the agricultural activity in the
APP around that spring could harm the health of this population, in addition to threatening the
existing vegetation in that APP , which as such, has the prohibition of building and suppression
of vegetation (native or not) existing there. The methodology used was the qualitative approach,
by consulting the bibliography, including the governing legislation, and the analysis of seven
criminal actions brought by the MPF in Sousa, against the riverside people. The main results
found were that Brazil is avant-garde in the legal protection of the environment (Forest Code,
Decree 23.373/1934); the occupation of the APP under study took place on a regular basis, in
view of the environmental rules of the DNOCS, not an invasion, as the MPF dealt with; the
action of the MPF, with the help of IBAMA, which did not detect the clash between
constitutional rights (right to housing, to work, human dignity versus a balanced environment).
As a positive legacy, there is the cessation of agricultural exploitation of the APP on the bank
of the Sdo Gongalo weir, which provided its preservation, due to the great resilience of the
typical species of the Caatinga biome, resulting from the ability of (self) regeneration of these
plants.

Keywords: Anthropic Occupation; APP; Environment; Environmental Crimes; Performance
Of The MPF.
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1 INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente por vezes se choca com algumas atividades humanas,
sendo a agricultura uma das principais delas. Como garantir a sobrevivéncia das familias de
agricultores, através do cultivo da terra, e o direito a moradia digna, face a necessidade de
preservar o meio ambiente para as atuais e futuras geracoes (art. 225, Constitui¢do Federal), é
um grande desafio para o Poder Publico.

Esse choque entre o meio ambiente e a sobrevivéncia das pessoas que fazem uso de
recursos ambientais, notadamente na agricultura, merece ser estudado, dada a escassez de
trabalhos que aprofundem a questdo de uma forma mais especifica.

O Perimetro Irrigado Sdo Gongalo — PISG — por ser uma experiéncia pioneira na
implantacdo de um projeto que combatesse a seca € a0 mesmo tempo fixasse a populacdo do
semidrido nordestino, combatendo um histérico éxodo daquela populagcdo para os grandes
centros em busca de sobrevivéncia, mas que causavam grandes problemas nos lugares aonde
essas pessoas iam busca-la, € um adequado objeto para esse tipo de pesquisa.

E esse estudo se justifica, pois existe uma mentalidade de que a preservacdo do meio
ambiente s6 passou a existir no Brasil apds a Constituicao Federal de 1988, que de forma inédita
do mundo al¢ou o direito ao meio ambiente equilibrado a norma de status constitucional,
dedicando ao tema um capitulo inteiro.

No inicio do século XIX, houve uma tomada de decisdo politica, de fazer o
enfrentamento dos sérios efeitos das estiagens ciclicas que assolavam o Sertdo nordestino, com
a aprovacao da Lei de Natal, no dia 25 de dezembro de 1919. Esse estudo que sera aqui feito se
justifica, também, porque ndo se imaginava, por ocasido da tomada da decisdo acima referida,
que a construcdo de grandes mananciais — que foi a forma escolhida para o combate as secas —
poderia vir a causar grandes impactos ambientais.

Esse estudo se faz importante, pois a experiéncia de criagdo de um perimetro irrigado
em pleno Sertdo semidrido foi replicada, com a implantagdo de varios outros, também pelo
DNOCS, por todo o chamado Poligono da Seca, que abrange os Estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Norte de Minas gerais, no

Vale do Jequitinhonha.
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A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, pela consulta a bibliografia,
inclusa a legislacdo de regéncia, e a andlise de seis acdes penais movidas pelo MPF em Sousa-
PB, em face dos ribeirinhos.

Como objetivo geral, a pesquisa pretende estudar o choque entre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e as atividades humanas, praticadas na APP do agude Sao
Gongalo, e se essas atividades podem assumir os contornos de crimes ambientais, repercutindo
no Direito Penal.

Como objetivo especifico, este trabalho visa a pesquisar a ocupacdo antrépica do
entorno do acude publico Sao Gongalo, de propriedade do DNOCS, e sua repercussdo na
criminalidade ambiental, através de uma avaliagao critica da atuagdo do MPF em Sousa.

O problema apresentado € a ocupacdo antrépica das margens do acude Sdo Gongalo.
Por causa dessa ocupacdo, surgiram dentincias feitas ao Ministério Puablico Federal em Sousa,,
que acionou o IBAMA, e instaurou o Inquérito Civil (n° 02016.001191/2006-87), para apurar
irregularidades nessas ocupacdes do entorno da barragem, o que ensejou a abertura de uma
Acdo Civil Publica (n° 2008.82.02.000649-1), que tramitou na 8* Vara da Justica Federal da
Paraiba, subsecao de Sousa. A referida ACP deu origem, também, a vérias acdes penais.

Os procuradores do MPF ndo tinham o conhecimento histérico sobre o Perimetro
Irrigado S@o Gongalo, que haviam se passado décadas dessa ocupacdo, bem antes de aquela
drea adquirir o status de drea de preservaciao permanente. O problema que surgiu, diante dessa
informag@o, nova para os procuradores federais, foi como aplicar a legislacio ambiental para
resolver a questdo da ocupacdo do entorno do agude, sabendo-se, a partir de certo momento,
que essa ocupagdo se deu ndo como uma ocupagao ilegal (invasdo), mas sim dentro das normas
técnicas do DNOCS, proprietario do Perimetro Irrigado Sao Gongalo.

A questdo é que a partir de certo marco temporal, aquelas ocupagdes, em que pesem
regulares perante o DNOCS, passaram a se chocar com as normas ambientais que foram
aparecendo ao longo dos anos de ocupacdo, atingindo seu ponto mdximo de crise por ocasiao
da promulgagdo da Constitui¢do Federal, que constitucionalizou a questdo do meio ambiente,
mas também trouxe diversos dispositivos a garantir a dignidade da pessoa humana; direitos
fundamentais, como o direito ao trabalho, e direitos sociais, como o direito a moradia, ambos
garantidos na Carta Magna que entdo passou a viger. A questdo levantada é: naquela ocupagao
antropica da APP, estariam sendo cometidos crimes ambientais? e a atuacdo do Ministério
Puablico Federal no caso, foi a mais adequada?

No primeiro capitulo, serd feita uma breve abordagem sobre o conceito de meio

ambiente, uma vez que atualmente esse conceito ndo se limita aquele conceito tradicional de
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meio ambiente natural, o qual seria composto pela fauna, flora, cursos d’agua e assim por
diante. Também serd feito um estudo da legislagc@o protetiva ao meio ambiente, desde as mais
remotas normas estabelecidas as normas atuais, uma vez que hoje hd uma miriade de normas
ambientais (em sentido amplo e estrito). A ocupacdo do entorno de agude Sao Gongalo serd
também abordada, confrontando-a com as normas proprias do DNOCS e o arcabouco legal
ambiental. Por dltimo, serd tracado um paralelo entre o caso de Sao Gongalo com dois casos
semelhantes, com as solucdes adotadas para aquelas situacdes.

O capitulo 2 serd dedicado ao estudo da acdo penal nos crimes ambientais, uma vez
que a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) tem suas peculiaridades, mas também se
submete as regras tanto do Cédigo do Processo Penal quando do Cddigo Penal (sempre no que
couber), e as regras dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099/1995), sendo que, inclusive,
a maioria dos crimes ambientais estdo na esfera dessa udltima. Serdo abordados, em tese, os
crimes cometidos contra a APP estudada.

O Capitulo 3 serd dedicado a andlise de seis casos concretos paradigmas, de acdes que
tramitaram na 8* Fara Federal em Sousa.

O quarto capitulo abordard a atuacdo do MPF — na conducdo das solugdes a serem
aplicadas ao caso relativo as dentincias e a apuragao das irregularidades encontradas no entorno
do acude publico Sao Gongalo. O direito social a moradia serd também abordado, uma vez que
0s contratos que permitiram a ocupagdo daquela drea visavam a fixagao de moradia por parte
dos agricultores/cessiondrios daquelas terras do DNOCS. Também, serdo abordados os temas
da responsabilidade penal das pessoas fisicas e juridicas e o concurso com a entre elas na seara
criminal ambiental.

O estudo pretende abordar os mais variados aspectos com relacdo ao confronto entre
as leis ambientais, inclusa ai a Constituicdo Federal, e as atividades humanas no entorno do
acude Sao Gongalo notadamente a agricultura, com potencial para causar danos ao meio
ambiente, sem entretanto esquecer de abordar as repercussdes dessa problemdtica nos
principios constitucionais do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
atuais e futuras geracdes, bem como ao principio da dignidade humana e aos direitos e deveres

fundamentais e sociais inseridos no Texto Constitucional.
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2 O MEIO AMBIENTE

2.1 Conceito de meio ambiente

Embora o meio ambiente onde ocorrido os fatos estudados neste trabalho seja aquele
que tradicionalmente se conhece, 0 que se encontra no imagindrio € no senso comuns, hd muito
que o meio ambiente teve o seu conceito alargado. De forma vanguardista, o Decreto-Lei n°
5.452 de 01 de maio de 1943 — Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT — trouxe no seu texto
o Capitulo V, cujo titulo, DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO, j4 antecipou
um novo e futuro conceito de meio ambiente, 0 meio ambiente do trabalho. Para saber, o artigo
170, ainda vigente, previu, na época, que “as edificacdes deverdo obedecer aos requisitos
técnicos que garantam perfeita seguranca aos que nelas trabalhem”.

Assim, tem hoje em dia vérios tipos de meio ambiente, em que ndao cabe
aprofundamento, pois ndo € objeto deste estudo. Na classificacio de TRENNEPOHL (2007)
tem como tipos de meio ambiente, 0 meio ambiente natural, o meio ambiente cultural, o meio
ambiente artificial e o meio ambiente do trabalho. Em que pese ndo haver interesse no
aprofundamento do tema deste topico, nao se pode deixar de afirmar que ha uma preocupacio
com os conceitos, quando se trata de Direito Penal Ambiental, pois estes sao as vezes muito
abertos, incompativeis com os principios do Direito Penal, notadamente o da literalidade.

Exemplo € a redacdo do artigo 54, “causar polui¢do de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora.” A expressdo que resultem ou
possam resultar em danos a satide humana torna a puni¢do do crime um tanto quanto complexa,
principalmente no que respeita ao possa resultar. Pelo texto do artigo 57, ndo sera possivel punir
o poluidor sem que sejam produzidas provas periciais, 0 que quase sempre hao acontece,

excetuando-se os grandes casos, de igualmente grandes repercussoes.
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2.2 Histérico da protecao legislativa ambiental no Brasil

O Brasil é um pais que tem histérico de protecdo ao meio ambiente. Em que pese
receber criticas, principalmente da comunidade internacional, notadamente dos paises
desenvolvidos, por ndo proteger efetivamente o meio ambiente, devido a falta de estrutura dos
orgdos incumbidos de tornar efetiva essa protecdo, que se agravou nos dltimos quatro anos, a
verdade € que, do ponto de vista meramente da legislacdo, o Brasil € modelo para o mundo.

O Brasil ja contava com um Cddigo Florestal desde o ano de 1934 (Decreto 23.793,
de 23 de janeiro de 1934), que criou o género infraccoes ambientais, das quais eram espécies
os crimes e as contravengdes ambientais. O artigo 70 previa que “Constitui infracdo florestal a
acdo, ou omissao, contrdrias as disposicoes deste codigo, incorrendo 0s responsdveis nas penas
adiante estabelecidas”. Por ocasido da inauguragao do acude Sao Gongalo (1936), estava aquele
Cédigo Florestal em plena vigéncia.

Posteriormente foi aprovada a Lei 4.771, de 1965, o Cédigo Florestal, que viria a
substituir o vetusto Decreto, além da entrada em vigor da Lei de Protecdo a Fauna (Lei
5.197/1967). No ano de 1981, foi publicada a Lei 6.938/1981, que criou a Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA, e trouxe institutos importantes das leis protetivas ambientais, a
exemplo do Licenciamento Ambiental — LA, o Estudo de Impacto ao Meio Ambiente e o
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente, esses dois ultimos conhecidos como EIA/RIMA. Em
1998 foi publicada a Lei 9.605, a Lei de Crimes ambientais. Finalmente, a Lei 12.651/2012
estabeleceu o Novo Cddigo Florestal, revogando as Leis 4.771 de 1965 e 7.754/1989 (protecao
das matas nas margens dos rios).

Da leitura do Codigo Florestal de 1934, percebe-se que aquele diploma legal serviu de
parametro para a legislacio ambiental posterior. Por exemplo, a cumulacdo de
responsabilidades nas diferentes esferas. Assim, no artigo 74, se poderia ler que “a incidéncia
das sanc¢des penais ndo exclui a responsabilidade civil pelo dano causado, nem a reparacao
deste, exime daquelas sanc¢des”. Para se ter uma ideia do qudo era avancado o Codigo Florestal
de 1934, além das infragdes contra o meio ambiente, criou também a Policia Florestal, o
Conselho Florestal e o Fundo Florestal.

O Cadigo Florestal de 1934 vigeu por mais de trés décadas, sendo substituido pelo
Cadigo Florestal de 1965 (Lei n® 4.771/1965). Este, um Cddigo mais moderno, que estabeleceu

parametros mais rigidos de protecdo a vegetacdo, nativa ou nao, e criou o conceito de Area de
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Preservacdo Permanente — APP. O Cédigo Florestal de 1965 revogou expressamente o Codigo
Florestal de 1934.

Em 1967, foi aprovada a Lei 5.197/1967, o Cédigo de Protecdo a Fauna, trazendo os
animais para a legislacdo de prote¢do ao meio ambiente. Este Cédigo proibiu o exercicio da
caca profissional, até entdo permitida. Entretanto, permitiu a caga esportiva. Mas trouxe,
também, disposicdes penais relativamente a crimes praticados contra a fauna, e estabeleceu que
os animais que viviam fora do cativeiro, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais
eram propriedades do estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicdo, destruicao, caca ou
apanha. Durante muito tempo, esses animais foram considerados res nullius, ou coisa de
ninguém.

Entretanto o Cédigo de Protecdo a Fauna, no que diz respeito aos dispositivos penais,
apresentava redacdo truncada, de dificil leitura e compreensdo, o que se constitui um defeito
para uma legislacdo que trata de estabelecer tipos penais. Exemplo mais claro disso € o artigo

27, cuja redacdo é:

Art. 27. Constitui crime punivel com pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos a
violacdo do disposto nos arts. 2°, 3° 17 e 18 desta lei.

§ 1° E considerado crime punivel com a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos a
violacdo do disposto no artigo 1° e seus paragrafos 4°, 8° e suas alineas a, b, e c, 10 e
suas alineas a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, [, e m, e 14 e seu § 3° desta lei.

Importante Lei na seara ambiental foi € a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Esta Lei
criou a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA — e trouxe a previsdo da Licenga
Ambiental. Em 12 de fevereiro de 1998, entrou em vigor a Lei n°® 9.605/98 — Lei de Crimes
Ambientais. Para ser aprovado, o Novo Cddigo Florestal, Lei 12.651/2012, teve que ter o seu
texto negociado, na verdade quase uma queda de brago, entre o agronegdcio e os ambientalistas,
notadamente no que dizia respeito ao tratamento dado as areas de preservacao permanentes que
tiveram sua vegetacdo suprimida, e nas quais eram praticadas atividades agrossilvipastoris,
turismo rural e ecoturismo.

Os denominados ruralistas — representantes do agronegdcio — defendiam uma
flexibilizacdo nessa questdo; por sua vez, os ambientalistas ndo aceitavam tal reivindicagdo,
pois achavam que estaria havendo uma verdadeira anistia ao desmatamento. No final, venceram
os ruralistas, que contaram com o veto da Presidenta Dilma Roussef ao artigo 61, que logo foi
seguido de uma medida provisoria (MP 571/2012), que incluiu o artigo 61-A, e permitiu a

continuidade das atividades de ecoturismo, turismo rural e agrossilvipastoris, que estivessem
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ocupando dreas de preservacdo permanentes até o dia 22 de julho de 2008, data do Decreto
6.514/2008, que mudou o entdo recém aprovado Cédigo Florestal.

A legislacdo ambiental também se traduz em inimeros dispositivos infralegais, como
Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que € 6rgio consultivo e

deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (artigo 6°, II, Lei 6.938/81).

2.3 A ocupacao das margens do acude publico Sao Gong¢alo no contexto das leis

ambientais e normas proprias do DNOCS

O Sertao Nordestino apresenta como principal caracteristica climdtica a ocorréncia de
secas ciclicas, trazendo grandes transtornos, e se constituindo como um impeditivo do
progresso econdmico da Regido, evidentemente associadas a questdes politicas, tanto locais
quanto regionais e nacionais. Segundo SOARES (2018), o menor indice pluviométrico histérico
no perimetro de Sao Gongalo foi de 411 mm, no ano de 1998; o maior indice, 1.877 mm, no
ano de 2008.

Segundo Neto (2006, pag. 121), sobre a grande seca 1877-1979:

A grande seca do final do século XVIII foi acompanhada por um quadro de graves
epidemias em vérios locais da Capitania. No Aracati e em Granja, uma epidemia de
variola ficou registrada nos documentos oficiais. Fendmeno de repercussdes muito
negativas para a populacdo, a seca, porém, ndo merecia maiores atencdes das
autoridades, quando seus efeitos pareciam atenuar.

No comeco do século XIX, houve uma tomada de decisdo, no sentido de levar adiante
uma politica de enfrentamento dos efeitos das estiagens que periodicamente assolavam o
semidrido nordestino. Nesse diapasdo, no ano de 1909, pelo Decreto 7.619, de 21 de outubro
de 1909, foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas - IOCS. Em 1919 foi criado o
regulamento do Instituto Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS, pelo Decreto 13.687, de
09 de julho de 1919. Pelo Decreto Lei 8.486, de 25 de dezembro de 1945, foi criado o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, que finalmente adquiriu sua atual
natureza juridica de Autarquia Federal pela Lei 4.229, de 01 de junho de 1963.

Basicamente, o caminho escolhido para o combate as secas foi a construcao de grandes
barragens, com a posterior fixacdo dos sertanejos no seu entorno, para praticarem a agricultura,
a pecudria e fixarem suas residéncias. No caso do agude Sdo Gongalo, a construgdo passou por

alguns percalcos. Essa obra teve inicio no ano de 1922, pela Construtora norte-americana
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Dwight P. Robinson, no governo do paraibano Epiticio Pessoa; posteriormente, com a assuncao
de Artur Bernardes (paulista, seguindo a politica café com leite), houve um contingenciamento
da verba para a constru¢do, que parou em 1923; a obra foi retomada somente no dia 22 de junho
de 1932, e finalmente inaugurada no dia 06 de fevereiro de 1936, no governo de Getilio Vargas.

Ao mesmo tempo em que se pensou na constru¢do do acude Sdo Gongalo, outras
medidas foram tomadas, de tal forma que Sdo Gongalo se tornou um modelo de
desenvolvimento para o semidrido. Foi criado o Instituto Experimental da Regiao Seca (1937),
depois transformado em Instituto Agrondmico José Augusta Trindade — IAJAT (1941); foi
construido um aeroporto em Sousa (1937) e uma estacdo meteorolégica em Sdao Gongalo
(1938); foi instalado um cinema (1952); um clube social, o Ceres Clube (1963); Sao Gongalo
recebeu a visita de varios Presidentes da Republica, Getilio Vargas (1933 e 1940), Eurico
Gaspar Dutra (1949), Juscelino Kubitschek (1958), Ernesto Geisel (1977) (SOARES, 2018).

Diante de tudo isso, Sdo Gongalo comecou a experimentar grande crescimento, a
populacdo aumentava, pessoas de fora comecavam a chegar, umas para trabalhar no DNOCS,
outras para ocupar as terras de montante do agude. Mas nada disso tirou a preocupacao com a
preservacao ambiental. O DNOCS comecou a conceder terras nas margens do acude, como
estratégia para fixar a populacdo do entorno do grande manancial, experiéncia que viria a ser
replicada em praticamente todo o Nordeste.

Em nome dessa preservagao ambiental, os contratos de concessao das terras traziam
em suas cldusulas a proibicao de lavagem de roupa diretamente na 4gua do agude, a proibicao
da confeccdo de tijolos e de carvdo na drea, a supressdo da vegetacdo somente mediante
autorizacdo do chefe do perimetro, a obrigacdo de constru¢do de fossas sépticas, de modo a
evitar a polui¢do da 4gua do reservatdrio, e até a exigéncia de apresentacdo de “atestado de boa
conduta” emitida por um delegado de policia, além da proibicdo do comércio e do consumo de
alcool, o carteado e a militancia politico partidario.

O DNOCS ¢ administrado por um 6rgao colegiado, que atualmente tem a seguinte
composi¢ao (artigo 3°, Lei 4.229/1963): 1 - 6rgado consultivo: Conselho Consultivo; II - 6rgao
de direcao superior: Diretoria Colegiada, composta pelo Diretor-Geral e por até trés Diretores;
III - Unidades Regionais. O Conselho Consultivo, por sua vez, tem como um de seus
componentes um representante do Ministério do Meio Ambiente (artigo 5° I, c, Lei

4.229/1963). Essa Lei ainda prevé que (sem grifos no original):

Art. 2° Ao DNOCS, na sua drea de atuagdo, compete:
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VIII - promover ag¢des no sentido da regeneracio de ecossistemas hidricos e de
areas degradadas, com vistas a correciao dos impactos ambientais decorrentes da
implantagdo de suas obras, podendo celebrar convénios e contratos para a realizacio
dessas acdes;

Diante desses fatos, o DNOCS elaborou novas normas sobre a ocupacao das APPs, no
entorno dos reservatorios sob seu dominio. A principal delas, a Resolugago DC/DNOCS n° 03
de 22 de outubro de 2013. Assim, serdao comtemplados com a assinatura de novos contratos —
os contratos estdo suspensos desde o inquérito civil do Ministério Publico Federal — os
ocupantes que mantenham APP nos termos da Lei 12.651/2012 — Cédigo Florestal; por seu
turno, ndo terdo esse direito, os que estejam utilizando a é4rea para préticas diversas da
agropecudria ou estejam em desconformidade com a Lei 12.651/2012 e suas alteragdes (artigo
3, I e §1° da referida Resolugdo). Ainda pela Resolu¢do DC/DNOCS 03/2013, em seu artigo
14, “Os ocupantes que transgredirem a legislacdo ambiental e nao se regularizarem, terdo sua
situagcdo comunicada ao 6érgdo ambiental competente.”

Nessa esteira, a Resolugio CONAMA n° 425/2010, veio para harmonizar suas normas,
entre outros, com as do DNOCS, na medida em que regulamentou a regularizacdo de areas de
preservacao permanentes ja ocupadas até 24 de julho de 2006, para empreendimentos
consolidados por agricultores familiares e empreendedores familiares rurais. Na pratica essa
preocupacdo com o meio ambiente na drea de protecdo permanente do reservatério de Sao
Gongalo refletiu nas cldusulas dos contratos de concessao para a exploracio da drea agricultavel

naquelas terras.

2.4 Solucoes adotadas em experiéncias semelhantes

Na década do ano 2000, um grupo de familias sem teto ergueu moradias na area de
preservacdo proxima a foz do Rio Jaguaribe, no limite dos Municipios de Jodo Pessoa e
Cabedelo, na Paraiba. O IBAMA ajuizou Acdo Civil Publica, na 1* Vara Federal da Subsecao
Jodo Pessoa, em que pleiteou a retirada dos moradores da area, a demoli¢do dos imoveis
residenciais e a recomposi¢cdo de eventuais danos causados ao meio ambiente no local.

O juiz da 1* Vara Federal, Jodo Bosco Medeiros de Sousa, julgou improcedente a ACP,
sob o argumento de que o direito a moradia deveria prevalecer no caso, decidindo, entretanto,

que os moradores ndo mais poderiam fazer ampliagdes, reformas ou novas construcdes, sem a
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autorizacdo dos 6rgdaos ambientais, sob pena de pagarem multa. Inconformado, o IBAMA
manejou recurso de apelacdo ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido — TRFS. O recurso foi
sorteado para ter como relator o desembargador Edilson Nobre, da 4* Turma daquele Tribunal.
Ele manteve a decisdo de primeiro grau, sob o fundamento que “o poder publico passou a
disponibilizar a prestacdo de servicos aos moradores, como dgua encanada, saneamento bdsico
e energia elétrica, consolidando a situacdo irregular”.

O Procurador Regional do Ministério Publico da Unido, instado a se manifestar,
opinou pela manuten¢cdo das moradias, contanto que fosse garantido que o dano ao meio
ambiente seria o minimo. O processo tramitou sob o n® 0008091-10.2001.4.05.8200, cuja

ementa se segue:

EMENTA - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AMBIENTAL. OCUPACAO IRREGULAR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DEMOLICAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
APELACAO IMPROVIDA. 1. Equacionamento de conflito existente entre o direito &
moradia das populagdes carentes ocupantes de drea de preservacdo permanente € 0
direito da sociedade a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Principio da
proporcionalidade.2. O pleito de demolicio apresenta-se como medida
desproporcional, apresentando-se a solu¢do dada pela sentenga - proibicdo de realizar
novas constru¢des, reformar, ampliar ou modificar os imdveis irregularmente
construidos em tal drea - como a solu¢do mais equanime diante da situagdo posta.3.
Apelagdo improvida. Recife, (PE), 27 de setembro de 2011.Desembargador Federal
EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR - Relator.

Um caso de propor¢des muito maiores foi o relativo a ocupagao de areas de risco da
Serra do Mar, no Litoral do Estado de Sao Paulo. Neste caso estiveram envolvidas sete mil
familias, residentes naquela regido. Destas, cerca de trés mil ocupavam &dreas com risco de
deslizamento, devido as moradias terem sido erguidas em areas de encostas, em uma regido que
tem um periodo chuvoso com alta pluviosidade. Outras trés mil familias ocupavam areas do
Parque Estadual da Serra do Mar.

Ao todo, esteve envolvida uma populagdo de cerca de vinte e quatro mil pessoas, nos
territorios de quatro municipios — Ilha Bela, Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ubatuba. Para
resolver a questdo, o governo de Sdo Paulo elaborou um projeto de mapeamento das dreas de
risco em toda a Serra do Mar, o que atingiu vinte e trés municipios do Litoral paulista. O plano
previa recuperar cerca de 315 mil hectares da Serra do Mar, degradados pela construgdo de
milhares de imdveis residenciais; embora a grande maioria precdrias, havia muitas de alto
padrdo. Pelo plano, outras 2.410 moradias poderiam permanecer na drea, que passaria por um
processo de reurbanizacao.

Para isso, o governo do Estado de Sdo Paulo contraiu empréstimo, junto ao Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID — no valor de 162 milhdes de délares, sendo que o
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Estado entraria com uma contrapartida de 307,7 milhdes de ddlares, no cambio de setembro do
ano de 2010. Parte das familias foi realocada para vérias cidades em cujos territdrios localiza-
se a Serra do Mar, para unidades habitacionais construidas pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU — sendo as antigas moradias demolidas e

recuperadas as dreas onde se encontrava
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3 ACAO PENAL E CRIMES AMBIENTAIS

3.1 A acao penal nos crimes ambientais

As acgdes penais nos crimes ambientais sao publicas incondicionadas. Os institutos da
transacdo penal e da suspensao condicional do processo (artigos 72 e 89, da Lei 9.099/95) sao
aplicdveis aos crimes ambientais, além da aplicacdo, subsidiariamente, das regras do Cédigo
Penal, do Cédigo de Processo Penal e da Lei 9.605/1998. Como a grande maioria dos crimes
ambientais € de menor potencial ofensivo (pena mdxima ndo superior a dois anos), estes estao
submetidos ao rito sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95). Se cometidos
contra bens ou interesses da Unido, serd aplicada, também, a Lei 10.259/2001, dos Juizados
Especiais da Justica Federal.

Em sede de Juizado Especial Criminal, haverda uma audiéncia preliminar, prevista no
artigo 72 da Lei 9.099/1995, na qual podera haver a proposta de transacio penal, consistente na
composi¢do do dano ambiental (art. 27, Lei 9.605/1998) e na aplicacdo de pena nio privativa
de liberdade. O citado artigo 27, referindo-se a recomposi¢do do dano ambiental, faz ressalva a
comprovada impossibilidade de recompor o dano. Nesse caso, a proposta de transacao penal se
resumird a imediata aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade ou pecunidria, a depender da
proposta, que serd feita pelo Ministério Piblico, sem a participacio do juiz, a quem cabe apenas
homologar ou ndo o acordo. Se homologar, o fard por sentenca, extinguindo a punibilidade,
depois de cumprida a avenca entre o0 MP e o autor do fato.

Dos cerca de trinta tipos penais da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), catorze
tém pena méxima de até dois anos; nove t€ém pena maxima de trés anos; cinco t€ém pena maxima
de quatro anos; apenas dois t€ém pena médxima de cinco anos. Ou seja, dos trinta crimes
previstos, catorze estdao na alcada do Juizado Especial Criminal. Outros vinte e trés ddo direito,
ao agente, da suspencdo condicional da pena, a teor do artigo 16 da LCA, que prevé,
diferentemente do Codigo Penal, que ocorrera suspengdo condicional da pena nas condenacoes
ndo superiores aos trés anos de pena privativa de liberdade. Embora seja silente quanto a isso,
aplica-se aos crimes ambientais o sursis humanitdrio, na aplicagdo subsididria do artigo 77, §2°
do Cddigo Penal.

Sobre a aplicagdo do artigo 89 da Lei 9.099/1995, que trata da suspensdo condicional

do processo, a extincdo da punibilidade s6 se dara se, depois do periodo de prova, um laudo
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constatar a reparacdo do dano ambiental, feita aquela ressalva da comprovada impossibilidade
em contrdrio (artigo 28, Lei de Crimes Ambientais). Constatada a nio reparacao do dano,
haverd prorrogacao do periodo de prova, até o maximo, com a suspensao do prazo prescricional.

Questdao que emerge de mudangas no Cédigo do Processo Penal, especificamente no
denominado pacote anticrime, € o acordo de nao persecugdo penal, diferente do conhecido plea
bargain, instituto processual criminal bastante utilizado nos Estados Unidos da América.
Aprovado pela Lei 13.964/2017, o ANPP, segundo Nucci (2020, p.35), “¢ mais um beneficio
previsto para autores de crimes menos relevantes, ndo se confundindo com o plea bargain do
direito norte-americano, pois este ¢ amplo e irrestrito”.

E mais um, a compor o processo criminal consensual, a exemplo da transacio penal,
do artigo 72 e da suspensao condicional do processo, do artigo 89, ambos da Lei 9.099/1995,
bem como o previsto no artigo 27 da Lei 9.605/1998. Sobre ponto do acordo de ndo persecugao

penal, que exige a confissdo do crime como condicdo, afirma Nucci (2020, p. 1.200) que:

Demanda o dispositivo uma confissdo do investigado, representando a admissdo de
culpa, de maneira expressa e detalhada. Cremos inconstitucional essa norma, visto
que, apds a confissdo, se o acordo ndo for cumprido, o MP pode denunciar o
investigado, valendo-se da referida admissdo de culpa. Logo, a confissdo somente
teria gerado danos ao confitente.

O Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP — ja previa o acordo de nao
persecucdo penal na Resolucdo 181, de 07 de agosto de 2017, em seu artigo 18, com
modificagdo pela Resolugao 183, de 24 de janeiro de 2018. Cotejando as duas normas (pacote
anticrime e Resolucao/CNMP 181/2017), se pode ver uma quase total identidade entre elas,
com pequenas diferencas, a exemplo de a Resolucio do CNMP prever a possibilidade da

realizacdo do ANPP ja na audiéncia de custddia.

Para Miranda (2020, p. 567):

Em uma andlise preliminar sobre o novel instituto, é possivel visualizar um amplo
espectro de hip6teses de cabimento do ANPP em matéria de crimes cometidos contra
o meio ambiente natural, cultural e urbanistico. Mas para que isso ocorra de fato é
necessario que o instituto do acordo de ndo persecugdo penal seja lido, interpretado e
aplicado sob as luzes do direito penal e processual penal ambiental, que possuem
particularidades marcantes quando comparados com o direito penal e processual penal
classicos.

3.2 Os crimes em tese cometidos na ocupaciao da APP do Acude sao Gongalo
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Aqui, serdo estudados alguns crimes previstos na Lei de Crimes Ambientais, tal como
estdo no texto da referida Lei, sem adentrar muito nos detalhes, uma vez que adiante serdo feitas
andlises de alguns casos concretos paradigmas, de acdes penais por crime ambiental que
efetivamente tramitaram na 8* Vara Federal da Subsecdo de Sousa.

Em regra, os crimes praticados no entorno do agude Sdo Gongalo foram crimes contra
a flora. A principal atividade antrépica na drea é a agricultura. Para o plantio, é necessario
preparar o solo para receber a cultura a ser explorada. E no preparo do solo, a providéncia
primeira € o desmatamento, popularmente conhecida como broca, que consiste nao apenas no
desmatamento, mas também em botar fogo na 4rea, a conhecida queimada, o mais grave
problema ambiental nos dias atuais, pois ndo raramente acabam em incéndio.

As terras situadas em uma faixa marginal do agude, na largura de até cem metros, pela
entdo vigente Resolucdo CONAMA 302/2002, eram consideradas drea de preservagao
permanente, cuja vegetacdo, nativa ou nao, era insuscetivel de supressdo. Uma vez feito o
desmatamento da drea, sem autorizacao do ente ambiental competente, se estaria, assim, diante

do crime tipificado no artigo 38 da Lei de Crimes ambientais. Dos crimes contra a flora:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preserva¢do permanente, mesmo
que em formacdo, ou utilizd-la com infringéncia das normas de prote¢do: Pena —
detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Pardgrafo dnico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

O objeto juridico € a protecdo das florestas permanentes, mesmo as em formacao; o
sujeito ativo do crime pode ser qualquer pessoa; os tipos sdo trés, destruir, danificar e utilizar
com infringéncia das normas de protecio; pune-se tanto o dolo quanto a forma culposa; ndo se
protege apenas as espécies nativas, mas também as exaticas, nascidas ou plantadas na area.

Se o agente promove o corte da vegetacdo, entretanto sem destruir ou danificar a
floresta, estard cometendo o crime do artigo 39, uma vez que o artigo 38 protege as florestas de
preservacio permanente.

Aqui, nota-se uma auséncia de proporcionalidade, entre os artigos 38 e 39. Reza o
artigo 39, da Lei de Crimes Ambientais: Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de
preservacdo permanente, sem permissao da autoridade competente: Pena - deten¢do, de um a
trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

O artigo 38 trata da destruicao ou danificagdo de floresta considerada de preservacao
permanente, ao passo que o artigo 39 trata tdo somente de corte de arvores em floresta de
preservacdo permanente. Destruir e danificar floresta sio bem mais lesivos do que cortar

arvores. O artigo 38 proteje a floresta como um todo, enquanto o artigo 39 proteje arvores. A
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falta de proporcionalidade encontra-se no fato de ambos os crimes preverem a mesma pena. De
um a trés anos de detengdo. E de chamar atencdo a previsdo, comum a ambos os crimes, de ser
aplicada isoladamente a pena de multa (detencdo de 1 a 3 anos, ou multa), podendo ser possivel
a cumulagdo de privativa de liberdade e multa. Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo
natural de florestas e demais formas de vegetacdo: Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, e multa.

Objeto juridico sao as florestas e outras formas de vegetacdo; o sujeito ativo pode ser
qualquer pessoa; a conduta tipica € impedir ou dificultar a regeneracio de florestas e demais
formas de vegetacdo; exige-se pericia, para apurar qual e em que estigio de regeneracdo se
encontrava a vegetacdo; € possivel a tentativa; trata-se de crime instantineo de efeitos

permanentes (STJ, REsp 897426/SP, rel. Min. Laurita Vaz, DJU 28.04.2008, p. 1).

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1.° Se o crime é culposo:

Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 2.° Se o crime:

I — tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupa¢do humana;

II — causar poluicio atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populacio;

III — causar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV —dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V —ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§ 3.° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Causar polui¢do € um dos crimes mais graves da Lei de Crimes Ambientais. O objeto
juridico € a incolumidade do meio ambiente e a incolumidade publica; o sujeito do crime €
qualquer um; o tipo penal € causar poluicdo em qualquer nivel; ndo estd sujeito a competéncia
dos Juizados Especiais Criminais (exceto o artigo 89 dos Juizados Especiais, suspensao
condicional do processo); abarca, também, a poluicao sonora.

Segundo Gomes, 2015, “hd quem chegue a sustentar a inconstitucionalidade deste art.
54, tal € a vagueza e incerteza constantes na expressao ‘niveis tais’ ou mesmo na expressiao
‘destruicdo significativa da flora’.” Esse artigo 54 revogou tacitamente o crime do artigo 15 da

Lei 6.938/1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.
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Os objetos juridicos sdo o meio ambiente e a incolumidade publica. O sujeito ativo é
qualquer pessoa. Os sujeitos passivos sdo o Estado e a sociedade. A conduta tipica é causar
poluicdo de qualquer natureza, o que significa poluicao do ar, da dgua, do solo, sonora. Quanto
a essa ultima, o STF ja decidiu que a polui¢do sonora estd abarcada pelo artigo 54 da LCA (HC
108.463/MG, Rel. Min. Teori Zavascki; STF, RHC 117465/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 18.02.2014).

De toda forma, ha que se tomar cuidado com a aplicacdo deste artigo 54, por envolver
conceitos largos e indeterminados. Nao se pode esquecer que um elemento do tipo € resultar
em danos a saide humana, ou provocar a mortandade de animais e destruicao significativa da

flora.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores,
sem licenga ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

O objeto juridico é a protecdo do meio ambiente (atmosférico, terrestre, aquatico). O
sujeito ativo pode ser qualquer pessoa. Os nucleos do tipo sdo construir, reformar, ampliar,
instalar e fazer funcionar. O tipo subjetivo € o dolo, de saber nao possuir a licenca ambiental,
ou que estd agindo em desacordo com a licenga concedida. E crime formal (de resultado
antecipado) e permanente, por isto, nao cabe tentativa.

Na seara da responsabilidade penal da pessoa juridica, incabivel a aplicacdo do
instituto da desconsideracdo da personalidade juridica (disregrad doctrine) na esfera penal, pela
vedagdo constitucional da intranscendéncia da pena. Tal vedacdo nio se aplica quanto a
necessidade de ressarcimento do dano ambiental causado na esfera penal, em proveito da pessoa

juridica.
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4 DOS CRIMES CONCRETOS

4.1 Analise de acOes penais que tramitaram na 8* Vara Federal

Nessa fase foram feitas andlises em seis acdes penais dos casos ocorridos na montante
do acude Sdao Gongalo, relativamente a ocupacdo antropica das margens daquela barragem. Na
ocasido, foi instaurado inquérito civil pelo Ministério Piblico Federal em Sousa, que foi base
para dentncias na esfera penal, e acdes civis da esfera civel.

Sao os casos abaixo, em que se procurou saber qual a tipificacdo, as penas cominadas
(em abstrato), bem como uma breve apresentacdo dos agentes (em regra autores do fato), uma
vez que a maioria dos crimes previstos na Lei 9.605/1998 estd na esfera da competéncia dos

Juizados Especiais Criminais.

4.1.1 Processo 0000912-67.2011.4.05.8202

Imputacdo: artigo 48, da Lei 9.605/1998

Orgio julgador: 8 Vara — Justica Federal — Subse¢iio Sousa — PB.
Autor: Ministério Publico Federal

Profissdo: agricultora

Endereco: Sitio Nova Olinda, Sao Gongalo, Sousa — PB.

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas

de vegetacao: Pena - detencio, de seis meses a um ano, e multa.

A Senhora Raimunda Idalina residia na margem do acude Sao Gongalo praticamente
desde a infancia. Era casada em segundas nipcias com Francisco Antonio de Oliveira,
concessiondrio da terra onde Raimunda Idalina residia, desde o ano de 1948. Falecido o Senhor

Francisco Antonio, passou ela a ser a titular do contrato de concessao.
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No més de agosto do ano de 2008, fiscais do IBAMA estiveram na terra ocupada pela
Senhora Raimunda Idalina, e a autuaram, com base no artigo 33 do Decreto 6.514/1998,
correspondente ao artigo 48 da Lei de Crimes Ambientais. Segundo o auto de infracdo, a autora
do fato impedia a regeneragdo da mata pelo cultivo do plantio de 0,54 hectares de coqueiro. Foi
também o que constou da dentdncia apresentada ao juizo da 8 Vara da Subsecdo da Justica
Federal em Sousa — PB.

O auto de infracdo foi enviado ao Ministério Pablico Federal, sendo dai remetido para
a Policia Federal, em Patos, que abriu inquérito, ndo somente em relacdo a Senhora Raimunda
Idalina, mas a todo o entorno do acude Sdo Gongalo, por se tratar de drea de preservagdo
permanente. A preocupacgdo, neste e em todos os casos, se devia ao fato daquele manancial
fornecer 4gua para o consumo de mais de setenta mil pessoas, através da captacao de dgua pela
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA, através da Estagdo de Tratamento de
Agua — ETA localizada na margem do acude, no Municipio de Marizépolis.

Tratando-se de crime de menor potencial ofensivo, na dendncia oferecida pelo
Ministério Publico Federal ja constava a proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva de

direitos, prevista no artigo 27 da LCA, consistente em:

1) Presta¢do pecunidria no valor de cinco saldrios minimos, revertidas em cestas bdsicas,
a serem entregues a instituicdes indicadas pelo Ministério Piblico Federal;

2) Aderir a um PRAD (Programa de Recuperacio de Areas Degradadas) a ser solicitado
pela denunciada e elaborado pelo DNOCS, para recomposi¢ao do dano causado ao meio

ambiente.

Da redacao do artigo 48, impedir ou dificultar a regeneracao de mata, pode restar um
engano, no sentido de se considerar este tipo penal como sendo um crime permanente, ja que o
impedimento e a dificultacdo sdo condutas que se protraem no tempo. Entretanto, esse carater

permanente ndo € pacifico nos Tribunais, como evidenvia o julgado abaixo.

PROCESSO PENAL - APELACAO CRIMINAL - LEI 9.605/98 - ARTIGO 48 -
EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL PERMANENTE -
IMPEDIMENTO DE REGENERACAO NATURAL - O CRIME CAPITULADO
NO ARTIGO 48 DA LEI AMBIENTAL ORA PODE APRESENTAR A
NATUREZA DE UM DELITO DE CONSUMACAO IMEDIATA DE EFEITOS
PERMANENTES OU DE DELITO PERMANENTE - NESTE CASO
CONCRETO SE TRATA DE DELITO INSTANTAEO DE EFEITOS
PERMANENTES CUJO PRAZO PRESCRICIONAL COMECA A FLUIR A
PARTIR DO MOMENTO EM QUE SE CONSUMA O CRIME AMBIENTAL -
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA PELA PENA MAXIMA
ABSTRATA EM RELACAO AO TIPO PENAL PREVISTO NO ARTIGO 48 DA
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LEI AMBIENTAL - RECURSO MINISTERIAL DESPROVIDO - SENTENCA
ABSOLUTORIA MANTIDA POR FUNDAMENTO DIVERSO. (...) 2. Para além da
dicotomia estabelecida pelo Juiz sentenciante e pelo Parquet Federal recorrente, tenho
entendido que o delito do artigo 48 da Lei 9605/98 ora pode apresentar a natureza de
um delito de consumacéo imediata de efeitos permanentes ou de delito permanente, a
depender da efetiva conduta praticada pelo agente. Por outro lado, se o agente com
sua acdo antrépica continua a desmatar, construir e interferir em lugar onde ja existe
a degradacdo ambiental, cometerd o delito do artigo 48 da lei, porque estard a impedir
a regeneracdo natural da drea de preservagdo ambiental. (...) 6. Apenas a titulo de
argumentacio, o Ministério Publico Federal alega que a prescri¢io nio comecgou
a correr porque o crime previsto no artigo 48 da Lei Ambiental se trata de delito
permanente. Nao me parece que seja plausivel que o 6rgio acusador tenha todo
o tempo que quiser e as autoridades ambientais nao precisem ter pressa alguma
de atuar, pois, a prescricio s6 comeca a ser contada quando cessada a
permanéncia. A prescricdo no nosso sistema penal visa justamente pressionar o
Estado-juiz para que cumpra em prazo razodvel (principio da duracdo razodvel do
processo), o seu poder-dever de punir, pois o acusado ndo pode permanecer
eternamente com uma espada de Damocles pendendo sobre a sua cabega. (...) 7. Assim
se o acusado apos a edificaciio em area de preservacio ambiental, 14 permanece
por 20, 30 anos, sem que 0 IBAMA ou o Ministério Publico Federal Federal tenha
tomado qualquer medida para obrigar o agressor ambiental a regenerar o solo
(como, por exemplo, mover uma ac¢ao civil piblica com termo de ajustamento de
conduta), e se entendéssemos que o delito do artigo 48 da Lei Ambiental é sempre
de carater permanente, criar-se-ia uma nova modalidade de crime imprescritivel
ao arrepio da Lei Maior, que confere esta qualidade apenas aos crimes de racismo e
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democriético de Direito (art. 5° incisos XLII e XLIV da CF/88), sem falar que
reconhecer que a prescri¢do ndo foi interrompida nem mesmo com o conhecimento
do ilicito pelas autoridades publicas [auto de infracdo ambiental lavrado pelo IBAMA
ou pela Policia Militar Ambiental], implica em reconhecer que os crimes ambientais
ndo se submetem a prazos prescricionais, além de estarmos admitindo que a "culpa"
do acusado seja perpétua. (TRF-3 - Ap: 00005187820034036106 SP, Relator: JUIZ
CONVOCADO ALESSANDRO DIAFERIA, Data de Julgamento: 30/06/2014,
QUINTA TURMA - 1A. SECAO, Data de Publicacio: e-DJF3 Judicial 1
DATA:10/07/2014). (sem grifos no original)

A Senhora Raimunda Idalina j4 fora anteriormente condenada a um més de detengao,
convertida em prestacdo pecunidria, pela construcdo de um imovel residencial, processo n°
0002917-67.2008.4.05.8202. Na acdo penal, o Ministério Publico Federal requereu a
condenacdo e a demoli¢do da casa, tendo sido negada a demolicdo. Como a prioridade era
preservar sua unica moradia, ela ndo recorreu. Por esse motivo, em tese, como em outros casos
referentes a0 mesmo inquérito, que apurou a ocupagdo supostamente irregular da montante do
acude Sdo Gongalo, ndo teria direito ao sursis processual, a teor do artigo 89, que prevé a
suspenc¢do do processo por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado
ou ndo tenha sido condenado por outro crime.

Ainda assim, o Ministério Publico Federal propos o beneficio, que foi aceito, mediante
as condicdes de comparecer mensalmente em juizo por dois anos, bem como ndo se ausentar
da Comarca sem comunicar ao juizo. O acordo foi cumprido, o Ministério Publico Federal

opinou pela extin¢ao da punibilidade e o juiz proferiu sentencga nesse sentido.
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4.1.2 Processo: 0001875-12.2010.4.05.8202

Imputacgdo: artigo 60, Lei 9.605/1998

Orgio julgador: 8 Vara — Justica Federal — Subse¢io Sousa — PB.
Autor: Ministério Publico Federal

Profissdo: servidor publico aposentado (DNOCS)

Endereco: Rua do Tunel, s/n°, Sao Gongalo, Sousa — PB.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos oOrgaos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - detencio, de um a

seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

O Senhor Elias Dantas de Lira, servidor publico federal aposentado, residia em um
imovel construido pelo proprio DNOCS. O referido imével, ocupado pelo autor do fato, era um
imovel funcional, tombado como patrimdnio da Unido, localizado no Perimetro Irrigado Sao
Gongalo, de propriedade daquela Autarquia. O valor pela ocupacio do imoével era descontado
no contracheque, mensalmente.

O autor do fato foi inicialmente autuado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, com base no artigo 44 do Decreto 3.179/1998,
que regulamentou a Lei 9.605/1998, na esfera administrativa, para viabilizar juridicamente as
autuacgdes pelas infracdes praticadas em tese contra o meio ambiente. O artigo 44 do referido

Decreto previa:

Art. 44. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacao dos 6rgaos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes: Multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Feita a autuagdo, tipo multa simples (art. 72, II, Lei 9.605/1998), estava aberto um
processo administrativo, no qual o autuado poderia apresentar defesa e recursos, caso
necessario. O auto de infra¢do foi remetido para o Ministério Publico Federal em Sousa, e de

14 para a Delegacia de Policia Federal em Patos, que instaurou inquérito para apurar noticias de
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crimes ambientais praticados na APP do acude Sao Gongalo. Com base nas conclusdes desse
inquérito o Senhor Elias Dantas de Lira foi denunciado pelo MPF.

O suposto estabelecimento potencialmente poluidor era o imével residencial que o
senhor Elias Dantas de Lira ocupava desde a década de 1950, e sua localiza¢do, a menos de
cem metros da cota de sangria do A¢ude Sao Gongalo, o colocava dentro da drea de preservacao
permanente — APP — daquele manancial, com base no artigo 2°, b, da Lei 4.771/1965, o entdo
vigente Cédigo Florestal, e o artigo 2°, I, da Resolugdo CONAMA 302/2002.

Posteriormente a Resolu¢do 302/2002 foi revogada pela Lei 12.651/2012, Cédigo
Florestal, que revogou também o Cdédigo Florestal de 1965, mais especificamente pelo seu
artigo 62, que estabeleceu como faixa marginal de APP, a drea compreendida entre o nivel
maximo operativo normal (ponto de sangria) e a cota mdxima maximorum, que é¢ um nivel
atingido por curto periodo de tempo em uma barragem, no evento grandes cheias. Essa nova
faixa de APP foi atacada pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4.903/PGR/2018, e foi
declarada constitucional por unanimidade no Supremo Tribunal Federal.

A tese de defesa foi de que o autor do fato ja morava no imével em questao bem antes
de aquela drea em que estava localizado ter sido declarada drea de preservacao permanente. E
mais, que existiria uma situac¢ao consolidada no entorno do acude Sao Gongalo, desde o ano de
sua inauguracdo, 1936.

Designada audiéncia preliminar, o Ministério Publico Federal apresentou a dentincia,
em que estava contida a proposta de aplicacdo imediata de uma pena restritiva de direito, nos

seguintes termos:

1) Prestacdo pecunidria no valor de cinco saldrios minimos, revertidas em cestas basicas,
a serem entregues a institui¢des indicadas pelo Ministério Publico Federa;

2) Aderir a um PRAD (Programa de Recuperacio de Areas Degradadas) a ser solicitado
pelo autor do fato, e elaborado pelo DNOCS, para recomposi¢do do dano causado ao

meio ambiente.

O acordo foi celebrado no valor de um saldrio minimo entdo vigente, em favor de
alguma das entidades assistenciais devidamente cadastradas na Justica Federal em Sousa para
receber tais recursos. O valor foi parcelado em dez vezes, e recolhido mensalmente em conta
bancdria da entidade beneficiada, cujos dados eram informados ao autor do fato, que

apresentava os comprovantes de dep6sito no Cartério do Juizo.
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Nao foi exigido projeto de recomposi¢do do dano causado ao meio ambiente, como
condi¢do para a aceitagdo do acordo, uma vez que foi constatado que projetos desse tipo sao
extremamente caros, ndo podendo o autor do fato suportar seu custo, ficando essa parte
acobertada pela ressalva “salvo em caso de comprovada impossibilidade”, constante na parte
final do artigo 27 da Lei 9.605/1998, necessitando, apenas, aderir ao PRAD, j4 referido, a ser
elaborado pelo DNOCS. Cumprido integralmente o acordo, o Ministério Pablico Federal foi
intimado para se manifestar, opinando pela extin¢do da punibilidade, por cumprimento do
acordo de transacdo penal. O juiz acatou o parecer, e proferiu sentenca extinguindo a

punibilidade.

4.1.3 Processo: 0002920-22.2008.4.05.8202

Imputacdo: artigo 60, Lei 9.605/1998

Orgdo julgador: 8 Vara — Justica Federal — Subsecio Sousa — PB.
Autor: Ministério Pablico Federal

Idade na data dos fatos:

Profissdo: agricultor

Endereco: Sitio Nova Olinda, Sao Gongalo, Sousa — PB.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territéorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos orgaos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - detencdo, de um a

seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

O Senhor Jacob Soares de Sousa foi vitima de um erro cometido pelos servidores do
IBAMA. No dia da autuacgdo, o imével autuado — onde moravam seus pais — estava fechado, de
modo a inviabilizar a entrega do auto de infracdo, mediante assinatura no documento, ficando

o autuado ciente da autuacgdo.
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Posteriormente o auto de infracio foi entregue ndo ao autor do fato, pai ao Senhor José
Soares, mas ao proprio Jacob, que passaria a figurar no polo passivo da acdo, posteriormente
virando réu no processo, o que lhe traria um grande dilema, como se vera adiante.

O pai de Jacob Soares de Sousa, José Soares, com 89 anos na época dos fatos, era
concessiondrio, em contrato celebrado com o DNOCS, de uma faixa de terra na margem do
reservatorio de Sao Gongalo, desde o ano de 1965, época em que ali fixou sua residéncia. O
contrato rezava que o cessiondrio poderia explorar o lote através da agricultura e criacao de
animais, bem como edificar ali sua moradia, e mais um outro imoével.

Como em todos os outros casos, primeiro houve uma autuagdo pelo IBAMA — tipo
multa simples — com base no artigo 44 do Decreto 3.179/1998, e o posterior envio da autuacao
ao Ministério Publico Federal e dali a delegacia da Policia Federal em Patos, sendo o Senhor
Jacob Soares de Sousa indiciado, e posteriormente denunciado.

Agendada audiéncia preliminar, o autor do fato compareceu, desacompanhado de advogado,
momento em que foi nomeado um defensor para o ato. Foi apresentada a proposta de transacao,
nos seguintes termos:

1) O denunciado deveria pagar a quantia de um saldrio minimo em favor de uma institui¢ao
cadastrada para receber valores provenientes de acordos celebrados na Subsecao Sousa
da Justica Federal.

2) Deveria, também, demolir o imével objeto da acdo penal, no prazo de trinta dias,

removendo os entulhos para area fora daquela APP.

O autor do fato aceitou a proposta, mas ndo cumpriu o acordo, pois para isso teria que
demolir um imdvel que era a unica morada de que seus pais, um casal de 1dosos, dispunham.

Intimado, apresentou justificativas pela ndo demolicdo do imdvel, a essa altura ja
assistido por um advogado. Nao tendo cumprido o acordo de transacio penal, e informado ao
juizo, o Ministério Publico Federal requereu o recebimento da denuncia, o que ocorreu. Na
dentincia, o MP requereu a condenagdo nas penas do artigo 60 da Lei 9.605/98, bem como a
demoli¢do do imédvel.

A instrucgdo foi procedida, e o juiz julgou procedente em parte a denuncia, condenando
o Senhor Jacob Soares de Sousa nas penas do artigo 60 da Lei de Crimes Ambientais, pela
constru¢do de imovel residencial em drea de preservacdo permanente, sem licenca do érgio
ambiental competente, nos seguintes termos: 01 (um) més de detengdo em regime aberto e 10
(dez) dias multa, com o valor de cada dia multa em 1/30 (um trigésimo) do saldrio minimo

vigente na época o fato, corrigido monetariamente. A pena privativa de liberdade foi substituida
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por uma restritiva de direito, tipo prestacdo pecunidria. Relativamente ao pedido de demoli¢cdo
do imével, este foi julgado improcedente. Diante da ndo concessdo da demoli¢do do imdvel o
réu resolveu ndo recorrer da sentenca.

Cumprida a pena restritiva de direito substitutiva da privativa de liberdade, e recolhido
o valor correspondente aos 10 (dez) dias multa, foi declarada, por sentenca, a extincdo da
punibilidade de Jacob Soares de Sousa. Posteriormente, o Ministério Publico Federal voltou a
pleitear a demolicao do imdvel objeto da acdo penal, desta feita manejando uma Acdo Civil
Puablica (Processo n° 0000069-68.2012.4.05.8202). A referida ACP foi julgada improcedente
na 8" Vara Federal em Sousa, e confirmada em sede de recurso de apelacdo, pelo Tribunal

Regional Federal da 5* Regiao — TRF5 — em Recife, excetos a seguir:

APELACAO CIVEL N° 597417/PB (0000069-68.2012.4.05.8202)

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APELADO: JACOB SOARES DE SOUSA

ORIGEM: 8 VARA FEDERAL DA PARAIBA

RELATOR: DES. FED. RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. CONSTRUCAO
IRREGULAR. NAO OCORRENCIA. AREA NAO CONSIDERADA DE
PRESERVACAO  PERMANENTE. DEMOLICAO. AUSENCIA DE
NECESSIDADE. APELO IMPROVIDO.

Cuida a hipétese de apelagdo interposta 1. em face da sentenga, que julgou
improcedentes os pedidos formulados pelo Ministério Piblico Federal na presente
acdo civil publica de dano ambiental, sob o fundamento de que o imdvel apontado
como causador do dano, ndo se encontrar em drea de preservacdo permanente as
margens do Agude Sdo Gongalo/PB, sendo desnecessaria sua demolicao.

4.1.4 Processo n° 0000132-98.2009.4.05.8202

Imputacdo: artigo 60, Lei 9.605/1998

Orgio julgador: 8* Vara — Justica Federal — Subse¢do Sousa — PB.
Autor: Ministério Publico Federal

Profissdo: agricultor e comerciante

Endereco: Alto da Gruta, Sdo Gongalo, Sousa — PB.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territéorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente

poluidores, sem licenca ou autorizacido dos orgiaos ambientais competentes, ou
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contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - detencdo, de um a

seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Neste caso, o imdvel potencialmente poluidor era um bar e restaurante, de nome Boa
Vista. Tratava-se, o imével, de um pequeno comércio — um café, nas palavras do préprio Paulo
Alves — que fora de seu avd, passou para seu pai, e finalmente para ele. Quando assumiu o
negdcio, tratou de amplid-lo.

Como nos casos anteriores, tudo comecou com uma autuagao, tipo multa simples, com
base no artigo 44 do Decreto 3.179/1998. Remetido para o Ministério Publico Federal, e dali
para a Policia Federal em Patos, Paulo Alves foi indiciado e posteriormente denunciado.
Agendada a audiéncia preliminar, a dentincia, em cujo corpo ji estava contida a proposta de

transacdo penal, foi apresentada, nos seguintes termos:

1) O pagamento de cinco saldrios minimos a uma institui¢ao a ser indicada pelo Ministério
Puablico Federal, e devidamente cadastrada para esse fim.

2) A demolicdo do Bar Boa Vista, e a remocao dos entulhos para lugar que nao causasse
impacto ao meio ambiente.

3) A recuperacdo da drea degradada, as expensas do autor do fato.

Incontinenti, a proposta foi recusada pelo denunciado, segundo ele, pelo fato de o bar
ajudar na sobrevivéncia de sua familia. Assim, foi recebida a dentincia, e agendada audiéncia
de instrugdo e julgamento. Em todas as denuncias, as testemunhas arroladas foram sempre e
invariavelmente os servidores do IBAMA, responsdveis pela autuacdo. Pelas partes
denunciadas, geralmente foram arrolados servidores do DNOCS, por terem conhecimento que
aquela Autarquia tinha como prética a concessdo de terras agricultiveis aos agricultores, e que
os contratos de concessao permitiam a construcdo de residéncias no entorno do reservatorio.

A tese de defesa foi no sentido de que 1) preliminarmente, a inconstitucionalidade da
Resolucdo n°. 302/02 do CONAMA, norma que embasa a autuagao; i1) no mérito, o desrespeito
ao principio da anterioridade da lei penal, pois o imdvel objeto da autuagdo foi construido em
periodo anterior a vigéncia da Lei n°. 9605/98, o que demonstrava a atipicidade da conduta do
acusado e iii) a vedagdo a aplicacao da responsabilidade penal objetiva.

Ao final da instrucao, o réu Paulo Alves foi condenado nos seguintes termos:
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Um més e dez dias de detencao;

Atenuacdo da pena em dez dias, pela confissdo espontinea, perfazendo uma pena final
de um més;

Dez dias multa, com valor unitdrio dos dias em 1/30 do saldrio minimo vigente no dia
da publicacdo da sentenca;

Interromper definitivamente a atividade comercial do bar Boa Vista;

A demoli¢ao do imédvel;

A recomposi¢do do dano ambiental causado, sendo que, ndo o fazendo, deveria o
IBAMA fazé-lo, as expensas do réu.

A substituicdo da pena privativa de liberdade pelo pagamento de quatro salérios
minimos, vigentes na data da publicacdo da sentenca;

O pagamento das custas do processo.

Foi apresentado recurso de apelagdo, tendo sido mantida a sentenga do juiz de piso,

condenando o réu ao pagamento de R 200,00, a titulo de honorarios advocaticios e ao

pagamento das custas do processo.

Foi interposto, entdo, embargos de declaracdo, uma vez que por ocasidao do julgamento

da apelacgdo, ja acontecera a revogacdo da Lei n° 4.771/1965, antigo Cddigo Florestal, bem

como a Resolugdo CONAMA 302/2002, que embasaram a dentncia, e os desembargadores nao

levaram tais mudancas em consideracdo. Os embargos foram conhecidos, porém improvidos.

Foi, entdo, atravessada peticdo pela defesa, ao juizo da 8" Vara federal em Sousa,

pedindo a aplicacdo da lei posterior mais benéfica (reformatio in mellius). Instado a se

manifestar sobre o pedido, o Ministério Publico Federal apresentou parecer favoravel, devido

ao fato de o Novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) ter excluido a drea onde se encontrava o

bar da area de preservacdo permanente do agude Sdo Gongalo. O juiz acatou o parecer, €

declarou extinta a punibilidade de Paulo Alves, com base no artigo 107, III, do Cédigo Penal.

4.1.5 Processo n° 0001879-49.2010.4.05.8202

Imputacdo: artigo 60, Lei 9.605/1998

Orgio julgador: 8* Vara — Justica Federal — Subseg@o Sousa — PB.

Autor: Ministério Puablico Federal
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Profissdo: agricultor

Endereco: Sitio Nova Olinda, Sdo Gongalo, Sousa — PB.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos oOrgaos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - detencao, de um a

seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

O Senhor José Varelo foi autuado — multa simples — por servidores do IBAMA, no dia
01 de agosto de 2008, por erguer dois imdveis residenciais na drea de preservacido permanente
no entorno do agude publico Sao Gongalo, com base no ja citado artigo 44 do Decreto
3.179/1998. O auto de infracdo foi enviado para o Ministério Publico Federal Estadual,
diferentemente dos outros casos ja estudados. A Justica Estadual declinou da competéncia, pois
o crime em tese atingiu bens de propriedade do Departamento Nacional de Obra Contra as
Secas — DNOCS, que detinha o dominio das terras do entorno no agude Sao Gongalo. Coube,
entdo, ao MPF denunciar. Este caso teve desfecho diferente dos demais, embora em
circunstancias idénticas.

Agendada audiéncia, foi apresentada a denincia, em que ja estava contida a proposta
de transa¢do penal, consistente em prestagdo pecunidria e demoli¢do das casas erguidas na drea
de preservacdo permanente.

A defesa foi baseada, preliminarmente, na prescricdo da pretensdo punitiva, pois a
denuncia foi recebida mais de dois anos apds a autuacao, sendo o prazo prescricional, na época,
para o crime do artigo 60 da LCA (detencdo de um a seis meses), de dois anos. A preliminar
foi rejeitada, por entender, o juiz da causa, tratar-se o tipo penal de crime permanente.

Sobre o carater permanente do crime do artigo 60 da Lei de Crimes Ambientais, o

entendimento do Judicidrio € o seguinte:

RECURSO EM HABEAS CORPUS N°102.170 - MG (2018/0215877-2) RELATOR
MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR RECORRENTE RENATO DE
OLIVEIRA NICOLINO. ADVOGADOS: DAVID MARQUES MUNIZ
RECHULSKI - SP106067 RICARDO KUPPER PAGES - SP266986 VALESKA
LOURENCAO PINTO E OUTRO(S) - SP300718 RECORRIDO: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. ART. 60 DA LEI N. 9.605/1998. PEDIDO DE
TRANCAMENTO DA ACAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
NAO OCORRENCIA. CRIME PERMANENTE. PRECEDENTES. Recurso
ordindrio em habeas corpus improvido. DECISAQO Trata-se de recurso ordindrio em
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habeas corpus de Renato de Oliveira Nicolino contra o acérdao proferido pela Quarta
Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que, nos autos do HC n.
1.0000.18.060492-8/000, denegou a ordem, mantendo-o denunciado e processado
pela suposta pratica de conduta descrita no art. 60 da Lei n. 9.605/1998, conforme
termos da seguinte ementa (fl. 223): EMENTA: HABEAS CORPUS - ART. 60, DA
LEI N. 9.605/98 - TRANCAMENTO DA ACAO PENAL - IMPOSSIBILIDADE -
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO DEMONSTRADA - NAO CONFIGURADA
A PRESCRICAO - ORDEM DENEGADA.

(STJ - RHC: 102170 MG 2018/0215877-2, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, Data de Publicacdo: DJ 02/08/2019)

No mérito, a defesa sustentou a vedacdo a retroatividade da lei penal incriminadora,
uma vez que José Varelo morava naquele imével desde o ano de 1947, quando seu pai era
concessiondrio daquelas terras pertencentes ao DNOCS, cujas cldusulas permitiam a exploragcao
agricola da drea e a construcao de até dois iméveis residenciais. Uma segunda tese foi a vedagao
a aplicacdo da responsabilidade penal objetiva, sem comprovacdo dos elementos da culpa
(imprudéncia, impericia e negligéncia), uma vez que o Senhor José Varelo, sendo cessiondrio
daquela terra, em contrato celebrado com o DNOCS, e sendo pessoa simpldria, inclusive
analfabeta, intuia que sua presenga, cultivando e morando no local, fosse plenamente legitima,
pelo disposto nos artigos 20 e 23, III, do Cédigo Penal.

Entretanto, a defesa nao logrou éxito na absolvicao, e o réu foi condenado a um més
de detenc@o em regime aberto, convertido em prestagao pecunidria, mais dez dias multa, cada
dia multa no valor de 1/30 do saldrio minimo vigente na data da publica¢do da sentenca, e ainda
a demoli¢ao dos dois imodveis residenciais.

Interposto o recurso de apelacdo, a Turma Recursal rejeitou a preliminar de prescrigao,
por se tratar de crime permanente, € deu provimento ao mérito, para absolver o Senhor José
Varelo por vedacdo a responsabilidade penal objetiva. Segundo a relatora, o apelante vivia na
area desde o ano de 1947, e ndo se vislumbrou a existéncia de dolo por parte do apelante, uma

vez que o referido crime ndo prevé a sua forma culposa. Destacou a relatora que:

Os principios que visam a preservacdo do meio ambiente devem ser ponderados, no
caso em apreco, com o principio da dignidade da pessoa humana e com o direito a
moradia. Ao se realizar tal ponderacdo, tem-se que ndo se mostra razodvel concluir
que o réu tenha agido com dolo ao ndo haver demolido tais imdveis ao ser autuado,
sobretudo em face do longo tempo de ocupag@o da drea com base nos sucessivos
contratos celebrados com o DNOCS, bem como tendo em vista o tempo transcorrido
entre a referida autuacdo e a condenagdo proferida pelo juizo a quo (menos de trés
anos).

A semelhan¢ca do ocorrido em outros processos penais, ndo logrando éxito na
demoli¢do dos imdveis na esfera penal, o Ministério Publico Federal manejou ag¢ao civil publica

contra o Senhor José Varelo, processo n° 0001744-37.2010.4.05.8202. Em sentenca publicada
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em 17 de agosto de 2018, o juizo da 8* Vara Federal da Subsec¢do Sousa julgou improcedentes

os pedidos de demolicao das duas residéncias.

4.1.6 Processo 0000222-67.2013.0.05.8202

Imputacgdo: artigo 54, §2°, V da Lei 9.605/1998

Orgio julgador: 8 Vara — Justica Federal — Subsecio Sousa — PB.
Autor: Ministério Publico Federal

Profissdo: agricultor e comerciante

Endereco: Alto da Gruta, Sao Gongalo, Sousa — PB.

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satiide humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora: Pena - reclusio, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substincias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou

regulamentos: Pena - reclusao, de um a cinco anos

Esse caso que ora serd estudado, trata do crime mais grave da Lei dos Crimes
Ambientais, consistente em causar poluicdo. Entretanto, ndo € um crime de facil apuracdo.
Nesta acdo foram descumpridos requisitos que tornaram a denuncia fragil.

Fiscais do IBAMA compareceram ao Bar Boa Vista, de propriedade do Senhor Paulo
Alves, que aquela altura, ja fora autuado, processado e condenado nas penas do artigo 60 da
9.605/1998 (Processo n° 0000132-98.2009.4.05.8202) e no artigo 44 do Decreto n® 3.179/1998.
Seria no Bar Boa Vista, que Paulo Alves estaria, na letra do inciso V do §2° do artigo 54 da
LCA, langando residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, dleos ou substdancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.

Nao houve autuacdo, embora se tratasse, em tese, de conduta gravissima, ja que o

Senhor Paulo Alves estaria poluindo a 4gua do acude Sdo Gongalo, que fornece dgua potavel
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para mais de setenta mil pessoas. Também o bar e restaurante Boa Vista ndo foi interditado.

Escreve o procurador da reptblica na dentincia que

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) constatou que o denunciado livre e conscientemente, desenvolve atividade
potencialmente poluidora as margens do reservatdrio federal de Sao Gongalo, ao fazer
funcionar um estabelecimento comercial (Bar Boa Vista) cujos residuos liquidos sao
despejados no manancial podendo trazer sérios riscos a saide humana, principalmente
daquela que utiliza para consumo doméstico.

E prossegue (sem grifo no original):

O relatério citado, em parecer conclusivo, assevera que “mesmo _sem_exames que
comprovem_a_poluicd@o hidrica, é possivel afirmar que o uso da fossa (tratamento
primdrio dos residuos sélidos) a solugcdo adotada pelo Bar Boa Vista para o destino
dos esgotos ¢é inadequada do ponto de vista técnico”.

Ao final, arremata:

Por todo o exposto, uma vez comprovada a materialidade e autoria, verifica-se que
o denunciado PAULO ALVES, de forma livre e consciente, causa polui¢do ao langar
residuos liquidos e sélidos no reservatério federal de Sao Gongalo, em desacordo com
as exigéncias legais estabelecidas, estando incurso, assim, no artigo 54, §2° V, da Lei
9.605/98.

Sendo o crime de causar polui¢@o descrito sujeito a pena de 1 a 5 anos de reclusdo, nao
estd na algada dos Juizados Especiais, pelo menos nao no que se refere a aplicacao imediata de
pena restritiva de direito — transacdo penal — estando, porém, passivel de aplicacdo do artigo 89
da Lei n° 9.099/95, suspensao condicional do processo.

A resposta a acusacdo foi apresentada, e versou sobre a tese de que faltava
materialidade delitiva, a ensejar o oferecimento da dentincia, e consequentemente auséncia de
justa causa para a a¢do penal, uma vez que ndo foi juntado aos autos qualquer laudo constatando
efetivamente polui¢do do agude Sao Gongalo, essencial para a comprovagdo do dano efetivo.

Sobre a necessidade de laudo de constatacdo para a configuragdo do crime de polui¢ado
existe um posicionamento consolidado na jurisprudéncia nesse sentido da necessidade de prova

pericial para constatagdo da poluicio, sem grifos no original.

APELACAO CRIME - CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE - ARTIGO 54, §
2°, INCISO V, DA LEI 9.605/98 - SENTENCA ABSOLUTORIA - PLEITO
MINISTERIAL PELA CONDENACAO - ALEGACAO DE QUE BASTA A
ANALISE CONSTATANDO POLUICAO AMBIENTAL PARA QUE SE
CONFIGURE O DELITO - IMPOSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE LAUDO
PERICIAL ATESTANDO A POSSIBILIDADE DE DANO A SAUDE OU AO
MEIO AMBIENTE - MERO DESRESPEITO AOS LIMITES ESTABELECIDOS
NA NORMA AMBIENTAL QUE, POR SI SO, NAO BASTA PARA
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CONFIGURAR A CONDUTA DELITUOSA DE POLUICAO CRIMINOSA -
ACUSADO QUE SE ADEQUOU AOS PARAMETROS ESTABELECIDOS PELO
IAP LOGO APOS A VISTORIA - INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DO
DANO AMBIENTAL - SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. (TJPR - 2* C. Criminal - AC - 1189104-6 - Cantagalo - Rel.: Juiz
Marcio José Tokars - Unanime - J. 11.09.2014)

(TJ-PR - APL: 11891046 PR 1189104-6 (Ac6rdao), Relator: Juiz Marcio José Tokars,
Data de Julgamento: 11/09/2014, 2* Camara Criminal, Data de Publicacio: DJ: 1432
10/10/2014). (jusbrasil.com.br).

Na dentncia ndo foi apresentada a proposta de suspensdo condicional do processo, do
art.89 da lei dos Juizados Especiais. A falta da proposta de sursis processual se deveu ao fato
de o Senhor Paulo Alves ja ter nos seus antecedentes uma condenacao criminal, também com
base na Lei 9.605/1998. O Superior Tribunal de Justi¢a, Informativo 613, declarou a polui¢ao
um crime permanente, desde que na forma qualificada (LCA, art. 54,1a V).

Entretanto, no referido processo, houve a decretacdo da extin¢gao da punibilidade, pela
reformatio in mellius, o que permitiu o oferecimento, por parte do Ministério Publico Federal,
da proposta de suspensao condicional do processo. Mesmo nio havendo materialidade delitiva

pela auséncia de laudo de constatacdo, o autor do fato aceitou a proposta. Nos termos seguintes.

1) Suspender a emissdo de residuos do estabelecimento em questdo sem contaminac¢ao
ambiental (sic).

2) Comparecer mensalmente ao juizo, no prazo de dois anos.

3) Apresentar ao juizo, no prazo de um ano, projeto de tratamento dos residuos do

estabelecimento em questao, mediante aprovacao prévia pelo IBAMA

As condicionantes foram integralmente cumpridas pelo autor do fato, o que ensejou

a extin¢do da punibilidade, decretada em sentenca.
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5 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM SOUSA

5.1 A atuacio do Ministério Piblico Federal em Sousa, diante da ocupacao das margens

do acude Sao Goncalo

Nesse contexto, no ano de 2006, com o objetivo de apurar dentncias feitas por
populares ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
o Ministério Publico Federal — MPF em Sousa, instaurou o inquérito civil nimero
02016.001191/2006-87. Nesse inquérito, o Ministério Publico Federal notificou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis e o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS, autarquia federal que detém o dominio das terras do
Perimetro Irrigado Sdo Gongalo, a proceder 2 fiscalizacdo, relativamente 2 ocupacio da Area
de Preservacao Permanente no entorno daquele manancial.

No inquérito, foram aplicados autos de infracdo tipo multa simples, e enviados pelo
IBAMA ao Ministério Publico Federal, que acionou a Policia Federal, o que teve como
consequéncia a abertura do inquérito policial nimero 0004192-85.2007.4.05.8202, e
posteriormente o oferecimento de varias dentincias, em agdes penais que tiveram como
denunciados agricultores, moradores da Rua do Tunel, localizada na margem do acude,
servidores do DNOCS ocupantes de imdveis funcionais na area ribeirinha do agude, além de
bares e restaurantes. A legislacdo em que o IBAMA se baseou para as autuacdes foi o Codigo
Florestal vigente na época dos fatos (Lei 4.771/1965), a Resolugado CONAMA 302/2002, a Lei
de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e o Decreto 3.179/1999, que regulamentava a Lei
9.605/1998, depois revogado pelo Decreto 6.514/2009.

Ainda como consequéncia do inquérito civil, foi ajuizada a A¢ao Civil Publica numero
0000649-40.2008.4.05.8202, que pretendeu responsabilizar o DNOCS por permitir ocupagoes
de terras publicas, de sua propriedade, da forma que o MPF entendia irregulares, e o IBAMA
por, também a juizo do MPF, ter sido desidioso e negligente quanto a sua atribuicdo de
fiscalizacdo da ocupacdo antrdpica da drea de preservacdo permanente no entorno do acude Sao
Gongalo, além do Municipio de Marizopolis, por descartar esgoto doméstico naquele
reservatorio, e por fim o Municipio de Sousa, pelo mesmo motivo, ja que o agude se encontra

localizado nos territérios dos dois municipios.
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No bojo dessa A¢do Civil Publica, foi celebrado acordo extra judicial entre o Ministério
Pablico Federal, autor, e os corréus Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, Municipio de Marizépolis e Municipio de Sousa. A Resolucio CONAMA 369/2006,
cuja ementa € “Dispoe sobre os casos excepcionais, de utilidade puiblica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area
de Preservagcdo Permanente — APP”, embasou o acordo.

O acordo, entre outras cldusulas, reduziu a drea de preservacdo permanente no entorno
do acude Sao Gongalo, dos cem metros, estabelecidos pela Resolucio CONAMA 302/2002,
para cinquenta metros na drea de montante do acude e para trinta metros na Rua do Tunel e no
Alto da Gruta, comunidades ribeirinhas daquele acude, tomando como base a cota de sangria
do reservatorio (cota 247). Os imoveis erguidos aquém desses limites deveriam ser demolidos.
Nenhuma cldusula desse Acordo foi cumprida (i) por falta de fiscalizacao; (ii) porque as normas
entdo vigentes sobre dreas de preservagdo permanentes, tratadas no Codigo Florestal de 1965 e
na Resolugio CONAMA 302/2002, foram modificadas ou revogadas pelo Novo Cddigo
Florestal (Lei 12.651/2012).

Ap6s sua inauguragdo, em 1936, as terras localizadas na drea de montante do agude Sao
Gongalo passaram a serem ocupadas por familias principalmente de agricultores, selecionados
de acordo com critérios de elegibilidade para, segundo constava em contrato de concessdo do
uso remunerado de terras do DNOCS, fixarem residéncia da drea, exercerem a agricultura, a
pecudria e a pesca artesanal. Como um contrato administrativo, tinha suas cldusulas, dentre
estas muitas normas de cardter ambiental, sempre no sentido da preservacdo da vegetacdo ali
localizada. Normas como a proibicdo da prética da lavagem de roupas no acude, de fabricar
carvao vegetal, de fabricar tijolos na area, de promover o corte de arvores sem a devida
autorizacao do chefe local do DNOCS, entre outras.

A partir de certo momento, a forma de ocupagdo, embora seguindo normas ambientais
proprias do DNOCS, passou a se chocar com a legislacdo ambiental que comecou a viger
durante esse processo de ocupagdo. No inquérito civil antes referido, foram autuados
agricultores regularmente ocupantes — perante 0 DNOCS — das terras de montante do acude
S@o Gongalo, que responderam ao inquérito policial instaurado na Policia Federal em Patos, o
que se desdobrou em uma série de denuncias e agdes penais que tramitaram na 8* Vara Federal

da Subsecdo Sousa, embora como dito, os denunciados estivessem regularizados perante o



47

DNOCS, que tinha e tem o dominio daquelas terras, e ainda assim foram (os agricultores)
acusados de cometerem crimes ambientais, inexistentes quando comecou a ocupacao da area.
Também foram denunciados servidores do DNOCS residentes na Rua do Ttnel, que
margeia o acude, muito embora, a exemplo dos agricultores, estivessem ocupando suas
residéncias através de contratos de concessao remunerada dos imdéveis, com o pagamento dos

referidos contratos sendo debitados nos contracheques desses servidores.

5.2 O Direito Penal diante do choque entre o direito social a moradia versus o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado

Outra questao envolvida nas ocupagdes no entorno do acude Sao Gongalo, é relativa
ao choque entre o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras
geragoes (art. 225, caput CF) e os direitos sociais dos agricultores e pescadores, notadamente
os direitos ao trabalho (art. 6°, CF), e particularmente o direito a moradia, pois 0s imdveis

erguidos na drea eram o unico lugar de que dispunham para morar. Segundo RAMOS (2017):

Os direitos sociais consistem em um conjunto de faculdades e posi¢des juridicas pelas
quais um individuo pode exigir prestacdes do Estado ou da sociedade ou até mesmo
a abstencdo de agir, tudo para assegurar condigcdes materiais minimas de
sobrevivéncia. Historicamente, os direitos sociais sdo frutos das revolucdes socialistas
em diversos paises, tendo sido inseridos, no campo constitucional, de modo pioneiro
na Constitui¢do do México de 1917 e na Constituicdo de Weimar (Alemanha) de 1919.

Para negar o pedido de demoli¢ao das moradias de agricultores, feitos nas acdes penais
relativas as ocupacdes, ainda que acabassem condenando-os nas penas privativas de liberdade
pela pratica de crime ambiental, juizes que atuaram nos diversos casos fizeram uma ponderacao
entre essas regras (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado versus direitos social

a moradia, art. 6°, CF). Assim, em um dos processos, foi proferida decisdo no seguinte sentido:

7. Tendo em vista que ndo ha direitos absolutos no ordenamento juridico patrio, e
havendo, a luz das regras de hermenéutica, conflito entre dois ou mais direitos ou
garantias fundamentais, deve o intérprete utilizar-se do principio da concordancia
prética ou da harmonizacio, de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em
conflito, existindo, portanto, situagdes em que se faz necessiria a ponderagdo dos
interesses em conflito na apreciagcdo do caso concreto (0000005-97.2008.4.05.8202).

O artigo 6° da Constitui¢do Federal elenca os direitos sociais a serem implementados

pelos poderes publicos, sendo classificado, esses direitos, como normas programaticas. Um
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desses direitos € o direito a moradia. Mas a indagacdo que se faz € se o Direito Penal pode ser

utilizado para enfrentar movimentos que lutam pelo direito constitucional a moradia.

Nos dizeres de PEREIRA E BRANDAO (2019):

Inerentes a condi¢do humana, os direitos fundamentais sdo construcdes
normativas constitucionais baseadas, sobretudo, no principio da
dignidade da pessoa humana. O direito a moradia e a0 meio ambiente

N

equilibrado sdo direitos essenciais a pessoa humana, diretamente
vinculados a um padrdo de vida adequado, e ndo se extinguem com a
violacdo de quaisquer regras de direito por seu detentor.

No texto do artigo 225 estd previsto que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direito para as presentes e futuras geracdes. Pelo principio da interveng¢do minima, o
Direito Penal deveria ser a ultima ratio, para a solucdo de determinados problemas,
notadamente daqueles gerados pela pratica da exclusdo e da injustica social. No caso da
ocupacdo da drea de preservagao permanente do reservatorio de Sao Gongalo, foram oferecidas
varias dentincias contra agricultores, alguns ja em idade avangada, ocupantes antigos, porque o
Ministério Publico Federal procurou tutelar o meio ambiente, sem atentar que outras questdes
tao importantes quanto a preservacao ambiental estavam também postas, as quais cabe também
ao Ministério Publico tutelar.

Nessa toada, foi proferida sentenga nos autos de um dos processos surgidos do
Inquérito Civil do Ministério Publico Federal, contra uma agricultora ocupante das terras no
entorno do reservatério de Sdo Gongalo. Na sentenga, o magistrado condenou a ré, entretanto
indeferiu o pedido ministerial de demolicao da residéncia. Embora a fundamentacio para julgar
improcedente o pedido de demoli¢do seja incoerente com a fundamentagdo, no mesmo
processo, para a condenacgdo por crime ambiental, foi recusada a persecucao penal para utilizar
o direito penal contra um direito social em contraponto com o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, ambos constantes da Constitui¢do Federal.

E perceptivel que os direitos e principios elencados na Carta Maior, até mesmo o
conjunto atinente a estrutura do Estado, existem para garantir a subsisténcia do
individuo, porém uma existéncia materialmente digna, inserida em um meio ambiente
equilibrado. Também ¢é notdrio, in casu, que a demolicao, no presente momento,
da residéncia da acusada mostra-se ser medida onerosa e inadequada, a luz do
principio da proporcionalidade, quando sopesada diante da lesdo potencial causada
ao meio ambiente e o dano concreto imposto a denunciada.

Diante do exposto, julgo procedente em parte a pretensdo acusatéria deduzida na
dentncia, para condenar a ¢ RAIMUNDA IDALINA DE OLIVEIRA, qualificada
nos autos, nas penas do art. 60 da Lei n° 9.605/98. (processo n° 0002917-
67.2008.4.05.8202 — 8* Vara Federal-Subsecio Sousa-PB — Juiz: Orlan Donato
Rocha).
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No caso especifico do direito de moradia dos ocupantes da margem do acude Sao
Gongalo, embora este seja cristalino, se torna um tanto dificil abordar a questdo, uma vez que
todo arcabouco juridico, inclusos Tratados e Convengdes internacionais, dos quais o Brasil é
signatdrio, sobre esse importante direito, tratam tdo somente do espaco urbano, e o presente
estudo aborda o direito a moradia no ambito do meio rural.

Para tornar cada vez mais viavel o direito de moradia, foram criados o Estatuto das
Cidades, a usucapido urbana, a Medida Provisdria 2.220/2001 (concessao especial de uso para
efeito de moradia) e a Lei 13.465/2017, que alterou a MP 2.220/2001, que trata da regularizagcao
fundidria urbana. Todavia, é perfeitamente plausivel fazer uma interpretacdo extensiva dessas
normas para defender o direito de moradia das populacdes rurais, em especial a populagcao
ocupante do entorno de barragens localizadas na zona rural, pois ndo faria sentido alijar essas
populacdes dos direitos sociais insculpidos no artigo 6° do Texto Constitucional, muito menos
da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°,
III, CF). Por sua vez, o Brasil € signatario de instrumentos internacionais que visam a garantir
moradias adequadas para todos a exemplo da Agenda Habitat II, Istambul, 1976.

Janior (2019), aponta que:

O Poder Judicidrio tem se deparado com vdrias situagdes as quais o pano de fundo é
a garantia (ou ndo) do Direito Social de Moradia, sendo instado a se manifestar, ainda
que indiretamente, quanto a possibilidade de sua intervencdo para efetivacdo desse
direito.

Nas acdes penais tramitadas na 8 Vara Federal em Sousa, sendo quase todas
submetidas ao rito sumarissimo dos Juizados Especiais Criminais, na proposta de transacao
penal sempre estava presente como condi¢do para a celebracdo do acordo, a demoli¢do do
imovel residencial e a recomposicao do dano ambiental causado. Esses eram imdveis simples,
servindo de moradia aos agricultores que ocupavam regularmente terra do DNOCS, através de
contrato de concessdo. Posteriormente, com a aprovacdao da Lei 12.651/2012, que criou o
vigente Codigo Florestal, ficou provado que aqueles imdveis ndo eram causadores de danos
ambientais de impacto relevante, como quiseram impor os procuradores da Republica. Como

exemplo, o que estatui o artigo 3°:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

e) construcio de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas
rurais, onde o abastecimento de dgua se dé pelo esforco proprio dos moradores;
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A depender da subjetividade (entendimento) de cada juiz que instruiu essas agdes
penais, que ndo raramente nao foam os mesmos que proferiram as sentengas (art. 399, § 2" CPP

O juiz que presidiu a instrucdo deverd proferir a sentenca), algumas demoli¢cdes foram
deferidas, outras tantas ndo. Em comum entre elas, o fato de terem sido revertidas em sede de
apelacdo. As pessoas que se candidatavam para ocuparem a drea de montante do acude Sao
Gongalo tinham que obedecer a um critério de elegibilidade, além de celebrar um contrato com
cldusulas que prezavam pela conservacdo do meio ambiente no entorno daquela barragem.

De toda a forma, a questdo posta era se seria desproporcional o manejo do Direito
Penal na situacdo ocorrida na ocupagdo antrépica das margens do reservatério de Sdo Gongalo
por agricultores que praticavam o plantio de subsisténcia, e ainda garantiam um futuro um
pouco melhor do que as perspectivas para pessoas nascidas no lugar e na época em que
nasceram, como uma futura aposentadoria pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na
condic¢do de segurados especiais.

Sobre esse importante principio da proporcionalidade, nas palavras de ALVES (2007):

O principio da proporcionalidade é um principio que foi redescoberto nos tltimos
duzentos anos, é considerado antiquissimo, e atualmente tem tido aplica¢do no campo
do Direito Administrativo, assim como no Direito Constitucional.

E na qualidade de principio constitucional ou principios gerais de direito, apto a
acautelar do arbitrio do poder o cidaddo e toda a sociedade, que se faz mister
reconhece-lo j4 implicito e, portanto, positivado em nosso Direito Constitucional.

Essa pratica de aplicar o principio da proporcionalidade do Direito Penal, quando
existente choque entre direitos constitucionalmente garantidos (moradia versus meio ambiente),
foi posto na pritica em uma outra acdo penal movida pelo Ministério Publico Federal em Sousa

— PB, contra um agricultor residente na APP do reservatério de Sdo Gongalo:

Os principios que visam a preservagio do meio ambiente devem ser ponderados, no
caso em apreco, com o principio da dignidade humana, e com o direito a moradia.
Ao se realizar tal ponderaciao, tem-se que ndo se mostra razodvel que o réu tenha agido
com dolo ao nao haver demolido tais imdveis ao ser autuado, sobretudo em face do
longo tempo de ocupacdo da drea com base nos sucessivos contratos celebrados com
o DNOCS, bem como em vista o tempo transcorrido entre a referida autuagédo e a
condenacdo proferida pelo juizo a quo (menos de trés anos) — PROCESSO 000189-
49.2010.4.05.8202 —- APELACAO CRIMINAL - TURMA RECURSAL - JFPB).

Interessante, também, € a questdo da aplicabilidade do principio da insignificancia no
Direito Penal Ambiental. Seria possivel, diante da relevancia que tem hoje o meio ambiente,
inclusive no abito internacional, imaginar que poderia em determinada situacdo esse bem
juridico, sendo um direito difuso, em determinadas situacOes poderia ser considerado

insignificante?
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Para Greco (2016), o principio da insignificincia, defendido por Klaus Roxin, tem por
finalidade auxiliar o intérprete quando da andlise do tipo penal, para fazer excluir do ambito da
incidéncia a lei aquelas situagdes consideradas como de bagatela. Ainda segundo o afamado
doutrinador, nossos Tribunais tém admitido esse instituto nos crimes patrimoniais cometidos
sem violéncia. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu em sede de Habeas Corpus (STI/HC

143208/SC):

Ementa. HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 34 DA
LEIN. 9.605/98. AUSENCIA DE DANO AO MEIO AMBIENTE. CONDUTA DE
MINIMA OFENSIVIDADE PARA O DIREITO PENAL. ATIPICIDADE
MATERIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICACAO.
TRANCAMENTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o principio da
insignificncia tem como vetores a minima ofensividade da conduta do agente, a
nenhuma periculosidade social da agdo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

2. Hipdtese em que, com os acusados do crime de pesca em local interditado pelo
6rgdo competente, ndo foi apreendido qualquer espécie de pescado, ndo havendo
noticia de dano provocado ao meio-ambiente, mostrando-se desproporcional a
imposicdo de sancdo penal no caso, pois o resultado juridico, ou seja, a lesdo
produzida, mostra-se absolutamente irrelevante.

3. Embora a conduta dos pacientes se amolde a tipicidade formal e subjetiva,
ausente no caso a tipicidade material, que consiste na releviancia penal da
conduta e do resultado tipicos em face da significincia da lesao produzida no
bem juridico tutelado pelo Estado.

4. Ordem concedida para, aplicando-se o principio da insignificancia, trancar a Acdo
Penal n. 2009.72.00.002143-8, movida em desfavor dos pacientes perante a Vara
Federal Ambiental de Florian6polis/SC.

H4, também, decisdes contrarias a aplicacdo do principio da insignificancia aos crimes

ambientais:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL.
CRIME AMBIENTAL. PESCA IRREGULAR. LOCAL DE PROTECAO
AMBIENTAL. PETRECHOS PROIBIDOS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. DESVALOR DA CONDUTA, RISCO AO
ECOSSISTEMA. INTERVENCAO DO DIREITO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte
Superior, ndo pode ser considerada insignificante a pesca de arrasto, com utilizagéo
de embarcac¢io motorizada, em local de prote¢dao ambiental, tendo em vista o elevado
risco que este tipo de conduta oferece para todo o ecossistema aqudtico. 2. "A captura
¢ mero exaurimento da figura tipica em questdo, que se consuma com a simples
utilizacdo do petrecho nio permitido. O dano causado pela pesca predatdria ndo se
resume, portanto, aos espécimes apreendidos” (AgRg no AREsp 1.220.521/SC, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DlJe de 01/08/2018). 3.
Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no AREsp: 1462415 SC 2019/0068828-6, Relator: Ministra LAURITA
VAZ, Data de Julgamento: 18/06/2019, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 01/08/2019)


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11334335/artigo-34-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
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Como se pode perceber, hd uma carga de subjatividade na possibilidade da aplicacdo
desse principio, seja em qual for a espera do Direito Penal — outra seara do Direito Penal que
encontra tal resisténcia € a Lei de combate as drogas. De toda forma, ndo hé controvérsia em se
afirmar que a aplicacio da insignificancia nos crimes ambientais serd admissivel a depender da

analise do caso concreto.

5.3 A responsabilizacido criminal da pessoa juridica nos crimes ambientais

A Lei de Crimes Ambientais trouxe uma inovagdo, qual seja, a responsabilizacio
criminal da pessoa juridica. Tal responsabiliza¢do, no entanto, divide os juristas, com uns
rejeitando a tese afirmando ndo ser possivel a pessoa juridica responder por crime, outros
entendendo em sentido contrario. Na li¢do de Gomes (2015), “A questdo da responsabilidade
“penal” da pessoa juridica €, fora de qualquer duvida, o tema mais controverso do direito penal
ambiental; o que mais provoca divergéncias e acalorados debates”.

A responsabilidade penal da pessoa juridica decorreria de uma ma interpretacao do
artigo 225, §3° da Constitui¢ao Federal, que prevé que: “§ 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. O que alimenta a discussdo € que a Lei de Crimes Ambientais (9.605/1998), trouxe

expressamente essa previsao.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Em sentido contrario, uma outra leitura do §3° do artigo 225, CF, poderia levar a
interpretacdo diversa: § 3° As condutas (praticadas por pessoas fisicas) e atividades
(desenvolvidas por pessoas juridicas) consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais (pessoas fisicas) e administrativas
(pessoas fisicas e juridicas), independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Entretanto, h4 conceitos do direito penal que parecem incompativeis com a natureza

das pessoas juridicas (culpa, dolo, discernimento, conscientemente, premeditacdo etc.). Assim,



53

as pessoas juridicas praticariam atos através dos seus dirigentes, esses, sim, perfeitamente
imputaveis na esfera penal.

Na obra Lei de Crimes Ambientais, Gomes (2015), escreveu que:

O art. 5.°, XLV, que traz o principio da pessoalidade da pena, impede que a
responsabilidade penal recaia sobre a pessoa juridica. A responsabilidade penal tem
de recair exclusivamente sobre a pessoa fisica, autora da conduta criminosa, ndo
podendo estender-se (transmitir-se) a pessoa juridica.

Em sentido oposto, Fiorillo (2012):

Ainda existem argumentos no sentido de que a pessoa juridica ndo seria dotada de
imputabilidade penal, devendo submeter-se apenas as san¢des administrativas.
Referido posicionamento ndo merece guarida, jd que a responsabilidade da pessoa
juridica configura expresso e inquestiondvel mandamento constitucional, ainda que
ndo se enquadre nos institutos cldssicos do direito penal.

A incompatibilidade entre crime e responsabiliza¢do criminal da pessoa juridica estaria
nas penas previstas pela Lei de Crimes Ambientais para a pessoa juridica, além de outros
dispositivos. Exemplo € o artigo 15, que prevé as circunstancias que agravam a pena, em seu
inciso II, alinea b, quando diz que sdo circunstancias que agravam a pena, ter o agente cometido
a infragdo “coagindo outrem para a execu¢ao material da infragao”, o que ¢ dificil de imaginar,
uma pessoa juridica a coagir alguém.

O Judicidrio ja se manifestou sobre essa possibilidade, de ser admissivel a pessoa
juridica cometer crime ambiental. O Tribunal Constitucional tem divergéncias sobre essa
matéria, inclusive ja decidiu que € possivel a responsabilizacdo da pessoa juridica, ainda que as
pessoas fisicas dirigentes do chamado ente moral tenham sido absolvidas (RE 548181/PR, rel.
Min. Rosa Weber, 6.8.2013. (RE-548181).

Em sentido diametralmente oposto, os Ministros Marco Aurélio Melo e Luis Fux
entendem que o artigo 225, §3° da Constituicdo Federal ndo criou a responsabilidade penal da
pessoa juridica; que ao afirmar que os responsaveis pelas infragcdes ambientais, pessoas fisicas
ou juridicas, estariam sujeitas a sansdes penais € administrativas, quis na realidade dizer que as
pessoas fisicas responderiam penal e administrativamente, e as pessoas juridicas receberiam
sansOes administrativas. (RE 548181/PR, rel. Min. Rosa Weber, 6.8.2013.(RE-548181).

Em que pesem a divergéncia doutrindria, e em menor grau a divergéncia juridica, certo
€ que a quase totalidade dos julgados agasalham a teoria da constitucionalidade da

responsabilidade penal da pessoa juridica. A exemplo:


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=548181&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

54

APELACAO-CRIME. DENUNCIA. REJEICAO. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. A Constitui¢io Federal
de 1988, em seu art. 225, § 3°, determina expressamente que a pessoa juridica esta
sujeita as sancdes penais quando praticar condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Da mesma forma, preceitua o art. 3° da Lei n® 9605/98. Assim, ndo aceitar
a responsabilizacdo penal da pessoa juridica é negar cumprimento a Carta Magna e a
lei. Recurso de apelacdo julgado procedente.” (Apelagdo Crime N° 70009597717,
Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: José¢ Eugénio Tedesco,
Julgado em 14/10/2004).

5.4 Concurso de pessoas fisica e juridica nos crimes ambientais

Tal qual o faz o Cédigo Penal, a Lei de Crimes Ambientais adota a teoria dualista,
estabelecendo que aquele que, de qualquer forma, concorrer para a pratica dos crimes previstos
naquela Lei, responderd por eles, na medida da sua culpabilidade, podendo figurar como réus
em eventual acdo penal, tanto os autores (e coautores), quanto os participes (artigo 2°). Prevé,
também, a responsabilizacdo pela omissao penal relevante, consistente naquele que, podendo
agir para evitar o crime, queda-se inerte.

Sobre o concurso de pessoa fisica e pessoa juridica, jamais a PJ poderd figurar sozinha
no polo passivo da agdo penal. Aqui, necessariamente deverd ser aplicada a teoria da dupla
imputacdo. No dizer de GOMES (2015), “E uma responsabilidade por ricochete, porque
prioritariamente deve ser incriminada a pessoa fisica. Por reflexo, a pessoa juridica acaba
também sendo processada, desde que preenchidos os requisitos legais.” Assim, ao contrario do
que se poderia pensar, nao ha bis in idem, na teoria da imputagdo paralela, pois 0 mesmo crime
estd sendo imputado a pessoas distintas. Interessante notar que o artigo 2° da Lei 9.605/1998,
que trata da teoria monista, repetindo o artigo 29 do Cdédigo Penal, ndo faz referéncia ao

concurso da pessoa juridica, mas meramente as pessoas ligadas a ela:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgao técnico, o auditor,
o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Em sentido contrério, pela possibilidade de a pessoa juridica ser imputada, ainda que
as pessoas fisicas responsaveis por ela sejam absolvidas, o Supremo Tribunal Federal se

pronunciou no sentido de que:
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E admissivel a condenacio de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental, ainda
que absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou de diregcdo do
orgdo responsdvel pela pratica criminosa. (...) No mérito, anotou-se que a tese do STJ,
no sentido de que a persecug@o penal dos entes morais somente se poderia ocorrer se
houvesse, concomitantemente, a descricdo e imputacdo de uma acdo humana
individual, sem o que ndo seria admissivel a responsabiliza¢do da pessoa juridica,
afrontaria o art. 225, § 3°, da CF. Sublinhou-se que, ao se condicionar a imputabilidade
da pessoa juridica & da pessoa humana, estar-se-ia quase que a subordinar a
responsabilizacdo juridico-criminal do ente moral a efetiva condenagdo da pessoa
fisica. Ressaltou-se que, ainda que se concluisse que o legislador ordindrio ndo
estabelecera por completo os critérios de imputagdo da pessoa juridica por crimes
ambientais, ndo haveria como pretender transpor o paradigma de imputacdo das
pessoas fisicas aos entes coletivos-(RE_548181/PR, rel. Min. Rosa Weber,
6.8.2013.(RE-548181) (Informativo
714doSTF)<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo714.h
tm> acessado em 03/02/2021.)

5.5 Os principios da legalidade e da anterioridade da lei penal na criminalizac¢ao dos

ocupantes do entorno do acude Sao Gongalo

De tao basilar, o principio da legalidade se encontra até na Biblia Sagrada: “De fato,
antes de ser dada a Lei, ja existia pecado no mundo. Mas o pecado ndo pode ser imputado
quando nao ha a lei” (Romanos, 5:13). O principio da legalidade se desdobra em outros, como
o da anterioridade e o da irretroatividade. Trazendo para a Constituicdo Federal, ndo hd crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal (artigo 5°, XXXIX, CF/88)
e a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu (artigo 5°, XL, CF/88).

Uma discussdo ocorrida nessas agoes penais foi se as normas incriminadoras surgidas
posteriormente a ocupacao das margens do acude publico Sao Gongalo poderiam ser imputadas
aos agricultores e moradores daquela drea, seus ocupantes bem antes da Lei de Crimes
Ambientais — Lei n° 9.605/1998.

A primeira norma a tratar das areas de preservacdo permanente — APP, foi o vetusto

Cadigo Florestal de 1965, que em seu artigo 2° estabelecia:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

Como se vé, o Codigo, embora tenha criado as areas de preservacdo permanentes no
entorno dos lagos artificias, ndo estabeleceu a dimensdo da faixa marginal dessas APP. Trata-

se, portanto, de norma em branco, que € aquela norma que, uma vez publicada, ndo tem eficicia


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=548181&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=548181&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo714.htm
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imediata, necessitando que outra norma — que pode ser infra legal — venha a regulamentar essa
lacuna. Exemplo mais claro disso € a Lei Antidrogas, que ndo traz no seu texto quais sao as
substancias entorpecentes.

E foi somente em 20 de mar¢o de 2002, trinta e sete anos apds e entrada em vigor do
Cddigo Florestal de 1965, que essa omissao foi suprida, e através de uma norma infra legal, a

Resolucdo 302/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que estabeleceu:

Art. 3° Constitui Area de Preservacio Permanente a drea com largura minima, em
projecdo horizontal, no entorno dos reservatdrios artificiais, medida a partir do nivel
maximo normal de:

I - trinta metros, para os reservatérios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas, e cem metros para areas rurais;

Com isso, areas hda décadas ja ocupadas, para a fixagdo de moradia e a pratica da
agropecudria e outras atividades, passaram a ser de preservacdo permanente, cuja consequéncia
principal foi tornar suas vegetacdes insuscetiveis de supressdo, pratica esta importante para a
exploracdo do solo, principalmente do ponto de vista agricola. Seria possivel imputar crime
ambiental aos agricultores e a outros moradores do entorno do agude publico Sdo Gongalo, a
partir da entrada em vigor da Resolugdo CONAMA 302/2002, estando eles ocupando a drea
muito antes da norma incriminadora? Essa questdo passa pela resposta a perguntas como qual
seria a natureza dos crimes ambientais praticados, se crimes instantaneos, permanentes ou
crimes instantaneos com efeitos permanentes?

A impossibilidade de imputar crime ambiental nestes casos foi reconhecida por uma
sentenga proferida em um dos processos que tramitaram na 8* Vara Federal da Subsecao Sousa

— PB, no ambito da Turma Recursal, que teve como relatora a Juiza Helena Delgado Fialho,

que assim se posicionou:

Conforme disposto na sentenca, a conduta do réu passou a ser criminosa apenas apds
a sua autuagdo pelo IBAMA, o que aconteceu em agosto de 2008 (fl. 129).

No entanto ao contrdrio da conclusio exposta na sentenga, nao se vislumbra que o réu
tenha atuado com dolo ao ndo demolir os iméveis em questdo ao ser autuado pelo
IBAMA.

Os principios que visam a preservacdo do meio ambiente devem ser ponderados, no
caso em apre¢o, com o principio da dignidade da pessoa humana, e com o direito a
moradia. (processo n° 0001879-49.2010.4.05.8202, Turma Recursal-JFPB).

A grande maioria dos autos de infracdo, aplicados com base no Decreto 3.179/1998,
que regulamentou a Lei de Crimes Ambientais — n® 9.605/1998 — foi relativa a supressao da
vegetacdo sem licenca do 6rgdo ambiental competente. As principais imputacdes foram:
destruir ou danificar floresta considerada de preservacao permanente, caso da APP do agude

Sao Gongalo, (artigo 38); impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
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formas de vegetacdo, (artigo 48); construir, reformar, ampliar, instalar, fazer funcionar
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca do 6rgdo ambiental
competente, (artigo 60). Apenas houve uma dentincia por poluicao (artigo 54). Foram autuados
agricultores, proprietdrios de bares e restaurantes, e servidores ocupantes de iméveis funcionais
em dareas ribeirinhas do agude.

Os crimes ambientais, em regra, sdo crimes de menor potencial ofensivo, estando estes,
na sua grande maioria, sujeitos a competéncia dos Juizados Especiais criminais. Ou seja, os
crimes acabam por desaguar nos institutos da transacdo penal e na suspensao condicional do
processo, sem falar do sursis penal, isso quando ndo prescrevem. Sobre essa “sensacdo de

impunidade”, publicacdo da Revista Juridica UNIJUS:

A falta de efetividade da tutela penal ambiental possui diversas causas. A insuficiente
técnica legislativa, descaso ou falta de compromisso ambiental de alguns aplicadores
do direito, pouca clareza e certeza sobre limites de um grande nimero de conceitos
indeterminados sdo apenas alguns dos pontos que podemos citar inicialmente.
Entretanto, tal utilizacdo ndo pode descambar para o abuso. Mesmo sendo utilizado
na protecdo penal ambiental, ndo pode o Direito Penal Ambiental deixar sua
caracteristica de ultima ratio. Dai aimportancia de se encontrar um ponto de equilibrio
na aplicagdo do Direito Penal Ambiental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se mostrou de grande importancia, sabendo-se que o agcude Sao Gongalo
€ responsdvel pelo abastecimento de 4gua potdvel para uma populacdo de cerca de oitenta mil
pessoas, na regido polarizada pela cidade por Sousa, e a exploragdo agricola da margem da
barragem tem potencial para trazer prejuizos a saide desta populacdo, uma vez que a pratica
agricola implica a supressao de vegetacdo e uso de agrotoxicos. Além disso, a chegada da dgua
do Rio Sao Francisco ao manancial de Sdo Gongalo, importard na liberacdo de dgua daquele
acude para o Rio Piranhas, que quilometros a frente encontra os Rios do Peixe e Piancd,
formando a bacia Piranhas-Acu, atingindo um ndmero sensivelmente maior de pessoas, no
vizinho estado do Rio grande do Norte.

Apo6s realizada a pesquisa, percebeu-se que o problema do desrespeito ao meio
ambiente no Brasil ndo ocorria pela falta de uma legislagdo para coibir as préticas lesivas ao
meio ambiente. Constatou-se, através da pesquisa bibliografica, metodologia utilizada no
estudo, que o Pais, desde o ano de 1934, ja contava com uma lei protetiva do meio ambiente
(Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934), que trouxe a previsdo das infrac¢oes ambientais,
abrangendo os crimes e as contravengdes nessa seara. Pela data de inauguragdo do acude Sao
Gongalo, no ano de 1936, na ocasido o Decreto 23.793/1934 j4 estava em vigor, e de alguma
forma a 4rea ja se contava com essa protecdo legal.

Outra constatacao foi a de que a ocupagao antropica do que depois seria a APP daquele
manancial se deu respeitando normas ambientais proprias, do DNOCS, por meio de contratos
de concessdo das terras localizadas a montante da barragem. Essas normas se deviam ao fato
de o DNOCS, uma autarquia federal, contar, na sua estrutura, com um 6rgdo deliberativo, o
Conselho Deliberativo (art. 3°, I, Lei 4.229/1963). No corpo desses contratos de concessao eram
incluidas as cldusulas de protecdo ao meio ambiente.

Foi possivel concluir que, a partir de certo marco temporal (a promulgacio da
Constituicao Federal), se comecou a perceber um choque de normas ambientais entre as
ocupagoOes (regulares, do ponto de vista das normas proprias do DNOCS) e a legislacao
ambiental vigente. Anteriormente j4 se tinha um Cdédigo Florestal mais moderno, de 1965 (Lei
4.771/1965), que criou o conceito de area de preservacdo permanente — APP, notadamente
aquelas localizadas na margem de corpos aquéticos e cursos d’agua, embora sem estabelecer
suas faixas marginais, o que fez dessas regras normas em branco, sendo essa omissdao

aparentemente sanada pela Resolugdo CONAMA 302 de 2002, e posteriormente pelo novo
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Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012), estabelecendo as APPs finalmente por meio de uma lei em
sentido estrito, uma vez que anteriormente as normas infralegais pecavam por interferir no
direito de propriedade (art. 1.228, Cédigo Civil), pelo fato de que as APPs se tornaram
insuscetiveis de edificacdo, e sua vegetacao insuscetivel de supressao.

O objetivo especifico foi estudar a atuagdo do Ministério Piblico Feder000000000al
em Sousa diante da ocupacdo daquelas terras ribeirinhas. A conclusio a que se chegou foi de
que o MPF acertou no contetido, mas errou na forma. Isso porque os procuradores do Ministério
Puablico Federal nao tiveram a percep¢ao que estavam presentes outros bens juridicos, além da
preservacdo do meio ambiente para as atuais e futuras geracdes (art. 225 da Constituicdo
Federal), como o direito ao trabalho e a moradia, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
Constituicao Federal), e até mesmo o Estatuto do Idoso.

Uma vez que muitas pessoas longevas (algumas passavam dos oitenta ou noventa
anos) foram acionadas da esfera penal e civil, objetivando a desocupacdo da drea, a demolicao
das residéncias dos ribeirinhos localizadas dentro da APP, tratando-os como invasores, € o
custeio da recuperacdo da drea, através de Projetos de Recuperacio de Areas Degradadas —
PRAD, a serem financiadas pelos infratores, o que logo se percebeu ser impossivel, dada a
comparacdo entre o estado de pobreza daquelas pessoas e o alto custo da recuperacao.

Ficou claro que as medidas tomadas pelo MPF em Sousa foram rigorosas, acima do
que demandava a situagdo. Com a aprovacdo do Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651de 2012),
na medida em que a referida Lei sanou problemas cuja solu¢do de outra forma seria muito
intrincada, dada a situacdo consolidada hd décadas, de ocupagdo antrépica da APP, regulamente
perante 0 DNOCS e a visdo estreita que os procuradores do MPF em Sousa tiveram do caso,
reduzindo-o a questdo ambiental.

Quando perceberam a complexidade da situacdo, os procuradores arrefeceram o
impeto. Posteriormente, o Novo Cddigo Florestal se debrugado sobre a questdo. A quase
totalidade das acOes penais acabaram em transacdes penais.

Entretanto, hoje se pode constatar um lado positivo da atuacdo do Ministério Publico
Federal, quando se vislumbra as margens do acude Sao Gongalo. Logo se v€ a mata na area de
preservagdo no entorno do agude, totalmente regenerada, com a presenga das espécies nativas
do bioma Caatinga, tais como angicos, ip€s, jucés, juremas, mufumbo, marmeleiro, entre outras.

Isso se deve ao fato de, apds a atuagdo do MPF, essas areas ndao foram mais exploradas,
e com a ajuda da natureza, uma vez que a caatinga conta com espécies vegetais de grande poder
de autorregeneracio, tendo sido dispensédvel, inclusive, os Projetos de Recuperacio de Areas

Degradadas — PRAD — que por ocasido das transacdes pactuadas em sede de agdes penais
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propostas pelo MPF apareciam como condicionantes para a celebracdo do acordo, como

previsto no artigo 27 da Lei 9.605/1998 e no artigo 74 da Lei 9.099/1995.
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APENDICE

Ilustracao 1 - APP do acude Sao Gongalo — Alto da Gruta

Fonte: acervo Gilson Marques Evangelista (2019)

Ilustracao 2 — Exemplo de ocupacao irregular da APP do acude Sao Gongalo

Fonte: acervo Gilson Marques Evangelista (2021)



Ilustracao 2 - APP a montante do acude Sao Gongalo

Fonte: acervo Gilson Marques Evangelista (2022)

Ilustracdo 3 - APP do acude Sao Gongalo- localidade Alto da Gruta

Fonte: Acervo Gilson Marques Evangelista (2020)
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Iustracao 4 - APP do acude Sao Gongalo (atual)

Fonte: acervo particular Gilson Marques Evangelista (2022
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Figura 6- Copia de contrato de concessao com regras ambientais em destaque
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Fonte:

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS (1979)



Ilustracao 8 - Copia de formulario de cadastro de rendeiro (concessionario)
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Fonte: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS (1953)
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