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RESUMO

Esta dissertac@o apresenta uma pesquisa voltada ao estudo sobre “A Nova Gestdao Publica e as
Redes de Influéncia na Politica Educacional: Uma Anélise da Rede Municipal de Ensino de
Campina Grande - PB” desenvolvida no Mestrado Académico em Educac¢do, por meio do
Programa de P6s-Graduagdao em Educacgdo, na linha de pesquisa Histéria, Politica e Gestao
Educacionais, da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG. Considerando o carater
gerencialista presente nas politicas educacionais da Rede Municipal, bem como, a crescente
influéncia e atuacdo de instituicdes privadas participando dessas politicas, esta pesquisa se
orientou pelo objetivo geral de identificar e analisar redes de influéncia em atuacido na Rede
Municipal de Ensino de Campina Grande e as suas implica¢des nas politicas educacionais do
municipio. Nessa perspectiva, buscou-se compreender como isso reforca a racionalidade
neoliberal e a 16gica gerencialista, na gestdo educacional do municipio. O recorte temporal da
pesquisa considera o ano de 2015, ano em que foi aprovado o Plano Municipal de Educacao
(PME), pela Lei Municipal n° 6.050, de 22 de junho de 2015, o que suscitou uma série de
acOes consequentes para o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas, especialmente
aquelas que tratam de melhorias de indicadores de resultados educacionais. A abordagem
metodoldgica foi baseada na andlise de rede e na etnografia de redes, utilizando a internet
como campo para coleta de dados. A pesquisa fundamenta-se em uma leitura dialética dos
conceitos gramscianos de hegemonia, sociedade civil e intelectuais organicos. Foi utilizada
pesquisa bibliografica e também documental como caminho metodoldgico para a coleta e
andlise de dados que permitiram responder a questdo central desta dissertacdo. A partir desta
pesquisa, foi possivel identificar que (1) a Rede Municipal de Ensino de Campina Grande
vem desenvolvendo sua politica educacional em torno de parcerias e de acordos de
cooperacao, dentre outras terminologias, com organizacdes privadas e outras que operam na
educacdo brasileira e que influenciam politicas e praticas educacionais; e que (2) essas formas
de governanca em educagdo representam o aprofundamento de priticas e também novas
iniciativas que reforcam a racionalidade neoliberal e a l6gica gerencial. Nesse contexto,
destaca-se a atuacdo da Fundacdo Lemann, por meio do Instituto Gesto e do Programa
Formar, que, mediante o trabalho em rede, participam e influenciam na formulacdo e
implementacdo das politicas educacionais no municipio, mobilizando atores privados
parceiros como estratégia de fortalecimento e ampliacao da politica gerencialista.

Palavras-chave: Nova Gestdo Publica. Redes de Influéncia. Fundagdo Lemann. Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation presents a research focused on the study of “The New Public Management
and the Networks of Influence in Educational Policy: An Analysis of the Municipal Education
Network of Campina Grande - PB” developed in the Academic Master in Education, through
the Postgraduate Program in Education, in the research line Educational History, Politics and
Management, from the Federal University of Campina Grande — UFCG. Considering the
managerial character present in the educational policies of the Municipal Network, as well as
the growing influence and performance of private institutions participating in these policies,
this research was guided by the general objective of identifying and analyzing networks of
influence in operation in the Municipal Education Network of Campina Grande and its
implications in the educational policies of the municipality. From this perspective, we sought
to understand how this reinforces neoliberal rationality and managerial logic in the
educational management of the municipality. The time frame of the research considers the
year 2015, the year in which the Municipal Education Plan (PME) was approved, by
Municipal Law No. established goals and strategies, especially those dealing with
improvements in educational outcome indicators. The methodological approach was based on
network analysis and network ethnography, using the internet as a field for data collection.
The research is based on a dialectical reading of Gramsci's concepts of hegemony, civil
society and organic intellectuals. Bibliographical and documentary research was used as a
methodological path for the collection and analysis of data that allowed answering the central
question of this dissertation. From this research, it was possible to identify that (1) the
Municipal Teaching Network of Campina Grande has been developing its educational policy
around partnerships and cooperation agreements, among other terminologies, with private
organizations and others that operate in Brazilian education and that influence educational
policies and practices; and that (2) these forms of governance in education represent the
deepening of practices and also new initiatives that reinforce neoliberal rationality and
managerial logic. In this context, the work of the Lemann Foundation stands out, through the
Gesto Institute and the Formar Program, which, through networking, participate and influence
the formulation and implementation of educational policies in the municipality, mobilizing
private partner actors as a strategy of strengthening and expansion of the managerial policy.

Keywords: New Public Management. Influence Networks. Lemann Foundation. Educational
Policies.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo apresenta uma pesquisa voltada ao estudo sobre “A Nova Gestao
Publica e as Redes de Influéncia na Politica Educacional: Uma Anélise da Rede Municipal de
Ensino de Campina Grande - PB” desenvolvida no Mestrado Académico em Educacio,
através do Programa de Pds-Graduagdao em Educacio, na linha de pesquisa Historia, Politica e
Gestao Educacionais, da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG.

A escolha pelo tema desta pesquisa € resultado, sobretudo, de uma necessidade
emergente da pratica. Minha experiéncia como técnica da Secretaria de Educa¢do de Campina
Grande possibilitou a aproximagdo com o0s atores responsdveis pela formulacdo e
implementacgdo de politicas publicas educacionais e de parcerias publico-privadas que prestam
servicos educacionais e/ou consultorias para a gestdo da educacdo municipal. Além disso, as
discussdes criticas e estudos tedricos proporcionados pelas disciplinas Semindrios Teméticos
de Histéria, Politica e Gestdo Educacionais e Semindrio de Pesquisa, oferecidas pelo
Programa de Poés-Graduacio em Educagdo da UFCG possibilitaram a reflexdo sobre a
expansdo e amplitude que as Redes de Influéncia - via atuagdo de atores coletivos, como
ONGs, Institutos, Fundagdes filantrépicas e grupos privados, bem como, de atores
individuais, como consultores politicos e empreendedores sociais - vém alcancando na
educagdo publica brasileira, viabilizando a circulacdo das ideias neoliberais nos sistemas
politicos, por meio da constitui¢do de “teias de relagdes” e interacdes de rede (BALL, 2014).

Assim, a medida que o aprofundamento do conhecimento sobre as parcerias existentes
na Rede Municipal de Ensino e a amplitude que a parceria com a Funda¢do Lemann (FL)
vinha alcangando, bem como, o conhecimento sobre sua atuacdo por meio do Programa
Formar, suas frentes de trabalho e os sujeitos coletivos e/ou individuais que fazem parte de
sua rede de relagdes, identifiquei evidéncias que me remetiam, para além de um modelo
gerencial da educacdo, a uma forma de trabalho articulada em rede, na conducdo do
programa. Nesse sentido, o olhar de curiosidade académica e prética profissional me
instigaram a pesquisar sobre essa experiéncia e os seus desdobramentos no municipio de
Campina Grande.

A relevancia deste estudo leva em consideracdo a importancia que o setor privado,
com fins lucrativos ou ndo, vem assumindo na defini¢io e implementacdo de politicas
educacionais em contexto mundial, nacional e, mais especificamente, no contexto da Rede
Municipal de Ensino de Campina Grande. Assim, esta pesquisa se justifica pela necessidade

de mais estudos que contribuam para o campo das politicas educacionais, pela necessidade de
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ampliarem-se discussdes tedricas e praticas sobre a Andlise de Redes, além da necessidade de
investigar a atuacio de Redes de Influéncia, que, reforcadas pelo Estado por meio de “acordos
de cooperacdo”, de termos de parceria e de outros instrumentos juridicos, acabam por
aprofundar a légica da gestdo gerencial da educacdo.

Nesse contexto, observa-se que a parceria que tem aparecido com mais for¢a na Rede
Municipal de Educagao de Campina Grande € a com o Instituto Gesto, para a implementacao
do Programa Formar. O Instituto Gesto tem como mantenedora a Funda¢dao Lemann (FL),
uma importante instituicdo privada, criada em 2002 pelo bilionédrio Jorge Paulo Lemann, e
que, até o ano de 2012, tinha pouca expressividade. No entanto, em 2015, a Fundagdo se
tornou a mais importante do Brasil, entrando no mapa da politica educacional, com inimeras
iniciativas, influenciando representantes dos governos em ambito federal, estadual e
municipal. Assim, vem intensificando sua atuacdo na educacdo publica brasileira, afirmando
seu desejo de “colaborar” para uma educacdo de qualidade.

E importante ressaltar que o empresdrio Jorge Paulo Lemann foi considerado, em
2017, o homem mais rico do Brasil e 0o 22° mais rico do mundo, com um patrimonio avaliado
em 29,1 bilhdes de ddlares. Sua fortuna foi conquistada especialmente com a industria da
cerveja, mas ficou internacionalmente conhecido por suas aquisi¢des de empresas e adogdo de
estratégias que envolvem corte de custos e meritocracia (TARLAU; MOELLER, 2020).

Diante dessas consideracdes iniciais, este estudo traz como objeto de investigagcdo a
nova gestdo publica e a atuacdo de Redes de Influéncia na politica educacional no municipio
de Campina Grande, com foco na atua¢do do Programa Formar e de sua rede de parceiros
técnicos, sujeitos coletivos e individuais que sdo mobilizados para fortalecer suas acdes na
Rede Municipal de Ensino. O referido programa surgiu como uma iniciativa da FL e,
atualmente, ¢ implementado pelo Instituto Gesto, uma organizacdo criada em 2021, com o
apoio da FL que também € a sua mantenedora. O referido programa tem o objetivo de
“fortalecer” as redes publicas de educagdo, colaborando com a gestdo pedagdgica e
administrativa e estimulando agdes e politicas em prol da aprendizagem.

Nesta dissertagdo, o Programa Formar, o Instituto Gesto e a sua rede de parceiros
técnicos sdo considerados como intelectuais organicos, exercendo um papel importante na
tarefa de reprodugdo da ordem social existente, uma vez que disseminam as concepg¢des que
orientam a formulacdo e implementacdo de politicas publicas educacionais que a classe
dominante e dirigente deseja consolidar.

Assim, a presente investigacdo parte do pressuposto de que a Rede Municipal de

Ensino de Campina Grande vem desenvolvendo sua politica educacional em torno de
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“parcerias” e de acordos de cooperacdo com fundagdes, institutos privados e outras
instituicdes que operam na educacdo brasileira e que influenciam politicas e praticas
educacionais. Além disso, essas formas de governanga da educacdo representam o
aprofundamento de préticas e também novas iniciativas que reforcam a racionalidade
neoliberal e a 16gica gerencial. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo da Fundacdo Lemann,
por meio do Instituto Gesto, que, mediante termos de parceria de cooperacdo e de trabalho em
rede, participam e influenciam na formulacdo e implementacdo das politicas educacionais no
municipio, no que se refere a gestdo, curriculo, formacdo e trabalho docente, mobilizando
novos atores privados, sempre que o interesse demandar, para influenciar as politicas
educacionais do municipio.

Diante do exposto, o problema central que orienta esse estudo consiste na seguinte
questdo: como as Redes de Politicas em atua¢do na Rede Municipal de Ensino de Campina
Grande influenciam na formulag¢do e implementacdo das politicas educacionais no municipio,
reforcando a racionalidade neoliberal e a logica gerencialista, na gestdo educacional do
municipio?

O recorte temporal da pesquisa compreende o ano de 2015 até o ano de 2021. Em
2015, foi aprovado o Plano Municipal de Educagcdo (PME), pela Lei Municipal n°® 6.050, de
22 de Junho de 2015, que suscitou uma série de acdes consequentes na Rede Municipal de
Ensino de Campina Grande para o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas,
especialmente aquelas que tratam de melhorias de indicadores educacionais. Ainda que o
recorte temporal compreenda um periodo recente, neste trabalho procura-se apresentar
aspectos histéricos relacionados ao contexto de estudo, além de recuperar a trajetéria da
educagdo municipal de Campina Grande a partir da introducao do modelo gerencialista.

A ideia de que as Redes Politicas influenciam na formula¢do e implementacdo das
politicas educacionais no municipio, reforcando a racionalidade neoliberal e a ldgica
gerencial, levou as seguintes questdes: a) Quem s@o os principais interlocutores e “parceiros”
publico-privados presentes na educacao publica de Campina Grande?; b) Como se organizam
e se articulam suas acdes?; ¢) Quais temas t€ém pautado a interlocu¢cdo entre as Redes de
Influéncia e a Rede Municipal de Educagdo?; e d) Quais as implicacdes das Redes de
Influéncia nas politicas educacionais do municipio de Campina Grande?

Este estudo delineou como objetivo geral: identificar e analisar redes de influéncia em
atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande e as suas implicagdes nas politicas

educacionais deste municipio. Para responder a esse objetivo geral, alguns objetivos
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especificos foram também delimitados. Nesse sentido, os objetivos especificos

compreendem:

a) Levantar informacdes, mapear e caracterizar a atuagdo das Redes de Influéncia na
Rede Municipal de Ensino de Campina Grande, especialmente a partir da aprovacdo
do Plano Municipal de Educacdo em 2015;

b) Identificar e analisar os temas que tém pautado a interlocu¢do entre as Redes de
Influéncia e a Rede Municipal de Educagdo, em uma perspectiva critica;

c) Analisar implicacdes dessas redes nas politicas educacionais da Rede Municipal de

Ensino de Campina Grande.

Para tanto, esta dissertacdo estd estruturada da seguinte forma: o primeiro capitulo
corresponde a introducdo e procura esclarecer as motivacdes no ambito tedrico e pratico, além
de contextualizar a temdtica, justificando-a a partir da sua relevancia para o campo das
politicas educacionais. Destaca, também, o objeto de estudo e pesquisa, o problema que
impulsionou a realizar esse trabalho e os objetivos (geral e especificos). Em seguida,
aprofunda os aspectos ligados ao percurso investigativo da pesquisa e esclarece os aspectos
relacionados a abordagem metodolégica a partir da Andlise de Redes Sociais (ARS),
Etnografia de Rede e uso da ferramenta Gephi, que se trata de um software livre para o
tratamento dos dados e manipulacdo de grafos, com o intuito de representar as Redes de
Influéncia em atuacdo na politica educacional da Rede Municipal de Campina Grande. Nesse
sentido, neste capitulo sdo apresentados os principais conceitos, referéncias e informacgdes que
possibilitam o uso dessa perspectiva de andlise de redes sociais, na constru¢do deste trabalho.
Desse modo, a ARS auxilia esse estudo, no sentido de compreender a estrutura da rede e o
papel de suas vdarias partes no fendmeno que se deseja observar, auxiliando também na
construgdo das andlises.

Para compreender como as Redes de Influéncia, tanto em nivel global quanto em nivel
local, assumiram um lugar central nas agendas politicas das ultimas décadas e vém se
instalando em vadrios setores publicos, mais notadamente no dmbito da gestdo educacional,
conquistando espacgos importantes e privilegiados de debates, de decisdes e de definicoes de
politicas publicas educacionais, o segundo capitulo discute sobre o neoliberalismo e a
conjuntura internacional e nacional, a Nova Gestao Publica (NGP), novos atores e o conceito
de governanca, gerencialismo e educagdo e as Reformas neoliberais e neoconservadoras na

educacdo brasileira a partir dos anos 1970.
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O terceiro capitulo apresenta a abordagem sobre Redes de Influéncia (conceito) em
atuacdo na Educagdo Global (Ball), o Movimento Global de Reforma da Educac¢do (GERM) e
as Redes de Influéncia na Politica Educacional Brasileira. Esse capitulo, também faz uma
reflex@o sobre a importancia do estudo das redes de politica que procuram reconfigurar as
politicas educacionais, a partir da perspectiva neoliberal.

Em seguida, o quarto capitulo apresenta o contexto de estudo e pesquisa, realizando
reflexdes e andlises sobre as Redes de Influéncia, via parcerias publico-privadas, em atuagao
na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande e se as mesmas influenciam na formulagao
e implementacdo das politicas educacionais no municipio, reforcando a racionalidade
neoliberal e a 16gica gerencialista, na gestdo educacional do municipio. Por fim, sdo tecidas as

consideragdes finais do trabalho de pesquisa.

1.1 O PERCURSO INVESTIGATIVO DA PESQUISA

O presente estudo estd fundamentado nos conceitos gramscianos de hegemonia,
sociedade civil e intelectual organico, por trazerem contribui¢des para uma compreensao mais
ampla do objeto investigado. Esse referencial permite uma contextualiza¢do, ajudando a
compreender as estratégias dos reformadores empresariais que t€ém se organizado no dmbito
da educacdo, constituindo redes para influenciar e tentar consolidar seu projeto hegemonico
de sociedade, bem como, compreender as estratégias adotadas pelos intelectuais organicos do
capital, para a obtencdo de consensos em torno do projeto educacional da burguesia e como
estes estdo se tornando atores contemporineos importantes no estabelecimento de novos
blocos hegemodnicos na educacdo, em ambito nacional e também local.

O conceito de hegemonia de Gramsci torna explicita a predominancia ideoldgica das
classes dominantes sobre a classe dominada na sociedade civil. Para que a classe dominante
mantenha a supremacia, esta precisa difundir sua moral, sua politica e seus valores culturais
como normas de sociedade, transformando sua concepcdo em senso comum. Para Carnoy
(1988) o conceito gramsciano de hegemonia tem dois significados principais: o primeiro trata-
se de

um processo na sociedade civil pelo qual uma parte da classe dominante exerce o
controle, através de sua lideranca moral e intelectual, sobre outras fracdes aliadas da
classe dominante. A fracdo dirigente detém o poder e a capacidade para articular os
interesses das outras fracdes. Ela ndo impde sua propria ideologia ao grupo aliado;
mas antes "representa um processo politicamente transformativo e pedagégico, pelo
qual a classe (fracdo) dominante articula um principio hegemdnico, que combina

elementos comuns, extraidos das visdes de mundo e dos interesses dos grupos
aliados". (GIROUX, 1981 apud CARNOY, 1998, p. 95).
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O segundo significado de hegemonia diz respeito a relagdo entre as classes dominantes
e as classes dominadas. Nesse sentido, de acordo com Carnoy (1988), o conceito gramsciano

de hegemonia também significa:

A hegemonia compreende as tentativas bem sucedidas da classe dominante em usar
sua lideranga politica, moral e intelectual para impor sua visdo de mundo como
inteiramente abrangente e universal, e para moldar os interesses e as necessidades
dos grupos subordinados (CARNOY, 1988, p. 95).

Essas concep¢des de hegemonia apresentadas por Gramsci permitem entender que a
classe dominante exerce uma lideranca politica, moral e intelectual sobre a sociedade,
direcionando os interesses e necessidades da classe subordinada, de forma que essa classe
subordinada percebe esses direcionamentos como de interesse coletivo e de necessidade de
todos, tornando-os amplamente aceitos.

As organizacdes da sociedade civil - como escola, universidade, a familia, sindicatos,
partidos politicos, igrejas, meios de comunicagdo de massa, dentre outros - sdo, por defini¢do,
aparelhos de hegemonia permeados de contetido politico. O contetido politico “¢ a tentativa
das classes dominantes de expandir sua capacidade para reproduzir seu controle sobre o
desenvolvimento da sociedade” (CARNOY, 1988, p.96). Nesse sentido, as organizagdes da
sociedade civil se tornam potentes instrumentos de hegemonia. De acordo com essa
concepcdo, € na sociedade civil que a classe dominante constréi o consenso € a hegemonia e,
de forma contraditdria, € também a esfera em que as classes sociais dominadas definem a sua
oposi¢cdo e constroem uma contra hegemonia.

Segundo Carnoy (1988), a visdo de Gramsci sobre o Estado e seu papel na hegemonia
da classe dominante ¢ que o “Estado ¢, simultaneamente, um instrumento essencial para a
expansdao do poder da classe dominante e uma forca repressiva (sociedade politica) que
mantém os grupos subordinados fracos e desorganizados” (CARNOY, 1988, p.98). Nesse
sentido, enquanto a classe dominante exerce a hegemonia na sociedade civil, € por meio do
Estado que a classe dominante conquista 0 consentimento para sua dominacdo social, de
modo que “o Estado ¢ o complexo das atividades praticas e tedricas com o qual a classe
dominante nao somente justifica e mantém a dominacdo como procura conquistar o
consentimento ativo daqueles sobre os quais ela governa” (GRAMSCI, 1971 apud CARNOY,
1988, p. 99). O consentimento ativo representa a participacdo das classes dominadas nas

decisdes politicas, expressa em coalizdes, acordos, movimentos, pactos € compromissos de
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diferentes segmentos sociais, integrados ao bloco histérico dominante, de modo que esse
consentimento ativo € marcado por relacdes assimétricas de poder.

Com esses conceitos, baseados em Gramsci, sobre hegemonia, estado e sociedade
civil, os intelectuais tétm um papel importante na tarefa de reprodugdo social, uma vez que
produzem e disseminam as concepcdes que orientam as reformas educacionais que desejam
implantar. Em outras palavras, as contribui¢des tedricas de Gramsci permitem interpretar que,
para além de atender aos objetivos imediatos do capital econdmico e como condi¢ao
necessdria para que esses objetivos se cumpram, a educacio representa para esse grupo um
elemento crucial que conforma um projeto de direcdo moral e intelectual (GRAMSCI, 2001).
Desse modo, compreende-se que € por esse motivo que os reformadores empresariais se
organizam em redes para influenciar na conducio das politicas publicas educacionais, no
sentido de consolidar seu projeto hegemonico de sociedade.

Nesse sentido, este trabalho tem como foco a nova gestdo publica e as redes de
influéncia na politica educacional da Rede Municipal de Educacdo de Campina Grande-PB.
Pretende-se, portanto, mapear as redes de influéncia em atuagdo, identificando e analisando os
conteddos que tém pautado a interlocucdo entre as referidas redes. Considera também as
implicacdoes dessas redes de influéncia na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais, que reforcam a racionalidade neoliberal e a logica gerencialista, na gestdao
educacional do municipio.

Esta pesquisa também destaca a a¢do organizada empresarial, que tem formado uma
coalizdo de forcas com diversos setores, a saber: organiza¢des empresariais € seus institutos e
fundagdes, governo, terceiro setor, dentre outros, formando redes altamente conectadas. Esses
setores se mobilizam, se articulam e atualizam as suas formas de intervenc¢do na educacio,
consolidando os seus projetos e tornando as suas ideias para a educagdo consenso na
sociedade.

Estudos de Ball (2014) sobre as Redes de politicas, sugerem que essas redes “sdo um
tipo de ‘social’ novo, envolvendo tipos especificos de relagdes sociais, de fluxos e de
movimentos. Eles constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em concepgdes
compartilhadas de problemas sociais e suas solucdes” (BALL, 2014, p.29). Shiroma e
Evangelista (2014) destacam que tais redes sdo “rotas de influéncia e instauram outro modo
de disseminar ideias e agir politicamente” (SHIOROMA; EVANGELISTA, 2014, p.25).
Ainda segundo Ball (2014), as Redes politicas representam uma mudanca nas formas de

governanca da educagdo, que procuram tratar dos problemas de politicas publicas muitas
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vezes de dificeis solucdes a partir de respostas gerenciais, organizacionais e empresariais que
envolvem “colaboracdo”, “parceria” e trabalho em rede (BALL, 2014).

Assim, a politica educacional estaria sendo realizada por novos atores e organizacdes.
Nesse sentido, a analise da politica educacional deve considerar que “esses novos parametros
e essas novas localidades, formas de participacdo e relacionamentos requerem novos métodos
e conceitos e novas sensibilidades de pesquisa. Pesquisadores devem também adaptar-se,
refletir e aprender” (BALL, 2014, p. 27).

Dessa maneira, Ball (2014) aponta que novos conceitos € métodos sao necessarios
para lidar com as continuas mudancas em governanga educacional, que se realiza pela
constru¢cdo de uma rede com a participacdo de organismos e instituicdes que influenciam nas
decisdes de governo e modificam as estruturas educacionais. Assim, 0 percurso investigativo

da pesquisa passa a ser apresentado a seguir.

1.1.1 A Analise de Redes

Partindo da compreensdo de que existem novos atores, novas formas de participacdo e
de relacionamentos presentes nas politicas educacionais, entendemos que esses novos nds de
poder e de influéncias precisam ser pesquisados na politica educacional. Nesse Viés,
considera-se que a Andlise de Redes Sociais (ARS) é um método apropriado, sendo entendido
como um dispositivo analitico para a elaboracdo desse trabalho.

Nesse sentido, Ball (2014) aponta o método de anélise que ajuda a compreender esse
complexo contexto educacional, como objeto de pesquisa, “rede ¢ um método, uma técnica
analitica para olhar a estrutura das comunidades de politica e suas relacdes sociais. Ela
trabalha para capturar e descrever alguns aspectos dessas relacOes, isto €, alguns aspectos
mais visiveis dessas relagdes” (BALL, 2014, p.30). Convergindo com esse pensamento, Silva
(2018) cita o enfoque operacional apresentado por Portugal (2007), que problematiza: “quem
faz parte da rede? Quais os conteidos de fluxo da rede?” (2007, p.24). Desse modo, ¢
necessdrio identificar os atores que fazem parte da rede e, a partir desses atores, buscar as
relagdes constituidas e os nds de poder e influéncia na elaboragdo das politicas educacionais.

Ball (2014) alerta que, em diferentes graus, existem vdarias possibilidades de funcdes e
de relagdes de atores dentro do Estado e na educacdo publica, como “contratantes,
consultores, conselheiros, pesquisadores, fornecedores de servigo e assim por diante; tanto
patrocinando inovagdes (por acdo filantrépica) quanto vendendo solucdes e servicos de

politica para o Estado, por vezes de forma relacionada” (BALL, 2014, p. 181). O autor



21

adverte, ainda, que devemos explorar como e por quem a governanc¢a educacional estd sendo
realizada, além de entender as interconexdes existentes entre organizagdes, atores individuais,
setor publico e privados, dentre outros. Nessa perspectiva, € preciso atentar para as diferentes
formas de parcerias, apoios, interagdes, personalidades e as ideias disseminadas por esses
atores.

De acordo com Recuero (2016), a Anédlise de Redes Sociais busca estudar os padrdes
de interagdes, os lagos sociais, além de medir e visualizar esses padroes. Assim, ARS se
constitui em “uma abordagem relacional, cujo foco € construido nas relagdes entre os atores”
(p- 119) que se deseja observar. Desse modo, essas relacdes sdo representadas por meio de
grafos, que permitem a visualizacdo desses atores e fendmenos sociais, centro da andlise.

Nesse sentido,

O grafo € uma representacio das relacdes e da estrutura da rede, que € construido
através de algoritmos especificos e em cima de dados obtidos em campo. Ha,
portanto, um foco matematico de célculo dessas relagcdes, bem como dos modos de
visualizacdo desses grupos. Sdo usadas, assim, métricas de né (que servem para
‘medir’ a centralidade de cada ator da rede) (...) e métricas de rede (que servem para
“medir” a estrutura da rede em geral). A ilustracdo dessas estruturas, assim, auxilia a
percepcdo visual das relagcdes. Além disso, também se usam métricas de
grupabilidade (...) para explorar os grupos que aparecem na estrutura (RECUERO,
2016, p. 119).

Ainda de acordo com Recuero (2016), as métricas, as relagdes e os nds sdao baseados
em elementos que o pesquisador deseja observar, ou seja, o pesquisador delimita o seu objeto
de andlise e 0 modo de utilizar a andlise de redes. Essas redes de relagdes representadas em
grafos sdo construidas por meio de programas computacionais. Nessa perspectiva, a ARS

apresenta quatro caracteristicas:

(1) Traz intui¢do estrutural, ou seja, focada nos lacos que conectam os atores; (2)
constrdi-se sobre dados empiricos coletados de modo sistematico; (3) baseia-se em
graficos e imagens que representam os dados da pesquisa; (4) utiliza-se de modelos
computacionais ou matemdticos (RECUERO, 2016, p. 120).

Recuero (2016) alerta que a ARS tem um predominio do aspecto quantitativo, por se
utilizar justamente de medidas e métricas. No entanto, também tem sido utilizada em uma
perspectiva mais qualitativa, a partir de métodos mistos, explicitando que a ARS também
pode ser util para as abordagens qualitativas. Portanto, essa € a opcao adotada neste trabalho,
uma vez que as interacdes, em boa parte das vezes, precisam ser compreendidas de um ponto

de vista da interpretacdo qualitativa e contextual, sendo necessdrio extrair algum sentido
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desses dados relacionais. “Por conta disso, uma abordagem qualitativa pode oferecer insights
importantes sobre o quadro que € observado a partir das métricas originadas pela abordagem
quantitativa” (RECUERO, 2016, p. 121).

Considerando que a Andlise de Redes Sociais possibilita um delineamento inicial das
relagcdes e das interacdes estabelecidas dentro das redes, no sentido de atingir os objetivos
propostos neste estudo, a investigacdo aqui proposta adota uma abordagem metodoldgica de
inspiracdo etnogréfica, ou seja, a abordagem da etnografia de redes. Nesse viés, a etnografia
de redes permite analisar as redes que de alguma forma influenciam as politicas educacionais

na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande.

1.1.2 Etnografia de Rede

Ainda que a Andlise de Redes Sociais (ARS) traga contribui¢des ao estudo de redes
para atingir os objetivos da pesquisa e fornecer uma informa¢do mais detalhada do objeto de
estudo, este trabalho adota uma abordagem metodoldgica, de inspiracdo etnografica, para a
captura dos dados e informagdes sobre os parceiros em atuacdo na Rede Municipal de Ensino,
utilizando, para tanto, a internet como campo de investigagdo. De acordo com Recuero
(2016), dentre as vantagens da utilizacdo da ARS e da Etnografia de Redes estd a
“complementaridade dos dados e das andlises e a possibilidade de explorar fendmenos mais
complexos do que com apenas um dos métodos” (2016, p. 127).

Ao discutir sobre a etnografia de redes, Recuero (2016) compreende que se trata de
um método essencialmente qualitativo, baseado na observacao e na percep¢ao do pesquisador,
“principalmente através da coleta de dados, seja por entrevistas com informantes ou pela
observacdo das prdticas de um determinado grupo em campo” (2016, p. 121). A autora

explica ainda que a caracteristica compartilhada da etnografia de redes e da etnografia,

consiste, justamente, na imersdo do pesquisador em campo, ou “setting”. Essa
imersdo € especialmente importante porque vai dar ao etnografico a percepcio de
um insider, ou seja, de um sujeito que convive com um determinado grupo, focando
as praticas sociais e caracteristicas deste (RECUERO, 2016, p. 121).

Nesse sentido, a etnografia de redes incorpora as mesmas premissas, mas adapta essa
visdo a mediacdo do computador para focar o estudo nas relacdes entre grupos sociais que
podem ser mantidas em varios espacos virtuais. De acordo com Recuero (2016), a etnografia

de redes:
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Enquanto método, é adaptdvel, como dissemos, embora um conjunto de técnicas
sejam frequentemente associadas, como o uso de didrio de campo, as praticas de
observacdo, observagdo participante, contextualizag@o, entrevistas com informantes
e interpretagdo sistemadtica de dados (...) Essas estratégias auxiliam na sistematizagdo
da coleta de dados, e sdo bastante qualitativas, focadas na documentag@o das praticas
que sdo observadas (...). Quanto a andlise dos dados, o processo interpretativo € a
principal estratégia, de modo a extrair sentido dos dados sistematizados. Portanto, a
etnografia de redes é fortemente baseada em dados empiricos, de forma andloga a
Andlise de Redes Sociais. Entretanto, a etnografia utiliza-se principalmente de
modos de coleta de dados qualitativos e este € um ponto onde ja nao hd tanto contato
ja que a ARS, por outro lado, tem métodos de coleta principalmente quantitativos.
(RECUERO, 2016, p. 122).

Martins (2019, p.50) utiliza a defini¢do de etnografia de rede na perspectiva de
Howard (2002), como o “processo de usar métodos de campo etnografico em casos e locais
de campo selecionados usando andlise de redes sociais”, o que permite que seja utilizado
diferentes técnicas e instrumentos para a coleta, a captura e a andlise da presenca, do conteido
disponivel e das “formas de organizagdo construidas em torno de novas midias”.

Em seus estudos, Ball (2014) tem utilizado o que chama de método de etnografia de
rede, como um “[...] mapeamento da forma e do conteddo das relagdes politicas em um campo
particular” e que “oferece um acesso mais amplo e mais rico para o ‘social’ em redes sociais
do que o caso de utilizar apenas dados terrestres” (p. 28). Em termos gerais, para Ball, esse

método

E definido dentro de um amplo conjunto de mudangas epistemoldgicas e ontolégicas
em toda ciéncia politica, socioldgica e geografia social que envolvem uma
diminuicdo do interesse em estruturas sociais, e uma crescente &nfase sobre fluxos e
mobilidades (de pessoas, de capital e de ideias, por exemplo ‘politicas em
movimento’”. (BALL, 2014, p. 28).

Nesse sentido, a partir desse conceito, foram realizadas pesquisas em documentos e
consultas na internet, em fontes de dominio publico e em sites oficiais, para identificar as
redes de influéncia em atuacdo na Rede Municipal de Educacdo de Campina Grande que
prestam servigos educacionais e/ou dao suporte a suas politicas, capturando e descrevendo

aspectos significativos dessas relacdes e interagdes.

1.1.3 Procedimentos Metodologicos: a coleta de dados

Considerando o nosso objetivo de identificar as redes de influéncia em atuagdo na
Rede Municipal de Ensino de Campina Grande e as suas implicagdes nas politicas

educacionais da Rede Municipal de Ensino do municipio, para a coleta dos dados necessarios
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para a realizacdo desta pesquisa, foi adotada a pesquisa bibliogrifica como recurso
metodolégico para compreender o Neoliberalismo, o Movimento de Reforma Educacional
Global (Global Education Reform Movement - GERM), a Nova Gestao Publica e a Reforma
do Estado e da Educacgdo, relacionando-os com os principais acontecimentos politicos e
econOmicos que impulsionaram a atuacao das redes de politicas. A pesquisa bibliografica teve
o objetivo de fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com elementos
relevantes que subsidiaram a andlise dos dados. Assim, esse foi um procedimento permanente
durante todo o processo de construgio deste trabalho.

Sendo assim, se faz necessdrio esclarecer que o trabalho de construcdo desta
dissertacdo foi realizado em permanente dialogicidade com os autores que compdem O
arcabouco tedrico, transitando por: Dardot e Laval (2016), que analisaram criticamente o
neoliberalismo; Newman e Clarke (2012), que discuti o conceito de Nova gestdo publica e
gerencialismo; Ball (2014) e seus estudos em torno da educagdo global e redes de politicas;
Freitas (2018), que abordou a reforma empresarial da educacdo; Hypolito (2021, 2019, 2010),
que pesquisa sobre politicas curriculares, agenda global, estado e regulacao; Tarlau e Moeller
(2020) no seu estudo sobre consenso por filantropia; Peroni (2013), que tratou das
redefini¢Ges das fronteiras entre o publico e o privado; Adrido (2020), com seus estudos sobre
a privatizacdo da educacdo; Verger (2019) e sua contribui¢des tedricas sobre o Movimento
Global pela Reforma da Educagdao ou GERM; Martins (2019, 2020), que pesquisa sobre
empresariamento da Educacdo Basica e redes Empresariais em prol da educacdo; Silva
(2018), que trata de redes de influéncias; dentre outros autores que foram relevantes para a
construcdo deste trabalho e reforcam o meu olhar critico sobre a educacdo. A partir desses
estudos, procuramos compreender os objetivos da atuacdo do setor empresarial na educacao
basica publica e quais sdo os direcionamentos, os rumos e as reformas educacionais que
pretendem dar a educagdo.

A coleta de dados para esta pesquisa envolveu buscas extensas e exaustivas na
internet, em fontes de midia social e de dominio publico, sobre as redes de influéncia em
atuacdo na Rede Municipal de Educagcdo de Campina Grande. O material analisado inclui
paginas da internet, documentos relacionados com os parceiros envolvidos, apresentacgoes,
matérias publicadas em portais sobre a participacao das redes de influéncias em reunides,
encontros pedagdgicos e eventos educacionais promovidos ou com participacdo da Rede
Municipal de Educacdo de Campina Grande, dentre outros. A coleta de dados procurou
identificar as redes de influéncia em atuacdo na Rede Municipal de Educagdo e focou nos

dados de interacdo e conexdes estabelecidas entre os integrantes da Rede. O material coletado
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foi objeto de analise detalhada e utilizado para a construg¢do das “redes de influéncia”, por
meio de um mapeamento da forma, do contedido, das interagdes e das relagdes das redes de
influéncia em atuacdo em Campina Grande. A andlise também envolveu editais dos
programas, termo de parceria, acordo de cooperacdo, legislacio municipal e federal,
conteudos dos cursos ofertados, dentre outros.

As fontes de midia social e de dominio publico que serviram para a organizacdo da
base de dados sdo: (1) site oficial e sites de rede social da Prefeitura Municipal de Campina
Grande; (2) sites de rede social da Secretaria de Educagao de Campina Grande; (3) site oficial
da UNDIME; e (4) sites oficiais e sites de rede social das fundacdes, institutos, consultorias,

organizagdes ndo governamentais e demais parceiros publicos e ou privados.

1.1.4 Gephi

Utilizando os estudos de Recuero (2017) a analise de redes sociais trabalha com a
representacao dos grupos como grafos sociais, que sdo analisados a partir das relagdes sociais.

Nesse sentido,

“Um grafo consiste em um conjunto de nds e suas conexdes (ou arcos). O grafo &,
desse modo, uma representacdo de dois conjuntos de varidveis (nds e conexdes).
Concebendo uma rede social como uma dessas representagdes, os nds seriam 0s
atores sociais (compreendendo esses atores como organizagdes sociais, grupos ou
mesmo individuos no conjunto analisado) e suas conexdes (aqui entendidas como os
elementos que serdo considerados parte da estrutura social, como interagcdes formais
ou informais, conversagdes etc.)” (RECUERO, 2017, p.21).

Uma vez coletados, os dados de midia social foram aplicados no software de anélise e

visualiza¢do de dados Gephi (https://gephi.org/), que € um software gratuito que permite a

visualizacdo e manipulacdo de grafos dindmicos. Sua principal fun¢do nesta pesquisa € servir
como método de andlise de dados, permitindo a visualizacdo de conexdes e interconexdes
entre os atores que formam a rede de influéncia das parcerias publico-privadas em atuagdo na

Rede Municipal de Ensino de Campina Grande.


https://gephi.org/
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2 O NEOLIBERALISMO E AS REDEFINICOES NO PAPEL DO ESTADO

Para compreender como atores corporativos e privados, por meio de seus institutos,
fundagdes, dentre outros, t€ém conseguido alcancar importantes e privilegiados espagos na
educagdo — mais expressivamente no ambito da gestdo educacional — atuando como
autoridade em matéria de educacido e exercendo poder simbdlico e discursivo, capaz de
influenciar politicas e praticas em diferentes escalas e contextos politicos, é necessario
compreender aspectos histéricos importantes relacionados ao neoliberalismo e conjuntura
internacional e nacional, a Nova Gestdo Publica e a Reforma do Estado e da Educacdo,
relacionando-as com os principais acontecimentos politicos e econdmicos que impulsionaram
a atuacgdo das Redes de Politicas.

Sendo assim, este capitulo se propde a discutir esses fatores que contribuiram para o
avanco da atuacdo organizada das Redes de Influéncia nas politicas educacionais € como isso

tem influenciado na gestdo educacional dos sistemas de ensino.

2.1 O NEOLIBERALISMO E A CONJUNTURA INTERNACIONAL E NACIONAL

Dois momentos histéricos importantes marcaram a passagem do liberalismo para o
neoliberalismo. O Coléquio Walter Lippmann, que ocorreu em agosto de 1938, € considerado
o momento fundador do neoliberalismo e contou com a participacdo de intelectuais de
diversas dreas, a saber, economistas, filosofos, historiadores, entre outros, que, em sua
maioria, marcaram a histéria do pensamento e da politica liberal dos paises ocidentais no pos-
guerra e difundiram a doutrina ao redor do mundo.

A presenca dessas personalidades mostra a importancia que se deu ao trabalho
intelectual para a reconstrucdo da doutrina liberal. Na ocasido, houve o lancamento da
tradug¢do francesa do livro de Walter Lippmann “Uma investigacdo sobre os principios da
Grande Sociedade”, que foi apresentado pelo organizador do evento como um manifesto de
reconstru¢do do liberalismo. A linha que o organizador pretendeu estabelecer no Coldquio foi
a de refundacdo tedrica da doutrina liberal, visando evitar os efeitos negativos do Laissez-
faire’. O Coléquio foi também o ato inaugural do Centro Internacional de Estudos para a
Renovacgdo do Liberalismo, que tinha o objetivo de construir e difundir uma doutrina liberal

de novo género (DARDOT; LAVAL, 2016).

1 . . . ~ . A . . . . N . ~ .

Laissez-faire é expressao escrita em francés que simboliza o liberalismo econdmico, na versdo mais pura de
capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia, taxas, subsidios, apenas com
regulamentos suficientes para proteger os direitos de propriedade.
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Nesse sentido, outro momento que marca a passagem do liberalismo para o
neoliberalismo ocorre com o esgotamento do Estado de bem-estar social e a ascensdo de
Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos. Freitas (2018)

explica que:

Entre 1930 e 1970, enquanto se difundia a abordagem neoliberal, o mundo
experimentou o avan¢o do Estado de bem-estar social, baseado numa concep¢do
desenvolvimentista de capitalismo que foi uma tentativa de sair da crise do primeiro
ciclo do liberalismo cldssico, que se esgotou no inicio do século passado em meio a
Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929. No entanto, novos problemas
econdmicos fizeram com que no comego dos anos de 1980 o neoliberalismo se
tornasse hegemonico nos Estado Unidos (com Reagan) e na Inglaterra (com
Thatcher), expandindo-se para outros paises (FREITAS, 2018, p. 13).

Esses governantes representam o triunfo de uma politica qualificada, conservadora e
neoliberal e simbolizam o “rompimento com esse ‘welfarismo’ da social-democracia e a
implementacdo de novas politicas que supostamente poderiam superar a inflacdo galopante, a
queda dos lucros e a desaceleracdo do crescimento” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189) em
seus respectivos paises, se opondo ao estado regulador keynesiano, aos programas da social
democracia, a protecao social, a regulamentacdo do setor privado — especialmente no que diz
respeito aos direitos trabalhistas e a representacdo de saldrios — dentre outros. Sendo assim,
defendem o retorno ao Estado liberal, reformas politicas como o equilibrio fiscal, o controle
da inflagdo, a diminui¢do dos gastos publicos e do poder dos sindicatos, a desregulacdo dos
mercados e a privatizagdo dos servigos publicos.

Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo surgiu como uma alternativa ao
projeto liberal de Estado de bem-estar, que entrou em crise a partir da segunda metade do
século XX. Assim,

o neoliberalismo é uma resposta a esse sintoma, ou ainda, uma tentativa de entravar
essa orientacdo as politicas redistributivas, assistenciais, planificadoras, reguladoras
e protecionistas que se desenvolveram desde o fim do século XIX, uma orientagéo

vista como uma degradac¢do que conduzia diretamente ao coletivismo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 71).

Para os autores, o neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia ou uma politica
econOmica decorrente dessa ideologia, mas um sistema normativo cada vez mais em vigor e
mais operante no mundo inteiro, influenciando e orientando internamente as acdes de
governos, das empresas, das relacdes sociais e dos modos de vida da sociedade (DARDOT;

LAVAL, 2018).
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Considerada uma nova racionalidade governamental, o neoliberalismo ¢é o
desenvolvimento da légica do capital como légica normativa geral, que estrutura e organiza a
acdo dos governos e até a propria conduta dos governados. Tem como principal caracteristica
a generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como padrdo de
subjetivacdo. Pode-se definir o neoliberalismo como “o conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio
universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2018, p. 17). Assim, a difusdo das normas
neoliberais para toda a sociedade introduziu transformacdes sociais, culturais e subjetivas,
estando, hoje, profundamente arraigada nas prdticas governamentais, nas politicas
institucionais, nos estilos gerenciais e nas subjetividades dos individuos.

As politicas neoliberais t€ém como particularidade o fato de provocarem alteracdes
radicais no modo de governar, mediante a implantacdo de uma nova légica normativa que
reorienta as politicas e comportamentos, subordinando-os a essa racionalidade politica e
social, atrelada a globalizagdo e a financeirizacao do capitalismo. Nao se trata de uma retirada
de cena do Estado, mas de uma nova forma de atuagdo politica dele, com novos fundamentos,
métodos e objetivos, que visam, sobretudo, uma economia livre e um estado forte. Sendo
assim, o que se tem a partir desse tipo de politica € um maior controle sobre a populacdo e um
governo comprometido com o livre mercado, com a incumbéncia de formar individuos
adaptados as légicas de mercado.

Inegavelmente, a virada dos anos 1970-1980 significou a mobilizagdo de varios meios
que levariam ao desmantelamento do Estado Social com a transferéncia das empresas
publicas para o setor privado, por meio das privatizagdes. Significou também a adocdo de
estratégias que consistem em um ‘“conjunto de discursos, praticas, dispositivos de poder
visando a instauracio de novas condi¢des politicas, a modificacio das regras de
funcionamento econdmico e a alteracdo das relagdes sociais de modo a impor esses objetivos”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 191).

O Programa Politico adotado por Margaret Thatcher ¢ Ronald Reagan, mencionado
anteriormente, foi reproduzido por outros governos, de modo que vdérias organizacdes
internacionais, a exemplo do Fundo Monetédrio Internacional (FMI) e do Banco Mundial,
deram continuidade a esse programa politico como solu¢do para as dificuldades de
governabilidade das democracias. A situacdo € compartilhada por muitos dirigentes de paises
capitalistas e evidenciada no relatério da Comissdo Trilateral, que atrela a incapacidade de
governar ao excesso de democracia e de participacao dos governados na vida politica e social,

surgida a partir dos anos de 1960, ou seja, em razdo do crescimento das reivindicacdes e da
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vontade de participacao politica ativa das classes mais pobres e marginalizadas. Diante desse
diagndstico, esses especialistas pediam que fossem colocados limites a democracia politica

(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 194). Nessa esteira, Freitas (2018) explica que

Face as contradi¢des sociais que se avolumam e & possibilidade de que os governos
sejam pressionados pelas massas insatisfeitas a assumir teses contrdrias ao
liberalismo econdmico, a democracia liberal representativa ja ndo é vista como um
contrato social seguro, como reconhecem Giroux (2017) e Castells (2018) — que dé
garantias a existéncia do livre mercado, assegurando a continuidade dos processos
de acumulacdo individual de riqueza que, para os refundadores do liberalismo, sdo a
base da ordem social liberal (FREITAS, 2018, p. 22)

Aliadas a essas dificuldades de governabilidade, estavam as altas taxas de inflacdo e
de juros, que levaram a crise do endividamento dos paises latino-americanos. A coexisténcia
de todos esses fendmenos exigiu acdes do FMI, que impds planos de ajustes estruturais de
reformas, em troca de negociacdo das condi¢des de pagamento e da imposicdo de condi¢des
politicas e sociais de seu interesse. Assim, “Essa disciplina monetéria e or¢amentéria torna-se
a nova norma das politicas anti-inflacionarias no conjunto dos paises da OCDE e nos paises
do Sul, que dependem do crédito do Banco Mundial e do apoio do FMI” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 197).

Esses planos de ajustamentos estruturais criaram as bases para o avanco das politicas
neoliberais em muitos lugares do mundo. Nesse contexto, progressivamente, as novas
orientagdes foram sendo adotadas por diferentes paises, principalmente, aquelas voltadas as
privatizacdoes de empresas publicas e ao movimento de desregulamentacdo da economia.
Nesse sentido, “A ideia diretriz dessa orientacdo ¢ que a liberdade que se d4 aos atores
privados — que conhecem melhor a situagdo dos negdcios e seus proprios interesses — €
sempre mais eficaz do que a intervencao direta ou a regulagdo publica” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 197). Assim, essa nova norma neoliberal de governo ¢ intitulada pelos autores de
“sistema disciplinar mundial”.

Na América Latina, essas orientagdes neoliberais foram introduzidas por meio do
“Consenso de Washington”, que teve o objetivo de discutir as reformas necessarias para a
regido. Dentre as orientagdes, estava um programa rigoroso de equilibrio fiscal, a ser
conseguido por meio de varias reformas administrativas, trabalhistas e previdencidrias; cortes
nos gastos publicos; desregulacdo dos mercados — tanto financeiro quanto do trabalho —;
privatizacdo dos servicos publicos e abertura comercial; dentre outras medidas. Dardot e
Laval (2016) destacam que “esse Consenso se estabeleceu na comunidade financeira

internacional como um conjunto de recomendacdes que todos os paises deveriam seguir para
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conseguir empréstimos e auxilios” (2016, p. 197). Nesse sentido, em sua maioria, os paises
com economias mais frageis tiveram de obedecer as recomendagdes impostas, como condi¢ao
para conseguir ajuda ou aprovacdo, a fim de melhorar a sua imagem diante de credores e de
investidores internacionais. Como uma estratégia de marketing, esse ajuste estrutural era
apresentado como uma iniciativa que os paises deveriam adotar para salvar a economia da
crise.

O Consenso de Washington exerceu forte influéncia no Brasil. A incapacidade de
gerenciar a crise decorrente do crescimento da divida externa, de novos pedidos de
empréstimos e de renegociacdo de dividas obrigou o Brasil a aderir as recomendagdes
apresentadas pelo referido Consenso, principalmente no que se refere as politicas sociais e
educacionais. Outros fatores que contribuiram para essa adesdo foram: a forte ligagdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso ao mundo académico e empresarial internacional; a
importante ligacdo entre as forcas nacionais e transnacionais estabelecidos por agentes com
forte pensamento neoliberal; investimentos internacionais na economia; e a
transnacionalizacdo de grandes setores do capital nacional, contribuindo para as aliancas de
negocios externos (SILVA, 2018).

Conforme visto, embora o Consenso de Washington correspondesse a um conjunto de
reformas reclamadas por vdarios organismos internacionais e intelectuais que atuavam nos

diversos institutos de economia,

Essas politicas que inicialmente tiveram que ser, de algum modo, impostas pelas
agéncias internacionais de financiamento mediante as chamadas condicionalidades,
em seguida perdem o carater de imposicdo, pois sdo assumidas pelas préprias elites
econdmicas e politicas dos paises latino-americanos (SAVIANI, 2017, p. 428).

Nesse contexto, no ambito da educagdo, advoga-se também a légica neoliberal e a
implementacdo de um conjunto de reformas para o alinhamento da escola as necessidades do

mercado.

22 A NOVA GESTAO PUBLICA (NGP), NOVOS ATORES E O CONCEITO DE
GOVERNANCA

Os processos de transformacdo social, cultural e politico ocorridos nas décadas de
1980 e 1990 e que impulsionaram o processo de reformulacdo administrativa na Gra-
Bretanha, sob o governo de Margaret Thatcher, bem como, nos Estados Unidos, sob o

governo de Ronald Reagan, visavam, como sugerem Newman e Clarke (2012), instituir um
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“estado gerencial”, com o objetivo de “liberar as forcas do mercado do controle do estado;
liberar o consumidor da carga de impostos; e reduzir o tamanho, ambito e custo do estado”.
(2012, p. 354). Essa légica, convencionalmente denominada de Nova Gestio Publica (NGP)
ou de “gerencialismo”, conforme expressdo utilizada pelos autores, influenciou programas de
reformas em vdrios governos nacionais, incentivados por organismos internacionais e
transnacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial e outras
agéncias de desenvolvimento, ao longo do tempo.

As criticas a0 modelo welfarista de Estado se ampliaram ainda na década de 1970,
com o discurso intenso sobre a ineficiéncia e ineficdcia dos governos, 0s custos excessivos em
se manter um Estado de bem-estar social e a necessidade econdmica de mudancga,

principalmente em tempos de crise fiscal. Assim,

A principal critica que se faz ao Estado é sua falta global de eficdcia e
produtividade no ambito das novas exigéncias impostas pela globalizacdo: ele custa

N

caro demais em comparagdo com as vantagens que oferece a coletividade e pde
entraves a competitividade da economia. E, portanto, a uma analise econdmica que
se deseja submeter a acdo publica para discriminar ndo apenas as agendas e as ndo
agendas, mas a propria maneira de realizar as agendas. Esse € o objetivo da linha do
“Estado eficaz”, ou do “Estado gerencial”, tal como este comega a se construir a
partir dos anos 1980 (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273).

Essas criticas foram acompanhadas por programas de reformas que visavam o recuo
do aparelho do estado e o aumento da lucratividade do capital, conduzindo a tentativa de
reconfigurar o acordo fordista/bem-estar. Essas reformas eram apoiadas pela crenca
ideoldgica de que as mudangas almejadas poderiam ser conquistadas por meio da gestdo e da
dispersao do poder do estado (NEWMAN; CLARKE, 2012).

Fazendo particular referéncia ao processo de reforma implementado no Reino Unido
nas décadas de 1980 e 1990, Newman e Clarke (2012) afirmam que o gerencialismo era uma
ideologia fundamental nesse processo, porque reproduzia as caracteristicas do setor privado
no estado e no setor publico. Mesmo onde os servicos publicos ndo foram completamente
privatizados, passou-se a exigir que tivessem um desempenho como se estivessem em um
mercado competitivo, se tornando semelhantes ao setor privado. Nesse sentido, Dardot e

Laval (2016) destacam que:

Muito frequentemente esquecemos que o neoliberalismo ndao procura tanto a
“retirada” do Estado e a ampliacdo dos dominios da acumulacdo do capital quanto a
transformacdo da agdo pitiblica, tornando o Estado uma esfera que também é regida
por regras de concorréncia e submetida a exigéncias de eficdcia semelhantes aquelas
a que se sujeitam as empresas privadas. O Estado foi reestruturado de duas maneiras
que tendemos a confundir: de fora, com privatiza¢cdes macigas de empresas publicas
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que pdem fim ao “Estado produtor”, mas também de dentro, com a instauracéo de
um Estado avaliador e regulador que mobiliza novos instrumentos de poder e, com
eles estrutura novas relagdes entre governo e sujeitos sociais (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 272).

A gestao burocrética foi definida como uma forma inapropriada e ineficiente de
administrar o Estado, que ndo se adequava as demandas complexas do mundo moderno.
Dessa forma, era preciso modernizar o Estado, tornando-o uma esfera que também ¢ regida
por regras da concorréncia, da competicdo e submetida as mesmas exigéncias de eficiéncia e
eficdcia, em conformidade as l6gicas de mercado, para a prestacdo de servicos a populagdo,

de modo que:

Tanto a direita neoliberal como a esquerda moderna admitiram na pratica que o
governo ndo podia se desinteressar pela gestdo da populagdo no que diz respeito a
seguranga, saude, educacdo, transporte, moradia e, obviamente, emprego. E menos
ainda na medida em que a nova norma mundial da concorréncia exige que os
dispositivos administrativos e sociais custem menos e se orientem sobretudo para as
exigéncias da competicdo econdmica. A diferenca que essas politicas querem
introduzir reside na eficiéncia dessa gestdo e, por conseguinte, no método que se
deve empregar para fornecer bens e servigos a populacdo. Quando essa gestdo fica
nas maos da administracio publica, ela contraria — segundo as “evidéncias” da nova
ortodoxia — a logica do mercado quanto ao papel dos precos e a pressdo da
concorréncia. Esse é o fundamento da posi¢do antiburocriatica da fragdo
“modernista” dos dirigentes da administragdo do Estado e de seus especialistas

(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 273).

Nesse sentido, Newman e Clarke (2012) sugerem que a figura do gerente foi criada em
oposi¢do a do politico, do profissional e do administrador, com a funcdo de introduzir as
novas logicas de mercado e de tomadas de decisdo com foco na economia e na eficiéncia.
Esse gerente, portanto, estava muitas vezes preocupado com o controle em busca de uma
maior produtividade do trabalho. No novo gerencialismo foi criada a concep¢do do gestor
como lider, inovador, criador de uma cultura organizacional, que inspire a busca da qualidade
e exceléncia. Ambas as concepcdes do gerencialismo buscavam transformar as burocracias
profissionais de bem-estar em organizacdes modernas, oferecendo, para tanto, todo um
conjunto de boas praticas em negdcios que o setor publico precisava aprender.

Ainda de acordo com Newman e Clarke, a reconstru¢do do estado envolveu tanto o
gerencialismo quanto a gerencializacdo. Nesse sentido, para pensar sobre projetos de reforma

do estado, os autores apresentam o seguinte conceito sobre o gerencialismo:

O gerencialismo é uma ideologia que legitimava direitos ao poder, especialmente ao
direito de gerir, construidos como necessdrios para alcancar maior eficiéncia na
busca de objetivos organizacionais e sociais (...). Em segundo lugar, o gerencialismo
é uma estrutura calculista que organiza o conhecimento sobre as metas
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organizacionais e os meios para alcangd-las. (...) Contudo, o gerencialismo também
é uma série de discursos superpostos que articulam proposi¢des diferentes — até
mesmo conflitantes — a respeito de como gerir e do qué deve ser gerido. Assim,
diferentes formas de gerencialismo enfocam lideranca, estratégia, qualidade e
assim por diante para produzirem um campo complexo e mutante de conhecimento
gerencial (2012, p. 359).

Nessa perspectiva, o gerencialismo, como ideologia, ¢ um processo de inculcagdo e
subjugacdo, que introduz na administragdo publica discursos e proposicdes que enfatizam a
necessidade de mudancas estrutural e ideoldgica, além de legitimar a autoridade e a lideranca
como condi¢des indispensdveis para a eficiéncia organizacional. Assim, os autores sugerem
que o gerencialismo e a gerencializacdo se combinam para produzir o que descrevem como

um “estado gerencial”. Nesse sentido, apresentam a seguinte defini¢do sobre gerencializaco:

[...] é um processo de estabelecimento de autoridade gerencial sobre recursos
corporativos (materiais, humanos ou simbélicos) e tomada de decis@o corporativa.

z

Em segundo lugar, a gerencializacdio é um processo de estabelecimento de
estruturas calculistas de gerencialismo. Estas definem os termos e as condi¢des da
tomada de -decisdo. O objetivo da gerencializacdo € incorporar estas estruturas
como as formas de conhecimento que governam padrdes de relacionamentos
internos e externos. Finalmente, a gerencializacdo € um processo de criacdo de
formas de ‘gerir’ e tipos de gestores (2012, p. 359).

A partir desta distiﬁgﬁo entre os termos gerencialismo e gerencializacdo, entende-se,
portanto, que a gerencializacdo € o processo de instalagdo no servigo publico da ideologia
gerencialista, ou seja, € um processo de reestruturacdo do servico publico, que estabelece a
autoridade gerencial, implantando e implementando novas formas de “gerir”, estratégias e
mecanismos gerenciais.

Conforme observado por Newman e Clarke (2012), na reestruturacdo dos servigos
publicos no Reino Unido durante as décadas de 1980 e 1990 eram visiveis trés tipos de
gestores: “reais; hibridos e uma consciéncia gerencial dispersa” (2012, p. 359). Os gestores
reais ou foram importados do setor privado ou foram produzidos no proprio servigo por meio
de programas de treinamento ou desenvolvimento em gestdo. A forma de gestdo hibrida
tratava-se da delegacdo de fungdes de gerenciamento, incorporando os profissionais
trabalhadores a gestdo corporativa, de modo que assumiam compromissos profissionais e
estavam sujeitos a aceitacdo das realidades e responsabilidades da gestdo corporativa.

A gerencializacdo também foi um processo que envolvia reestruturacdes nas
organizacdes de servigos publicos, programas de mudanca cultural e variagdes de gestdo de
desempenho. Nestes processos de reforma, a representacdo politica local era colocada em

segundo plano, pela transferéncia de recursos publicos para 6rgaos e organizagdes quase nao
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governamentais, enquanto era mais fortemente submetida a expansdo do controle sobre as
politicas e os recursos (NEWMAN; CLARKE, 2012).

Ainda segundo os autores, o gerencialismo se configura de formas diferentes. Nesse
sentido, os autores tratam de duas formas de gerencialismo que consideram mais
significativas. A primeira, denominada de neo taylorismo, ¢ um pragmatismo racional que
prioriza a eficiéncia e a produtividade e que estd associado a sistemas de controle, de metas,
de monitoramento de desempenho e que possibilita as relagdes transacionais de contratagdes e
intercAmbio. A segunda, conhecida como novo gerencialismo, é mais direcionada para a
qualidade e exceléncia do servico. O novo gerencialismo ficou mais conhecido a partir da
década de 1990, por meio dos livros-texto, programas de treinamento e cursos de MBA sobre
gestdo, nos quais predominavam ideias de transformacdo, revolucio, reinven¢do e mudanca

de cultura:

De fato, a linguagem da gestdo conseguiu impregnar apresentacdes governamentais,
documentos sobre politicas e até mesmo manifestos de partidos politicos, além dos
relatérios e diretrizes do Banco Mundial e outros 6rgaos. Todos reproduziam os
temas da modernizacdo (superando a inflexibilidade da burocracia ou do interesse
proprio de profissdes e administradores). Todos falavam de mudanga da cultura
para produzir organiza¢des mais receptivas, mais centradas no cliente, mais
eficientes e capazes de fazer mais com menos em um impulso incessante por maior
eficiéncia e produtividade aumentada. Todos falavam da necessidade de estratégias,
visbes € missdes que permitiriam que organizagdes individuais — e a prépria nagido —
competissem mais efetivamente no mercado global. Todos falavam da competi¢ao
aumentada como uma resposta necessdria para superar os problemas do passado
(NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 361).

Essa nova concepg¢do de transpor as regras de funcionamento do mercado para o setor
publico impde uma nova pratica de governo. As organizacdes responsiveis por prestar
servicos de bem-estar ou puiblicos passaram a ser submetidas a um rol de metas, exigéncias de
desempenho, relagdes contratuais, regimes de inspecao, mediante controles internos e sujeitas
a uma gestdo transacional. Para Newman e Clarke (2012), essa forma de gerir também pode
ser caracterizada por uma “dispersdo do poder do estado”, quando um rol disperso de
organizacdes e gestores sdo contratados ou autorizados a prestar servicos publicos, ficando

sujeitos a formas intensificadas de poder e de controle centralizado:

governd-las demandava novos tipos de agéncias de auditoria, inspecdo, vigilancia,
fiscalizagd@o e avaliacdo de desempenho. Estas combinavam a procura de economia,
eficiéncia e efetividade com a busca de valor por dinheiro no desenvolvimento de
um equipamento para governar a distincia NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 362).
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O gerencialismo cria um sistema de monitoramento a distancia dessas organizagdes. O
crescimento do que eles chamam de nexo desempenho-avaliacdo era significativo para o
funcionamento deste rol disperso de organizagdes contratadas para prestar servigos publicos.
Esta dispersao é fundamental para o aparecimento de uma nova forma de estado que Newman

e Clarke, 2012 denominam de estado gerencial:

A dispersdo era uma estratégia politica para reconstruir tanto o estado em si como a
coordenacdo de suas fungdes de bem-estar. [...] A dispersdo de poder forma um fio
condutor que sustenta uma variedade de novos sistemas e mecanismos, conectando a
introducdo de processos de mercantilizacdo, a expansdo de outros setores nio-
estatais, processos de centralizacdo e descentralizacdo e variedades de privatizacdo e
externalizacdo. A dispersdo significou o encolhimento do estado e o simultineo
aumento de seu alcance na sociedade civil (por meio de seu comprometimento com
agentes ndo-estatais) (CLARKE; NEWMAN, 1997, p. 29).

A dispersdao de poder estd relacionada com o pressuposto gerencialista de que as
institui¢cdes ndo-estatais prestariam os servicos de bem-estar com maior eficiéncia e qualidade
do que o Estado. Nesse sentido, Clarke e Newman (2012), afirmam que a dispersdo de poder
€ uma das principais caracteristicas do modelo gerencial. Ao mesmo tempo em que pode ser
compreendida como a retragdo do papel do Estado, uma vez que agentes ndo-estatais passam
a ser responsabilizados pelo que antes era de responsabilidade tnica do Estado, representa,
simultaneamente, a expansdo do poder estatal e do seu alcance na sociedade civil,
considerando que outras agéncias passam a ser uma extensdo do Estado. Assim, o Estado
continua exercendo poder, por meio do envolvimento de novas formas de regulacdo
financeira, contratacdo, monitoramento e vigilancia. Para Dardot e Laval (2016), "o Estado
‘regulador’ ¢ aquele que mantém com empresas, associacdes ou agéncias publicas que
possuam certa autonomia de gestdo relacOes contratuais para a realizacdo de determinados
objetivos" (2016, p. 290).

Ainda segundo Dardot e Laval (2016), essa mudanca na concep¢do e na agdo do
Estado trouxe uma nova categoria politica de “governanga”, com alcance normativo “quando
foi aplicado as praticas dos governos e submetido as exigéncias da globaliza¢do” (2016, p.
275). A governanga tornou-se uma categoria utilizada pelos Organismos internacionais,
incubidos de disseminar a disciplina neoliberal nos paises do Sul e ela tem um “papel central
na difusdo da norma da concorréncia generalizada” (2016, p. 276).

A governanga do Estado tem uma caracteristica similar a da governanca da empresa.
Assim como no ambito da governanga das empresas, 0s gerentes sdo submetidos a vigilancia,

os dirigentes dos Estados também foram postos sob o controle de um conjunto de instancias
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supragovernamentais e privadas “que determinam os objetivos e os meios da politica que deve
ser conduzida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 277). Os imperativos e a logica gerencial

passam a comandar diretamente as agendas do Estado:

Isso quer dizer que as politicas macroecondmicas sdo amplamente o resultado de
codecisdes publicas e privadas, embora o Estado mantenha certa autonomia em
outros dominios — mesmo que essa autonomia tenha sido enfraquecida pela
existéncia de poderes supranacionais e pela delegacdo de inumeras
responsabilidades publicas a um emaranhado de ONG’s, comunidades religiosas,
empresas privadas e associagdes (DARDOT; LAVAL, 2016, p.278).

Trata-se de uma hibrida¢do das préticas e acao publica do Estado pela categoria da
governanca. Isso ndo significa que o Estado sai de cena, mas continua exercendo o seu poder
de forma indireta, orientando as atividades dos atores privados e a0 mesmo tempo adotando as
normas e padroes determinados por agentes privados, de modo que o Estado ndo se retira, mas
se curva as novas condi¢des que contribuiu para instaurar. E uma relativizacio do papel do
Estado, enquanto integrador de todas as dimensdes da vida coletiva, que passa a entregar
grande parte das suas funcdes as empresas privadas. A categoria “governanca”, portanto, “ndo
€ apenas uma trama de relacdes multiplas com atores ndo estatais ou simplesmente o sinal do
declinio do Estado-Nagao, ela significa, mais profundamente, uma mudanga do ‘formato’ e do
papel do Estado, que € visto agora como uma empresa a servico das empresas” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 288).

Nesse sentido, enfraquecido enquanto principal executor de servicos tradicionalmente
publicos, o Estado passa a assumir um novo papel, transferindo sua responsabilidade a
sociedade civil, muitas vezes traduzida pelo mercado. A funcdo do Estado fica reduzida a de
mediador na economia mundial, cuja tarefa seria de facilitar os meios para que a economia
nacional se apresente ou se torne internacionalmente competitiva.

O novo modelo de gestdo publica baseado no gerencialismo, ou, como mais
comumente intitulado, “Nova Gestdo Publica” (NGP), foi um processo que surgiu e se
expandiu para varias localidades do mundo. De acordo com Dardot e Laval (2016) “Os temas
e os termos da “boa governanga” e das “boas praticas” tornaram-se o mantra da acdo
governamental. As organizagdes internacionais propagaram amplamente as novas normas da
acdo publica, sobretudo nos paises subdesenvolvidos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 311).

A Nova Gestdo Publica (NGP) trouxe impactos profundos na governabilidade dos
paises, desencadeando processos de globaliza¢do e programas de reforma administrativa e
politica, incentivados e impulsionados por organismos internacionais, a exemplo do Banco

Mundial (BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI), dentre outros. Assim,
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Nao hd ddvida de que o gerencialismo tornou-se algo como um modelo global para
reforma, em relacdo ao qual, nocdes de desenvolvimento ou subdesenvolvimento de
estados eram avaliadas, alimentando um extenso mercado para importacdo de
habilidades e modelos do Reino Unido, EUA e Nova Zelandia e para expansdo de
consultorias em gestdo que embrulhavam modelos de negdcios e modelos de
reforma e os comercializavam através de fronteiras nacionais. (NEWMAN;
CLARKE, 2012, p. 355-356).

De acordo com os autores, fica claro que o gerencialismo foi introduzido na gestao
publica, relacionado ao processo de ‘“globalizacdo das formas da arte de governar”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 312), possibilitando a importacdo entre paises de modelos e
programas pré-estabelecidos (pacotes prontos). Ao mesmo tempo, € evidente a influéncia da
racionalidade gerencialista nas politicas publicas, alicercados nos mesmos métodos
(competicdo, indicadores de desempenho e resultados, reengenharia de processos, avaliacao,
dentre outros), como forma de estabelecer os mesmos pardmetros mercadolégicos na

administracao publica.

2.3 GERENCIALISMO E EDUCACAO

Como discutido anteriormente, a reforma do Estado transformou as politicas sociais a
partir dos novos pressupostos gerencialistas. Isso ocorreu ndo apenas por meio da privatizagdo
dos bens publicos, mas também pela implementacdo nos servigos publicos da concep¢io da
gestdo de empresas privadas, reestruturando-os e reorganizando-os a partir dos novos
pressupostos de gestdo, de qualidade e de eficiéncia. A nova forma de gestdo do Estado, ou
seja, o gerencialismo, trouxe ainda consequéncias para as politicas educacionais. Newman e
Clarke afirmam (2012) que “a educacdo ilustra vividamente a dindmica do que anteriormente
denominamos como a dispersdao de poder do estado” (p. 365). Nesse sentido, a concepgao
gerencialista vem sendo introduzida no ambito das reformas educacionais para garantir a
eficiéncia e qualidade.

A atuacdo do Banco Mundial e de outros organismos internacionais t€ém se voltado as
reformas de Estado, com destaque para as politicas educacionais, recomendando reformas
com a finalidade de aumentar a “eficiéncia” e a “qualidade” e buscando atrelar os seus
resultados ao crescimento e desenvolvimento econdmicos dos paises. Silva (2018) sugere que
os documentos do Banco Mundial tratam das politicas de reformas macroecondmicas que se
deslocaram para reformas do Estado e da administragdo publica, proporcionando uma “boa
governanga” com o proposito de fortalecer a sociedade civil. A governanga atua no

fortalecimento da sociedade civil, por meio da sua participagcdo nas decisdes sobre as politicas
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publicas educacionais. Nesse sentido, com a interferéncia do mercado em suas decisoes, 0
papel do Estado acaba sendo reconfigurado. O consenso do Banco Mundial, alinhado as
politicas neoliberais, ¢ que, para uma “boa governanga” nos servigos prestados, ¢ necessaria
uma administracdo eficaz no setor publico, accountability, informacdo e transparéncia.
Consequentemente, os interesses sobre as politicas governamentais e seus processos de
elaboracdo se intensificaram, intencionando que a sociedade civil, muitas vezes representada
por empresdrios, possa, de alguma forma, influenciar na tomada de decisdo sobre politicas
publicas.

O Banco Mundial legitima a participagdo do mercado, por meio da participagdo
publico-privada, dos seus modelos de sucesso e dos resultados eficazes para o fortalecimento
das instituicdes e para o provimento da qualidade dos servigos publicos, até entio
considerados ineficientes. O mercado e a sociedade civil sdo considerados remédios
necessarios para a burocracia hipercentralizada e ineficiente do Estado, devendo ser
descentralizadas as func¢des do Estado e garantir a participacdo e interferéncia da sociedade
civil, aqui entendida por representantes do mercado empresarial (SILVA, 2018).

Ao tratarem sobre governanca, Dardot e Laval (2016), contribuem com esse debate ao
afirmarem que:

O postulado dessa nova “governanga” é que a gestdo privada ¢ sempre mais eficaz
que a administra¢do publica; que o setor privado € mais reativo, mais flexivel, mais
inovador, tecnicamente mais eficaz, porque é mais especializado, menos sujeito que
o setor publico a regras estatutdrias. (...). E essa hip6tese que se encontra no
principio de todas as medidas que visam a “terceirizar” para o setor privado ora
servicos publicos inteiros, ora segmentos de atividades, incrementar as relagdes de
associagdo contratual com o setor privado (por exemplo, na forma de “parcerias

publico-privadas™) ou, ainda, criar vinculos sistematicos de subcontratacdo entre
administra¢des publicas e empresas (DARDOT; LAVAL, 2016, p.290).

Essa governanca significa uma mudanga no formato e no papel do Estado e estende-se
também para a educacdo, por meio de reformas educacionais.

Conforme Silva (2018), o Banco Mundial defende uma agenda de reformas
educacionais, reconhecendo na “boa governanca” uma condi¢do para a promog¢ao da educacdo
de qualidade, por meio da participagdo do mercado nos servi¢os publicos, na tomada de
decisdes sobre as politicas educacionais sobre gestdo escolar, curriculo e formacdo de
professores, promovendo assim, uma alta performance nos resultados de aprendizagem. A
governanca traz como consequéncia tendéncias gerencialistas, a partir da implementacao de

modelos de governanca, voltados para o controle externo, a regulamentacdo, a avaliagdo, a
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prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability), para o alcance da “eficiéncia
escolar”.

A discussdo sobre governanga na educagdo revela um contexto de mudangas, com
novos direcionamentos ao proporcionar e organizar os servigos educacionais com a
introducdo de novos atores na propria politica educacional. Segundo Ball (2014), esses novos
atores participam de diferentes formas, na oferta, no monitoramento e na avaliacdo dos
servigos publicos, trazendo um novo tipo de organizacdo do servico publico, bem como,

novos valores e novos discursos sobre politicas. Assim,

[...] o setor privado ocupa agora uma gama de funcdes e de relacdes dentro do
Estado e na educagdo publica em particular, como patrocinadores e benfeitores,
assim como trabalham como contratantes, consultores, conselheiros, pesquisadores,
fornecedores de servico e assim por diante; tanto patrocinando inovagdes (por acdo
filantrépica) quanto vendendo solucdes e servicos de politica para o Estado, por
vezes de formas relacionadas (BALL, 2014, p. 181).

Portanto, agora hd vdrios atores participando da elaboracdo, da execucdo e do
monitoramento dos servigos publicos e outros ainda fornecendo “solug¢des” inovadoras para
os “problemas” educacionais detectados.

Ball (2014) refere-se sobre a governanga em rede como um dispositivo conceitual
utilizado para representar um conjunto de mudancas nas formas de governanca da educagdo,
de modo que promove o tratamento de problemas de politicas publicas desafiadores e de
dificeis solucdes por meio de respostas gerenciais, organizacionais € empresariais que
envolvem a colaboragdo, a parceria e o trabalho em rede (2014, p.31).

Ainda segundo o autor, o movimento para utilizar formas de governanca em rede,
pode ser visto nas formas que os servicos publicos estdo sendo cada vez mais entregues
envolvendo relagcdes complexas que misturam “aliangas estratégicas, de acordos de trabalho
conjunto, de redes, de parcerias e muitas outras formas de colaboracio através das fronteiras
setoriais e organizagdes” (WILLIAMS, 2002 apud BALL 2014, p. 31). Nesse sentido, as
fronteiras entre o publico e o privado estdo ficando borradas quando novas relacdes e novas

formas de relacionamento estdo sendo estabelecidas.

24 AS REFORMAS NEOLIBERAIS E  NEOCONSERVADORAS QUE
INFLUENCIARAM A EDUCACAO BRASILEIRA A PARTIR DOS ANOS DE 1970

As politicas neoliberais no Brasil foram iniciadas ainda durante o periodo do Regime

Militar. Saviani (2007) explica que, nesse periodo, dizia-se que o objetivo era de se obter
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desenvolvimento econdmico com seguranca. O modelo adotado era associado-dependente e o
reforco da presenca de empresas internacionais estreitou os lacos do Brasil com os Estados
Unidos — e, consequentemente, importava-se 0 modelo organizacional dessas empresas. Foi
um periodo em que se difundiram ideias relacionadas a organizac@o racional do trabalho
baseado no taylorismo e no fordismo, enfoque sistémico e de controle do comportamento
(behaviorismo), que, no campo educacional, se configuraram na pedagogia tecnicista, isto &,
aquela que “inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade [...] advoga a
reordenacdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e operacional”
(SAVIANI, 2007, p. 381).

Mesmo com o predominio da pedagogia tecnicista, de forma paralela, emergiram, na
década de 1970, estudos que foram classificados como tendéncia critico-reprodutivista que
faziam criticas a educacdo dominante e chamavam a aten¢do para as reais fungdes da politica
educacional oficial — que eram, até entdo, acobertadas pelo discurso politico pedagdgico
vigente. Esses estudos apontavam que a educacdo tinha por funcdo bdsica reproduzir as
condicdes sociais vigentes e se baseavam, principalmente, na “teoria do sistema de ensino
enquanto violéncia simbdlica”, na “teoria da escola enquanto aparelho ideoldgico do estado” e
na “teoria da escola dualista” (SAVIANI, 2007, p. 393). Nesse sentido, a tendéncia critico-

reprodutivista desempenhou um papel importante na década de 1970. Segundo o autor,

Suas andlises constituiram-se em armas tedricas utilizadas para fustigar a politica
educacional do regime militar, que era uma politica de ajustamento da escola
utilizada como instrumento de controle da sociedade visando perpetuar as relagdes
de dominio vigentes (SAVIANI, 2007, p. 397).

A década de 1980, no Brasil, foi caracterizada por um processo de abertura politica,
com participagdo popular e movimentos que buscavam a garantia de direitos sociais e
participacdo na constru¢do de uma sociedade e Estado mais democraticos. De acordo com

Peroni:

E nesse processo de correlagio de forcas que as lutas por democracia se
materializaram em alguns direitos educacionais consagrados na legislacdo,
principalmente no capitulo da educagdo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional (LDBEN 9394/1996) e também no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal 8.069/1990) Dentre outros,
ressaltamos a concepg¢do de educagdo bésica abarcando a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, a gestdo democratica como principio constitucional,
a inclusdo de alunos portadores de deficiéncia na rede regular de ensino, além da
gratuidade nos estabelecimentos puiblicos em todos os niveis. Ressaltamos ainda o
ingresso dos profissionais da educag@o por concurso publico, o piso salarial nacional
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do magistério, a construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo, entre outros.
(PERONLI, 2013, p. 22).

Além disso, a década de 1980 também foi um momento privilegiado para a

emergéncia das pedagogias contra-hegemonicas. Ainda de acordo com Saviani,

A ascensdo as prefeituras e aos governos estaduais de candidatos pertencentes a
partidos de oposicdo ao governo militar; a campanha reivindicando elei¢des diretas
para presidente da Republica; a transi¢do para um governo civil em nivel federal; a
organizagdo e mobilizagdo de educadores; as conferéncias brasileiras de educacio; a
producdo cientifica critica desenvolvida nos anos programas de pds-graduagdo em
educagdo; o incremento da circulag@o de ideias pedagdgicas propiciado pela criacdo
de novos veiculos. Eis ai um conjunto de fatores que marcaram a década de 1980
como um momento privilegiado para a emersdo de propostas pedagdgicas contra-
hegemonicas. (SAVIANI, 2007, p. 413).

A partir da década de 1990, com a ascensdo de governos neoliberais ao poder e em
consequéncia do Consenso de Washington, conforme visto anteriormente, sucederam-se, em
varios paises, diversas reformas. No Brasil, as politicas neoliberais se intensificaram e
passaram a dar direcionamentos a politica brasileira jd na primeira eleicdo direta para
Presidente da Republica, que elegeu Fernando Collor de Melo. Nesse momento, a politica, a
economia e o Estado passaram por profundas mudancas, tendo sido colocadas em préatica
propostas de privatizagdo, de mercantilizacdo do publico e reducdo do Estado para com as
politicas sociais.

Os direitos conquistados e garantidos nos ordenamentos juridicos pouco conseguiram
se materializar quando, logo depois, em 1995, no contexto de crise fiscal, o Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso lancou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) — que ainda permanece em vigor. Tal projeto de reforma recebeu influéncias
neoliberais na elaboracdo do diagndstico, que responsabilizou o Estado pela crise e sugeriu
estratégias de terceirizacdo, de privatizacdo e de publicizacdo. Essas influéncias redefiniram o
papel do Estado, que deixou de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social do pais (PERONI, 2013) a partir da aprovacdo de um conjunto de ordenamentos
juridicos, especialmente da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19, de 1998. A

promulgacdo da EC — 19/98, dentre outras, trouxe como efeitos:

[...] a transferéncia da responsabilidade da oferta educacional para as
municipalidades, processo conhecido por municipalizacdo da educagdo [...] — entes
federados com menor capacidade fiscal; a expansdo da presenga do setor privado de
base empresarial na definicdo de politicas [...]; e a ampliagdo da transferéncia de
fundos publicos para instituicdes privadas, lucrativas ou ndo, tendo em vista a
transferéncia da oferta educativa, da gestdo educacional e da elaboracdo de
curriculos. (DOMICIANO; ADRIAO, 2020, p-D.
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Nesse sentido, a EC — 19/98 introduziu significativas alteracdes na gestdo da
administracao publica, consolidando a relagdo entre a administracio publica e o setor privado,
por meio de contratos, convénios e parcerias; intensificando a privatizacdo de funcdes que
antes eram de competéncia exclusiva do Estado, dentre elas, as funcdes relativas a oferta de
politicas publicas educacionais (ADRIAO; BEZERRA, 2013).

A EC — 19/98, implementou modificacdes em vdérios dispositivos da Constituicao
Federal de 1988, dentre as modificacdes, foram introduzidas o principio da eficiéncia da
administra¢ao publica, dentre o rol de principios constitucionais, abrindo, assim, precedentes
para que a administracdo publica introduza modelos de gestdo baseados na administracdo
privada, com a finalidade de adequar a gestdo publica as orientagdes de cunho gerencial,
advindas de modelos privatistas, consideradas, de acordo com a concepg¢do reformista, mais
eficientes.

Além disso, trouxe também nova normatizacdo a criagdo de entidades da
administracdo publica indireta e paraestatal, retirando a exigéncia de uma legislacdao
especifica para a criacdo desses tipos de entidades. Segundo Adrido e Bezerra (2013), a
administracdo publica indireta € composta por autarquias, sociedades de economia mista e
empresas publicas. As entidades paraestatais sdo formadas por entidades paralelas ao Estado e
incluem os servigos sociais autdonomos (Sistema S), as entidades de apoio (fundacodes,
associacdes e cooperativas), as organizacoes sociais (OS) e as organizagdes da sociedade civil
de interesse publico (Oscip).

Assim, “as entidades paraestatais integram o ‘terceiro setor’, porque nem se
enquadram inteiramente como entidades privadas, nem integram a administracdo publica,
direta ou indireta” (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 259). Essa alteracdo facilitou a
generalizacdo e ampliacdo de entidades e instituicdes do terceiro setor, que, como
consequéncia, passaram a ser consideradas como “parceiras” da gestdo governamental, por
meio da introdu¢do de um novo instrumento juridico, chamado de contrato de gestao.

O contrato de gestdo tem como finalidade o cumprimento de metas de politicas
publicas, a partir da realizacdo de melhorias de gestdo, objetivando padrdes de qualidade
superiores nos produtos ou nos servicos prestados aos cidaddos. Dentre algumas criticas a
realizacdo de contratos de gestdo, destaca-se o cardter inconstitucional, considerando a
previsdo de recursos or¢amentdrios e bens publicos com dispensa de licitacdo, conforme
definido no artigo 12 da Lei n® 9637/98, violando o principio da isonomia. E ainda, a

realizacdo de contratos de gestdo se configura como uma forma de o Estado se eximir de suas
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responsabilidades, transferindo-as para as organizacdes sociais, pela cessao de bens publicos e
servidores, sem se submeterem as exigéncias administrativas da administracdo publica
(ADRIAO; BEZERRA, 2013).

No entanto, apesar das contestagdes juridicas a respeito da inconstitucionalidade da
realizacdo de contratos de gestdo, “¢é possivel observar a ampliagdo da adogdo de parcerias,
apoiadas no instrumento do contrato de gestdo, facilitando a abertura da administracdo publica
para praticas administrativas pautadas na légica gerencialista” (ADRIAO; BEZERRA, 2013,
p. 264).

Assim, com a inten¢cdo de obter uma suposta “qualidade” e “eficiéncia” para a
prestacdo de servicos educacionais, ainda observa-se, a partir da EC — 19/98, a aprovagdo
subsequente de um aparato juridico em nivel nacional e subnacional, para dar forma e
legalidade a constituicdo de diversos modelos de parcerias publico-privadas. Dessa forma, o
Brasil enfrentou um processo de reestruturagdo do Estado que “teve como paradigma a
adocdo dos critérios da economia privada na gestdo da coisa publica” (OLIVEIRA, 2015, p.
629).

De modo geral, tais reformas ocorreram em um contexto pds-ditatorial na América
Latina (década de 1980), quando os movimentos sociais pressionavam e reivindicavam
direitos, a participagdo ativa na politica e a consolidacio de préticas democréticas.
Paralelamente, organizacdes internacionais como o BID, a OCDE e o Banco Mundial, 6rgaos
influentes, atuavam propondo reformas, estimulando a ado¢do de politicas neoliberais e
convalidando ao interior das politicas publicas a participacio da sociedade civil.

Consequentemente, no caso brasileiro, as reformas que ocorreram na década de 1990,
apesar de direcionadas pelo neoliberalismo, contraditoriamente foram justificadas como
respostas as exigéncias dos movimentos sociais que reivindicavam maior participacdo na vida
politica, ampliacdo do direito a educacdo de qualidade, publica e gratuita, democréatica e

apresentavam criticas ao modelo de gestdo educacional rigida e centralizadora. Nesse sentido:

[...] a ampliacio de direitos veio acompanhada de mudanca nas formas de
organizagdo e gestdo da educacio, justificada pelos governos em diferentes &mbitos
(municipal, estadual e federal) pela necessidade de modernizacdo da administracao
publica como resposta aos reclamos por maior transparéncia, estruturas mais
democraticas e flexiveis e maior eficiéncia. Essas reformas revelaram forte
contradi¢do expressa entre a tentativa de adequacgdo e ajuste dos sistemas publicos
de educacdo as exigéncias renovadas do desenvolvimento capitalista e as demandas
por maior acesso a educacdo, a cultura, o reconhecimento a diferenca, entre outros
fatores indispensdveis ao pleno exercicio da cidadania. Guiadas pela contencdo dos
gastos publicos, as politicas sociais foram dirigidas a segmentos especificos, de
forma focalizada, em detrimento, em alguns casos, da cobertura universal
(OLIVEIRA, 2015, p.631)
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A participacdo da sociedade civil, difundida pelas Organizacdes Internacionais, parte
da concepcao de que a politica seria o produto da interacdo harmoniosa entre economia de

mercado, governo e institui¢cdes de bem-estar. Segundo Oliveira (2015),

E neste contexto que a NGP se instaura como possibilidade de refazer o contrato
entre Estado e Sociedade, propondo maior envolvimento da comunidade. As
parcerias aparecem como solugdes que podem promover uma relagdo cooperativa
entre o mundo dos negdcios, as instdncias governamentais locais, os grupos de pais
e o Estado (OLIVEIRA, 2015, p. 633).

Martins (2019) pontua que as burguesias nacionais apenas passaram a aceitar a
participacdo da sociedade civil porque conseguiram consolidar mecanismos que lhes
permitiam reproduzir e ampliar seus recursos com governos que gozam de legitimidade
social. Peroni (2003) explica que, para os tedricos neoliberais, a democracia ¢ uma ameaca a
estabilidade politica e a governanca e que, por isso, ndo € aceita. Ja para a Terceira Via, a
democracia € necessdria, desde que haja participacdo do terceiro setor na elaboracido e
implementacdo das politicas que deveriam ser de incumbéncia do Estado. Assim, a
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas acompanhou o movimento neoliberal,
sendo progressivamente apropriada e ressignificada por meio da atuacdo do Terceiro Setor,
desmobilizando, dessa forma, os movimentos sociais.

Nesse sentido, Peroni (2013) apresenta alguns aspectos importantes da atuacdo do
terceiro setor: transfere a responsabilidade do Estado para o individuo; as politicas sociais
perdem seu cardter universalista e passam a ser focalizadas; as politicas tornam-se ainda mais
precdrias, ja que sdo transferidas as competéncias sem 0s recursos necessdrios para realizi-las.
Na visdo de Harvey (2008), as ONGs substituem as omissdes do Estado na realizagdo de
beneficios sociais, o que pode ser considerado uma forma de privatizacdo. O autor ressalta
também a auséncia de democracia nessas organizac¢des, passando a impressao que a sociedade
civil estd participando, quando, na realidade, apenas aqueles vinculados ao mercado
participam dessas politicas, enquanto parte das instituicdes representativas (sindicatos,
movimentos sociais e partidos de esquerda) sao desconsiderados.

Peroni (2013) destaca ainda que a proposta da Terceira Via é reformar o Estado de
acordo com os parametros de qualidade do mercado, visto que, segundo diagndsticos, o
Estado seria ineficiente e, por esse motivo, ndo deveria ser o executor das politicas sociais.
Assim, o terceiro setor surge como alternativa para o aprimoramento e a qualificacdo das

politicas sociais e para que a ldgica do mercado seja aprofundada.
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Sendo assim, a reforma administrativa, ocorrida a partir da década de 1990, trouxe
redefini¢des do papel do Estado, incentivando a substitui¢do da sua atuagdo pela atuagdo das
organizagdes sociais, possibilitando, assim, a ascensdo e a consolida¢do das novas relacdes
entre o publico e o privado, trazendo implicagdes para as politicas publicas — e de forma
expressiva na drea educacional.

Se na década de 1970 a pedagogia tecnicista era inspirada nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, por meio do controle e dire¢do direta do Estado, a
reforma do ensino no Brasil, levada a efeito pelo Governo Federal entre 1995 e 2001 assumiu

um novo sentido:

Advoga-se a valorizacdo dos mecanismos de mercado, o apelo 2 iniciativa privada e
as organizagcdes ndo-governamentais, a reducdo do tamanho do Estado e das
iniciativas do setor publico. Seguindo essa orientacdo, as diversas reformas
educativas levadas a efeito em diferentes paises apresentam um denominador
comum: o empenho em reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando

2

sendo transferi-los, ao menos dividi-los (parceria € a palavra da moda) com a
iniciativa privada e as organiza¢des nao governamentais (SAVIANI, 2007, p. 438).

De acordo com o autor, a politica educacional passa a assumir um cardter de
neoconservadorismo, justificando a crise da escola publica como resultado da incapacidade do
Estado em gerir o bem comum, e ndo como resultado do Estado Minimo e da falta de
investimentos. Abriu-se, assim, a educacdo para a iniciativa privada, sendo regida de acordo
com as leis de mercado.

No governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) importantes
mudancas foram promovidas no Brasil, especialmente no que se refere a ampliacdo de
direitos, diminuicdo da pobreza e maior insercdo social de grupos que historicamente
estiveram as margens da sociedade e da educacdo. No entanto, apesar dos avangos
conquistados, o governo ndo conseguiu romper a racionalidade dos modelos de gestio publica
introduzidos no Brasil nos anos de 1990, especialmente no setor educacional, que seguiu
orientando as politicas educacionais, instaurando uma contradicdo essencial na educacao
publica, visto que os movimentos sociais que se constituiram em importante base politica do
referido governo traziam outras “racionalidades, concepcdes e praticas pedagogicas”
(OLIVEIRA, 2015, p. 627).

Nesse sentido, nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016), partido
que mantinha fortes ligacdes com os movimentos sociais, esperava-se que houvesse mudancgas

na orientacdo politica educacional, no entanto, observou-se que “as parcerias continuaram se
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intensificando, assim como o processo de gestdo gerencial proposto no plano” (PERONI,

2013). Segundo Saviani:

logo apds a posse em 1° de janeiro de 2003, foram deixando claro que as linhas
basicas da acdo governamental, tanto no dmbito da politica econdmica como das
politicas sociais, af incluida a politica educacional, ndo seriam alteradas. Nessas
circunstincias, obviamente as medidas tomadas pelo Governo Lula, ainda que
contenham alguma inovacdo, seguem, no fundamental, o mesmo espirito que
presidiu as iniciativas de reforma educativa desencadeadas sob a administragdo de
Paulo Renato Costa Sousa, ministro da Educacdo nos dois mandatos presidenciais de
FHC (SAVIANI, 2007, p. 451).

Ainda no periodo do governo do PT, constata-se a predominancia dos modelos que
foram introduzidos na gestdo publica do Brasil a partir dos anos de 1990 e que foram se
legitimando e persistindo até os momentos atuais, por meio da adocdo de modelos
empresariais, importacdo de exemplos e préticas de administracdo privada legitimados pelos
Organismos Internacionais.

Oliveira (2015) destaca alguns principios que podem ser observados nas reformas que

ocorreram em diferentes contextos nacionais, sendo eles:

a dissociacdo das funcdes de execugdo e controle; a fragmentacdo das burocracias e
sua abertura as demandas e exigéncias dos usudrios; a concorréncia de atores
publicos com o setor privado e a terceirizacdo dos servicos; o reforco das
responsabilidades e da autonomia dos niveis de execucao da acdo publica; a gestdo
por resultados e a contratagdo (os chamados contratos de gestdo) fundadas na
realizacdo dos objetivos e da avaliacio de desempenho; a normalizagdo, via
padronizacdo, das praticas profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos
exemplares (OLIVEIRA, 2015, p. 631).

Nesse sentido, os processos de gestdo gerencial, a relagdo entre o poder publico e o
terceiro setor, as “parcerias” continuaram avancando. Conforme Freitas (2018), nesse periodo,
a nova direita neoliberal “expandiu-se com a organizacdo de uma rede de influéncias com
novos partidos politicos, fundacdes, inser¢do na midia, organizagdes sociais, institutos e
associagdes, e ampliou seu apoio entre empresarios e politicos” (FREITAS, 2018, p.15). No
Brasil, o movimento Todos Pela Educacdo (TPE) é uma expressdo maior dessa coalizdo entre
setor privado, organizacdes sociais e terceiro setor, conforme serd discutido no capitulo
seguinte.

Nesse sentido, no atual momento histérico nao tem sido diferente, visto que novos
acordos, novas aliancas e novos nés de poder se formam na tentativa de definir os rumos da
educagdo. Esse novo bloco de poder, para além das questdes econOmicas e politicas,

incorporou a educacdo em um conjunto de compromissos ideoldgicos que atende aos
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interesses de producdo e de acumulacdo do capital e de direcionamento moral, intelectual e

ideoldgico de manutencdo da sociedade de classes. Ainda segundo Apple,

Os objetivos da educacdo sdo os mesmos daqueles que orientam seus objetivos
econdmicos e de bem-estar social. Dentre eles estdo a expansdo dramdtica daquela
ficcdo eloquente, o livre mercado; a reducdo drastica da responsabilidade do
governo pelas necessidades sociais; o reforco de estruturas intensamente
competitivas de mobilidade tanto dentro quanto fora da escola; o rebaixamento das
expectativas de seguranca econdmica; a sujei¢do da cultura e do corpo a disciplina.
(APPLE, 2003, p. 80).

Em outras palavras, para além de atender aos objetivos imediatos do capital
econdmico e como condi¢do necessdria para que esses objetivos se cumpram, a educacao
representa para esse grupo um elemento crucial que conforma um projeto de “dire¢ao moral,
intelectual” (GRAMSCI, 2001).

Nessa perspectiva, a atuagdo cada vez maior e mais articulada dos atores privados na
educagdo ocorre no contexto da reducdo de investimentos em educagdo e dos ataques
ideoldgicos a educacdo publica, tornando-a espaco para a expansdo da l6gica de mercado. A
proliferacdo desse fendmeno em todo o mundo tem sido descrita pela literatura como o

Movimento global pela reforma da educagdao ou GERM, que veremos adiante.
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3 A REFORMA EDUCACIONAL GLOBAL E AS REDES DE POLITICA

O Movimento de Reforma Educacional Global, denominado GERM - Global
Education Reform Moviment — esta se expandido para vdrios paises do mundo e conseguindo
transferir as mesmas politicas educacionais que foram pensadas globalmente para paises e
locais que apresentam contextos econdmicos, politicos, sociais e culturais bem diversos.
Programas de politicas educacionais como os modelos de accountability, as parcerias piblico-
privadas, dentre outros, estdo sendo debatidos e adotados de forma abrangente, adquirindo
assim, uma dimensao global.

A globalizacdo das politicas educacionais trouxe para a educacao novos problemas e
“intensificou o fluxo internacional e o intercambio de ideias sobre a reforma educativa; tem
facilitado a constitui¢do de redes transnacionais de especialistas; e tem gerado mudancas de
escala nos processos de formulagao de politicas educacionais” (VERGER, 2019, p.9).

Teorias sobre a Politica Educacional Global tém estudado o fendmeno da globalizagdo
na educacdo, com o objetivo de analisar os seus impactos na promoc¢do de reformas
educacionais. Nesse sentido, a teoria da Economia Politica Internacional (EPI), em sua
abordagem sobre a Agenda Globalmente Estruturada, enfatiza os aspectos econdmicos como
sendo os principais propulsores de reformas educacionais e da globalizacdo. Além disso,
entende que os principais problemas do Estado capitalista estdo em apoiar o regime de
acumulacdo e em favorecer a sua reprodugcdo (VERGER, 2019). Nesse sentido, de acordo
com Dale (2004) Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo “implica especialmente
forcas econdmicas operando supra e transnacionalmente para romper, ou ultrapassar, as
fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo que constroem as relagdes entre as nagdes” (DALE,
2004, p. 423).

A abordagem da EPI coloca em foco os efeitos diretos e indiretos da globalizacao
sobre a educacgdo, alterando as condigdes estruturais em que as reformas educacionais
ocorrem. Nesse contexto, 0os governos ficam sob pressdo para controlar a inflacdo e o déficit
publico, reduzir os gastos publicos e, consequentemente, sob pressdo para encontrar outras
possibilidades para cobrir a expansdo educacional. Nesse sentido, as reformas passam a ser
entendidas pelos formuladores como politicas necessdrias.

De acordo com Verger (2019), um exemplo de como a globalizagdo alterou as
condig¢des estruturais da governancga educacional € o Programa de Ajuste Estrutural (PAE),

apoiado pelo Banco Mundial/FMI e adotado em paises latino-americanos e africanos nas
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décadas de 1980 e de 1990. Os referidos Programas tiveram grandes repercussdes na
educagdo, reduzindo o orcamento publico necessario para financiar a ampliacdo da educacdo e
aumentando os niveis de pobreza.

De modo geral, as Teorias da Economia Politica Internacional (EP]) preocupam-se

com as repercussdes da globalizagcdo por duas razdes fundamentais:

Primeiro, a globalizacdo provoca reformas de tipo neoliberal e orientadas para a
eficiéncia que, entre outras implicagdes, colocam os objetivos e os valores de
equidade educacional em segundo plano [...]. Em segundo lugar, a globalizacdo
implica o enfraquecimento da soberania e do controle democrdtico, pois, em um
campo da politica educacional global, muitas decisdes educacionais importantes
estdo sendo tomadas ou influenciadas por redes difusas de especialistas que ndo
foram eleitos democraticamente [...]. (VERGER, 2019, p. 14).

Conforme podemos depreender, a globalizacdo tem provocado diversas repercussoes,
tanto diretas quanto indiretas, sobre a educacgdo, contribuindo para que os processos de
politicas educacionais sejam formulados em outras localidades e por outros atores,
contribuindo, assim, para a desnacionalizacdo e perda da centralidade do Estado na definicao

de suas proprias politicas educacionais.

3.1 REDES DE INFLUENCIA EM ATUACAO NA EDUCACAO GLOBAL

De acordo com Verger (2019), as Organizagdes Internacionais (OI) desempenham um
papel fundamental na definicdo da “Agenda globalmente estruturada para a educacdo”.
Atualmente, ha uma rede de Ol e outros atores transnacionais que interagem e disputam para
difundir seus discursos educacionais e solu¢des de politica educacional global, promovendo
alteracdes na dindmica de tomada de decisdes em sistemas de politicas em varias escalas.
Esses organismos podem expressar agendas educacionais divergentes e até concorrentes a
respeito de diversos temas e entendimentos relacionados a politica. De acordo com Verger e
outros (2018), nesse movimento de reformas educacionais, “as organizacdes internacionais €
as redes transnacionais de especialistas tém apresentado uma capacidade cada vez maior de
determinar as agendas educacionais e de definir as prioridades dos paises por meio de seus
recursos materiais e discursivos” (2018, p.62).

Para as Teorias da Economia Politica Internacional (EPI), as Ols sdo instrumentos
responsaveis por disseminar ideias especificas sobre educagdo e sobre reforma educacional
orientadas para o mercado e para contextos nacionais. Os mecanismos de politicas utilizados

pelas Ols e também por outros atores externos permitem influenciar as politicas educacionais
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nacionais e subnacionais. Nesse sentido, a adesdo as politicas educacionais globais pode ser
conseguida por meios que se aproximam da coercdo e da obrigatoriedade, como, por exemplo,
“imposicao, harmonizacao, disseminagdo, padronizagcdo e instalagdo de interdependéncia”
(VERGER, 2019, p. 15). Atualmente, esses mecanismos utilizados t€m sido mais eficientes
que os mecanismos tradicionais de influéncia bilateral, como “empréstimo de politicas” e
“aprendizagem de politicas”

Segundo Verger (2019), as Ols devem ser entendidas como féruns de cooperagdo e de
lutas entre os paises membros. Os estados mais poderosos podem tentar instrumentalizar as
OIs no sentido de alinhar essas organizagdes a seus proprios interesses econdmicos e
geopoliticos. No entanto, ndo necessariamente as Ols estardo a servigo dos estados membros e
nem podem ser entendidas como a expressdo de interesses nacionais particulares. Elas t€ém um
poder relativamente autbnomo, com espago para interpretar e redefinir o mandato politico da
organizacgdo e exercer poder sobre os seus membros. O poder politico das Ols geralmente sdo
informais e dependem da legitimidade da autoridade que representa, bem como, do controle
sobre os dados, informacdes e conhecimentos técnicos que possui. A sua legitimidade
também depende de sua capacidade de tratar problemas e solucOes educacionais que sdo
entendidos como questdes politicas, de forma técnica (VERGER, 2019).

As organizagdes internacionais (OI) exercem poder de trés formas aparentemente

técnicas e apoliticas:

Primeiro, classificar o mundo, por exemplo, estratificar paises de acordo com seu
nivel de desempenho em avaliacdes internacionais, como TIMSS ou PISA e,
portanto, colocando os governos sob grande pressdo para introduzir reformas
educacionais; em segundo lugar, corrigir significados no mundo social, por
exemplo, definir o que significa qualidade educacional, o que € algo que as OlIs
podem fazer de forma explicita, mas também indiretamente sob a forma de
indicadores e referenciais; e, em terceiro lugar, articular e divulgar novas normas,
principios e crengas, por exemplo, espalhando o que consideram “boas” ou
“melhores” praticas no desenvolvimento educacional (VERGER, 2019, p. 16).

Assim, o poder das OlIs ndo resulta exclusivamente da disseminagdo de solugdes
politicas, mas também da capacidade de indicar os principais problemas que os sistemas
educacionais devem solucionar e capacidade de definir as prioridades e objetivos das
reformas educacionais, tratando essas questdes de forma “técnica”.

Verger aponta que outros atores internacionais ou rede de atores, como as
comunidades epistémicas, redes transnacionais da sociedade civil, consultores internacionais,
empreendedores de politicas ou fundacdes internacionais estdo se tornando parte integrante da

governanca global, exercendo uma habilidade cada vez maior de definir agendas de politicas
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globais, promover processos de transferéncia de politicas e de aprendizagens para contextos
locais e influenciar a politica da educagdo global (VERGER, 2019).

Assim, esses novos atores na politica educacional global sdo potentes instrumentos de
hegemonia, no “exercicio da capacidade de dire¢do e lideranca politica e econOmica”
(GRAMSCI, 1980), influenciando nos processos de defini¢do e implementacdo de politicas
educacionais.

O poder desses atores nao estatais na politica internacional ndo é um fato novo. Ha
décadas tentam influenciar féruns e acordos internacionais. No entanto, atualmente, o
multilateralismo estd se distanciando da estrutura unicamente estatal e da sociedade civil e os
atores privados passaram a desempenhar um papel crescente nas estruturas multilaterais,
tendo cada vez mais espacos e oportunidades para influenciar as Ols, sem a condi¢do
necessdria do Estado como mediador. Nesse sentido, passa-se a defender as parcerias publico-
privadas na educacdo, utilizando, para tanto, argumentos baseados em evidéncias. Assim,
grande parte desses atores estdo ganhando cada vez mais autoridade nas estruturas de
governanca global, em consequéncia do conhecimento técnico que possuem e da experi€ncia
na resolucdo de problemas (VERGER, 2019).

Para que as politicas educacionais se tornem globalizadas, estas precisam ser adotadas
e institucionalizadas pelos paises. Muitas vezes, as politicas e programas educacionais globais
sdo adotados porque sdo impostos, condicionados a ajuda, pela coer¢do, ou porque
determinados estados-nacdo estdo predispostos a aderir a modelos mundiais de organizacao
educacional, adotando as politicas educacionais globais (PEG) de forma voluntéria
(VERGER, 2019). Assim, é importante compreender por que formuladores de politicas locais
fazem a opg¢do pela adogao de politicas educacionais globalizadas.

De acordo com a teoria racionalista sobre transferéncia de politicas, as politicas
educacionais globais sdo adotadas pelos paises por causa das evidéncias que comprovam que
elas funcionam ou funcionaram bem em outros lugares e, assim seriam politicas mais
adequadas para os seus sistemas educacionais. No entanto, essa teoria racionalista ndo
consegue responder ao fato de que existem vdarios modelos de reformas educacionais que se
disseminaram globalmente, apesar da inexisténcia de evidéncias empiricas suficientes que
demonstrem os reais beneficios desses modelos.

Outra resposta para a questao da adoc¢ao das politicas educacionais globais diria que os
formuladores de politicas adotam as politicas educacionais globais por serem apropriadas para
seus paises e também por razdes politicas e econdmicas. Essa linha de argumentaciao encontra

explicagdes que se concentram na capacidade de persuasdao dos agentes globais em enquadrar
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as decisoes politicas e também nos atores locais que interagem na arena global como forma de
ganhar credibilidade politica e de promover suas preferéncias preestabelecidas (VERGER,
2019). De acordo com o autor, outros fatores que contribuem para a adog¢do de politicas
educacionais globalizadas sdo:

a) Enquadramento: Atualmente, os empreendedores de politicas disputam entre si para
convencer os governos sobre os problemas educacionais que enfrentam e sobre a eficicia das
solugdes politicas para o seu enfrentamento. As organizacdes internacionais e outros tipos de
empreendedores utilizam o recurso da disseminagao e da mobilizacdo do conhecimento, por
meio de artigos, relatérios sobre politicas, eventos publicos ou privados, com a participagdo
de lideres politicos nacionais e formuladores de politicas. Utilizam um discurso neutro e
técnico, com certo rigor cientifico, para tornd-lo mais convincente. A politica baseada em
evidéncias € vista por muitos formuladores como uma abordagem superior para a tomada de
decisdes sobre as politicas. Tal pratica usa o discurso de autoridade, como o da ciéncia, da
evidéncia e recomendacgdes de politicas como uma forma de legitimacado. No entanto, sabe-se
que as evidéncias podem ser instrumentalizadas para apoiar a ado¢@o de certas politicas em
detrimento de outras, apoiando as preferéncias politicas preestabelecidas.

Normalmente, as politicas que t€ém uma aceitacio maior dentro do paradigma da
acumulacdo capitalista e da politica neoliberal terdo mais chances de serem mantidas nas
agendas globais e adotadas em paises especificos. Politicas como incentivos baseados em
desempenho, financiamento competitivo, educa¢do como instrumento de competitividade,
tornaram-se hegemonicas e foram interiorizadas por muitos daqueles que tomam decisoes.
Consequentemente, os principios e as légicas orientadas para o mercado determinam a
formulacdo de politicas em muitos paises. Porém, contraditoriamente, aqueles que tomam
decisdes governamentais, muitas vezes, evitam politicas de privatizagdo por serem
controversas e consideradas ideoldgicas. Assim, para tornar essas politicas mais aceitdveis, a
maioria dos organismos internacionais evita o uso do termo “privatiza¢do” e promovem 0 Uso
de termos como “parcerias publico-privadas”.

b) Status global e desterritorializagdo: As politicas educacionais globais mais
conhecidas nasceram em outros paises que emprestam as suas politicas, tornando-as um
modelo global, o que tem contribuido para desterritorializar a elaboracdo de politicas
educacionais e para que os governos nacionais percam a sua centralidade na defini¢do das
reformas educacionais.

c) Janelas de oportunidade e seletividade da PEG: Formuladores de politicas sentem a

necessidade de importacdo de politicas de outros lugares quando a situacdo de seus sistemas
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educacionais € critica ou em contexto de crises sociais ou econdmicas. Geralmente, existe
uma condi¢d@o prévia para a adoc¢do de determinada politica educacional. Insatisfagcdes com o
sistema educacional, resultados negativos em avaliacdes externas, mudangas politicas, dentre
outras.

As Organizagdes Internacionais tém um papel fundamental na criacdo dessas
condig¢des, principalmente quando se trata de convencer os governos € a opinido publica sobre
os seus problemas educacionais e sobre a necessidade de implantar reformas educacionais.
Resultados de avaliagdes externas padronizadas, a exemplo do PISA, dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ou dos objetivos da Educag¢do para Todos, provocam
uma sensacdo de urgéncia e uma necessidade de reformas, abrindo janelas de oportunidade
para que muitos empreendedores de politicas tentem vender seu servico. As organizacdes
internacionais sdo “produtoras” de evidéncias para justificar a necessidade de implantacdo de
politicas para a educa¢do. Em ambito nacional, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) é uma autarquia do governo, que produz evidéncias com o objetivo de

embasar as formulagdes oficiais de politicas.

Com efeito, as politicas educacionais passaram a sofrer forte influéncia de dados
quantitativos, formulados a partir de avaliagdes em larga escala, criacdo de indices,
exames padronizados, que devem ser a base de dados e de indicadores para mostrar
que a aceitagdo do uso dessas “evidéncias” servird, sem ddvida e questionamentos,
para garantir uma suposta melhoria da qualidade da educagdo. Nesse sentido,
experiéncias que “ddo certo”, pois perseguiram os indicadores e avaliagdes do que
pode ser “contado”, mas que nem sempre “conta”, ¢ obtiveram sucesso, melhoraram
o IDEB, criaram sistemas préprios de avalia¢do, contrataram consultorias privadas,
assumiram a légica gerencialista de administracdo e, por tudo isso, tornam-se
um bom exemplo a ser seguido. (HYPOLITO, 2021, p.36).

Outras situagdes que criam a necessidade de implantar reformas sdo os contextos de
conflitos, catastrofes naturais, dentre outras. Nesses casos, os reformadores se beneficiam da
sensacdo de urgéncia, do tempo e das limitadas condi¢cdOes para que uma politica seja
adequadamente adotada. Sobre essa situa¢do, Hypolito (2021) faz uma andlise sobre como o
neoliberalismo pode aproveitar-se de momentos de crise, a exemplo da pandemia da Covid-
19, para estimular a adogdo de politicas, transformando-os na oportunidade para intensificar a
“introdugdo de tecnologias, materiais didaticos e de consultorias e parcerias piblico-privadas”
(HYPOLITO, 2021, p. 45).

d) Instrumentalizando a PEG: Os paises podem abordar as institui¢des globais em
busca de resolucdo de problemas, para a formulacdo de politicas e para promover certas

reformas politicas. Nesse caso, as recomendacgdes politicas globais sdo invocadas
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instrumentalmente pelos governos para avancar as mudancgas das politicas e por questdes
legitimadoras e como forma de minimizar resisténcias internas (VERGER, 2019).

Nesse sentido, esses novos atores, muitas vezes organizados em redes de politica, tém
exercido uma influéncia cada vez maior nos cendrios nacional e subnacional, desempenhado
um papel determinante no sentido de tornar as politicas publicas educacionais compativeis
com a agenda global, exercendo a fun¢do de “enquadrar e influenciar as politicas
educacionais nacionais e subnacionais” (VERGER, 2019, p.15), conseguindo, assim,
provocar mudancas educacionais e processos de transferéncia de politicas. Para tanto,
recorrem a “normas, convicgdes, principios e evidéncias e outras formas de ideias” (p. 16)
com a inten¢do de auxiliar o Estado nas tomadas de decisdes sobre politicas educacionais
baseadas em evidéncias e a0 mesmo tempo de embasar a sociedade para que esta possa cobrar
dos governos melhores resultados, de acordo com os seus parametros, no sentido de
pressionar e exercer o controle social sobre os governos

De acordo com Silva (2018):

essas redes influenciam as politicas educacionais e se espalham em diferentes paises,
buscando apoios em poderosas consultorias ou fundagdes, conectam-se, articulam e
legitimam discursos de qualidade para a educagdo voltada somente aos resultados,
elaboram pesquisas, publicam relatérios sobre os resultados da educagdo apontando
as deficiéncias com relacdo as praticas pedagédgicas e ao ensino, culpabilizam o
Estado pela sua ineficiéncia organizacional, ao mesmo tempo que o transformam em
parceiro do mercado. Em nome de um maior desenvolvimento econdmico dos paises
do Terceiro Mundo, esvaziam-se iniciativas que deem conta das desigualdades
sociais e melhoria da qualidade da educagdo, partindo para a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, tanto em termos salariais como ao respeito pela sua
autonomia e maior participagdo nas decisdes que demandam agdes em politicas
educacionais (SILVA, 2018, p. 75-76).

Esses novos atores podem delinear as decisdes do Estado, oferecendo vérias solugdes
politicas e/ou técnicas, ou ajudando “a identificar seus interesses e posicionar-se em relacio a
certas questoes politicas, sobretudo em momentos de incerteza” (VERGER, 2019, p. 16).
Nessa perspectiva, esses novos atores tém se tornado parte integrante das formas emergentes
de governanca global, promovendo a transferéncia de politicas e a mobilizacdo de
aprendizagem e conhecimento de politicas nos contextos locais.

Nesse contexto, Hypolito assevera que a agenda global € estruturada no ambito local

por grupos hegemonicos:

H4 uma agenda global que vai se estruturando localmente, a partir de grupos
hegemdnicos, nem sempre coesos, ora mais liberais, ora mais ultraliberais, ora
neoconservadores e autoritdrios, mas que t€m obtido sucesso em impor sua agenda
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que assume formas multiplas de atender os ditames do mercado e dos interesses
conservadores (HYPOLITO, 2019, p. 199).

No ambito nacional, a participacdo de aparelhos privados de hegemonia na educacao
publica tem sido estimulada pelos organismos internacionais. Dentre as redes de influéncias
que tém disputado a condugdo e os conteidos da educagdo publica brasileira, encontra-se a
Fundacdo Lemann (FL), que tem construido a sua hegemonia por meio de seus diversos
programas, projetos e agdes, e ainda, conectando diversas outras organizacdes € atores para a
solucdo dos problemas educacionais. A FL também faz parte do movimento Todos pela
Educagao (TPE), que se trata de “uma alianga nacional apartidaria composta pela sociedade
civil, pela iniciativa privada e por organizacdes sociais de educadores e de gestores publicos
da educag¢ao” (MARTINS, 2016, p. 13) e que tem o objetivo de influenciar as politicas
publicas para a educacgdo brasileira. Ou seja, sd@o diversos atores que se organizaram em redes
de politica para fortalecer e aumentar sua legitimidade e hegemonia (direcdo politica e

ideoldgica) no que diz respeito as redes publicas de ensino.

3.2 0O MOVIMENTO GLOBAL DE REFORMA EDUCACIONAL

O Movimento Global de Reforma da Educacdo (GERM) € um conceito utilizado para
designar a maioria das reformas educacionais atualmente em curso no mundo, que procuram
responder aos problemas e prioridades educacionais a partir de uma abordagem gerencial,
articulada em torno de trés principios principais de politicas educacionais: padrdes,
responsabilizacdo e descentralizacdo (VERGER et al, 2018).

A origem do GERM ¢ associada as reformas educacionais neoliberais implantadas
inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, na década de 1980, que adotavam o
paradigma neoliberal na prestacdo de servigos publicos. Essas reformas ou alguns dos seus
principais elementos foram posteriormente implantados para paises em desenvolvimento por
meio da condicionalidade de empréstimos concedidos por bancos internacionais de
desenvolvimento. Atualmente, outros paises estdo adotando o GERM, nao pelos motivos
iniciais, mas por estarem convencidos de que suas propostas estdo diretamente associadas ao
paradigma de aprendizagem, da melhoria do desempenho do aluno e da promog¢do da
qualidade da educacdo, de acordo com o discurso promovido por grande parte dos
reformadores educacionais. Nessa perspectiva, os resultados dos desempenhos dos alunos sao

compreendidos como evidéncia da qualidade da educagdo.
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Nesse sentido, no contexto do GERM, as politicas de avaliacdo externa e em larga

escala ganharam grande destaque e repercussdo no campo das politicas educacionais:

Um dos motivos tem sido a sua rapida propagacdo por diferentes paises, onde estas
tém se disseminado junto a outras estratégias, constituindo-se o que Sahlberg (2011,
2016) denominou como Movimento Global de Reforma Educacional (GERM),
tornando-se uma das principais tecnologias de reforma e “modernizacdo” do Estado,
a servico da materializac@o e do fortalecimento de medidas neoliberais no campo da
educacdo (SILVA et al, 2021, p. 23-24).

Na atualidade, os resultados de aprendizagem padronizados e mensurados sdo
entendidos como o indicador mais importante da qualidade da educacdo. Muitos estudiosos e
elaboradores de politicas publicas vincularam a qualidade da educacdo ao desempenho dos
alunos, nao necessariamente por questdes ideoldgicas, mas pelo fato de que resultados de
aprendizagem s3o dados mais concretos, compardveis € mensurdveis do que outros
indicadores de qualidades da educacido que sdo mais complexos de se medir (VERGER et al,
2018).

Seguindo essa forte tendéncia, muitos governos passaram a criar seus proprios
sistemas de avaliacdo alinhados e combinados com as avalia¢cdes nacionais, adotando os
padrdes de ensino e aprendizagem definidos no curriculo nacional, com a finalidade atender
as novas demandas e justificativas para a garantia da qualidade da educagdo (VERGER et al,
2018). Entretanto, o GERM esté associado as reformas implantadas no setor publico, que sdo
cada vez mais orientadas pelos principios da Nova Gestdo Publica e que conseguiram
penetrar, especialmente, no setor da educagdo.

De acordo com Hypolito, agéncias multilaterais articulam o Movimento Global de
Reforma da Educacgao para defini¢cdo de um projeto de educagdo que esteja articulado com um
projeto global de educacdo. Esse movimento tem como objetivo fortalecer as reformas na
educagdo por meio dos seguintes principios: padronizagdo de “um curriculo nacional que
estabeleca padroes de qualidade, a partir de avaliagdes nacionais com metas e padrdes de
aprendizagem alcancaveis”; prestacdo de contas com base no desempenho nas avaliacdes,
onde os atores educacionais sdo responsabilizados e seus resultados vinculados a prémio ou
san¢Oes, gerando assim concorréncia entre as escolas; e descentraliza¢do de competéncias e
responsabilidades para o ambito escolar, servindo as avaliagdes nacionais como um meio para
responsabilizacdo e controle a distdncia, por meio da gestdo de resultados (HYPOLITO,

2019).
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Nesse contexto, as avaliaches externas em larga escala sdo instrumentos
imprescindiveis nas maos dos governos para a implementacio prética dos trés principios das
politicas educacionais do GERM. Primeiramente, por meio das avaliagdes € possivel garantir
que os atores escolares cumpram as metas e adotem os padrdes de ensino-aprendizagem
definidos no Curriculo Nacional. Em segundo lugar, em um contexto de descentralizacao dos
sistemas educacionais, as avaliacdes sdo uma tecnologia fundamental para controle e usadas
para governar a distancia por meio da gestdo baseada em resultados. Por dltimo, as avaliagdes
servem para o sistema de responsabilizacdo dos atores educacionais por suas acdes e pelos
resultados de aprendizagem dos alunos, seja por meio dos incentivos ou sangdes para as
escolas, diretores e professores ou quando os resultados sao publicados e usados para orientar
as escolhas escolares da familia (VERGER et al, 2018).

Assim, na visao dos reformadores da educagdo, para aumentar a ‘qualidade’ da
educacgdo € preciso criar estratégias para introduzir as escolas na légica do mercado, conforme
parametros de funcionamento de uma empresa, por meio da implementacdo de ferramentas
externas de medi¢cdo e certificacdo da qualidade, divulgacdo dos resultados das avalia¢Oes
externas na midia, condicionamento dos recursos ao cumprimento de metas de aumento da
qualidade das redes e das escolas, alinhamento das atividades das escolas aos resultados
esperados. As escolas que ndo conseguirem atingir a meta de qualidade devem ser
acompanhadas e novamente passar por processos tipicos de empresas, como a reestruturacao
com demissdo de profissionais, bonus por mérito, uso de consultorias e, caso nao respondam
positivamente a esses processos, devem ser fechadas e seus alunos transferidos para outras
escolas, terceirizadas para empresas privadas que administram escolas publicas ou uma
combinacdo entre terceirizacdo e vouchers (FREITAS, 2018).

Essas acOes sdo fundamentais para criar um mercado através da terceirizagdo das
escolas e também para colocar em prética um processo de destruicdo das redes publicas.
Nesse sentido, “as redes publicas vao sendo colocadas em um ‘vetor de privatizagao’, no qual
elas podem ser vistas como mais distantes ou mais proximas de seu estdgio final de
privatizacgdo e inser¢do em um livre mercado educacional”. (FREITAS, 2018, p.34).

Nesse processo, a escola é dissociada das questdes sociais € passa a ser vista apenas
como uma questdo de gestdo. A escola e o professor sdo os Unicos responsaveis pela
aprendizagem dos estudantes, sendo promovidas politicas de responsabilizagdo. Ainda
segundo Freitas, o Movimento Global da Reforma Educacional apresenta as seguintes

caracteristicas:
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a) padronizacdo da e na educacio;

b) énfase no ensino de conhecimentos e habilidades basicas dos alunos em
leitura, matemadtica e ciéncias naturais;

¢) ensino voltado para resultados predeterminados;

d) transferéncia de inovacdo do mundo empresarial para o mundo
educacional como principal fonte de mudanga;

e) politicas de responsabilizagdo baseadas em testes, que envolvem
processos de credenciamento, promogdo, inspe¢do e, ainda, recompensa ou
puni¢do de escolas e professores;

f) maior controle da escola com uma ideologia baseada no livre mercado.
(FREITAS, 2018, p.39)

Diane Ravitch utiliza criticamente o termo “reforma empresarial” para denominar esse
movimento. Segundo a autora, essa ndo é a melhor defini¢cdo porque o que se pretende nao é
reformar a educagdo, mas transforma-la em um setor da economia. Trata-se de um movimento
de reforma empresarial, financiado por grandes fundacdes, empreendedores, Departamento de
Educacdo dos EUA, que visa cortar custos € maximizar a concorréncia entre as escolas e
professores (FREITAS, 2018).

Com relacdo as finalidades da educacgdo, os reformadores visam garantir o dominio de
competéncias e habilidades bésicas necessdrias para os novos modelos de trabalho baseados
nas novas tecnologias e processos de trabalho da Revolugdo 4.0 e em garantir que a educacao
que se limite a manutencao de um status quo modernizado. O objetivo final desse movimento
de reforma ¢ que a educacdo deixe de ser um “direito social” e passe a ser considerada como
um “servi¢o” de livre mercado (FREITAS, 2018).

Freitas chama a atencdo para o fato de que, no caso estadunidense, apesar desse
movimento ter origem na direita neoliberal, do ponto de vista ideoldgico, ndo é homogéneo e
se inclui outras posi¢des politicas de centro-direita. H4 liberais democratas e sociais
democratas, com desejos sinceros de se ter uma escola publica que garanta o “direito a
aprendizagem” e que ensine a todos. Ha os que sdo contra a privatizagdo, os a favor, e outros
que defendem a privatizacdo neoliberal com a criagdo de um livre mercado, influenciados
pelas ideias de F. A. Hayek. No Brasil essas ideias também encontram vdrios defensores,
dentre eles um movimento que se intitula apolitico chamado Todos pela Educacdo (FREITAS,
2018).

Essa atividade difusa que os reformadores desenvolvem € importante para que se
alcance a hegemonia de suas concepgdes e para viabilizar a constru¢do de um mercado
educacional, onde ndo exista um. O autor refor¢ca ainda que, mesmo com essas varias
intencionalidades, esse movimento de reforma, além da ldgica neoliberal centrada na

empresa, também vé oportunidade de investimento para se obter lucro, subordinando os
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objetivos da educacdo aos interesses hegemonicos, as necessidades empresariais e as
transformagdes dos processos produtivos (FREITAS, 2018).

Verger (2019) alerta que, embora a globalizacdo apresente politicas educacionais
comuns em todo o mundo, os efeitos dela ndo sdo idénticos, pois sdo mediadas localmente e
recontextualizadas pela histdria, politica local e pela complexa interacdo de forcas globais e
locais. Assim, a transferéncia de politicas globais € questionada por ignorar as diferencas, a
cultura, o contexto e as necessidades sociais nos ambitos nacional, regional e local, o que
pode resultar em consequéncias imprevisiveis para a pratica educacional e, podendo
comprometer, assim, a qualidade da educacao.

Nesse sentido, embora a reforma seja um processo mundial, ndo significa dizer que os
mesmos aspectos se repetirdo da mesma maneira nos demais paises, pois €sses processos

apresentam suas contradi¢des locais e suscitam diferentes processos de resisténcia.

3.3 REDES DE INFLUENCIA NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

A atuacdo do setor empresarial na educacdo brasileira tem sido incentivada pelo
proprio Estado. No Governo de Fernando Henrique Cardoso, o marco legal dessa atuagdo foi
a promulgacdo da chamada Lei do Terceiro Setor, Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que
criou as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Ainda como forma de intensificacdo da relacao publico-privado na educagio, destaca-
se também a promulgacdo da Lei Federal n° 11.0789/2004, que institui normas para licitagcdo
e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica, também
conhecida como “Lei de Parceria” e, em seguida, o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007,
que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com municipios, Distrito Federal e estados € a
participacdo das familias e da comunidade. O Compromisso Todos pela Educagdo, uma das
etapas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), possui vinte e oito diretrizes, que os
sistemas municipais e estaduais deveriam seguir, pautadas em resultados de avaliacdo de
qualidade e de rendimento dos alunos. Dentre elas, duas diretrizes sao pautadas pelo incentivo

e apoio a implementacdo de parcerias entre o poder publico e institui¢cdes privadas:

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocao de projetos socioculturais e acdes educativas;
XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacoes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
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mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucio do IDEB
(BRASIL, Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, negrito desta citac¢do).

Nesse sentido, além do incentivo e apoio as parcerias externas a comunidade escolar e
da abertura para a realizag¢ao direta de parcerias com o empresariado, o referido plano ainda
estabelece metas de qualidade a serem atingidas pelos sistemas de ensino municipal, estadual
e federal de ensino. Consequentemente, incorpora da légica empresarial na educagdo.

Conforme aponta Tarlau e Moeller (2020), o envolvimento dessas corporacdes e
fundagdes pertencentes ao setor empresarial tem sido estimulado no contexto dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, bem como por
instituicdes multilaterais, como a ONU e o Banco Mundial, que pressionam por uma
participacdo filantrépica cada vez maior na educagdo global, facilitando a circulagdo de
discurso e de conhecimento sobre politicas educacionais. De acordo com Verger et al (2018),
nesse movimento de reformas educacionais, “as organizagdes internacionais e as redes
transnacionais de especialistas t€ém apresentando uma capacidade cada vez maior de
determinar as agendas educacionais e definir as prioridades dos paises por meio de seus
recursos materiais e discursivos” (2018, p.62).

No Brasil, existe o Grupo de Institutos, Fundagdes e Redes (GIFE), que atua em redes
de coalizdes com outros atores corporativos e privados, como o Instituto Unibanco, o Itad
Social, a Fundagdo Lemann, dentre outros, que procuram influenciar as politicas publicas por
meio da articulacdo com o aparelho do Estado. Nessa perspectiva, “o GIFE se configura tanto
como um poderoso aparelho privado de hegemonia quanto como um formador de intelectuais
organicos difusores de sua cultura empresarial ao difundir interesses na sociedade civil.”
(MEDEIROS, 2015, p. 82). Ou seja, trata-se de um instrumento fundamental para
conscientizar a classe empresarial sobre a importancia de uma acio coletiva organizada e
também para se legitimar e reafirmar a hegemonia do empresariado na correlacao de forcas.

De acordo com Freitas (2012), no Brasil, o movimento Todos pela Educacdo tem
coordenado a a¢do dos empresarios no ambito educacional. Criado em 2006, o movimento
corresponde a uma coalizdo entre diversos segmentos da sociedade: setor privado,
organizacdes sociais e terceiro setor e também articula representantes educadores, gestores da
educacdo publica, dentre outros. Segundo Martins (2019) € um movimento que se intitula
uma “alianca suprapartidaria nacional” (p. 171). Esse Movimento influenciou diretamente nas
prioridades politicas educacionais do governo PT e ainda, segundo a autora, “ndo importando
qual partido esteja no poder, o TPE permanece dedicado a sua missao de articular sua posicao

junto ao poder publico” (MARTINS, 2019, 171). Nesse sentido o TPE atua na produgdo de
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conhecimentos e informacdes, mobilizando e apresentando-os para os poderes Executivo e
Legislativo, de forma suprapartiddria. Ainda segundo Martins (2019), o objetivo fundamental
do TPE ¢ “incidir nas politicas de educagdo bésica em nivel nacional, e, para tanto, utiliza de
taticas de comunicacdo e mobilizag¢do social; produ¢do de conhecimentos e lobbying junto as
instancias governamentais” (p. 172). Ressalta-se que a Fundacdo Lemann é patrocinadora do
Movimento Todos Pela Educacio.

O que se observa é que redes de institutos e fundagdes privadas se expandem no pais,
o que revela a crescente mobilizacdo e articulacio da classe empresarial, visando a
consolidagdo de seus projetos de reformas educacionais.

Como pode ser visto, com o incentivo do Estado e com o aparato legal j& mencionado,
no Brasil, as organizacdes lideradas pelo setor empresarial tém disputado com intensidade os
rumos da educacdo brasileira e passaram a conquistar cada vez mais espagos, a participar
ativamente de diversos lugares privilegiados de debates, discussdes e de tomadas de decisdes
em politicas publicas educacionais, a atuar junto ao Ministério da Educacdo, Conselhos e a se
expandir para vdrias redes de ensino. Esses atores privados muitas vezes agem por meio da
governanca em redes, participam da formulacdo e implementacio de politicas educacionais,
criam programas e projetos voltados a melhoria dos resultados educacionais e oferecem
solugdes politicas, propondo reformas na educagdo. Atuam como autoridades no assunto,
defendendo discursos, difundindo os seus valores, influenciando e interferindo nas politicas
publicas educacionais. O que demonstra a estratégia do GIFE, do TPE e de seus associados,
de conduzir o projeto de sociedade.

O Movimento Global pela reforma da educacio, ou GERM, e a expansdo dos atores
privados e corporativos na educacdo ocorreu no contexto de reducdo de investimento do
Estado e dos ataques ideoldgicos a educagdo publica em diferentes contextos. Assim, para
essas organizacOes empresariais, o Estado e a Escola falharam no provimento da educacio
publica. Esse discurso neoliberal de ineficiéncia do Estado em conduzir as politicas em
educagdo, tomando como base os resultados das avaliacdes e defendendo uma “qualidade da
educacdo”, vai de encontro ao sentido de qualidade defendido pelos movimentos
progressistas. Nesse sentido, enquanto os reformadores empresariais adotam o conceito de
qualidade total, que vem do modelo de empresa capitalista, pautado nos principios de
eficiéncia, eficdcia e produtividade, o movimento dos educadores defende a ideia de
“qualidade socialmente referenciada”, que tem como objetivo atender as necessidades e
demandas especificas das comunidades educacionais e que ndo se pauta na racionalidade

neoliberal de “fazer mais com menos” e que reduz o conceito de direito a educagdo ao mero
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N

direito a aprendizagem, tendo em vista que o ensino-aprendizagem sdo elementos
indissocidveis e que a aprendizagem s6 pode ser efetiva mediante a existéncia de condi¢des
adequadas e concretas de ensino.

Nesse contexto, a atuacdo do setor empresarial organizado em redes, representa esse
movimento de influéncias nas politicas educacionais, como se pode observar nas sucessivas
reformas educacionais brasileiras. Sdo exemplos desse movimento a aprovacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e, posteriormente, da Base Nacional Comum para a

Formacao Inicial e Continuada de professores da Educag¢do Basica (BNC — Formacao).

3.3.1 O caso da elaboracio e da aprovacio da Base Nacional Comum Curricular
(BNCO)

Como exemplo mais recente de um movimento de corporagdes privadas e fundagdes
que conseguiram se organizar para obter consenso entre diversos atores sociais €
institucionais em apoio a uma determinada politica publica, bem como da mobilidade de uma
politica global com fortes implicacdes para as politicas locais, foi o caso da elaboragdo e

aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Assim:

Um dos efeitos da mobilidade dessas politicas é a producdo local de politicas, como
se fossem originais. A BNCC ¢ a expressdo local de uma padronizacdo curricular
global, o que se poderia chamar de Curriculo Nacional para recuperarmos um pouco
uma expressao usada nos anos de 1990 e que parece ter sido evitada recentemente
para dar outro significado ao debate ou confundir expressdes histéricas. De fato, o
debate sempre foi sobre um curriculo nacional (HYPOLITO, 2021, p. 39).

A BNCC entrou para o debate de politicas publicas no Brasil, inclusive em um
momento de grande crise e polarizagdo politica, conseguindo se tornar a mais importante
iniciativa de reforma educacional no Ministério da Educacdo (MEC), criando-se um consenso
entre quase todos de que o referido documento se tratava de uma necessidade imperiosa e
significa um avanco importante para a equidade e a qualidade da educagdo brasileira

(TARLAU; MOELLER, 2020). Esse processo de elaboragao e aprovacdo da BNCC:

resultou da prética do consenso por filantropia, quando recursos materiais, produ¢ao
de conhecimento, poder da midia e redes formais e informais sdo usados por
fundacdes privadas para obter um consenso entre multiplos atores sociais e
institucionais em apoio a uma determinada politica puiblica, a despeito de tensdes
significativas, transformando a politica publica em questdo numa iniciativa
amplamente aceita (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 554).
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A Fundagdo Lemann (FL), patrocinadora do Todos pela Educagdo, atuou na
estruturacdo do consenso entre os diversos conjuntos de atores educacionais e politicos por
meio do Movimento pela Base. Para tanto, fez uso do seu poder econdmico, recursos
materiais, producao de conhecimento, poder da midia e redes formais e informais, resultando,
assim, no processo acelerado de elaboragdo e aprovacdo da BNCC (TARLAU; MOELLER,
2020).

O envolvimento dessas corporagdes e fundagdes na educagcdo publica estdo
influenciando as politicas educacionais “em torno de trés grandes categorias:
responsabiliza¢do, meritocracia e privatizacdo” (FREITAS, p. 383) que envolvem curriculo
padronizado, avaliacdo padronizada para os estudantes, divulgacdo ptblica do desempenho da
escola e recompensas e sancdes, dentre outras.

A promog¢do de padrOes nacionais curriculares como a BNCC pode ser usada para
aumentar os testes padronizados, as avaliacdes dos professores, pagamentos por mérito e
introduzir aulas roteirizadas. Além da padronizacdo dos conhecimentos, habilidades e
competéncias, a BNCC também tem incluido habilidades socioemocionais, ou seja, para além
de padronizar “os conhecimentos tidos como necessarios” também padronizam os valores, os
comportamentos e as atitudes que os alunos devem aprender ou ter, definindo aquilo que €
considerado ‘“adequado ou inadequado”. Tudo isso faz parte de um modelo educacional
voltado para os interesses de mercado. Segundo Freitas (2012), esse tecnicismo que se
apresenta hoje, em que se propde a mesma racionalidade técnica de antes, na forma de
expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos de
gerenciamento da for¢a de trabalho na escola, por meio do controle de processos, bonus e
punicoes, ¢ denominada de “neotecnicismo”.

Em 2015, a FL passou a ser a fundacdo mais poderosa do Brasil, desenvolvendo uma
agenda de politica publica muito mais coesa e em grande escala, com multiplas equipes
estratégicas, com a inten¢do clara, segundo os relatérios, de influenciar as politicas publicas
do Brasil, ao invés de investir em projetos independentes e sem abrangéncia nacional. A
Fundagdo comecou a buscar iniciativas de politicas publicas baseadas em evidéncias, que
poderiam ter um impacto nacional e de longo alcance. Nesse contexto, a BNCC surgiu como
0 mais importante projeto filantrépico da FL, que comecou a organizar e a aplicar recursos no
Movimento pela Base Nacional Comum, que se tornou uma rede extremamente influente,
reunindo membros do governo e de organizacdes da sociedade civil em apoio a BNCC

(TARLAU; MOELLER, 2020).
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As autoras fazem também uma retomada histérica de como esse movimento de apoio a
Base se iniciou, por meio de um Semindrio na Universidade de Yale, com palestrantes que
conduziram o processo de curriculo padronizado nos Estados Unidos. A Fundag¢ao financiou
todas as despesas dos participantes desse Semindrio, dentre eles, alguns servidores do
Governo, politicos, Secretdrios Estaduais, representantes do Conselho Estadual, do Todos
pela Educacdo, dentre outros, fazendo surgir a ideia de criar um Movimento de apoio pela
Base, mais conhecido como “Movimento pela Base”, que se trata de uma coalizao de atores
governamentais € ndo governamentais, patrocinados pela Fundac¢do. A FL também ajudou a
organizar varios eventos para disseminar a ideia da BNCC entre representantes politicos e
governamentais da educagdo.

Cabe ressaltar que essa participacdo da FL na formulacdo da BNCC também foi
perceptivel em varios eventos realizados pela Rede Municipal de Ensino de Campina Grande,
tanto no sentido de disseminar a ideia da BNCC, quanto para discutir, com os profissionais da
rede, os direcionamentos e propostas da Base. Em vérios desses momentos, representantes da
Fundacgdo tinham a oportunidade de explicar a importincia de uma base curricular para a
organizacdo da educacdo publica do pais. Evidentemente, esta explicacdo estd alinhada a
visdo empresarial da educagdo. Em contrapartida, também foi possivel observar que em varios
eventos nacionais apoiados pela FL houve a participacio de profissionais da Rede Municipal
de Ensino, que também tiveram a oportunidade de atuar no processo de elaboracdo da BNCC
como representantes indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
da Paraiba (UNDIME-PB).

Como se pode observar, o impacto da atuacdo da FL na educacdo tem uma
abrangéncia enorme, podendo alcangar todo o sistema educacional por meio do contato direto
com vérios segmentos envolvidos. Em todos os niveis do processo de elaboracdo da BNCC,
seja municipal, estadual ou nacional, a Fundagdo estava presente nas discussdes. Tanto nos
momentos de encontros formativos com os professores da rede municipal de Campina Grande
sobre a BNCC, quanto na participacdo de representantes da rede municipal em eventos
nacionais. O que demonstra que a FL utiliza o recurso da disseminagdo e da mobilizacdo do
conhecimento, por meio de eventos publicos ou privados, com a participacdo de seus
representantes e dos representantes da rede municipal e formuladores de politicas locais.

Além disso, as relacdes institucionais da Fundacdo alcangou também a Rede
Municipal de Campina Grande por meio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao da Paraiba (UNDIME-PB), pois a secretaria de educagdo da época foi presidente da

referida entidade por dois mandatos consecutivos (2016-2019) e a UNDIME € tanto parceira
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institucional da FL quanto do Movimento pela Base, o que também explica e amplia a
capacidade da Fundacdo Lemann (FL) de exercer influéncia na Rede Municipal, como
também a centralidade que a BNCC acabou tomando nas politicas publicas educacionais.

Tais constatagdes corroboram com as discussdes de Tarlau e Moeller (2020) sobre o
papel fundamental desta fundag¢do “para a aprovacdo de multiplos atores educacionais e
politicos a reforma que resultou na BNCC, participando diretamente de discussdes sobre
politicas publicas nos niveis nacional e subnacional (2020, p. 554-555). A principal razao para
a BNCC se transformar em politica publica foi devido a influéncia da FL, que por meio desse
projeto conseguiu inserir a fundagdo dentro do préprio Estado, ajudando o Governo a alcangar
um consenso sobre quais politicas deveriam ser adotadas para resolver determinado problema.

No periodo em que a BNCC estava sendo escrita, o Brasil estava polarizado,
enfrentava uma séria crise politica, com uma recessao econdmica, escandalos de corrupg¢do e
mobilizacdo de enormes protestos liderados por grupos conservadores. Nesse momento
histérico, a BNCC se destacou como sendo, talvez, a inica politica ptblica que manteve apoio
multipartiddrio, mostrando que a estratégia da FL de reunir pessoas de grupos diversos, de
interesses diversos e de promover a ampla participacido da sociedade civil foi bem sucedida.
Esse feito ¢ chamado pelas autoras de “consenso por filantropia”, quando as fundagoes,
exercendo sua influéncia, usam seus recursos materiais, humanos, dinheiro, conhecimento,
redes de contatos, midia e capacidade de reunir pessoas poderosas, conseguem articular atores
dispersos e com interesses diferentes em torno de um unico objetivo, para construir um
consenso em torno de iniciativas especificas de politica publica, em vez de apostar na
tradicional parceria publico privada ou de investir diretamente em projetos privados
(TARLAU; MOELLER, 2020).

Dessa forma, a FL catalisou, patrocinou e apoiou um processo que convenceu
diferentes atores de varias institui¢Oes a trabalhar pela constru¢do da BNCC. O apoio a BNCC
passou a ser um senso comum no meio educacional, varios atores, ptblicos ou ndo, passaram
a defender a ideia da necessidade, da importancia, da urgéncia de se elaborar a Base e
qualquer divergéncia sobre a BNCC era considerada algo no minimo ideoldgico (TARLAU;
MOELLER, 2020).

Como se pode observar, a relacdo do Estado com a Sociedade Civil organizada tem
favorecido uma maior hegemonia (organiza¢do do consenso) na sociedade, uma vez que o
Estado tem sido util para legitimar os interesses da classe empresarial. De acordo com

Gramsci:
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A partir do momento em que consegue obter, tanto por parte das classes aliadas
quanto por parte das classes subalternas, uma identificacdo destas com o seu projeto
ideolégico de dominagdo; quando sua visdo de mundo particular se universaliza,
sendo compartilhada como prépria pelas demais classes (GRAMSCI, 1991, p. 185).

A estratégia da Fundacdo Lemann de formar um consenso na sociedade civil em torno
da BNCC, conseguindo que politicos, professores e outros profissionais da educacdo vissem a
Base como um projeto proprio e passassem a se considerar participantes e condutores do
processo, foi bem sucedida, em contraste a estratégia do governo de impor de cima para baixo
a nova reforma do ensino médio, gerando resisténcia a proposta. Nesse sentido, a estratégia da
FL de criar consensos torna-se desejdvel dentro do Estado para a promog¢do de outras
reformas (TARLAU; MOELLER, 2020). Ou seja, torna-se importante dentro do Estado a
estratégia de mobilizacdo da opinido publica, da sociedade civil, integrando-as em um bloco

hegemonico de apoio as iniciativas que se deseja implantar. Em uma perspectiva gramsciana:

O que se chama “opinido publica” esta estreitamente ligado a hegemonia politica, ou
seja, € o ponto de contato entre a “sociedade civil” e a “sociedade politica”, entre o
consenso e a forca. O Estado, quando quer iniciar uma agdo pouco popular, cria
preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil (GRAMSCI, 2016, p. 269).

Certamente, essa estratégia de se reunir diversos atores em torno de uma politica
publica se tornard cada vez mais comum em ambito nacional e subnacional. Embora se
argumente que tal estratégia possibilita a ampla participacdo da sociedade civil, tornando o
processo mais coletivo, “participativo” e “democratico” de debate, bem como, possibilita que
o processo de elaboragdo de politicas publicas se torne mais técnico, baseado em evidéncias e
livre de interferéncias politicas e partiddrias, essas estratégias sio uma manobra para inserir
cada vez mais o setor privado e o0s interesses empresariais dentro do proprio Estado,
permitindo que exerca uma lideranca politica, moral e intelectual sobre a sociedade,
direcionando os interesses e necessidades da sociedade, de forma que esta perceba esses
direcionamentos como de interesse coletivo e de necessidade de todos, tornando as reformas

pretendidas amplamente aceitas.

3.3.2 O caso da aprovacido das Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial e Continuada de Professores da Educaciao Basica
(BNC-Formacao)
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Outro exemplo mais recente de como essas redes podem se articular e influenciar nas
tomadas de decisdo foi a aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Bésica, pelo
Conselho Nacional de Educagdo. De acordo com Hypolito (2021), “A BNCC e a BNC-
Formacao sdo parte dessa mobilidade de politicas e tendem a se alastrar por toda a regido e
influenciar o sistema de ensino publico em todos os niveis de formac¢ao” (HYPOLITO, 2021,
p-49).

Os autores Evangelista, Fiera e Titton (2019) utilizaram a “Anélise de Redes Sociais”
para produzir um sociograma, no qual conseguiram identificar os elos de uma vasta rede de
influéncias e os sujeitos nela envolvidos. Por meio da Andlise de Redes Sociais, foi possivel
classificar os vinculos com as instituicdes publicas e/ou privadas que os membros da
comissdo bicameral, responsaveis por assinar o documento favordvel a aprovacdo das
referidas Diretrizes, faz ou fizeram parte, no periodo que equivale do Governo de Fernando
Henrique Cardoso ao de Jair Bolsonaro. Trata-se de um estudo que mostra a movimentagao,
as redes de relagdes e as influéncias presentes na Comissdo Bilateral.

Da andlise do sociograma foi possivel identificar que ligados a esses conselheiros, hd
um entrelacamento de vinculos entre a esfera publica e a esfera privada, ou seja, a maioria
desses conselheiros t€ém ou tiveram relagdes diretas e indiretas com a esfera privada, sendo
inimeras as evidéncias dessas relacdes, que incluem: Aparelhos Privados de Hegemonia
(APH), Institui¢des de Ensino Superior Privado, Aparelhos de Estado, Empresas educacionais
de capital aberto, Sistema S, Movimentos empresariais, Organizagdes Sociais (OS), atividades
ligadas a defesa de Direitos Humanos e Raciais, Institui¢do ptblica de ensino superior
(EVANGELISTA et al, 2019).

Da andlise do sociograma, chama a aten¢do também a ligacio de membros da
comissdo bicameral do CNE com os movimentos empresariais: cinco conselheiros estao
ligados ao Todos pela Educacdo e oito conselheiros estdo relacionados ao Movimento pela
Base, o que mostra a rede de influéncias desses movimentos dentro do CNE. Na figura do
sociograma produzido pelos autores, também ficou evidenciado a convergéncia do
Movimento pela Base com o Todos pela Educacdo. Esses movimentos que t€m relacdes com
esses conselheiros participaram ativamente da defini¢do da Base Nacional Curricular Comum
e, talvez por esse motivo, seja possivel explicar o porqué da BNCC ser tdo significativa nas
Diretrizes para a formagdo docente e nos compromissos do CNE na conducdo de politicas
para a educacdo basica (EVANGELISTA et al, 2019). Nesse sentido, fica explicito o

aparelhamento que se tornou o Conselho Nacional de Educagdo, uma vez que a trajetéria dos
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membros da comissdo é complexa, uma vez que participam, simultaneamente, da esfera
publica e de aparelhos privados de hegemonia, podendo, assim, direta ou indiretamente,
representar os interesses mercadoldgicos do capital.

Esse processo de definicao da BNCC, e posteriormente da BNC-Formacao, articulados
por grandes grupos empresariais, sdo exemplificacdes do movimento de reforma educacional
global — GERM, materializado em ambito nacional e com consequentes repercussdes para as
redes de ensino, para o curriculo e para a formagao e praticas docentes.

Nesse sentido, fica claro que a BNCC continua sendo a politica publica de educagio,
que segue reunindo importantes atores em torno da sua promog¢do. Uma boa andlise das

repercussoes apds-aprovacdo da BNCC e BNC-Formacgao foi realizada por Hypolito:

Como foi mencionado antes, os principais atores que articularam a aprovagdo da
BNCC estdio muito preocupados, neste momento, em monitorar a sua
implementagdo, que € por onde o mercado educativo se movimenta de fato. Agora é
o momento de dizer que deve ser por um caminho e ndo por outro, que é de um jeito
e ndo de outro. Indmeras parcerias entre Itad Social, Funda¢do Lemann,
Google.org, Undime, Conviva Educa¢do, Consed, Todos pela Educacdo, Movimento
pela Base, Nova Escola, dentre outras organizacdes, continuaram a articular
projetos, produtos, no sentido de auxiliar no planejamento de retorno as aulas
durante a pandemia, a praticar uma governanca em diversos niveis da educagdo
publica, seja por meio de aproximacdes com projetos com secretarias municipais,
secretarias estaduais, seja com entidades de gestores estaduais e municipais,
seja diretamente com escolas (HYPOLITO, 2021, p. 45).

Esses grandes grupos empresariais, responsdveis por articular a elaboracdo e a
aprovacdo da BNCC, sdo importantes atores contemporaneos que constituem novos blocos
hegemonicos na educacdo. Eles continuam participando ativamente por meio de parceria e
trabalho em rede, da educacdo publica e, consequentemente, influenciando as politicas
publicas em dmbito nacional, estadual e municipal até chegar na escola.

Nesse sentido, diante de tudo que foi discutido até aqui, € possivel concluir que a
atuacdo dos reformadores empresariais da educacdo estd em conformidade com as
mobilidades globais de politicas do GERM e, que além de atingir a politica educacional
nacional, tem fortes repercussdes para as politicas publicas desencadeadas pelos estados e
municipios, com consequéncias para o curriculo, formagdo docente e o ensino e a

aprendizagem.
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4 REDES DE INFLUENCIA NA POLITICA EDUCACIONAL DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE CAMPINA GRANDE

Esse capitulo propde um estudo sobre o campo das politicas educacionais e tem como
objetivo realizar reflexdes e andlises a partir das redes de influéncia, via parcerias publico-
privadas, em atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande, analisando as suas
influencias na formulagdo e implementacdo de politicas educacionais, aprofundando a
racionalidade neoliberal e a 16gica gerencialista, na gestdo educacional do municipio. Para
tanto, apresenta-se o contexto do municipio de Campina Grande, revelando a sua tendéncia
para a adoc¢do de politicas educacionais alinhadas com as politicas neoliberais e, desse modo,
legitimado um modelo de politica educacional baseado no gerencialismo e na regulagdo do
trabalho docente. Por fim, esse capitulo apresenta uma andlise das redes de influéncias, via
parceria publico-privada, viabilizadas pelo Programa Formar, do Instituto Gesto, que coloca a
Rede Municipal em um contexto de influéncias de ideias e concepg¢des, que possibilitam a

mobilidade e transferéncia de politicas neoliberais.

4.1 CONTEXTOS DE ESTUDO E PESQUISA

Campina Grande é um municipio brasileiro localizado no estado da Paraiba, distante
128 quildometros da capital estadual, Jodo Pessoa. De acordo com estimativas do IBGE, no
ano de 2021 possuia uma populacdo de 413.830 habitantes, se configurando como a segunda
cidade mais populosa da Paraiba. Possui uma posicdo geogréfica privilegiada, que a coloca
como a principal via de ligacdo entre as regides do sertdo e do litoral. A sua posicao
geografica, historicamente, contribuiu para que o municipio ganhasse projecdo como um dos
principais municipios da Paraiba, desempenhando importante papel, segundo Santos (2014),
na economia, na politica, na cultura e também na educacao.

A importancia conferida a cidade, no que se refere a sua dimensdo econdmica, iniciou
com o ciclo do algoddo, que impulsionou o seu desenvolvimento. O destaque na produgdo
algodoeira foi tdo significativo que, em uma escala mundial, o municipio paraibano foi
classificado atrds apenas da cidade inglesa Liverpool. Essa era de desenvolvimento
econdmico ficou conhecida como a “era do ouro branco”, proporcionando o crescimento € o
desenvolvimento da cidade e foi determinante para que o entusiasmo progressista continuasse
predominante na cidade, mesmo apds o declinio do comércio do algodao. Em conformidade

com o sentimento nacionalista que se desenvolveu no Brasil, entre os anos 1940 e 1950, foi se
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construindo a imagem de Campina Grande como uma cidade de investimento no processo de
industrializacdo e de modernizacao, firmando-se, assim, como um polo industrial e comercial
no ambito local e nacional (SANTOS, 2014).

Nesse cendrio, Campina Grande langa-se como uma cidade pioneira com a instalacao
da Federacdo das Indistrias do Estado da Paraiba (FIEP), pois, via de regra, a Confederacao
Nacional das Industrias — CNI, entidade criada para a representacido e o fortalecimento da
competitividade industrial do pafs, instalava suas afiliadas nas capitais. Com isso, trouxe
também dois dos seus principais setores: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servico Social da Industria (SESI). Todavia, a instalacdo da FIEP e de seus
servicos ndo foram casos isolados, pois, em seguida, Campina Grande passou a sediar vérias
entidades e empresas importantes e duradouras na cidade. Dentre elas, o Parque Tecnolégico
da Paraiba, voltado ao avancgo cientifico e tecnoldgico do pais, estando entre os quatro
primeiros criados no pais, o que demonstra o espirito de pioneirismo do municipio (BRITO;
STEINMULLER, 2020). Nesse sentido, além de ser considerada um importante polo
industrial, Campina Grande também é conhecida como polo tecnoldgico, tendo grande
destaque no setor de informatica e desenvolvimento de softwares.

No setor educacional, Campina Grande possui um expressivo nimero de institui¢des
de educacdo superior publicas e privadas. Dentre elas, sedia trés instituicoes de educacao
superior publicas: a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) e o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia da
Paraiba (IFPB), com cursos de extensdo, graduacdo e pds-graduacdo em vdrias dreas do
conhecimento, atraindo, assim, muitos estudantes, ndo s6 campinenses e paraibanos, mas de
todo o Brasil, por se configurar como uma cidade universitdria.

No que diz respeito aos aspectos politicos, a histéria demonstra que o municipio
apresenta aspectos do cardter patrimonialista, em conformacdo histérica com o modelo
implantado no processo de constituicio da sociedade brasileira. A histéria do Brasil foi
descrita por Fernandes (1975) como um processo incompleto e inconcluso de transicdo do
modelo patrimonialista para o modelo burocratico-legal, pois ndo houve uma ruptura com a
ordem patrimonialista, apenas um processo de hibridiza¢do entre o moderno e o atrasado.

. . 4. 2 A .o . e
Observa-se que aspectos do patrimonialismo” tém resistido nas entrelinhas das politicas da

2 . . e P . . . . .
O patrimonialismo é um importante conceito de Max Weber. Segundo o tedrico, se constitui numa forma de
dominagdo politica na qual ndo existem claras divisdes entre as esferas ptiblica e privada. A caracteristica central
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administracio publica brasileira. Em Campina Grande, isso fica evidente, por exemplo, “no
fato de que, no governo municipal, o poder tem estado nas maos de grupos familiares e/ou
partidos politicos especificos, que se alternam ao longo dos anos no comando da prefeitura.”
(OLIVEIRA, 2018, p. 56), sendo a politica entendida como um negécio de familia.

Nesse sentido, com a finalidade de demonstrar a persisténcia no tempo € na
administracio publica de cardter patrimonialista no municipio de Campina Grande, de acordo
com o conceito apresentado acima, em que o poder circula nas maos de mesmos grupos
familiares ou de mesmo partido politicos, apresentamos no quadro 1 a relagdo de prefeitos
eleitos a partir da década de 1980, periodo em que o pais passou pelo processo de

redemocratizacdo e que possibilitou a realizacdo de elei¢cdes diretas para a escolha dos

governantes.
Quadro 1 — Prefeitos eleitos a partir da década de 1980 até o momento atual
PARTIDO INICIO DO | FIM DO ~
PREFEITO ELEITO POLITICO MANDATO | MANDATO OBSERVACOES
Ronaldo José da Cunha | PMDB 31 dejaneiro | 31 de dezembro | Prefeito eleito
Lima de 1983 de 1988
Céssio Rodrigues PMDB 1° de janeiro | 01 de dezembro | Prefeito eleito, ja sob
Cunha Lima de 1989 de 1992 a CF 88
Francisco Dantas Lira PMDB 1° de 31 de dezembro | Vice, assumiu por
(Tico) dezembro de 1992 rentncia do titular
de 1992
Félix Aratjo Filho PMDB 1°de janeiro | 31 de dezembro | Prefeito eleito
de 1993 de 1996
Céssio Rodrigues PMDB 1°de janeiro | 31 de dezembro | Prefeito eleito
Cunha Lima de 1997 de 2000
Céssio Rodrigues PSDB 1° de janeiro | 5 de abril de 2002 | Prefeito reeleito que
Cunha Lima de 2001 renunciou o cargo
Cozete Barbosa PT 5 de abril 31 de dezembro | Vice-prefeita
Loureiro Garcia de de 2002 de 2004 assumiu o cargo por
Medeiros renudncia do titular
Veneziano Vital do PMDB 1°de janeiro | 31 de dezembro | Prefeito eleito
Régo Segundo Neto de 2005 de 2008
Veneziano Vital do PMDB 1°de janeiro | 31 de dezembro | Prefeito reeleito
Régo Segundo Neto de 2009 de 2012
Romero Rodrigues PSDB (2013- | 1°de janeiro | 31 de dezembro | Prefeito eleito
Veiga 2016) de 2013 de 2016
Romero Rodrigues PSDB (2017- Prefeito eleito
Veiga 2019) 1° de janeiro | 31 de dezembro
PSD  (2019- | de 2017 de 2020
2020)
Bruno Cunha Lima PSD 1° de janeiro Atual Prefeito eleito
de 2021

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_prefeitos_de_Campina_Grande



https://pt.wikipedia.org/wiki/Bruno_Cunha_Lima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democr%C3%A1tico_(2011)
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Ao analisar as informagdes apresentadas no Quadro 1, € possivel constatar que, ao
longo dos mandatos, houve a continuidade de partidos politicos — no caso, o PMDB e,
posteriormente, o PSDB e o PSD. Esse fato também é extensivo a permanéncia politica de
mesmos grupos com lacos familiares marcando significativa ascendéncia no poder local,
estadual e federal. Tal fato indica a for¢a da heranca e do capital politico familiar, que
persistem nos processos eleitorais do municipio, o que influi nos resultados eleitorais ainda na
atualidade. Nesse sentido, tal condi¢do ainda sugere que nossas raizes coloniais
patrimonialistas tém persistido nas entrelinhas das politicas da administragdo publica
campinense.

Para destacar a abrangéncia da influéncia familiar em diferentes esferas do poder
politico, em Campina Grande, o pertencimento a familias com tradi¢ao na politica viabilizou
o ingresso nas estruturas de poder, conseguindo definir a composi¢dao do poder legislativo e
executivo em nivel municipal, estadual e federal, ao longo de varios mandatos eleitorais, por

disporem de capital politico construido como patrimonio de familia.

42 A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL EM ALINHAMENTO COM AS POLITICAS
NEOLIBERAIS

Em claro alinhamento com as politicas neoliberais e com o contexto de Reforma
Administrativa do Estado, instaurado no Brasil a partir da década de 1990, que implantou o
novo modelo de gestdo publica, baseado no gerencialismo, a Prefeitura Municipal de
Campina Grande, seguindo a tendéncia neoliberal reformista, também tratou de colocar em
pratica uma reforma na sua estrutura administrativa, de acordo com o que estabelece a Lei
Complementar n° 015 de 26 de dezembro de 2002. Ao analisar a referida lei, percebe-se que,
em conformidade com o Novo Modelo de Gestao Publica, foi criada a figura do gerente no
servigo publico campinense, introduzindo, assim, a ldgica empresarial no dmbito de sua
estrutura. Nesse sentido, o gerencialismo se configura no setor publico por meio da

aproximacao dos elementos comuns do setor privado.

Ao tratar como ‘gerentes’ os responsaveis pelo funcionamento das secretarias,
transporta-se para o setor publico a 16gica empresarial, tornando os servigos publicos
semelhantes a negdcios. Além do mais, a figura do gerente assume uma
personificagdo oposta a figura do politico, do profissional ou do administrador
(NEWMAN; CLARKE, 2012).
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Ao ser implantado o gerencialismo no setor publico, se promove uma inversdao de
valores, que descaracteriza o papel do Estado. De acordo com Ball, “o gerencialismo tem sido
o mecanismo central da reforma politica e da reengenharia cultural do setor publico” (BALL,
2005, p. 544).

Para Florestan Fernandes (1975), a sociedade brasileira é marcada por uma
acomodacao entre tradi¢cdo e modernidade, uma espécie de unidade contraditéria. Em outros
termos, ndo haveria uma ruptura entre o tradicional e o moderno, mas uma relacao dialética
entre o0 moderno e o tradicional. Nesse sentido, ao observar o contexto da gestdo publica
municipal, € possivel perceber que os aspectos da cultura patrimonialista e a tendéncia

modernizadora gerencialista conseguem coexistir, em um processo de hibridizacdo entre o

moderno e o atrasado, atuando simultaneamente para legitimar os direitos ao poder.

O gerencialismo € uma ideologia que legitimava direitos ao poder, especialmente ao
direito de gerir, construidos como necessdrios para alcangar maior eficiéncia na
busca de objetivos organizacionais e sociais [...] A gerencializagcdo € um processo de
estabelecimento de autoridade gerencial sobre recursos corporativos (NEWMAN e
CLARKE, 2012, p. 359).

A partir dessa perspectiva, percebe-se que as medidas implementadas por meio da
referida Lei, imprimiram uma nova ldgica organizacional e de gestdo na estrutura
administrativa do municipio, em consonancia com o processo de reforma neoliberal iniciado
no Brasil. Conforme se pode verificar, este alinhamento com as politicas reformistas,
efetivada nacionalmente, demonstra que os direcionamentos e politicas adotadas no dmbito
nacional tem grande influéncia nas politicas adotadas no ambito municipal.

Entre os anos de 2002 e 2021, ndo foram identificadas e/ou implantadas alteracdes
legislativas significativas na estrutura administrativa do municipio, permanecendo em vigor a
reforma estabelecida pela Lei Complementar n° 015/2002, com o seu modelo gerencialista
implantado até os dias atuais.

No entanto, em coeréncia com as reformas neoliberais implantadas no Brasil, o
municipio demonstra, pelo menos a partir das duas ultimas décadas, que o gerencialismo,
marca da Nova Gestdo Publica, tem sido o eixo condutor das politicas educacionais
efetivadas. Essa tendéncia pode ser verificada em vdrias determinacOes legais, fato que
explica a continua necessidade de regulamentar, no municipio, a permissdo e realizacdo de
parcerias publico-privadas, adequando e equiparando a Legislacio Municipal a legislagcdo
federal quando se trata deste tema. Essa questdo pode ser observada nas determinagdes legais,

a exemplo da Lei Municipal n° 5.043/2011, que institui o Programa de Parceria Publico-
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Privada nos 6rgdos e entidades da administra¢do direta e indireta do municipio de Campina
Grande e suas alteracdes; a Lei Municipal n° 7.159, de 26 de Fevereiro de 2019; o Decreto
Municipal 24.602/2021 de 05 de agosto de 2021, que dispde sobre regulamentacdo da lei n°.
13.019, de 31 de julho de 2014 sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a administragdo publica municipal e as organizagdes da sociedade civil, e d4
outras providéncias e demais legislacOes correlatas. Dessa forma, o municipio demonstra cada
vez mais o interesse em se adequar aos direcionamentos das politicas neoliberais, procurando,
por meio da sua legislacdo, embasar e legitimar a atuagdo do setor privado nos setores
publicos.

E importante comentar ainda, a aprovagio e posterior revogacio da Lei n°. 5.277 de
19 de abril de 2013, que institui o Programa Gestao Pactuada. A referida lei visava disciplinar
a atuacdo conjunta dos Orgdos e entidades publicas, das entidades qualificadas como
Organizacdao Social e das entidades privadas, na realizacdo de atividades publicas ndo
exclusivas, nos termos da Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Com esse novo
modelo de gestdo que se pretendia implantar, os setores como o de saide e de educagdo,
dentre outros, poderiam ser repassados a Organizacdo Social (OS), mais especificamente, a
iniciativa privada e a légica mercantil, considerando que esses tipos de parcerias publico-
privadas utilizam-se da estrutura puiblica como forma de manter os seus negdcios.

Com a aprovacdo da referida lei, diversos segmentos passaram a contestd-la,
especialmente, o Forum em Defesa das Politicas Publicas de Campina Grande e o Sindicato
dos Trabalhadores Publicos Municipais do Agreste da Borborema - SINTAB. Diante da
repercussdo negativa e resisténcia de diferentes setores sindicais e da sociedade civil, houve a
revogacdo da referida lei. Nessa perspectiva, fica evidenciada a abertura que as politicas
neoliberais encontram no municipio e a importincia da mobilizacdo dos movimentos sociais
na disseminacdo da ideologia contréria as formas de privatizacao dos servicos publicos.

Nao obstante a referida legislacdo tenha sido revogada, e consequentemente, os
servigos publicos ndo tenham sido diretamente privatizados ou terceirizados por meio da
gestdo pactuada, € perceptivel, na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande, a presenca
cada vez mais frequente e intensa de atores privados firmando termos de “parcerias”, acordos
de “cooperacao” ou estabelecendo outras relacdes, nem sempre tdo visiveis. A realidade
Campinense corrobora com as discussdes realizadas por Adrido e Bezerra (2013), que

afirmam que:
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Diante de todo o aparato juridico voltado para a constitui¢cdo de “parcerias” entre o
poder publico e a iniciativa privada, observa-se um grande nimero de municipios
que tem adotado este instrumento como op¢do para o atendimento de suas
demandas. A educacdo tem sido objeto dessas parcerias, situacdo tratada em um
conjunto de pesquisas recentes que analisaram modalidades firmadas entre
administra¢des publicas e setores da iniciativa privada para a oferta de vagas na
educagdo infantil, aquisicdo de sistemas de ensino e contratacdo de assessoria para
gestdo educacional (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 264).

Diante do exposto, é possivel compreender que aprovacao de uma série de dispositivos
legais, tanto em nivel nacional quanto em nivel municipal, com a finalidade de assegurar,
ampliar e dar legalidade as possibilidades de parceria entre o setor publico e o setor privado,
pode ser compreendido como resultante do estreitamento das relacdes entre a administracdao
publica e o setor privado.

A justificativa € a de que as parcerias sdo entendidas como uma inovacdo e uma
moderna e mais eficiente forma de gestdo que responde aos desafios e dilemas
contemporaneos que se impdem aos sistemas educacionais, capaz de trazer solugdes para os
problemas da educacdo publica, de melhorar os resultados e de alavancar a qualidade da
educacdo. Dai a busca constante por “parcerias” com a iniciativa privada.

Posto isto, vale mencionar que, em sintonia com a politica nacional, a Secretaria de
Educagdo de Campina Grande tem firmado parcerias com institutos e funda¢des pertencentes
a importantes grupos empresariais nos ultimos anos. Uma das parcerias mais antigas que se
tem conhecimento, ocorreu entre os anos de 2002 e 2004, com o Instituto Ayrton Senna, que
implementou na Rede Municipal os programas “Se liga” e “Acelera”, se constituindo, assim,
como uma das primeiras parcerias que envolveu a regulacao do trabalho docente, uma vez que
0s programas eram pacotes prontos, padronizados, em que a fun¢do do professor ficava
restrita a de mero executor das decisdes previamente estabelecidas por especialistas
(OLIVEIRA, 2018).

Com o passar dos anos, a realizacio de parcerias com aparelhos privados de
hegemonia na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande foi ficando cada vez mais
intensificada. Vale mencionar algumas outras parcerias que ja ocorreram: Instituto Avisald
(2009-2010), Instituto C&A (2011-2012), Instituto Natura (2012), Instituto Mary Kay/Centro
Ruth Cardoso (2016). Dentre as parcerias mais antigas que se tem registro e que permanece
em atuacdo até a presente data, podemos registrar: Instituto Alpargatas (desde 2006), Grupo
Camargo Correia (desde 2009), Fundag@o Lemann (desde 2016), o que demonstra como essas

parcerias estdo consolidadas no municipio.
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Nesse sentido, é possivel constatar concretamente a abertura da Rede Municipal de
Ensino para entidades do setor privado, por meio do estabelecimento de parcerias o que,
consequentemente, refor¢ca e dissemina a légica empresarial na educacdo e evidencia o
aprofundamento do gerencialismo na rede.

Conforme discutido anteriormente, a Nova Gestdo Publica visa fortalecer os sistemas
educacionais em torno de trés principios bdsicos que envolvem padrdes, responsabilizacdo e
descentralizacdo (VERGER, 2018; HYPOLITO, 2019). Assim, como marca da Nova Gestao
Publica, esses principios estao alcangcando a Rede Municipal de Ensino e pode ser observado
por meio das determinacdes legais e da importincia e influéncia que os resultados das
avaliacdes externas padronizadas, a exemplo da Prova Brasil/SAEB, passaram a ter nas
politicas educacionais que se sucederam. Nesse sentido, a Rede Municipal passou a buscar
continuamente a melhoria dos resultados e indicadores educacionais e mais especificamente,
o alcance ou superacio das metas estabelecidas pelo IDEB (Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica), por meio da adog¢do de politicas gerencialistas e a instituicio de

mecanismos de accountability. Segundo Silva (2016):

O Ideb consiste em importante instrumento para a instituicio de mecanismos de
accountability®, pois o seu resultado é divulgado por escolas, municipios e estados e
vem sendo utilizado por redes estaduais e municipais de ensino, como critério para a
premiacdo e punicio de escolas e sujeitos envolvidos (SILVA, 2016, p. 514).
Dentre essas politicas, estd a aprovacao da Lei Complementar n° 072 de 10 de abril de
2013, que institui o décimo quarto salario dos profissionais e trabalhadores da educacdo da
rede publica municipal, que tiverem elevado, no ano escolar, o Indice de Desenvolvimento da

Educacgdo Basica - IDEB, em pelo menos vinte por cento. No contexto da Rede Municipal de

Campina Grande-PB, a bonificacdo é conferida a todos os profissionais e trabalhadores:

certamente com o objetivo de estimular e envolver todos os trabalhadores da escola
no acompanhamento e na elevagdo do indice. Essa medida fundamenta-se na crenga
de que a busca pelo recebimento de um adicional salarial mobilizard os profissionais
das escolas a se comprometerem e a se responsabilizarem pela melhoria do Ideb, que
é compreendido, na politica educacional em curso, como um indicador objetivo da
qualidade da educagdo (SILVA, 2016, p. 518).

Assim, na tentativa de melhorar os resultados educacionais do IDEB e como uma

forma de motivar os docentes a investir maior esfor¢o para o cumprimento de metas, foram

3 . o . . ~ .
No contexto educacional, o accountability consiste na associagdo entre os resultados de aprendizagem e
consequéncias para o sistema educacional, a escola, os professores ou os alunos (Silva, 2016).
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instituidas politicas de bonificacdo por desempenho. Nesse contexto, observa-se o uso das
avaliacdes externas como estratégia de controle do curriculo e do trabalho docente. Tal
pritica, além de trazer consequéncias para o processo de ensino e aprendizagem, pois O
professor pode se sentir compelido a trabalhar apenas os descritores de habilidades que serdo
avaliados, restringido, assim, o curriculo escolar, bem como, priorizar o ensino das disciplinas
que serdo efetivamente cobradas nas avaliagdes, em detrimentos de outras que sao
extremamente importantes para a formagao do aluno, limitando o ensino apenas ao ato de
obter &xito nas provas, com vistas ao aumento do IDEB, tal politica ndo se constitui como um
mecanismo de valorizacdo profissional da categoria, pois nio se trata de um acréscimo
salarial permanente, mas como uma pratica meritocratica “fazendo com que os professores
tenham que reconquistar os seus prémios ao final de cada processo avaliativo” (SILVA, 2016,
p-516). Nesse contexto, o profissional fica submetido a um sistema de recompensas, san¢oes €
de responsabilizacdo educacional, pois, sdo considerados os maiores responsdveis pelo
desempenho dos alunos e pelo pagamento do abono aos demais profissionais, uma vez que o
pagamento destes estd condicionado ao cumprimento da meta pelo professor. Nessa

perspectiva, a responsabilizagao:

Implica tornar os atores educacionais (incluindo escolas e professores) mais
responsivos a, e responsdveis por suas acdes e resultados. A suposi¢do por tras dos
sistemas de responsabilizacdo performativa® é que a vinculagdo da aprendizagem a
incentivos, sangdes e/ou implicagdes reputacionais levard a melhoria do ensino e da
aprendizagem, tanto na sala de aula quanto em nivel escolar (VERGER ET AL,
2018, p. 63).

Ainda, pelo teor da legislacdo, os profissionais sé tém direito ao pagamento do 14°
saldrio, caso atinjam um percentual de crescimento em pelo menos vinte por cento. Na
maioria dos casos, por mais que haja toda uma concentracdo da forca de trabalho em alcangar
esse percentual, essa meta pode ser praticamente inatingivel, por se tornar cada vez mais alta,
gerando grande obsticulo para a sua obtencdo, além de desconsiderar as varidveis sociais e
econdmicas dos alunos avaliados e outras que sdo extremamente relevantes e que influenciam

significativamente na aprendizagem dos alunos.

* A performatividade é um aspecto importante do Movimento Global de Reforma Educacional (GERM). Ball
(2005) esclarece o termo performatividade como “uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagdo”
que utiliza mecanismos de julgamentos, comparacdes e demonstragdes para se obter controle e mudangas sobre
os desempenhos e produtividades de sujeitos individuais ou de organiza¢des. Segundo Ball a performatividade é
alcangada por meio da produgdo e divulgacdo de informacdes e de indicadores, além de outros meios com a
finalidade de estimular, julgar e comparar profissionais pelos seus resultados.
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De acordo com Silva (2016) um sistema de responsabilizacdo é constituido por testes
para estudantes, divulgagdo publica do desempenho da escola e a institui¢do de recompensas e
sancoes. Dentre as politicas municipais que envolvem responsabiliza¢ao educacional, também
foi estabelecido que os resultados escolares fossem divulgados publicamente, o que traz como
consequéncia o ranqueamento das escolas e maior exposicdo de professores e gestores
escolares, com implica¢des reputacionais para ambos. A Lei n° 5.372 de 03 de Dezembro de
2013 tornou obrigatéria a divulgacdo do IDEB por parte das escolas do municipio e

estabelece que cada escola deve expor uma placa com as seguintes informacdes:

I - Esclarecimento, em sintese, sobre o que representa o IDEB; II - O valor expresso
obtido pela respectiva escola, utilizando uma escala de 0 a 10; III - A meta
estabelecida pelo Ministério de Educacdo - MEC; IV - O valor da média IDEB
apurado nas escolas da rede de ensino do Municipio.

Assim, a referida lei estd relacionada ao principio da prestagdo de contas da escola a
sociedade. No intento de incentivar o crescimento do resultado do IDEB, o gerencialismo vai
colocando os individuos em um cendrio de prestacdo de contas, de competicao, de disputa, de
individualismo e de concorréncia constante. Tal politica de exposi¢do dos resultados do Ideb
permite a comparacdo entre o indice alcancado pela escola, a meta estabelecida e o indice
alcangado pela média das escolas da Rede Municipal de Ensino, possibilitando uma leitura e
interpretacdo da sua situacao, que, descontextualizada, sem que andlises mais profundas sejam

realizadas, pouco informa. De acordo com Silva,

A exposi¢do dos resultados do Ideb definida na lei objetiva, certamente, tornar
publico o desempenho das institui¢des de ensino, mobilizar a comunidade local e a
sociedade mais ampla para o acompanhamento e a cobranga dos profissionais da
escola para assegurar a elevacdo dos indices obtidos (SILVA, 2016, p. 521).

Essa prética também pode ser utilizada para informar as escolhas escolares da familia,
pois os pais podem utilizar esses dados descontextualizados para transferir seus filhos das
escolas com baixo IDEB, as quais podem sofrer um processo de esvaziamento e
consequentemente, as escolas que alcangcaram um maior Ideb, podem ficar superlotadas,
ocasionando, assim, outros tipos de problemas, com graves consequéncias para ambas.

Além disso, tem-se buscado incorporar a légica gerencial da produtividade mediante o
fortalecimento do Estado regulador e avaliador. A Lei n° 5.389, de 16 de dezembro de 2013,

estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servicos publicos no

municipio de Campina Grande e da outras providéncias. Essa transposicdo das regras de
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funcionamento do mercado para o setor publico impde uma nova prética de governo baseada
no gerencialismo, que impde ao setor publico, formas intensificadas de poder e de controle.
Nesse sentido, a gestdo baseada em resultados e a responsabilizacdo sdo dominios que
penetram em todos os setores publicos e, notadamente, no setor educacional.

De acordo com Verger e outros (2018), a expansdo do Movimento Global pela
Reforma da Educacdo estd associada ao paradigma da aprendizagem e da melhoria do
desempenho educacional, que se tornou o principal objetivo de grande parte dos reformadores
educacionais. Na atualidade, resultados de aprendizagem padronizados e mensurados sdo
entendidos pelos reformadores educacionais, como o indicador mais importante da qualidade
da educagdo. Na visdo de muitos estudiosos e elaboradores de politicas publicas, a qualidade
da educacdo estd vinculada ao desempenho dos alunos, ndo necessariamente por questoes
ideoldgicas, mas pelo fato de que resultados de aprendizagem sdo dados mais concretos,
comparaveis e mensurdveis do que outros indicadores de qualidades da educacdo que sdo
mais complexos de se medir. Entretanto, o GERM nao pode ser dissociado das reformas
surgidas no setor publico, visto que essas sdo cada vez mais orientadas pelos principios da
Nova Gestdo Publica.

Seguindo essa tendéncia e em claro alinhamento com as politicas neoliberais
nacionais, a Rede Municipal de Ensino de Campina Grande também criou o seu préprio
Sistema de Avaliacdo Municipal da Aprendizagem (SAMA), cuja previsdao consta no Plano
Municipal de Educacdo (PME), aprovado pela Lei Municipal n° 6.050, de 22 de junho de
2015. A meta 5 do PME, que trata da garantia de alfabetiza¢do das criangas até o 3° ano do

Ensino Fundamental, dentre outras, define as seguintes estratégias:

5.3: Criar e instituir no &Ambito municipal instrumentos de avaliagio e
monitoramento nas escolas publicas [...], que trabalham com alfabetizacdo de
criancas, usando os resultados para aferir e implementar praticas pedagdgicas para
alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental;

5.4. Contribuir com as escolas para que possam promover avaliagdes internas
utilizando parametros da Provinha Brasil e da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo -
ANA no final do Ciclo de Alfabetizacdo, bem como, colaborar com a Unido na
realizacao dessas avaliacdes (CAMPINA GRANDE, 2015, p. 64).

A estratégia 5.3 define a criacdo de instrumentos de avaliagdo e de monitoramento,
usando os resultados com o duplo proposito de “aferir e implementar praticas pedagogicas
para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental”.
Nesse sentido, mesmo que fosse possivel considerar que tal estratégia contribui na

alfabetizacdo dos alunos, a Estratégia 5.4 explicita a inten¢do de contribuir com as escolas
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para que possam promover avaliagdes utilizando os mesmos parametros da Provinha Brasil e
da Avaliacao Nacional de Alfabetizacdo — ANA e colaborar com a Unido na realizacdo dessas
avaliagdes. Essa estratégia evidencia a importancia que a Rede Municipal de Ensino atribui as
avaliagOes externas e a preocupagdo com a gestdo dos resultados das mesmas. Sobretudo,
revela a orientacdo em atrelar as avaliagOes internas aos mesmos parametros da Provinha
Brasil e da ANA, o que introduz perspectivas concretas de consequéncias mais diretas para o
curriculo escolar e para a pratica pedagdgica do professor, criando o risco de reducionismos
do curriculo escolar ao ato de preparar o aluno para a realizacao dessas avalia¢des, bem como,
de se implementar praticas pedagdgicas concentradas nos descritores de habilidades que serdo
avaliados, desconsiderando outros aspectos importantes do curriculo escolar.

Nesse sentido, ao analisar a Matriz de Referéncia do SAMA, documento que contém a
descricdo das competéncias e habilidades que serdo avaliadas, revela-se, de fato, o claro
alinhamento com as matrizes da Provinha Brasil, da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo —
ANA, bem como, com a Matriz da Prova Brasil/Saeb. Tal estratégia permite concluir que a
Rede Municipal de Ensino criou o seu proprio sistema de avaliagdo tendo como parametro as
avaliacdes nacionais, fortalecendo assim, o modelo de avaliacdo da educacdo posto por
instancias superiores, como o Ministério da Educacio (MEC) e de acordo com as
recomendacdes dos organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial e da OCDE.

Nesse contexto, a Meta 7 do PME, que trata do fomento a qualidade da educacgdo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb, dentre as estratégias definidas para o

alcance dessa meta, ganham destaque as estratégias que tratam sobre avaliacoes:

7.2. Garantir a realizacdo do processo de avaliacdo externa semestral nas unidades
educacionais da educag@o basica, na rede piblica municipal, nos dois primeiros anos
de vigéncia do plano; e bimestral a partir do terceiro ano;

7.3 Estimular a implementacdo de um sistema de avaliacdo interno nas unidades
educacionais na rede publica municipal, para diagnosticar o desempenho dos alunos
no ensino fundamental, considerando os direitos e objetivos da aprendizagem e
desenvolvimento, de modo que pelo menos 70% destes alunos e alunas tenham
alcangado o nivel suficiente de aprendizagem e 50%, pelo menos, o nivel desejado,
em conformidade com o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de Acao da Unidade
Educacional;

7.4 Aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do Ensino
Fundamental de forma a inserir o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos
iniciais e finais, bem como apoiar o uso dos resultados das avaliacdes nacionais
pelas escolas para a melhoria de seus processos e praticas pedagégicas; (CAMPINA
GRANDE, 2015, p. 72-73).
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Tais estratégias mostram a intencionalidade da Rede Municipal de implantar outras
iniciativas de avaliagdes e, ainda, intensificd-las no ambito das unidades educacionais: a)
realizacdo de avaliac@o externa semestral, nos dois primeiros anos de vigéncia do plano e
bimestral, a partir do terceiro ano; b) implantacio de sistema de avaliacdo interno nas
unidades; c) inclusdo do ensino de ciéncias nos exames dos anos iniciais e finais; e d) apoio
ao uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas. Embora tais estratégias ndo
tenham sido implementadas na sua totalidade, as mesmas podem ser a qualquer momento
objetivo de execugdo, ja que existe a sua previsdo legal no plano.

Essas estratégias demonstram a tendéncia da Rede Municipal de focalizar as
avaliacdes e seus usos como um aspecto central das suas politicas educacionais. O apoio ao
uso dos resultados das avaliacOes nacionais pelas escolas para a melhoria de seus processos e
praticas pedagdgicas mais uma vez revela a preocupagdo com a gestdo dos resultados das
avaliacdes nacionais, o que pode trazer consequéncias para o fazer escolar, como
direcionamentos sobre o curriculo escolar, o ensino e o trabalho pedagégico do professor.
Também indica uma projecao exacerbada sobre a quantidade de avaliacdes externas a serem
realizadas nas escolas, pois, pelo teor da estratégia 7.2, a realizacdo da avaliacdo externa
deveria ser bimestral e envolver também o componente curricular de ciéncias.

Atreladas as avaliagOes externas, a estratégia 7.3 define a criacdo de um sistema de
avaliacdo interno nas escolas. E a estratégia 7.4 trata do apoio ao uso dos resultados das
avaliacdes para a melhoria de seus processos. Essa crescente sobrevalorizacdo do aspecto
avaliativo pode trazer consequéncias nas dinamicas internas das escolas, como a introducdo
de modelos gerencialistas, intensificacdo do controle por meio de uma avaliacdo constante e
sistematica, intensificacdo do trabalho docente, perda de autonomia, responsabilizacdo pelos
resultados, dentre outros.

Seguindo-se a aprovagdo do Plano Municipal de Educacdo, outra politica adotada foi
estabelecida com o Decreto Municipal N° 4.203, de 01 de dezembro de 2015, que revogou o
Sistema de Ciclos no Sistema Municipal de Ensino e a consequente aprovacao da Resolucao
n° 02/2015, de 16 de dezembro de 2015, que regulamenta o funcionamento do Sistema
Municipal de Ensino sob a forma de seriacdo anual, e da outras providéncias. Cabe a
observacdo que no texto da referida resolucdo considera as metas estabelecidas pela Lei
Municipal n® 6.050, de 22 de junho de 2015, que institui o Plano Municipal de Educagao.
Nesse sentido, a Rede Municipal de Ensino retornou com a antiga organizacdo em séries

anuais.
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A mudanca mais significativa presente nesta Resolu¢do aponta, mais uma vez, para a
avaliacdo como um aspecto central de todo o processo de ensino e aprendizagem,
considerando, como fora dito, o cumprimento de metas presentes no Plano Municipal de
Educacao.

Dentre as prerrogativas presentes na referida Resolucdo, o artigo 22 estabelece que a
avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem deverd compreender o desempenho do aluno,
a atuagdo do professor, o funcionamento da escola e do Sistema Municipal de Ensino. No
entanto, apesar dessas indica¢des, o documento nio regulamenta os procedimentos de como e
quando serdo realizadas a atuacdo do professor, do funcionamento da escola e do Sistema
Municipal de Ensino.

Com relacdo a avaliacido da aprendizagem do aluno, a Resolug¢do n°® 02/2015 faz um
detalhamento em 8 artigos. Em sintese, estabelece alguns critérios que evocam critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao - LDBEN 9394/96 e resgata a
possibilidade de reprovacdo em qualquer fase de aprendizagem do ensino fundamental, exceto
os alunos do primeiro ano do Ensino Fundamental, em observancia as prerrogativas legais
presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDBEN 9394/96 e na Resolugdo
n°007/2010 do CNE/CEB, que institui o Ensino Fundamental de nove anos. Nos demais anos
do ensino fundamental, a avaliacio da aprendizagem e a consequente aprovacdo ou
reprovacao, tomard como base a média aritmética obtida por meio de provas parciais (P1 e
P2) e de uma avaliacdo global (AG), realizadas a cada bimestre. Nesse sentido, Souza (2016)
considera que:

A restituicdo do uso da nota, da prova e da média aritmética aparece ndo mais como
“mais um instrumento” de avaliagdo a ser usado, mas, como instrumentos
obrigatérios e organizadores do processo de avaliacdo, que, aos olhos de Cortella
(2005), Freitas (2003) e Luckesi (2014), constituem um retrocesso diante dos

mecanismos que os caracterizam: mensuragdo, puni¢do, classificacdo e meritocracia
(SOUZA, 2016, p. 189).

E importante ressaltar que essa forma de avaliagio demonstra uma preocupagdo
meramente quantitativa do resultado da aprendizagem, reduzindo a ideia de avaliacdo apenas
ao aspecto quantitativo em detrimento do aspecto qualitativo. Contudo, € necessario observar
que quantificar resultados € diferente de avaliar a aprendizagem.

A mudanga do Sistema de Ciclos para o Sistema de Ensino sob a forma de seriagdo
anual permite concluir, mais uma vez, a centralidade que os processos avaliativos estdo
adquirindo na Rede Municipal de Ensino, com consequéncias nas dindmicas internas da

escola. Nesse sentido, ao estabelecer os procedimentos da avaliagdo do desempenho dos
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alunos, a Rede Municipal de Ensino, por meio da referida Resolugdo, determina o uso da
prova como instrumento obrigatério de avaliagdo da aprendizagem do aluno e demonstra uma
preocupacdo com resultados de aprendizagem quantificdveis, causando, assim, mais um
estreitamento da pratica do ensino aos modelos tradicionais, de quantificagdo de resultados de
acordo com a média aritmética e da atencio focalizada na realizacdo de provas. E importante

ressaltar que a:

Politica Curricular de Ciclos na década de 1990 foi apontada como potencial
alternativa aos pressupostos neoliberais que comecaram a adentrar no campo
pedagdgico, trazendo desde concepgdes de avaliacdo classificatéria até curriculos
fragmentados, onde pouco condizia com a realidade dos alunos (SOUZA, 2016,
192).

Nesse sentido, se torna evidente a influéncia que o neoliberalismo exerce nas politicas
educacionais da Rede Municipal de Ensino de Campina Grande. Como foi possivel observar
ao longo dessa sec¢do, as politicas que evidenciam os ajustes gerencialistas na Rede Municipal
de Ensino vém, ao longo dos anos, se ampliando. No entanto, foi a partir de 2016 que elas se
intensificaram com a entrada da Fundacdo Lemann, por meio do Programa Formar e da

Gestao Para Aprendizagem, que tratamos adiante.

43 A MATERIALIZACAO DO PROGRAMA FORMAR NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE CAMPINA GRANDE

A melhoria dos resultados e indicadores educacionais e, mais especificamente, do
alcance ou superacdo das metas estabelecidas pelo IDEB, impulsionou a Secretaria de
Educacdo de Campina Grande a buscar mais alternativas e a¢des no sentido de conseguir as
melhorias almejadas. Seguindo a mesma tendéncia gerencialista em educacdo, no segundo
semestre de 2016, a Secretaria de Educagdo resolveu concorrer a um Edital aberto pela
Fundacdo Lemann, que tinha como objetivo selecionar redes publicas de ensino para
participar do programa Gestdo para a Aprendizagem. Esse programa foi reformulado com
foco na formagdo e no suporte “de ponta a ponta”, ou seja, integrando as praticas das
Secretarias de Educacdo aos resultados das salas de aula, para que possam trabalhar alinhados
por um mesmo objetivo e com foco total na qualidade da aprendizagem dos alunos
(FUNDACAO LEMANN, 2016). O Edital de Selegio do Programa Gestio da Aprendizagem

de 2016 estava estruturado em dez se¢des descritas a seguir.
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A secdo I, “contexto”, esclarece que o Programa tem como foco apoiar as redes a
alcancarem altos resultados de aprendizagem, promovendo uma educagdo de exceléncia para
todos os alunos.

A secao II, “Programa Gestao para a Aprendizagem”, informa que as redes receberao
por parte do Programa: (a) Consultoria em Gestdo Pedagdgica destinada a lideranca
pedagdgica da Secretaria e equipe técnica responsdvel pelo acompanhamento pedagégico das
escolas, com o “objetivo de desenvolver diretrizes estratégicas, rotinas e instrumentos
gerenciais, com foco nos resultados de aprendizagens” e que o trabalho da consultoria tem
como eixos norteadores: “diagnodsticos, elaboragcdo e implementacdo do plano de acdo da
secretaria e avaliagdo”; (b) Formacdo continuada de Gestores Escolares e Técnicos
Pedagbgicos da Rede: que tem por objetivo a atuagdo das equipes pautada em gestdo
estratégica, com foco em resultados na aprendizagem dos alunos; (c) Formacao de Professores
destinada aos profissionais da Secretaria de Educagdo, responsdveis pela formacdo dos
professores, com o objetivo de prepard-los a liderar as formacgdes presenciais com o0s
professores da rede para a atuacdo em gestdo da sala de aula com a perspectiva de
aprimoramento da pratica docente.

A secdo III descreve os “Requisitos de Elegibilidade”, dentre eles, chama atengdo que
um dos requisitos a ser cumprido € a disposi¢do para reavaliar a estrutura organizacional e
atribui¢do funcional dos servidores do setor pedagdgico da secretaria de educacao.

Os “processos e critérios de sele¢do” estdo estabelecidos na secdo IV, que contempla
trés fases: preenchimento do formuldrio, entrevista com o secretirio de educagdo e
apresentacdo do programa e formacdo da equipe da secretaria de educagao. Dentre os critérios
da primeira fase da selecdo, destacamos o alinhamento da rede com as préticas pedagdgicas
previstas no Programa. A segunda fase contempla uma entrevista com o secretdrio de
educagdo abordando os seguintes temas: a motivacdo para implementar o programa, a
relevancia do programa entre as prioridades da rede e o compromisso com as praticas
pedagdgicas previstas no programa. A se¢do V nao consta no edital.

As “Responsabilidades e Compromissos” estdo especificados na se¢do IV. Nesse
sentido, as redes selecionadas assumem o compromisso de: (a) Celebrar um termo de
parceria; (b) Designar uma equipe na Secretaria para coordenar as agdes do programa na rede
e acompanhar os resultados; (c) Garantir condicdes para a realizagdo de encontros presenciais;
(d) Assegurar condi¢Oes para a realizacdo das atividades pedagégicas do Programa.

A se¢do VII esclarece os motivos de “Cancelamento do Programa”. Dentre os mais

significativos, podemos citar o ndo cumprimento dos compromissos acordados, a falta de
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comprometimento da rede e a ndo participagdo do secretdrio de educacdo em reunides
gerenciais com os consultores do programa.

A secao VIII apresenta apenas o “contato” para duvidas a respeito do Programa ou do
Processo Seletivo; A se¢ao IX trata da “confidencialidade” das informagdes fornecidas no
processo seletivo. Para finalizar, a secdo X define o “cronograma”.

Do processo de selecao de redes, foram selecionadas 9 (nove) redes ptblicas, de mais
de 200 (duzentas) inscritas, sendo 2 (duas) estaduais e 7 (sete) municipais. Ambas as redes
apresentando diferentes contextos, compondo um grupo diverso € que inaugurou um novo
formato do referido programa, dentre elas, a Rede Municipal de Educacdo de Campina
Grande foi selecionada (FUNDACAO LEMANN, 2016).

O programa Gestdo para a Aprendizagem tinha duracio de dois a trés anos e atuava de
forma integrada em quatro niveis dentro da rede, até conseguir chegar a sala de aula: (1)
Liderancas pedagdgicas da Secretaria; (2) Técnicos da Secretaria, que realizam o
acompanhamento pedagdgico das escolas da rede; (3) Formadores da Secretaria, que atuam
com a formagdo dos professores da rede; (4) Gestores Escolares, entendidos como os diretores
e coordenadores pedagdgicos das escolas da rede. O referido programa oferecia desde apoio
personalizado para identificar desafios e oportunidades da rede, desenhando ag¢des com as
secretarias de educagdo até formacodes em gestdo pedagdgica para coordenadores e diretores
das escolas e formadores das préprias redes (FUNDACAO LEMANN, 2016).

Ou seja, a partir da parceria firmada com a Fundagdo Lemann, a Secretaria Municipal
de Educagdo de Campina Grande passou a contar com o suporte de especialistas e
consultores, que atuam como parceiros na elaboracdo de diretrizes estratégicas para a gestao
pedagdgica das secretarias, na elaboracdo de diagnésticos sobre os principais desafios e
oportunidades da rede e a partir do diagndstico, apoio na elaboracdo e monitoramento dos
planos de acdo implementados pela Secretaria de Educacdo, além de oferecer formacoes para
a equipe de lideranca e equipe técnica, visando melhorias na gestdo.

A gestdo democrdtica, prevista como um direito constitucional e um principio da
educacdo estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDBEN 9394/96)
ndo foi contemplada no Edital de Sele¢do do Programa. Ao contrério, a Fundagdo Lemann
(FL) imprimiu ao referido Programa uma légica da gestdo empresarial, na medida em que
aspectos de controle técnico na elabora¢do e monitoramento continuo de planos de acgdes e
metas, nas rotinas de trabalho, na avaliacdo de desempenho e de resultados, proprios dos

processos gerenciais de empresas privadas, foram adotados, em detrimento aos processos
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participativos relacionados a gestdo democratica. No referido edital é perceptivel que a gestdo
pedagoégica da rede € considerada sob a 6tica da administracdo empresarial.

Da andlise do edital, torna-se evidente a pretensdao da FL em interferir na estrutura
organizacional e na atribuicdo funcional dos servidores do setor pedagdgico da secretaria de
educagdo, como também o aspecto regulador do monitoramento das a¢des, em detrimento a
autonomia das escolas e dos docentes. Essas caracteristicas confirmam que o Programa
Gestdo para a Aprendizagem apresenta uma concep¢do gerencialista, em que vincula a
qualidade da educagdo a formagdo do capital humano, com a finalidade de atender aos
interesses da classe empresarial.

Como se sabe, a participacdo em processo seletivo implica no conhecimento e na
aceitacdo tacita de todos os termos e condi¢des estabelecidas em Edital e na concordancia e
anuéncia com os principios e valores atrelados, assim como, a celebragdo do Termo da
Parceria, implica no compromisso formal do cumprimento das exigéncias do Programa, caso
contrdrio, haveria o cancelamento do Programa, conforme condi¢cdes previstas no edital.
Todos esses fatos sugerem a existéncia de um alinhamento da rede e de um compromisso com
as praticas gerencialistas previstas no Programa.

Nesse sentido, o Termo de Parceria foi assinado em 23 de agosto daquele mesmo ano,
tendo como objeto a unido de esforcos para o desenvolvimento do programa Gestdo para
Aprendizagem, com vigéncia pelo periodo de dois anos. Apds a celebracio do Termo de
Parceria, a FL iniciou sua atua¢do na Rede Municipal de Educagdo de Campina Grande, que

foi sendo renovada até o presente momento, conforme podemos verificar no Quadro 2.

Quadro 2 — Histérico da Participagdo da Fundagdo Lemann na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande

ANO DOCUMENTO OBJETIVO
2016 Termo de Parceria (Fundacio | Desenvolvimento do Programa Gestdo para
Lemann) Aprendizagem, com vigéncia pelo periodo de
dois anos.
2018/2019 | Nao Consta O Programa Gestdo para Aprendizagem teve

continuidade mesmo apds o fim da vigéncia do
Termo de Parceria por interesse comum das
Partes, tendo sido realizados encontros mensais
com a equipe com formacdes sobre Curriculo,
Formacdo, Avalia¢do, Planejamento de Metas e
Acdes, Observacao de Aula e Acompanhamento

Pedagdbgico.
2019 Acordo de Cooperacao | Compromisso de prover a equipe pedagdgica da
(Fundaciao Lemann) Secretaria e aos gestores e professores das

escolas municipais de ensino fundamental a
participacdo no Programa Formar.

2021 Termo de Cessao ao Acordo de | A Lemann cede ao Formar, de modo irrevogavel
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Cooperacao. e irretratdvel, todas as suas obrigacdes e direitos
relativos ao acordo.

2021 Termo de Responsabilidade - | Disponibiliza ao Instituto Formar e a
Compartilhamento de dados e | Universidade Federal de Juiz de Fora dados de
informacoes sensiveis matriculas para a realizacio da avaliacdo

somativa (5°e 9° ano).

Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados coletados na pesquisa.

Conforme pode ser observado ao analisar o Quadro 2, a atuagao na Fundag¢do Lemann
(FL) na Rede Municipal de Ensino teve inicio em 2016, para o desenvolvimento do Programa
Gestdo para Aprendizagem (PGA), com vigéncia pelo periodo de dois anos e teve
continuidade mesmo apds o fim da vigéncia do Termo de Parceria por interesse comum das
Partes, tendo sido realizados encontros mensais com a equipe sobre Curriculo, Formacao,
Avaliacdo, Planejamento de Metas e Acgdes, Observacdo de Aula e Acompanhamento
Pedagdgico.

Em 2019, houve a celebra¢do de um acordo de cooperagdo que, além de ratificar acdes
desenvolvidas em conjunto pela Rede Municipal e FL, no periodo de 2018 até 2019, firmaram
o compromisso de prover a equipe pedagdgica e aos gestores e professores das escolas a
participacdo no programa Formar, que emerge na Rede Municipal em substituicdo do PGA
com as mesmas concepgdes, os mesmos formatos sistémico, de acOes e de questdes de
abrangéncia, dentre outros.

O Programa Formar tem como uma de suas frentes de atuacdo as politicas

educacionais com os seguintes eixos de trabalho:

Planejamento estratégico e melhoria da estrutura organizacional; Curriculo;
Avaliagdo da aprendizagem em nivel de rede; Acompanhamento Pedagdgico;
Formacao continuada de professores, gestores e técnicos; Tempo de planejamento
coletivo nas escolas; Observagao de aula com devolutiva formativa; Fortalecimento
da Lideranca Escolar; Comunicag@o e engajamento na Secretaria e com as escolas;
Otimizacdo de Processos Internos; Diagndstico da gestdo financeira e
recomendacdes de melhoria (EDITAL FORMAR, 2019, p. 6-7).

Essa nova forma de gestdo publica apresentada pelo programa utiliza exaustivamente
uma tecnologia de controle, por meio de planejamento estratégico, avaliacoes da
aprendizagem, acompanhamento pedagdgico, observacdo de aula com devolutiva pedagdgica,
dentre outros, com o objetivo de aumentar o controle sobre os agentes publicos, aumentar o
seu comprometimento com o trabalho e a obtengdo de resultados “contabilizados como

empresa privada” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 315). Vale ressaltar que o planejamento
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estratégico ¢ uma atividade tipica da administragdo empresarial, com vistas ao aumento dos
resultados de produtividade das empresas.

Para validar o discurso da eficiéncia e eficdcia das politicas gerencialistas adotadas
pelo Programa, os resultados do SAEB sdo apropriados e utilizados como evidéncia para
convencer governos € a opinido publica do impacto positivo que a implantacdo de seus
programas e a introducdo das préticas gerencialistas estdo conduzindo a uma educacio de
qualidade:

Com os resultados do SAEB 2019, observamos que as redes de educagdo
participantes dos programas Educar pra Valer (EpV) e Formar — dois dos
programas financiados hd mais tempo pela Fundacdo Lemann — avangaram acima da
média brasileira nos resultados de aprendizagem e também cresceram mais
aceleradamente do que seus pares comparaveis. Isto &, aliado ao trabalho que vinha
sendo construido pelas liderancas em cada regido, os programas puderam apoiar
cada rede a qualificar e implementar suas politicas educacionais, seja para reverter
uma tendéncia de queda e estagnacdo na aprendizagem, seja acelerando uma curva
de crescimento ja presente.

Ao longo dos tltimos anos, os programas t€m dado suporte as redes parceiras para
garantir exceléncia e equidade educacional — apoiando que todo e cada estudante
aprenda o necessario no momento adequado — por meio de a¢des, como consultorias
estratégicas, consultas a especialistas em temas especificos de educagdo e
administracdo, construgdo e implementagdo de novos modelos de formagdo
continuada para professores e técnicos, além de também apoiar no acompanhamento

e planejamento pedagégico da rede, ajudando a diminuir a distancia entre escolas e
secretarias (FUNDACAO LEMANN, 2020).

Assim, ao ser apresentado como um Programa que consegue elevar os resultados
educacionais dos municipios que implantaram as suas solucdes, influenciam as politicas
educacionais, despertando o interesse dos agentes publicos em firmar a parceria ou em dar
continuidade e ainda reforcar as suas iniciativas e acdes. Assim, além de outros fatores,
identifica-se pela citacdo acima, a publiciza¢do acerca de uma suposta competéncia da esfera
privada na gestdo da esfera publica e das “superiores” vantagens de se firmar parcerias.

Como se pode observar, por meio dos eixos de trabalho do Programa Formar, a cultura
gerencialista e os novos mecanismos de controle estdo sendo introduzidos na Rede. Essa nova
forma de gestdo publica “introduz modos de controle mais refinados, que fazem parte de uma
racionalizacdo burocrdtica mais sofisticada, e embaralha as missdes do servigo publico,
alinhando-as formalmente a uma producao do setor privado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
317). Nesse sentido, € possivel constatar a introdugdo desses processos predominantemente
do setor empresarial nos aspectos pedagdgicos, no intento de alcangar um maior controle

sobre o trabalho docente e de promover mudangas na cultura educacional e escolar. Assim:
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Nao sdo mudangas apenas de natureza técnica, mas na gestdo, no curriculo, nas
concepgdes e objetivos, o que temos chamado, em nossas Ultimas pesquisas, de
conteido da educacdo: o poder ptiblico repassa para o setor privado a direcdo e
execugdo das politicas educacionais, que seria sua incumbéncia (PERONI, 2018, p.
223).

No ano de 2021, houve a assinatura do Termo de Cessao ao Acordo de Cooperagao,
em que a Fundagdo Lemann cede ao Formar, de modo irrevogavel e irretratdvel, todas as suas
obrigacdes e direitos relativos ao acordo. O programa Formar nasceu na FL, mas passou a ser
implementado pelo Instituto Gesto, instituto criado e mantido pela FL. O referido instituto foi
criado no ano de 2020, a partir de uma evolucdo do programa Formar (INSTITUTO GESTO,
2021).

O direcionamento gerencialista e a priorizacdo nas politicas educacionais envolvendo
principalmente avaliagcdo, curriculo, formagdo, planejamento de metas, dentre outros, ficam
explicitos nos eixos de trabalho do programa. Ao firmar o compromisso de prover a equipe
pedagdgica e aos gestores e professores das escolas a participagcdo no programa Formar,
viabiliza a participacdo direta do programa nos aspectos pedagdgicos, na expectativa de que,
por intermédio da atuacdo desses profissionais, conseguem intervir diretamente na

aprendizagem dos alunos, conforme € possivel interpretar pela anélise da Figura 1.

Figura 1 — Sujeitos da rede envolvidos no Programa Formar da FL
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Fonte: Fundagdo Lemann (2018).
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O desenvolvimento dos trabalhos na frente de atuacdo das politicas educacionais é
“liderado por consultores pedagogicos, formadores, gestores de projeto e um time de
especialistas, todos com grande experiéncia no ensino publico e em gestdo educacional, que
trabalhardo com as equipes das Secretarias de Educacao e escolas” (EDITAL FORMAR,
2019, p. 6).

Conforme podemos depreender da leitura do edital, fica demonstrado que o Programa
dispde de “certa capacidade dirigente e técnica (isto €, intelectual)” (GRAMSCI, 1982, p. 4),
demonstrada pela atuacdo de seus consultores e “time de especialistas” na condugdo dos
trabalhos que envolvem as politicas educacionais. Como se pode observar, o Programa adota
uma perspectiva gerencial, em que prevalecem as praticas verticalizadas e centralizadas nas
figuras dos profissionais acima citados que, trabalhando com as equipes das secretarias,
lideram a frente de atuacao das politicas educacionais

Nesse sentido, o programa Formar assume uma posi¢do de hierarquia, atuando como
autoridades em educacdo, exercendo poder simbdlico de significacdo e legitimacdo das
propostas politicas em contextos de politicas locais, com o poder de dar direcionamentos de
como as redes de ensino devem atuar no processo de aprendizagem dos alunos. Nio se trata,
portanto, de uma relacdo colaborativa, em que as partes atuariam horizontalmente, mas de um
processo pelo qual as redes publicas subordinam-se ao setor privado.

A seguir, a Figura 2 detalha as redes de ensino estaduais e municipais que o Instituto

Gesto, por meio dos seus Programas, atuou em 2021.
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Figura 2 — Mapeamento das redes de ensino estaduais e municipais que fazem parte do Instituto Gesto

Onde atuamos em 2021;

Moanicoré [AM) -

Flantar: 5 Municipios
Fortaceler: 3 Estados

Formar: 21 Munipios + 3 Estaodos
Formar + Fortalecer: 2 Estados

Fonte: Instituto Gesto (2021).

Como se pode verificar, ao analisar os dados apresentados na Figura 1, o Instituto
Gesto, apesar de ter sido criado pela Funda¢do Lemann em 2020, em 2021 j4 alcangava escala
nacional, atuando em mais de 30 territérios de porte municipal ou estadual. Isto se justifica
pelo fato da FL ter repassado ao Instituto Gesto o Programa Formar que, pelo menos desde
2018, ja atuava na maioria desses Estados e Municipios. Por meio dos seus programas, o
Instituto Gesto conseguiu garantir sua presenca em 4 regides do pais e em municipios
localizados em quase todos os Estados do Brasil.

Contudo, ao analisar a Figura 2, verifica-se que, na Regido Norte, o Programa Formar
estd presente apenas no Estado do Amapad e em dois municipios, sendo em Porto Velho,
capital do Estado de Rondonia, e em Marabd, no Pard. Nos outros 05 (cinco) municipios que
fazem parte dos estados do Amazonas e do Para, o Instituto Gesto atua pelo Programa Plantar,

que tem o propdsito de promover a conservacdo das florestas da Amazodnia por meio do
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avanco do desempenho educacional integral. No entanto, o Programa Plantar pode ser a porta
de entrada para que o Instituto Gesto possa se expandir, ampliando assim o Programa Formar
que faz parte do seu portfélio de servicos, para esses ou outros territérios da regido.

Com relacdo ao Programa Formar, ele tem uma abrangéncia maior, estando presente
em 26 territérios do Brasil, sendo 21 municipios e 5 estados. Também chama a atencdo o
alcance do Programa Formar na regido Nordeste, que marca presenca em 9 municipios e em 4
estados, sendo eles Piaui, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. O que mostra a influéncia da
Fundacdo Lemann, do Instituto Gesto e do Programa Formar na Regido Nordeste. Vale
ressaltar que a regido Nordeste apresenta enormes desigualdades educacionais em relacdo ao
acesso, a permanéncia na escola e ao aprendizado. Em que pese os estados do Ceard, Alagoas
e Piaui apresentarem significativos crescimentos no IDEB, a Regido Nordeste, em
comparacdo com as outras Regides, apresenta um dos menores IDEB®, conforme Resumo
Técnico do INEP (2019) o que talvez seja a janela de oportunidade para o Programa conseguir
firmar parceria, com a promessa de alavancar os resultados educacionais.

Conforme podemos observar, por meio da parceria firmada, a FL passou a ocupar
importantes e estratégicos espagos de atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Campina
Grande, com consultoria para as liderancas da Secretaria, formagdo para equipes técnicas,
gestores escolares e professores. Nesse sentido, a execucdo dessas politicas e agdes
correspondentes permanecem de responsabilidade da Secretaria e de seus servidores. Porém,
ao privado, por meio do trabalho “técnico” dos consultores e dos seus eixos norteadores, cabe
participar do planejamento, da elaboracdo e do contetido, bem como, do monitoramento e
avaliacdo da implementacdo de tais politicas, o que pode gerar fortes consequéncias para a
rede como um todo, que passa a funcionar e atender com prioridade mais aos interesses
privados do que aos interesses e necessidades da comunidade educativa local.

A titulo de exemplo de como essa abertura pode resultar em intervengdes e/ou
interferéncias do setor privado na formulacdo e implementacdo das politicas publicas, o
Quadro 3 apresenta os temas desenvolvidos pela Rede Municipal, na ocasido da realizacao

dos seus Semindrios de Educacdo:

> Consultar RESUMO TECNICO dos Resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica | 2019 —
INEP/DEED.
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Quadro 3 — Semindrios Municipais de Educacio realizados no periodo de 2017 a 2022

SEMINARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO
ANO DA REALIZACAO TEMA

2017 — V Seminario Curriculo, Avaliacdo e Gestdo para a Aprendizagem: da reflexido a
sistematizacio

2018 — VI Seminario Implementa¢do da Base Nacional Comum Curricular: BNCC no
curriculo do Sistema Municipal de Ensino

2019 — VII Seminario Construcdo do Curriculo Local: dialogando com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e com o curriculo local

2020 — VIII Seminario Curriculo: conhecimento, saberes, priticas e tecnologias

2021 - IX Seminario Continuum Curricular: as possibilidades de ensinar e aprender no
ensino remoto e hibrido

2022 — X Seminério Recomposi¢do da Aprendizagem — vivenciando o novo curriculo

Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados coletados na pesquisa.

O Semindrio de Educacdo trata-se de um importante evento pedagégico que marca o
inicio do ano letivo e redne os profissionais da educacdo, professores, técnicos, gestores e
também outros profissionais que atuam na Rede Municipal de Ensino. Nesse evento,
acontecem palestras, apresentagdes culturais, grupos de trabalho (GT’s), dentre outros, com o
objetivo de apresentar e discutir os direcionamentos dados a educa¢do municipal, a cada ano
letivo.

Nesse sentido, o V Semindrio Municipal de Educacdo teve como tema “Curriculo,
Avaliagdo e Gestdo para a Aprendizagem: da reflexdo a sistematizagdao”. Conforme € possivel
verificar, tal tema estava alinhado as propostas de desenvolvimento do Programa Gestao para
a Aprendizagem, realizado em parceria com a Fundagdo Lemann (FL), que teve inicio no
segundo semestre do ano anterior. Esse fato permite concluir que as demandas do Programa
reverberaram nas formacgdes pedagdgicas que os professores receberam na ocasido do
Semindrio. Inclusive, nos referidos Semindrios de Educacao realizados pela Rede Municipal e
em varios outros momentos formativos, representantes da FL participaram como palestrantes,
tendo abertura para disseminar discursos e difundir seus valores no meio educacional.

Ademais, a FL apoia organizagdes e faz parte de coalizdes e movimentos que buscam
garantir que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) seja implementada em todo o
Brasil, a exemplo do Movimento pela Base, Educacdo J4, Todos pela Educacgao, Instituto
Retna e Nova Escola. A Fundagdo também trabalhou em articulacdo com Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (Undime) e o Movimento pela Base no processo de elaboracio e no

monitoramento do avango da implementacdo da BNCC. De acordo com Oliveira:
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Essa participacdo da Lemann na formulacio da BNCC também foi perceptivel nos
momentos propiciados pela Seduc para discutir, com os profissionais da rede, os
direcionamentos e propostas da Base. Em todos esses momentos, havia um
representante da Fundacdo, a quem a fala era sempre facultada para explicar a
importancia de se ter uma base curricular para organizar a educag@o publica do pais.
Obviamente, esta explicacio estava muito mais alinhada a visdo empresarial, do que
a realidade social e econdmica da escola puiblica de Campina Grande (OLIVEIRA,
2018, p. 80).

Portanto, considerando a sua forte atuacdo na Rede Municipal de Educagdo de
Campina Grande e os eixos de atuacdo do Programa Formar, faz sentido que os temas dos
Semindrios de Educagdo viessem acompanhados por uma significativa atengdo, seja para a

formulacdo ou para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.

4.4 REDES DE INFLUENCIA, VIA PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, NA POLITICA
EDUCACIONAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINA GRANDE.

A Rede Municipal de Educagdo de Campina Grande, assim como outros municipios e
estados brasileiros, t€m firmado termos de “parcerias” e ‘“acordos de cooperagao”,
concebendo-as como uma inova¢do € uma moderna e mais eficiente forma de gestdo que
responde aos desafios e dilemas contemporaneos que se impdem aos sistemas educacionais,
capaz de trazer solugdes para os problemas da educagdo publica, de melhorar os resultados e
de alavancar a qualidade da educagdo. A presenca constante de parcerias com a iniciativa
privada na Rede Municipal de Ensino € perceptivel e abrange um universo cada vez maior de
programas, projetos e acdes. Nesse sentido, coletamos informacdes sobre a atuacdo das duas
maiores parcerias estabelecidas e consolidadas na Rede Municipal de Ensino, conforme se

pode observar no Quadro 3 e no Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4 — Programas, projetos e agdes desenvolvidos na Rede Municipal pelo Instituto Alpargatas

INSTITUTO ALPARGATAS - 2021

N° Programas, Projetos e Acoes Descricao

01 Programa de Educacao pela Cultura Formacgdes para educadores, baseadas nas leis
10.639/03 e 11.645/11 que torna obrigatdrio o
ensino da histéria e cultura afrobrasileira /
indigena nas escolas.

02 Programa de Educacdo pelo Esporte. Entrega dos kits diddticos esportivos.

03 Curso de Eletricidade — Parceria do | Capacitar alunos da Educacdo de Jovens e

Instituto Alpargatas/ CEPACS / SENAL Adultos.

04 Projeto Capoeira na Escola. Incentivar a pratica de atividades culturais e
contribuir com a socializacdo e a melhoria do
rendimento escolar das criangas.

0s Palestra com Margareth Zaponi — | Desenvolver o Tema: 2021 e as prioridades das
Consultoria IDHEA no IX Semindrio | gestdes escolares no retorno a escola.

Municipal de Educacio.

06 Projeto Digital School - Instituto Alpargatas | Formacdes para a equipe escolar, entrega de
/ Gentrop / Escola Manoel Mota. equipamentos — Chromebooks para a escola,

licenciamento dos equipamentos.

07 Formacdo  Gestdo  Escolar Instituto | Formacdo de liderancas em gestdo escolar,
Alpargatas/ Consultoria IDHEA. abordando os seguintes temas: Gestdo

Pedagégica; Gestdo Administrativa; Gestdo
Financeira;  Gestdo  Relacional;  Gestdo
Tecnoldgica.

08 Prémio Nacional de Educacao: Premiacdo aos educadores vencedores do
- Categoria Prémio Educador Nota 10. Prémio - Educador Nota 10.

- Categoria Aluno Nota 10. Premiacdo aos alunos vencedores do Prémio -
Aluno Nota 10.

09 Doagdo de Computadores. Doacdo de 23 computadores (usados e limpos)
para Seduc.

10 Formacdo dos Conselhos Municipais de | Realizar ~ formagdes  voltadas  para o
Educacdo. Parceria Instituto Alpargatas/ | fortalecimento dos Conselhos Municipais de
UNCME. Educacio.

11 Lancamento do livro: Educacdo Pelo | Coletinea que retne praticas transformadoras
Esporte e Pela Cultura - Gerando | dos projetos vencedores do Prémio de Educacio
Experiéncias Transformadoras para Escola | nos anos de 2018 e 2019.

Pablica.

12 ALPA BEM FAZER - 2021. Estimular o trabalho voluntidrio da comunidade
escolar e instituicdes parceiras, resultando na
melhoria da estrutura fisica da escola.

13 Projeto: Papai Noel na Escola - Adote uma | Contemplar 134 alunos/as da Escola Nossa

Cartinha.

Senhora do Perpétuo Socorro — Sitio Estreito,
com o Projeto Papai Noel na escola - Adote uma
Cartinha.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados coletados na pesquisa.

Como se pode observar, no ano de 2021, o Instituto Alpargatas desenvolveu agdes

mais voltadas ao aspecto cultural e esportivo, a exemplo do Programa de Educacdo pela

Cultura, oferecendo formagdes baseadas nas leis 10.639/03 e 11.645/11 que torna obrigatdrio

o ensino da historia e cultura afro-brasileira/indigena nas escolas, do Projeto Capoeira na
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Escola e o Programa de Educacdo pelo Esporte, e do langamento do livro: “Educacdo Pelo
Esporte e Pela Cultura — Gerando Experiéncias Transformadoras para Escola Publica”.
Também desenvolveu agdes de voluntariado, a exemplo do Alpa Bem Fazer, que realiza
melhorias na estrutura fisica de determinada escola e doa¢des de computadores usados.

No entanto, constata-se que o Instituto Alpargatas também atuou no ambito da gestao
escolar, realizando formacdes que abordaram os seguintes temas: Gestdo Pedagdgica, Gestao
Administrativa, Gestdo Financeira, Gestdo Relacional e Gestdo Tecnoldgica. Além disso,
também realizou formagdes voltadas para o fortalecimento do Conselho Municipal de
Educagdo. Assim, percebe-se que a atuacdo do Instituto Alpargatas ndo pode ser entendida
como uma trivial e despretensiosa parceria, com a finalidade de estabelecer uma cooperagao
social que se sustenta no altruismo e na preocupacdo com a qualidade da educacdo. Ao
contrério, € possivel perceber que os temas abordados revelam uma preocupacdo para que o
gestor se ajuste as novas formas de gestdo requeridas na atual conjuntura, em que claramente
foi suprimida a gestdo democrética, como também, uma forma de intensificar o trabalho do
gestor escolar em decorréncia da ampliagdo de novas responsabilidades, atribuicdes e
demandas, e até mesmo, de se alcancar uma suposta ‘eficiéncia’ da gestdo realizada sobre a
escola.

Diante dessa atuacdo do Instituto no ambito da gestdo escolar, torna-se possivel

replicar a seguinte andlise de Adrido:

Parece-nos que tais empresas, mais do que meras fornecedoras de materiais e
equipamentos, passam a incidir sobre o desenho da politica educacional local e
sobre a organizagdo do trabalho docente e administrativo desenvolvido em cada uma
das unidades de ensino da rede publica, razdo pela qual se tornam parceiras dos
governos municipais (ADRIAO et al., 2007, p. 123).

Entende-se, portanto, que, para além do fortalecimento do gerencialismo das
formacdes dirigidas aos gestores escolares, também € uma estratégia para manter o controle
sobre o trabalho do gestor escolar e, por meio do trabalho deste, o controle sobre o trabalho
docente.

No que se refere a atuacdo do Instituto Gesto, por meio do Programa Formar,
evidencia-se uma intensificagdo de Institui¢des do Terceiro Setor se inserindo na educagdo
publica do municipio, conforme pode ser observado no quadro 5. Tais instituicdes surgem
para apoiar as frentes de acdes do Programa Formar, sendo mobilizadas para fortalecer os
objetivos do Programa no municipio, pelas relacdes e interacdes com esses novos atores,

conforme € possivel analisar no quadro a seguir:
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Quadro 5 — Programas, Projetos e A¢des desenvolvidos na Rede Municipal pela Funda¢do Lemann, por meio do
Instituto Gesto e do Programa Formar

FUNDACAO LEMANN / INSTITUTO GESTO - 2021

N° Iniciativas e acoes em conjunto Descricao

01 Programa Formar Trabalho presencial e a distdncia com as equipes
da Secretaria para construcio e
acompanhamento de um Plano de Ac¢do anual e
monitoramento que abrange as seguintes dreas:
1. Curriculo;

2. Formacio;
3. Avaliagdo padronizada;
4. Planejamento de Metas e A¢des Pedagdgicas;
5. Observagdo de Aula;
6. Acompanhamento Pedagdgico;
7. Fortalecimento de Gestores Escolares.
02 Palestra no IX Semindrio Municipal de | Palestra com o Tema: Continuum Curricular: as
Educacio, com possibilidades do ensinar e do aprender no
Katia Stoco Smole - Diretora Executiva do | ensino remoto e hibrido.
Instituto Retna, Diretora do Mathema, Ex-
Secretdria de Educagdo Bésica do MEC
(Ministério da Educacio), Ex-Membro do
Conselho Nacional de Educacdo. Membro
do Conselho da Nova Escola.
03 Formacdo de Gestores Escolares — | Formacdo pedagdgica para os novos gestores
Consultoria Elos Educacional eleitos.
04 Selecao de Gestores Escolares - Consultoria | Formacdo pedagégica com selecdo de gestores.
Elos Educacional
05 Ciclo formativo com foco no planejamento | Formagdo com a abordagem dos seguintes
da retomada as aulas presenciais. | temas:
Consultoria Elos Educacional * O processo de acolhimento; * O plano
estratégico: os protocolos, a equipe estratégica e
o processo de comunicagdo; * Acdes de
contingéncia e o processo de comunicacdo; *
Acdes de monitoramento e o processo de
comunicacio.
06 Mapa de foco para a aprendizagem - | Selecdo de habilidades essenciais para cada ano
Instituto Redina do Ensino Fundamental, d.e acordo com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A
ferramenta orienta a flexibilizacdo curricular e a
escolha de conteidos que estavam sendo
produzidos por redes de ensino e organizacdes
de educagdo em situacdes extremas, como foi o
caso nesse ano com a pandemia do coronavirus.

07 Programa Vamos Aprender Disponilizacdo de conteddos pedagdgicos, via
televisdo.

08 Plataforma de Apoio a Aprendizagem, Ferramenta desenvolvida para ajudar
professores e gestores escolares a realizarem o
diagnéstico de aprendizado e identificar o nivel
de cada aluno em relagdo ao conhecimento
esperado para cada etapa escolar.

09 Mathema Desenvolve, junto a professores-formadores e

formadores das redes, conhecimentos em
conteidos de matemadtica, didéticas especificas
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desses objetos de aprendizagem e o papel de
formador dos cursistas, para que atuem junto
aos professores e coordenadores pedagdgicos
promovendo melhorias em sua prética e
didética.

10

Porthema

Desenvolve, junto a formadores das redes,
conhecimentos em conteddos de lingua
portuguesa, diddticas especificas desses objetos
de aprendizagem e o papel de formador dos
cursistas, para que atuem junto aos professores e
coordenadores pedagégicos promovendo
melhorias em sua prética e didética.

11

Avalia¢do Somativa - CAEd

Realizagdo de avaliacio padronizada para
diagndstico da aprendizagem dos alunos.

12

Nova Escola

Apoio a professores para utilizacdo dos planos
de aula da Nova Escola e elaboragdo de planos
de aulas alinhados a BNCC.

13

Programa Conectando Saberes

Conectando Boas Praticas

A Rede Conectando Saberes é uma rede que
mobiliza educadores na discussdo sobre
politicas educacionais, trocam experiéncias,
constroem espagos coletivos de engajamento e
compartilhamento de priticas e trabalham
coletivamente em acdes que melhoram a
aprendizagem.

14

Educacio Conectada

A iniciativa do BNDES propde uma visdo
estratégica para o uso pedagdgico de
tecnologias. Com apoio financeiro do Itad

Social e da Fundagdo Lemann. Seu objetivo é
melhorar indices de alfabetizacdo e de
letramento em portugués e em matematica, além
de aumentar o engajamento dos estudantes.

15

Sincroniza Educacio

Formacao inicial e continuada do corpo docente
para uso qualitativo das ferramentas
tecnologicas.

Formacao inicial e continuada dos gestores e
técnicos da secretaria com o curso “Gestdo
Escolar Inovadora”.

16

Escola Segura

Em parceria com o Vozes da Educagdo, aponta
como preparar e gerir o retorno escolar e
oferece ferramentas para apoiar as etapas desse
processo.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados coletados na pesquisa.

Ressalta-se que, na presente pesquisa, foram identificadas, ainda, outras parceiras

realizadas, a saber: Policia Rodovidria Federal (PRF), para execucdo do Projeto Educar PRF;

a Superintendéncia de Transito e Transporte Publico (STTP), para execugdo do projeto

Educacido para o transito e Concurso de Redagdo Maio sobre Maio Amarelo; o Banco Central

do Brasil, para execucdo na TV da Série “Eu e meu dinheiro”, que contou com 35 episodios

relacionados a Educagdo Financeira e consumo consciente; Programa de Apoio a formacdo e
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ao ensino (PROAFE), que se trata de um programa de extensdo universitdria, outras parcerias
ligadas a movimentos sociais, dentre outras.

Apesar de considerar que tais parcerias acabam por sobrecarregar o sistema e as
escolas publicas com demandas externas, inclusive, interferindo no curriculo e no trabalho
pedagégico escolar, desviando o foco de atencdo das escolas e professores das reais
necessidades e interesses dos alunos para demandarem de terceiros, tais parcerias ndo foram
consideradas como objeto de estudo, por se tratar de acdes mais pontuais.

Ainda € preciso esclarecer que no ano de 2021 foram utilizadas plataformas
disponiveis por grandes empresas da drea de tecnologia, a exemplo da plataforma Google
Classroom, Google Meet, que foram, dentre outras, solu¢des encontradas pela Rede
Municipal para viabilizar o ensino remoto, em virtude do contexto de pandemia. Nessa

mesma dire¢ao, Hypdlito (2021) faz a seguinte andlise:

A situacdo de pandemia agugou o avanco do uso das tecnologias na educagdo, o
aumento da tendéncia para o ensino remoto e para a expansdo do ensino hibrido,
como expressdo de um neo-tecnicismo, que adentra o campo educacional de forma
muito peculiar, aproveitando o momento atual de crise pandémica como justificativa
de suas pretensas inovagdes de dindmicas, tecnologias e metodologias de ensino
(HYPOLITO, 2021, p.49).

Tal fato demonstra como as empresas viram na pandemia uma janela de oportunidade
para ampliar as relacdes entre o publico e o privado, se expandir no mercado educacional,
propondo solucdes inovadoras. No entanto, tal solucdo evidenciou as desigualdades
econOmicas e sociais e ampliou ainda mais as desigualdades educacionais no acesso a
educacgdo, considerando que muitos estudantes niao dispdem dos equipamentos e do acesso a
internet, ficando, assim, excluidos das “solugdes” encontradas para a manuten¢do do ensino-
aprendizagem no periodo de pandemia.

Ao analisar ambos os quadros, constata-se ainda que as formacdes destinadas aos
gestores escolares foram oferecidas tanto pelo Instituto Gesto/Programa Formar, por meio da
Consultoria Elos Educacional e da Sincroniza Educagdo, quanto pelo Instituto Alpargatas, o
que leva a concluir que as organizagdes formadas pelas classes empresariais vém disputando
esse espaco de atuacdo, por considerarem estratégico para os seus interesses. Assim sendo,
por meio das formacdes direcionadas aos gestores, € possivel garantir o controle ideoldgico
sobre a escola publica, assegurar que os programas, projetos e acdes implementados na Rede
Municipal de Ensino sejam executados com a maxima prioridade, bem como, no sentido de
capacitar esse gestor para que se ajuste as novas demandas e exigéncias requeridas por essas

organizagoes.
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De acordo com as informacdes que foram apresentadas nos Quadros 04 e 05, é
possivel afirmar que as instituicdes privadas presentes na Rede Municipal de Ensino de
Campina Grande t€ém um significativo campo de atuagcdo. Com vdrias acdes em andamento
simultaneamente, conseguem transitar por varios ambitos da educagdo, a exemplo de Gestao
Escolar, Curriculo, Avaliacao, Formacdo e Acompanhamento Pedagégico das Escolas, bem
como, alcancando de forma integrada os profissionais da Secretaria de Educacio, formadores,
gestores escolares, técnicos, professores e consequentemente, conseguem causar impactos na
aprendizagem dos alunos.

Embora haja a constatacdo de uma quantidade significativa de programas, projetos e
acOes da iniciativa empresarial operando na Rede Municipal de Ensino, a partir desse
momento, esta investigacdo ird focar na atuacdo do Programa Formar/Instituto Gesto. Esse
foco resultou da constatacdo de que o referido programa proporciona uma malha de
influéncias mais ampla, que incide na Rede Municipal de Ensino.

As informagdes contidas no quadro 5 indicam ainda que o Programa Formar, para
realizar as suas agdes, busca e traz reforco nos chamados parceiros “técnicos” do Instituto
Gesto, a exemplo da Consultoria Elos Educacional, da Nova Escola, do Mathema, do
Porthema e da Sincroniza Educacdo, bem como, em sua rede de relagdes com parceiros que
fazem parte do “ecossistema de impacto” da Fundacdo Lemann, a exemplo do Instituto
Reuna, CAEd, dentre outros.

A escolha cuidadosa do termo “parceiros técnicos” procura justificar e garantir
legitimidade para a atuacdo desses atores, enfatizando uma suposta qualidade “técnica”, como
sendo uma abordagem superior, com capacidade de tratar problemas e solucdes educacionais,
baseados em evidéncias. Assim, conquistam autoridade e credibilidade para o exercicio de
lideranga politica e intelectual, em consequéncia do conhecimento técnico que possuem,
tornando a atuagdo desses atores amplamente aceitas e defendidas por serem “técnicas”.

Esses arranjos de parcerias técnicas desenvolvidos dentro do Instituto Gesto conectam
e articulam outras instituicdes, que agem como grandes influenciadoras nas politicas
educacionais locais, legitimam discursos sobre qualidade da educacdo baseados nos resultados
das avaliagOes padronizadas, diagnosticam e apontam problemas educacionais, empenham-se
nas formacdes dos profissionais da educacdo. Suas propostas e projetos conseguem adentrar
cada vez mais os espacos das escolas e das salas de aula, passando a fazer parte do curriculo
escolar, incidindo assim sobre a pratica pedagdgica na escola.

Gramsci (1985) deixa explicita a funcdo do intelectual orginico e de como este

influencia a sociedade por meio do consenso e do aparato de coercdo estatal:
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Os intelectuais organicos sdo os “comissarios” do grupo dominante para o exercicio
das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “‘espontdneo” dado pelas grandes massas da populagdo a orientagdo
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce
“historicamente do prestigio (e, portanto, da confianga) que o grupo dominante
obtém, por causa de sua posi¢do e de sua funcdo no mundo da produgdo; 2) do
aparato de coercdo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que
ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que € constituido para toda a
sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na dire¢cdo, nos quais
fracassa o consenso espontaneo (GRAMSCI, 1985, p. 11).

As palavras do autor desvelam a realidade sobre como esses intelectuais, parceiros
técnicos, representam os interesses do grupo dominante, atuando como porta-vozes desta
classe. Assim, esses parceiros técnicos estdo presentes no interior da sociedade civil,
indicando uma correlacdo de forcas entre os interesses privados. Com o seu poder de
persuasdo, convence os profissionais da educac@o no sentido de orientar e obter adesdo sobre
as politicas educacionais que desejam implantar e quando ndo conseguem obter a adesdo, a
estratégia € acionar o aparelho de coer¢do estatal.

Abaixo, por meio do software Gephi, foi elaborada a figura 3 que apresenta as relagdes

do Instituto Gesto com seus parceiros técnicos.

Figura 3 — Parceiros técnicos do Instituto Gesto/Programa Formar
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados coletados na pesquisa.
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A ldgica da andlise das relacdes segue a seguinte orientacdo: os nds representam 0s
parceiros e as arestas representam as relacdes entre os parceiros. Nesse caso, foi utilizado o
grafo ndo-direcional, em que as arestas ndo sdo direcionadas e as ligacdes sao mutuas.

Dito isso, a figura 3 mostra os parceiros técnicos do Instituto Gesto e mostra, dentre os
seus parceiros, aqueles que foram mobilizados para contribuir com as agdes do Programa
Formar na Rede Municipal de Educacdo de Campina Grande, quais sejam: Consultoria Elos
Educacional, Nova Escola, Mathema, Porthema e Sincroniza Educa¢do. Em seguida, a Figura
4, mostra a ampliacdo da participacdo de parceiros, dentre eles, o Instituto Retina e o CAEd,
evidenciado, assim, um entrelacamento de trocas de servicos e empréstimos de parceiros,
formando uma rede de influéncias que se fortalece a medida que atuam em iniciativas
vinculadas aos seus projetos societarios. Chama a atencdo o caréter estratégico do Programa
Formar e do Instituto Gesto, no sentido de agregar as forcas dos seus parceiros-técnicos e
mantenedores na perspectiva de uma atuacdo em rede e de uma correlagdo de forgcas em torno

dos seus objetivos.

Figura 4 — Parceiros técnicos do Instituto Gesto e do ecossistema de impacto da Fundacdo Lemann mobilizados
para apoiar os objetivos do Programa Formar na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande
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Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados coletados na pesquisa.
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Como se pode inferir ao analisar a referida figura, a Funda¢ao Lemann (FL) também
disponibiliza parceiros que fazem parte do seu ecossistema de impacto para fortalecer as
iniciativas do Programa Formar na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande. O
ecossistema de impacto da FL é formado por instituicdes do Terceiro Setor, que comungam
dos mesmos valores e ideais e que trabalham em causas que se conectam a temas que
dialogam com as frentes de acdes da FL e de seus programas e projetos, potencializando,
assim, seus objetivos.

E possivel observar que as relagdes da FL e do Instituto Gesto se interligam, isso
porque, para que as agdes do Programa Formar sejam fortalecidas, é necessario o suporte de
varias frentes de atuacdo dos demais programas e parceiros. Essa estratégia pode ser
entendida como uma forma de governanca em rede, “isto €, um processo de resolugdo de
problemas “compartilhado” que oferece oportunidades para participar no trabalho de
governanga para uma maior variedade de atores do que anteriormente” (BALL, 2014, p. 31).
Assim, com o apoio da FL, do Instituto Gesto e com a mobilizacdo e empréstimos de seus
parceiros técnicos, o Programa Formar “por meio de respostas gerenciais, organizacionais e
empresariais em torno de colaboracdo, de parceria e de trabalho em rede” (BALL, 2014, p.
31) tem conquistado cada vez mais espacos na Rede Municipal de Ensino de Campina
Grande, influenciando as politicas publicas educacionais.

O entendimento é que essas parcerias fazem parte de uma nova forma de governancga,
que conectam atores por interesses comuns € que comungam dos mesmos ideais, para
influenciar e intensificar as politicas educacionais neoliberais, por meio de iniciativas e
discursos sobre qualidade da educacdo publica.

De acordo com Ball, essas redes sdo “um tipo de ‘social’ novo, envolvendo tipos
especificos de relacdes sociais, de fluxos e de movimentos. Eles constituem comunidades de
politicas, geralmente baseadas em concepcdes compartilhadas de problemas sociais e suas
relagdes” (BALL, 2014, p. 29), esses sujeitos se movimentam no interior da sociedade civil,
em um processo de correlagdo de forcas (GRAMSCI, 1989).

A Fundacdo Lemann (FL) € a mantenedora do Instituto Gesto e, juntamente com 0s
parceiros investidores, fazem o Programa Formar acontecer e potencializam a atuagdo das
parcerias técnicas, movimentando essas organizacdes para a resolucdo dos “problemas”

encontrados na educagdo. De acordo com Ball (2014):

Essas redes politicas trabalham por intermédio de formas de “contato”; no entanto, a
natureza das relacdes entre os membros (como representado pelas setas nas figuras)
nio é a mesma em cada caso. Participacdes sdo multifacetadas e formas de
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relacionamento sdo variadas: atores individuais podem estar envolvidos nas redes
em uma variedade de diferentes formas, por exemplo, patrocinio, contratacio, e
assim por diante (BALL, 2014, p. 29).

Da andlise dessas figuras, fica evidenciado o contexto de correlagdo de forgas, que
coloca a educacgdo sob a forte influéncia de grupos de intelectuais que pertencem a diversas
institui¢des, mas que se unem para fortalecer os interesses da classe empresarial. Dessa forma,
¢ importante analisar como esses intelectuais orginicos, organizados em redes de
relacionamentos, t€ém atuado e influenciado na educacao.

Para melhor compreensdo da participacio dos parceiros técnicos do Instituto
Gesto/Programa Formar, descrevo abaixo seus objetivos e formas de atuacio daqueles que de
alguma forma estiveram presentes na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande, como
estratégias de fortalecimento das iniciativas do Programa Formar dentro da rede municipal, no
sentido disseminar suas ideias e concepcdes sobre a educacdo, construir consensos, limitar as
resisténcias, e criar, assim, um ambiente favordvel para a implementacdo das mudancgas
propostas.

Nesse sentido, ao analisar as figuras 03 e 04, evidencia-se a atuacdo da Associacdo
Nova Escola, que também tem como mantenedora, a Fundacdio Lemann. A Nova Escola,
importante aparelho privado de hegemonia, se apresenta em sua pagina oficial como “uma
plataforma digital que produz reportagens, cursos autoinstrucionais, formagdes, planos de aula
e materiais educacionais para fortalecer os professores brasileiros™® . Em uma rapida busca,
constata-se que suas publicac¢des sao alinhadas a BNCC e que tem atuado no desenvolvido de
solucdes educacionais com parceiros, como por exemplo: producdo de planos de aulas
gratuitos, em parceria com o Google.org e Fundacdo Lemann (FL); Desenvolvimento de
Material Didético Integrado para os Estados do Amapa, Ceard e Sao Paulo e desenvolvimento
do processo de implementacdo, em parceria com o Itad Social e FL; producdo, divulgacao de
materiais e formacdo de professores do componente curricular de Inglés, alinhados 8 BNCC,
em parceria com a Prosperity Fund — Governo Britanico, dentre outras solu¢des desenvolvidas
com parceiros.

No caso especifico da Rede Municipal, a Nova Escola atuou no sentido de disseminar,
por meio de formagdes, a utilizagdo dos planos de aula alinhados a BNCC. Tal atuacgdo, além
de estimular a introduc@o de aulas roteirizadas e o afastamento do professor da fungdo de

planejamento das suas atividades, restringe a sua fun¢do a de um mero executor de aulas

6 Disponivel em: https://novaescola.org.br/quem-somos. Acesso em 21/10/2022.
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“prontas”, trazendo de volta a tendéncia tecnicista da educacdo, baseada em principios como
os da racionalidade, da eficiéncia e da produtividade.

Ao analisar o quadro 2 e a figura 3, também estd presente o Mathema e o Porthema,
que sdo parceiros técnicos do Instituto Gesto. Os referidos parceiros sdao respectivamente
especializados em didatica especifica de Matemadtica e de Lingua Portuguesa e t€ém o objetivo
de desenvolver, junto aos professores-formadores e aos formadores das redes, conhecimentos
em conteudos e didaticas especificas e sobre o papel do formador dos cursistas, para que estes
atuem junto aos professores e coordenadores pedagdgicos, proporcionando melhorias em sua
pratica e didatica (EDITAL FORMAR, 2020, p. 9-10).

Assim, ndo foi por acaso que o Mathema e o Porthema foram selecionados para atuar
como parceiros técnicos do Programa Formar, e também marcaram presenga na Rede
Municipal, pois, além do foco dos referidos grupos ser respectivamente nas disciplinas de
matematica e lingua portuguesa, que sdo as disciplinas avaliadas no SAEB e que compdem a
nota do IDEB, as diretoras do Mathema ajudaram a escrever os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e estiveram envolvidas na mobilizacdo em prol da BNCC, movimento que
foi organizado e financiado pela Fundacdo Lemann. De acordo com informacdes extraidas do

site da FL:

Apoiamos organizacdes e fazemos parte de coalizdes e movimentos que buscam
garantir que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) seja implementada com
qualidade em todo o Brasil: Movimento pela Base, Educacdo J4, Instituto Retna e
Nova Escola. Trabalhamos em articulacio com Consed e Undime no monitoramento
do avango da implementacdo da BNCC. Produzimos insumos técnicos e orientacdes
para orientar gestores publicos e ainda atuamos com instituicdes de pesquisa de
ponta no Brasil e no exterior para avaliar a implementagdo da BNCC e propor
recomendacdes. (FUNDACAO LEMANN, 2022).”

Nesse sentido, confirma-se que nas parcerias técnicas do Programa Formar se
encontram organizacOes que defendem veementemente a BNCC e que atuam para garantir a
implementacdo da Base. Portanto, a formacao realizada por essas parcerias também tem sido
uma estratégia fundamental para que o processo de implementacdo da BNCC possa se
materializar na rede municipal.

Como forma de consolidar a sua proposta de inova¢do, o Programa Formar também
tem parceria técnica com o Sincroniza Educagdo, com o objetivo de oferecer curso para a

introducdo de metodologias ativas de aprendizagem. Nesse contexto, o Sincroniza Educacao

7 Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/educacao-publica-de-qualidade/politicas-educacionais). Acesso
em 21/10/2022.
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realizou curso para o corpo docente para uso qualitativo das ferramentas tecnoldgicas, bem
como, o curso “Gestdo Escolar Inovadora” destinado aos gestores e técnicos da secretaria.

Outra institui¢do que marcou presenga na Rede Municipal, conforme demonstra o
quadro 2 e a figura 4, foi o Instituto Retdna. De acordo com o seu Relatério Anual, o Retna
foi criado também como uma iniciativa da Fundacdo Lemann e da Imaginable Futures, com a
intencdo de produzir referéncias nacionais para colaborar com a implementagdo da BNCC
“integrando quatro areas principais: Curriculo, Formac¢do, Avaliagdo e Materiais Didaticos”
(REUNA, 2021, p.8). No caso de Campina Grande, sua atuacdo foi por meio do “Mapa de
Foco”, que se trata de uma selecdo de habilidades alinhadas 8 BNCC, para cada ano do ensino
fundamental, com o objetivo de orientar as equipes pedagdgicas da secretaria de educacdo e
das escolas sobre a flexibilizacdo curricular, escolha dos contetddos, na situacdo vivenciada de
pandemia do coronavirus. Nesse sentido, o referido instituto se configura como mais um
aparelho que busca atuar na definicdo de politicas publicas educacionais, sobretudo com a
implementacdo da BNCC.

Ainda foi possivel detectar a presenca da Plataforma de Apoio a Aprendizagem, que se
trata de uma iniciativa do Consed e da Undime, ao lado do CAEd/UFIJF, do Instituto Retna,
da Fundacdo Lemann, do Instituto Ayrton Senna, da Fundacio Roberto Marinho, da
Fundagdo Itad Social e do BID que se uniram para desenvolver um recurso gratuito e de uso
livre, para apoiar as redes de ensino a avaliar a aprendizagem dos estudantes, com a finalidade
de identificar como estao os conhecimentos e habilidades esperados no momento da retomada
das atividades presenciais (REUNA, 2021). Na referida plataforma, sio disponibilizados os
seguintes recursos: atividades de verificacdo da aprendizagem dos estudantes para lingua
portuguesa e matemadtica; orientagdes pedagdgicas sobre como interpretar os resultados e o
que fazer a partir dos resultados verificados; guia para elaboracdo de instrumentos de
avaliacdo, dentre outros.

O Programa Formar também proporcionou a realizacdo de uma avaliacdo somativa em
Campina Grande, em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo
(CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). O CAEd € uma instituicdo que
desenvolve instrumentos e sistemas de avaliagdo e gestdo da educacdo basica. Nesse sentido,
o CAEd, enquanto instituicdo produtora de evidéncias educacionais, além de realizar uma
avaliacdo nas turmas do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, com base nos descritores do SAEB, realizou formagdes com os
técnicos-pedagogos da Rede Municipal para atuarem como multiplicadores no preparo de

estratégias para a realizacdo das provas e também fez a entrega de um diagndstico de
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aprendizagem da rede, em relacdo as habilidades consideradas essenciais para os referidos
anos avaliados. No entanto, sabe-se que as evidéncias podem ser instrumentalizadas para
embasar a adog¢do de determinadas politicas, apoiando as preferéncias politicas
preestabelecidas.

Todas essas iniciativas comentadas até aqui, e apoiadas pelos parceiros técnicos,
possuem uma intrinseca relacdo com a BNCC. Nesse sentido, é perceptivel a existéncia de
uma correlagdo de forcas na direcdo e na execucdo de propostas que promovam a
implementacao da BNCC. Tal fato demonstra a centralidade que essas iniciativas t€ém tomado
na Rede Municipal de Ensino.

Dessa forma, é importante analisar como esses intelectuais organicos, organizados em
redes de relacionamentos, tém atuado e influenciado na educagdo. Portanto, da andlise

realizada até aqui, torna-se evidente que:

[...] para que a logica gerencialista adentre as salas de aula, além das avaliagcdes
externas e da defini¢do de conteidos prioritarios, muitas vezes € preciso recorrer a
formagdo continuada dos profissionais da rede, para que essas defini¢des estejam
incorporadas em suas praticas, de modo que possam legitimar e materializar essas
“inovagdes”, advindas principalmente do setor empresarial; em muitos casos , por
meio da assessoria mais direta dos reformadores empresariais. (SILVA, et al, 2021,

p. 51).

Vale ressaltar que o Programa Vamos Aprender, o Projeto Escola Segura, a Plataforma
de Apoio a Aprendizagem, o Mapa de Foco do Instituto Retna, o Ciclo formativo com foco
no planejamento da retomada as aulas presenciais realizado pela Consultoria Elos
Educacional foram a¢des desencadeadas no ano de 2021 e fizeram parte do protagonismo da
Fundacdo Lemann diante da crise sanitdria que atingiu o pafs em decorréncia da Covid-19,
diante da incapacidade do atual governo de articular um projeto educacional nesse periodo de
pandemia e de orientar os sistemas de ensino. O protagonismo da Fundacdo Lemann € uma
reafirmacdo do distanciamento do Estado para suas responsabilidades na conducdo das
politicas educacionais.

Nesse sentido, a Fundacdo Lemann e seus programas e parceiros encontraram na
pandemia uma nova oportunidade de se afirmarem no cendrio educacional e, para
demonstrarem o seu apoio as redes parceiras, ofereceram um instrumental técnico e vdrias
iniciativas que o governo nao foi capaz de oferecer para os municipios, se posicionando como
uma alternativa de politica para o “fracasso” do Estado.

Outro projeto que esta presente na Rede Municipal € o Conectando Saberes, que se

trata de uma rede formada por profissionais de educagdo de todo o Brasil. O objetivo dessa
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iniciativa € manter os profissionais de educagdo publica, seja professor, coordenador
pedagégico, gestor escolar ou técnico da secretaria de educacdo conectados por uma rede,
para a troca de experiéncias e conhecimentos, proporcionando assim, 0 acesso a outros
conhecimentos.

Contudo, a presenga mais marcante proporcionada pelo Programa Formar foi da
Consultoria Elos Educacional, que € especialista em gestdo escolar e formacgdo de professores,
com foco em resultados na aprendizagem dos estudantes. Essa consultoria estd presente na
Rede Municipal desde o inicio da Parceria com a FL e foi responsavel por implementar o
Programa Gestdo para a Aprendizagem, que teve inicio em 2016. Do portfélio de servigcos
desenvolvido pela Elos, ja foram ofertados na Rede Municipal os seguintes cursos: Gestdo
para a Aprendizagem, tendo como publico-alvo os gestores escolares; Gestdo para a
Aprendizagem, tendo como publico-alvo os técnicos de acompanhamento pedagdgico;
Liderancas Pedagégicas, tendo como publico-alvo liderangas pedagdgicas da Secretaria e
Formacao de Formadores, tendo como publico-alvo os formadores da Secretaria.

A referida consultoria tem como eixos de trabalho “Gestdao estratégica; Gestdo de
resultados; Planejamento de aulas; Formagdo em servigo; Plano de acdo; Gestdo de pessoas,
entre outros” (EDITAL FORMAR, 2020, p. 9). Ressalta-se que, no ano de 2021, a
Consultoria Elos Educacional atuou na formagao dos novos gestores escolares eleitos e ainda
atuou na selecdo de novos diretores para compor o quadro remanescente. Tal modalidade de
selecdo, certamente, enfraquece o viés democratico. Ao analisar os eixos de trabalho da
Consultoria Elos educacional, percebe-se a €nfase em um modelo de gestdo replicado da
administracao de empresas, como se fosse um modelo ideal para a formagdo de profissionais
que atuam na educacdo. Mais uma vez, observa-se que o eixo “gestdo democratica”, como
principio de gestao do ensino publico e que € previsto no artigo 206 da Constituicao Federal
de 1988 (CF), e no artigo 3 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido n® 9.394 de 1996
(LDB), ndo é considerado como eixo de trabalho da consultoria, levando a concluir que
efetivamente implementam a 16gica empresarial como forma de gerir a educagio e a escola
publica.

A disposicado da Rede Municipal para a realizagdo de continuas parcerias, com
institui¢des da iniciativa privada, para a realizacdo de formagdes que disseminam esses novos
modelos de gestdo, leva a concluir que o gerencialismo j4 estd instalado e se consolidando na
educagdo municipal. Nesse sentido, embasada pela influéncia das instituicdes privadas e,

nesse caso especifico, do Programa Formar, a Rede Municipal tem modificado o paradigma
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de gestdo, deslocando-a da perspectiva democrética, para dar lugar a um modelo de gestdo
gerencialista, defendida pela classe empresarial.

Diante das referidas atividades desenvolvidas por essa rede de relacdes, formada por
organizagdes parceiras técnicas e outras, € possivel concluir que as mesmas incidem sobre a
politica educacional local, com consequéncias diretas para a escola, o ensino e as préaticas
pedagégicas. O curriculo é impactado por meio da disseminacdo dos planos de aulas
“prontos” alinhados a BNCC, dos cursos que priorizam as disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa, como uma forma de se investir no ensino e na aprendizagem dos descritores do
SAEB, da realizacdo de avaliacdes externas padronizadas, dentre outras. A gestdo escolar
também sofre interferéncia, passando a ter suas acdes direcionadas, a fim de se obter os
resultados definidos nas metas e planos de acdes. Por meio do Programa Formar e das
parcerias mobilizadas para fortalecer as suas acdes, a FL acaba direcionando as politicas de
educacdo da Rede Municipal de Ensino.

Diante dos fatos analisados, é possivel concluir que a Rede Municipal de Ensino de
Campina Grande estd vivendo tempos de grandes influéncias do neoliberalismo, em que o
Estado se distancia cada vez mais dos direcionamentos e da condugdo das politicas
educacionais em favor de uma maior proximidade aos anseios do capital, implicando a
implementacdo de politicas que reforcam o cardter gerencialista da educagdo publica
municipal, como € o caso da parceria publico-privada entre a Rede Municipal de Ensino e a
Fundacdo Lemann, por meio do seu Instituto Gesto, Programa Formar e demais parceiros

técnicos que sdo mobilizados para fortalecer as suas acdes.

4.5 ECOSSISTEMA DE IMPACTO: FINANCIAMENTO OU COFINANCIAMENTO
DE ORGANIZACOES, REDES E INICIATIVAS

O ecossistema de impacto da Fundacdo Lemann é formado por organiza¢Oes parceiras
que estdo ativamente inseridas em seus projetos. Em seu site, a Funda¢do Lemann afirma que

viabiliza:

Um ecossistema de impacto formado por organizacdes que trabalham em causas
conectadas e temas que dialogam com os nossos pilares e caminham na dire¢do de
um Brasil mais justo e avancado. Ninguém transforma sozinho. Por isso,
financiamos ou cofinanciamos organizacdes, redes e iniciativas, conectamos
instituicdes e pessoas, fortalecemos a gestdo de organizacdes ou redes,
disseminamos conhecimento e fazemos advocacy por politicas publicas de educacdo
e gestdo de pessoas.
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Ja nosso ecossistema de impacto cria e/ou realiza acdes para solucionar problemas,
escala solugdes, forma gente, promove didlogo plural e/ou viabiliza troca de
experiéncias, gera conhecimento e/ou inovagdo com foco em temas relevantes para
enfrentar os desafios publicos do Brasil, entre outros. (FUNDACAO LEMANN,
2022).} site da Fundagdo Lemann: https:/fundacaolemann.org.br/parceiros, em
16/10/2022).

Inicialmente, é preciso problematizar o uso da terminologia “ecossistema”, que se trata
de um termo extraido do campo da ecologia. Segundo Odum, em ecologia o termo
ecossistema se refere a unidade funcional bdsica, uma vez que inclui organismos que
interagem com o ambiente e no qual ocorre um fluxo de energia e um ciclo de matéria. Cada
um dos componentes influencia as propriedades do outro, sendo ambos necessdrios para a
conservagdo tal como existe na Terra. De acordo com autor supracitado, o conceito de
ecossistema € e devera ser um conceito amplo, sendo a sua principal fun¢do no pensamento
ecologico dar realce as relagdes obrigatdrias, a interdependéncia e as relagdes causais, isto €, a
juncdo de componentes para formar unidades funcionais (ODUM, 2007).

Fazendo um paralelo, observa-se que a FL adaptou o uso do termo “ecossistema” para
designar a sua ampla rede, formada por diversas organizacdes e atores coletivos e individuais.
Nesse sentido, essa rede considerada um “ecossistema”, inclui a juncdo de diversos
componentes que atuam conectados, interagem entre si € com o ambiente, mobilizando
conhecimentos, aprendizados, discursos e politicas, estabelecem relagdes de interdependéncia,
operam juntos, com o objetivo de influenciar e trazer impactos as politicas publicas
educacionais, em busca de consolidar os seus projetos de hegemonia na sociedade.

Dessa forma, os componentes dessa densa rede estdo conectados, interagindo com o
ambiente, ou seja, com o mundo do trabalho, com o Estado e com a Sociedade Civil,
desempenhando seus papeis por meio de intelectuais organicos. Semeraro (2006), afirma que
os intelectuais organicos fazem parte de um organismo vivo, sdo conscientes dos seus

vinculos de classe e manifestam as suas atividades intelectuais das seguintes formas:

No trabalho, como técnicos especialistas dos conhecimentos mais avan¢ados; no
interior da sociedade civil, para construir o consenso em torno de projeto de classe
que defendem; na sociedade politica, para garantir as funcdes juridico-
administrativas e a manutencdo do poder do seu grupo social (SEMERARO, 2006,
P. 378).

8 Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/educacao-publica-de-qualidade/politicas-educacionais). Acesso
em 21/10/2022.
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Conforme se pode verificar, a Fundacdo Lemann (FL) mobiliza uma estrutura
composta por organizagdes, redes, iniciativas, instituicdes, pessoas, dentre outras que ela
financia ou cofinancia, para apoiar e fortalecer a sua concepc¢ao de educacdo, formando assim
uma coalizdo de diversos atores que trabalham com temas com os quais a Fundagdo se

interessa. Assim, a FL deixa explicita sua estratégia de longo prazo:

Liderando a transformacdo - Queremos ver um Brasil transformado. Para isso,
precisamos de pessoas e organizacoes preparadas, engajadas e comprometidas
na resolucdo dos desafios coletivos do nosso Paifs. Para contribuir com essa visao,
valorizamos gente que transforma. Atraimos, retemos e impulsionamos talentos.
Conectamos e articulamos atores, fortalecemos um ecossistema e contribuimos na
criacdo de marcos legais. (RELAT()RIO ANUAL, 2020, p. 16)

Nessa perspectiva, a FL tem se mobilizado e atualizado as suas formas de intervencao
na educacgdo, conectando e articulando diversos atores e organizagdes, dentre outros, que
trabalham com causas que se conectam com a sua visdo, conseguindo, por meio da
mobilizacdo desses multiplos atores e organizagdes, influenciar sobre quais politicas devem
ser adotadas, tornar suas ideias para a educag@o consenso na sociedade e consolidar os seus
projetos, que pensam a escola como uma empresa, em que os seus “processos educativos t€ém
de ser padronizados e submetidos a controle” (FREITAS, 2018, p. 28).

Como se sabe, essas redes de politicas atuam como autoridades em matéria de
educacgdo, exercendo poder simbdlico de significacdo e legitimagcao das propostas politicas
neoliberais em contextos de politicas locais, defendendo ideias de politicas, reproduzindo e/ou
(re)contextualizando discursos e préticas, difundindo valores, participando da tomada de
decisdes, podendo transmitir informag¢des, dar opinides, influenciar e interferir nas politicas

publicas educacionais locais. De acordo com Ball:

Ideias de politicas ndo se movem no vacuo, elas sdo criagdes sociais e
politicas que s@o contadas e recontadas em micro-espagos de politicas. [...]
Esses micro-espacos de politicas sdo configuracdes preeminentes e eventos
de falas e de trocas onde a confianca € construida, e os compromissos € 0s
negoécios sdo feitos. (BALL, 2014, p. 120).

Para que as ideias de reformas educacionais alcancem os diferentes contextos da
producdo das politicas publicas, essas redes atuam em micro-espagos de politicas locais,
disseminando, defendendo e recontextualizando os pensamentos, ideias, diretrizes e reformas
pretendidas pelos organismos internacionais globais, a fim de aplicd-las na politica

educacional local.
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Assim, € possivel concluir que a Rede Municipal de Ensino de Campina Grande esta
inserida em um contexto de influéncias, pela parceria com o Programa Formar, que, por meio
dos seus consultores e dos seus parceiros técnicos, possibilita a circulagdo de ideias,
concepcoes, empréstimo de politicas e solucdes. Esse contexto de influéncia permite que as
ideias de politicas neoliberais para a educacao sejam recontextualizadas no municipio.

Por isso, Ball (2013b) orienta que € preciso explorar como e por quem a governanga
educacional estd sendo realizada. Entender as interconexdes existentes entre as organizagoes,
atores individuais, setor publico, privado, dentre outros. Nesse sentido, para mapear as
extensas relagdes institucionais diretas e indiretas, ou seja, os diversos atores, fundagdes,
institui¢des, empresas privadas, dentre outras, que a Fundacdo Lemann tem conseguido se
conectar, se articular e, de alguma maneira, se associar para promover a governanga
educacional, foi produzida a figura 5, na qual sdo identificados os elos de sua vasta rede de
parceiros diretos e indiretos envolvidos.

Assim, a partir da parceria da Rede Municipal com o Programa Formar e o Instituto
Gesto, que tem como mantenedora a FL, foram selecionadas as suas principais redes de
relacionamento e dos seus parceiros técnicos, a partir da relagdo desses sujeitos que se
apresentam nas categorias de associados, parceiros institucionais e parceiros investidores.

Para a elaboracdo desse sociograma, optou-se por trabalhar com o grafo nao-
direcional: as arestas ndo sdo direcionadas e as liga¢Ges sdo mutuas, o que permite analisar
melhor as relagdes de cada grupo e seus respectivos parceiros. Assim, para a leitura do grafo é
importante considerar que cada n6 (ponto) representa uma comunidade (clusters), que sdo os
grupos formados pelas relacdes entre os nds e que possui alto grau de conexdo entre si. As
arestas sdo conexodes que se ligam ou interligam aos/os nés. Nesse sentido, cada organizacio e
seus relacionamentos apresentados no grafo demonstram sua forca dentro das comunidades.
Para a elaboracdo desse sociograma, foram utilizados dados listados nos sites oficiais da

propria Fundacio e dos parceiros técnicos implicados na Rede Municipal.
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Figura 5 — Redes de Relacionamentos estabelecidas pelos parceiros presentes na Rede Municipal de Ensino de

Campina Grande
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Fonte: Elaboragao prdpria, a partir dos dados coletados na pesquisa.

Ao analisar a figura 5, algumas conclusdes sdo possiveis de serem realizadas.
Primeiramente, torna-se perceptivel que, por trds dessas parcerias, hd uma extensa rede de
relacdes, que, de forma direta ou indireta, conectam esses atores a outros grupos, institutos,
fundacdes e outros aparelhos que compartilham interesses politicos comuns. Pertencer a esta
Rede implica fazer parte de um amplo contexto de influéncias, de interesses e ideologias de
determinados grupos que buscam conquistar seu espago na definicdo das politicas
educacionais. Segundo Shiroma “Estas redes sao como rotas de influéncia e instauram outro
modo de disseminar ideias e agir politicamente” (2014, p. 25).

Assim, uma rede ¢ um ambiente de comunicacdo, de troca de informacdes, de
concepcoes, de ideias, de valores e discursos sobre politicas, que se constroem do nivel global
ao nivel local. A informacdo circula na rede, também de forma indireta, atingindo até mesmo
os atores mais distantes do né em que se processou determinada informa¢do. Em uma rede
composta por atores de origens e pertencimentos tdo diferentes, alguns atores desempenham,
por exemplo, o papel de ponte, estendendo o alcance ou a influéncia para outro ponto do né.
Nesse sentido, a informacao pode ser transmitida pelo ambiente total da rede, podendo chegar
tais influéncias direta ou indiretamente a Rede Municipal de Ensino, por meio dos seus
parceiros ou parceiros técnicos, que atuam na disseminagdo, defesa e recontextualizacao das
politicas educacionais pretendidas, a fim de aplicd-las na politica educacional local.

Por meio dessas redes, “determinados discursos e conhecimentos fluem e ganham
legitimidade e credibilidade” (BALL, 2014, p. 34). Essa analise ¢ fundamental para a
compreensdo da importancia do Programa Formar nessa rede de relagdes e dos seus
compromissos na condugdo de politicas para a educagdo publica.

De acordo com Ball (2014), esses processos fazem parte de uma arquitetura global de
relagdes politicas. Assim, a partir da anélise desse grafo, € possivel constatar o entrelacamento
de uma vasta rede de influéncias, compostas especialmente por: Aparelhos Privados de
Hegemonia (APH); Filantropias nacionais e internacionais; Aparelhos de Estado; Empresas
Educacionais; think tanks; Movimentos Empresariais como o Todos pela Educacdo, o
Movimento pela Base e o GIFE; Organizacdes Multilaterais, a exemplo da UNESCO,
UNICEF, BID; dentre outros. Para caracterizar o modo como as politicas neoliberais se
organizam, atuam e interferem nas politicas educacionais por meio da coalizdo de forgas,

poderes e interesses, Dardot e Laval apresenta a seguinte caracterizagao:
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O sistema neoliberal € instaurado por forgas e poderes que se apoiam uns nos outros
em nivel nacional e internacional. Oligarquias burocriticas e politicas, atores
financeiros e grandes organismos econdmicos mundiais formam uma coalizdo de
poderes concretos que exercem certa fungdo politica em escala mundial. Hoje, a
relacdo de forma pende inegavelmente a favor desse bloco oligdrquico. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 8).

O fato de Organizacdes Multilaterais, Filantropias Internacionais, institui¢des
académicas e empresariais internacionais - dentre outros movimentos que se conectam com
redes de relacdes internacionais - se configurarem no Ecossistema de Impacto, demonstra que
a FL se interliga a um projeto global de educagdo, por meio da adocdo da estratégia de
articulacdo politica mundial. De acordo com Ball (2014) as reformas neoliberais “sdo
‘realizadas’ e espalhadas globalmente por meio das Redes Transnacionais de Influéncia
(TANs)” (BALL, 2014, p. 39), podendo influenciar os governos “por meio do intercdmbio de
normas, ideias e discursos, e trabalhando para mudar a percepcdao do publico sobre os
problemas sociais” (p. 39). Assim, existe uma correlagao de forgas entre todos esses atores
presentes na rede, no sentido de construir um consenso em relacdo ao projeto neoliberal. A
construcdo desse consentimento pode ser conquistada por meio das seguintes estratégias
politicas de atuacao das TANs:

Politica de informacgao (a capacidade de mover politicamente informacdo eficaz de
forma répida), politica simbdlica (a capacidade de mobilizar histérias e simbolos que
tenham relevancia para o publico-chave), politica de alavancagem (a capacidade de
inscrever e implantar atores influentes) e politica de prestacio de contas (a
capacidade de exercer pressdo sobre os atores politicos para decretar suas

promessas). [...] mas o seu sucesso [...] depende da forca e da profundidade de suas
redes e da vulnerabilidade do Estado alvo ou das organiza¢des (BALL, 2014, p. 40).

Portanto, as possibilidades da FL de influenciar de maneira eficaz as politicas publicas
educacionais sdo ampliadas por meio dessa interacdo em rede, que promove a articulacdo
global de politicas. Um outro aspecto que também merece destaque € a quantidade de relagdes

diretas dos diversos atores presentes na rede.

Quadro 6 — Quantidade de relacdes diretas estabelecidas pelos parceiros presentes na Rede Municipal

N° |NOME N° DE ARESTAS
1 Lemann 105

2 Nova Escola 30

3 Instituto Gesto 25

4 Programa Formar 19

5 Sincroniza 18

6 Seduc 17
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7 Vamos Aprender 13
8 UNDIME 12
9 Instituto Retna 8
10 |Educacdo Conectada 7
11 |CAEd 4
12 |[MATHEMA 4
13 |PORTHEMA 3
14 |CONECTANDO SABERES 3
15 |ELOS EDUCACIONAL 3
16 |Plataforma Apoio a Aprendizagem 2

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados coletados na pesquisa.

Os aparelhos de hegemonia com maior quantidade de contatos diretos sao, na maioria
das vezes, os mais importantes e influentes em qualquer rede social. Assim, ao analisar o
quadro, constata-se que, de um total de 146 (cento e quarenta e seis) atores (nés) envolvidos
nessa rede, a Fundacdo Lemann estabeleceu 105 arestas (conexdes), que envolve atores
internacionais e locais, 0 que comprova a sua importancia e o grau de influéncia da Fundacao,
a partir das parcerias e apoios que oferece a programas, projetos, acdes, organizacdes etc.
Assim, evidencia-se-se a ampla envergadura que a Fundacdo Lemann tomou no cendrio
educacional, conquistando, por meio de sua capacidade financeira, conhecimento, rede de
contatos e capacidade para reunir pessoas poderosas, grande potencial para impactar e
influenciar a politica educacional brasileira, como foi o caso discutido no capitulo anterior
sobre o processo de elaboracao e aprovacdo da BNCC.

Mesmo o sociograma sendo construido a partir daqueles parceiros que, de alguma
forma, estiveram presentes na Rede Municipal de Campina Grande, constata-se que,
considerando os parceiros dos parceiros, se trata de estar entrelacado, mesmo que de forma
indireta, a uma complexa rede formada por um expressivo nimero de atores sociais, com
interesses e expectativas bem heterogéneos, mas que compartilham o interesse comum de
promover reformas educacionais e vincular a educacdo ao interesses do capital. Quanto a esse

aspecto Ball (2014) observa que:

Nacionalmente o setor educacional publico estd mais congestionado; novas relagdes
e formas de relacionamento estdo sendo estabelecidas dentro da politica e em
relacdo a ela, isto é, hd uma nova mistura dentro da matriz de governanca
envolvendo “relacdes complexas de interdependéncia reciproca”; as fronteiras entre
o Estado, a economia e a sociedade civil estdo ficando turvas (..) e hd uma
proliferacdo nacional e globalmente, de redes politicas compostas de organizacdes
(13 . A 2 (13 2
operacionalmente autonomas”, mas “estruturalmente acopladas” (BALL, 2014, p.
34).
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Assim, esses parceiros, estimulados pelo novo neoliberalismo, estdo participando da
gestdo educacional do municipio, influenciando as politicas educacionais e impulsionando o
avanco das préticas gerencialistas nas politicas locais, em especial na Rede Municipal de
Ensino de Campina Grande.

Nessa rede construida, também se destaca a Nova Escola, o Instituto Gesto € o
Programa Formar, que sdo organizacdes da Fundacdo Lemann, com muitas arestas
interligadas, o que indica que sdo instituicdes com significativas relacdes institucionais e
capacidade de se conectar e disseminar ideias. As conexdes desses sujeitos promovem novas
posicdes de poder e de influéncia.

A Figura 5 também mostra a densa conectividade internacional da FL. De acordo com
a Fundacao:

Para ajudar a tornar essa parceria global para o desenvolvimento sustentavel uma
realidade que produza resultados reais, estabelecemos uma série de metas
ambiciosas para ajudar a construir um Brasil mais avangado, em que todos os
brasileiros possam realizar todo o seu potencial. Mas ndo podemos atingir esses
objetivos sozinhos, e € por isso que trabalhamos com varios parceiros de

coinvestimento e filantropia colaborativa do Brasil e do exterior. (site da Fundacdo
Lemann: https://fundacaolemann.org.br/institucional/quem-somos, em 10/10/2022)

Como discutimos no capitulo anterior, Organizacdes Internacionais (OI), como a ONU
e o Banco Mundial, no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, t€ém estimulado o envolvimento e uma
participacdo filantrépica cada vez maior na educacdo global. Assim, fica evidenciada também
a adesdo as orientacdes internacionais e a afinidade com o Movimento Global de Reforma
Educacional. Para tanto, estabelece parcerias com inumeras entidades internacionais e
também apoia inimeras iniciativas locais, por meio de financiamento, cofinanciamento, ou

parceria a um conjunto de programas, projetos, acoes. Como afirmam Ball e Olmedo:

As formas como a politica educacional, as empresas, a filantropia e o
desenvolvimento internacional se organizam e se inter-relacionam estio mudando
em funcdo dos métodos daquilo que pode ser entendido como “capitalismo social
global”. Dentro desta nova configuracao, solugdes inovadoras e velhas solugdes para
problemas sociais e de desenvolvimento ‘baseados no mercado’ estdo sendo
privilegiadas e fortalecidas através do surgimento de uma nova elite global,
conectada em rede, formada por promotores de politicas e ‘novos filantropos’. O que
ha de ‘novo’ na ‘nova filantropia’ é a relag@o direta entre a caridade e os ‘resultados’
e o envolvimento direto dos doadores nas acdes filantropicas e nas comunidades de
politicas. (BALL; OLMEDO, 2013, p. 33).

Essa intensa conectividade internacional e também local contribui para que a

Fundacdo Lemann seja capaz de alcancar poder de mobilidade e transferéncia de politicas
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“que se refere a importagao de politica inovadora desenvolvida em outros lugares” (BALL,
2014, 36). Nesse sentido, identificamos que existe uma articulacdo sistematica, coletiva e
continua entre a classe burguesa para permanecer enquanto classe hegemonica.

Se for possivel quantificar os parceiros de todos os parceiros da FL, serdo centenas de
sujeitos sociais que, estimulados pelo novo neoliberalismo, estdo tragcando os rumos das
politicas publicas que emergem nas reformas propostas pelos governos e que avancam em
nosso cotidiano por meio das variadas formas de privatizacao da educagao publica.

E importante ressaltar que uma Rede é dindmica e, portanto, continua a se movimentar
no ambito global e local, fazendo novos contatos, fortalecendo elos ou enfraquecendo lagos.
No entanto, existe uma conexdo que forma uma rede de empresas, institutos, fundacdes, e
outros atores em atuagdo na educagdo bdsica publica brasileira e crescendo estrategicamente
em numero de parcerias e em formas de intervencdo na educagdo publica, como os que se
apresentam na figura acima. Essa rede tem determinado as politicas publicas educacionais e
impulsionado a sua execugdo, por meio do trabalho em rede, parcerias e outras formas de
trabalho colaborativo.

Atuando nas frentes de Curriculo, Avaliagdo, Formacdo e Acompanhamento
Pedagbgico das Escolas e de forma integrada com as Liderancas pedagdgicas, Técnicos que
realizam o acompanhamento pedagdgico das escolas da rede, formadores que atuam com a
formacdo dos professores e com os diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas da
rede, a Fundagcdo Lemann e a vasta rede de influéncias existente por trds de seus parceiros
técnicos conseguem desenvolver suas estratégias de alinhamento das préticas pedagogicas
previstas nos programas, que tém como foco total, teoricamente, a melhoria da aprendizagem
dos alunos, integrando as praticas desenvolvidas por todos esses segmentos aos resultados em
sala de aula.

E nesse contexto que se percebe algumas probleméticas, como a construgio e a
disseminagdo, em todos os niveis dentro da rede, de praticas pedagdgicas com referéncias
neoliberais e a gestdo pedagdgica da rede sendo gerenciada como uma empresa privada,

regulada pela Fundacdo Lemann.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o objetivo de identificar e analisar Redes de Influéncia em
atuacdo na Rede Municipal de Ensino de Campina Grande e as suas implica¢des nas politicas
educacionais deste municipio. Para compreender como as Redes de Influéncia, em nivel
global e local, assumiram um lugar central nas agendas politicas das ultimas décadas — e
como vém se instalando em vdrios setores publicos, notadamente no ambito da gestdo
educacional, conquistando espacos importantes e privilegiados de debates, de decisdes e de
defini¢des de politicas publicas educacionais —, este estudo apresentou uma discussdo sobre o
neoliberalismo e a conjuntura internacional e nacional, a Nova Gestdo Publica (NGP),
gerencialismo e o conceito de governancga.

Considerou-se também o contexto politico brasileiro, com destaque para a década de
1990, quando, no contexto de crise fiscal, a reforma do Estado transformou as politicas sociais
e reestruturou e reorganizou os servigos publicos a partir dos novos pressupostos
gerencialistas, com concepgdes de gestdo, de qualidade e de eficiéncia baseadas nas empresas
privadas. O conjunto de ordenamentos juridicos, especialmente a Emenda Constitucional n°
19 de 1998, que institucionalizou a Nova Gestao Publica, também trouxe como
consequéncias, dentre outras, alteragdes na gestdo da administragdo publica, consolidando a
relagdo com o setor privado, por meio da celebragdo de contratos, de convénios, de parcerias e
de outros tipos de instrumentos juridicos.

Em sintonia com as reformas neoliberais implantadas no Brasil, sobretudo nas duas
ultimas décadas, constata-se que o gerencialismo, marca da Nova Gestdo Publica, tem sido o
eixo condutor das politicas educacionais efetivadas pela Rede Municipal de Ensino de
Campina Grande. Conforme discutido neste trabalho, a Nova Gestao Publica visa fortalecer
os sistemas educacionais em torno de trés principios bdsicos que evolvem padrdes,
responsabilizacdo e descentralizacao (VERGER, 2018; HYPOLITO, 2019).

Assim, como marca da Nova Gestdo Publica, esses principios estdo alcancando a Rede
Municipal de Ensino e pode ser observado por meio das determinacdes legais, a saber: a Lei
Complementar n° 072 de 10 de abril de 2013, que institui o décimo quarto saldrio dos
profissionais e trabalhadores da educacdo da rede publica municipal, que tiverem elevado no
ano escolar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - IDEB, em pelo menos vinte
por cento; a Lei n° 5.372 de 03 de Dezembro de 2013 tornou obrigatéria a divulgacdo desses
dados por parte das escolas do municipio e estabelece, ainda, que cada escola deve expor uma

placa contendo informacdes sobre o que representa o IDEB, o valor expresso obtido pela
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respectiva escola, utilizando uma escala de 0 a 10, a meta estabelecida pelo Ministério de
Educacdo e o valor da média IDEB apurado nas escolas da rede de ensino do Municipio.

Percebe-se também que, em claro alinhamento com as politicas neoliberais nacionais,
a Rede Municipal de Ensino de Campina Grande criou o seu préprio Sistema de Avaliacdo
Municipal da Aprendizagem (SAMA), cuja previsdao consta no Plano Municipal de Educac¢do
(PME), aprovado pela Lei Municipal n° 6.050. A mudanc¢a do Sistema de Ciclos para o
Sistema de Ensino sob a forma de seriacdo anual permite concluir, mais uma vez, a
centralidade que os processos avaliativos estdo adquirindo na Rede Municipal de Ensino, ao
determinar o uso da prova como instrumento obrigatdrio de avaliacdo da aprendizagem do
aluno. Cabe ressaltar que, conforme estudos de Souza (2016) a Politica Curricular de Ciclos
foi considerada como potencial alternativa aos pressupostos neoliberais que comecaram a ser
introduzidos no campo pedagogico na década de 1990, trazendo desde concepgdes de
avaliacdo classificatdria até curriculos fragmentados, pouco condizentes com a realidade dos
alunos.

Ainda em alinhamento com as reformas neoliberais implantadas no Brasil, a Rede
Municipal de Ensino de Campina Grande tem firmado parcerias com institutos e fundagdes
pertencentes a importantes grupos empresariais nos ultimos anos, concebendo-as como uma
inovacdo e uma moderna e mais eficiente forma de gestdo que responde aos desafios e
dilemas contemporaneos que se impdem aos sistemas educacionais, capaz de trazer solucdes
para os problemas da educacdo publica, melhorar os resultados e alavancar a qualidade da
educacdo.

Cabe ressaltar que envolvimento do setor privado tem sido estimulado no contexto dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, bem
como por institui¢des multilateriais, como a ONU e o Banco Mundial, que pressionam por
uma participacao filantropica cada vez maior na educagdo global, facilitando a circulaciao de
discurso e de conhecimento sobre politicas educacionais.

Esta dissertacdo também demonstrou, por meio de vérios estudos, como essas
organizacdes tém disputado os rumos da educacgdo brasileira, participando ativamente de
varios espacos privilegiados de debates e tomadas de decisdes em politicas publicas
educacionais, atuando junto ao Ministério de Educagdo, a Conselhos, a Secretarias de
Educagdo e a midia, influenciando nas tomadas de decisdes, participando da formulacdo e
implementagdo de politicas educacionais, como foi o caso recente do processo de elaboracio

e aprovacdo da BNCC e posteriormente da BNC — Formacdo, criando programas e projetos
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voltados a melhoria dos resultados educacionais, oferecendo solug¢des politicas e propondo
reformas na educacao.

Nesse contexto, a Rede Municipal de Educacdo de Campina Grande, assim como
outros municipios e estados brasileiros, em alinhamento com as reformas neoliberais
implantadas no Brasil, tem firmado termos de “parcerias” e acordos de “cooperagdo”,
concebendo-as como uma inovacdo € uma moderna e mais eficiente forma de gestdo que
responde aos desafios e dilemas contemporaneos que se impdem aos sistemas educacionais,
acreditando ser capaz de trazer solucdes para os problemas da educagdo publica, de melhorar
os resultados e de alavancar a qualidade da educacdo. A presencga constante de parcerias com
a iniciativa privada na Rede Municipal de Ensino é perceptivel e abrange um universo cada
vez maior de programas, projetos e agdes. Nesse sentido, esta dissertacdo apresenta
informacdes sobre a atuacao das duas maiores parcerias estabelecidas e consolidadas na Rede
Municipal de Ensino.

Dentre essas parcerias, despertou atencdo a atuacdo do Instituto Gesto, por meio do
Programa Formar, pelas relacdes e interacdes com outras Instituicdes do Terceiro Setor. No
contexto da Rede Municipal de Ensino de Campina Grande, foi identificado uma
intensificacdo de novos atores individuais e coletivos, que surgem para apoiar as frentes de
acoes do Programa Formar, sendo mobilizadas para fortalecer os objetivos do Programa no
municipio.

Também foi possivel detectar que as instituicdes privadas presentes na Rede
Municipal de Ensino de Campina Grande t€m um significativo campo de atuacdo,
conseguindo transitar por vdrios ambitos da educacdo, a exemplo da Gestdo Escolar,
Curriculo, Avaliacdo, Formacdo e Acompanhamento Pedagdgico das Escolas, bem como,
alcancando de forma integrada os profissionais da Secretaria de Educacdo, formadores,
gestores escolares, técnicos, professores.

No decorrer da pesquisa, foi detectado que o Programa Formar, para realizar as suas
acoes, busca e traz reforco em vdérios parceiros técnicos do Instituto Gesto, a exemplo da
Consultoria Elos Educacional, da Nova Escola, do Mathema, do Porthema e da Sincroniza
Educagdo, como também na sua rede de relagdbes com parceiros que fazem parte do
ecossistema de impacto da Fundacdo Lemann, a exemplo do Instituto Retina, CAEd, dentre
outros. Esses arranjos de parcerias técnicas desenvolvidos dentro do Instituto Gesto conectam
e articulam outras institui¢des, que sdo potentes influenciadores nas politicas educacionais,

legitimam discursos sobre qualidade da educacdo baseados nos resultados das avaliacOes
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padronizadas, diagnosticam e apontam problemas educacionais, empenham-se nas formacoes
dos profissionais da educacdo.

No contexto local, suas propostas e projetos conseguem adentrar, cada vez mais, oS
espacos das escolas e das salas de aula, passando a fazer parte do curriculo escolar, incidindo,
assim, sobre a pritica pedagdgica na escola. Nesse sentido, chama a aten¢do o cardter
estratégico do Programa Formar e do Instituto, no sentido de agregar as forcas dos seus
parceiros-técnicos e mantenedores na perspectiva de uma atuacdo em rede e de uma
correlacdo de forcas em torno dos seus objetivos.

Em nossa andlise, todas essas iniciativas comentadas até aqui e apoiadas pelos
parceiros técnicos do Programa Formar/Instituto Gesto possuem uma intrinseca relacdo com a
BNCC. Nesse sentido, € perceptivel a existéncia de uma correlacdo de forcas na direcdo e
execu¢do de propostas que promovam a implementacdo da BNCC. Tal fato demonstra a
centralidade que essas iniciativas t€ém tomado na Rede Municipal de Ensino.

Esta dissertacdo também discutiu algumas a¢des que foram desencadeadas no ano de
2021 e fez parte do protagonismo da Fundag¢do Lemann diante da crise sanitaria que atingiu o
pais em decorréncia da Covid-19 e da incapacidade do atual governo de articular um projeto
educacional nesse periodo de pandemia que fosse capaz de orientar os sistemas de ensino. O
protagonismo da Fundacdo Lemann é uma reafirmacdo do distanciamento do Estado para suas
responsabilidades na conducao das politicas educacionais.

Da anélise dos dados, fica evidenciado o contexto de correlagdo de forgas, que coloca
a educacdo sob a forte influéncia de grupos de intelectuais que pertencem a diversas
instituicdes que se unem para fortalecer os interesses da classe empresarial.

Diante das referidas atividades desenvolvidas por essa rede de relagdes, formada pelo
Programa Formar, organizacdes parceiras técnicas e outras, foi possivel concluir que elas
exercem grande influéncia do neoliberalismo, incidindo sobre a politica educacional local e
aprofundando a légica gerencialista. Tal fato € consequéncia de um Estado que se distancia
cada vez mais dos direcionamentos e da conducao das politicas educacionais em favor de uma
maior proximidade aos anseios do capital.

Diante dos fatos analisados, € possivel supor que a légica neoliberal tem alcancado
hegemonia. No entanto, torna-se necessario, prestar aten¢ao aos aspectos contra-hegemonicos,
considerando que ainda podem existir vozes dissonantes, talvez silenciadas, oprimidas, ou
tensoes significativas e movimentos de resisténcia, 0 que demonstraria que o setor empresarial
ndo alcancou o consenso absoluto a respeito das politicas analisadas. Ainda, trata-se de

politicas que tém forte impacto na educacdo como um todo e as consequéncias dessas
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influéncias politicas tenderdo a se tornar cada vez mais gritantes, sendo necessario pesquisar
os seus efeitos. E possivel ainda que a atuagdo do setor empresarial, articulado em redes, seja
uma tendéncia cada vez mais presente no cotidiano da educag@o, em ambito nacional e local,
promovendo essas e novas politicas educacionais, em busca de alcangar novas reformas e
consolidar os seus projetos.

Com este estudo, pretendemos contribuir para uma reflexdao sobre a atuacdo do setor
empresarial, que tem se organizando em redes, formando uma coalizdo de mdltiplos atores
individuais e coletivos que se unem e se apoiam para exercer fortes influéncias na educagao
publica. Suas formas de atuacdo e intervencdo na politica educacional brasileira estdo cada
vez mais consolidas, sendo possivel que ainda continuem influenciando, intervindo e
direcionando as politicas educacionais, em dmbito nacional e local, com uma presenca cada
vez mais intensa dentro do proprio Estado. Nesse sentido, além de levantar informacdes,
mapear e caracterizar a atuagdo das Redes de Influéncia na Rede Municipal de Ensino de
Campina Grande, este trabalho teve a intensdo de contribuir com uma andlise das implicac¢des

destas nas politicas educacionais locais.
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ECOSSISTEMA DE IMPACTO DA FUNDACAO LEMANN’

Associacio Bem
Comum

A Associagio Bem Comum dedica-se, desde 2005, ao
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, por meio de
ferramentas educacionais e espacos de aprendizagens e vivéncias para
além da escola, com o objetivo de inspirar trajetérias baseadas no
Bem Comum. Para a organizacdo, inspirar o Bem Comum ¢é agir para
apoiar pessoas, enfrentar injusticas e somar com atitudes que
fortalecam a equidade, a solidariedade e a vida digna.

Associacio Nova
Escola

NOVA ESCOLA ¢ uma organizacdo criada em 1986 que trabalha
pelo fortalecimento de educadores para transformar a Educacdo
publica brasileira e consequente qualidade da aprendizagem de todos
os alunos, possibilitando que alcancem o médximo de seu potencial.
Para isso, desenvolve produtos, servi¢os e contetido que valorizam os
professores e gestores escolares, facilitam a atuacdo em sala de aula e
apoilam a evolucdo de suas carreiras. S3o planos de ensino, ja
utilizados por 64% dos educadores do pais, cursos e eventos em
plataforma online com mais de 3 milhdes de visitantes unicos por
més, além de contetido em perfis de redes sociais, que somam 1,8
milhdo de seguidores

Instituto Redna

O Instituto Reuna foi constituido em 2018, para apoiar a
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o
cumprimento da Meta 7 do Plano Nacional de Educacio: mais
qualidade em todas as etapas e modalidades da educa¢do bdsica. Para
atingir esse objetivo, desenvolve ferramentas e contetidos técnico-
pedagogicos, baseado em experiéncias nacionais e internacionais, que
podem ajudar escolas e educadores nesse processo. Seus esforcos
estdio focados em quatro frentes: formacdo, material didético,
curriculo e avaliacdo. Todos os conteudos ja sao alinhados a BNCC. .

Instituto Gesto

O Instituto Gesto nasceu em 2020, a partir de uma evolug¢do do
programa Formar, da Fundacdo Lemann. Dedica-se ao aprimoramento
da gestao publica nos municipios e estados brasileiros, desenvolvendo
e gerenciando programas de fortalecimento e otimizagdo da atuagdo
dos servidores publicos. O objetivo final € gerar transformagao social.
Para isso, possui metodologia customizavel, para construir, de forma
colaborativa, solucdes inovadoras, porém coerentes, para 0S processos
de gestdo de cada localidade.

Associacao Brasileira
de Avaliacio

Fundada em 2003, é um espaco para intercAmbio de experi€ncias
entre os académicos e os implementadores da avaliagdo educacional.
Os associados trocam conhecimento e ideias em um grupo de

Educacional . ~ N . .

discussdes permanente, t€ém acesso a contetido exclusivo dos eventos
(ABAVE) .

promovidos pela Abave
AT&T AT&T, abreviagdo em inglés de American Telephone and Telegraph,

tem como propdsito criar conexdo entre as pessoas, por meio de

*Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/parceiros. Acesso em 21/10/2022.
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tecnologia, conteido e entretenimento. E uma empresa de
telecomunicagdes, que fornece servicos de voz, video, dados e
internet, com uma trajetéria marcada pela inovagdo. Seus produtos e
servicos atendem pessoas, empresas e agéncias governamentais.
Também investe em projetos e organizacdes que conectam alunos,
pais e professores a recursos de aprendizagem, oportunidades
econdmicas e apoio a comunidade. Cerca de 17 milhdes de criangas
nao podem participar da aprendizagem digital por falta de conexdo
com a internet ou dispositivo. Comprometida a atuar pela
aprendizagem conectada, a AT&T estd contribuindo para aumentar o
acesso aos produtos e servigos necessdrios para manter escolas e
alunos conectados. E preciso avangar e avanco nio é uma palavra
nova para a empresa. Sua histéria comecou ha 144 anos, com o
telefone de Alexander Graham Bell, seu fundador, e nunca mais
parou. Desde entdo, suas invengdes impactaram as telecomunicacoes,
a tecnologia, a midia e a sociedade. O transistor (bloco de construcao
do mundo digital atual), a célula solar e o satélite de comunicacdes
sdo criacoes da AT&T. Construiu até a tecnologia para adicionar som
ao cinema, usada pela Warner Bros para criar o primeiro filme falado,
em 1920. Recentemente, AT&T adiciou a WarnerMedia ao seu
portfélio, empresa centendria de midia e entretenimento e também
pioneira em seu segmento. Langou a primeira rede premium da HBO
e a primeira rede de noticias 24 horas do mundo, a CNN. Isso ampliou
os meios por onde se tornam possiveis novas conexdes, missdo e
razdo de existir da AT&T.

BID

BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) dedica-se a
melhorar a saide, a educacdo e infraestrutura, por meio do apoio
financeiro e técnico aos paises que trabalham para reduzir a pobreza e
a desigualdade na América Latina e no Caribe. O objetivo é melhorar
a qualidade de vida de forma sustentivel e ecoldgica. Realiza
pesquisas e oferece cooperacdo técnica, além de empréstimos e
subsidios, principalmente em projetos que possuem 0s seguintes
desafios de desenvolvimento: inclusio social e equidade,
produtividade e inovacdo e integracdo econdmica. Também atua em
trés temas transversais: igualdade de género e diversidade, mudanca
climdtica e sustentabilidade do meio ambiente e capacidade
institucional do Estado e Estado de direito. Sua trajetéria comecou em
1959. E o maior e mais antigo banco de desenvolvimento multilateral
regional do mundo. Os recursos financeiros provém dos seus 48
paises membros, de captagdes nos mercados financeiros e de fundos
fiduciarios. Tem sede em Washington (EUA) e conta com
representacoes nos 26 paises membros da América latina e Caribe,
além de escritérios em Madri (Espanha) e Toquio (Jap@o). O Brasil é
um dos paises membros fundadores do BID. Em 2020, primeiro ano
da pandemia da Covid-19, o banco foi parceiro da Fundagao Lemann
e de outras organizagdes do Terceiro Setor da Educagdo na plataforma
Aprendendo Sempre.

Biennial of the
Americas

Biennial of the Americas atua para criar conexdes e inspirar mudangas
em toda a América, a partir de Denver, no Colorado. Seus
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compromissos incluem reunir lideres de vdrios setores, promovendo
oportunidades de aprendizagem e educacdo, com consequente
intercdmbio de culturas em todo o Hemisfério

Blavatnik School Of
Government

Blavatnik School Of Government € a Escola de Governo da
Universidade Oxford, no Reino Unido, uma das mais bem
conceituadas do mundo. Blavatnik foi fundada em 2010, com a
missdo de inspirar e apoiar o aprimoramento de governos e politicas
publicas em todo o mundo. Atua nas seguintes frentes: Educacdo para
lideres atuais e futuros Engajamento com governos e profissionais.
Esse ultimo pilar é multidisciplinar e multissetorial e tem como
objetivo fomentar a troca de conhecimento, experiéncias e criar
solugdes.

Brazilian-American
Chamber of
Commerce (BACC)

Brazilian-American Chamber of Commerce (BACC) é uma
associacdo empresarial independente e sem fins lucrativos, com sede
em Nova York (EUA), que tem a missdo de promover o comércio, o
investimento e o fortalecimento dos lacos culturais entre Brasil e
Estados Unidos. Nasceu como Sociedade Americana-Brasileira em
1927. No comeco, a comunidade era pequena, as noticias, escassas €
as comunicacgoes, dificeis. A Camara teve um papel importante como
espaco de troca de informacgdes. Tornou-se BACC em 1969. Mantém
eventos e programas de formacdo relevantes para atuais e futuros
lideres. Um deles é o Person of the Year Fellowship Program, que
concede bolsas de estudo de pds-graduacdo nos Estados Unidos a
jovens brasileiros.

BNDS

BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) é
um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo. Também € a
principal via do Governo Federal para o financiamento de longo prazo
e investimento em todos os segmentos da economia brasileira. Por
meio do banco, fundado em 1952, apoia empreendedores de diferentes
portes e até pessoas fisicas em seus planos de negdcio, seja novo,
modernizacdo ou expansdo. Sempre com o objetivo de gerar
empregos, renda e inclusdo social no pais. Por ndo ser um banco
comercial, avalia seu apoio levando em consideracdo os impactos e
beneficios socioambientais e econdmicos para o Brasil. Inovagao,
desenvolvimento regional e investimento social estdo entre as
prioridades. E financiador do programa de inovagdo do MEC, o
Educacdo Conectada, apoiado pela Fundacdo Lemann, por exemplo,
que tem como objetivo levar internet de alta velocidade para escolas
publicas.

Brookings Intitution

Brookings Intitution € uma organizagcdo de politicas publicas, com
sede em Washington (EUA), que tem como missdo liderar pesquisas
em profundidade que possam dar subsidios e inspirar solucdes para
problemas locais, regionais e globais. Criada em 1916, a instituicao
reune mais de 300 especialistas com expertise em lideranga no
governo e na academia por todo o mundo, o que possibilita a evolucao
consistente em temas variados. Sdo 4 programas de pesquisa (Estudos
Econdmicos, Economia Global e Desenvolvimento, Politica
Estrangeira e Estudos de Governanga), 17 centros, incluindo de
Educagdao Universal, de Inovacdao Tecnoldgica e para uma Gestdo
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Publica Eficaz, além de outros 40 projetos.

Centro de Exceléncia
e inovacao em
politica (CEIPE)

Centro de Exceléncia e inovacdo em politica (CEIPE) € um think-and-
do-tank dedicado a melhorar a gestdo da politica educacional do pais,
garantindo uma educac¢do basica de qualidade para todos. Foi criado
em 2016, pela Escola Brasileira de Administragdo Publica e de
Empresas da Fundacdo Getilio Vargas (EBAPE/FGV). Desenvolve
projetos focados em qualificacio de equipes para secretarias
municipais e estaduais de educacdo, utilizando a mentoria como
estratégia de formacdo de liderancgas e apoiando-se na produgdo de
conhecimento aplicado.

O Centro de
Inovacao para a
Educacao Brasileira
(CIEB)

O Centro de Inovacdo para a Educacdo Brasileira (CIEB) é uma
organizacdo sem fins lucrativos, fundada em 2016, com a missdo de
apoiar as redes publicas de ensino bdsico na transformacgdo sist€émica
do processo de aprendizagem, por meio do uso eficaz de tecnologias
digitais. Desenvolve protétipos, formula conceitos e compartilha
conhecimentos e boas prdticas sobre o uso da tecnologia na educagdo
basica.

Centro de Lideranca
Publica (CLP)

Centro de Lideranca Publica (CLP) trabalha, desde 2008, para engajar
a sociedade e desenvolver lideres publicos para enfrentar os
problemas mais urgentes do Brasil. Acredita que com pessoas
engajadas e bem preparadas € possivel construir um pais melhor. Por
isso, desenvolve cursos, eventos, semindrios, além de campanhas e
estudos que possam formar, estimular e fortalecer gestores publicos.

Centro de Politicas
Piblicas e Avaliacao
da Educaciao (CAED)

Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAED) € uma
instituicdo ligada a Universidade Federal de Juiz de Fora e que
operacionaliza programas estaduais e municipais destinados a
mensurar o rendimento dos alunos das escolas publicas. Também
promovem formacao, qualificacdo e aprimoramento dos profissionais
da Educagdo, apoia parcerias com entre a iniciativa privada e as redes
de ensino, além de desenvolver solugdes digitais com o objetivo de
modernizar a gestdo escolar, entre outras acoes.

Chevening

Chevening é um programa internacional do governo do Reino Unido
voltado para o desenvolvimento de lideres globais, por meio da
concessao de bolsas de estudo. Criado em 1983, ja beneficiou mais de
50 mil profissionais, que sdo selecionados pelas embaixadas britanicas
em todo o mundo. Sao duas modalidades: Chevening Scholarships e
Chevening Fellowships. Financiado pelo Foreign, Commonwealth
and Development Office (FCDO) e organizagdes parceiras, o
programa permite o ingresso em qualquer universidade do Reino
Unido.

CPQD

CPQD ¢ um centro de pesquisa que atua em inovacgdo desde 1976 e
realiza o maior programa de pesquisa e desenvolvimento da
atualidade, com foco em tecnologias da Informacdo e da
Comunicagdo. Suas solucdes sdo aplicadas em vdrios setores, de
Telecom a Agronegécios. Possui produtos que atendem desde
necessidades individualizadas do comércio a gestdo até solucdes de
automacgdo para transformacdo digital de um ecossistema inteiro,
como uma Cidade Inteligente, por exemplo.
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Columbia University

Columbia University € um dos centros de pesquisa mais importantes
do mundo e também uma universidade referéncia por conta do alto
nivel de seus cursos de graduagdo e pds-graduacdo. Localizada na
cidade de Nova York (EUA), Columbia foi fundada em 1754 como
King 's College, por carta do Rei George II da Inglaterra. E a
institui¢ao de ensino superior mais antiga do estado de Nova York e a
5% mais antiga dos Estados Unidos. Além dos cursos de graduagao,
pos-graduagdo e especializagdes, possui um centro médico de renome
internacional, 25 bibliotecas e mais de 100 centros e institutos de
pesquisa.

Comunitas

Comunitas é uma organiza¢do que fomenta um pacto coletivo entre
setores para o desenvolvimento sustentdvel do Brasil, por meio do
aprimoramento dos investimentos sociais corporativos e do estimulo
da parceria entre iniciativa privada e setor publico. Um de seus
destaques € o programa Juntos, que reune diversas liderancas do setor
privado e promove acdes sustentdveis em vérios 4 estados e 22
cidades brasileiras.

Consad

Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da Administracdo
(CONSAD) ¢ uma entidade, sem fins lucrativos, que trabalha pela
melhoria da gestdo publica, atuando como um 6rgdo permanente de
articulac@o das secretarias de Administra¢do. Foi criado em 2000. O
colegiado mantém uma agenda periddica para troca de experiéncias e
busca de solugdes para questdes comuns.

Consed

O Conselho Nacional de Secretdrios de Educacao (CONSED) € uma
associagdo, sem fins lucrativos, constituida em 1986, para promover a
integracdo das redes estaduais de educacdo e intensificar a
participacdo dos estados nos processos decisorios das politicas
nacionais. Seus membros, das mais diversas correntes politicas,
trabalham com um s6 objetivo: educacdo publica de qualidade. Nos
dltimos anos, contribuiu para o avan¢o do programa de fomento as
escolas de tempo integral, além de participar do processo de
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por
exemplo.

Daquiprafora

A Daqui Pra Fora é uma consultoria educacional que prepara jovens
para os processos seletivos em universidades no exterior. Comegou a
atuar em 1991, com equipes multidisciplinares que orientam ndo s6
estudantes, mas também respectivas familias. Oferece programa
preparatdrio que inclui monitoramento da performance académica do
aluno e programa de candidatura, que vai do planejamento e escolha
da universidade a preparacdo para os exames seletivos e apoio ja no
exterior, durante o curso.

Datafolha

Datafolha é um dos mais importantes institutos de pesquisa de opiniao
do pafs. Foi criado em 1983, como um departamento de pesquisas e
informdtica do Grupo Folha da Manha, para oferecer contetido para o
jornal Folha de S.Paulo e outros veiculos e servicos da empresa. Com
o tempo, tornou-se uma empresa independente que assina pesquisas
que marcam importantes momentos e servem como orientadores e

base para compreensao da nossa historia.
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D3E

D3E — Dados para um debate democratico na educagdo € um grupo
que se dedica a aproximar conhecimento técnico e cientifico do
processo decisdrio das autoridades e instituicdes, e de debate, sobre
politicas publicas educacionais, contribuindo com evidéncias e
diferentes pontos de vista, na formulacdo de normas mais eficazes.
Para isso, elaboram relatérios com dados e aprendizados consolidados
sobre temas da educacdo no Brasil e no mundo. Os estudos sdo
compartilhados com educadores, gestores publicos, membros da
academia e sociedade civil.

Education USA

EDUCATION USA ¢é uma rede de centros de orientacdo do
Departamento de Estado Americano que tem como missao facilitar o
acesso a informacgdes sobre oportunidades de estudo no ensino
superior nos Estados Unidos. No Brasil, ha 40 Centros EducationUsa,
com orientadores treinados para apoiar estudantes no processo de
candidatura a vagas em graduacdo, pds-graduacdo, curso de Inglés
intensivo, cursos de Verao, residéncia médica e outros. Também estido
autorizados a realizar traducdes certificadas de documentos
académicos para universidades americanas.

Ensina Brasil

O Ensina Brasil € a versdo brasileira do Teach For All, que aloca
pessoas recém formadas para atuar por 2 anos como professor
remunerado de escola publica em periodo integral, lecionando alguma
matéria relacionada a sua graduacdo.

Facebook

Facebook é uma empresa de midia social que conecta hoje mais de 3
bilhdes de pessoas e 200 milhdes de empresas em todo o mundo, ndo
apenas por meio da rede social, que deu origem ao nome, mas
também por meio de outros produtos que foram agregados ao grupo,
hoje dono também dos aplicativos WhatsApp e Instagram. Com a
missdo de dar as pessoas o poder de criar comunidades e aproximar o
mundo, contabiliza ndmeros gigantes que materializam essa
aproximacdo. Todos os dias, mais de 100 bilhdes de mensagens e 1
bilhdo de stories sdo compartilhados. O site, ainda como rede para
conversa virtual, foi criado em 2004, num quarto da universidade
Harvard, por Mark Zuckerberg e outros trés colegas de quarto. Um
ano depois, j4 tinha 1 milhdo de pessoas conectadas. Hoje, tem sede
em Menlo Park, Califérnia (EUA) e escritérios em outras 70 cidades
do mundo.

FGV DIREITO

FGV DIREITO € a Escola de Direito de Sao Paulo da Fundacdo
Getualio Vargas. Fundada em 2002, foi planejada para oferecer ensino
juridico inovador, para preparar profissionais para as complexas
demandas juridicas da sociedade atual. Para isso, a escola
comprometeu-se a romper com o modelo tradicional de ensino e
passou a adotar métodos participativos, até com simulagdes e jogos,
para fortalecer habilidades como raciocinio e senso critico e aplicacao
excepcional do conhecimento. Ao longo do curso, os alunos
desenvolvem projetos interdisciplinares, participando de clinicas de
praticas juridicas com laboratdrios temdticos. O resultado tem sido
alta inserc@o dos profissionais formados na FGV Direito no mercado.

FGV EBAPE

FGV EBAPE ¢ a Escola Brasileira de Administragdo Publica e de

Empresas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Foi criada em 1952, no
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Rio de Janeiro, primeiramente como Escola de Administragdo
Publica, por meio de uma parceria entre a FGV e as Organizacdes das
Nacdes Unidas (ONU). O objetivo era atender a necessidade de
profissionais qualificados para a drea publica no pais. Tornou-se a
primeira escola de ensino superior em administragdo do Brasil e da
América Latina. Em 2002, abragou o segmento Empresas, ampliando
sua atuacdo no setor privado. E reconhecida como uma das melhores
escolas de negdcios do mundo.

Fundaciao Dom
Cabral (FDC)

Fundacdo Dom Cabral (FDC) € uma escola de negdécios criada em
1976, com missdo de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel
da sociedade, por meio da capacitacio e do desenvolvimento de
executivos, empresdrios, organizacdes e gestores publicos. Oferece
solucdes educacionais em parceria com renomadas instituicdes da
Europa, Estados Unidos, China, India, Rissia e América Latina, o que
permite o acesso a modernas ferramentas de gestdo de negdcios,
geracdo de conhecimento e troca de experiéncia.

Fundacio Behring

Fundacao Behring é uma organizacdo sem fins lucrativos, fundada por
Kenneth E. Behring em 2000, com a missao de melhorar globalmente
a educacdo, a saide e o bem-estar, por meio de solucdes e tecnologias
inovadoras. Nesse sentido, identifica, cria e supervisiona multiplas
operacdes especializadas no fornecimento de auxilio a 4reas
internacionais relacionadas a saide e a educacdo. Dedica-se a
fortalecer uma rede de organizacdes de apoio a mobilidade, liberdade,
desenvolvimento e expansdo de oportunidades em todo o mundo, em
projetos como Fundacdo Cadeirante e Parceria Internacional de
Museus. No Brasil, em parceria com a Fundagcdo Lemann, é forte
incentivadora de quem sonha em estudar fora do pais e oferece bolsas
de estudo exclusivas em universidades como MIT (Instituto de
Tecnologia de Massachusetts) e Universidade de Columbia, entre
outras. O beneficio pode cobrir de 50% a 100% dos custos estudantis
e de permanéncia nos Estados Unidos. Também faz parte do grupo de
empresas e organizagdes que estdo investindo R$100 milhdes em uma
fabrica no Brasil para produzir a vacina contra a Covid-19
desenvolvida pela Universidade de Oxford, no Reino Unido, e pela
farmacéutica AstraZeneca.

Fundacao Brava

Fundacgao Brava dedica-se a desenvolver, apoiar e viabilizar projetos e
solucdes digitais para diferentes temas, entre eles educacdo, gestdo
publica e desenvolvimento local. Junto com a Fundacdo Lemann, faz
parte do grupo de empresas e organizagdes que estdo investindo R$
100 milhdes na construcdo de uma fabrica no Brasil para produzir a
vacina contra a Covid-19 desenvolvida pela Universidade de Oxford,
no Reino Unido, e pela farmacéutica AstraZeneca. Define como
sonho da organizacdo tornar o Brasil uma referéncia global em
inovagdo. Entre as iniciativas e organizacdes que apoia e viabiliza esta
Cidade em Jogo, um game educativo, desenvolvido em parceria com
o Brazil Institute do Woodrow Wilson Center, para ajudar educadores
a abordar temas como cidadania e educacao politica em sala de aula.
Outro exemplo é o projeto Gesta, um espago virtual que apresenta
para gestores publicos os principais desafios do Brasil, causas,
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consequéncias e possiveis solugdes.

Fundacao Estudar

Fundacdo Estudar é uma rede que apoia e desenvolve jovens
brasileiros, desde 1991, por meio de trés iniciativas: Lideres Estudar,
que retne e oferece bolsas de estudo. Estudar na Pratica, que oferece
cursos profissionalizantes, contetido e conferéncias de conexao com o
mercado e Estudar Fora, que disponibiliza conteido digital e
programa preparatdrio para quem sonha em estudar no exterior.

Fundacao Joao
Pinheiro (FJP)

Fundag¢ao Joao Pinheiro (FJP) € uma institui¢do de pesquisa e ensino
ligada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais. Criada em 1969, sua missao € contribuir estrategicamente para
efetividade de politicas publicas relevantes para a sociedade,
interligando competéncias técnico-cientificas e gestdo governamental.
Destaca-se na producdo de estatisticas e na criacdo de indicadores
econdmicos, financeiros, demogréficos e sociais.

Fundaciao Maria
Cecilia Souto Vidigal

Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal elegeu, em 2007, a primeira
infancia como causa. Desde entdo, trabalha para transformar a vida de
criancas, do nascimento até os 6 anos, principalmente as que vivem
em situacdo de vulnerabilidade. Para isso, trabalha para mobilizar
liderancas publicas, sociais e privadas fortalecer as fungdes dos pais e
responsdveis e melhorar a qualidade da educagdo infantil no pais. A
trajetdria da organizagdo, no entanto, comecou bem antes. Foi hd 50
anos, quando Gastao Eduardo de Bueno Vidigal e sua esposa, Maria
Cecilia Souto Vidigal, criaram a Fundacdo para incentivar a pesquisa
no campo da hematologia, em memoria da filha, Maria Cecilia, que
morreu aos 13 anos, vitima de leucemia. A Fundag¢do entendeu o
surgimento de novas necessidades e ajustou seu propdsito, mantendo
o conhecimento cientifico como base de suas iniciativas, como 0S
projetos Nucleo Ciéncia pela infincia, que retine vdrias organizacdes
para aproximar pesquisa, pratica e politicas publicas relativas a
primeira infancia, e o Saving Brains, que busca ideias e projetos
inovadores para incentivar o potencial das criangas e transformar a
area de desenvolvimento infantil.

Fundacao Roberto
Marinho

Fundacdo Roberto Marinho define-se como uma casa de parcerias
com institui¢cdes publicas e privadas, com quem forma uma rede de
cooperacdo em prol da educagdo. Suas iniciativas tem como objetivo
enfrentar os principais desafios educacionais, principalmente para
quem ficou ou estd ficando para trds no processo educativo. Por isso
desenvolve projetos voltados a educacdo bdsica e para a solucdo de
problemas que impactam nas avaliagdes nacionais, como distor¢do
idade-série, evasdo escolar e a defasagem na aprendizagem. Suas
solucdes de educacdo tém como foco a corre¢do de fluxo e o reforco
escolar e inclusdo de jovens no mercado de trabalho. Foi fundada em
1977, sob a crenca de que a comunicacdo pode ser instrumento de
transformagao social, e ja em 1978, lancou o Telecurso, para ampliar
o acesso dos brasileiros a educagdo, por meio da TV. Em 1997, veio o
Canal Futura, ampliando e inovando ainda mais, por meio de
parcerias, o conteido e possibilidades de formatos audiovisuais. O
programa Museus, que estende conhecimento e cultura para além da
sala de aula, com a construcdo de 6 museus, € outro destaque da
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trajetoria da Fundacdo.

Fundacao Telefonica
Vivo

Fundacdo Telefonica Vivo acredita no poder da educagdo para
transformar a sociedade e garantir o protagonismo de criancas e
jovens, por meio da tecnologia, como instrumento de inclusdo e
cultura digital. Por isso investe, desde 1999, em projetos voltados para
educadores e estudantes, baseados em inovacao da pratica pedagdgica
e difusdo da cultura do empreendedorismo social e do ensino de
programacdo. Os projetos vao desde formacdo para educadores e
conhecimento compartilhado com a plataforma Escolas Conectadas e
Aula Digital até o Programaé!, projeto em parceria com a Fundacdo
Lemann que tem como objetivo ensinar pessoas de qualquer idade a
programar. E uma plataforma gratuita de cursos online, com contetido
desenvolvido por grandes especialistas da drea, para acabar com os
mistérios que rondam os dispositivos digitais. Isso ajudard na
comunicac¢do, nos estudos, em pesquisas e até no desenvolvimento de
projetos. E uma forma de usar a tecnologia para gerar novas formas de
ensino e aprendizado.

Fundacio Tide
Setabal

Fundagdo Tide Setubal é uma organizacdo de origem familiar criada
em 2006 com a missdo de fomentar iniciativas que promovam a
justica social e o desenvolvimento sustentdvel de periferias urbanas.
Sua histéria teve como ponto de partida o bairro de Sdo Miguel
Paulista, na zona Leste de Sdo Paulo, mesma regido em que Tide
Setdbal iniciou trabalhos sociais na década de 70. De 14 pra ca,
dedica-se a articular e fomentar oportunidades para quem vive nessas
areas, identificando solucdes para reducdo das desigualdades e
promovendo ac¢des que contribuam para a melhoria da qualidade de
vida, da infraestrutura e dos servigos locais. Atua de maneira
coordenada e colaborativa, conectando diferentes atores e setores,
criando uma rede, pautada pela diversidade e equidade. Suas acdes e
apoios acontecem em trés frentes: Pratica de Desenvolvimento Local,
Fomento a Agentes e Causas e Programas de Influéncia.

Fundacao Vale

A Fundacdo Vale foi criada ha mais de cinco décadas, com o objetivo
de contribuir com o desenvolvimento social nos territérios em que a
Vale estd presente, que hoje compreende Espirito Santo, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard e Rio de Janeiro. Para isso,
trabalha de forma colaborativa com outros atores, empresas e
organizacdes, identificando necessidades e  potencializando
oportunidades para fortalecer politicas publicas e promover impacto
positivo na qualidade de vida da populacdo dessas regides. Atua nas
areas da Satude Bésica, Educagdo, Inclusio Produtiva e Protecdo
Social. Os programas voltados a qualidade do ensino, por exemplo,
vao da primeira infiancia e protagonismo juvenil a valorizacdo e
formagdo continuada de gestores escolares e professores. Mantém
ainda cinco Estacdes Conhecimento, espacos que oferecem atividades
socioeducativas para criancas e adolescentes no contraturno escolar.

Gerando Falcoes

Gerando Falcdes € uma organizacao social que nasceu em 2011, numa
favela da Grande Sao Paulo. Atua em estratégia de rede em periferias
e favelas do pais, com projetos de esporte, cultura e qualificacdo

profissional, incluindo para recolocacdo de egressos do sistema
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penitenciario no mercado de trabalho. Para fortalecer e ampliar sua
rede, abriu a Falcons University, uma universidade para formar lideres
sociais nas favelas. Possui modelo de gestao empresarial, com metas,
indicadores de performance, planos de carreira e gratificacdo para
colaboradores.

Grupo de Institutos
Fundacoes e
Empresas (GIFE)

O GIFE (Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas) € a associacgao,
sem fins lucrativos, dos investidores sociais do Brasil. Sdo mais de
160 associados que investem, somados, cerca de R$ 2,9 bilhdes por
ano em projetos sociais, proprios ou de terceiros. Nascido como grupo
informal em 1989, tem como objetivo atuar, a partir da articulagcdo em
rede, em algumas agendas estratégicas, entre elas a ampliacdo da
doac¢do no investimento social privado.

GRADED

Graded School é uma escola privada, sem fins lucrativos, do pré-
primdrio ao 12°. ano, com curriculo americano e instru¢do em ingleés.
Seu compromisso é com o sucesso de cada aluno, por isso investe em
aprendizagem personalizada. Dos 3 anos de idade ao Jardim de
Infancia, o Pré-primdrio segue o programa Montessori. J4 os
formandos do colegial saem com diplomas do American High School,
além de certificados de Bacharelado Internacional e Ensino Médio
Brasileiro.

Harvard University

Harvard University define-se como uma universidade de pesquisa e
institui¢do sem fins lucrativos. Foi fundada em 1636, em Cambridge,
Massachusetts (EUA). E a institui¢io de ensino superior mais antiga
dos Estados Unidos. Atualmente, mais de 23 mil alunos estudam em
Harvard, que j4 acumula mais de 400 mil ex-alunos em todo o mundo.
A universidade oferece 12 escolas, além do Instituto Radcliffe de
Estudos Avangados.

IBTS (Instituto Brasil
Tecnologia da Satde)

IBTS € o Instituto Brasil de Tecnologias da Saude, concebido em
2009, por iniciativa de Leonardo Metsavaht e Jorge Paulo Lemann. E
uma institui¢do de pesquisa-aplicada que tem como objetivo fomentar
o crescimento do conhecimento cientifico e criar ferramentas que
auxiliem no diagndstico e em agdes preventivas, incrementando a
andlise critica de profissionais da saide. Para isso, oferece cursos,
pesquisas e um programa de bolsas de estudo, o Jorge Paulo Lemann
Mentored Scientific Award, nos melhores centros de pesquisa do
mundo. O programa tem de 6 meses a 1 ano de duracio. E destinado a
estudantes brasileiros das dreas de biomecanica do aparelho musculo-
esquelético.

IEDE

Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(IEDE)trabalha pela qualificagdo do debate educacional no Brasil. Na
prética, atua para aproximar pesquisadores, jornalistas, educadores e
formuladores de politicas publicas. Para fomentar discussdes de
qualidade sobre o tema, desenvolve pesquisas, andlises e estudos
consistentes, formando um banco de dados e evidéncias para
reportagens e dissertacoes.

Imaginable Futures

Imaginable Futures é um dos maiores investidores mundiais em
edtech em mercados emergentes, pois acredita no poder da
aprendizagem para desbloquear o potencial humano. Por isso atua
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para fornecer a alunos oportunidades e ferramentas e apoia os setores
publico, privado e social para colocar em pritica projetos
transformacionais que superem desafios complexos de educacdo e
beneficiem estudantes de todas as idades. Criada em 1998, Imaginable
aborda todas as etapas de aprendizagem de uma pessoa, nido se
restringindo aos anos escolares. Define sua estratégia como 3600,
comecando pela primeira infancia e seguindo pela adolescéncia, vida
adulta, familia e comunidade. Apoiam, portanto, projetos e solucdes
que partam dessa perspectiva, pois seu objetivo final € contribuir para
uma mudanca sistémica, sejam de organizagdes sem fins lucrativos ou
de empresas com fins lucrativos. Possui mais de 100 parceiros
educacionais em mais de 50 pafses da Africa, América Latina e
Estados Unidos, além da India. Em parceria com a Funda¢ao Lemann,
co-lancou uma organizacdo, inspirada na Student Achievement
Partners, e apoia a promo¢do de cursos de desenvolvimento
profissional para professores brasileiros.

INEP

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) foi criado por lei em 1937, como Instituto Nacional
de Pedagogia, para identificar os problemas do ensino nacional e
propor politicas publicas. Tornou-se Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais em 1972, quando modernizou seus sistemas
de documentac¢do. Hoje, entre outras atribuicoes, € seu papel subsidiar
o poder publico no monitoramento e na avaliacio do Sistema
Nacional de Educacdo e do Censo Escolar da Educacdo Bésica e do
Censo Escolar do Ensino Superior.

INSPER

INSPER € uma instituicdo sem fins lucrativos que tem como missao
promover a transformacdo do Brasil, por meio da formacao de lideres
inovadores e pesquisa. Oferecem cursos de graduacdo, pds-graduacao
lato e stricto sensu, além de educacdo executiva e cursos
customizados. Mantém parcerias nacionais € internacionais com
iniciativa privada, terceiro setor e academia para pesquisas, troca de
experiéncias, cursos € seminarios. Possui 5 catedras que viabilizam a
realizacdo de pesquisa académica. Os estudos traduzem-se em
politicas publicas e conhecimento aplicado.

Ink Inspira

Ink Inspira € uma empresa reconhecida na area de Gestao de Projetos
Sociais no Brasil e América Latina. Considerada especialista na drea
de Avaliacdo de Resultado e Impacto, foi fundada em 2011 e, desde
entdo, faz gestdo qualificada de projetos sociais por meio de
consultoria, mentoria ou cursos.

Instituto Avisa La

Instituto Avisa La € uma organizacdo sem fins lucrativos que, desde
1986, junto as redes de Ensino Fundamental atua para contribuir com
a melhoria da qualidade do ensino publico, por meio do
fortalecimento técnico dos profissionais da educacdo. Para isso,
desenvolve, por exemplo, acdes de formacdo para professores,
gestores e coordenadores pedagdgicos, com o com foco em leitura,
escrita € matemética dos alunos nos anos iniciais.

Instituto Canoa

Instituto Canoa € uma organizagdo sem fins lucrativos dedicada a
fortalecer a formacdo de professores no pais. Em parceria com
escolas, universidades e secretarias de educagao, atua por meio de trés
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pilares: Produgdo e disseminac¢do de conhecimento, Programas de
formagdo e Politicas publicas. Sdo cursos de pés-graduacido Latu
Sensu, residéncia pedagdgica, de Gestdo em sala de aula,
Planejamento, Avaliagdo, entre outros.

Instituto Four

Instituto Four trabalha pela formagao e desenvolvimento de liderangas
que tragam resultados positivos e respostas consistentes para 0s
maiores problemas do Brasil. Para isso, fomenta espagos de discussao
com pessoas de diversas instituicdes, raca, género, regido, ideologia e
credo, para, por meio de cocriacdo, desenvolver projetos de alto
impacto que respondam a questdes importantes do pais.

Instituto Humanize

Instituto Humanize nasceu com o propdsito de apoiar a atuacdo de
organizacgdes que trabalham para o fomento das cadeias produtivas da
sociobiodiversidade. Hoje, estimula também, por meio de um esforco
coletivo e coordenado, a¢des de inovacdo no setor publico. O objetivo
€ contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e a geracdo de renda,
articulando aliangas e parcerias que incentivem o empreendedorismo,
o acesso ao mercado e o empoderamento de comunidades. Foi criado
em 2017, por José Roberto Marinho e familia, que ja vinham desde
2011 apoiando um conjunto de iniciativas voltadas ao
desenvolvimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade no
Cerrado, como o Projeto Sertdes. Em 2015, o portfélio foi
diversificado, com a inclusdo de temas como educacdo, gestao
publica, desenvolvimento social, cultura, qualificacdo profissional e
outros. Para isso, trabalha com dezenas de institutos, fundagdes,
organizacdes e entidades privadas, universidades e setor publico em
projetos, programas e acdes que gerem transformacdes consistentes.
Em parceria com a Funda¢do Lemann e a Fundagdo Brava, trabalha
para aumentar a atratividade do setor publico, articulando esforcos
com agéncias governamentais, para criar um modelo estruturado e
qualificado de gestdo de pessoas que resulte em mais atracdo e
retencao de talentos para o setor publico.

Instituto Israelita de
Ensino e Pesquisa
Albert Einstein
(ITEP)

Instituto Israelita de Ensino e Pesquisa Albert Einstein (IIEP) é a
alternativa, fundado em 1998, em Sao Paulo, para permitir que
profissionais de saide se mantenham atualizados em relacdo ao
constante avanco do conhecimento e transformacgdo da area da saude.
O instituto abriga hoje o Ensino Einstein, criado para difundir
conhecimento e estimular inovagdo entre os alunos e profissionais do
Hospital Israelita Albert Einstein e de outras institui¢cdes, por meio de
ferramentas modernas como o Centro de Simulacdo Realistica e de
bibliotecas virtuais.

instituto LOB Ténis
Feminino

O Instituto LOB Ténis Feminino tem como missdo incentivar o
desempenho esportivo e carreira de jovens tenistas brasileiras,
apoiando-as para que alcancem posi¢des de destaque entre as 100
melhores no ranking da Women’s Tennis Association (WTA). O
instituto foi criado em 2005. Dois anos depois de sua fundagio, atletas
em treinamento realizaram a primeira viagem a Europa para disputar
o torneio.

Instituto Natura

Instituto Natura comecou sua histéria ha 25 anos, com a criagdo da
linha de produtos Natura Ver para Crer, que tem sua arrecadacdo toda




143

revertida para Educacdo no pais. Foi constituido oficialmente em
2010, para atuar em rede, formando outras parcerias e potencializando
os investimentos em Educacdo. A aspira¢do do instituto é atuar para
transformar a Educacdo do Brasil, garantindo aprendizagem de
qualidade para todas as criangas e jovens. Apoia iniciativas que
beneficiam mais de 1,3 mil municipios em 20 estados brasileiros,
totalizando mais de 1,1 milhdo de alunos. Em parceria com a
Fundacdo Lemann, desenvolveu um programa de baixo custo para
garantir a alfabetizacdo de criancas na idade certa. E a atuac¢do do
instituto ndo se limita ao Brasil. Em 2020, a Natura expandiu seus
negdcios para paises da América Hispanica. Argentina, Chile e
México, paises onde a empresa ja tem sede, contam com seu
compromisso de melhorar o aprendizado de criancas e jovens.

Instituto Proa

Instituto Proa atua para que jovens com poucas oportunidades possam
se desenvolver e construir trajetdrias profissionais consistentes.
Criado em 2003, a organizagdo apoia estudantes da rede publica para
que tenham acesso a educacdo de qualidade, a formacdo
profissionalizante, a orientacdo de carreira e ao primeiro emprego.

Instituto Publix

Instituto Publix é uma organizacdo dedicada a gerar solucdes de
gestdo a governos, organizacdes e pessoas nas dreas da Saude,
Educacdo, Seguranca, Politicas Sociais, entre outras. Fundada em
2002, oferece programas de capacitacdo, consultoria e pesquisa e
mantém uma Rede de Governanca para Resultados, para que seus
clientes possam trocar conhecimento e experiéncias.

Instituto Rede Ténis
Brasil

O Instituto Rede Ténis Brasil dedica-se ao desenvolvimento e
massificacdo do ténis no pais, gerando oportunidades de formacao de
atletas e cidadaos por meio do esporte. A organizacdo, que nasceu em
2009 da unido do Instituto Ténis e da Ténis Route, tem um programa
consolidado que leva o ténis a escolas da rede publica. Também
oferece aulas gratuitas em seus centros. O objetivo € alcangar 400 mil
criangas e jovens nos proximos anos.

Instituto Rodrigo
Mendes

Instituto Rodrigo Mendes é uma organizacdo, sem fins lucrativos,
fundada em 1994 que trabalha para que toda pessoa com deficiéncia
tenha educacgdo de qualidade na escola comum. Desenvolve projetos a
partir de trés pilares: producdo de conhecimento, como pesquisas,
publicagcdes, palestras e semindrios, formacdo de educadores e
advocacy. Também possui portal sobre boas praticas de educacao
inclusiva (diversa.org.br).

Instituto Sonho
Grande

O Instituto € uma organizagdo sem fins lucrativos que trabalha pela
igualdade de oportunidades para todos, por meio da oferta de uma
educacgdo publica de exceléncia. Atua em colaboracdo com estados e
terceiro setor, para promover a qualidade do ensino das redes publicas
e, desde 2015, apoia a expansdo do Ensino Médio em Tempo Integral,
por entender que o modelo possui uma proposta pedagdgica
multidimensional, conectada a realidade dos jovens e ao
desenvolvimento de competéncias cognitivas e socioemocionais. Sua
atuacdo na implementacdo da expansdo de jornada, vai da revisdo de
governanca e aplicacdo de ferramentas para otimizar processos e
planejamento, junto as secretarias de educacdo, passando pela
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formacdo de professores e equipes escolares sobre novas praticas
pedagdgicas e de gestdo até a realizacdo de avaliagdes e pesquisas
sobre resultados diretos e indiretos do Ensino Médio em Tempo
Integral, como aprendizagem e desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, fluxo escolar e satisfacdo de estudantes e
professores.

Instituto Sou da Paz

O Instituto Sou da Paz tem como missao contribuir para a reducdo da
violéncia no Brasil, levantando dados sobre o problema, realizando
pesquisas para identificar dindmicas criminais, divulgando como as
instituicdes lidam com o desafio e realizando estudos comparativos
entre regides do pais e do mundo. Criado em 1999, acredita que a
divulgacdo de dados € um importante passo no envolvimento da
sociedade na discussdo da questdo da violéncia. J4 as andlises
comparativas t€m por objetivo ajudar no entendimento do problema e

na busca por solugdes.

Instituto Unibanco

O Instituto Unibanco trabalha pela melhoria da educacdo publica no
Brasil, apoiando e desenvolvendo solucdes de gestdo para aumentar a
eficiéncia do ensino nas escolas publicas. Foi criado em 1982 e €
mantido por um fundo patrimonial que lhe permite a oferta gratuita de
produtos e servicos para secretarias de educagdo, escolas,
profissionais de educacdo e estudantes que participam de seus
projetos. O objetivo € incentivar iniciativas que tenham como base
quatro valores: conectar ideias, acelerar transformacdes, valorizar a
diversidade e ser fundamentado em evidéncias. Um dos destaques € o
programa Jovem de Futuro, lancado em 2007, em parceria com as
Secretarias Estaduais de Educagdo. Trata-se de um conjunto de
metodologia e instrumentos, chamado de Circuito de Gestdo, que
propicia andlise, revisdo e aprimoramento de cada a¢do, num avango
continuo da gestao escolar.

Instituto Votorantim

Instituto Votorantim nasceu em 2002, para fortalecer e qualificar as
acoes sociais da Votorantim. Para fomentar o desenvolvimento das
comunidades onde as empresas do grupo atuam, o instituto passou a
elaborar politicas e estratégias de orientagdo para os investimentos
sociais, principalmente programas de educacdo e de insercdo no
mercado de trabalho para jovens. Em 2006, seu portfolio foi
ampliado, e passou a apoiar também projetos e iniciativas voltados a
Cultura, com o lancamento do Programa Democratizagdao Cultural
Votorantim. Foi s6 o inicio de uma diversificacdo que hoje inclui,
esporte, infraestrutura, geracdo de renda, sustentabilidade. Em 2017,
monitorou mais de R$ 120 milhdes destinados a cerca de 750 projetos
no Brasil, Peru, Argentina e Colombia. H4 3 anos, quando
comemorou 100 anos de sua fundagao, voltou a colocar a Educacdo
como causa prioritaria. Para marcar o centendrio, ampliou a presenca
do programa Parceria Votorantim pela Educacdo para mais de 100
municipios brasileiros.

Itau Social

Tem como missdo contribuir para a melhoria da educacido publica
brasileira, desenvolvendo, implementando e compartilhando
tecnologias sociais. Viabiliza programas com esse compromisso desde
1993. Atuam em duas frentes: Formacdo de profissionais da educacdo
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e Fortalecimento da sociedade civil. O Programa de Melhoria da
Educacdo propde formacdo continuada as equipes que atuam na
gestdo pedagbgica e administrativa das Secretarias de Educacdo. A
abrangéncia é municipal e regional. Em 2019, mais de 350 secretarias
municipais participaram da formag¢do, num total de 4,5 mil
participantes. J& dentro do pilar Fortalecimento da sociedade civil
nasceram programas que escreveram seus nomes na mente coletiva,
como o Leia para uma Crianga, responsdvel pela distribuicdo gratuita
de 3,6 milhdes livros em 2019, o portal Escrevendo o Futuro e a
Olimpiada da Lingua Portuguesa, que ha dois anos, dltimo concurso
antes da pandemia da Covid-19, contou com mais de 40 mil escolas
publicas inscritas.

IPEPO

O Instituto Paulista de Estudos e Pesquisas em Oftalmologia (IPEPO),
também conhecido como Instituto da Visao, € uma entidade sem fins
lucrativos, fundada por docentes do Departamento de Oftalmologia da
Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP — EPM), em 1990.
Dedica-se a prestar tratamento médico, seja servicos de diagnostico,
atendimento clinico ou cirdrgico, em projetos assistenciais, gerando
conhecimento pratico para os estudantes em especializacao e apoio a
comunidade. Também participa de parcerias que impulsionam o
desenvolvimento de jovens pesquisadores na area da Oftalmologia.

Jeduca

A Associac@o de Jornalistas da Educacdo (Jeduca) € uma associagdo
criada, em 2016, por jornalistas que cobrem educacdo para apoiar
colegas que cobrem o mesmo tema, fornecendo materiais de suporte,
como guias, reportagens e bastidores de cobertura. Tudo é fornecido
de forma gratuita. Também mantém uma rede com os jornalistas de
Educacgdo, com cursos de formacdo para profissionais de redagdo e
estudantes.

Kellogg Foudation

Kellogg Foudation esta entre as maiores institui¢des filantropicas dos
Estados Unidos. Criada em 1930 como uma fundag¢do privada e
independente, trabalha pela igualdade de oportunidades a todas as
criangas, principalmente as que vivem em condigdes de
vulnerabilidade. Por isso, atua junto a familias e comunidades, para
gerar possibilidades de as criangas realizarem todo o seu potencial
como individuo, desde a fase escolar até a colocacdo profissional em
idade adulta. Divide suas ferramentas de apoio, que podem se dar por
concessdo, investimento de impacto ou networking, em trés pilares:
Criangas prosperas, para garantir o inicio sauddvel e experiéncias de
aprendizagem de qualidade. Familias trabalhadoras, quando o foco é
ajudar familiares a se recolocar no mercado de trabalho, com
empregos estaveis. Comunidades Equitativas, em que o incentivo esta
na formac¢do de um ambiente coletivo vibrante, engajado e equitativo.
Para a fase adulta, a Kellogg também € parceira da Fundag¢dao Lemann,
no financiamento de bolsas de estudo a jovens brasileiros que sonham
em fazer especializacdes em centros de exceléncia no exterior.

Khan Academy

Khan Academy é uma organizacdo sem fins lucrativos que trabalha
desde 2007 para oferecer educacdo gratuita de alta qualidade a todos,
em qualquer lugar. Por isso, criou uma plataforma de ensino online
gratuita, com conteido que navega por 11 disciplinas. Matemética,
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Ciéncias, Portugués e Histdria estdo na lista.

LEPES-AVANCAR

LEPES-AVANCAR ¢ o Laboratério de Estudos e Pesquisas em
Economia Social (LEPES) com sede na Universidade de Sdo Paulo
(USP) de Ribeirdo Preto. Foi fundado em 2011 com a missdao de
contribuir para a solugdo de questdes sociais relevantes,
desenvolvendo pesquisas e produzindo evidéncias que apoiam
programas nas dreas de desenvolvimento infantil, desenvolvimento
socioemocional, gestdo escolar e violéncia e criminalidade. Também
faz avaliagdes de impacto de politicas sociais sobre esses temas. Para
obter maior eficiéncia e qualidade do investimento social, atua em
parceria com diversas instituicdes nacionais e internacionais,
incluindo governos municipais e estaduais.

Lucerne Graduate
Academy For Law
and Economics

Lucerne Graduate Academy For Law and Economics é um programa
intensivo, de uma semana, desenvolvido pela Lucerne University, em
Lucerne, na Suica, para apresentar a académicos da cadeira juridica e
economistas os principios e as tendéncias atuais na drea do Direito e
da Economia. Acontece apenas uma vez ao ano, como curso de verao.
Sempre em parceria com institui¢oes reconhecidas
internacionalmente. A agenda, geralmente, consiste na apresentacao
de pesquisas exclusivas, palestras especiais, aulas com professores
renomados da 4rea, incluindo exercicios praticos em direito
empresarial.

Massachusetts
Intitute Of
Technology (MIT)

Massachusetts Intitute Of Technology (MIT) tem como propodsito
contribuir para um mundo melhor por meio da educagdo, pesquisa e
inovagdo. Fundado em 1861, para ajudar a acelerar a revolugdo
industrial dos Estados Unidos, o MIT estd localizado em Cambridge.
O lema do instituto € Mens et Manus ou Mente e Mao, significando a
fusdo do conhecimento com a pritica. E referéncia indiscutivel em
inovacao tecnoldgica. Sairam de suas salas 96 prémios Nobel.

Mathema

Mathema dedica-se, desde 1996, a pesquisar, experienciar e
desenvolver novos métodos e solugdes para o ensino de Matemética
que transformem a aprendizagem dessa disciplina na Educacgdo
Baésica. Sao cursos e formagdes personalizadas, além de publicacdes,
materiais e recursos pedagdgicos, para assessorar professores e
institui¢des na melhoria do ensino publico e privado.

Movimento Colabora
Educacao

O Movimento Colabora Educagdo atua para fortalecer a governancga e
as acodes, em regime de colaboragdo, entre estados e municipios no
contexto das politicas publicas de educacdo, como condi¢cdo
necessdria para a melhoria da aprendizagem nas redes publicas de
ensino. Lancou um guia, em parceria com Consed e Undime, para
apoiar gestores, pesquisadores, comunicadores ou qualquer pessoa
interessada na constru¢do de politicas educacionais, em regime de
colaboracdo.

Movimento Pela Base

O Movimento pela Base retine pessoas, organiza¢des e entidades que
se dedicam a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e do Novo Ensino Médio em todas as escolas publicas do
pais, j4 que no documento estdo determinados os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento de todas as criangas e jovens
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brasileiros. Acompanha, articula, levanta evidéncias e melhores
praticas, dissemina orientacdes técnicas para a construcdo dos
curriculos e formagdo dos professores, entre outras acgdes que
garantam a qualidade do processo de implementacao.

Oppen Social

Oppen Social € um time multidisciplinar que apoia empresas e
organizagdes comprometidas com  desenvolvimento  social,
fornecendo pesquisas, ciéncias de dados, estudos e andlises. Iniciaram
sua trajetéria em 2006, produzindo informagdes para ajudar
institui¢des a tomarem decisdes com base em evidéncias. Em 2019,
ampliaram o escopo de sua atuagdo, passando a desenvolver solucdes
em processo de cocriacdo com seus parceiros e clientes.

Pacto Pela
Democracia

O Pacto Pela Democracia é uma iniciativa dedicada a defesa e ao
aprimoramento da vida politica e democréatica no Pais, aberta a todos
os cidaddos, organizacOes e atores politicos que compartilhem desse
compromisso. O movimento atua promovendo campanhas para
mobilizacdo social, eventos, notas publicas sobre temas relevantes do
contexto politico, mapeamento, oficinas, além de projetos especiais,
como plataformas, editais e outros materiais que contribuam para a
constru¢do democratica.

Parceiros da
Educacao RJ

A Associagdo Parceiros da Educagdo € uma associacdo sem fins
lucrativos que desenvolve parcerias entre a sociedade civil e
secretarias de educacdo e escolas publicas, prioritariamente do Ensino
Fundamental. Identifica escolas que necessitem de apoio pedagdgico,
apoio a gestdo, a comunidade ou a infraestrutura, e conectd-las com
empresas que desejem apoiar. O objetivo é contribuir para a formacdo
integral de alunos das redes publicas, melhorando, consequentemente,
a qualidade de ensino, o aproveitamento escolar e impactando
politicas publicas educacionais.

Porvir

Porvir é uma plataforma de contetido e mobilizagdo sobre inovagdes
educacionais no Brasil. Mapeia, produz e divulga referéncias sobre o
tema. Seu objetivo € inspirar e apoiar transformacdes que garantam
equidade e qualidade na educagdo para todos os estudantes do pais.
Nasceu em 2012, como um projeto do Instituto Inspirare. Ha dois
anos, tornou-se uma organiza¢do independente e sem fins lucrativos.

RAPS

A Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade (RAPS) € uma
organizacdo criada com o objetivo de conectar, desenvolver e apoiar
liderancgas politicas comprometidas com a sustentabilidade. Trata-se
de pessoas, algumas até em exercicio de mandatos eletivos, que na
RAPS se conectam em rede e tém acesso a informagdes, debates e
materiais, baseados em conhecimento cientifico, sobre os mais
diversos temas relacionados a sustentabilidade.

Rede Brasileira de
Aprendizagem
Criativa (RBAC)

A (RBAC) Rede Brasileira de Aprendizagem Criativa € um
movimento que une educadores, artistas, pesquisadores,
empreendedores, organizacdes, estudantes e pais para promover e
apoiar praticas educacionais relevantes e inclusivas. Por meio de
eventos, programas, formagdes e materiais, a Rede promove o
compartilhamento de conhecimento, ideias e experiéncias. O objetivo
€ impactar positivamente a educacio de criangas e jovens do Pais.
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Repiiblica.org

E um instituto filantrépico, apartidario, dedicado a melhorar a gestdo
de pessoas no servico publico do pais. Financia iniciativas e projetos
de parceiros e institui¢des que t€m o mesmo proposito: desenvolver e
valorizar profissionais do setor publico. Em 4 anos de existéncia, ja
apoiou mais de 120 projetos e mais de 45 eventos, em 6 eixos do
contexto de gestdo de pessoas: Formacgdo, Arte, Cultura do
Reconhecimento, Articulacdo, Rede e Conhecimento. Junto com a
Fundacdo Lemann, promove a campanha Onde estdo os negros no
servico publico, inspirada em movimentos pelo mundo que
questionam a auséncia de negros ocupando posi¢des de liderangas e
espacos de visibilidade no setor publico.

Rush University

N

Rush University dedica-se a educacdo em ciéncias da Saide e
pesquisa, em uma cultura de inclusdo. Foi fundada em 1972 na cidade
de Chicago, estado de Illinois (EUA), mas sua histéria comegou bem
antes disso, com o Rush Medical College, a primeira escola de
medicina da cidade e uma das primeiras do meio-oeste, criada ha 175
anos. Atualmente, Rush mantém quatro faculdades: Medicina,
Enfermagem, Ciéncias da Saide e Pds-Graduagao.

Sense Lab

Sense Lab dedica-se a desenvolver organizacdes, sistemas e
liderangas, apoiando-as para que alcancem sua missdo € proposito.
Sua atuagdo tem como foco estratégia e inovagdo. Para isso, utilizam
ferramentas de gestdo, processos colaborativos e disruptivos. Trabalha
com processos e cultura de inovagcdo em trés frentes: Negdcios de
Impacto Socioambiental Estratégia e Inovagdo Organizacional,Redes
e Sistemas Multi-Stakeholders.

Sincroniza Educacao

Sincroniza Educagdo tem como objetivo ajudar escolas, Secretarias da
Educagdo, empresas, edtechs, fundacdes, institutos e ONGs na
ampliacdo e diversificacdo de préticas pedagdgicas, principalmente
com a adogdo de solucdes tecnoldgicas. Especialista em operacdo de
projetos em larga escala, oferece apoio aos processos de
Implementac¢do de produto educacional, Implementacido de tecnologia
educacional, Formacgao e Criagcao de contetdo.

Stanford University

Stanford University foi inaugurada em 1891 na cidade de mesmo
nome, no estado da Califérnia (EUA). A universidade compreende
hoje sete escolas e 18 institutos interdisciplinares. Sdo mais de 2,1 mil
professores e alunos de todos os 50 estados dos EUA e de 91 outros
paises. Muitos avancos se originaram em Stanford, do primeiro
isolamento de células-tronco altamente purificadas e primeira sintese

de DNA biologicamente ativo a comunicagdo por satélite e
aceleradores de particulas de alta energia.

Todos Pela Educacao

Todos Pela Educacdo € uma organizacdo independente e sem fins
lucrativos que trabalha por uma escola publica de qualidade para
todos. Constituida em 2006, foca seus esforcos para melhorar a
formulag@o e implementacdo de politicas educacionais estruturantes.
Nesse sentido, propde, reivindica, produz conhecimento de apoio para
novas propostas e monitora processos de novas politicas educacionais.

Undime

Undime € a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao.
Uma associacdo fundada em 1986, com a missdo de articular,
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mobilizar e integrar os dirigentes em atuagdo, para construir uma
educacgdo publica com qualidade, prioritariamente a educagdo bésica.
Atua fortemente pela formacdo dos dirigentes municipais, para que
seu desenvolvimento reflita na melhoria da qualidade da educacdo e
na formulacdo de politicas publicas com a participagdo direta dos
municipios.

University of Illinois

University of Illinois define-se como pioneira em pesquisas
inovadoras que abordam problemas globais. Universidade publica
fundada em 1867 a partir da concess@o de terras publicas originais,
por meio de Lei assinada pelo presidente americano Abraham
Lincoln, estd localizada nas cidades gémeas de Champaign e Urbana,
no centro-leste do estado de Illinois (EUA). Acumula 24 prémios
Nobel e 29 Pulitzer. Entre eles, o Nobel de Medicina em 2003, em
reconhecimento a Paul C. Lauterbur que desenvolveu imagens de
ressonancia magnética, levando a invencdo do aparelho que mudou a
area de diagnodstico.Universidade de Sao Paulo (USP) é uma
universidade publica, mantida pelo Estado de Sdo Paulo. Foi criada
em 1934. Oferece 183 cursos de graduagdo e 239 programas de pds-
graduacdo. Possui campi ndo s6 na capital paulista, mas também em
varias cidades do interior e litoral do estado, além de unidades de
ensino, museus e centros de pesquisa, entre eles o Inova USP.
Atualmente, a USP € responsdvel por mais de 20% da producgdo
cientifica brasileira.

University of Oxford

University of Oxford € a universidade mais antiga do mundo de lingua
inglesa. Nao hd clareza sobre a data de sua fundacdo, mas existia em
1096 e se desenvolveu rapidamente quando o rei Henrique II proibiu
os ingleses de estudar na Universidade de Paris, em 1167. Desde
entdo, foi palco de grandes acontecimentos histéricos. Do divorcio de
reis a fogueira que queimou clérigos anglicanos condenados por
heresia. Tudo aconteceu em Oxford. Nos tempos mais recentes, ja foi
considerada nimero 1 em Medicina. Também esta classificada entre
as seis primeiras globalmente em Engenharia, Ciéncias da Vida,
Ciéncias Sociais e Artes e Humanas. Tém mais de 275 mil ex-alunos
espalhados por quase todos os paises do mundo.

University of
Southern California
(USO)

University of Southern California (USC) € uma universidade de
pesquisa privada. Fundada em 1880, numa cidade de Los Angeles, na
Califérnia (EUA), ainda sem ruas pavimentadas ou luz elétrica, a
USC abriu suas portas com 53 alunos. Atualmente, abriga 46 mil
alunos e 4,7 mil professores em tempo integral em sua Faculdade de
Letras, Artes e Ciéncias, além de 22 escolas e unidades académicas.

University of ST.
Gallen

University of ST. Gallen foi fundada em 1898 na Suica, como um
centro de estudos integrados. Hoje, preserva a mesma visdo
integrativa do ensino, com conhecimento orientado para a pratica.
Atualmente, possui 6 escolas: de Gestdo, de Ciéncias Humanas e
Sociais, de Direito, de Finangas, de Economia e Ciéncia Politica e de
Informatica e 32 institutos de pesquisa afiliados, que funcionam de
forma independente.

Vetor Brasil

Vetor Brasil ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos que atua com o
proposito de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo de pessoas




150

no setor publico brasileiro. Idealizou e implementou um modelo
inovador, baseado em boas préticas internacionais, para atrair, pré-
selecionar e desenvolver talentos. Trabalha em parceria com
profissionais do setor publico, apoiando suas atividades, contribuindo
para a formagdo de uma rede de profissionais com as competéncias
necessdrias para solucionar os problemas do Brasil.

Fonte: informacdes extraidas da pagina https://fundacaolemann.org.br/parceiros
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TERMO DE CESSAO AO ACORDO DE COOPERACAO

Sdo PARTES neste instrumento:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, através da Secretaria Municipal
De Educagdo, inscrita no CNP]/ME sob o n? 08.993.917/0001-46, com sede em
Campina Grande- PB, na Rua Paulino Raposo, 347, CEP 58.400-358, neste ano
representada por Raymundo Asfora Neto, doravante denominada SECRETARIA;

INSTITUTO LEMANN, associa¢do sem fins lucrativos inscrito no CNP]/ME sob n®
13.691.751/0001-43, com sede na Rua dos Pinheiros, n? 870, 182 andar, Sao Paulo,
CEP 05422-001, neste ato representado conforme seu estatuto social, doravante
denominada LEMANN;

INSTITUTO FORMAR, associagdo sem fins lucrativos, inscrito no CNP]/ME sob o n®
39.467.216/0001-05, com sede em S3o Paulo, SP, na Rua dos Pinheiros, 870 - 18°
andar, ¢js. 181 a 184 - CEP 05422-001 - Pinheiros, neste ano representado na forma
de seu Estatuto Social, doravante denominada FORMAR;

considerando que:

1- SECRETARIA ¢ LEMANN celebraram Acordo de Cooperacdo, em 16 de junho
de 2020, tendo por objeto a unido de esforcos entre as Partes para

desenvolvimento do programa “Formar” (o “Acorda”);

I1- em virtude da experiéncia exitosa do programa "Formar”, o FORMAR foi
constituido enquanto organizacio da sociedade civil e passou a

operacionalizar o projeto;

1 - SECRETARIA, LEMANN e FORMAR tém interesse que sejam
transferidos ao FORMAR os direitos e obrigagdes assumidos no Acordo pela
LEMANN;
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V- além da cessdo prevista no item IIl, as Partes também desejam

especificar no Acordo as obrigacoes referentes a prote¢ao de dados pessoais;

resolvem celebrar o presente Termo de Cessdao ao Acordo de Cooperacdo, da

seguinte forma.

CLAUSULA PRIMEIRA:

1.1. A LEMANN cede e transfere ao FORMAR, de modo irrevogavel e irretratdvel,
todas as suas obrigagoes e direitos relativos ao Acordo.

1.2. A cessdo aqui prevista passara a vigorar e produzira todos os seus efeitos a

partir da data de assinatura do presente Termo.

1.3. O FORMAR adere, aceita e ratifica todos os termos e condigbes do Acordo,
substituindo e sucedendo a LEMANN, na presente data, em todos os direitos e
obrigacoes nos termos do Acordo, assumindo todas as obrigagdes e sub-rogando-se
em todos os direitos da LEMANN na condi¢do de parte do Acordo, bem como
indenizagoes, multas, penalidades e agoes judiciais, decorrentes de atos e fatos
ocorridos anteriormente a data de cessdo, ainda que postuladas posteriormente a
data da cessio em face da LEMANN.

1.4. ASECRETARIA, neste ato, concorda com a presente cessdo do Acordo e de todos
os direitos e obrigagdes nele previstos, ora realizada pela LEMANN ao FORMAR, nos
termos do presente Termo.

CLAUSULA SEGUNDA:

2.1. As PARTES, de comum acordo, decidem incluir as seguintes regras de protecdo
a dados pessoais no ACORDO, que passam a integri-lo independentemente de
transcrigdo:
2.1.1. As PARTES se comprometem a tratar e proteger dados pessoais para as
finalidades previstas neste ACORDO em conformidade com a Lei 13.709/2018
(LGPD). A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE sera a
controladora dos dados pessoais e a LEMANN e o FORMAR os operadores.

2.1.2. As PARTES declaram que a coleta de dados pessoais e dados sensiveis

para tratamento serd realizada com base em medidas necessdrias para
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assegurar a exatidao, integridade, confidencialidade, e, sempre que possivel, a
anonimizagdo, bem como garantir o respeito a todos os direitos dos titulares,
incluindo mas nao se limitando a liberdade, privacidade, inviolabilidade da
intimidade, imagem, o direito de solicitar acesso, corre¢do e eliminagio de
dados pessoais e sensiveis armazenados em banco de dados e sistemas
digitais.

2.1.3. As PARTES declaram que vém implementando medidas de seguranga,
técnicas e administrativas, aptas a proteger dados pessoais e dados sensiveis
contra acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais, ou qualquer forma

de tratamento inadequado, necessarias ao cumprimento da LGPD.

2.1.4. As PARTES declaram que dados pessoais somente serdo compartilhados
quando estritamente necessdrios ao cumprimento das metas do PROJETO,
sendo, sempre que possivel, anonimizados. conforme padroes de seguranga
adequados, nos termos do art. 26, [V, da Lei n® 13.709/2018.

2.1.5. Ap6s o término do ACORDO, o FORMAR se compromete a anonimizar os
dados pessoais a que tiveram acesso em decorréncia de suas atividades no
ACORDO, deletando/destruindo todos os dados pessoais que originaram os
dados anonimizados, conforme padrées de seguranga adequados, nos termos
do art. 26, 1V, da Lei n? 13.709/2018. O FORMAR poder3a utilizar os dados

anonimizados para atividades relacionadas as suas finalidades institucionais.

CLAUSULA TERCEIRA:

3.1. Ficam ratificadas as demais clausulas e condi¢des do Acordo ndo alteradas pelo

presente Termo.

E assim, por estarem justas e contratadas, as Partes assinam o presente instrumento
em 3 (trés) vias de igual teor, efeito e forma, na presenca das testemunhas idoneas,

que a tudo assistiram.
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Campina Grande, 23 de setembro de 2021

Partes:

[-Z;nm (sfora Meds CE:{:“ C:;‘bso Perura
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA INSTITUTO LEMANN
Camila Cardoso Pereira
GRANDE

Raymundo Asfora Neto

F'W Patrista

SCADZTDTCEC3423

INSTITUTO FORMAR

Fernanda Patriota

Testemunhas:
1. 2.
Nome: Nome:

CPF/ME: CPF/ME:
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TERMO DE RESPONSABILIDADE — COMPARTILHAMENTO DE DADOS E
INFORMAGCOES SENSIVEIS — POLITICA DE PRIVACIDADE

Controladora: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPINA GRANDE,
inscrita no CNPJ sob o n. 08.993.917/0001-46, com sede na Rua Paulino Raposo, 347
- Bairro de Sao José, Campina Grande, PB, CEP: 58.400-358 , doravante denominada
“SEDUC” ou “Controladora’, neste ato representado por Raymundo Asfora Neto.

Operador: o INSTITUTO FORMAR, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com sede na cidade de Sdo Paulo/SP, na Rua dos Pinheiros, n® 870, 18° andar,
cjs. 181 a 184, Pinheiros, CEP 05422-001, inscrita no CNPJ sob n°® 39.467.216/0001-05
doravante também denominada “Operador”, neste ato representado nos termos de seu
Estatuto Social.

Operador: A UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, Autarquia Federal, com
sede na Rua José Lourenco Kelmer, s/n, Bairro Sdo Pedro Juiz de Fora/MG, CEP
36.036-900, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 21.195.755/0001-69 doravante também
denominado “UFJF” ou “Operador”.

Nos termos do presente instrumento, tendo como base o que dispée a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados ou “LGPD") e qualquer outra legislagao
vigente sobre a matéria, tem as Partes entre si justo e acordado as seguintes condigoes:

1. Na presente data, a Controladora disponibiliza aos Operadores o acesso as
bases de dados referente (i) ao quantitativo de estudantes,(ii) nome dos estudantes e
responsaveis legais, (i) nimero de identificagdo social - NIS data de nascimento e e-
mail dos estudantes matriculados nas redes publicas estadual e municipais de ensino
com o intuito de que sejam utilizadas, em carater de exclusividade, na realizacio da
Avaliagdo Somativa dos estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental da rede
publica do municipio de Campina Grande (“Avaliacéo”), sendo expressa sua finalidade
para execucao de politica publica da parte Controladora, nos termos do art. 7°, lll da
Lei 13.709.

Z Apébs a realizagdo da Avaliacdo, a Universidade Federal de Juiz de Fora
compartilhara com a Controladora analises de resultados que envolverdo tratamento
dos dados pessoais mencionados no item 1, como base com microdados, planilhas de
resultados, relatério técnico de analises estatisticas, dentre outros.

3. O Instituto Formar néo tera acesso aos dados pessoais mencionados nos itens
1 e 2, recebendo apenas informacgdes e relatérios contendo dados completamente
anonimizados, podendo, sem prejuizo, utiliza-los em estudos e pesquisas, na forma dos
itens 4 e 5.

4. As bases de dados fornecidas pela Controladora somente poderdo ser
utilizadas em estudos ou trabalhos desenvolvidos pelos Operadores e/ou entidades e
empresas parceiras diretamente envolvidas no escopo das atividades previstas nos
itens 1 e 2, ndo podendo essas bases serem emprestadas ou cedidas a terceiros nao
envolvidos nos trabalhos.

5. Os resultados obtidos pelo projeto supracitado sé poderdo ser divulgados
mediante autorizacdo da Controladora e, mesmo com tal autorizagdo, o produto nao
podera apresentar dados individualizados, tendo em vista a preservacdo da
confidencialidade de seus titulares.
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6. Os Operadores atuardo unica e exclusivamente no processamento dos dados
que |he serdo disponibilizados ou compartilhados. Por outro lado, a Controladora e
responsavel pela legitimagdo de todos os dados que serdo processados, inclusive
aqueles cujo consentimento do titular seja necessario, respondendo pela exatidao
destes dados, devendo, ainda, excluir dados pessoais sensiveis e informar aos
Operadores com relagao as eventuais mudangas que possam vir a afetar os deveres
do titular cujos dados estdo sendo processados.

6.1. A responsabilidade pelo compartilhamento de dados pessoais sera da parte a
que o titular dos dados pessoais estiver vinculado, de modo que a parte que receber
dados podera presumir a anuéncia do compartilhamento as disposigées da LGPD e das
demais normas vigentes aplicaveis, principalmente em relacdo a conformidade com
base legal que fundamente o compartilhamento.

6.2. Na eventualidade de haver compartilhamento de dados pessoais sensiveis de
terceiros, tanto a Controladora quanto os Operadores se comprometem entre si a
trata-los em atencdo as disposicdes da LGPD e as demais normas vigentes aplicaveis,
respeitando todos os direitos dos respectivos titulares.

T Os Operadores se comprometem a adotar medidas de seguranga, técnicas e
administrativas que visam proteger os dados de acessos nao autorizados, situagtes
acidentais ou ilicitas, destruicdo, perda, alteracdo, comunicagao ou qualquer forma de
tratamento inadequado.

8. Os Operadores notificardo a Controladora, nos termos da legislacao vigente,
no caso de ocorréncia de situagdo que resulte no acesso ndo autorizado aos dados
compartilhados.

Para validade do presente instrumento, os representantes legais da Controladora e dos
Operadores celebram este Termo de Responsabilidade para todos os fins de direito.

[Dwuswnnd by: Juiz de Fora, de de 2021.
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Secretaria Municipal de Educagao de Campina Grande

(“Controladora™) __, . coneaby:
ﬁm;mbula Patrieta

Instituto Gesto — Programa FORHar >
(“Operador”)

MARCUS VINICIUS Assinada de forma digital por MARCUS

VINICIUS DAVIDIS5 1 12300663

DAVID:65112300663 Daclos: 2021.09.21 10:40:43 D300

Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
(“Operador”)
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