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Cobre a forca do aboio do vaqueiro
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Nao! Eu ndo quero enchentes de caridade

So quero chuva de honestidade
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Eu pensei que tivesse resolvida

Essa forma de vida tdo medonha
Mas, ainda me matam de vergonha
Os currais, coronéis e suas cercas
Eu pensei nunca mais sofrer da seca
No nordeste do século vinte e um
Onde até o voo troncho de um anum
Fez progressos e teve evolugao.

Israel é mais seco que o nordeste

No entanto se veste de fartura

Dando for¢a total a agricultura

Faz brotar folha verde no deserto

Da pra ver que o desmando aqui é certo
Sobra voto, mas, falta competéncia

Pra tirar das cacimbas da ciéncia

Agua doce que regue a plantagdo.

Composic¢ao: Flavio Leandro.
Disponivel em: http://letras.mus.br/flavio-leandro/chuva-de-honestidade/



RESUMO

SOUZA, Maria Aparecida de. CENARIOS SOCIOAMBIENTAIS DE ACESSO A
AGUA NO SEMIARIDO PARAIBANO: GESTAO, DISTRIBUICAO E
APROPRIACAO. Campina Grande: PPGRN/UFCG, 2022.

O objetivo geral do estudo foi construir os cendrios prospectivos de acesso a agua, sob a
Otica da gestdo, distribuicdo e apropriagdo equitativa no municipio de Cubati —PB. A
regido semiarida do Nordeste brasileiro em face as particularidades climaticas, forma de
ocupacdo e de intervencdo do Estado convivem em meio a cendrios de conflitos
balizados pela desigualdade socioambiental e limitagdes de acesso a dgua, além de um
colapso nos servigos de abastecimento publico decorrente dos baixos volumes de agua
armazenada nos reservatorios publicos e de gestdo ineficaz. A metodologia adotada na
pesquisa foi a aplicacao parcial do método proposto por Marcial ¢ Grumbach (2000). A
coleta de dados foi realizada através de observagdo in loco, conversas informais,
registros fotograficos e entrevistas semiestruturadas para escolha das varidveis
preliminares com impacto no acesso a agua nos ultimos dez anos. Aplicagdo de
questionarios por meio do Google Forms para escolha dos eventos definitivos que irdo
impactar o sistema estudado nos proximos cinco anos. Também foi utilizado o
preenchimento da matriz de impactos cruzados e escolha das varidveis que ocorrem em
cada um dos cenarios: mais provavel, de tendéncia e ideal. Os resultados apontam que a
democratizagdo do acesso a d4gua no municipio estudado requer melhorias na gestdo e
no controle da qualidade e do uso das aguas, além da necessidade de articulagao e
acdo social entre as diferentes esferas, atores e politicas para a efetiva
implementagdo da gestdo hidrica, elemento importante deste sistema de
abastecimento. Assim, os cenarios tecidos para o municipio em tela, mostram-se
dindmicos e apontam para melhorias que garantam condigdes digna de acesso a dgua de
forma igualitaria e equitativa.

Palavras-chave: Cenarios Prospectivos. Agua. Gestao Hidrica.



ABSTRACT

SOUZA, Maria Aparecida de, Prospective Scenarios of Access to Water in the
Semiarid Region of Paraiba: Management, Distribution and Appropriation.
Campina Grande: PPGRN/UFCG, 2022.

The general objective of the study was to build prospective scenarios of access to water,
from the perspective of management, distribution and equitable appropriation in the
municipality of Cubati —PB. The semi-arid region of the Brazilian Northeast, in the face
of climatic particularities, form of occupation and state intervention, coexist in the midst
of conflict scenarios marked by socio-environmental inequality and limitations of access
to water, in addition to a collapse in public supply services due to low volumes of water
stored in public and ineffectively managed reservoirs. The methodology adopted in the
research was the partial application of the method proposed by Marcial and Grumbach
(2000). Data collection was carried out through on-site observation, informal
conversations, photographic records and semi-structured interviews to choose the
preliminary variables with an impact on access to water in the last ten years.
Application of questionnaires through Google Forms to choose the definitive events that
will impact the system studied in the next five years. It was also used to fill in the cross-
impact matrix and choose the variables that occur in each of the scenarios: most likely,
trend and ideal. The results indicate that the democratization of access to water in the
studied municipality requires improvements in the management and control of the
quality and use of water, in addition to the need for articulation and social action
between the different spheres, actors and policies for the effective implementation of
management water supply, an important element of this supply system. Thus, the
scenarios woven for the municipality in question, are dynamic and point to
improvements that guarantee dignified conditions of access to water in an egalitarian
and equitable way.

Keywords: Prospective Scenarios. Water. Water Management.
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1 INTRODUCAO

Na contemporaneidade, reconhecer que a dgua € um recurso natural renovavel e
limitado tem inspirado um novo debate a partir de uma abordagem que sinaliza para a
gestdo dos recursos hidricos, uma vez que, historicamente, o modelo de gestdo
apresenta elementos que tem como base uma racionalidade capitalista.

Sendo assim, em um cenario de diminuicdo da oferta da d4gua e do aumento e
diversificacdo da procura, para atender as demandas crescentes do sistema capitalista
em que as grandes obras hidraulicas se apresentam como alternativa para ampliar o
armazenamento e a distribui¢do de agua em fun¢cdo de um menor custo, assinala-se a
necessidade de se apontar para alguns caminhos e novos paradigmas de modelos de
gestdo, tendo como pilares a sustentabilidade, com objetivo de contemplar a integridade
ambiental, a distribuicdo e o acesso a agua de forma equitativa.

Diante da demanda hidrica do planeta para o exercicio das atividades humanas,
sociais e econdmicas, a alocugdo referente a tematica passaram por mudancas nas
ultimas décadas. Com isso, a problematica passa a integrar uma das preocupacdes de
debates e discussdes mundiais. Dois fatores importantes devem ser considerados na
perspectiva de solucionar essa problematica: o primeiro estd relacionado a forma de
distribuicdo da agua no planeta, ou seja, ha regides e ecossistemas com maior
quantidade que outros, chegando a ser um recurso escasso em muitos lugares e o
segundo ¢ a distribuicdo da populagdo sobre o planeta, fator que gera incompatibilidade
entre a demanda e a disponibilidade hidrica, a exemplo da regido Nordeste do Brasil
com 27,8% da populagdo brasileira, mas com apenas 3,3% do volume de 4gua do pais
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018).

Vale ressaltar que os recursos hidricos constituem um escopo de poder e
conflitos em fun¢do da sua dindmica espacial e temporal. Existem dois motivos
principais que originam os conflitos: a escassez de dgua e a inexisténcia ou inadequacao
de gestao hidrica. Na regido Nordeste do Brasil a populagdo enfrenta longos periodos de
estiagem, fato que contribui para a falta desse recurso natural tdo importante que ¢ a
agua. Essa caracteristica regional muitas vezes ¢ utilizada como fator limitante do
desenvolvimento social e econdmico. No entanto, ¢ importante destacar que essa

especificidade ndo justifica os entraves socioecondmicos da regido, que tem origem na
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combinacdo de varios fatores e aponta para a necessidade de uma gestao mais eficaz de
tudo que envolve a distribuicao de agua.

Em julho de 2010, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reconheceu que
“[...] o direito a 4gua potavel propria e de qualidade e as instalagdes sanitarias ¢ um
direito do homem, indispensavel para o pleno gozo do direito a vida”. O direito humano
a dgua e ao saneamento determina que todos devem ter direito a 4gua e ao esgotamento
sanitario, financeiramente acessivel, aceitdvel e de qualidade para todos sem qualquer
tipo de discriminagdo. Também vincula os Estados a extinguirem progressivamente as
disparidades de acesso a dgua e as instalacdes sanitarias.

Considerar a agua como um direito humano fundamental implica respeitar,
proteger e atribuir deveres ao Estado de garantia de acesso com uma gestdo eficaz,
inclusive no tocante a potabilidade. Se por parte do Estado houver negligéncia para com
a implementagdo de politicas publicas que garantam a disponibilidade e potabilidade da
agua, ¢ dever da sociedade buscar amparo judicial que assegure seus direitos, fato que
exige da populagdo um conhecimento sobre o exercicio da cidadania (RIBEIRO e
ROLLIM, 2017).

De acordo com Neves-Silva e Heller (2016) as intervengdes para aprimorar o
acesso a agua e ao esgotamento sanitdrio, fundamentada nos direitos humanos sem
discriminacdo, com a participagdo da sociedade, transparéncia e responsabilidade,
podem contribuir para melhorar a qualidade de vida das populagdes vulneraveis. Esse
mesmo autor enfatiza que o principio da ndo discriminacdo deve ser fortalecido na
sociedade, o qual reconhece que as pessoas tém diferentes necessidades, devido as
caracteristicas intrinsecas e especificas. Porém, ¢ dever do Estado assegurar, por meio
de Legislacoes e de Politicas Publicas, que a populagdo possa usufruir dos seus direitos.

No tocante ao cenario hidrico do Brasil o semiarido nordestino se destaca como
sendo a regido com grandes disparidades entre a oferta e a demanda, além das questdes
naturais que também sofrem reflexos negativos na forma de gestdo. De acordo com a
Agéncia Nacional da Agua (ANA, 2015), as mudangas climaticas que vém se
intensificando nos ultimos anos, afetam a disponibilidade de &4gua com altas
temperaturas durante o ano todo, baixas amplitudes térmicas, forte insolacdo e altas
taxas de evapotranspiracao. Estas ultimas, quando muito elevadas, superam os indices

pluviométricos, ocasionando taxas negativas no balango hidrico.
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As limitacdes de acesso a dgua no semidrido nordestino, em face a situagdo da
populagdo historicamente afetada pelas questdes climaticas, em areas ambientalmente
vulneraveis, produzem efeitos sociais, ambientais € econoOmicos agravantes, em especial
para a populacio em situacdo de vulnerabilidade social. Os dados do Censo
Demogréfico de 2010 (IBGE, 2010), demonstram que cerca de 16 milhdes de pessoas
vivem em extrema pobreza no Brasil, considerando familias com renda percapta de até
R$ 70,00. Destas, quase 20% reside na zona rural do semiarido brasileiro, representando
mais de 3 milhdes de pessoas. A pobreza rural nessa regido geralmente ¢ associada a ma
distribui¢do dos recursos hidricos.

Por outro lado, evidencia-se que o contexto historico hidrico da Regido Nordeste
tem sido marcado por politicas emergenciais ¢ agdes assistencialistas com €énfase na
constru¢do de agudes somadas a distribuicdo de alimentos. Agregado a essa
problematica encontra-se o autoritarismo estatal na defini¢do das alternativas a serem
implementadas no combate a seca e a apropriagdo privada de investimentos publicos por
oligarquias. Essas agdes geram a concentracdo de poder econdmico e politico pelo
controle do acesso a agua e a terra, contribuindo para que ocorra um verdadeiro
comércio de interesses por meio da problematizagao das secas (ASSIS, 2012).

Diante dos cendrios, algumas a¢des mais contemporaneas foram implementadas
a exemplo das politicas de tecnologias sociais para armazenamento de agua,
protagonizadas pela sociedade civil que ganharam destaque e impulsionaram mudangas
de paradigmas na forma de enfrentamentos a seca, trazendo, com isso, muitos
beneficios concretos também para a geragdo de renda.

Desse modo, o paradigma de combate a seca que orientou as politicas plblicas
de enfrentamento a esse problema especifico da regido Nordeste, passou a ser
confrontado com o paradigma de convivéncia com o Semidrido. Silva (2003) externa
que, no tocante a necessidade e a possibilidade de convivéncia com os ecossistemas
frageis, a construgdo da sustentabilidade depende de um processo participativo da
populagdo local no resgate e construgdo cultural de alternativas apropriadas aos
ecossistemas.

Portanto, o desafio no processo de democratizagdo do acesso a agua no
atendimento das familias de baixa renda nas comunidades rurais do semiarido
nordestino demanda descentralizagcdo do abastecimento da agua, adequada gestao do

uso da agua nos periodos de estiagem e planejamento hidrico com a participagdao de
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diversos atores sociais para garantir o acesso prioritario e os usos multiplos desse
recurso natural no recorte geografico em estudo.

Sendo assim, em um cendrio marcado pela desigualdade social ao longo dos
anos, como ¢ o semiarido Paraibano ¢ relevante conhecer a realidade que permeiam essa
regido e realizar um planejamento que propicie a elaboragdo de politicas publicas que
favoregam o acesso a adgua para toda populagdo, ou seja, que se faca cumprir o direito
que foi reconhecido pela ONU, o qual afirma que a agua potavel propria e de qualidade
¢ um direito humano.

A partir do contexto circunscrito, o presente estudo foi sistematizado utilizando
a metodologia de cenario, a qual se apresenta como importante ferramenta para auxiliar
os gestores no planejamento, permitindo a formulacdo e implementacao de politicas

publicas dentro do viés da sustentabilidade.

1.1 Contextualizacdo do Problema

A regido semiarida do nordeste brasileiro, em decorréncia de peculiaridades das
condigdes climaticas, politicas e de gestdo hidrica enfrenta problemas relacionados ao
acesso a agua produzindo efeitos sobre as dindmicas de abastecimento de agua, além de
um colapso nos servigos de abastecimento publico decorrente dos baixos volumes de
dgua armazenada nos reservatorios publicos.

O acesso a agua ¢ entendido como alcance a uma fonte de dgua, definido num
contexto espacial e temporal. Para Howard e Bartram (2003), ha acesso a d4gua quando a
fonte de abastecimento esté situada a até 1 km de distancia e o tempo gasto para atingi-
la ¢, no maximo, 30 minutos. Os autores enfatizam que o suprimento minimo per
capita recomendado ¢ de 20 L/hab. por dia.

Salienta-se que as formas de ocupacao dos territdrios foram fundamentadas na
distribuicdo desigual das terras e com a pratica intensiva da pecudria, caracterizou a
regido Nordeste como a menos desenvolvida do Pais. De acordo com Furtado (2007) a
formagdo socioeconomica do semidrido do Nordeste sofreu forte pressio do
coronelismo e exclusdo das massas rurais da estrutura fundiaria resultantes das relagdes
de poder.

A regido Nordeste do Brasil apresenta, em seu contexto historico, uma trajetoria
de atuacdo do Estado sob a perspectiva da seca, uma vez que o fendmeno foi apontado
como principal responsavel pelos problemas vivenciados na respectiva localidade.

Alguns pesquisadores, a exemplo de Rebougas (1997) defendem que as condigdes fisico
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climaticas que predominam na regido Nordeste Brasileira, podem dificultar a vida e
exigir maior dedicagdo para a gestdo dos recursos naturais em geral, em especial, os
recursos hidricos. Porém, tais fatores ndo podem ser vistos como principal indicador
pelo quadro de pobreza amplamente manipulado e tolerado.

De acordo com Silva (2003), as a¢des governamentais de intervencdo a seca
foram estabelecidas com carater emergencial. e fragmentado e descontinuo. O reflexo
dessa atuagdo pode ser visto na auséncia de solugdes para essa problematica. Campos
(2014) apresentou em seu trabalho uma proposta de periodizacdo das politicas de

combate a seca. Os respectivos periodos compreendem:

1) Defrontando-se com as secas - nao havia politicas de secas;

2) Busca do conhecimento — buscavam-se politicas que tornassem a regido menos
vulneravel;

3) Hidraulica da soluc¢io — predomina o paradigma da construcao de reservatorios;

4) Busca do desenvolvimento regional — ideias relacionadas a posse da terra e

desigualdades regionais foram inseridas no debate por Celso Furtado;

5) Gestao de aguas e o desenvolvimento sustentivel — a Agenda 21 proporciona

um documento validado mundialmente para a adog¢ao de politicas relacionadas as secas.

Vale ressaltar que foram muitas as tentativas de converter a realidade da
escassez hidrica do semiarido nordestino, no entanto, os resultados nao foram capazes
de sanar as limitagdes do cendrio desolador dessa regido. Na perspectiva de Lucena
(2015) s6 a partir dos anos 90 do século XX, comecaram a haver mudangas na
denominacdo do semiarido, uma vez que o Estado passou a tentar compreender as
razdes dos processos de migragdes entre as regides rurais, sobretudo, com o inchaco das
grandes cidades e o abandono da érea rural, além, da pressdo dos movimentos sociais
que questionavam (e questionam) sobre as contradigdes do crescimento econdomico €
social dessa regido e o acirramento das desigualdades sociais e da pobreza nas areas
rurais.

Andrade e Nunes (2014) também confirmam mudangas na forma que o Estado
implementou as politicas relacionadas as questdes da seca no nordeste do Brasil,
passando assim por um periodo de transicdo do século XX para o XXI, pois, as politicas

publicas da regido semidrida apresentaram caracteristicas de combate as secas e de
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convivéncia com o semiarido. No tocante a convivéncia com o Semiarido, foram
implantados programas de combate a pobreza rural, como a agricultura familiar,
créditos direcionados para os agricultores, bolsas para garantia safra, cisternas para
captagdo da agua de chuva, entre outros. No combate as secas, alguns acudes e
barragens foram construidos e os j& existentes reformados, além de abrir espacos nas
discussdes politicas sobre a transposi¢ao do Rio Sdo Francisco.

De acordo com Jacobi e Grandisoli (2017) a falta de acesso a 4gua configura-se
como uma forma de ameaca a vida, limita as oportunidades e diminui a dignidade
humana, uma vez que o acesso a agua se encontra intrinsecamente ligado a
sobrevivéncia de todas as formas de vida e ao processo de desenvolvimento das
sociedades e das culturas. Desse modo ¢ emergente a necessidade de que os recursos
hidricos sejam geridos com base na visdo sistémica, a qual estabelece que as
propriedades integrantes dos sistemas sao integrante do todo e ndo podem ser reduzidas
a partes menores, uma vez que nenhuma das partes isoladas possui essa propriedade
sistémica (CAPRA, 1996).

De acordo com Silva (2012), a existéncia de conflitos socioambientais de acesso
a agua na regido semiarida do Nordeste do Brasil, estd relacionada as assimetrias do
poder no acesso e gestdo dos recursos naturais existentes, o que afeta os grupos sociais
excluidos socialmente.

O contexto vivenciado no semiarido nordestino sinaliza para a implementacao
de um planejamento hidrico com énfase na tomada de decisdes, norteada por um
diagnostico que identifique e defina melhor o acesso e apropriagao possivel da agua, por
meio desse diagnodstico garantir politicas publicas eficiente, em prol de uma gestdo
sustentavel, ou seja, uma gestdo que seja ambientalmente correta, socialmente justa e
economicamente vidvel.

De acordo com Regra (2010) ¢ exatamente dentro desse enfoque estratégico que
se encontra a relevancia na constru¢do de cendrios, uma vez que estes possibilitam a
avaliacdo das implicagdes futuras dos problemas atuais ou de novos problemas que
venham a surgir, além de promover a participacdo de varios atores sociais no processo
de tomada de decisdo.

Em um cenario de rupturas e de incapacidade das politicas publicas de
solucionar as lacunas da problematica relacionada a gestao, distribuicao e apropriacdao
dos recursos hidricos no semiarido nordestino, bem como, frente & complexidade e as

particularidades regionais, levanta-se a seguinte questdo: a constru¢do de cenarios
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prospectivos de acesso a agua contribui para que se tenha um planejamento de gestdo
caracterizado nas necessidades dos atores sociais locais e que estejam fundamentados

no principio da sustentabilidade, minimizando a inseguranca hidrica da populagao?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral

e Investigar e construir cendrios socioambientais de acesso a agua, sob a Otica da
gestdo, distribuicdo e apropriacdo equitativa no municipio de Cubati-PB,

localizado no semiarido paraibano.

1.2.2 Especificos

e Analisar o contexto sdcio-historico de acesso a agua dentro do recorte

geografico em estudo;

e Identificar as lacunas e potencialidade de gestdo, distribuicao e apropriagao de

acesso a agua na zona urbana e rural do municipio de Cubati-PB;

e Cenarizar a dindmica do acesso a dgua do municipio de Cubati-PB,
considerando as interfaces sociais, econdmica, politica, ambiental e

institucional.

1.3 Justificativa

O adensamento da problematica ambiental tem impactado de forma significativa
o0 acesso a agua em diferentes regides do mundo, sendo ainda mais intenso nos locais,
onde j4 era comum a ocorréncia de conflitos pela limitacdo do acesso ao respectivo
recurso.

O acesso adequado a agua potavel ¢ imprescindivel para que se tenha qualidade
de vida. Dentre as regides do Brasil, a que mais apresenta limitagdes ao acesso a agua é
a Regido Nordeste, com énfase, para o semiarido, onde sdo constantes os conflitos
socioambientais e as elevadas disparidades sociais. De acordo com Lucena (2015), os
conflitos socioambientais de acesso a agua sdo fundamentados nas relagdes de poder
historicamente naturalizado na economia e politica local, uma vez que essas relagdes se

atualizam a partir das politicas e programas redistributivos, sobretudo, em longos
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periodos de estiagem, deixando assim a questdo estrutural das politicas hidricas em
segundo plano.

Na regido semidrida, potencializar o acesso a dgua para a populagdo constitui um
grande desafio, uma vez que, essa abordagem ¢ muito complexa e vai além da
implementagdo de politicas publicas ancoradas apenas na ciéncia e na tecnologia. O
crescimento econdmico e os indicadores sociais do Semidrido nordestino apresentam-se
abaixo da média nacional. Desse modo, ¢ expressiva a necessidade de continuar o
processo de construgdo de uma nova concepgao de desenvolvimento sustentavel em prol
da justica social, ambiental, econdmica e cidadania politica.

A partir de 1980, propostas e praticas orientadas pela concepcao de que a
sustentabilidade do desenvolvimento da regido Semiarida implica na “convivéncia com
o Semidrido” passaram a compor as pautas politicas regionais. Portanto, romper com o
paradigma de “combate a seca” e implantar o paradigma de “convivéncia com a seca”
aponta para um processo continuo e dindmico, dotado de estratégias que vao além das
variaveis ambientais, considerando também as variaveis: cultural, econdmica, social e
promocao da liberdade politica, favorecendo autonomia e emancipagao e social.

Destarte, diante da importancia dos recursos hidricos para a continuidade da vida
na Terra, ¢ comum a construcdo de cenarios prospectivos na perspectiva de se planejar e
buscar medidas que minimizem situagdes conflitantes em torno desse recurso. Embora o
Brasil ocupe posi¢do hidrologica favoravel no ranking mundial, em algumas localidades
o enfrentamento a escassez desse respectivo recurso € sempre visivel.

Em virtude das respectivas lacunas inseridas na problematica do acesso a dgua
na regido semiarida do Brasil, o presente estudo, aborda a cenariza¢do hidrica do
municipio de Cubati-PB, e sinaliza para necessidade de estudos que contribuam para
melhorar o planejamento de acesso a 4gua nessa respectiva localidade.

Seguindo esse limiar, a temdtica apresentada na tese traz importantes
contribui¢cdes para o aspecto social, politico e cientifico. No ambito social, a presente
pesquisa busca proporcionar maior compreensao do cendrio socioambiental de acesso a
agua na regido semidrida. Desse modo, a sociedade pode refletir sobre os limites e
desafios que compdem o cendrio, e utilizd-los como fundamento para lutar contra as
injusticas sociais e ambientais, contribuindo assim para as rupturas dos paradigmas
reducionistas que ainda se faz presente na sociedade contemporanea e fazer uma analise
em relagdo as politicas publicas relacionadas ao acesso a agua, verificando se elas estao

sendo planejadas e implementadas de forma justa, igualitaria e equitativa.
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Na esfera politica, esta pesquisa podera auxiliar os gestores na elaboragdo de
politicas publicas de acesso a agua para essa localidade, uma vez que, sera feita uma
analise critica do cenario socioambiental de acesso a dgua para as regides semiaridas,
apontando caminhos que conduzam a um cenario favoravel.

No ambito cientifico, ap6s a concretizagdo desta pesquisa serd composto um
arcabougo tedrico- metodologico o qual ird contribuir para alargar o debate acerca da
importancia da ferramenta de constru¢do de cendrios prospectivos dentro da tematica
“agua”, sendo esta, um caminho a ser trilhado para se chegar a um planejamento
fundamentado nas necessidades locais contribuindo para elaboragdo das politicas

publicas caracterizadas.

1.4 Estrutura da tese

Tendo em vista auxiliar na compreensdo da pesquisa, o presente trabalho sera
composto por cinco topicos (introdugdo, marco tedrico, procedimentos metodologicos,
resultados e discussdes, e consideragdes finais), os quais discorrem sobre o processo de

desenvolvimento da pesquisa.

e O primeiro tépico apresenta a introdugdo, contextualizacdo da problematica,
questdo norteadora do estudo, justificativa do tema escolhido e a contribuigdo

social, politica e cientifica aspirada com este trabalho.

e No segundo topico encontra-se o marco teodrico, espaco reservado para
apresentacdo de forma sucinta da literatura consultada para estruturar o
respectivo estudo. Nele foi descrito aspectos relacionados ao contexto de
tecitura de cendrios dos recursos hidricos: gestdo e prospec¢do, sendo detalhado
nos seguintes subtopicos: a interface crise ambiental e a crise da dgua; cenarios
dos recursos hidricos do Brasil e do Estado da Paraiba com énfase para o
Semidrido; a estrutura Legal e Institucional da Politica Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos; a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos; e finalizando com
as principais metodologias utilizadas para constru¢do de cendrios prospectivos,
enfatizando com mais evidencia a metodologia proposta por Grumbach (2000) a

qual sera utilizada neste estudo.
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O terceiro topico apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados para
sistematizacdo deste trabalho de tese, o tipo de pesquisa, a descri¢do do local da
pesquisa, a descricdo da amostra ¢ da populagdo pressente ao estudo, os
instrumentos utilizados para a coleta de dados, a sequéncia dos procedimentos

de coleta dos dados e os métodos e técnicas selecionados para a analise dos
dados.

O quarto topico explana os resultados e discussdes da pesquisa. Nele encontra-
se os seguintes cenarios: de tendéncia, ideal e provavel, para os proximos cinco

anos do municipio de Cubati-PB, localizado no semidrido paraibano.

O quinto topico apresenta as consideragdes finais, onde foi feito uma

sumarizacao dos resultados encontrados.
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2.TECENDO CENARIOS DOS RECURSOS HIDRICOS: GESTAO E
PROSPECCAO.

2.1 A Interface Crise Ambiental e Crise da Agua

O contexto historico ambiental da humanidade apresenta reflexos da busca pelas
riquezas naturais para atender as necessidades intrinsecas a espécie humana.
Primitivamente, a forma que o homem explorava os recursos naturais era compativel
com a capacidade de suporte dos ecossistemas. No entanto, a medida em que o ambiente
foi sendo modificado, o ser humano como parte integrante deste, também modificava a
forma de exploracao, passando de uma forma harmoniosa para uma forma predatoria,
ou seja, nao respeitando a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. Leff (2011)
externa que, conforme acontece o dominio humano sobre a natureza, validado pela
supervalorizagdo do modelo de mercado e produ¢do do conhecimento cientifico para
empoderamento dos recursos naturais, intensifica-se os impactos negativos ao ambiente
os quais expdem a populacao a incertezas, descontrole e riscos de diferentes géneros.

Para Beck (1997) as crises e os riscos modernos que sobrevém sobre a
populacdao humana possuem um efeito boomerang, ou seja, afetam indistintamente a sua
capacidade de autoprotegdo, encarregando as instituicdes e ao Estado o papel de
promover a seguridade igualitdria das populagdes, através do desenvolvimento e
implementagao de politicas publicas que amenizem as discrepancias na capacidade de
autodefesa das comunidades, bem como prevenir os impactos negativos das agdes
antropicas sobre o meio ambiente.

Na sociedade, a preocupagdo com os problemas advindos do uso irracional dos
recursos naturais vem se intensificando a cada dia. A revolugdo industrial, a
implantacdo de técnicas de produgdo, exploracdo de mao de obra e consumo predatdrio
vem provocando impactos significativos no planeta. Notadamente, nos ultimos 200
anos, percebe-se a crescente exaustdo das riquezas naturais, por conseguinte, a
aceleracdo da degradagdo ambiental, o risco do colapso ecoldgico e o avango da
desigualdade social e da pobreza, marcando os sinais da crise do mundo globalizado
(LEFF, 2003).

De acordo com Torres (2013) as questdes de cunho ambiental comegaram a
ganhar espaco de debate no cendrio mundial no final da década de 60 e inicio da década

de 70, como reflexo do modelo de produgdo ¢ do consumismo, os quais externam as
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sequelas do desenvolvimento econdmico vigente. Na cidade de Estocolmo em 1972
aconteceu a primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano a
qual promoveu uma cruzada em favor do meio ambiente e reconheceu que a
problematica ambiental para ser solucionada implica mudangas no comportamento
humano e na organiza¢do do conhecimento (LEFF, 2000). Apontando assim, para
mudangas na forma que o homem explora os recursos naturais ¢ para um conhecimento
fundamentado na concepgao holistica ou sistémica, uma vez que a associa¢ao das duas
leva a compreensao tanto do todo como das partes.

A criagdo dos governos neoliberais acelerou a insustentabilidade, ao contrario do
que se esperava aumentaram a pobreza e as desigualdades sociais, ampliando a
degradacao ambiental e piorando a vida dos grupos marginalizados socialmente. O que
acontece € que nao ¢ facil desapegar-se da ideia de crescimento, uma concepgao que foi
criada hd muito tempo e estad intrinseca nas vidas humanas. O dogma do actimulo de
riquezas remete a ideia de que para que haja prosperidade ¢ preciso continuar a crescer,
alimentando-se da natureza visto que ela ¢ a provedora de tudo que pode ser utilizado
para o crescimento. Sem possuir o dominio da racionalidade em curto prazo, investe-se
esperando o retorno econdmico e ignorando as consequéncias em longo prazo (VEIGA,
2014).

Em 1987, foi publicado o Relatorio de Brundtland o qual ¢ intitulado Nosso
Futuro Comum. No respectivo relatério foi concluido que o mundo estava ameagado
por problemas ambientais extraordinariamente graves em grande parte causados pelo
modelo de desenvolvimento vigente, o qual estava aumentando os niveis de pessoas
pobres. Mediante esse cendrio foi publicado nesse documento o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, o qual busca atender as necessidades e aspiracdes do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futura (BRUNDTLAND, 1988).

De acordo com Mota (2001), a qualidade de vida da populacdo ¢ determinada
pelos principios impostos pela sociedade capitalista, uma vez que a poluicdo,
desmatamento, uso de agrotoxico e fertilizantes, entre tantas outras praticas, sdao
danosos a saude da populacdo, ou seja, traz consigo problemas cronicos em prol do
desenvolvimento.

Diante do presente cendrio e considerando que a agua ¢ um recurso natural,
essencial para existéncia de todas as formas de vida, para o desenvolvimento econdémico
e para o bem-estar social, a mesma se encontra inserida entre os objetivos do

desenvolvimento sustentavel, os quais enfatizam a necessidade de assegurar a
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disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para toda populacdo, uma
vez que, a falta do saneamento pode ocasionar a contaminacao do solo, rios, mares e
fontes de 4gua limitando assim, a forma de abastecimento.

Quinze anos apos a Conferéncia de Mar Del Plata (Conferéncia das Nagdes
Unidas Sobre Agua) e inspirados pelas discussdes ambientais que estavam ganhando
espaco, as questdes relacionadas a dgua voltaram a agenda internacional, através da
Conferéncia sobre Agua e Meio Ambiente, realizada pelas Na¢des Unidas em1992, na
Irlanda. A referida conferéncia apresentava como objetivo, formular politicas
sustentaveis para o uso da agua e propor um programa de agdes que possibilitassem a
sua implementacdo (RAHAMAN e VARIS, 2005; SNELLEN e SCHREVEL, 2004).

Os relatorios da conferéncia apresentam recomendagdes para agdes locais,
nacionais e internacionais, com base em quatro principios (ICWE, 1992,p. 4):

1. Reconheceu que a dgua doce ¢ um recurso vulneravel, finito e essencial para
garantir o desenvolvimento e a manuteng¢do da vida e das condi¢cdes ambientais,

e deve ser gerida de forma integrada.

2. Sugeriu a participagdo e a presenga dos atores sociais no processo de tomada
decisdo, ou seja, sugeriu uma abordagem participativa,

3. Reconheceu as mulheres como peca chave para provisdo, gerenciamento e
salvaguarda da agua;

4. Adotou a agua como um bem econdmico, fato que facilitaria a alocacao eficiente

e igualitaria desse recurso entre todos os usuarios, além de promover a sua

conservagao e protecao.

Sobre os desafios lancados pelas discussdes internacionais relacionados a
situacdo ambiental em que se encontra o planeta Terra, Hobsbawm (2008) enfatiza que
o século XX terminou deixando uma profunda inquietagdo e uma complexa crise, nas
vertentes sociais, econdmicas, politicas e ambientais que ultrapassa consequéncias
nunca experimentadas pelas culturas humanas. Fato que leva a sociedade a refletir que
os limites da natureza sdo também os limites do capitalismo (BOFF, 2009).

Ainda em torno das discussdes sobre essa tematica Muniz (2009) externa que o
mundo passa por momentos de transformacdo, o que se constitui em um indicativo de
existéncia de uma nova logica de civilizagao fundamentada em novos modelos e novos
padrdes de consumo. Uma caracteristica marcante desse processo de transformacgao ¢ a

crise ambiental, evidenciada a partir da década de 1960, a qual emerge a necessidade de
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novos padrdes de relacionamento com os recursos naturais. A crise ambiental tem
repercutido nos estilos de vida e de consumo, na ética e na cultura, na dinamica politica
e social e na organizagao do espago em escala mundial.

A crise ambiental ¢ uma mazela que atinge a todas as nagdes, agravada nos
ultimos quarenta anos em virtude da degradagdo ambiental e ¢ pautada pelo crescimento
econdmico e pelo surgimento da modernidade. Desde a Revolucao Industrial o sujeito
social vem corrompendo o meio ambiente a partir de praticas capitalistas e liberais que
asseguram as empresas a dilapidagdo do patrimonio ambiental global. (CORTEZ,
2007).

Se o modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade capitalista continuar
sem considerar as questdes de cunho social e ambiental, o planeta Terra pode chegar a
sua capacidade de suporte. Para Odum e Barret (2007) quando a capacidade de suporte
de um sistema ¢ ultrapassada e a entropia excede os niveis de possibilidade de
dispersdo, o sistema tende a entrar em colapso e as possibilidades de alcancar a
sustentabilidade sdo perdidas, além das experiéncias cotidianas de cada individuo.

Porém, os relatos apresentados pela ONU publicados em 2019, relatam que as
medidas adotadas pela sociedade estdo contra o caminho para cumprir os objetivos
ambientais propostos pelos vérios tratados, uma vez que os avangos sdo lentos para
alcancar as metas. O relatorio conclui que atividades humanas insustentaveis degradam
globalmente os ecossistemas da Terra, ameacando as fundagdes ecologicas da sociedade
e aponta como sendo imprescindivel adotar praticas sustentaveis para deter e reverter a
atual situagdo, podendo assim melhorar a saude humana e ambiental do Planeta.

No tocante aos recursos hidricos, as proje¢des atuais indicam que pode ocorrer
um acréscimo em ritmo acelerado no uso da agua em todos os segmentos. Os diversos
tipos de atividades como a agricultura, a geragdo de energia, a produ¢ao industrial e o
consumo doméstico, constituem um sistema complexo e concorrente dos recursos
hidricos, o que leva a ocorréncia de varios conflitos.

De acordo com Rogers et al (2006) a crise da dgua no século XXI tem como
principal gargalho o gerenciamento inadequado e ndo a escassez como ¢ apontado por
varios autores. Porém, outros especialistas acreditam que ¢ fruto de um conjunto de
problemas ambientais, econdmicos e sociais. Na percepcao de Somlyody e Varis
(2006), a intensificacao e a complexidade da crise hidrica sao decorrentes de problemas

como: aumento da demanda, gestao setorial, falta de planejamento preditivo e de uma
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abordagem sistémica. Tundisi ¢ Mamura-Tundisi (2008) também apontam para a
necessidade de uma abordagem sistémica, integrada, preditiva e descentralizada.

Considerando a percep¢ao de varios autores no tocante a crise hidrica € possivel
entender que ela ndo se limita apenas a fatores relacionados a dgua propriamente dita, e
sim reflete os danos da crise ambiental, uma vez que na natureza tudo esta interligado e
funciona em equilibrio, desse modo a alteragdo de qualquer parte do sistema ocasiona
alteracoes em toda cadeia.

De acordo com Wolkmer e Carlos Wolkmer (2012) ndo podemos esquecer que o
ciclo da agua interage com o meio ambiente e ¢ insubstituivel para a manuten¢do da
vida em nosso planeta. Recorrer a 4gua ndo ¢ uma questdo de escolha, pois ela ¢ uma
necessidade vital. Assim, por sua relevancia, por ser a base da vida, ¢ imprescindivel
abordar o tema de maneira integral, aportando conhecimento de diferentes areas: o
didlogo de saberes promovera uma visdo interdisciplinar /sistémica.

Diante da complexidade em torno da problemadtica supramencionada, a gestao
dos recursos naturais, dentre eles, os recursos hidricos, configura-se um desafio a ser
enfrentado pela sociedade, pesquisadores e gestores publicos. Tendo em vista o objeto
do presente estudo, o proximo tdpico ira contextualizar o cenario dos recursos hidricos
do Brasil, uma vez que se faz necessaria a sua compreensao para entender o cenario de

gestao, distribuicdo e apropriagdo dos recursos.

2.2 Cenario dos Recursos Hidricos no Brasil

Os cenarios dos recursos hidricos do Brasil sofrem forte influéncia, dos
possiveis desdobramentos do mundo e do pais. Considerando esse contexto, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (2006), mencionou os condicionantes internacionais e
nacionais que influenciam o cenario dos recursos hidricos do Brasil com maiores

impactos (Quadro 1).



32

Quadro 1: Condicionantes Nacionais e Internacionais que Influenciam o
Cenario dos Recursos Hidricos no Brasil

Aumento da demanda slmentar

Desenvolvimento cientifico e tecnologico

Dinimics acondmics

A organizacio politico-ideclogica hegemonica, no ambito das forgas politicas, com reflexo sobre 2
governanca e a governabilidade do Estado.

0 grau de modemizacio que alcancara o Estado, ampliando ou ndo sua czpacidade de gestdio, de
formulacio & mplementagdo de politicas piblicas.

A superaco ou ndc de garpalos mfrzestruturaiz e institucionas, relativos 2o desenvelvimento

2Conomico.

O grau de zbertura dz economia & sua exposigio 2 concorréncia intemacional

O ritmo da movagdo tecnologica na mdistriz  na apromdustria nacional, ne setor de #rigacio e de

FaneameEnto.

A concentragio ou a desconcentracdo regional.

Indicadores de dezenvelviments humane.

Fonte: Adaptado do PNRH (2006)

No enfoque internacional, o Brasil tem participado ativamente de importantes
foruns e iniciativas relacionadas aos recursos hidricos, nas diferentes vertentes técnicas
e politicas da abordagem de temas, tais como a universalizagdo do acesso a agua, a
conservagao e gestdo dos recursos naturais, a importancia econdmica e o papel desses
recursos nas politicas de desenvolvimentos. Na perspectiva de fortalecer sua posi¢ao no
cenario internacional, o Brasil ¢ signatario de diversas convengdes e declaragdes
internacionais relacionadas aos recursos hidricos, dentre as quais, a Declaracdo do
Milénio, a Agenda 21, a Convengado das Nacdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica, a
Convengao de Ramsar, a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do
Clima e a Convengao das Na¢des Unidas de Combate a Desertificacio (GEO, BRASIL;
2017).

Os recursos hidricos do Brasil no tocante a disponibilidade, ocupa posigao
privilegiada no mundo (figura 01). A vazdo média anual dos rios em territorios
Brasileiro é cerca de 180 mil m?/s, valor que corresponde aproximadamente a 12% dos
recursos hidricos disponiveis no mundo, que e de 1,5 milhdes de m’s

(SHIKLOMANOV, 1998).
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No entanto, o Brasil ¢ um pais com extensdes continentais (8.514.876,599km?),
e esta dividido em 27 Unidades Federativas (26 Estados e o Distrito Federal).
Aproximadamente 92% do territdrio brasileiro encontra-se na zona intertropical, fato
que somado as baixas altitudes do relevo explicam a predominancia de climas quentes,

com médias de temperaturas superiores a 20 C.

Figura 1: Distribui¢do da agua doce superficial do mundo

Austrdlia e Oceania  Europa

: 6% 7%
Asia Ameéricas
32% 46%

Brasil
12% do Total

Africa
4,

Fonte: GEO Brasil: Recursos Hidricos (2007)

No tocante a vazao média por habitante, o Brasil ¢ considerado um pais dentro
da zona de conforto, uma vez que possui aproximadamente 33 mil m*/hab/ano. Mesmo
diante desse aparente conforto hidrico ¢ comum ocorrer variagdo espacial e temporal
das vazdes. Na regido Hidrografica Amazonica se encontra 74% dos recursos hidricos
superficiais, e ¢ habitada por menos de 5% da populacdo brasileira. A menor vazao
média por habitante ¢ observada na regido hidrografica Atlantico Nordeste Oriental,
com média inferior a 1,200 m*/hab/ano. Ressaltando que em algumas bacias dessa
regido sio registrados valores menores que 500 m*/hab/ano (GEO BRASIL, 2007).

O Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH) instituiu a Divisdao
Hidrografica Brasileira, em doze regides hidrograficas', quais sejam: Amazonica,

Tocantins-Araguaia, Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste

1 . . . . , , . ;. . ..

Bacias, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas proximas, com caracteristicas naturais, sociais e
econdmicas similares. Esse critério de divisdes foi criado na perspectiva de orientar o planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos em todo pais (ANA, 2010).
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Oriental, Sdo Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Parana, Paraguai, Uruguai e
Atlantico Sul (ANA, 2019).

A Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental possui uma 4rea com cerca
de 286.800 km? (3,4% do territdrio nacional), abrangendo 874 municipios ¢ 6 Unidades
da Federacdo: Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas.
Quase a totalidade de sua area pertence a regido do Semidrido Brasileiro, caracterizada
por apresentar periodos de estiagens prolongadas e temperaturas elevadas durante todo
o ano. Esta ¢ a regido hidrografica com a menor disponibilidade hidrica do Brasil
(ANA,2015).

Considerando o patrimdnio hidrico brasileiro, as analises externam que apenas a
regido hidrografica do Atlantico Nordeste Oriental enfrenta situacdo critica no tocante
ao balango hidrico. No entanto, ¢ relevante observar que essa visdo ndo permite
identificar outras criticidades que, ocorrem em sub-bacias das regides hidrograficas.
Essa verificagdo leva a conclusdo de que, a divisdo em regides hidrograficas consegue
retratar espacialmente a variabilidade hidrologica do pais.

Contudo, ndo ¢ suficiente para o enfrentamento dos problemas de gestao dos
recursos hidricos, dadas as suas extensas dimensdes geograficas e a diversidade de
situagdes e desafios especificos. Essa observagao sinaliza outros recortes espaciais para
unidade de planejamento e para a gestdo dos recursos hidricos, inclusive com alteragdes
geograficas que apreciem, além das variaveis hidrologicas, a tipologia dos problemas,
os aspectos ambientais, a dindmica socioecondomica ¢ fatores de cunho politico e
institucional, todos intervenientes sobre a gestdo dos recursos hidricos (GEO BRASIL,
2007).

Os autores Morais, Fadul e Cerqueira (2018) ao realizar uma pesquisa em
quatorze comités de bacias de dominio estatal nos Estado do Nordeste, concluiu que o
modelo de gestdo hidrica do Brasil foi idealizado para funcionar de forma auténoma,
mas os comités ainda ndo conquistaram esta autonomia, uma vez que, para que se tenha
autonomia € necessario ter uma sustentabilidade financeira, a qual ¢ adquirida através
da cobranga pelo uso da dgua, e como esta cobranca ainda nao foi instituida nesses
comités, esta autonomia fica dificil de ser exercida. Fato, que expressa as grandes
variagdes regionais quanto a implementagdo da PNRH no Brasil.

O PNRH (2006) Aguas para o futuro: cenarios para 2020, selecionaram trés
cenarios dentre os seis inicialmente desenhado pela investigacdo morfoldgica conforme

estdo explicitos no quadro 02 a seguir.
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Quadro 2: Cenarios dos recursos hidricos selecionados, Brasil 2020

Cendrio 1: Agua para todos
Sob influéncia de um mundo que cresce de maneira integrada e continua, o Brasil adota,
gradativamente, um modelo de desenvolvimento que caminha no sentido da redu¢do da pobreza e das
desigualdades sociais, gracas ao forte indice de crescimento econémico e de politicas sociais
consistentes e integradas. Dessa forma, as atividades economicas se expandem em todo pais, incluindo
a agricultura irrigada, a instalagdo de usinas hidrelétricas, a expansdo do bicombustivel e da energia
edlica, aléem de hidrovias e da infraestrutura urbana, com fortes, porém declinantes, impactos sobre os
recursos hidricos. Gracas a uma gestdo operante e significativos investimentos na prote¢do dos
recursos hidricos, bem como a adogdo de novas tecnologias, observa-se uma redugdo dos danos sobre
a qualidade e disponibilidade das daguas. Impulsionado em partes pelos frequentes conflitos, o pais,

aos poucos, encontra uma forma mais eficaz no uso das aguas e na contemplagdo de seu uso multiplo.

Cendrio 2: Agua para alguns
Tanto o mundo como o Brasil sdo regidos por forte dinamismo excludente, com grande crescimento
das atividades economicas do pais, fortes impactos sobre os recursos hidricos e aumento dos bolsoes
de pobreza e dos indices de desigualdades. A crescente demanda de energia conduz a instalagdo de
usinas hidrelétricas, bicombustiveis, hidrovias e infraestrutura em geral. Apesar da demanda, a rede
de saneamento cresce medianamente por razées dos pequenos e seletivos investimentos. A degradagdo
dos recursos hidricos e notoria, como resultante dessas atividades e da gestdo liberal que se implanta,
com planos inoperantes, participacdo social formal e pouca regulamentagdo e fiscalizagdo no uso das
dguas. Assim, os conflitos e os problemas dos recursos hidricos crescem, e a degrada¢do ambiental
compromete a sua qualidade e quantidade. O uso multiplo das dguas e mal resolvido por causa das

pressoes economicas, particularmente da darea de exportagdo.

Cendrio 3: Agua para poucos
O Brasil ndo consegue aproveitar as poucas oportunidades de um mundo instavel e fragmentado, e tem
um pequeno crescimento das atividades economicas e das infra-estruturas urbana e de logistica. O
resultado do pequeno crescimento econémico também ndo expande significativamente o fornecimento
de energia por falta de investimentos. Estes, em relagdo a prote¢do dos recursos hidricos sdo também
exiguos, seletivos e corretivos, sob uma gestdo estatal pouco eficiente. Assim, os conflitos e problemas,
em torno da oferta e qualidade dos recursos hidricos, crescem, particularmente nas regioes
hidrologicas ja deficientes e localidades ja problemdticas. A contaminag¢do das dguas subterrdneas,

em algumas regioes hidrogrdficas, por sua vez, agrava-se.

Fonte: PNRH, 2006

Passado o periodo para os cenarios projetados pelo PNRH (2006), considera-se,
nos ultimos anos, um cenario desafiador onde o Brasil enfrenta instabilidade politica,
social e econdmica, somada a pandemia causada pelo novo coronavirus, SARS-CoV?2.
Os dados atuais explicitam a tendéncia do cendrio 2, ou seja, 4gua apenas para alguns,

uma vez que, de acordo com a ANA (2019) 40 milhdes da populagdo brasileira ndo tem
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acesso aos sistemas de abastecimento publico, fato que limita o acesso a agua, recurso
natural inerente a sobrevivéncia humana.

O Nordeste ¢ a regido do Brasil que reflete os impactos negativos abordados no
cenario dois, sendo notdrio os bolsdes de pobreza e elevadas desigualdades, somada a
degradacdo dos recursos naturais. Além, do pequeno crescimento das atividades
econdmicas e das infraestruturas urbanas e de logistica, presente no cendrio trés.

O territorio nordestino retrata explicitamente a problematica de acesso a agua.
Essas questdes se tornam ainda mais evidentes e relevantes quando ponderadas no
contexto do semiarido, uma vez que, neste cendrio, constata-se historicamente maior
vulnerabilidade as variagdes climaticas e as agdes antropicas e intervengdes politicas
partidarias. Os impactos advindos da problematica contribuem para alteragdes na
dindmica econdmica e social.

Diante desse contexto, as discussdes sobre o cenario hidrico do Estado da
Paraiba, com énfase no semiarido e do ponto de vista das questdes estruturais nunca
foram resolvidas, no que dizem respeito ao acesso a agua. Este ponto de
estrangulamento configura uma realidade de calamidade recorrente, ou seja, a
sobrevivéncia da populacdo e a sua capacidade produtiva estdo diretamente ligadas, em
certa medida, a disponibilidade hidrica. Seguindo esse viés, o proximo topico fard uma
explanagdo sobre o contexto histdrico de enfrentamento as secas e o cenario hidrico da
regido semidrida no Estado da Paraiba, uma vez que , este corresponde ao recorte

geografico da presente pesquisa.

2.3 Cenarios dos Recursos Hidricos na Paraiba - Regiio Semiarida

O cendrio hidrico do Semidrido perpassa por diversas etapas ao longo do
processo historico. Durante muito tempo a escassez hidrica foi designada como entrave
para o desenvolvimento da regido Nordeste, a qual sempre esteve a margem das outras
regides do pais. Atualmente essa percepcdo ndo € mais aceita € um novo paradigma
estd em processo.

Oliveira (1977) externa que o Brasil apresenta uma vasta dimensao territorial,
fato que contribui para a ampla diversificagdo de caracteristicas particulares em
determinada regido. Entre as subdivisdes das regides brasileiras encontra-se o Semidrido
Nordestino, historicamente estereotipada e conceituada com caracteristicas peculiares e
até diferenciadas das outras regides brasileiras. Devido, sobretudo, ao fendmeno da

estiagem ¢ tida como regido da “seca e da fome”.
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Silva et al (2009), no tocante aos efeitos da grande seca que ocorreu durante o
periodo de 2010-2016, cita, dentre os impactos decorrentes desse fendomeno, o aumento
dos precos de alimentos, expressivas mudancas na cobertura do solo, como erosao
superficial, auséncia de vegetagdo, baixa fertilidade e, consequentemente, a
intensificagdo da desertificagdo. Esse processo gera e acentua a escassez de recursos
naturais vitais para a sobrevivéncia humana, tais como agua potavel, solo agricola e
vegetacdo. As consequéncias mais evidentes das grandes secas sao a fome, a
desnutricao, a miséria e o €xodo rural (MCBEAN; RODGERS, 2009). Ressaltando que
a intensidade de seus impactos estd subordinada as vulnerabilidades locais e a
propriedade de reacdo positiva face as adversidades da sociedade e dos governos.

A agua ¢ um dos recursos naturais essenciais a vida. Seu ciclo hidrologico
abrange o processo das precipitacdes, retornando a atmosfera por meio da evaporagao
dos corpos de agua e da transpiracdo dos vegetais. Os elementos que compdem esse
respectivo ciclo aparecem de forma polarizada nas diferentes regides do mundo. Em
meio as regides reprimidas com cendrios de escassez de agua sobressaem, as
Semiaridas.

As razdes para a existéncia da regido semidrida, inserida em um continente
predominantemente umido sdo relativamente complexas. Conforme ¢ de conhecimento
elementar de qualquer estudioso do semiarido nordestino, esta regido apresenta os mais
baixos indices pluviométricos do pais, uma vez que, as médias ndo excedem 800
mm/ano, pois, a dindmica das massas de ar ndo beneficia essa regido com grande
pluviosidade. Em algumas areas o indice pluviométrico chega a ser inferior a 500
mm/ano, a exemplo do Cariri paraibano, com média de 400 mm/ano ( BRITO, 2013).

A baixa pluviosidade do semidrido se agrava em decorréncia das irregularidades
de chuvas. Os tltimos anos exemplificam essa distribuicao irregular. Entre 2004 e 2011
os indices pluviométricos foram normais ou acima da média, enquanto que, a partir de
2012, essa regido vem passando por um periodo caracterizado por intensas
irregularidades de chuvas. Somada a distribuicdo irregular das chuvas, essa regido
também apresenta elevada evaporacdo dos seus reservatorios de dgua e um solo com
caracteristicas desfavoraveis, estes reservatorios sdo rasos € com embasamento
cristalino, caracteristicas que dificultam a infiltragdo das &guas das chuvas,
impossibilitando a recarga dos lengdis freaticos.

Reboucas (1997) externa que a combinacdo dos aspectos climaticos com os

geologicos, formado por embasamentos cristalinos, resulta na formagao de cursos de
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agua tempordrios, fato que contribui para a visdo de aridez e pobreza. Apresenta
também dreas sedimentares e grandes extensdes com solos jovens, evoluidos e
profundos. O autor supracitado também faz uma analise, em relacdo ao solo que
apresenta pouca profundidade e baixa capacidade de infiltragdo, alto escoamento
superficial, mas possui uma boa fertilidade quimica e PH proximo ao neutro,
apresentando alcalinidade nas areas calcarias.

Efetivamente, as condicdes fisico-climaticas que predominam no sertdo do
Nordeste do Brasil podem, relativamente, exigir maior empenho ¢ maior racionalidade
na gestdo dos seus recursos naturais, por isso mesmo que ndo podem ser
responsabilizadas pelo quadro de pobreza amplamente manipulado e sofridamente
tolerado. Portanto, o que mais falta no Brasil em geral e no Nordeste, em particular, ndo
¢ dgua em si, mas determinado padrdo cultural de eficiéncia das organizagdes publicas e
privadas envolvidas. Razdo pela qual a governanga sobre esse recurso natural perpassa
ndo somente pela participagdo politica, pela tomada de consciéncia, por parte da
populagdo, da necessidade de utilizagdo das multiplas facetas de métodos e tecnologias
para enfrentamento das condi¢des adversas, como adverte Malvezzi (2007).

Dadas as caracteristicas da regido semiarida, faz parte do contexto historico do
governo brasileiro restringir a problematica das secas no semidrido a falta de agua.
Dessa forma, as intervencdes publicas durante muito tempo se limitavam a solugdo
hidraulica.

De acordo com Passador (2010) a seca ¢ um fenomeno natural e, geralmente,
acontece na mesma regido. O autor elenca que a seca ocorre em diferentes estruturas
sociais e incide negativamente nas condi¢des de vida da populagdo. Em harmonia com
esse pensamento, diferentes estratégias apresentam-se na literatura cientifica como
caminhos a ser seguido para minimizar os impactos negativos deixados pela seca, uma
vez que, geralmente acontece na mesma regido e em intervalos de tempos constante, ou
seja, ¢ um fendmeno previsivel.

Embora o fenomeno da seca ndo possa ser previsto com precisdao, registros
histéricos sinalizam que elas sdo ciclicas. Desse modo, os gestores publicos e a
populacao devem incorporar essa dindmica e buscar estratégias de convivéncia com 0s
seus efeitos. Salienta-se que, embora ndo exista uma receita que possa ser usada por
todos, ¢ indispensavel que as familias tenham acesso a agua para atender suas

necessidades basicas.
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De acordo com Silva (2003), as a¢des governamentais de intervencdo a seca
foram estabelecidas com carater emergencial, fragmentado e descontinuo. A
representacao dessa atuagdo encontra-se na comprovada eficacia limitada das solugdes
para essa problematica. O insucesso das acdes equivocadas intensifica o desafio de
convivéncia com semidrido.

Em consonancia com o pensamento da autora supracitada, Passador (2010),
externa que as intervengdes do Estado em prol das secas na regido Nordeste, foram
sempre marcadas pela centralizagdo e fragmentacao das acdes e se concretizava com a
criacdo de 6rgdos nacionais para o combate a esse problema, os quais se transformavam
em objetos de disputas politicas entre os diversos segmentos da elite rural. A percep¢ao
dos autores aponta a necessidade de o Estado adotar medidas que estejam pautadas nos
principios do novo paradigma de convivéncia com o Semidrido.

Na segunda metade do século XX as politicas para combater as secas passaram a
ser mais consolidada, uma vez que, em 1909 foi criada a Inspetoria de Obras Contra a
Seca (IOCS). Esse 6rgao marca o inicio efetivo da politica publica federal para o
Nordeste e, em 1945, foi reestruturado passando a ser denominado de Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

O DNOCS foi instituido com a finalidade de combater as secas através de obras,
principalmente da construcdo de acudes. E importante frisar que a atuagdo do DNOCS,
ndo se restringia apenas em construir acudes e sim de promover uma estrutura de
desenvolvimento para a regido Nordeste. De acordo com Sampaio (1979) a atuagdo do
DNOCS se efetivou na construcao de agudes, perfuragdo de pogos tubulares, abertura de
rodovias, irrigacao e instalagdes de redes hidroelétricas.

Na realidade, as grandes obras ndo se mostraram exitosa no sentido de
promover, para as populagdes do semiarido, o acesso a dgua, assim como ndo criaram
um contexto de pleno desenvolvimento social, econdmico, politico e tecnologico da
regido, que historicamente sofreram com as mazelas deixadas pelas secas. Os autores
Silva (2006), Castro (1980) e Oliveira (1991) externam que as grandes obras reforgaram
as relacdes de clientelismo e de dependéncia, o que ja era comum nas respectivas
localidades.

De acordo com Villar (2001), o semidrido brasileiro sinaliza para uma
intervengcdo do governo federal que se contraponha ao suposto descaso das “elites
regionais”. O autor externa que sempre faltaram agdes planejadas. Ele compara o

fenomeno da estiagem a um tsunami e relata que a problematica da seca ainda ¢ pior,
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uma vez que, esta pode ser prevista com antecedéncia. Essa caracteristica perpassa para
as autoridades federais e para as elites politicas nordestinas uma maior responsabilidade,
pois eles acabam sendo cumplices de uma tragédia anunciada.

Buarque (2000) externa que, Celso Furtado ndo considerou a problematica
envolvente aos estados do Nordeste relacionada exclusivamente a escassez de chuva,
dessa forma, a solug@o ndo se limita ao acimulo de 4gua. Ele minimizou o peso atrelado
ao natural e somou ao social, mudou o objetivo das reservas de agua para aumentar as
riquezas, bem como, a sua distribui¢ao.

Mesmo antes de assumir as fungdes técnicas e politicas do Nordeste, Celso
Furtado j& havia formado um referencial das desigualdades internas em paises
periféricos. Ele também tinha como objetivo demonstrar que era possivel superar o
subdesenvolvimento por meio do processo intensivo de industrializagdo, planejado e
conduzido pelo Estado, somado a modificagdes na estrutura agraria (SILVA, 2006).

De acordo com Buarque (2000), a partir da década de 1970, ja estava inserido
nas obras de Celso Furtado, a discussdao sobre os limites do desenvolvimento. Ele
apontava dois aspectos como sendo fundamental, quais sejam: o distanciamento entre o
crescimento econdmico ¢ a satisfacdo das necessidades essenciais da populagdo e as
consequéncias do crescimento economico na degradacdo dos recursos naturais.

Furtado ¢ reconhecido no campo cientifico como um economista e pesquisador,
que sempre seguiu uma linha de pensamento, pautada nos principios que norteiam o
desenvolvimento sustentavel e como aquele que inseriu as dimensdes desse modelo nos
seus projetos destinados ao nordeste, incluido a regido semidrida.

Ap6s breve discussdo do contexto histérico e da forma de enfrentamento, as
limitagdes deixadas pelas questdes climaticas da regido nordeste por parte dos gestores
publicos e o posicionamento de alguns autores estudiosos da area expressam que €
possivel conviver com o fendmeno da “seca” de forma menos impactante no contexto
social, ambiental e econdmico. Segue-se a discussdo com uma abordagem sobre o
cenario hidrico do Estado da Paraiba com €nfase para a regido semiarida, uma vez que,
o0 espaco geografico do presente estudo, faz parte dessa respectiva localidade.

De acordo com a divisdo hidrografica Brasileira o estado da Paraiba esta
inserido na regido hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental e ¢ composto por 11 bacias
hidrograficas: Rio Paraiba, Rio Abiai; Rio Gramame; Rio Miriri; Rio Mamanguape; Rio

Camaratuba; Rio Guaju; Rio Piranhas; Rio Curimatau; Rio Jacu; e Rio Trairi.
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Ressaltando que as cinco ultimas sdo bacias de dominio federal. Conforme estdo

indicadas na figura 01.

Figura 2. Bacias hidrograficas do Estado da Paraiba
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Para efeito de estudo, a bacia do Rio Piranhas foi dividida em quatro sub-bacias
(Rio do Peixe, Rio Pianco, Rio Espinharas e Rio Seridd) e duas regides hidrograficas
(Alto Piranhas e Médio Piranhas). Similarmente, a bacia do Rio Paraiba foi dividida em
uma sub-bacia (Rio Taperod) e trés regides (Alto Paraiba, Médio Paraiba e Baixo
Paraiba) (PERH-PB, 2006).

A bacia do Rio Piranhas ¢ a maior bacia formadora da regido hidrografica
Atlantico Nordeste Oriental e corresponde a 15% da area, abrangendo partes dos
Estados do Rio Grande do Norte (40%) e da Paraiba (60%). A supramencionada bacia
se encontra totalmente inserida em territoério semiarido, desse modo, verifica-se como

caracteristicas da bacia: chuvas concentradas em poucos meses do ano e um padrao de
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forte variabilidade interanual, o que a expde a alternancia entre anos de pluviosidade
regular e anos de prolongada escassez hidrica (ANA, 2014).

A maioria dos rios do semidrido nordestino, a excecao do Rio Sao Francisco e
do Rio Parnaiba ¢ intermitente em condig¢des naturais. Destarte, o Rio Piranhas realiza
sua perenizagdo através de dois reservatorios de regularizagdo, construidos pelo DNOC:
Corema — Mae d’Agua, na Paraiba, ¢ Armando Ribeiro Gonsalves, no Rio Grande do
Norte. E pertinente destacar o carater estratégico da bacia do rio Piranhas-Acgu para as
duas unidades da federacdo abrangidas, pois esses reservatorios correspondem as suas
principais fontes hidricas, responsaveis inclusive pelo atendimento de demandas
externas, que estdo associadas a bacias adjacentes. Além de doadora de dgua, a bacia
atua como receptora, no caso da transposicao do rio Sao Francisco, € possui um marco
regulatério que estabelece vazao de entrega na fronteira estadual entre a Paraiba e o Rio
Grande do Norte.

As caracteristicas hidricas do Estado da Paraiba e das regides semidridas
sinalizam a necessidade de estratégias que contribuam para sanar ou minimizar as
dificuldades do acesso a dgua, uma vez que, essa contribui para o desenvolvimento
socioecondomico da regido. Pensando nisso o Estado da Paraiba vem adotando varias
medidas, dentre elas a atualizagdo do PNRH-PB, uma vez que, o de 20006, ja se encontra
desatualizado.

A problematica dos recursos hidricos esta interligada as outras ameacas globais
que afetam a saude do planeta Terra. Uma vez, que sofre forte pressdo do crescimento
populacional, processo acelerado de urbanizagdo, mudancas alimentares, abstracdo
excessiva dos recursos naturais € aumento dos niveis de poluicdo. As preocupagdes
relacionadas a problematica apontam para a necessidade de uma gestao com abordagem
mais holisticas, pois a forma que estd sendo implementada ainda nao foi suficiente para
alcangar a sua sustentabilidade ( FOSTER, AIT-KADI, 2012).

De acordo com Castro (2007), o relacionamento dos seres humanos com a dgua
muda de acordo com os contextos nos quais o individuo esta inserido. Desse modo,
pode-se dizer que a dgua expressa valores diferentes para cada comunidade, fato que
aponta para um debate que vai além da escassez. Essa problematica envolve questdes
¢ticas, culturais e de mau gerenciamento, pois ¢ baseado em um modelo que busca
resultados imediatistas.

Conforme a percepcao de Bacci e Pataca (2008), a exploracdo dos recursos

naturais em nossa sociedade acontece de forma agressiva e descontrolada, fato que
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ocasionou uma crise socioambiental bastante intensa. Crise essa embasada numa
multiplicidade de aspectos — sociais, economicos, culturais, tecnoldgicos e ambientais —
os quais refletem na ampliacdo da pobreza, falta de saneamento basico, na polui¢ao dos
ecossistemas aquaticos, no desmatamento, na expansao agropecudria, na urbanizagio e
industrializacdo, ocupacdo das dreas de mananciais € na ma gestdo dos recursos
hidricos.

A ineficiéncia na gestao hidrica expde a populagdo a varios conflitos hidricos, os
quais sdo divididos em conflitos de primeira e de segunda ordem. Vieira (2008) enfatiza
que os conflitos originados pela escassez de recursos hidricos sdo denominados de
primeira ordem, enquanto os conflitos de segunda ordem sdo causados pela
incapacidade da sociedade de encontrar ferramentas sociais para solucionar as sequelas
sociais da escassez causadora dos conflitos de primeira ordem. Desse modo, fica
eminente que mesmo uma regido tendo disponibilidade hidrica suficiente para suprir as
necessidades da populacdo, pode ocorrer conflitos de segunda ordem, ocasionados por
fatores externos a disponibilidade dos recursos.

Dentre os conflitos de segunda ordem estdo inseridos os conflitos
socioambientais, os quais de acordo com Mendoga et al (2012) estdo imbricados na
analise do acesso e uso desigual dos recursos naturais dos territdrios, somado a
distribuicdes de impactos ambientais entre as classes sociais e suas relagdes, porém,
muitas vezes esses conflitos ndo sdo percebidos pela sociedade, pois sdo implicitos por
se tratar de conflitos de interesse.

Acselrad (2010) externa que os conflitos socioambientais sdo aqueles oriundos
entre diferentes grupos sociais e ocorrem quando um ou mais grupos tém ameacgada a
sua forma de apropriagdo por impactos indesejaveis, decorrentes do exercicio das
praticas de outro grupo. Nesse sentido, os conflitos socioambientais de acesso a agua
apontam para necessidade de adotar-se perspectivas criticas sobre a governanca de agua,
onde ela deve aparecer como instrumento ou ferramenta politica supostamente neutra,
na expectativa de despolitizar o que ¢ essencialmente um processo politico (CASTRO,
2007).

Em sintese, evidencia-se que o contexto histérico hidrico da Regido Nordeste
tem sido marcado por politicas emergenciais e acdes assistencialistas com énfase na
constru¢do de agudes somadas a distribuicdo de alimentos. Agregado a essa
problematica encontra-se o autoritarismo estatal na defini¢do das alternativas a serem

implementadas no combate a seca e a apropriagdo privada de investimentos publicos por
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oligarquias. Essas ag¢des geram a concentracdo de poder econdmico e politico pelo
controle do acesso a agua e a terra, contribuindo para que ocorra um verdadeiro
comércio de interesses por meio da problematizagao das secas (ASSIS, 2012).

Por tanto, todo contexto que aborda a tematica agua aponta para o surgimento
de conflitos sobre esse recurso. Esses conflitos emergem dentro do contexto de
escassez, da ineficiéncia na distribui¢do e da apropriagdo. Com vistas a promover uma
melhor compreensao da tematica estudada, se faz necessaria a composi¢cao de um topico
que abordem os aspectos legais e institucionais da Politica Nacional e Estadual dos

Recursos Hidricos do Estado da Paraiba.

2.4 Aspectos legais e institucionais da Politica Nacional e Estadual dos Recursos
Hidricos

O acesso a agua potavel ¢ inerente a sobrevivéncia humana, fato que condiciona
a necessidade de instituir normas que determine a regularizagdo da apropriacdo de
forma justa por parte da sociedade. Destarte, o presente topico aborda os aspectos legais
e institucionais que regem a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba (PERH-PB).

O modelo de gestdo das dguas que se fez presente no Brasil, durante os anos
1970 e 1980, estava fragilizado apontando para necessidade de reforma, uma vez que,
funcionava com base no Codigo de Aguas de 1934, o qual apresentava regulamentacdes
voltada para o aproveitamento industrial das aguas.

No tocante a gestdo dos recursos hidricos, Lanna (1999) externa que o periodo
que se segue ao Codigo de Aguas até finais da década de 1940, estd marcado pelo
modelo burocratico, fundamentado no cumprimento de instrumentos legais e, a partir da
década de 1950 até o processo de revisao de politicas, na década de 1980, a gestdo
fundamenta-se no modelo econdmico-financeiro. Seguindo esse modelo a gestdo das
aguas caminha para o modelo sistémico de integracdo participativa, no qual a dgua ¢
considerada um bem de dominio publico.

Durante a década de 1980, ocorreram varios debates sobre a gestao dos recursos
hidricos do Brasil, chegava-se a uma situa¢do, que ndo era mais possivel ignorar os
impactos socioambientais e nem a participa¢do dos diversos atores sociais no processo
de tomada de decisdao, uma vez que, o acesso a dgua estava gerando varios conflitos em

diversas localidades do pais. Desse modo, a gestdo das aguas sinalizava para
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necessidade de um modelo sistémico de integracdo participativa, onde a dgua deveria
ser considerada como um bem de dominio publico.

O novo modelo de gestdo dos recursos hidricos do Brasil, o qual esta em vigor
atualmente emergiu diante da necessidade da ado¢do de medidas para que a gestdo
acontecesse de forma sustentdvel. De acordo com Garjulli (2007, p.10), também era
emergente um modelo que incorporasse os principios da Constitui¢ao Federal de 1988,
os quais favoreceram ao pais uma cultura de gestdo participativa, onde a sociedade além
de eleger seus representantes, também tem o direito de participar de forma direta e de
ter controle social nas politicas publicas.

O modelo de gestao dos recursos hidricos do Brasil ¢ inspirado no modelo
Francés e pressupde a gestao descentralizada, participativa e integrada. Todo processo
de gerenciamento deve ser pautado no desenvolvimento institucional. Desse modo, o
modelo vigente ¢ expresso por meio da Lei n° 9.443/97 a qual instituiu a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) que atribui poder de gestdo a grupos proximos
as principais bacias hidrograficas do pais, permitindo assim a formagao dos comités de
bacias hidrograficas.

Em termos relacionados a legislagdo que rege os recursos hidricos no Brasil, a
década de 90 foi um periodo de grandes avancos, uma vez que, em 1990, a Lei n.8.080
instituiu o Sistema Unico de Satide (SUS), que reconhece a importancia da agua para a
saude publica da populacdo. Depois, tem-se 0 mais importante instrumento legal de
gestdo dos recursos hidricos, a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). A Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, cria sangdes penais € administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, em que muitos de seus artigos apresentam-se como dispositivos
punitivos para usuarios que promovam o mau uso dos recursos hidricos (BRASIL,
1998).

Entre as legislagdes mais recentes, apresenta-se a Lei 9. 984 de 17 de julho de
2000, criadora da ANA, entidade federal responsavel pela implementacdo da PNRH e
de coordenagdo SINGREH, e a Lei n. 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Entre os principios dessa
Lei destaca-se a universalizacao, conceituada como a “ampliagdo progressiva do acesso
de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico”, tema estritamente

correlacionado com a gestdo hidrica (TRINDADE, 2016).
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No Brasil o modelo de gestdo atual ¢ sistematizado por meio da Lei 9.433 de 8
de janeiro de 1997, a qual instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, com a
finalidade de sistematizar os instrumentos de protecao dos recursos hidricos através do
principio da gestdo por bacia hidrografica e, nessa perspectiva, contribuir para a
prote¢do dos recursos naturais. A referida Lei ¢ fundamentada principalmente no fato de
ser, a 4gua, um bem de dominio publico, um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, que, em situagdo de escassez, deve ter, como uso prioritdrio, 0 consumo
humano e dos demais animais. Dentre seus objetivos, encontra-se o de assegurar, a atual
e futuras geracdes, a necessaria disponibilidade de dgua, com padrdes de qualidade
necessaria aos seus respectivos usos (COSTA; PERIN, 2003).

A Lei 9. 433/97, Intitulada Lei das Aguas, sinaliza um marco de um novo ciclo
para os recursos hidricos brasileiros. Nela se encontram os cinco instrumentos
essenciais a gestdo das aguas, quais sejam: O Plano Nacional dos Recursos Hidricos, a
outorga do direito de uso dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso da agua, o
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso e o Sistema Nacional de
Informagdes sobre os Recursos Hidricos, € os quatro organismos institucionais do
Sistema Nacional de Informagdes sobre os Recursos Hidricos — SINGREH: o Conselho
Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH), os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs),
as agéncias de dgua e as organizacdes civis de recursos hidricos (BERBERT, 2003).

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH),
conforme estrutura de funcionamento representada na figura 03, constitui um conjunto
de mecanismos juridico e administrativo para implementacio da PNRH. As

competéncias cabiveis a cada 6rgao encontram-se descritas nos topicos a seguir:

e Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH) — ¢ um 6rgdo normativo e
deliberativo da PNRH, ocupa a instancia mais alta na hierarquia do (SINGREH)
e ¢ composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; por
representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; por
representantes dos usuarios dos recursos hidricos; e por representantes das
organizagdes civis de recursos hidricos. Possui como principais competéncias:
analisar propostas de alteragdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para implementacao da PNRH; promover

a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
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nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios; arbitrar conflitos sobre
recursos hidricos; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussoes extrapolem o ambito dos estados em que serdo
implantados; aprovar propostas de institui¢do de comités de bacia hidrografica;
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso; aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
acompanhar sua execu¢do. A Secretaria Executiva do CNRH ¢ exercida pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ) do Ministério
do Meio Ambiente.

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) — ¢ uma entidade federal Criada pela lei
n® 9.984 de 2000, ¢ a agéncia reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos e
diretrizes da Lei das Aguas do Brasil, a lei n® 9.433 de 1997. Suas principais
atribuicdes ¢ a emissdao de outorga para regular o uso dos recursos hidricos que

se encontram sob dominio da Unido.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) — apresenta composi¢ao e
responsabilidades definidas pelas leis estaduais de Recursos Hidricos e constitui

a instancia recursal para os comités de bacias hidrograficas de dominio Estadual.

Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) — foram criados para gerenciar o uso
dos recursos hidricos de forma integrada e participativa. E composto por
representantes do poder publico (Unido, Estados e Municipios), da sociedade
civil e dos usuarios de 4gua, na perspectiva de assegurar a todos os integrantes o

mesmo poder de deliberagcdo na tomada de decisoes.

Secretaria de Estado e Entidades Estaduais — sdo 6rgiaos do poder publico
Estadual que tem suas competéncias relacionadas com a gestdo dos recursos

hidricos.

Agéncia de Bacia — foram criadas para dar o suporte técnico e administrativo ao
Comité de Bacia. Exerce a fung¢do de Secretaria Executiva e mantém sua
viabilidade assegurada por meio da cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos em

sua area de atuacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
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Figura 3: Matriz de Funcionamento do SINGREH
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Fonte: Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Disponivel em: https://cnrh.mdr.gov.br/2013-10-27-00-11-7. Acesso em: 05 de maio, 2020.

A Lei 9.433/97 apresenta em seu capitulo V os instrumentos de Gestdo, os quais
tém como finalidade nortear o caminho para alcangar os objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. De acordo com a respectiva Lei esses instrumentos sio
compostos por:

e Planos de Recursos Hidricos: s3o planos de longo prazo, com horizonte de

planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e

projetos (art. 7°).

e Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua: tende assegurar as dguas qualidade compativel com
0s usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate a

poluicdo das dguas, mediante agdes preventivas permanentes (art.9°).
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e Outorga dos Direitos de Uso dos Recursos Hidricos: tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua (art. 9°).

e Cobranca pelo uso dos recursos hidricos: objetiva reconhecer a 4gua como
um bem econdmico e dar ao usuario uma indica¢ao de seu valor, incentivar a
racionalizagdo do uso da dgua e obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos

(art.19).
e Compensacio aos Municipios: vetado (art.24).

e Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos: ¢ um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento, e recuperacdo de informacdes sobre recursos

hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo (art.25).

A Lei n°® 9.443/97 enfatiza a necessidade de a gestdo dos recursos hidricos ser
realizada de forma descentralizada, integrada e participativa. Ao analisarem a GIRH
aplicada no Brasil Fracalanza, Jacob e Eca (2013) fazem uma critica ao apontar que essa
gestdo nao alcanga a efetiva integracdo entre as politicas publicas de saneamento e
recursos hidricos, além de nd3o contribuir para a reducdo das disparidades
socioecondmicas da populagao de baixa renda. Nessa perspectiva, Castro (2007) aponta
que a crise da dgua ¢ de governanca e que a auséncia de um consenso tedrico limita a
sua aplicagdo de forma global, além de refletir de forma negativa na promogdo da
justica social.

A promulgacdo da Lei do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos no Brasil foi discutida no Congresso Nacional durante o periodo de 1991 a
1997. Em decorréncia dessa demora, alguns Estados anteciparam-se e promulgaram as
suas respectivas leis, dentre eles a Paraiba. A Lei de n® 6.308 que instituiu a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos da Paraiba (PERH-PB), foi publicada no diario oficial
do Estado (DOE) em 3 de julho de 1996 (PARAIBA, 1996). Esse instrumento Legal
hidrico paraibano ao ser publicado ndo incorporava nos seus principios o “espirito

filosofico” participativo-descentralizado da norma federal, fato que forgou uma



50

modifica¢do no arranjo institucional paraibano, apds a publicacdo da Lei de n® 9.443/97
(BARBOSA ET AL, 2016).

A PERH-PB no seu Art. 2° visa assegurar o uso integrado e racional desses
recursos para a promog¢ao do desenvolvimento e do bem-estar da populacdo do Estado

da Paraiba, baseada nos seguintes principios: (1996)

I - O acesso aos recursos hidricos ¢ direito de todos e objetiva atender as
necessidades essenciais da sobrevivéncia humana; que o aproveitamento dos

recursos hidricos devera ser feito racionalmente;

IT - Os recursos hidricos sio um bem publico, de valor econdmico, cuja

utilizacao deve ser tarifada;

II' - A bacia hidrografica ¢ uma unidade basica fisico-territorial de

planejamento e gerenciamento dos Recursos Hidricos;

IV — O gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-4 de forma participativa e
integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses Recursos

e as diferentes fases do ciclo hidrologico;

V - O aproveitamento dos Recursos Hidricos devera ser feito racionalmente de

forma a garantir o desenvolvimento e a preservagdo do meio ambiente;

VI - O aproveitamento e o gerenciamento dos Recursos Hidricos serao
utilizados como instrumento de combate aos efeitos adversos da poluigdo, da
seca, de inundagdes, do desmatamento indiscriminado, de queimadas, da erosao

e do assoreamento.

Os principios que regem a PERH-PB apresentam interligagdo com a saude
humana (no tocante a sobrevivéncia e aos aspectos adversos, com é&nfase para a
poluigdo, seca, inundagdes e queimadas) e fazem alusdo a preservagdo ambiental e a
gestdo eficiente dos recursos hidricos (PARAIBA, 1996). De acordo com Barbosa et al
(2016) a PFRH contribui até certo ponto com a gestao hidrica paraibana, uma vez que

esta desenvolve Programas de Aguas que devem ser operacionalizados nos diversos
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Estados da federagdo brasileira. Por outro lado, a sociedade paraibana desconhece o
detalhamento das parcerias ou contratos firmados entre a Unido, ANA e o Estado da
Paraiba.

Vale registrar que, no contexto da Paraiba, o sistema de governanga estd
estruturado em quatro comités de bacias registrados pela Agéncia Executiva de Gestao
das Aguas (AESA), sendo esses: I - Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte
abrange as areas geograficas das bacias dos Rios Mamanguape, Camaratuba e Miriri,
totalizando cerca de 4.597,1 km?; II - Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul
abrange as areas geograficas das bacias dos Rios Gramame e Abiai; III — Comité da
Bacia Hidrogréfica Piranhas-Acu possui uma érea total de drenagem de 43.681,50 Km?2,
comportando o rio Piranhas-Agu, de dominio federal, posto que atravessa a fronteira do
Estado da Paraiba e atinge dominios do Estado do Rio Grande do Norte; [V — Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, com uma area de 20.071,83 km2, composta pela
sub-bacia do Rio Taperod e Regides do Alto Curso do rio Paraiba, Médio Curso do rio
Paraiba e Baixo Curso do rio Paraiba, aqui contendo o Agude Epitacio Pessoa em
Boqueirao, responsavel pelo abastecimento do municipio de Cubati, recorte geografico
do presente estudo(AESA, 2016).

Autores como Morais, Fadul e Cerqueira ao realizar uma pesquisa em quatorze
comités de bacias de dominio estatal nos Estados do Nordeste, chegaram a conclusao
que o modelo de gestdo hidrica do Brasil foi idealizado para funcionar de forma
autonoma, mas os comités de bacias ainda ndo conquistaram esta autonomia, pois, para
que se tenha autonomia é necessario ter uma sustentabilidade financeira, a qual ¢
adquirida através da cobranga pelo uso da 4dgua, e como esta cobranca ainda ndo foi
instituida nesses comités, esta autonomia fica dificil de ser exercida. Fato que expressa
as grandes variagOes regionais quanto a implementagao da PNRH no Brasil.

Historicamente o Semiarido brasileiro se apresenta como uma regido
socioambiental vulnerdvel em termos de acesso equitativo de agua potavel, o que
amplia as assimetrias sociais de diversos grupos excluidos e discriminados ¢ demanda a
adogdo de politicas publicas, melhoria na gestao hidrica e planejamento governamental
para uma melhor convivéncia da populacdo com as escassez da agua nas areas
vulneraveis. Também o acesso aos servicos de abastecimento de agua e saneamento
basico tdo essencial para diminuir as desigualdades sociais e econdmicas (SOUZA,

RAMALHO, 2022).
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O presente topico fez alusdo aos aspectos legais e institucionais da PNRH e da
PERH (Paraiba). Diante das discussdes e tendo em vista o modelo de gestdo dos
recursos hidricos que vigoram no Brasil, o qual deve acontecer de forma sustentavel e
participativa, o proximo capitulo ird trazer a visdo de varios autores no que tange aos

aspectos relacionados a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos.

2.5 Gestao Integrada dos Recursos Hidricos

A 4gua estd entre os recursos naturais inerentes a sobrevivéncia humana, no
entanto, seu consumo nao vem sendo feito de forma sustentavel, resultando em
contaminagdo, poluicdo e escassez. Diante desse cenario a Gestdo Integrada dos
Recursos hidricos (GIRH) ¢ um caminho pertinente a ser seguido, uma vez que, busca
promover o uso desse recurso sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas.

Na conjuntura da sociedade hodierna, a abordagem adotada da perspectiva de
desenvolvimento sustentavel propde “satisfazer as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer as geragdes futuras, envolvendo as varidveis: econOmicas, sociais,
culturais e ambientais”. Nessa ldgica, a agua apresenta-se como um desafio para a
humanidade, haja vista que a finitude desse bem atribui a precisdo de que seu uso seja
efetivado de forma sustentavel e democratica.

A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos ¢ uma arena compostas por diversas
preocupagdes que sdo expostas por varios atores sociais na perspectiva de sanar as
dificuldades em torno dos recursos hidricos e alcangar resultados integrados e
sustentaveis. Loucks e Van Beek (2005) se referem a Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (Integrated Water Resources Management — IWRM) como um processo que
reporta aos anos 80, decorrentes do aumento populacional e desenvolvimento
socioecondmico, que forgou muitos paises a reconsiderarem suas opcdes de uso de
agua, com a adog¢ao de processos organizados de gestao.

O contexto da GIRH relaciona o uso da dgua as fungdes sociais e atividades
econdmicas, o que determina a necessidade de normas e regulamentos para o uso
sustentavel, além de exigir infraestrutura adequada (LOUCKS ¢ VAN BEEK, 2005;
GWP, 2000).

A gestdo integrada de recursos hidricos, da forma como hoje vem sendo
considerada na literatura nacional e internacional, tem como principais fundamentos o
uso sustentado dos recursos, a abordagem multisetorial ¢ o emprego de medidas nao

estruturais, entre as quais se destaca a gestdo de demanda. Essa concepgdo ampla da
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gestao dos recursos ¢ quase uma inferéncia ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
que associa o processo de desenvolvimento a equidade social e a manutencao da
capacidade de suporte dos sistemas ambientais (Mufioz, 2000).

Machado (2003) externa um posicionamento a favor da Gestdo colegiada dos
recursos hidricos, através dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). Para esse autor
na auséncia desses grupos de debates, ¢ comum as decisdes favorecer apenas um agente,
comumente aquele que tem um “poder” de influéncia sobre os outros. O autor enfatiza a
importancia de as decisdes serem tomadas via CBH, uma vez que, reduzem os riscos de
corrupcdo, de decisdo individual a partir de interesses privados, limita o grau de
liberdade de condutas abusivas e arbitrarias dos usudrios e reduz os riscos de que
recursos publicos sejam aplicados com interesses privados. De acordo com a ANA o

Estado da Paraiba conta com quatro CBH, os quais se encontram expostos a seguir no

quadro 03.

Quadro 3: Comités de Bacias Hidrograficas existentes na Paraiba ¢ legisla¢ao de criagao.

CBH do Rip Paraiba Decreto Estadual 27.560/06

CBH Litoral Sul Decreto Estadual 27. 562/06

CBH Litoral Norte Decreto Estadual 27.561/06
CBH Piranhas-Acu Decreto Presidencial de 29 de novembro de 2006

Fonte: Agencia Nacional das -Aguas (2006).

A Bacia hidrografica do Rio Paraiba possui uma éarea de 20.071, 83 km? é a
segunda maior do Estado da Paraiba, abrangendo 38 % do seu territério e abrigando
52% da populagio total. E uma das mais importantes do semiarido nordestino, sendo
composta pelas sub-bacias do Rio Taperoa e regides do Alto, Médio e Baixo Curso do
Rio Paraiba. De acordo com o diagndstico da situacao dos recursos hidricos na bacia,
bem como a identificagdo de riscos de conflitos entre usuarios, de racionamento,
polui¢do e degradacao ambiental decorrentes da ma utilizagdo desse recurso, justifica-se

a instalagdo do CBH do Rio Paraiba. O qual j& foi aprovado pelo CERH, como um
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6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo que faz parte do Sistema Integrado
de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado (ANA, 2021).

O CBH do Litoral Sul tem como area de atuacao as Bacias Hidrograficas do Rio
Gramame e Abiai. Varios conflitos estdo presentes nas duas bacias, dentre eles estdo: a
degradacdo da propria bacia, irrigacdo, elevados indices de assoreamentos e atividades
industriais. O CBH do Litoral Sul foi criado através do Decreto n° 27.562, de 04 de
setembro de 2006, como um 6rgao colegiado, de carater consultivo e deliberativo que
compde o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos. E
composto por 25 membros, sendo 1 do Poder Publico Federal, 2 do Poder Publico
Estadual, 4 do Poder Publico Municipal, 10 usuérios de dgua e 8 da Sociedade Civil
Organizada. O mandato dos membros tem duracao de trés anos de acordo com seu
regimento interno (ANA, 2021).

O CBH do litoral Norte tem como area de atuagdo as bacias hidrograficas dos
Rios Mamanguape, Camaratuba e Miriri. Essas bacias sdo caracterizadas por uma série
de conflitos a respeito de degradagao das proprias bacias, atividades extrativistas como
a carcinicultura, registro de elevados indices de assoreamentos dos principais rios e
presenga de olarias nas margens dos rios. Desse modo, foi instalado o Comité das
Bacias Hidrograficas do Litoral Norte, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, como um 6rgao colegiado, de carater consultivo e deliberativo que compde o
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Comité da Bacia Hidrografica Piranhas-Agu possui uma area total de
drenagem de 43.681,50 Km2, comportando o rio Piranhas-Ac¢u, de dominio federal,
posto que atravessa a fronteira do Estado da Paraiba e atinge dominios do Estado do Rio
Grande do Norte. O supracitado comité ¢ fruto do interesse manifesto pelos Estados do
Rio Grande do Norte e Paraiba e sua criacao se deu por meio do decreto presidencial de
29 de novembro de 2006.

O estado da Paraiba, no tocante aos principios e as diretrizes da PERH foram
instituidos pela Lei 6.308/96. Estes se encontram em consonancia com os fundamentos
e com as diretrizes gerais de acdo determinados pela Lei 9.433/97 para a PNRH. Nao
obstante, ¢ notoria uma diferenga no que se refere a gestdo dos recursos hidricos, uma
vez que, no ambito federal, esta deve acontecer de forma descentralizada e participativa,
enquanto, na Paraiba, a gestdo deve ser participativa e integrada, estando essa
integragdo, vinculada aos aspectos de quantidade e qualidade dos recursos hidricos e as

diferentes fases do ciclo hidrologico.
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Mody (2004) externa que a gestdo descentralizada implica na delegacdo de
poder e autoridade a todos os niveis de gestao, enquanto a participagdo permite que os
usudrios da agua tenham “voz” dentro do processo de gestao. Desse modo, o autor faz
uma ressalva, considerando que a participacdo s6 ¢ efetiva quando complementa a
descentralizagdo, ou seja, quando ¢ delegado o poder de decisao.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2006), a Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos (GIRI) aborda varios significados como: a integracao entre o social e
o natural; a terra e a dgua na gestdo do espaco urbano e rural; o ambiente da bacia
hidrografica e o costeiro; as aguas superficiais e subterraneas; quantidade e qualidade da
agua; condicdes de montante e jusante numa bacia hidrografica; setores de
desenvolvimento econdmico-social e institucional: privado e publico, setores da agua,
legislacdo integrada, gestdo com visdo integrada, todos os elementos da dgua no meio
urbano e visdo integrada dos efeitos econdmicos da cadeia produtiva da agua.

Vale registrar que, no contexto da Paraiba e demais estados brasileiros,
importantes avangos tém sido conquistados em decorréncia da implantagao do modelo
de gestao dos recursos hidricos vigente, o qual € constituido por um sistema que integra
a esfera local e nacional, valorizando a participacao social na tomada de decisdo. No
entanto, persistem os desafios estruturais ao sistema, tendo em vista a ineficiéncia
orcamentaria e a integracdo de politica de gestdo para enfrentamento das peculiaridades
locais.

As solugdes para mitigar a problematica dos recursos hidricos na atualidade
precisam ser pautadas nos principios de uma boa governanga. No tocante a crise da dgua
Morais et al (2018) externa que a forma de gerenciamento destes recursos se encontra
em crise, uma vez que, a polui¢do e a degradagdo vem avancando e sendo a dgua um
bem comum de toda humanidade, nem toda populacdo tem acesso a mesma. Desse
modo, cabe ao Estado o desafio de estabelecer um modelo de governanca que
pressuponha garantir investimentos necessarios para a preservacdo e a universalizacao
da agua, além de garantir o envolvimento da sociedade, evitar a apropriacao de forma
exclusiva por agentes estrangeiros € nacionais e garantir os usos multiplos da agua.

Em termos de crise hidrica mundial, Silva et al (2017) externa que a mesma
“existe” enquanto producdo de simbolos, discursos, crengas e mitos que lhe dao
sustentagdo, cujos viés € nuances omitem pontos relevantes para conformagdo de um
modelo de insustentabilidade hidrica, o qual contribui para uma abordagem

negligenciadora dos aspectos sociais e politicos de estratificagdo do aceso e uso da agua,
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no ambito nacional e internacional, legitimando uma ordem que se apresenta como
genérica, em termos de escassez hidrica, inadequada para contextos como o brasileiro,
com o territorio abundante em recursos hidricos.

O conceito de governanga tem sido constantemente discutido na sociedade
contemporanea. No tocante aos recursos hidricos essas discussdes sempre estdo
interligadas aos atores sociais, Estado, institui¢des, regras e procedimentos para os
diversos tipos de uso da agua. Tendo em vista, a necessidade de abordar as questdes que
permeiam a governanga dos recursos hidricos, serd abordado a seguir a percepgdo de
alguns autores sobre essa tematica.

De acordo com Jacobi (2009, p.28), a governanga da &gua sugere caminhos
tedricos e praticos alternativos, mas que estejam interligados com as demandas sociais e
seu dialogo em nivel governamental. Exige a criacdo de Leis, regulamento e
instituicdes, mas também perpassa por agdes e politicas praticadas pelos governos e
pelas sociedades locais e suas redes de influéncias.

Campos e Fracalanza (2010) adotam a ideia de que a governanga da agua visa
contribuir para o desenvolvimento econdmico e o bem estar das populacdes, desde que
seja fundamentada nos principios da criagdo de instituigdes de gerenciamento, com
corpo técnico capacitado e permanente, e a criagdo de instdncias decisorias e que
envolvam os diferentes niveis do governo e da sociedade.

Para a Agéncia Nacional de Aguas (2011) a governanca da 4gua é o conjunto de
aspectos politicos, sociais, econdmicos ¢ administrativos para desenvolver e gerenciar
os recursos hidricos. Como tudo que existe no planeta Terra estd de alguma forma
interligado, com os recursos hidricos ndo ¢ diferente, desse modo, a governanca da agua
deve esta relacionada ao saneamento basico, saude, ordenamento do solo e preservagdo
dos recursos naturais.

O conceito de governanca ndo pode ser compreendido apenas como uma
construcdo ideoldgica e sim como exercicio continuo de desenvolvimento de praticas
cujo foco analitico esta na nogao de poder social, o qual media as relagdes entre Estado,
sociedade civil e agentes econdmicos e que podem ampliar os mecanismos de
democracia participativa na medida em que as praticas oriundas das mediagdes poderdo
provocar e promover espacgo antes inexistente de participacao social (JACOBI, 2012).

Ribeiro e Johnsson (2018), ao realizarem um estudo sobre as discussoes que
permeiam a tematica governanga das dguas, concluiram que nao ha um modelo ideal de

governanga de dgua, uma vez que a mesma ¢ totalmente dependente do contexto social,
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cultural, ambiental, econdmico, politico e institucional. Nessa perspectiva, as
abordagens, metodologia e principios sao importantes, mas ndo suficiente, uma vez que,
os sistemas de governanca de dgua devem serem elaborados de forma a respeitar os
desafios da gestdo das dguas para os quais eles sao demandados a abordar.

Compartilhando essa mesma linha de pensamento, Galaz (2007) ressalta que as
iniciativas de governangas da 4gua devem colocar mais énfase em estabelecer
metodologias para testar hipoteses relativas a incertezas no sistema hidrico e admitir
experimentacdo de diferentes estratégias para a gestdo de tais recursos. A governanga
fundamentada nessa perspectiva se constitui em uma ferramenta ndo apenas para
modificar o sistema, mas como um processo continuo de aprendizagem conjunta.

Dada as fragilidades do SIRH no Brasil e seus impactos negativos para a
sociedade, ¢ notorio que o pais ainda ndo adotou os principios de uma “boa governanca
da 4gua” uma vez que, a relagdo entre o Estado, setor privado e a sociedade ndo estdo
conectadas de forma a gerenciar os recursos hidricos na perspectiva de promover o
desenvolvimento econdmico, o bem-estar social e a preservacao dos recursos naturais.
A degradagdao ambiental estd comprometendo a qualidade e a quantidade de agua, de
modo que vem causando ameagas ao acesso a d4gua para consumo.

No Brasil, embora perpetue a ideia de que a 4gua ¢ um recurso abundante, sua
distribuicdo no territorio acontece de forma irregular, além das fontes de contaminacao
que representam um fator limitante para o abastecimento de 4agua da populacdo. A
contaminagdo das dguas ¢ um risco eminente que deve ser continuamente monitorado,
Jjé& que pode afetar a satde da populagdo.

No Brasil, um exemplo de contaminagdo que causou danos irreversiveis,
aconteceu em 1996, na cidade de Caruaru no Estado de Pernambuco. O abastecimento
de 4gua contaminada por cianotoxinas hepatotoxicas deixou mais de uma centena de
vitimas no setor de hemodidlise (PECANHA et al 2012). Esse lamentavel
acontecimento reflete, entre outras vulnerabilidades, a falta de compromisso por parte
da gestao das aguas, a qual deveria acontecer de forma setorial e contextualizada.

Os autores supracitados também fazem referéncia ao processo de privatizacao
dos recursos hidricos, ja que, caso as companhias estaduais sejam privatizadas,
representam um ponto positivo para as corporagdes internacionais, pois, elas podem
estabelecer estratégias ditas racionais, prometendo a preservacao das reservas hidricas
mundiais para as futuras geragdes ¢ para a populacdo mais pobre. Na realidade o

objetivo ¢ atender a logica sistémica mais confortavel ao mercado, cuja reproducio se
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d4 quase automaticamente, através da circulagdo de uma ideologia da crise e da
precificagdo, como estratégia mais eficiente.

As politicas de privatizacdo em geral sdo implementadas para atender as
particularidades do sistema capitalista, pouco estdo preocupadas em atingir a
universalizacdo do acesso aos servigos ditos essenciais para a populacdo. Com os
recursos hidricos ndo seria diferente, uma vez que, estes sdo de fundamental
importancia para o desenvolvimento economico de qualquer localidade. Desse modo, ¢
imprescindivel o fortalecimento da sociedade para dizer ndo a privatizagdo da agua e
defender a agua enquanto um bem comum de dominio publico e que deve ser
distribuida de forma a respeitar os principios da igualdade, solidariedade e inclusdo.

De acordo com Dowbor e Rodrigues (2017) os desafios da sociedade civil sao
grandes, uma vez que, ha certo desequilibrio nessa disputa, pois, os representantes do
capital, com énfase nas transnacionais, conseguem associacdo € apoio dos poderes
multilaterais e governos locais, ou seja, em alguns pontos, o Estado se torna “parceiro”
do capital na disputa socioambiental.

A propria legislacdo deixa espago para conflitos que podem ser impostos como
um desafio no contexto da gestdo dos recursos hidricos. Um exemplo € o caso do agude
Epitacio Pessoa no Estado da Paraiba, inserido na bacia hidrografica do rio Paraiba, o
que o deixa submetido a gestdo estadual dos recursos hidricos, conforme a Constitui¢ao
brasileira — que designa aos governos estaduais a missao de gerir e administrar a
captagdo e distribui¢do de agua, com atuagdo conjunta do governo federal, por
intermédio do fornecimento de verbas publicas e obras interestaduais;

Porém, a mesma Constitui¢do, trata uma particularidade a qual estabelece, como
bens da Unido, as aguas decorrentes de obras da Unido. Por ter sido o acude Epitacio
Pessoa construido pelo Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS),
assim como outros agudes no Semiarido brasileiro (REGO et al.,2015), cabe sua gestdo
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Devido a essa particularidade, surge um primeiro
conflito: a gestdo de dguas do reservatorio.

De acordo com Costa (2009), o processo de GIRH no Brasil teve inicio no final
da década de 70, com a criacdo de comités de estudos nas grandes bacias hidrograficas
brasileiras. Em decorréncia do momento politico, estes comités eram compostos por
representantes da Unido, das Unidades Federadas e usudarios de setores publicos, além

de ndo possuir carater deliberativo nem normativo. A autora elenca que a democracia
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no Brasil e a Constituicdo Federal de 1988, representaram marcos referenciais para a
GIRH, que foi prosseguida com a criacao de colegiados, na esfera federal e local.

Ao analisar o novo modelo de gestdo das dguas que vem sendo implantado no
Brasil, o qual ¢ inspirado no modelo Francés Campos e Fracalanza (2010) elencaram
alguns desafios. Primeiro, alcancar de fato, a almejada integragcdo, suplantando a
fragmentacdo; segundo, superar as resisténcias de diversos atores e do proprio arranjos
institucionais criados pelo antigo modelo de gestdo, terceiro, superar os limites do
processo de negociagdo técnica e social em funcdo do déficit de articulagdo entre as
instancias de gestdo dos recursos hidricos e os governos municipais, bem como de
comunicagao e participagao dos diferentes atores envolvidos.

A andlise relacionada ao modelo de governanga das aguas no Brasil pressupde
no minimo trés perspectivas: a primeira seria um questionamento dos fatores politicos,
econdmicos € sociais relacionados a implementagdo do modelo de governanga,
conforme foi estabelecido nas Leis das Aguas; a segunda perspectiva é uma analise
critica que questiona o modelo vigente quanto a capacidade de garantir o protagonismo
do Estado na gestdo das aguas, além da, coparticipagdo da sociedade civil para
universalizagdo do acesso a dgua, garantir os recursos necessarios para preservacgao de
bacia e evitar a institucionalizagdo de um mercado de dguas como um modelo de
regulacdo; a terceira, seria uma andlise baseada no modelo implantado, que pressupde
analisar os limites e os entraves que comprometem a implementagao do atual modelo de
governanga, para garantir uma gestdo descentralizada, participativa e a instituicdo de
cobranga pelo uso da 4gua (MORAIS ET AL, 2018).

Entretanto, advirta-se que as mudangas na concepcao da gestdo dos recursos
hidricos desde as décadas de 1970 e 1990 se configuram como pontos positivos, uma
vez que a a¢do do Estado para qual foi determinada deve atuar enquanto mediador e
regulador de conflitos, através da descentralizacdo, participacdo e visdo integrada.
Paradoxalmente, ao modelo de gestdo dos recursos hidricos adotado pelo Brasil, a nossa
sociedade clama a falta de implementacdo de politicas publicas voltada para os recursos
hidricos que atendam os principios da sustentabilidade, ou seja, que conduzam a
melhorias sociais, ambientais € econdmicas.

Diante das concepgdes de diferentes autores, percebe-se que a crise hidrica
mundial ¢ abordada de forma generalizada, sem considerar a realidade imposta a cada

pais, e que o discurso utilizado nessa temadtica tenta induzir a sociedade a acreditar que
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os recursos hidricos devem ser privatizados e que, sO assim, sera possivel garantir o
acesso a toda populagdo atual e para as futuras geracoes.

No caso do Brasil, o pais apresenta grande disponibilidade hidrica, porém,
existem as particularidades regionais relacionadas a fatores climaticos, distribuicao da
agua e da populagao no territorio, somada a forma de gerenciamento que ainda acontece
de forma ineficiente. Esses fatos comprovam que a gestdo dos recursos hidricos no pais
precisa superar alguns desafios. A atuacdo do Estado deve funcionar na perspectiva de
promover o acesso a agua de forma igualitdria para toda populacdo, ou seja,
fundamentada na visdo holistica, evitando a ocorréncia de conflitos e de injustica social
pelo acesso e uso da dgua.

De acordo com Passador et al. (2010), a intervencao do Estado Brasileiro na
regido Nordeste sempre foi marcada pela centralizagdo e fragmentacao de suas acoes e
politicas publicas, se concretizando pela criacdo de organismos de “luta” contra a seca.
Conforme Boff (2010, p. 49), “se ndo incorporarmos a inteligéncia emocional a razdo
instrumental-analitica, nunca vamos sentir os gritos dos famintos, o gemido da Mae
Terra, a dor das florestas abatidas e a devastagdo atual da biodiversidade”. Para Silva
(2006) “o desafio fundamental a ser dado as novas orientagdes de desenvolvimento
sustentdvel no Semiarido ¢ o de construir o sentido da convivéncia”. O autor
supracitado delineia cinco dimensdes fundamentais que configuram o sentido de

convivéncia, as quais se encontram no Quadro 04.
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Quadro 04: Dimensdes fundamentais que configuram o sentido de convivéncia

L . . Ocorrers mediants o mansjo 2 uso sustentgveis dos recursos
Convivéncia com 0 meio ambisnts ] .
naturais num ecossistema

Dievera estar pautada na combimacie des prmecipios 2 valores da
Economia da convivéncia convivéncia com a viabilizacio das atividades scondmicas

necessarias 20 desenvolvimento sustentavel.

L . i Esta expressa na possibilidade de se viver bem com oz outros
Convivineia com qualidads de wida
seres em um lugar,

Requer a valorizacio e a reconstucio dos saberes da populacioe
Cultura da convivéncia local sobre o meio em que vive, suas especificidades,
fragilidades e potencialidades.

A convivéncia emerge e se configura como uma proposta
politica de mebilizagde da seciedade e do Estado brasileiro para

a implementacio de poliicas piblicas apropriadas 2o
desenvelvimente sustentavel na regifo semizrida

Politica

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados de Silva 2006.

Buriti e Barbosa (2019) defendem que os desafios a democratizagdo da gestao da
agua no Brasil, previstos na atual Politica Nacional de Aguas, deverdo passar pelo
fortalecimento de iniciativas de apropriacdo cultural da ciéncia e tecnologia por parte da
populagdo e de planejamento participativo das politicas de convivéncia com a seca. O
exame do processo historico de institucionalizagdo das politicas evidencia que esse pode
ser o caminho necessario para torna-las mais efetivas e condizentes com a realidade
cultural da populagdo, visando garantir o direito fundamental do acesso a agua para
todas as pessoas.

Conti e Pontel (2013) retratam que a transi¢do paradigmatica na forma de
enfrentamento a seca na regido Semiarida, a qual ¢ fundamentada na racionalidade da
convivéncia e em um desenvolvimento com qualidade de vida, requerem a combinagao
de um conjunto de ac¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas, articuladas com a
disseminagdo e a afirmagdo de valores e praticas de igualdade e respeito a dignidade de
cada ser humano e dos demais seres vivos.

Os autores supracitados remetem a abordagem sobre a transicao paradigmatica
como sendo uma forma de langar luzes que possibilitem ampliar os olhares e a
compreensdo do novo que emerge nas duas ultimas décadas na regido semiarida, a partir
das dindmicas organizativas e sociais que configuram novas formas de conceber e
desenvolver acdes em torno da agua, da terra, da producdo, da educagdo e de outras

demandas que se expressam como a afirmag¢do de uma ‘ideia-projeto’ e d4 um novo
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sentido a convivéncia com o Semiarido configurando tragos identitarios do povo em seu
territorio.

Nas ultimas décadas, porém, com a intervencdo de diversos atores,
governamentais € ndo governamentais, vem se gerando outra concep¢do de ver,
trabalhar e construir o Semidrido, baseada na compreensao de que: seu povo ¢ cidadao;
seca ndo se combate; ¢ possivel conviver com a semiaridez; a regido ¢ viavel; uma
sociedade justa se constroi baseada em equidade de género, tendo as mulheres como
protagonistas de seus destinos; ¢ essencial o desenvolvimento de um processo de
educagdo para a convivéncia com o Semiarido que valorize o conhecimento construido
pelo seu povo. Nasce, assim, a perspectiva da “convivéncia com o Semidrido”
(BAPTISTA, CAMPOS, 2013).

Nesse sentido, a gestdo integrada dos recursos hidricos ¢ um caminho para
superar os conflitos em torno do acesso a agua, promovendo uma distribuicdo e
apropriagdo democratica da 4gua potavel e potencializando a interacdo entre o Estado e
a sociedade, todos comungando do processo de um desenvolvimento sustentavel.
Porém, os desafios sdo muitos € o processo deve ser continuo respeitando todas as
vertentes que se intercruzam. Tendo em vista, que, o objetivo do presente estudo ¢
construir os cenarios socioambientais de acesso a agua no semidrido paraibano, o
proximo topico fard uma contextualizagdo referente as principais metodologias
utilizadas para constru¢do de cendrios prospectivos, dando maior detalhamento, a
metodologia de Grumbach (2000), que sera utilizada como referéncia na pesquisa

desenvolvida.

2.6 Metodologia de Cenarios Prospectivos

Com a finalidade de atender ao objetivo geral do presente estudo, ou seja,
construir cendrios socioambientais sobre o acesso a d4gua no municipio de Cubati-PB,
localizado no semiarido paraibano, se faz necessario o aprofundamento das
metodologias utilizadas para a construcdo de cenarios. Desse modo esse topico
contempla um pouco dessas respectivas metodologias.

No decurso da permanéncia humana o futuro ¢ algo que inspira amplo e
constante debate, uma vez que as ocorréncias do tempo presente contribuem para chegar
a um futuro desejado. O passado nao traz oportunidade de ser mudado, mas o futuro

pode ser harmonizado de acordo com o presente. Embora, seja algo incerto, as agdes
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humanas determinardo o futuro que, na maior parte das vezes, ¢ decorréncia das nossas
escolhas.

O planejamento de cendrios implica a percep¢do da realidade e a amplia,
provendo assim, uma variedade necessaria para ver e perceber o mundo exterior além
dos padrdes organizacionais ja existentes. Sua necessidade e aplicabilidade surgem
frente ao atual modelo de mercado globalizado, pois, ao se analisar o contexto em que
as organizacoes estdo inseridas, percebe-se que fica cada vez mais dificil estabelecer
estratégias que garantam sua sobrevivéncia em um ambiente de total imprevisibilidade,
baseado em extrema instabilidade frente as modernas tecnologias e crescente
informatizagdo e automacao, no qual o volume de informagdes a serem monitoradas
evolui constantemente (MARCIAL; GRUMBACH, 2008). Para essa finalidade, ¢
respeitavel apreciar a metodologia aplicada para construir cenarios prospectivos.

A técnica de construcdo de cendrios pode ser utilizada para a antecipacio de
futuros, constituindo-se uma ferramenta de planejamento. Como referéncia para o
planejamento, geralmente sao utilizados dois tipos de cendrios: os cenarios alternativos,
que indicam os futuros provaveis € o cenario normativo ou desejado, que corresponde
ao futuro almejado e plausivel, a ser construido pelos atores sociais dentro das
circunstancias (BUARQUE, 1999).

A Franga foi o berg¢o da prospeccdo de cendrios e Godet, enquanto era dirigente
do Departamento de Estudos Futuros de consultoria francesa, desenvolveu o método de
elaboracdo de cendrios no periodo de 1974 a 1979. Composto por etapas que
possibilitam a aplicacdo, o método propde: que se fixem os limites, que se demarque o
sistema e 0 ambiente; o exame minucioso deste sistema e o ambiente; a listagem dos
condicionantes do futuro; analise dos processos de formacao dos futuros cenarios; testes
de consisténcia, ajuste e disseminacao; revisdo e divulgacdo (MAGALHAES, 2012).

O Cenario, na definicdo de Godet (2000), ¢ o conjunto formado pela descri¢ao
coerente de uma situacdo futura e pelo encaminhamento dos acontecimentos que
permitem passar da situagdo de origem a situagdo futura. Os cenarios apresentam como
foco, assuntos e informagdes relevantes para os tomadores de decisdo, assim como 0s
elementos previsiveis e imprevisiveis do ambiente que afetam o sistema em que o
subsistema esta inserida (SCHOEMAKER, HEIIDEN, 1992).

Godet (2000), em seus estudos, distingue dois tipos de cenarios: exploratorios,

os que partem das tendéncias passadas e presentes e conduzem a futuros verossimeis;
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normativos ou de antecipacdo: os construidos a partir de imagens alternativas do futuro,
que podem ser desejados ou temidos e sdo concebidos de forma retroprojectiva.

Na abordagem de Marcial ¢ Grumbach (2006), a prospeccdo € um processo
continuado de pensar o futuro e de identificar elementos para a melhor tomada de
decisdo, considerando aspectos econdmicos, sociais, ambientais, cientificos e
tecnologicos.

Entretanto, elaborar cendrios nao ¢ um exercicio de predi¢do, mas um esforgo de
fazer descrigdes plausiveis e consistentes de situagdes futuras possiveis, apresentando
condicionantes do caminho, entre a situacao atual, e cada cenario futuro, destacando os
fatores relevantes as decisdes que precisam ser tomadas (WRIGHT, 2005).

Os cenarios, conforme a percepcao de Chiavenato e Sapiro (2003), sao
construidos para ancorar a tomada de decisdes e a escolha de opgdes com a intencao de
tornd-las vidveis no futuro. Os autores afirmam que a constru¢do de cendrios ¢ uma
metodologia para ordenar a percep¢do sobre ambientes alternativos futuros, nos quais,
as decisoes atuais deverao ser cumpridas e terdo o seu efeito continuado. Quanto mais o
ambiente se torna mutavel e turbulento e a organizagdo muda e inova, mais importantes
se tornam 0s cendrios para o processo decisorio estratégico.

O horizonte temporal do cenario ¢ o periodo que serd coberto pelo esbogo de
cenarizag¢do. Pode mudar em decorréncia da dinamica e evolucao do sistema analisado;
todavia, em média, deve ser de dez anos. E aconselhavel que os cendrios ndo tenham
horizonte temporal com menos de cinco anos. Essa restricdo faz relagdo ao objetivo
fundamental dos cendrios, que ¢ auxiliar na definicdo das estratégias da empresa, o que
exige abordagem de longo prazo (MARCIAL; COSTA, 2001).

Para construir cendrios ¢ necessario o uso de uma metodologia passivel de
precisdo e que possibilite a pontuagdo dos atores e das varidveis mais relevantes do
sistema que se deseja cenarizar. Lessa et al (2006) apresenta em seu trabalho uma
sintese sobre as etapas estabelecidas por diferentes autores dos principais métodos de
construgdo de cenarios prospectivos os quais sao descritos no quadro 05. As
consideragdes acerca desses métodos foram feitas fundamentadas nos trabalhos de
Marques (1998); Porte (1992); Grumbach (1997); Godet (1993 e 2000); Marcial e Costa
(2001); Schwartz (2003); e Marcial e Grumbach (2005). O mesmo autor ressalta que
todas as etapas descritas para a construcao de cenarios prospectivos podem ser divididas

em trés fases. Delimitacao do sistema, analise estrutural e construcao de cenarios.
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Analize estrutural | Anahze Retrospectiva Seleco dos condicionantes
do e da simagio ahal do futuro
do ambients sistema = do
ambients
Defmigio do Historico 2 Fztos portadores Delphi & Impactos Interpretacio e
proposito, Situacio do eventos Cruzades hisrarquizacio de
amplitude, Amal - futuro CENETIO
horizonte Diagnostico
temporal. Estrategico
Propositos Eztudo Identificacio Comportamento Analize d= Concorréncia Elaboragcio das historias de cenarios
do estudo historico e das mcerteras future das CENETIOS &
da simacio e classificacio variaveis consisténcia
zmal
Identificacio Identificacio dos Identificacio das forgas Claszificacio por Selecio da Analize das Selecio d=
da questdo fatores motrizes importincia e meerteza logicas e mplicagtes mdicadores e
prmcipal chave descrigio e smalizadores
dos cenarios opooes principais
Delimitage | Escolha das | Caracterizagio das Modelagem & Comportamentos | Modelos | Anslise da coeréncia Explicitagio dos
do Siztema Warigveiz & | Varidveis e Atores: simulacio — Futuros ntema dos cengrios vinculos com o
de Anzlise Atores Subdivisfio em matriz estrutural (Consultaa Cengrios; plansjzmento
Belevantes Indicadores do sistema especizlistas) estratégico
Defmicio do | Identificacio Tipos de Defmir Defmir os Projetar Preparar descrigies Contrastar as
espago do de varidves OENETINE 2 medidas-chave eventos o3 decenzrios mplicagies dos
CENETI0 chave para o gerem crizdo eventos CENArios
furturo

Fonte: Lessa, et al (2006).

2 Quadro elaborado por Lessa, et al (2006). Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/spolm/sites/www.marinha.mil.br.spolm/files/arq0069.pdf.
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Tendo em vista os autores presente no quadro 06, serd feita uma breve
explanagdo das etapas (Delimitacdo do sistema, Analise Estrutural e Construgdao de
Cenarios) da metodologia de construcao de cenarios prospectivos.

De acordo com Lessa et al (2006) o sistema abrange o objeto de estudo, a area
geografica e o horizonte temporal enquanto, o ambiente, caracteriza-se por ser mais
amplo, ou seja, o macrossistema. Desse modo, o sistema ¢ visto como totalidade
organizada por elementos e fendmenos interligados e interdependentes.

Buarque (2003) externa que a abordagem sistémica na construgdo de cenarios ¢é
utilizada na perspectiva de contornar a complexidade da realidade. Uma vez que, de
acordo com Capra (1996), a teoria dos sistemas determina que, cada objeto de analise
constitui “um todo integrado cujas propriedades essenciais surgem das relagdes entre
suas partes”.

Ap6s a definicdo do sistema, os métodos de construcdo de cenarios, colocam a
realizacdo de uma andlise estrutural dessas informagdes, com énfase para estudos
historicos e descricdo da situacdo atual. No tocante a analise histérica, Marcial e
Grumbach (2005) fazem uma ressalva, uma vez que a prospectiva ndo considera
ocorréncias passadas como determinantes do futuro, e sim, apenas uma das alternativas
possiveis, de modo que uma andlise estrutural de fendmenos do passado permitira
identificar as fontes de mudancas. No entanto, a pesquisa retrospectiva leva ao
entendimento da conjuntura atual do objeto de estudo, pois, para entendermos o
presente, se faz necessario entendermos as causas € suas origens.

Godet (2000) sugere, para a analise estrutural, a formula¢do de uma listagem
preliminar das varidveis relevantes do sistema e dos principais atores que influenciam
ou sao influenciados no contexto analisado no cenario. Para Grumbach (1997) durante
essa etapa da pesquisa, deve-se considerar o maior numero de aspectos possiveis.
Quanto a descri¢do do sistema atual, Marques (1988), o descreve em duas etapas: a
primeira corresponde a uma listagem das variaveis relevantes e a segunda a geracdo de
modelos, os quais constituem representagdes formalizadas das relagdes entre as
variaveis, o que promovem a lei de evolugdo do sistema, sua dinamica e sua estrutura. A
dindmica de relagdes em meio aos elementos promove a autorregulardo e a finalidade,
conceitos fundamentais para entender os sistemas sociais, pois se encontram
relacionados as estratégias de atores sociais.

De acordo com a percepgao de Godet (2000), apds as analises retrospectivas e da

situacao atual, se faz necessario retomar a analise estrutural para rever as varidveis e 0s
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atores. As primeiras serdo cruzadas para identificar o grau de influéncias de umas sobre
as outras. Esse cruzamento sera feito mediante a constru¢dao de uma matriz de analise
estrutural dessas variaveis. Desse modo, sdo avaliadas de acordo com a sua motricidade
e dependéncia, as quais sdo classificadas de acordo com as denominagdes a seguir:

e Explicativas — detém grande motricidade, mas pequena dependéncia

e Ligagdo — possui grande motricidade, mas pequena dependéncia

e Resultado — pequena motricidade e grande dependéncia

e Auténomas — pequena motricidade e pequena dependéncia (Podendo ser

excluida da analise).

De acordo com Godet (1993), a geracdo de cenarios deve prosseguir com a
selecao dos condicionantes do futuro, os quais foram obtidos nas anélises das etapas
anteriores. Desse modo, faz-se necessario classificar as tendéncias de peso, os fatos
portadores de futuros, os futuros predeterminantes, as invariantes e as aliangas entre os
atores.

A andlise de estratégias dos atores apresenta-se como um fator relevante, uma
vez que, rupturas de tendéncias sdo ocasionadas em fun¢do da dindmica desses atores.
Os atores podem influenciar o sistema fazendo com que ele evolua de acordo com suas
acoes. A identificacdo dos atores mais influentes no sistema ¢ realizada através do
cruzamento atores x varidveis para verificar a motricidade de cada ator. Apenas os
atores que apresentarem grande motricidade serdo analisados no quadro estratégia dos
atores. Este quadro ¢ composto pelo cruzamento (ator x ator) das estratégias desses
atores. A diagonal do quadro ¢ composta pelos objetivos, problemas e meios utilizados
pelo ator envolvido. Os demais cruzamentos sdo preenchidos pelos meios/agdes
utilizados por cada ator sobre os demais, com o objetivo de realizar o seu projeto
(MAGALHAES, 2009).

Lessa et al (2006) enfatiza que, independentemente do método adotado para
construcdo de cenarios, todos devem descrever de maneira coerente a forma de
encaminhamento entre a situagdo atual e o horizonte escolhido, seguindo a evolugao das
principais varidveis do fendmeno, identificadas pela analise estrutural e fazendo jogar
os mecanismos de evolugdo compativeis com os jogos de hipoteses retidos. Dando
continuidade, realizam-se os testes de consisténcia os quais podem ser realizados por

meio da andlise morfologica.
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A investigacdo morfologica consiste na combinagao 16gico racional dos estados
possiveis das incertezas criticas selecionadas, ou seja, as suas expressdes concretas mais
provaveis, considerando a natureza e a provavel evolugcdo de cada uma delas. Desse
modo, sdo construidas as combina¢des mais provaveis, fundamentada nas percepcdes
dos participantes. Como frutos da aplicacdo morfoldgica surgem arquétipos de cendrios,
0s quais posteriormente sdo submetidos a testes de plausibilidades e consisténcias
(NASCIMENTO ET AL, 2010).

A andlise morfoldgica comporta duas etapas metodologicas: construgdo e
reducdo do espago morfologico. Na primeira etapa decompde-se o sistema estudado,
ressaltando que essa decomposi¢do deve ser feita de forma criteriosa. Convém, em
primeiro lugar, dispor de componentes o mais independente possivel os quais devem
abranger todo sistema estudado. Porém, elevados componentes, tornaram impossivel a
analise do sistema, do mesmo modo que um numero restrito de componentes o
empobrecera (MAGALHAES, 2009).

Para facilitar o entendimento sobre a constru¢ao de cenarios, foi trazido a lume
conceitos importantes disponiveis na literatura sobre metodologias de construcdo de
cendrios. As principais metodologias de construgdo de cenarios elencadas se adequam
na definicdo de filosofia prospectiva. Os seis métodos expostos no quadro 06,
comungam algumas caracteristicas, como exemplo, iniciarem a cenariza¢gdo com a
delimitagdo do problema e realizarem um estudo historico e da situacdo atual. Diante
das concepgoes de varios autores, a metodologia apreciada para construgdo dos cendrios
na presente pesquisa foi a de Grumbach (2000), a qual serd abordada com maior
detalhe.

A metodologia proposta por Marcial e Grumbach (2005), direcionada a
construgdo de cenarios prospectivos, abrange técnicas de brainstorming, Método Delphi
e de impactos cruzados, e permite a utilizacdo do software PUMA (Pointwise
Unconstrained Minimization Approach), um programa computacional que admite o
cruzamento de informagdes proporcionando a modelagem dos cendrios
(GRUMBACHH, 1997). O Software PUMA ¢ genuinamente nacional ¢ vem sendo
utilizado por vdrias instituigdes como: Banco do Brasil, Marinha Brasileira, Escola
superior de Guerra desde a década de 1990 e no departamento da Policia Federal
(MENDOCA,2005).

Para a implementagcdo da metodologia proposta por Marcial ¢ Grumbach além

do uso do software PUMA, se faz necessario o uso das técnicas descritas a seguir:
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e Brainstorming: conhecida e usada para trabalhos com grupos entre 5 e 20
individuos, cujo objetivo ¢ desenvolver a criatividade com vistas a geracao € ao
esclarecimento das ideias. Na geracao de ideias, o facilitador deve informar as
premissas € os objetivos da sessdo e os participantes apresentam suas ideias

(MENDONCA, 2005).

e Método Delphi: consiste na aplicagdo de questiondrios contendo questdes
simples, elaboradas por um grupo de analistas, devendo ser aplicado a um
determinado grupo de expertos selecionados em fung¢do do profundo
conhecimento de alguma parte do objeto de estudo, e algum conhecimento das
demais partes, que posteriormente pode ser apresentado em reunides ou
isoladamente, sempre com respostas de forma individual e anénima (MARCIAL

e GRUMBACH, 2002).

e Método de Impactos Cruzados: compreende a jungdo de diversas técnicas que
visam avaliar a influéncia que a ocorréncia de determinado evento teria sobre as
probabilidades de ocorréncia de outros eventos. Esse método permite a
realizagao de calculos entre os dados de motricidade e dependéncia de cada
evento, o que possibilita um enfoque mais generalista, alinhando-se, deste modo,
com o da visdo prospectiva. Através da motricidade, verificam-se quais eventos
exercem maior influéncia sobre os demais, ou seja, os que condicionam o
sistema. J& os eventos dependentes sdo aqueles que sofrem a influéncia dos

demais (MARCIAL e GRUMBACH, 2002).

Marcial e Grubach (2006) discorrem que a prospeccao de um cenario completo
comumente contempla seis caracteristicas principais, quais sejam: um titulo, uma
filosofia, variaveis, atores, cenas e trajetdrias. Os autores supramencionados pontuam
que o método deve ser dividido em quatro fases (figura 04), as quais se encontram

descritas a seguir:
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Figura 04: Metodologia descrita por Grumbach

Fonte: Silva (2012)

1. Definicao do problema: etapa correspondente a andlise das organizagdes,
ou seja, a identificacdo do objeto de estudo, na qual ¢ determinado o
proposito do estudo prospectivo, a intensidade do sistema a ser analisado e o

horizonte temporal que se pretende trabalhar.

2. Pesquisa ou Diagnostico estratégico: nesta etapa, e feito o levantamento
das varidveis endogenas e exdgenas do sistema a ser investigado. Também
deve ser realizada a pesquisa retrospectiva e a constru¢do de uma imagem
atual do sistema, sempre procurando entender as causas e origem que

contribuiram para se chegar ao presente estagio.

3. Processamento: esta fase, contempla a parte analitica do método, uma vez
que, os dados obtidos durante a pesquisa sdo depurados, pela extracdo dos

fatos mais importantes pesquisados. Esta fase esta dividida em trés subfases:

e Compreensao: este momento ¢ constituido pela descricdo da pesquisa realizada

por cada analista para os demais membros do grupo, com a identificagdo dos
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fatos portadores de futuros. Esses fatos sdo, na maioria, as ameagas, as

oportunidades, os pontos fortes e os pontos fracos elencados pelos analistas.

Concepcao: Apds a andlise e internalizacdo dos participantes do grupo de
controle dos fatos portadores de futuros levantados, segue-se com a realizagdo
de um brainstorming, onde os membros do grupo sugerem eventos possiveis do
futuro, a partir dos fatos concretos que se dispdem no presente. Os eventos
podem ser decorrentes de oportunidades e pontos fortes, determinando
acontecimentos favoraveis, ou de ameacas e pontos fracos, gerando
acontecimentos desfavoraveis. Concluindo a secdo, os eventos devem ser
depurados, porém, todos devem estar amparados no minimo a um fato portador
de futuro. Eventos ndo amparados nos fatos listados, mas que tenham relagao
com alguma informacdo citada na subfase anterior, também devem ser
considerados, e a informag¢ao passara a ser um fato portador do futuro. Durante a
depuragdo, os eventos devem ser agrupados quando estiverem relacionados ao
mesmo aspecto do problema. A conclusdo desta etapa serd a formalizagdo de

uma lista preliminar de eventos.

Avaliagdo: consiste na realizacdo de diversas consultas aos peritos na
perspectiva de obter convergéncia de opinides, a qual serd realizada, por meio de
uma aplicagdo pratica do método Delphi. A partir da lista de eventos resultantes
da subfase anterior ¢ preparado um questionario que sera submetido aos peritos.
A primeira coluna do questionario deve conter o niimero do evento e uma breve
descricdo do mesmo. Na coluna seguinte, os peritos deverdo opinar sobre a
probabilidade de ocorréncia dos eventos, dentro do horizonte temporal
estabelecido. Na terceira coluna, decidiram as pertinéncias dos eventos, ou seja,
sua importancia para o estudo que esta sendo realizado e na ultima coluna farao
sua autoavaliacdo quanto ao conhecimento relativo a cada evento isolado. Os
questionarios devem ser respondidos pelos peritos e devolvidos ao grupo de
controle que fara um cadastro deles em um solfiware que gerara os dados
destinados a uma nova consulta aos peritos, na busca de reduzir as divergéncias
de opinides. Este processo poderd se repetir até trés vezes, caso ainda persista
algum caso de opinido divergente, este, deve ser tratado de forma pontual. De

posse das opinides finais dos peritos sobre os eventos preliminares, o grupo de
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controle deverd selecionar os eventos que serdo considerados para o
preenchimento da Matriz de Impactos Cruzados, ndo devendo ultrapassar o
numero de dez eventos. A partir desse ponto, o método recomenda o uso de um
solftware especifico para a geracdo da Matriz de Impactos Cruzados e do
conjunto de combinagdes de todas as combinagdes de eventos possiveis de
ocorrer ou ndo. Cada elemento desse conjunto podera ser representado em um
cenario de acordo com o entendimento do pesquisador, onde este devera definir
também a quantidade de cendrio e quais destes serdo descritos. A descrigdo
inicia com a situacdo atual de todos os fatos portadores de futuros que dao
origem aos eventos definitivos e termina com a conformagdo do cendrio
escolhido. Seguindo a descri¢ao, os cenarios devem ser hierarquizados de acordo
com a ocorréncia ou ndo dos eventos € com a pertinéncia destes eventos

atribuida pelos peritos em etapa anterior.

4. Sugestdes: o grupo de controle deve sugerir uma série de sugestdes passiveis
de execugdo no presente que orientard na dire¢ao de um cenario favoravel ou
no enfrentamento das adversidades que ndo forem possiveis de serem
evitadas. As sugestdes sdo uma sintese de encadeamento logico de ideias

gerado pelo exercicio de constru¢do de cendrios.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao da Pesquisa
A presente pesquisa caracteriza-se como exploratdria e descritiva. E exploratoria

por permitir conhecer os fendmenos relacionados ao tema em estudo, de acordo com Gil
(2007). Tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. E descritiva por fazer um
levantamento das caracteristicas de determinado fendmeno e por ter como objetivo
descrever, registrar, analisar e interpretar os fenOmenos atuais (MARCONI e
LAKATOS, 1999).

Para a analise dos dados o procedimento adotado sera o qualitativo e o
quantitativo. Conforme Gerhardt e Silveira (2009) a pesquisa qualitativa preocupa-se
com os aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados e ¢ caracterizada pela
objetivacdo dos fenomenos, hierarquiza¢do das agdes, precisdo das relagdes entre o
global e o local, observancia das diferengas entre o mundo social e natural, respeito ao
carater interativo e busca de resultados fidedignos.

Enquanto a pesquisa quantitativa, de acordo com Bardin (2011), tem o objetivo
passivel de ser mensuravel, recorrendo a ferramentas estatisticas para descrever as
causas de um fendmeno e as relagdes entre variaveis, proporcionando assim uma analise
mais objetiva, fiel e exata de toda a populacdo alvo da pesquisa, centrando-se na
objetividade, que ¢ fundamentada no positivismo. Dessa forma, compreende-se que as
duas formas de abordagens ndo sdo excludentes, mas complementares, uma vez que as
potencialidades de uma suprem as limitagdes da outra.

De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa ¢ composta por trés
etapas: a exploratoria, em que se delimita o estudo, busca-se o referencial teérico e se
elabora o projeto de pesquisa; o trabalho de campo, periodo em que o pesquisador vai
ao local de estudo observa o contexto e coleta os dados; e a analise, momento de
compreender os dados coletado e responder os questionamentos do estudo.

O estudo foi realizado no municipio de Cubati-PB, no periodo de janeiro de
2019 a dezembro de 2021. A escolha do municipio ocorreu em virtude do mesmo se
encontrar geograficamente na area de abrangéncia do semidrido paraibano, regido
marcada pelos longos periodos de seca e por constantes conflitos de natureza difusa
pelo acesso a agua. Essas caracteristicas constituem o caminho para analisar os cenarios
socioambientais de acesso a agua, gestdo, distribuicdo e apropriagdo equitativa no

municipio em estudo.
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3.2 Locus social da pesquisa

O municipio de Cubati-PB localizado na regido Semiarida do Estado da Paraiba
compOs o espaco geografico da presente pesquisa. O respectivo municipio estd
localizado de acordo com a antiga divisdo das regides do Brasil na Microrregido do
Serido Oriental Paraibano (PSH/PB, 2018). Porém, apds a nova divisdo geografica do
IBGE (2017), encontra-se inserido na Regido Intermediaria e Imediata de Campina
Grande-PB.

Figura 05: Mapa da localizagdo geografica do municipio de Cubati-PB.
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A Paraiba esta localizada na Regido Nordeste do Brasil. Em 2018 a estimativa
populacional ¢ de 3.996. 496 habitantes com uma area de 56.468,435 km? distribuidos
em 223 municipios (IBGE, 2018). Apresenta uma maior concentra¢do populacional na
area urbana (75%) em relagdo a area rural (25%). Em relacdo ao sexo, 48.,4%
(1.824.379) da populagdo paraibana ¢ composta por homens e 51,6 (1.942.149) de
mulheres (PARAIBA, 2016; IBGE, 2014).

O Serid6 Oriental Paraibano ¢ formado pelos municipios de Baratina, Cubati,

Frei Martinho, Juazeirinho, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui, Sdo Vicente do

Seridé e Tenorio. Estando a regido inserida no semiarido do Brasil possui as seguintes
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caracteristicas edafo-climaticas: precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800
milimetros, o indice de aridez se configura em 0,5 relacionado as precipitagdes ¢ a
evapotranspiracao potencial, calculada no periodo de 1961 a 1990, além de apresentar o
risco de seca constante, maior que 60 %, tendo por base o periodo de 1970 a 1999
(SANTOS E MARIN, 2013).

O semidrido apresenta altas temperaturas durante o ano todo, com baixas
amplitudes térmicas, forte insolacdo e altas taxas de evapotranspiracao. As taxas de
evapotranspiragdo elevadas superam os indices pluviométricos, ocasionando taxas
negativas no balango hidrico. Essas caracteristicas configuram a regido, longos periodos
de estiagem (ANA, 2015).

O Bioma presente na area de estudo ¢ a Caatinga, com predominancia de
vegetacdo adaptada ao clima semidrido. Dentre suas peculiaridades ¢ frequente a
presenga de caules retorcidos, além da presenga de espinhos e microfilia, sendo
deciduos na estacdo seca. Plantas suculentas da familia Cactaceae sdo comuns ¢ a
camada herbacea ¢ efémera, s6 estando presente durante a estagdo chuvosa. A caatinga
apresenta uma alta taxa de diversidade e endemismo, fazendo-se necessario um melhor
conhecimento de sua flora para possiveis medidas de conservagdo de suas areas
(PRADO, 2003).

A Paraiba apresenta um relevo diversificado, uma vez que varia desde planicies,
planaltos e depressdes. 66% do seu territorio encontra-se entre 300 e 900 metros de
altitude. O estado encontra-se inserido na regido hidrografica do Atlantico Nordeste
Oriental e abrange um total de onze bacias hidrograficas. A maioria de seus rios sdo
temporarios, fato que influencia a agricultura da regido e o abastecimento de agua

(IBGE, 2018).

3.3 Método
Neste topico serd descrita a metodologia e técnicas utilizadas para a construgao
de cenarios socioambientais de acesso a 4gua no municipio de Cubati- PB localizado na
regido semidrida paraibana. Uma vez, que a respectiva localidade apresenta
peculiaridades em relagdo as demais regides do Brasil, no tocante a disponibilidade dos
recursos hidricos, sinalizando para necessidade de uma gestao estratégica.
A metodologia adotada tem embasamento no método proposto por Grumbach
(2005), a qual pode ser descrita em quatro etapas: delimitacdo do sistema, diagnostico,

processamentos e sugestdes (Quadro 06). A escolha desse modelo se justifica pela
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frequéncia que vem sendo usado para constru¢ao de cenarios. O método Grumbach faz
uso das técnicas de Brasinstorming para o levantamento das variaveis junto aos peritos
e entrevistas, da técnica Delphi para obtengdo de consenso das varidveis e da Matriz de
Impactos Cruzados.

O método proposto por Grumbach para construcdo de cenarios, assim como as
técnicas de Brasinstorming, Delphi e Matriz de Impactos Cruzados foram abordadas
com detalhes no capitulo da revisao bibliografica, uma vez que o mesmo apresenta um
topico referente a metodologias para constru¢do de cenarios. Desse modo, o tdpico

referente a metodologia utilizada no trabalho ndo fica exaustiva.

Quadro 6: Fases do Método descrito por Marcial e Grumbach para construcao de cenarios

Idemtificar o objeto de estudo, onde sdo
1. Identificacdo do sistema determinados quais os propositos do estudo
prospective, a amplitude do sistema e o honzonte
temporal que se pretende trabalhar.

Fazer o levantamento das vanaveis endogenas e
1. Diagnostico estratégico exogenas do sistema 2m pauta.

Depuragio dos dados. E dividida em trés secbes:

3. Processamento dos dados " . .
compreensio, concepgio e avaliagio.

4. Sugestdes
Sintetizar o encadeamento logico de ideias geradas
pela construcio de cenarios.

Fonte: Elaborada pela autora com base em Marcial e Grumbach, (2000).

3.4 Populacdo e Amostra

A populacao foi constituida pelas familias residentes na zona urbana e rural do
municipio de Cubati-PB, representantes da CAGEPA, EMPAER (Empresa Paraibana de
Pesquisa, Extensdao Rural e Regularizagdo Fundiaria), da prefeitura municipal e por
lideres das associagdes rurais existentes nos supramencionados municipios.

O procedimento de amostragem foi realizado através de uma amostra nao
probabilistica por intencionalidade. Para compor o cenério atual do municipio estudado,
no primeiro momento foram realizadas 15 entrevistas as familias residentes no
municipio, as quais foram distribuidas da seguinte forma: 10 na zona urbana e 05 na
zona rural. Também foram realizadas entrevistas com 01 representante dos seguintes

setores: CAGEPA, EMPAER, prefeitura municipal e seis lideres de associacdes rurais.
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A intercepcdo dos atores sociais participantes da pesquisa foi feita de acordo com o

respectivo cargo que ocupava nos municipios, os locais ondem residem e acessibilidade.

3.5 Coletas e tratamento dos Dados

Os instrumentos utilizados na coleta de dados foram entrevistas semiestruturadas
junto as familias residentes no municipio e a “especialistas” do setor de recursos
hidricos. As técnicas utilizadas foram o Método Delphi para o levantamento dos eventos
necessarios a constru¢do de cendrios e a Matriz de Impactos Cruzados, a qual sera
utilizada para identificar quais sdo as “forcas motrizes do sistema”, ou seja, quais sao 0s
eventos que, se vierem a acontecer, irdo impactar o sistema. Para o tratamento dos
dados levantados junto aos atores sociais dos municipios estudados, foram utilizadas as
técnicas de estatisticas descritivas e percentuais.

De acordo com Babbie, (2003), o uso de entrevista semiestruturada apresenta
como caracteristicas a oportunidade do pesquisador instituir uma dire¢do para o didlogo
seguindo topicos especificos. Para Bauer e GasKel (2002) o uso de entrevistas em
pesquisas cientificas se constituem em um processo social, uma vez que ndo se limita a
um processo de informagao de mao unica passando do entrevistado para o entrevistador.
Pelo contrario, contrario ¢ uma interagdo, uma troca de ideias e significados, onde varias

percepcoes e realidades sdo exploradas e desenvolvidas.

3.6 Etapas da Pesquisa

A presente pesquisa foi constituida mediante o cumprimento de 4 etapas
conforme estdo expostas (quadro 07). A primeira etapa foi composta pela pesquisa
documental, a qual se fez necessaria para melhor entendimento da metodologia aplicada
e do contexto historico hidrico do municipio em estudo. A segunda etapa foi
implementada mediante Visitas in /oco, conversas informais e aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas para a realizagdo do Mapeamento das caracteristicas socioambientais
do abastecimento ¢ acesso a agua no municipio de Cubati-PB. A terceira etapa culminou
na Cenarizacao hidrica da zona urbana e rural do municipio em estudo. Para o alcance
dessa respectiva fase foi concretizada visitas in loco, aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas, conversas informais e registros fotograficos.

A quarta e ultima fase se cumpriu mediante a constru¢do dos cenarios
prospectivos de acesso a agua no municipio de Cubati-PB. Os cendrios foram

construidos ancorados em uma adaptacdo da metodologia proposta por Grumbach
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(2000), a qual ocorreu mediante os seguintes momentos: aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas para sondagem das varidveis que impactou o sistema de acesso a dgua
nos ultimos 10 anos; aplicacdo de questionarios aos peritos por meio do google forms
para obtengdo de consenso das variaveis definitivas; preenchimento por parte dos
peritos da matriz de impactos cruzados para elaboragdo do plano de motricidade e
dependéncia e escolhas dos eventos definitivos pelos peritos que irdo compor os trés

cenarios construidos (ideal, de tendéncia e mais provavel).

Quadro 07: Etapas e Atividades da Pesquisa

Analise das metodologias de construgdo de cenarios
prospectivos e do contexto hstorico hidnico do municipio
em estudo

1 Pesquiza documental

2 Mapeamento das caracteristicas

socioambisntziz do Visitas in loco, conversas mformais e aplicacio de

ashastecimento e acesso a 2gua

entrevistas semiestrituradss.

no municipic de Cubati-PB
Cenarizacio hidrica da zona Visita in Joco, aplicacio de entrevistas semiestruturadas,
urbana e murzl do municipio em conversas nformas e registros fotograficos
estudo.
Construgdo dos cenarios Aplicacdo de questionarios no google forms, elaboracio e
prospectivos (mais provavel, de preenchimento da matriz de mpactos para analize da
tendéncia e ideal) motricidade ¢ dependéncia das variavess e escolha dos

eventos presentes em cada cengrio.
Fonte: SOUZA, 2021.

3.7 Analise dos Dados

Para a analise dos dados serdo utilizads quadros, tabelas, graficos e Matriz de
Impactos Cruzados. Os dados serdo tratados de forma qualitativa e quantitativa, que de
acordo com Bardin (2011) sdo abordagem que ndo apresentam o mesmo campo de agao.
A primeira obtém dados descritivos por meio de um método estatistico proporcionando
uma analise mais objetiva, fiel e exata, uma vez que, a observacido é mais controlada e a
segunda, corresponde a um procedimento mais intuitivo e maleavel, visto que, ¢ mais
adaptavel a indices ndo previsto. Desse modo, compreende-se que a utilizagdo de ambas

as técnicas permite que as fragilidades de uma sejam complementadas pela outra.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Neste topico estdo descritos os resultados alcangcados durante a pesquisa, a qual
foi realizada com o objetivo de construir cenarios prospectivos de acesso a dgua para o

municipio de Cubati-PB, localizado no semiarido paraibano, no horizonte temporal de

cinco anos (2022-2026).

4.1 Caracteristicas Socioambientais do municipio de Cubati-PB

Na perspectiva de atender ao objetivo proposto na presente pesquisa, ou seja,
construir os cendrios socioambientais de acesso a agua em municipio do semidrido
paraibano, se faz necessario conhecer as caracteristicas socioambientais do municipio
que compdem o objeto de estudo.

O mapeamento das caracteristicas socioambientais do abastecimento e acesso a
agua no municipio de Cubati-PB ocorreu por meio da pesquisa documental, visita in
loco, e entrevistas semiestruturadas com os moradores do lugar, com énfase para
pessoas que residem la hd mais de dez anos, uma vez que estes conhecem mais do
contexto historico do abastecimento de dgua do municipio e apresentam propriedade
para relatar com clareza e objetividade os acontecimentos vivenciado pela populagao.

E notério que o semiarido nordestino apresenta caracteristica impares, que vio
desde o processo de colonizacdo passando pelo seu aspecto social até suas
caracteristicas fisioclimaticas, ressaltando que, toda a colonizagdo e organizagdo, foi
impulsionada pelo poder do capitalismo comercial. O municipio de Cubati-PB, assim
como muitos outros municipios do semiarido paraibano, sofreu e ainda sofre sequelas
do coronelismo, ja que, essa cultura ¢ muito forte na regido nordeste.

A 4rea territorial do municipio de Cubati-PB, corresponde a 163, 227 km” ¢ sua
populagdo ¢ de 6.886 habitantes, dos quais, 4.769 residem no perimetro urbano e 2.097
na zona rural do municipio. O Indice de Desenvolvimento Humano é de 0,56 e ocupa a
posicdo 162* dos 223 municipios paraibano (IBGE, 2010). Quanto aos aspectos
econdmicos o Produto Interno Bruto do municipio ¢ de 41. 144, 000 ocupando a
posicdo de 111° em relacdo aos demais municipios paraibanos. O PIB Per capita
corresponde a R$ 5. 929, 34 (IBGE, 2012).

Tendo em vista que a coleta e o tratamento de esgoto ¢ um dos servigos de
saneamento basico, essencial para todas as formas de vida, negligéncia desses servigos
implica em um fator negativo e traz como consequéncia a péssima qualidade de vida da

populacdo, um dilema enfrentado em quase todo pais.
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No que tange ao sistema de coleta e tratamento de esgoto, assim como em
outras localidades do pais, a cidade de Cubati-PB, conta com o servigo, mas de forma
parcial, portanto, ndo atendendo toda a populagdo, em especial aquelas localidades mais
periféricas, que langam seus esgotos a céu aberto, proximo de suas residéncias. E
pertinente frisar que, o esgoto coletado, ndo possui nenhum tipo de tratamento, sendo o
mesmo descartado em um rio temporario que corta a cidade e que segue em direcdo ao
acude Cubati, causando diversos tipos de transtorno. Dentre os respectivos transtornos
se encontra o de deixar as pessoas vulneraveis a diversas doengas. Na zona rural, os
esgotos sdo todos lancados a céu aberto, com uma ressalva para o Assentamento Sao
Domingos onde existe um projeto piloto com a implantacdo de dois sistemas de
tratamento de adguas residudrias, o qual ¢ implementado pelo INSA.

No tocante a coleta de residuos s6lidos, a mesma acontece trés dias por semana
na cidade. Até final de 2019, esses residuos eram langados a céu aberto em um lixao
proximo a cidade. Constantemente eram queimados e traziam varios transtornos a
populagdo. No inicio de 2020, os residuos coletados passaram a ser encaminhados para
o aterro sanitario localizado na Fazenda Logradouro 11, distrito de Catolé de Boa Vista,
municipio de Campina Grande, Paraiba. Ressaltando que o municipio em estudo ndo
implantou a coleta seletiva e nem tratamento dos residuos sélidos organicos. Na zona
rural, em decorréncia da falta de coleta do lixo, este ¢ lancado a céu aberto e
posteriormente queimado. Os residuos solidos orginicos em sua maior parte siao
destinados para alimenta¢do animal.

O aterro sanitario para onde os residuos solidos gerados da cidade de Cubati sdo
enviados ocupa uma area total de 64 ha, dos quais 40 ha destina-se a disposi¢ao de
residuos solidos urbanos. O respectivo empreendimento foi dimensionado para uma
capacidade de 350 toneladas de residuos por dia, resultando em uma vida util de 25
anos. O projeto conta com um total de 22 células, das quais 4 encontram-se finalizadas e
sob monitoramento ambiental (GUERRA ET AL, 2019).

A regido onde o empreendimento foi instalado esta inserida na Bacia
Hidrografica do rio Paraiba, segunda maior do Estado da Paraiba, com uma &rea de
20.071,83 km2. Considerada uma das mais importantes do semidrido nordestino, ela é
composta pela sub-bacia do rio Taperod e Regides do Alto, Médio e Baixo Curso do rio
Paraiba. Além da grande densidade demografica, na bacia estdo incluidas as cidades de
Jodo Pessoa, a capital do Estado, e Campina Grande, seu segundo maior centro urbano

(AESA, 2018).
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A darea de influéncia indireta do projeto apresenta como principal recurso
hidrico superficial o Rio Bodocong6, sendo este afluente do rio Paraiba, e na area de
influéncia direta tem o Riacho Logradouro, afluente do rio Bodocong6. Para analisar a
possivel influéncia do Aterro Sanitario de Campina Grande sobre a qualidade das dguas
superficiais foi analisado um ponto do Riacho Logradouro situado a jusante do aterro, o
qual ndo é perene e ¢ distante, aproximadamente, 830 metros das lagoas de
armazenagem do lixiviado, estando, portanto, fora do perimetro de instalacdo do
empreendimento (GUERRA ET AL 2019)

Ainda fazendo referéncia a Guerra et al (2019), o monitoramento dos pardmetros
das aguas superficiais dos corpos hidricos nas imediacdes do aterro sanitario € realizado
pelo Grupo de Geotecnia Ambiental (GGA) da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG). O controle das aguas superficiais tem como objetivo avaliar as
alteracdes na qualidade dos cursos de 4agua apds a instalacdo e operagdo do aterro
sanitario.

Mesmo tendo ciéncia da necessidade de o municipio construir o aterro sanitario
destinado a atender sua demanda e de implantar o sistema de coleta seletiva, a
populacdo considera um avango a desativacdo do lixdo, o qual era localizado bem
proximo a cidade e aos riachos temporarios, deixando a populagdo vulneravel a diversos
transtornos. No tocante aos esgotos domésticos, a populacdo ndo tem boa perspectiva
sobre a realiza¢ao de tratamento.

O sistema de abastecimento na zona urbana do municipio ¢ operado pela
CAGEPA desde 1989, e, na Zona rural, esse abastecimento se da de varias formas:
como carro pipa (exército, particular, prefeitura), acondicionamento de aguas de chuvas
em reservatorios como: agudes de pequeno e médio porte, cisternas, barragens e tanque
de pedras e através de pocgos artesianos.

De acordo com relatos de funcionarios antigos da CAGEPA, a partir de 1979 a
agua que abastecia o municipio de Cubati-PB era procedente do agude Tamandua
localizado no municipio de Pedra Lavrada (municipio vizinho), porém essa agua
apresentava alto teor de salinidade. Posteriormente o abastecimento da cidade passou a
ser feito através das aguas do acude Sao Gongalo localizado no municipio de Cubati-
PB. No entanto, esse agude ¢ de pequeno porte e ndo apresentava capacidade para
atender a demanda de 4gua da populacao, embora se trate de um pequeno municipio.

Por volta de 2001, a zona urbana do municipio passou a ser abastecida através

do agude Epitacio Pessoa, o qual foi construido pelo DENOC entre os anos de 1951-
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1956 e inaugurado em 1957, pelo presidente Juscelino Kubistschek. A inauguragdo do
reservatorio era uma consolidagdao da politica de servicos hidricos do governo federal
para a Regido Nordeste, que estava voltada para construgdo de grandes obras hidrica.

O agude Epitacio Pessoa fica localizado nos municipios de Boqueirdo de
Cabaceiras, com area superficial de aproximadamente 14,000 km® e volume de 466.525.
964,00 m?, seu volume morto ¢ de 35.000.000 m” com descarga original regular de
2,24m’ /s. O manancial é considerado o principal da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
(COSTA, 20009).

Receber dgua do agude Epitacio Pessoa, foi uma grande conquista e representou
um avango na gestdo hidrica para o municipio, uma vez que, se tratava de um grande
reservatorio e o risco deste agude entrar em colapso era menor. No entanto, devido ao
longo periodo de estiagem (2012 — 2017) que perdurou nos ultimos anos na Regido
Nordeste o agude Epitacio Pessoa entrou ndo suportou a demanda, chegando ao minimo
historico do reservatorio com apenas 3,18 % em 31 de marco de 2017, conforme dados
da Agéncia Executiva de Gestdo da Aguas (AESA) em um recorte histérico de 10 anos

(figura 06).

Figura 06: Volume do acude Epitacio Pessoa em 10 anos
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O acude Epitacio Pessoa ¢ responsavel pelo abastecimento de 19 cidades no
Estado da Paraiba, dentre essas Cubati-PB. Sem capacidade hidrica para abastecer as
cidades dependentes do manancial, dada a situagdo preocupante em 2017, e

considerando que o reservatorio € responsavel pelo abastecimento da cidade de
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Campina Grande-PB, a qual possui mais de 400 mil habitantes, o Governo Federal
retomou a execu¢do do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco para que as aguas
chegasse ao acude Epitacio Pessoa, através do eixo leste (figura 07).

Durante esse periodo de crise hidrica o municipio de Cubati-PB passou por um
racionamento muito rigoroso, chegando agua nas torneiras dois dias por semana, além,
das “manobras” feitas pelos técnicos da CAGEPA, para tentar abastecer a cidade.
Mesmo com essas medidas, nao era possivel abastecer a maior parte das residéncias da
cidade. Em alguns locais, por exemplo, passava mais de um més sem chegar dgua nas
torneiras. A expectativa da chegada das aguas da transposi¢ao do Rio Sao Francisco era
intensa, por toda populacdo. Porém, nao foi suficiente para sanar as lacunas
relacionadas ao abastecimento, uma vez que, em meados de outubro de 2021, a cidade
ainda enfrentava problemas parecidos com os vivenciados em 2017. Sendo que os

problemas agora estdo relacionados a falhas na gestao.

Figura 07: Mapa da Transposi¢éo do Rio Sao Francisco
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Fonte: Portal Eco Debate, 2021.

O Rio Sao Francisco nasce na Serra da Canastra em Minas Gerais e desagua no
oceano Atlantico nos Estados de Alagoas e Sergipe. Seu curso pode ser dividido em

quatro trechos diferenciados: o do alto Sdo Francisco, que vai até a confluéncia com o
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rio Jequitai, em Minas Gerais; o médio Sao Francisco, onde comeca o trecho navegavel
do rio e segue até a barragem de Sobradinho, na Bahia; e o submédio e o baixo, entre
Sobradinho e a foz (RIMA, 2004).

O Projeto de Transposicdo do Rio Sao Francisco, denominado pelo Governo
Federal de “Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco” (PISF), abrange os estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ Ceara. Sua implantacdo ¢ considerada
pelo governo como uma das maiores obras de infraestrutura do pais. O objetivo
principal do PISF com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional ¢ assegurar a
oferta de 4gua para uma populagdo e uma regido que sofrem com a escassez € a
irregularidade das chuvas.

O acesso a agua ¢ um direito humano fundamental que precisa ser garantido a
toda populagdo. Contudo, embora esse direito seja reconhecido em varios documentos
oficiais, muitas pessoas ndo t€ém o direito assegurado para o consumo humano e outras
atividades. No caso do Semiarido Brasileiro, muitos estudiosos apontam que o problema
nao ¢ a falta de agua das chuvas e nem de estruturas de acondicionamento, mas sim, a
destinagdo das aguas dos mananciais para as cidades e a concentragdo nas maos de
poucos na zona rural.

Dada a historicidade da populacido que habitam as regides semiaridas, a mesma,
sempre foi pautada na esperanca de ver a problematica do acesso a agua solucionado, e
a cada, projeto ou programa que surge essa esperanga volta a reacender. Assim
aconteceu com o projeto da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco. Infelizmente ao ser
implementado, a problematica de acesso a dgua ndo foi solucionada no municipio em
estudo. Com a finalidade de conhecer o cenario atual de abastecimento hidrico do
municipio pesquisado, o proximo topico abordara a realidade hidrica na zona urbana e

rural.

4.2 Cenario hidrica da Zona urbana do municipio de Cubati-PB e seus Impactos
Socioambientais

Em conformidade aos dados coletados, temos que a zona urbana do municipio
de Cubati-PB ¢ abastecida pela CAGEPA, através da Adutora Cariri. Porém, a
populagdo entrevistada relatou que s6 bebe dgua da torneira quando nio tem dinheiro
para comprar agua envasada, uma vez que, a dgua da torneira apresenta gosto e cheiro

forte de cloro, ¢ um pouco salobra e, em periodos de chuvas, sdo barrentas. Ressaltando
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que poucas pessoas consomem agua mineral, a maioria da populagdo em decorréncia
das condi¢des financeiras compra agua transportada por caminhdes pipas e envasada no
municipio, sem fiscalizagdo sanitaria e controle da potabilidade da agua.

O uso do filtro de barro (tecnologia simples e de facil acesso) ¢ uma raridade nos
lares do municipio em estudo. quando usado ¢ mais com a percepcao de deixar a agua
limpa. As pessoas se referem a essa tecnologia como “ultrapassada”, dando preferéncia
ao consumo da dgua envasada.

De acordo com Gusmao (2008) o filtro de barro é um dispositivo de gravidade,
onde a 4gua a ser filtrada passa através da vela e goteja do recipiente superior para o
inferior do filtro, ficando ali armazenada para o consumo. O elemento filtrante utilizado,
ou seja, a vela ceramica, em filtros tipo gravidade, constitui-se numa pega de forma
cilindrica, oca, com paredes filtrantes em material ceramico poroso, muitas vezes pode
ser denominada de vela simples ou, ainda, vela tradicional. Segundo Bellingieri (2006),
a funcdo da vela ¢ reter particulas e bactérias presentes na agua, de forma que a 4gua a
ser consumida esteja isenta de poluigao.

De acordo com a percepcao dos entrevistados, os principais problemas
relacionados ao abastecimento realizado pela CAGEPA, na zona urbana, que podem ser
considerados fatores determinantes no prejuizo ao acesso a dgua por parte da populagao
estdo relacionados: ao crescimento da demanda, ao desperdicio, ao crescimento urbano,
a ineficiéncia na gestdo, a polui¢cdo, a infraestrutura sucateada e as perdas de dgua na
rede de distribui¢do por roubos e vazamentos.

Durante as entrevistas e visitas in loco, foi diagnosticado que as areas e as
populacdes mais vulnerdveis aos problemas relacionados ao acesso a dgua na zona
urbana, sdo as regides mais distantes do centro, conjuntos habitacionais construidos
recentemente € as areas com topografias acidentadas. Os relatas dos moradores
reforcaram que os locais mais afetados pela falta de 4gua sdo o conjunto Xorrozao,
conjunto Ernando Davince de Lima e o conjunto Jos¢ Carolino Fernandes (uma vila
composta por 16 casas que foram construidas pela prefeitura recentemente) a qual nao
tem a rede de distribuicdo de agua. A populagdo fica a espera de carros pipas da
prefeitura para abastecerem uma caixa’ d’agua (figura 08) que fica proximo as
residéncias. A 4agua disponibilizada a populagdo nio ¢ submetida a nenhuma forma de
controle de qualidade da 4gua e de higiene do reservatdrio onde a dgua e acondicionada.
Desse modo, as familias compram agua para beber, ressaltando que elas mencionaram

que nem sempre dispde de recursos financeiros para comprar.
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De acordo com a legislagdo vigente no tocante ao transporte e a comercializacao
de 4gua potavel através de caminhdes pipas, toda empresa fornecedora, transportadora
e/ou distribuidora de agua potavel através de caminhdes pipas devem-se cadastrar junto
a autoridade sanitaria competente e manter registros a disposi¢ao da autoridade sanitaria
sobre a origem da 4gua comercializada bem como do seu destino, contendo dados
como: volume, data, e local de sua captacdo e identificagdo do veiculo transportador. A
agua distribuida devera ser submetida a andlises laboratoriais que comprovem sua

potabilidade (BRASIL, 1999).

Figura 08: Caixa de 4gua que acondiciona agua ofertada pelo poder ptblico aos moradores do conjunto
(vila) José Carolino Sobrinho.

Fonte: SOUZA, 2021

Representantes da CAGEPA do municipio revelaram clareza sobre as limitagdes
atuais enfrentadas por parte da populacdo urbana para que tenha acesso a 4gua e deram
uma explicagdo técnica para essa problematica. Relataram que, embora o agcude Epitacio
Pessoa, responsavel pelo abastecimento do municipio de Cubati, apresente capacidade
hidrica para abastecer os municipios os quais ¢ direcionado, o sistema Adutor Cariri ndo
estd comportando a demanda dos municipios, sendo necessdrio trabalhar com um
sistema de rodizio para tentar abastecer as cidades. O sistema de rodizio programado
pela CAGEPA para o més de janeiro de 2021 para a cidade de Cubati-PB, se encontra

organizado conforme o (quadro 08).
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Quadro 08 :Rodizio de Abastecimento — Adutora do Cariri —janeiro/2021

Domingo Juazemnho, Boa Vista, Cubati, Sendo, Sio Vicente do Sendo,
Olivedos e Pedra Lavrada.
Segunda Juazemnho, Boa Vista, Cubati, Sendo, Sio Vicente do Sendo,
Olivedos e Pedra Lavrada.
Terga Soledade, Cubati, Sendo, $d0 Vicente do Sendo, Olbivedos e Pedra
Lavrada.
Quarta Soledade, Cubati, Sendo, Sio Vicente do Sendo, Olbivedos e Pedra
Lavrada.
Quinta Soledade, Juazeirinho e Boa Vista.
Sexta Soledade, Juazeirnho e Boa Vista.
Sabado Soledade, Juazemnho, Boa Vista, Cubati, Sendo, Sio Vicente do
Sendo, Olivedos e Pedra Lavrada.

Fonte: Elaborado Pela Autora com base em dados da CAGEPA, 2021.

Diante do quadro exposto ¢ possivel observar que a realidade vivenciada na
cidade de Cubati-PB, também ¢ a dos habitantes das cidades de: Juazeirinho, Boa Vista,
Serido, Sdo Vicente do Serido, Olivedos, Soledade e Pedra Lavrada, ou seja, dois dias
da semana nao chega agua nas torneiras da populagio.

Somada a esse “rodizio de abastecimento” ainda ¢ necessario fazer um sistema
chamado de “manobras” por técnicos da CAGEPA que operam no municipio, devido a
pressdo da dgua estar baixa e ndo conseguir abastecer toda a cidade, principalmente as
areas periféricas, pois, quando foi projetado, o Sistema Adutor Cariri era pra atender a
uma populagdo bem inferior a que se tem hoje, ou seja, a demanda esta superando a
oferta. De acordo com o departamento de pitometria ndo tem como ampliar a rede de
distribui¢do para novas habitacdes, pois, a pressdo da dgua ndo ¢ suficiente para
abastecé-las, fato que explica a falta de agua canalizada em alguns locais da cidade.

O sistema de rodizios, que deixa a cidade de Cubati-PB dois dias sem
abastecimento, somado ao sistema de “manobras” expde a populagdo das localidades
mais acessiveis ao abastecimento em média trés dias sem agua. Enquanto a populagdo
das éareas consideradas vulneraveis ao abastecimento chega a ficar até oito dias e, muitas

vezes quando chega agua, é no periodo noturno. Para exemplificar essa realidade, uma
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moradora relatou que ja tem um més que ndo chega 4gua em sua residéncia, reforcando
que esta no periodo do verdo e essa problematica ¢ ainda mais intensificada.

Diante desta limitagdo ao acesso a esse bem comum, a populacdo passa a adotar
estratégias para acondicionar dgua. Dentre os reservatorios mais usados estdo as
cisternas, caixa d’agua e baldes. A populagdo reclama muito dos percalgos que eles
estdo expostos devido a essa falta de abastecimento. O quadro 09 sintetiza as atividades
do cotidiano da populacdo que sdo impactadas de forma negativa devido a falta de

abastecimento regular.

Quadro 09: Impactos no cotidiano da populacdo em decorréncia da falta ou limitacdo no acesso a agua

Impactos negativos causados pela falta ou limitacdo do acesso a agua

Atividades domesticas: lavarroupa, louca e banheiros.

Risco de quemnar chuveiro elétneo e maquna de lavar roupa devido a baixa pressdo da agua

Perda do sono para acondicionar agua em locais que so chega no periodo notume

Exposigio as arboviroses transmitidas pelo aedes aegyphi (dengue, zika e chilumgunya) devido aos
reservatonos mprovisados de agua.

Exposicio a doengas causada por veiculagdo hidnea de forma direta e mdireta devido a lmutagdo na

falta de himene.
Fonte: Dados da pesquisa (2020)

A falta do acesso a dgua potavel compromete a qualidade de vida da populagdo.
Essa desconfortdvel situacdo leva as pessoas a buscarem fontes alternativas de
qualidade sanitaria duvidosa, ao uso de vasilhames inadequados para o armazenamento,
e a condi¢des inadequadas de transporte e acondicionamento da dgua. Em casos de
escassez, as praticas de higiene pessoal, doméstica e dos alimentos sdo comprometidas.
Portanto, o abastecimento de 4gua de qualidade e em quantidade suficiente tem
importancia fundamental para promover condi¢des higi€nicas adequadas, proteger a
saude da populagdo e promover o desenvolvimento socioecondmico, principalmente em
regides de vulnerabilidade socioambiental (RAZZOLINI, GUNTHER; 2008).

Diante do cenério e considerando as caracteristicas climaticas da regido, a
populagdo da zona urbana do municipio de Cubati-PB, vé surgir uma esperanga de sanar

a problematica do acesso a agua através da concepgdo do Sistema TRANSPARAIBA.
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O Sistema TRANSPARAIBA ¢é um dos pilares do Projeto de Seguranca Hidrica
do Estado da Paraiba PSH/PB, o qual tem como objetivo a melhoria da seguranca
hidrica através do aprimoramento da gestdo dos recursos hidricos, do aumento da oferta
d’agua potavel no semiarido paraibano e da otimizagdo dos sistemas de abastecimento e
esgotamento sanitario da grande Jodo Pessoa. Também visa utilizar parte das aguas
oriundas do Projeto da Transposicdo do Rio Sdo Francisco, com a ampliacdo da
capacidade dos sistemas de aducdo de agua para as regides de maior déficit hidrico. O
sistema proposto visa beneficiar aproximadamente 300.000 pessoas.

O desenvolvimento da primeira fase do Ramal do Curimatai — apoiada pelo
Projeto PSH/PB — prevé a construg¢do aproximada de 183 km de adutoras para atender
os municipios de Boqueirdo, Boa Vista, Soledade, Sdo Vicente do Seridd, Cubati,
Sossego, Baratna, Picui e Frei Marinho. Os municipios da area de influéncia do Sistema
Adutor TRANSPARAIBA, como um todo, e do Ramal do Curimata(i, em particular, se
caracterizam por elevados niveis de vulnerabilidade social e pobreza (PSH/PB, 2018).

A populagdo dos municipios que irdo ser beneficiados com o Sistema Adutor
TRANSPARAIBA, comunga o desprazer de ver desde o final de 2019 as obras
estacionadas e sem nenhuma explicacdo para a sociedade. Na entrada da cidade de
Cubati e suas circunvizinhas ¢ possivel visualizar desde dezembro de 2019, tubos que

serdo utilizados no sistema. Essa imagem representa a paralizacdo da obra, (figura 09).

Figura 09: Tubos do sistema Adutor TRASPARAIBA, Cubati-PB

Fonte: SOUZA, 2021

Dada a situagdo do acesso a 4gua na zona urbana do municipio de Cubati-PB, no
inicio do ano de 2021, considerando os indices pluviométricos de janeiro a setembro do

recorrente ano, conforme exposto (figura 10) e a paralizagdo do sistema Adutor
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TRASPARAIBA, o cendrio do acesso a agua continua critico e sem perspectivas de
mudangas. Embora a populagdo reconheca que algumas agdes estdo sendo feitas,

principalmente pelo gestor municipal. No entanto, sdo acdes paliativas.

Figura 10: precipitagdo (mm) Cubati-PB, janeiro - setembro de 2021
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Fonte: site da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas (AESA), 2021.

Nos meses de setembro e outubro de 2021 o acesso a a4gua na zona urbana do
municipio de Cubati-PB, passou por momentos criticos. Essa limitagdo se deu em
decorréncia da ja mencionada incapacidade da adutora Cariri em atender a demanda,
somada a uma reforma na caixa d’agua que acondiciona o recurso para ser distribuido
para a cidade e a quebra de canos responsaveis pela condugdo da agua. Nas regides
periféricas da cidade chegou a haver mais de dois meses sem chegar 4gua nas torneiras.
Nesse contexto, a populagdo se mostra revoltada com a situagdo porque, apesar de nao
receber agua da CAGEPA, a conta chega todos os meses.

Durante esse periodo, a populagdo se mobilizou e passou a cobrar dos gestores
locais uma solugdo para essa problemadtica. O poder executivo junto ao poder legislativo
implementaram medidas paliativas para amenizar a situacdo e buscaram junto a
CAGEPA e ao ministério publico uma solu¢do a longo prazo.

Dentre as medidas paliativas a prefeitura disponibilizou 5 carros pipas para
abastecer a populagdo e instalagdes de caixas d’agua de 10 mil litros (figura 11) que sdo
abastecidas pela prefeitura nos locais que mais sdo afetados pela falta de 4gua como: o

Xorrozao, Enduro, conjunto Ernani Davince e conjunto José Carolino Fernandes.
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Figura 11: Caixa d’ 4gua instalada no Conjunto Xorrozao para abastecer a populagio

Fonte: SOUZA, 2021.

A populagdo reconhece que as medidas adotadas pelos gestores locais sao
apenas de emergéncias e que ndo ira solucionar a problematica do acesso a agua no
municipio. Além, da falta de controle de higiene e da qualidade da dgua que ¢ ofertada,
conforme a figura 12, em alguns relatos dos moradores eles declararam que, “quando
ndo tem dinheiro para comprar agua para beber, bebemos dessa mesma”. A agua
transportada pelos carros pipas, fomentada pela gestdo municipal vem de reservatérios
do municipio, a exemplo do acude de Sdo Gongalo e de uma cacimba conhecida como

“Cacimba dos Bentos”.

FIGURA 12: Agua utilizada pelas familias da Zona urbana, devido a falta de 4gua do sistema de
abastecimento da CAGEPA, Cubati-PB
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Fonte: SOUZA, 2021
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A 4gua de barreiro ou agua barrenta consiste nas dguas de reservatorios que
recebem agua no periodo chuvoso e que as comunidades agricolas aproveitam para
irrigagdo e para uso animal durante os periodos de estiagem. Devido a grande
quantidade de material em suspensdo, a agua de barreiro ndo encontra aplicacdo para
uso humano, até mesmo para o banho ou lavagem de roupas e utensilios domésticos
(Henriques, 2012).

Dada a necessidade da populagdo e o cenario hidrico do momento, foi necessario
adotar como medida paliativa a oferta de “dguas barrentas” mesmo tendo conhecimento
que a agua ndo atende aos padrdes de potabilidades para o consumo humano a
populagdo ndo tem alternativa.

Essa realidade vivenciada pelos moradores da cidade de Cubati-PB, vai de
encontro a percepcdo de Machado et al (2017) o qual externa que as politicas de
enfrentamento aos efeitos da seca evoluiram, passando pela sua efetivagdo por meios de
medidas emergenciais e paliativas, para o combate as estiagens e para a convivéncia
com o Semiarido. No entanto, ¢ necessaria a compreensao de que as trés abordagens
(medidas de combate a seca, emergenciais € de convivéncia), ndo sao excludentes, mas
se complementam. Entende-se os programas de convivéncia como transversais as
politicas de combate a seca, haja vista a caréncia de complementariedade e os efeitos
sinergéticos que podem ser observados.

As inimeras agdes emergenciais, de combate e de convivéncia com a seca,
surgiram ao longo dos séculos. No entanto, os efeitos danosos desse flagelo
continuaram, haja vista a estiagem que iniciou em 2012. Porém as indicacdes sdo de
que, como resultado desse conjunto de iniciativas, desde 1970 ndo se registra morte em
decorréncia desse fendmeno, embora o éxodo do semiarido durante as ocorréncias
continue, ainda que em grau inferior aos das secas passadas (MARENGO, CUNHA e
ALVES, 2016).

4.3 Cenario hidrica da Zona Rural do municipio de Cubati-PB e Seus Impactos
Socioambientais.

A populacdo da zona rural do municipio de Cubati-PB corresponde a 2.097
habitantes (IBGE,2012). O municipio conta com trés assentamentos rurais do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) quais sejam: Dorcelina Folador,

Sao Domingos e Belo Monte e um assentamento denominado de Santa Ana por meio do
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Instituto de Terras e Reforma Agraria (ITERPE). De acordo com dados coletados,
durante a pesquisa no municipio existem 11 associa¢des rurais, porém, apenas seis
(Quadro 10) sdao atuantes no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel (CMDRS). Os entrevistados se mostraram preocupados com a falta de
engajamento das associagdes, uma vez que, muitos beneficios foram conquistados para

0 municipio através dessas organizagdes.

Quadro 10: Associagdes rurais atuantes no CMDRS do municipio de Cubati-PB

Associagdo de Desenvolvimento Fural de Capoeiras e Eegido
{ADERCCOR)

Sitio Capoeiras

Associagdo de Cooperagdo Agricola dos Produtores Furais do Assentamento rural Sio Domingos

Assentamento Nowva Esperanca 830 Domingos I

(ACAPRAM).

Aszociagio Fural Lounival Alves de Lima (ARTAT) Sitio Praia Nova

Aszociagio de Cooperagdo Agricola Pecuana dos Pequenos Assentamento Belo Monte

Produtores Furais do Aszentamento Belo Monte
(ACAPEABEM)

Aszociacio de Desenvolvimento Fural Santa Ana (ADEESA) Assentamento Santa Ana

Aszociacio de Cooperagdo Agricola dos Produtores Rurais do
Par Dorcelina Folador (ACOFDE)

Fonte: SOUZA, 2021

Aszzentamento rural Dorcelina Folador

O acesso a agua na zona rural do municipio acontece por fontes alternativas,
dentre elas: acudes de pequeno porte, barreiros tradicionais, barreiros trincheira,
barragens, cisternas, tanque de pedras, cacimbas, pocgos artesianos, chafariz e vindas de
outros municipios através dos carros pipas (operagdo carro pipa do exército, particular e
pela prefeitura). Assim como diagnosticado na zona urbana, as familias da zona rural
que apresentam condi¢des financeiras para comprar dgua envasada para beber, realizam
essa pratica.

Os acudes que apresentam maior capacidade de armazenamento de agua no
municipio de Cubati-PB, encontram-se expostos no quadro 11, assim como suas

respectivas localidades.
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Quadro 11: Acudes do municipio de Cubati-PB com maior capacidade hidrica

Acude pablico Cubati (Estada) Praia Nowva
Acude 830 Gongalo 230 Gongalo
Acude Riacho do Feijdo Sio Domingos
Acude Arranca Mato Boa Esperanga
Acude do Abren Abreu
Acude do Cacimbio Cacimbio
Agude da Quixaba Chuxaba

Fonte: SOUZA, 2021

Dos acudes supracitados foram construidos por particulares o agude Riacho do
Feijao e o agude Arranca Mato. O agude Publico Cubati ou do Estado, como ¢
conhecido por populares, foi construido em 1953 no governo de José Américo de
Almeida. Na época, Cubati era distrito da cidade de Picui. O respectivo manancial
passou por reforma e ampliacdo no ano de 2016. Em decorréncia dos baixos indices
pluviométricos de 2021, evaporagdo, uso da agua para irrigacao e retirada pelos carros

pipas o reservatorio encontra-se com pequena quantidade de agua (figura 13).

Figura 13: Acude Publico Cubati/Estado em setembro de 2021.

e

Fonte: SOUZA, 2021
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O agude sdo Gongalo (figura: 14) foi construido no ano de 1979. Na época, o
governador do estado da Paraiba era Tarcisio de Miranda Burity e o prefeito da cidade
de Cubati era Jos¢ de Medeiros Dantas. O reservatorio encheu pela primeira vez em
1980. Suas aguas sdo de responsabilidades da AESA. O acude do Cacimbao, Abreu e
Quixaba foram construidos pelo poder publico municipal. Além, desses agudes varios
barreiros (pequenos agudes) sdo construidos nas propriedades, por particulares e/ou pelo

poder publico municipal.

Figura 14: agude sdo Gongalo no municipio de Cubati-PB

Fonte: SOUZA,2021

O acesso 4 agua no municipio de Cubati-PB, pelos pequenos agricultores que
praticam a agricultura de sequeiro e os irrigantes que arrendam as terras € a agua,
levam a existéncia de conflitos socioambientais, os quais acontece, mediante o uso da
agua para irrigacdo e¢ os danos ambientais deixados para a populacdo do entorno.
Entende-se que os conflitos socioambientais podem se configurar como aqueles que se
dao a partir da disputa pelo uso de um ou mais elementos da natureza entre grupos
sociais com interesses distintos no local (ACSERALD, 2010).

Moradores que vivenciaram a construcdo dos acudes relataram que os
proprietarios das terras onde foram construidos nao foram indenizados pelo governo e
se sentem “donos” das dguas dos reservatérios. Eles arrendam suas terras para os
irrigantes que realizam a cultura do tomate em escala comercial, enquanto aqueles que
praticam agricultura de subsisténcia ficam impossibilitados de plantar, em decorréncia

da falta de 4gua e das pragas que se encontram resistente.
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Além, de faltar 4gua para dessedentacdo animal e uso domésticos, essa situacao
vai de encontro ao que Augusto et al (2012) externa, que as situagdes de ordem ética
estdo presente no cotidiano de grande parte das comunidades quando, em um mesmo
territorio, vemos uns terem agua em quantidade e qualidade suficientes e, para muitos,
esta ser inacessivel. Inclui-se entre essas iniquidades, o privilégio da oferta de dgua para
empreendimentos de duvidoso interesse social.

De acordo com Souza e Ramalho (2019), os conflitos sdo relacionados ao
controle sobre o uso da dgua e aos impactos socioambientais deixados para a populagdo
do entorno. O objeto de confronto refere-se a apropriagdo e distribui¢do desigual da
agua, considerada um bem de dominio publico e a poluicdo e contaminacao do solo e
dos recursos hidricos ocasionados pelo uso intensivo de fertilizantes e agrotdxicos
quimicos.

Conforme externa Augusto et al (2012) a protecdo dos mananciais de agua
potavel requer, como nunca, a prote¢do dos dejetos industriais e da agricultura quimico
dependente, uma contingéncia dos tempos pods II Guerra Mundial e que estdo
entrelacados com o padrao de producdo e de consumo vigente que compde, nao sé a
crise das 4guas, mas a crise ambiental e a crise civilizatéria da nossa
contemporaneidade. O fato de o Brasil ser um pais com grande potencial hidrico, ndo
significa que temos uma garantia do acesso a agua, pois, em qualquer parte do territorio
nacional, encontra-se problemas sociais relacionados com a agua.

Faz parte do cenario de reservatorios de agua na zona rural do municipio
estudado, os barreiros tradicionais, os quais sdo construidos nas propriedades dos
pequenos agricultores. Esses reservatorios sdo construidos com recursos proprios, da
prefeitura e por meio de beneficios destinados aos pequenos agricultores.

A pratica de constru¢do de pequenos acudes ¢ enfatizada por Santos et al. (2009,

p. 2):

A presenca da pequena agudagem no semiarido nordestino ¢ uma
consequéncia da politica adotada nessa regido, que objetiva armazenar
agua durante os periodos chuvosos para manté-la disponivel durante
os severos periodos de seca. No entanto, a necessidade imediata de
construgdo desses pequenos reservatdrios associada aos problemas
sociais da regido gerou um panorama com agudes construidos sem
critérios técnicos e planejamento. Por falta do projeto de construcao, a
maioria dos pequenos reservatorios possui capacidade volumétrica
desconhecida. Além disso, a construgdo sem planejamento desses
pequenos agudes causa impacto na disponibilidade hidrica de grandes
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reservatorios da bacia e perdas de agua por evaporagdo devido a
grande concentragdo de espelhos d’agua.

Durante muito tempo a solucdo para a problemdtica da seca no semiarido
brasileiro sempre foi construir reservatdrios para armazenar agua e irrigar as terras para
producao, um problema a ser resolvido pela engenharia para supostamente promover o
acesso das populagdes a 4dgua e as riquezas. No entanto, a ideia de que as obras de
engenharia iriam resolver o problema do acesso a dgua e as riquezas por parte da
populagdo ndo condiz com a realidade dos resultados dessas politicas. A apropriacao
dessas construcoes esteve vinculada as elites econdmicas e politicas da regido e
contribuiu para aumentar a concentracao de terras e dguas, bem como para fortalecer o
poder desses grupos oligarquicos. Por outro lado, o objetivo dessas politicas
melhorarem a vida da populacao nordestina nao foi alcangado, visto que contribuiram
para aumentar a dependéncia e vulnerabilidade social (DNOCS, 2003).

Conforme Nascimento (2015), citando palestra de Paulo Pedro de Carvalho, da
Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA), as tecnologias sdo apenas mediadoras do
processo de transformacdo social e econdmico na regido. Elas fazem parte de um
conjunto mais amplo de ado¢do de boas praticas (estocagem, organizagao,
administragdo, educagdo etc.). E necessario superar a ideia equivocada das grandes
obras faradnicas que estavam ligadas a proposta do “combate a seca”. Deve predominar
a proposta da convivéncia com o ambiente, das obras descentralizadas e empoderadas,
compativeis com os conhecimentos das tecnologias sociais que chegam as
comunidades. As tecnologias sociais simples, eficientes e de baixo custo, que permitam
a captacdo e armazenamento de dgua da chuva, como exemplo as cisternas, as quais
podem promover a convivéncia sustentavel, de forma inclusiva, com a semiaridez.

A convivéncia com o Semiarido pressupde a adocdo da cultura do
estoque. Estoque de agua para diversos usos, quais sejam: consumo humano, produgao
de alimentos e para servir aos animais. Estoque de alimento para familia e para a criagdo
animal. E o estoque de sementes para os proximos plantios, entre outros. O primeiro
programa desenvolvido pela ASA, no inicio dos anos 2000, foi o Programa Um Milhdo
de Cisterna (PIMC), com a perspectiva de melhorar a vida das familias que vivem na
Regido Semidrida do Brasil, garantindo o acesso a 4gua de qualidade (ASA, 2021).

De acordo com Cavalcante (2011), a proposta de convivéncia com o Semiarido

representa um carater propositivo para o enfrentamento das questdes econdmicas e
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socioambientais. Dentro desse contexto as Tecnologias Sociais podem ser
compreendidas como produtos, técnicas ou metodologias com possibilidade de
replicagdo, desenvolvidas e/ou aplicadas em interagdo com uma comunidade que
representam solugdes de transformagdo social, mediante o uso sustentdvel de recursos
locais (REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2010).

Andrade e Queiroz (2009) externam que a proposta politica de convivéncia com
o Semiarido ja foi empregada por parte do governo para captagao e acondicionamento
de agua das chuvas, a exemplo da introdugdo das cisternas para consumo humano e
fornecimento de dgua para produgio de alimentos, por meio do programa Agua para
Todos, instituido pelo Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, o qual se encontra em
concordancia com as diretrizes ¢ objetivos do Plano Brasil sem Miséria (BSM), criado
pelo Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011 , que o precedeu.

As questdes ambiental, social e econdmica do Semiarido ¢ determinante na
formulacdo das tecnologias sociais. A Articulagdo do Semidrido dispde de
aproximadamente 40 Tecnologias Sociais, as quais, estdo sendo testadas e
implementadas. Algumas ja se transformaram em programas, como € o caso da cisterna
de placa para captacdo de dgua de chuva para abastecimento humano, no ambito do
projeto Um Milhdo de Cisternas. Outro é o projeto Uma Terra ¢ Duas Aguas, que
envolve o acesso a terra, a cisterna para captacdo de dgua de chuva para consumo
humano e a uma segunda tecnologia para captacao de agua de chuva para producao.
(MORALIS et al., 2009).

A ASA iniciou o PIMC, visando garantir o acesso a agua de qualidade a
populacao rural e, rapidamente, obteve apoio governamental, via Ministério do Meio
Ambiente e Agéncia Nacional de Aguas. E a partir de 2003 aconteceu uma mudanga
importante: a construcdo de cisternas passou a contar com a participagao ativa do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), e o PIMC ¢
formalmente assumido como politica publica do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), por meio do Termo de Parceria n° 001/2003 (ARSKY;
SANTANA; PEREIRA, 2011).

Através do armazenamento da agua da chuva em cisternas construidas com
placas de cimento ao lado de cada casa, as familias que vivem na zona rural dos
municipios do Semidrido passam a ter dgua potavel a alguns passos. Nao se faz mais
necessario o sacrificio do deslocamento de quilometros para buscar agua. Isso ¢ o que

chamamos de descentralizagdo e democratizacao da agua. Em vez de grandes agudes,
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muitas vezes construidos em terras particulares, as cisternas estocam um volume de
agua para uso de cada familia. A grande conquista destas familias ¢ que elas passam de
dependentes a gestoras de sua propria agua (ASA, 2021).

Buriti e Barbosa (2019) externam que os desafios a democratizagdo da gestao da
agua no Brasil, previstos na atual Politica Nacional de Aguas, deverdo passar pelo
fortalecimento de iniciativas de apropriagdo cultural da ciéncia e tecnologia por parte da
populagdo e de planejamento participativo das politicas de convivéncia com a seca. O
exame do processo historico de institucionalizagdo das politicas evidencia que esse pode
ser o caminho necessario para torna-las mais efetivas e condizentes com a realidade
cultural da populagdo, visando garantir o direito fundamental do acesso a 4dgua para
todas as pessoas.

As cisternas construidas pelo PIMC tém capacidade para armazenar 16 mil litros
de agua, volume suficiente para abastecer uma familia de até seis pessoas, durante o
periodo de estiagem que pode chegar até a 8§ meses. O seu funcionamento prevé a
captacdo de agua da chuva que cai no telhado da casa e escoa para a cisterna através das
calhas. Em todas as cisternas sdo instaladas bombas manuais para retirada da agua,
placas de identificagdo, calhas, tampas, coadores, telas de protecdo e cadeados. E todas
as tecnologias sdo georreferenciadas, ou seja, sdo coletadas as coordenadas geograficas
de longitude e latitude que permitem a localizagdo da mesma (ASA, 2021).

Dentre as tecnologias sociais do PIMC implantada no municipio de Cubati —
PB, temos como exemplo a cisterna localizada no sitio Praia Nova (Figura 15). Trata-se
de uma cisterna de placas padrdo, constituida fundamentalmente, por um reservatorio
cilindrico com capacidade de armazenar 16 mil litros de dgua, o que permite suprir a
necessidade de consumo de uma familia de cinco pessoas por um periodo de estiagem
de oito meses.

A cisterna ¢ uma tecnologia popular para a captagdo de dgua da chuva, cuja dgua
que escorre do telhado da casa ¢ captada pelas calhas e cai diretamente na cisterna na
qual ¢ armazenada. Durante o processo de construcao as familias passam por momentos
de capacitagdo com fins para a gestao dessa nova atividade na casa, visto que a grande
maioria das familias ndo experiéncia com essa nova tecnologia.

De acordo com o PIMC, uma cisterna de 16 mil litros ¢ suficiente para atender o
consumo de agua para beber e cozinhar de uma familia com cinco pessoas durante oito
meses, que corresponde ao periodo de estiagem do Semidrido (ASA, 2011). Desse

modo, as familias mesmo com cisternas nas suas residéncias podem ficar dependentes
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de outra forma de abastecimento, de acordo com os intervalos das chuvas, que em

periodos de secas sdo superiores ha 8 meses.

Figura 15:Cisterna do PIMC para captacdo de agua de chuva no Sitio
Praia Nova no municipio de Cubati-PB

Fonte: SOUZA, 2021

Gomes e Heller (2016), externa que o volume definido pelo PIMC (13
L/hab.dia) ndo supre a demanda de dgua da populacdo rural, ¢ inferior a média
brasileira, que ¢ de 118,9 L/hab.dia, no Nordeste brasileiro, e a definida pela OMS que
recomenda “entre 50 a 100 L/hab.dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades
basicas e a minimizacao dos problemas de saude.

Outro ponto a ser considerado além da quantidade ¢ a qualidade da agua. Nery et
al. (2021) ao realizar um estudo sobre a qualidade da 4gua armazenada em cisternas no
Semiarido verificou que nenhuma das aguas armazenada possuem caracteristicas
potaveis, apresentando elevados valores para os pardmetros de cor, turbidez, nitrato,
coliformes totais.

Farto e Silva (2020) avaliaram a qualidade das 4guas armazenadas em cisternas,
provenientes de acude e de adgua de chuva e verificaram que essa Ultima apresentou
melhor qualidade. No entanto, os parametros de coliformes totais, coliformes

termotolerantes e bactérias heterotroficas ndo atenderam a Portaria de abastecimento.

Em vista a esses resultados, ¢ pertinente, o desenvolvimento, de praticas
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descentralizadas e sustentdveis, na perspectiva de promover a saide humana e ambiental
do Semiarido brasileiro.

No tocante ao contexto de mudanga que simboliza o reconhecimento da escassez
da 4gua como expressdo da questdo social, uma a¢do promissora que aconteceu, foi a
integracdo do Sistema de Informagdes Gerenciais do Programa de Cisternas (SIG-
Cisternas) ao Cadastro Unico das Politicas Sociais (CadUnico), reconhecendo-se a
contingéncia do publico-alvo (ALVES, RABELO, 2018).

De acordo com os autores supracitados, paralelo a todo movimento politico e
social, em 2011 foi instituido o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso
da Agua — Agua para todos - como um dos eixos do Plano Brasil Sem Miséria. O
objetivo foi promover o acesso € o uso da agua para e pelas populagdes residentes em
comunidades rurais ndo atendidas por esse servico publico essencial, as atendidas por
sistemas de abastecimento deficitarios ou as que recebiam abastecimento difuso. E foi
direcionado para familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
dgua, com prioridade para povos e comunidades tradicionais. O Programa Agua para
Todos ¢ coordenado pelo Ministério da Integragdo Nacional, enquanto o MDS participa
do comité gestor com representantes de varios orgaos federais.

Com o objetivo de ampliar o estoque de dgua das familias, comunidades rurais e
populagdes tradicionais para dar conta das necessidades dos plantios e das criacdes
animais, a ASA (Articulacdo Semiarido Brasileiro) criou em 2007 o Programa Uma
Terra ¢ Duas Aguas, o P1+2. O nome do programa faz jus & estrutura minima que as
familias precisam para produzirem o espaco para plantio e criagdo animal, a terra, e a
agua para cultivar e manter a vida das plantas e dos animais. O P1+2 integra o Programa
de Formagao e Mobilizagdao Social para a Convivéncia com o Semidrido, da ASA. Esse
programa “guarda chuva” congrega também com o Programa Um Milhdo de Cisternas,
(PIMC) (ASA, 2021).

As tecnologias que captam e guardam dgua da chuva para produgdo de alimentos
sdo variadas ¢ levam em consideracdo as caracteristicas do local onde vao ser
implementadas e a sua interagdo com a estratégia utilizada pela familia para produzir.
Atualmente, o P1+2 trabalha com sete tecnologias sociais, as quais se encontram no

quadro 12.
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Quadro 12: Tecnologias sociais que captam e guardam agua de chuva do programa P1+2.

Tecnologias Usos da agua
Imigar quintais produtivos: plantas fimtiferas,
Cistema-calgadio hortaligas e plantas medicinais e para edacio de
animais.

Bamagem subterrinea Pequenas imigacdes

Tangue de pedra ou caldeirio Consumo dos animais, plantagdes e os afazeres
domeésticos.

Bomba d'agua popular Produzir alimentos, dessedentacio de animais e

afazeres domésticos.

Barreiro-tnincheira Dessedentacido amimal e produgio de frutas e
verduras.

Promove condicdes para o manejo agroecologico
das unidades produtivas familiares e mobiliza as
familias para wmna agdo coletiva. Tambémmelhora

Bamaginha a qualidade do solo por acumularmaténa orginica
e mantém o microclima ao seu redor mais
agradawvel
Cistema-enxwurada Criagdo de pequenos animais, cultives de

hortalicas, plantasmedicinais e frutiferas.

Fonte: Produzido pela autora com base em dados da ASA,2021

O municipio de Cubati-PB, conta com as tecnologias sociais do programa P1+2.
Com a finalidade de cenarizar essas implementagcdes no municipio, a presente pesquisa
trouxe a seguir a descricdo e o exemplo de cada uma delas em localidades rurais
distintas.

Os barreiros trincheira sdo reservatérios escavados no subsolo, com paredes
verticais estreitos e profundos. O barreiro trincheira de referéncia deve ser capaz de
armazenar pelo menos 500 m? de agua, e deve possuir entre 3 e 5 metros de
profundidade, de forma a reduzir a evaporagdo e manter a dgua acumulada por mais
tempo. Tal tecnologia além de democratizar o acesso a dgua, ampliar a malha hidrica
difusa e ajudar na garantia da seguranc¢a alimentar e nutricional das familias, tem grande
potencial para assegurar dgua e permitir uma maior producdo de forragem para os
animais.

Com o fim de retratar a distdncia que existe entre o barreiro trincheira projetado
pelo P1+2 e o barreiro trincheira implementado no municipio estudado, os mesmos
foram ilustrados nas figuras 16 e 17. Embora a imagem implementada seja de um

periodo de estiagem na regido semiarida € possivel observa a falta de manutengao, além
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dos moradores relatarem que o reservatorio passa por percolacdo subterranea em um
tempo curto. Esse exemplo expde uma das questdes mais delicadas relativas as
tecnologias sociais hidricas, a qual se refere a auséncia de assisténcia técnica apds a
implantacdo das referidas estruturas de captagdo e armazenamento de agua. Dessa
forma, os agricultores ficam responsaveis por todos os processos de manutencao dessas
estruturas. Para Silva et al., (2015) e Queiroz et al., (2016) essa ¢ uma das principais
limitagdes do PIMC e do P1+2, haja vista, na maioria dos casos as familias nao

dispdem de condigdes para realizar tais servigos.

Figura 16: Barreiro trincheira Familiar projetado pelo P1+2.

Fote: ASA, 2021

Figura 17: Barreiro trincheira implementado no municipio de Cubati-PB

N Y

021

Fonte: SOUZA, 2
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Em visitas as localidades rurais do municipio em estudo foi possivel verificar, in
loco, algumas implementagdes das tecnologias sociais do P1+2. No entanto, tendo em
vista que o primeiro passo, antes da construcdo das tecnologias, ¢ a participacdo das
familias em formacdes para a convivéncia com o Semidrido — as capacitagdes em
Gerenciamento da Agua para Produgdo de Alimentos (GAPA) e em Sistema
Simplificado de Manejo da Agua (SSMA) - foi possivel verificar que algumas familias
ainda ndo se apropriaram dos principios que foram explanados durante as capacitagcdes
(Figura 18), pois, ao serem questionados sobre as mas condicdes em que se
encontravam os reservatorios, os moradores justificaram o ocorrido relacionando ao fato

da pouca incidéncia de chuvas nos tltimos anos.

Figura 18: Implementagdes hidricas (cisterna calgaddo e cisterna enxurrada) do P1+2
no municipio de Cubati-PB

Fonte: Soua, 2021

De acordo com Silva (2006) a convivéncia com o Semidrido requer a
valorizagdo e a reconstru¢ao dos saberes sobre o meio em que vive, sobre suas
especificidades, fragilidades e potencialidades. Os processos formativos, sistematicos e
participativos sdo basilares para a constru¢do de conhecimentos e de praticas
alternativas. Desse modo, as capacitagdes devem ser continuas e contextualizadas,
servindo de instrumento de mudancgas, por meio de um conhecimento aprofundado da
realidade, fortalecendo as alternativas de convivéncia.

Apesar das fragilidades encontradas no municipio de Cubati-PB, no que tange a

apropriagdo das estratégias de convivéncia com o Semiarido, ¢ eminente 0s avangos
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decorrentes desse processo. Uma agricultora do assentamento Sdo Domingos localizado
no respectivo municipio, expressa por meio de versos a alegria das transformacoes
ocorridas em sua vida, apds sua participagdo em momentos de formacao, desenvolvidos
em prol da implementac¢do do paradigma de convivéncia com o Semiarido:

A agricultora mora com sua familia no assentamento supracitado é membro da
associacao rural local, atuante na luta em prol de melhorias socioambientais para os
agricultores do municipio, participa ativamente dos movimentos rurais ¢ do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentdvel, se sente feliz em expressar por
meio de versos os avangos ¢ conhecimentos obtidos em sua vida e de sua familia.
Mediante o que foi expresso pela agricultora, é perceptivel a importancia dos
agricultores participar ativamente dos momentos de formagao e por em pratica aquilo

que aprendeu.

“Com muita dedicagdo, eu quero mim expressar
Para dizer a vocés como apreendi trabalhar

Eu sou uma agricultora que gosto de inovar
Desde 2014, eu comecei a mudar

E como uma borboleta criei azas pra voar

Tudo comegou com a cisterna cal¢addo
Aonde participei de momentos de formagdo
Que nos falava do solo, da agua e alimentagdo
Estocagem de foragem, da terra a adubagdo
Do uso de agrotoxico e da contaminagdo

E com essas formagées eu comecei a mudar
Colocando tudo em pratica o que aprendi por la

E garanto pra vocés que tudo melhor esta
Apreendi cuidar das plantas e também dos animais
Cuidar da dgua e estocar para ela render mais

Cuidar do solo e de mim com cuidados especiais
E até das reunides comecei a participar
Expondo minha opinido e escutando as de la
Botando tudo num saco pra depois aproveitar
Para essas reunides duas sacolas eu levava

Uma inteira outra rasgada

E tudo que eu via la nas sacolas eu botava

Na inteira, coisas boas que notado eu notava

Na rasgada coisas ruins que no mesmo canto ficava
Mostrando que nessa vida agente ndo perde nada

Terminando esses versos

So quero agradecer

A todas essas pessoas

Que mim ensinaram a viver

Ao PATAC e a SARA que eu ndo posso esquecer”

(Autoria de Quitéria dos Santos Cunha e Antonio Mariano dos
Santos, 2021).
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Dentre as tecnologias implementadas pelo P1+2, tem-se a cisterna tipo calgadao.
E uma tecnologia que capta a agua da chuva por meio de um calgaddo de cimento de
200 m? construido sobre o solo. Com essa area do calgadao, 300 mm de chuva sao
suficientes para encher a cisterna, que tem capacidade para 52 mil 1. Por meio de canos,
a chuva que cai no calgaddo escoa para a cisterna, construida na parte mais baixa do
terreno e proxima a area de produgdo. O calcaddo também ¢ usado para secagem de
alguns graos como feijao, milho e raspa de mandioca. A 4gua captada ¢ utilizada para
irrigar quintais produtivos: plantar fruteiras, hortalicas e plantas medicinais, e para
criagdo de animais (ASA,2021).

De acordo com Pantaledo F., et a/ (2015) a implantacdao das cisternas do P1+2
tem se constituido em importante instrumento para melhoria da dieta alimentar das
familias, uma vez que permite a perenizagdo do consumo de frutas e hortaligas na
alimenta¢do e o fortalecimento dos lagos de identidade das familias, fundamentais para
suas permanéncias na regido. Porém, ha necessidade de melhor acompanhamento
técnico de cunho pedagodgico quanto ao uso racional e eficiente da agua da cisterna do
P1+2, de forma que a 4gua seja administrada e dimensionada corretamente as culturas e
criacdes de animais, para que o recurso dgua nao venha a faltar no periodo de estiagem.

Outra cisterna bastante conhecida pela populag¢do da zona rural do municipio de
Cubati-PB ¢ a tipo enxurrada, a qual, comporta até 52 mil litros e € construida dentro da
terra, ficando somente a cobertura de forma cdnica acima da superficie. O terreno ¢
usado como area de captagdo. Quando chove, a agua escorre pela terra e antes de cair
para a cisterna passa por duas ou trés pequenas caixas decantadoras, dispostas em
sequéncia. Os canos instalados auxiliam o escoamento da 4dgua para dentro do
reservatorio. Com a funcao de filtrar areia e outros detritos que possam seguir com a
agua, os decantadores retém esses residuos para impedir o acumulo no fundo da
cisterna. A retirada da dgua ¢ feita por bomba de repuxo manual. A 4gua estocada serve
para criacdo de pequenos animais, cultivos de hortalicas, plantas medicinais e frutiferas
(ASA, 2021).

A gestao dos recursos hidricos de convivéncia com o Semidrido adota o tanque
de pedra em suas implementagdes hidricas sociais. Essa tecnologia foi constituida a
partir do resgate de praticas usadas pelos agricultores no passado, agregando inovagdes
no que se refere ao baixo custo, ao trabalho menos excessivo e a efetividade da coleta e
armazenamento da agua de chuva. Em visitas as comunidades rurais do municipio, foi

registrado a presenca de varios tanques de pedra tradicional. Para exemplificar o uso
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dessa tecnologia foi registrado um tanque bastante antigo na localidade, Canoa Velha
(figura 19).

De acordo com Pereira et al (2018) o tanque de pedra ¢ uma tecnologia simples
e viavel, pois ele detém: baixo custo de constru¢do e manutencdo; os afloramentos
rochosos ndo permitem a percolacdo subterranea, o que aumenta o volume superficial; e
a declividade dos corpos rochosos facilitam o escoamento das dguas para areas mais
baixas onde estdo os marmitamentos ou tanques artificiais. Sao sustentaveis do ponto de
vista ambiental, pois: 1) ndo causam grande impactos para os recursos naturais (solo,
fauna, flora, ar etc.); 2) aproveitam os afloramentos rochosos naturais para captacido das
aguas das chuvas, o que inibe o desmatamento de areas para este fim; e 3) possibilita a
gestdo eficiente dos recursos hidricos disponiveis localmente, o que diminui a pressao

sobre os mananciais de dgua circunvizinhos.

e de Pedra tradicional no sitio Caoa Velha, Cb

ati-PB
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Figura 19: Tanqu
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Fonte: SOUZA, 2021

A disseminagdo das tecnologias sociais de acesso a d4gua em regides semiaridas
apresenta potencial de transformar a vida do agricultor familiar, através da producao de
alimento de subsisténcia para os animais e até para comercializagdo. A barragem
subterranea tem uma funcdo importante na democratizacdo do acesso a dgua para essa
finalidade.

A barragem subterranea ¢ construida em areas de baixios, corregos e riachos que
se formam no inverno. Sua construcao ¢ feita escavando-se uma vala até a camada

impermeavel do solo, a rocha. Essa vala ¢ forrada por uma lona de plastico e depois
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fechada novamente. Por fim, é construido o sangradouro de alvenaria na parte onde a
agua passa com mais forca e por onde o excesso dela vai escorrer. Dessa forma, cria-se
uma barreira que “segura” a agua da chuva que escorre por baixo da terra, deixando a
area encharcada. Para garantir 4gua no periodo mais seco do ano, sdo construidos pogos
a, aproximadamente, 5 m de distancia do barramento. O pogo serve para retirar a agua
armazenada na barragem, que pode ser utilizada para pequenas irrigacoes,
possibilitando que as familias produzam durante o ano inteiro (ASA, 2021).

A barragem subterrdnea ¢ uma alternativa tecnoldgica que, em conjunto com
outras tecnologias de captacdo e armazenamento de 4agua da chuva, pode colaborar
efetivamente para que os agricultores e agricultoras do semidrido consigam a
sustentabilidade de seus sistemas produtivos, desde que as praticas de manejo adotadas
nessas areas sejam condizentes com a sustentabilidade dos agrossistemas (FERREIRA,
etal.2011).

Conhecendo a problematica do acesso a agua na regido semidrida do Brasil,
como o longo periodo de estiagem, evaporacdo, poluicao dos rios, e as aguas salobras
na maioria dos pogos artesianos, o Poder Publico, procurou ampliar acdes para garantir
o atendimento da demanda de agua de qualidade. Desse modo, consolidou parceria com
os ministérios e diversas outras instituicdes federais, estaduais, municipais e da
sociedade civil, e anunciou no ano de 2004 o Programa Agua Doce (PAD), o qual tem
como premissa basica, o compromisso do Governo Federal de garantir a populagao do
Semiarido o aceso a agua de boa qualidade.

O PAD busca estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua de
boa qualidade para o consumo humano por meio do aproveitamento sustentavel de
aguas subterraneas, incorporando cuidados ambientais e sociais na gestao de sistemas de
dessalinizacdo. Na Paraiba, quem executa as acdes do Programa ¢ a Fundagdo de Apoio
a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ), através de equipe contratada e treinada,
coordenada pela Secretaria de Infraestrutura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do
Estado, atendendo convenio firmado em 2011 com o Ministério do Meio Ambiente
(FAPESQ, 2019).

Comungado ainda com o que diz a Funda¢ao de Apoio a Pesquisa — FAPESQ
(2019), do Estado da Paraiba, até final de 2018 havia 50 sistemas de dessalinizacdo em
funcionamento, 0s quais abrangiam vinte e sete municipios, beneficiando por seu
chafariz de agua 4.257 familias e 16.052 pessoas, de forma direta. J& em 2020, em nova

informagdo veiculada pelo Governo do Estado da Paraiba, apontou-se que, a acdo do
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Programa Agua Doce na parceria entre Estado ¢ Governo Federal, inaugurou mais 40
sistemas de dessalinizagdo em 27 municipios do Agreste e Cariri paraibano,
beneficiando diretamente 8.705 pessoas de 2.580 familias.

Dentre os municipios contemplados com os sistemas de dessalinizagdo, esta
Cubati-PB. O sistema de dessalinizagdo do municipio em estudo foi implantado na
localidade Sao Domingos em maio de 2016 (Figura 20). Durante a visita, in loco,
realizada em 2021 foi constatado que o mesmo continua bem preservado e em
funcionamento, beneficiando 23 familias do assentamento Sao Domingos e de outras
localidades com agua para consumo humano, além de dessedentagdo animal com a agua
salobra, que seria considerada “rejeito”, resultante do processo de dessalinizagdo. As
familias beneficiadas com a agua contribuem mensalmente com um valor de R$ 5, 00
para auxiliar na manuten¢ao do sistema. Ressaltando que, nem sempre acontece essa
contribui¢do por parte das familias, ficando a responsabilidade de realizar a manutencao
do sistema ao poder publico municipal.

O PAD, ao viabilizar a dessalinizacao de aguas salobras tornando-a préopria para
consumo em regides escassas desse recurso, minimiza os gastos publicos municipais
com caminhdes-pipas, perfura¢do de pogos, dentre outros, bem como da dependéncia de
meios mais burocratizados, como atuacdo do Exército brasileiro nas operagdes “carro
pipa”. Especialmente na regido do semidrido paraibano, essa perspectiva ajuda a
descontruir vulnerabilidades e equivocos de politicas publicas decorrentes da falta de
gestdo dos recursos hidricos dentro do cenario critico gerado pelas secas, quando
emergiam medidas puramente paliativas e sem resolu¢do do sofrimento das pessoas

desassistidas (CIRILO, 2008).
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Figura 20: Placa de identificagdo do Sistema de dessaliniza¢do no municipio de Cubati-PB

Fonte: SOUZA, 2021

Dada a importancia do sistema de dessalinizacdo de aguas salobras para o
municipio de Cubati-PB (figura 20) foi constatado que a gestdo publica municipal ¢
atuante para manutencdo e fiscalizagdo do sistema, uma vez que, mantém um
funcionario responsavel pelo local, o qual acompanha o funcionamento do sistema, faz a
manutengao basica e mantém o controle da distribuicdo da agua para a populagao.

De acordo com Oliveira et al (2019), para um maior potencial de eficacia do
PAD, percebe-se a necessidade da participagdo, mais proxima e com maior integragao,
das gestdes municipais, ainda que, para tanto, adequacdes legislativas nas Céamaras
Municipais sejam necessarias. Mesmo assim, a responsabilidade legal permanece dentro
de politicas nacionais quando afeitas a preservacdo ambiental e a garantia de acesso a
agua potavel as pessoas. A autora enfatiza que uma visdo integrada e a avocagdo de

consciéncia sustentavel fazem do programa citado uma oportunidade de alcancar metas
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de desenvolvimento previstas na Agenda 2030, ndo somente relacionadas ao Objetivo 6
— Acesso a Agua — , mas a outros indicadores tangenciais, como a diminui¢do das
desigualdades, no caso do semiarido paraibano, tanto dentro desta regido como em

confronto a outras regides do pais.

Figura 21: Sistema de dessalinizagdo do PAD — na localidade Sdo Domingo, Cubati-PB

N
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Fonte: SOUZA. 2021

No assentamento Sdo Domingos localizado no municipio de Cubati-PB, também
foi implantada tecnologias de tratamento de esgoto na escala familiar para reuso
agricola, através do Instituto Nacional do Semidrido (INSA). O sistema implantado ¢
denominado de SARA (Sistema de Abastecimento e Reuso de Agua). O funcionamento
do sistema acontece da seguinte forma (figura 22): todo esgoto coletado da casa vai para
um tanque de equalizagdo, sendo que o esgoto da cozinha passa antes por uma caixa de
gordura ¢ segue para o Reator UASB (ocorre a remog¢do de materiais solidos e
organicos), seguindo para lagoas de polimento (ocorre a remo¢do de material
patogénico). Como se tratar de um tratamento anaerobico nao acontece a remog¢ao dos

nutrientes, desse modo a agua ¢ acumulada em um reservatorio e distribuida para um

sistema de irrigagdo de forragens e frutiferas.
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Figura 22: Sistema de Abastecimento e Reuso de Agua (SARA) implantado pelo INSA no Assentamento
Sdo Domingos.

Conforme Asano (2002), o reuso planejado de 4agua ¢ uma agdo

internacionalmente colocada em todos os continentes e tem sido largamente utilizada,
de forma segura e controlada, em diversos paises, inclusive para aumentar o suprimento
de agua potavel, como ocorre na Namibia, desde 1968. Em Israel, o reuso de aguas
servidas ¢ uma prioridade nacional (FRIEDLER, 2001). No continente europeu, em
paises como Franca, Itdlia, Portugal, Espanha e Grécia, dguas servidas tratadas sdo
utilizadas na agricultura irrigada, dentre diversos outros usos nao potaveis (MONTE,
2007). Nos Estados Unidos, o reuso ¢ praticado em larga escala (USEPA, 2004). Na
Australia, o Programa Nacional de reuso tem avangado na consolidagcdo adequada do
como pratica de conservagdo da agua (DILLON, 2000).

Pode-se afirmar que a tendéncia atual, verificada por instituicdes de gestdo das
aguas na Europa, em Israel e na Australia, ¢ considerar o reuso de agua como
componente da gestdo integrada dos recursos hidricos e do desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas em regides com problemas de escassez de agua, mas também
em regides densamente povoadas, onde a degradagdo da qualidade das é4guas de
superficie e subterraneas tem levado a situagdes de escassez (FRIEDLER, 2001;
HURLIMANN, 2008; SALGOT et al., 2006).

No Brasil, a tematica referente a essa técnica € presente na literatura com
experiéncias de varios especialistas da drea e mostra que a dgua de reuso vem sendo
aplicada em diversas atividades ndo potavel. Porém, a falta de legislacdo especifica e de
padroes reguladores muitas vezes inviabiliza a pratica. Moura et al ( 2020) externa que ¢
notdria a necessidade do arcabougo legal para a pratica. Por mais que se necessite de
restricdes de qualidade, deve-se ter cuidado na elaboracdo das legislacdes, pois nao

devem ser frageis a ponto de permitir o uso indiscriminado da 4gua de reuso, colocando
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em risco a saude das pessoas € o meio ambiente, nem devem ser muito restritivas,
tornando a pratica inviavel.

Em visita ao sistema implantado no assentamento Sao Domingos em Cubati-PB,
foi relatado pela familia beneficiada pelo projeto que, embora a dgua de reuso ndo seja
suficiente para ter uma boa producdo nas frutiferas e nas forragens ¢ muito importante
para manter as plantas vivas durante os longos periodos de estiagem (figura 23). A
familia demonstrou satisfagdo com a implantagdo do sistema, explicou com muita
clareza o funcionamento e relatou a importancia do mesmo para atender aos principios
do desenvolvimento sustentdvel na zona rural, que ndo dispde de uma politica de

saneamento basico.

Figura 23: Frutiferas e forragem irrigadas com dgua de reuso do Sistema SARA, Cubati-PB.
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Fonte: SOUZA, 2021

Embora na zona rural do municipio de Cubati-PB, ndo disponha de agua
canalizada, no sitio Praia Nova, a populagdo também tem acesso a dgua por meio de um
chafariz (figura 24) do Sistema Adutor Cariri. O supracitado chafariz foi implantado
com a finalidade de complementariedade na promog¢do da democratizagcdo do acesso a
agua para a populagdo da comunidade. Durante visitas, in loco e entrevistas com
representantes da associagdo rural local, foi diagnosticado que a populacdo tem o acesso
a agua do chafariz e ndo paga nenhum valor. Apenas quando necessita de algum tipo de
assisténcia simples (troca de torneiras e de mangueiras, arames para cercar a area para
evitar sua exposi¢do a animais entre outros) a populacdo se organiza para dividir as
despesas e alguns moradores apresentam resisténcia a contribuir, o que chega muitas

vezes a gerar conflitos e algumas familias deixam de se beneficiar com a agua ofertada.
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Tendo em vista a importancia da implantacio dos chafarizes para a
democratizagdo do acesso a agua, em especial na zona rural, a populacdo dos
Assentamentos de Sao Domingos e do Belo Monte, estdo aguardando a implantagao
dessa obra em suas respectivas localidades, a qual serd realizada mediante a
implementacio do sistema Adutor TRANSPARAIBA.

Chafariz ¢ uma obra de alvenaria, constituida por um compartimento para
acimulo de 4gua e outro para a distribui¢do de dgua por intermédio de torneiras
(BRASIL, 2007). Historicamente, os chafarizes surgem para atender a demanda por
agua da populagdo, em especial a periférica, sendo implantados pelo poder publico e

acarretando conforto aos bairros mais populosos das cidades (NUNES NETO, 2014).

Figura 24: Chafariz do sistema adutor cariri localizado no sitio Praia Nova no municipio de Cubati-PB

o

Fonte: SOUZA, 2021

Durante os longos periodos de estiagem, a popula¢do do municipio de Cubati-
PB, assim como em toda regido Semidrida defronta-se com a indisponibilidade de dgua
nos reservatorios de aguas pluviais. Considerando o presente cenario a solucdo ¢
transportar dguas de agudes, rios, cacimbas, pogos artesianos de locais distantes por
meio dos carros pipas. No municipio estudado o transporte de dgua pelos carros pipas
acontece por meio da operagdo carro pipa (exército), da gestdo municipal e por

particulares. Esta dependéncia sinaliza falha no sistema de gestdo hidrica na zona rural.
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Os programas emergenciais de transporte de 4gua tém sido largamente
empregados para abastecer as populagdes difusas, fazendo-se uso de suas cisternas que
normalmente armazenariam aguas de chuva. A partir da seca de 1998-1999, o Exército
Brasileiro passou a atuar na distribuicdo de aguas com carros pipa. A execucdao do
programa, sob responsabilidade do Exército, inclui a contratacdo, selecdo, fiscalizacdo e
pagamento dos “pipeiros”, empreendedores particulares que transportam a agua até as
comunidades (SANTOS, 2018).

Diante do contexto do municipio em estudo ¢ perceptivel a necessidade das
acOes emergenciais de acesso a dgua em complementariedade as politicas publicas de
convivéncia com o Semidarido. De acordo com a evolugdo das politicas supracitadas
pode-se chegar a um cenario menos dependente das agdes emergenciais, mas no
momento elas ainda sinalizam necessarias. Na perspectiva de atender o objetivo
proposto na pesquisa, quais seja, construir os cendrios socioambientais de acesso a agua
no municipio de Cubati-PB, em um horizonte temporal de cinco anos (2022-2026). O

proximo topico faz referéncia aos 20 eventos preliminares selecionados.

4.4 Eventos preliminares selecionados

Os eventos mencionados a seguir, foram obtidos através de consultas a
documentos, observagdo, in locus, e entrevistas semiestruturadas junto aos moradores
da zona urbana e rural do municipio de Cubati-PB e a técnicos da EMPAER, CAGEPA,
Secretario de agricultura do municipio e lideres de associa¢des rurais. O objetivo desta
primeira etapa foi identificar os eventos, expostos no quadro 13, que nos ultimos 10
anos impactaram de forma positiva ou negativa o cendrio de acesso a agua para a

populagdao do municipio em estudo.
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Quadro 13: Eventos preliminares que impactaram o acesso a agua no municipio de Cubati-PB, nos

ultimos dez anos

Eventos Descricdo

1] Crescimento populacional

02 Mudancas climéiticas

03 Melhorias na Gestio ambiental e hidrica Local

04 Indices Pluviométricos

03 Reducio darenda da populacio

06 Agricultura de irrigacioinsustentavel

07 Coleta e tratamento de esgotos

08 Coleta e ratamento de residuos sdlidos

09 Fortalecimento da atuacio das associaches rurais

10 Limitacio na gestio ambiental e hidricano imbito federal

11 Redugio dos recursos naturais disponiveis

12 Construgio e Manutengio dos reservaténos de dgua

13 Distribuigio das implementagtes hidricas e da 4guanas comunidades rurais

14 Transposi¢do do Rio S3o Francisco

15 Auséncia de Educacio Ambiental formal e informal para sensibilizagio e conscientizagio
da populagio sobre a temdtica ambiental.

16 Contaminacio e poluigio dos reservatérios hidricos e dosolo

17 Auséncia da apropriagio do principio de gestio compartilhada e descentralizada por parte
da populagio

18 Aumento da desertificagio

19 Planejamento para atender a demanda hidrica da zona urbana e rural

20 Reducio na elaboracio e implementagio de Politicas Publicas voltadas para a Convivéncia

com o Semiarido

Fonte: SOUZA, 2020
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Tendo em vista a constru¢do do quadro descrito, o qual faz alusdo aos eventos
preliminares identificados na pesquisa, para melhor entendimento sobre os mesmos, se
faz necessaria a sua caracterizacdo, correlacionando os elementos discursivos expressos

pelos atores sociais locais com os principios da sustentabilidade ambiental.

4.5 Caracterizac¢ido dos eventos preliminares

A seguir encontram-se caracterizados os eventos preliminares indicados pelos
peritos como responsavel por impactar o cenario de acesso a dgua no municipio de
Cubati-PB, nos ultimos 10 anos. Esses eventos também servirdo de base para a

composi¢ao da matriz de impactos cruzados.

Evento 1. Crescimento populacional

A ocorréncia desse evento dentro da esfera local contribuiu para intensificar a
limita¢do no acesso a agua na zona urbana do municipio, uma vez que, a Adutora Cariri,
responsavel pela distribui¢do de 4gua na cidade, foi projetada para atender um publico
bem inferior ao que se tem hoje, fato que, inviabilizou a demanda atual e
consequentemente as demandas futuras. Desse modo, a CAGEPA sinaliza como solugao
a conclusdo do sistema adutor TRANSPARAIBA, o qual constitui um dos pilares do
Plano de Seguranga Hidrica do Estado da Paraiba. No entanto, suas obras estdo

suspensas desde final de 2019.

Evento 2. Mudancas climaticas

O relatorio do painel intergovernamental sobre mudangas climaticas (IPCC),
divulgado em 09/08/21, apontam que o semiarido brasileiro se destaca como uma das
areas do mundo onde a mudanca climatica tem provocado efeitos mais drasticos.

As “secas” na regido semiarida sao conhecidas como um fendmeno natural e
ciclico, fato que impacta de forma negativa a disponibilidade dos recursos hidricos.
Desde 1850, quando os niveis de chuvas comecaram a ser registrado, o semiarido
nordestino enfrentou a maior seca entre os anos de 2012 a 2017. Essa grande seca foi
atribuida as consequéncias das mudancas climaticas. Sabendo que o ciclo da agua esta
relacionado ao clima e que as mudancas climaticas podem intensificar os eventos
extremos como inundagdes e longos periodos de seca, como a vivenciada nos ultimos

anos, os entrevistados apontaram as mudangas climaticas como sendo um evento global,
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mas que pode tornar mais vulnerdvel o acesso a dgua aos habitantes do municipio de

Cubati-PB.

Evento 3. Melhorias na Gestdo Ambiental e hidrica local

A ocorréncia desse evento ¢ fundamental para garantir o acesso aos recursos
naturais de forma sustentavel. A gestdo ambiental e de recursos hidricos no municipio
em estudo nos ultimos 10 anos apresentou fragilidades inerentes a baixa conexdo entre
as duas e ao baixo nivel de implementagdo e eficacia dos instrumentos de gestdo. Essa
lacuna no contexto de gestdo contribui para potencializar os impactos negativos que
limitam a disponibilidade hidrica na regido semidrida, intensificando as limitacdes de
acesso a agua por parte da populacao, que ja enfrenta problemas relacionados a escassez
hidrica. No entanto, a mudanga de paradigma que vem acontecendo em nossa
sociedade, no tocante a forma de enfrentamento a problemdtica ambiental, vem
despertando a gestdo do municipio em estudo, o qual planeja implementar a¢cdes em prol
de melhorias ambientais e hidricas na perspectiva de garantia autonomia ao municipio e

democratizagdo no acesso a agua.

Evento 4. Indices pluviométricos

Os cendrios climaticos mundiais sinalizam para aumento das chuvas onde elas
acontecem de forma constante e redugao onde ela € escassa. No semidrido brasileiro que
apresenta como caracteristica regional a variabilidade interanual e baixos indices
pluviométricos anuais, essa redu¢do nas chuvas ird impactar com maior intensidade os
recursos hidricos. Desse modo, é pertinente relacionar a ocorréncia desse evento ao

acesso a agua nas regioes semiaridas.

Evento 5. Reducao da renda da populagdo

Os peritos do municipio apontam a renda da populacdo como um evento que
impacta de forma positiva ou negativa o acesso a dgua. Uma vez que, a auséncia de
condigdes para pagar a tarifa de agua na zona urbana pode ocasionar o desligamento do
abastecimento na residéncia. Ressaltando que na Zona urbana a CAGEPA possui um
programa social para usuarios de baixa renda chamada de tarifa social, onde cada
familia paga o valor dez reais e nao pode ultrapassar 10 metros cubicos de agua por
més, como pré-requisito deve estar inserido em programas do governo, como Bolsa

Familia. Na zona rural durante os longos periodos de estiagem, a populagdo é abastecida
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por carros pipas. Na maioria das vezes, a agua ofertada pela operagdo carro pipa e pelo
poder publico municipal nao ¢ suficiente e ndo chega de forma igualitaria a todos os
habitantes. Desse modo, eles precisam comprar adgua e a auséncia de recursos
financeiros pode limitar o acesso. Também foi mencionado pelos peritos que os
agricultores que possuem recursos financeiros constroem reservatdrios de agua dentro
de suas terras, os quais acondicionam um volume de 4gua que os deixam em uma zona

de conforto durante os longos periodos de estiagem.

Evento 6. Agricultura de irriga¢do insustentavel

Em um enfoque local a prética da agricultura de irrigagdo ¢ muito comum para a
producdo da cultura do tomate e com uma significancia menor para a cultura do
pimentdo, feijdo e milho. O que compromete a disponibilidade hidrica na regido,
principalmente para os habitantes da zona rural. Geralmente o responsavel por realizar
essa pratica, fazem o arrendamento de terras e utilizam as dguas dos reservatorios e apds
acabar a agua, arrendam outros locais. A populagdao do entorno desses reservatorios,
além de ficarem sem agua, ficam com os impactos provenientes dos agrotoxicos e
fertilizantes. A populagdo permanece em silencio no tocante a essa problematica, uma
vez que, a0 mesmo tempo em que contribui para limitar a disponibilidade hidrica do
municipio, gera emprego e renda para a populacdo, que habita uma localidade escassa

de empregos.

Evento 7. Coleta e tratamento de esgoto

E sabido que a coleta e o tratamento de esgoto é um dos servigos de saneamento
basico. A formulagdao e implementagdo da Politica de Saneamento Bésico do Brasil ¢
constituida por um contexto de tensdes e contradi¢cdes, sendo, portanto, uma questdao
ampla e complexa, a qual sinaliza para uma compreensao holistica.

A cidade de Cubati — PB, conta com um sistema de rede de coleta de esgoto, no
entanto ndo atende toda cidade, em especial aquelas localidades mais periféricas, que
lancam seus esgotos a céu aberto, proximo de suas residéncias. No entanto, ndo existe
nenhum tratamento, todo esgoto coletado, ¢ descartado em um rio temporario que corta
a cidade e que segue em dire¢do ao acude Cubati- PB, causando diversos tipos de
poluicao, além de deixar a populacao vulneravel a diversas doencas, como: colera,

dengue, zica, Chikungunya, hepatite, diarreias, esquistossomose, etc. Na Zona rural os
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esgotos sdo lancados a céu aberto. Apenas no assentamento Sdo Domingos existe um

projeto piloto com a implantagdo de dois sistemas de tratamento de aguas residuarias.

Evento 8. Coleta e tratamento de residuos solidos

A coleta de residuos solidos acontece trés dias (segunda, quarta e sexta) por
semana na cidade. Até final de 2019 esses residuos eram lancados a céu aberto em um
lixdo proximo a cidade. Constantemente eram queimados e traziam varios transtornos a
populacdo. No inicio de 2020 os residuos coletados passaram a ser encaminhados para o
aterro sanitario localizado na Fazenda Logradouro II, distrito de Catolé de Boa Vista,
municipio de Campina Grande, Paraiba. Porém, o municipio em estudo ndo implantou a
coleta seletiva ¢ nem tratamento dos residuos solidos organicos. Na zona rural ndo
existe coleta de residuos, sdo todos lancados a céu aberto e posteriormente queimados.

Os residuos so6lidos organicos geralmente servem de alimentagdo animal.

Evento 9. Fortalecimento da atuacdao das Associacoes rurais.

O associativismo rural surgiu como forma de organizacdo dos agricultores em
busca de seus direitos e de melhorias em torno de um bem comum. O municipio de
Cubati-PB, conta com onze associagdes rurais. Porém, apenas seis estd atuante no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel. Os peritos demonstraram
uma preocupagdo, quanto ao fortalecimento dessas respectivas associagdes, uma vez
que varios beneficios rurais para o municipio, a exemplo as implementacdes hidricas
foram conquistadas através das associa¢des. A auséncia da incorporagdo da participagdo
publica pode ser um entrave para conseguir beneficios para o municipio, impactando de

forma negativa o acesso a agua na zona rural.

Evento 10. Limitacdo na gestdo ambiental e hidrica na esfera federal

Nas ultimas décadas, a area ambiental no Brasil encontrou um terreno fértil e
juntamente com a participagdo social conseguiu avangos importantes para uma gestao
ambiental e hidrica eficaz. Recentemente esse cendrio promissor de aprofundamento da
democracia Brasileira tem sofrido reversdes. Desde o inicio de 2019, a populagdo
acompanha noticias das agdes do governo federal que promove um enfraquecimento da
area ambiental, uma vez que falta transparéncia nas informacdes e o espaco da

participagdo da sociedade civil nas politicas ambientais foi restrito.
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Essa varidvel aparece na matriz de impacto como explicativa, ou seja, sdo
aquelas que possuem grande capacidade de influenciar as demais, mas sdao poucos
influenciados. Desse modo sugere-se que haja mudancas no modelo de gestao adotado
pelo representante federal, de modo a atender os principios do desenvolvimento

sustentavel.

Evento 11. Reducao dos recursos naturais disponiveis

E sabido que os recursos naturais vém sendo explorados de forma predatéria
sem respeitar a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. A dgua € um recurso natural
indispensavel para que se tenha vida na Terra. E um recurso natural renovavel e
limitado. Assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais em nosso planeta sinaliza a
adogdo dos novos métodos gerenciais pelas organizacdes que garantam a promocao de

uma gestao integrada dos recursos naturais ¢ do meio ambiente.

Evento 12: Constru¢ao e Manutengao dos reservatorios de agua

Os reservatorios de agua ¢ uma das alternativas para minimizar os efeitos da
seca na regido semidrida e possuem relevancia na gestdo dos recursos hidricos.
Considerando as caracteristicas climaticas e socioecondmicas locais, esses, requerem
tecnologia especificas de construgdo e manutengdo dos reservatorios. O municipio de
Cubati-PB foi contemplado com a constru¢do de varias implementagdes hidricas pelo
programa PIMC, P1+2, além de acudes construidos com recursos proprios, pela gestao
municipal e por financiamentos. No entanto, os peritos apontaram a falta de manuteng¢ao
dos reservatorios hidricos como uma falha na gestdo, uma vez que, as implementagdes

hidricas funcionando de forma eficaz, contribuem para autonomia hidrica do municipio.

Evento 13: Distribui¢do das implementagdes hidricas e da 4gua nas comunidades rurais

De acordo com os peritos no municipio de Cubati-PB, assim como em outros
municipios brasileiros, a postura paternalista e autoritdria ainda ¢ comum na relagdo
entre o Estado e a sociedade, sendo bem expressiva nas agdes emergenciais de combate
a seca. Desse modo, a participagdo social ¢ pertinente para que ocorra justica nos
instrumentos de gestdo dos recursos. A populagdo precisa se organizar e lutar em prol
de uma aceitacao da nova forma de relacao entre a sociedade e o Estado, mudando a sua
percepcao e deixando para tras as praticas culturalmente impregnadas e exercendo sua

cidadania para poder ter acesso aos recursos de forma justa e igualitaria.
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Evento 14: Transposi¢ao do Rio Sao Francisco

O Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional tem como objetivo assegurar oferta de d4gua em municipios da
regido semidrida. A zona urbana do municipio de Cubati-PB, ¢ abastecida pelo acude
Epitacio Pessoa, que passou em 2017, a receber 4gua da transposi¢do do Rio Sdo
Francisco através do Eixo Leste, por meio do Rio Paraiba. Dentro do cendrio hidrico do
municipio de Cubati-PB, a transposi¢do ndo solucionou a problematica hidrica, uma vez
que, o municipio passa por racionamentos, além de enfrentar problemas de gestdo. Em

algumas residéncias da cidade chega a passar meses sem chegar 4gua nas torneiras.

Evento 15: Auséncia de Educagdo Ambiental formal e informal para sensibilizacdo e
conscientizacao da populagao sobre a tematica ambiental.

A educagdo ambiental ¢ uma ferramenta essencial para desenvolver uma
consciéncia critica acerca dos problemas ambientais, ¢ deve ser trabalhada de forma
continua e participativa. Foi relatado pelos entrevistados que o municipio realiza
algumas agdes relacionadas com a educagdo ambiental. No entanto, acontece de forma
pontual e descontinua, sem surtir efeitos que vd de encontro a sustentabilidade

ambiental.

Evento 16: Contaminacao e polui¢ao dos reservatorios hidricos e do solo

A degradacdo dos reservatdrios de 4dgua se caracteriza como um problema de
cunho social e ambiental. Desse modo, os peritos demonstraram preocupados com a
contaminagdo e poluicdo dos reservatorios hidricos locais, uma vez que estes
apresentam forte tendéncia de serem poluidos e contaminados em decorréncia dos
efluentes domésticos, dos residuos solidos, agricultura de irrigacdo, assoreamento e
retirada da mata ciliar. A degradag@o dos reservatorios de dgua local impacta de forma
negativa o acesso a agua com maior incidéncia na zona rural, uma vez que, além da
necessidade da dgua para os afazeres domésticos, existe a necessidade para
dessedentacdo de animais. Esse cendrio fica ainda mais critico durante os longos
periodos de estiagem, fazendo necessarias as ag¢des emergenciais, a exemplo o

transporte de dguas através dos carros pipas.
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Evento 17 - Auséncia da apropriacdo do principio de gestdo compartilhada e
descentralizada por parte da populagao.

Em um enfoque local, a auséncia da corresponsabilidade para preservacao e
manutengdo das implementag¢des hidricas na zona rural foram eminentes, a exemplo o
descaso com algumas implementac¢des do P1+2 e do PIMC. Tendo em vista que todas
as familias beneficiadas participaram de momentos de formagdes para a convivéncia
com o Semiarido, as capacitagdes em Gerenciamento da Agua para Produgdo de
Alimentos (Gapa) e em Sistema Simplificado de Manejo da Agua (SSMA), conclui-se
que € necessario além dos momentos de formagao inicial a formagao continuada somada
a assisténcia técnica necessaria, uma vez que qualquer alteracao nas implementagdes
pode comprometer o seu funcionamento e inviabilizar que os seus fins sejam

alcangados.

Evento 18 — Aumento da desertificagao

A desertificagdo ¢ um dos mais relevantes processos de degradacdo ambiental e
atinge diretamente mais de um bilhdo de pessoas no mundo, em sua grande maioria,
familias camponesas, povos ¢ comunidades tradicionais. O processo de combate a
desertificagdo no Brasil tem seguido a politica de integracdo de 6rgdos e entidades que
tratam do solo, da flora, da fauna, dos recursos hidricos e da diminui¢do da pobreza. Em
uma abordagem mais focada ao objeto de estudo correlacionando os fatos supracitados e
o ciclo natural da agua torna-se claro os impactos negativos dessa variavel para o acesso

a dgua em regides semiaridas.

Evento 19 — Planejamento para atender a demanda hidrica da zona urbana e rural.

A gestdo de agua deve resultar de um processo de planejamento e devera ser
realizado por meio de um plano multissetorial. Com rela¢do ao atendimento da demanda
hidrica do municipio em estudo os peritos sinalizaram como sendo um “gargalo” a falta
de planejamento que reflete na falta de agua tanto na zona rural como urbana. Desse
modo, fica a cargo dos gestores responsaveis pelo setor de abastecimento a utilizagao de
suas habilidades de planejamentos buscar negociagdes junto ao Estado para atender a

demanda hidrica do municipio de forma justa e igualitaria.

Evento: 20 — Redu¢do na Elaboragdao e Implementacao de Politicas Publicas voltadas

para a Convivéncia com o Semidrido.
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O semiarido brasileiro ¢ composto por uma realidade dindmica e complexa, a
qual precisa ser compreendida em suas multiplas dimensdes. A cultura de que os
problemas do Nordeste estdo relacionados diretamente com a seca, precisa ser
repensada. Uma vez que, a “seca” ¢ um fenOmeno natural e ndo tem como ser
controlado, o que precisa ser feito, ¢, criar condi¢des € mecanismos para adaptarem-se
de forma sustentavel as suas condi¢des climaticas.

Os atores sociais participantes da pesquisa externaram preocupacao em relacao
ao evento 20, uma vez que, a reducdo das politicas publicas sociais, econdmicas,
ambientais, culturais e tecnoldgicas representa um retrocesso no processo de

institucionaliza¢do do paradigma de convivéncia com o Semiarido.

4.5 Identificacao dos eventos definitivos

Para identificagdo dos dez eventos definitivos foram selecionados 10 peritos
(conhecedores da situacdo hidrica do municipio), os quais estiveram direcionados a
responderem um questiondrio do Google Forms com os vinte eventos identificados na
primeira etapa da pesquisa para que eles selecionassem 10 eventos como sendo
definitivos, ou seja, aqueles mais provaveis de impactar o sistema de acesso a agua nos
proximos cinco anos. Para responder ao questiondrio, os peritos foram orientado a
seguir os seguintes critérios: eventos que apresentassem probabilidade > 60% (muito
provavel de ocorrer nos proximos 5 anos). Desse modo, forram selecionados os 10

eventos definitivos (Quadro 14).
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Quadro 14: Eventos definitivos provaveis de impactarem o acesso 4 agua
no municipio de Cubati-PB, nos proximos cinco anos.

02 — Mudancas Climaticas

03 — Melhorias na Gestio Ambiental e Hidrica Local

05 —Reduciona Renda dapopulacio

06 — Agricultura de rigacio Insustentivel

07 —Coleta e ratamento de esgoto

09 — Fortalecimento da atuacio das associagdes rurais

11 —Redugdo dos recursos naturais disponiveis

15 — Auséncia de Educacio Ambiental formal e informal para sensibilizacio e conscientizacdo da
populagio sobre a tematica ambiental.

19 — Planejamento para atender a demanda hidrica da zona urbana e rural

20 —Reduciona Elaboracio e Implementagio de Politicas Publicas voltadas paraa Convivéncia com o
Semiarido.

Fonte: SOUZA, 2020

4.6 Matriz de Impactos Cruzados.

Na sequéncia, a tabela 01 (matriz de impactos cruzados), apresenta a
motricidade ¢ dependéncia dos eventos, ou seja, mostra a capacidade de cada evento
influenciar os demais, e de ser influenciado (MARCIAL; GRUMBACH, 2006. p.126).

Os valores médios de motricidade e dependéncia de cada evento sdo
apresentados no grafico cartesiano, para melhor compreensao dos eventos considerados

como for¢as motrizes do sistema.
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Tabela 01 - Matriz de Impactos Cruzados (motricidade e dependéncia)

Eventos Prob. ] 1 |2 |3 |4 |5 |6 [7 [8 [® [10 11 |12 [13 [14 |15 | 16 |17 | 18 | 18 | 20 | Dep
1.Cresciento populacional 6,0 T (2 |1 |8 [2 [3 |[& |I |1 [T [& [& [T [2 [T [T [& [2 |4 |24
:_I'dudan;as climnatieas 3.0 3 7 2 5 [] 7 o E ] E ] 1 2 2 1 4 7 2 2 E ] [1] 42
3 Melhoriaz nz Gest2o zmbiental e hidrica | 40 3 3 |1 |2 (3 |3 [4 |5 |2 (1 |3 (2 |3 [2 |1 4 [3 |2 [Ld
local
4. Indices Pluviométricos 4.0 E (% |2 |1 13 |4 |1 |2 1 |3 |12 1 |1 |3 |2 3 |1 |1 |25
3. Redugio na Renda da populagio 4.0 T |1 1 (3 L T |2 1 2 3 1 1 (3 1 |2 4 1 | & |32
&, Apricultura de irrigacie msustentivel .0 113 [6 |& [3 1 £ 12 |1 E |7 |8 |1 (& [3 |2 T |2 [4 |40
7. Coleta e tratamente d= esgotos 4.0 1 (2 F |1 4 (2 13 14 14 |2 1 |3 |3 1 |12 2 1 8| 47
8. Coleta e tratzmente de residuos solidos .0 1|4 |8 |1 |4 3 I |4 (3 (1 |12 1 |12 1 |1 r [1 |6 [L5
0. Fortllectmento  da  aiuagio  das | &0 T3 |2 |5 |2 |4 [T |1 % |3 |4 [3 [T | |3 [2 [+ |1 [3 |28
2530Ciag0es mirais
[0, Lmmitacdo na geztdo zmbiental = ndrica | &0 5[4 3 5 4 |2 2 2 3 3 1 2 ER 3 1 2 1 5 2.7
na esfera federal
II. FEedugdc dos recursos nahu=s |60 23 T[E [4 4 |3 ]2 5 |7 3 |2 |4 |2 2 1 3 |3 |8 |37
disponiveis.
1. Lonstugas e Dhlanutengac dos
reservatorios de 23TN1a. L] 1 |4 ] 1 5 2 2 3 3 5 4 1 1 1 4 4 ] 2 7 1.6
13. Distribuigie das  implementagdes | 40 ]
hidricas_e da 2oz nas comunidades nirsis. 1 21 1 1 1 |4 |5 |3 |3 Lk 1 |3 T |3 |6 |30
14. Transposigie do Fio S50 Francisco 6.0 1 ]3 1 |3 |1 ]J1 |1 R E 1 31 [2 |12 LE
13 Ausencia de  bBducagzo  Ambiental
formal e miormal para semsibilizagio e [ &0 1 |1 |8 [3 |2 |4 [2 |2 |3 |3 [5 |4 (1 |2 1 |5 |2 |3 |® |32
conscientizacio. . sobre a tematica dgua.
1.  Lontemmagzoe & olmgao  dos [E % |2 T |2 4 [4 |7 |[® |2 [4 |2 1 1 [2 |12 1 3 |1 N EN
rezervattrios hidricos e dosolo.
17 Inehiciencia da apropriacio do prncipio | &0 4 [ 5 [ 2 ] 2 2 1 ] ] E] 5 2 1 [ 1 5 1 7 33
de gestdo compartilhada e descentralizada
por parte da populagio.
L5, Aumento da dessrhiicacas 50 4 7 5 7 [ E] 3 [ 7 [ 5 4 5 5 i a 4.6
[5. Flan#jamento para atender 2 demanda [ S0 1 [3 [ E] ] 2 1 1 1 2 2 2 1 4 1 1 2 E] 1
hidrica da zona urbana e miral 2.1
20 bedugae na Elaboracae & | & 1 |12 4 [3 |2 [3 |2 I EN EEE 1 [2 |3 1 |2 2 1
lmlplﬂneuta;aﬂ de  Politicas Publicas 22
voltadzs parza 2 Convivéncia com o
Semizrido.

MMotricidad e {media) An| 32| &3 30|36) 29|28 33 |28]|36P8 28| 22|20 29| 21|20 36) 18|50

Fonte: elaborada pela autora com base em dados coletado, 2021
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Na etapa seguinte, (figura 24) ¢ demonstrado o plano de motricidade e
dependéncia dos eventos observados na pesquisa, ou seja, ¢ possivel verificar quais sdo
os principais eventos que exerce maior influéncia sobre os demais, por meio da

motricidade e dependéncia.

Figura 25: Plano de Motricidade e dependéncia
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados coletados,2021

Na figura 25 (motricidade e dependéncia) estdo dispostos no quadrante I os
seguintes eventos: 02 — mudangas climaticas; 05 — renda da populagdo e 18 — aumento
da desertificacdo. Os respectivos eventos sdo aqueles que podem ser alterados pelas
acdes de outros eventos, assim como também sdo capazes de influenciar outros eventos
se sofrerem algumas agdes. Esses eventos sdo considerados de ligacdo, pois, apresentam
elevados graus de motricidade e de dependéncia.

O quadrante II corresponde aos eventos que possuem grande capacidade de
influenciar os demais, mas sdo poucos influenciados. De acordo com Marcial e
Grumbach (2008), as varidveis explicativas localizadas no quadrante II, possuem grande
motricidade e pouca dependéncia, sdo aquelas que condicionam o funcionamento do
sistema. Os eventos dispostos no quadrante Il — Evento 03: gestdao ambiental e hidrica e
o Evento 20: elaboragdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a
convivéncia com o semiarido, impactam os demais eventos dos sistemas, enquanto que

as agoes dos demais nao implicara impactos nesses eventos.
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Os eventos dispostos no quadrante III, Evento: 07 — Coleta e tratamento de
esgoto e 09 — Fortalecimento da atuacao das associagdes rurais apresentam baixos niveis
de motricidade e de dependéncia, sdo considerados “autdbnomos”.

No quadrante IV encontram-se os eventos de “resultados” por apresentarem uma
baixa motricidade e elevado nivel dependéncia dos demais. Os eventos de resultados
sdo: 06 — agricultura de irrigacdo insustentavel, 11 — redug¢do dos recursos naturais
disponiveis e 15 — Educacdo Ambiental formal e informal para sensibilizacdo e
conscientizacao sobre a tematica dgua .

Em um planejamento estratégico para promover de forma justa o acesso a agua a
toda populacdo do municipio de Cubati-PB, os gestores deverdo dedicar atengdo
especial as for¢as motrizes do sistema, as quais apresentam poder de impactar de forma
positiva ou negativa todo o sistema, ou seja devem se apropriar de uma gestao hidrica e
ambiental eficaz e de elaboracdo e implementacao de politicas publicas de convivéncia

com o semiarido.

4.7 Geracao dos cenarios Prospectivos

Apds a construcdo da matriz de impacto mediano, a qual mostrou o grau de
influéncia e dependéncia dos eventos, foram gerados os cenarios, os quais foram
constituidos com base nas combinagdes de ocorréncias e nao ocorréncias dos eventos
definitivos de acordo com a opinido dos peritos. Os cendrios construidos foram
classificados em: provavel, de tendéncia e ideal conforme expostos no quadro 15.

De acordo com Marcial e Grumbach (2008), o cendrio mais provavel ¢ o que
tem maior probabilidade de ocorréncia no horizonte temporal considerado, o cendrio
ideal ¢ aquele em que ocorrem os eventos favoraveis e nao ocorrem os desfavoraveis; e
o cenario de tendéncia ¢ aquele que apresenta chances de acontecer se o curso dos
eventos se mantiver como no momento presente. Esse cendrio leva em consideragdo a
possibilidade de ocorrerem rupturas, isto ¢, de surgirem fatos que importam ao objeto de

estudo e que, em consequéncia, possam interferir nos eventos futuros.
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Quadro 15: Cenarios: Provavel, Tendéncia e Ideal

02 — hMudancas Climaticas o o N
03 — Melhorizs na Gestdio Ambiental & Hidrica local 0O 0O O
035 — Redugio na renda da populacio 0 0 N
5 — Agricultura de Irrigacie msustentavel 0 0 N
07 — Coleta e tratamento de esgoto N N O
09 — Fortalecimento da amacio das_associactes mirais N N 0
11 — Redugio des recursos naturzis disponiveis 0 0 N
15 — Auséncia de Educacio Ambiental formal e informsl para 0 0 N
genzibilizacip ¢ conscientizagdo da populagSo sobre a tematica

ambientzl.

19 — Planejamento para atender a demanda hidrica da zona urbana o o o
e rural.

20 — Redug3o na Elaboracioe ¢ Implem entagie de Politicas Publicas o o N
de Convivéncia com o Semiarido.

Legenda: O= Ocorre o evento; N=Nao ocorréncia do evento.
Fonte: SOUZA, 2021

4.8 Descricao dos Cenarios
A interpretacdo de cenarios € possivel ser realizada de diversas formas na
metodologia proposta por Marcial e Grumbach (2008). Para tanto, a sugestdo ¢ que os

cendrios sejam classificados em: “mais provavel”, “de tendéncia” e “ideal”.

A. Cenario provavel

Para Marcial e Grumbach (2008), o cenario mais provavel é o que aparece no
topo das relagdes de cenarios. Os analistas devem realizar a correlagdo logica dos
eventos sempre com base nas pesquisas feitas anteriormente, para, dessa forma, criar o
caminho que leva ao final do horizonte temporal estabelecido. Depois de realizado o
encadeamento logico dos acontecimentos, o analista deve procurar no cenario alguns
acontecimentos, tais como: acontecimentos desfavoraveis dentro do objeto de estudo,

acontecimentos desfavoraveis fora do objeto de estudo e acontecimentos favoraveis ao
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objeto de estudo. No estudo em analise o cendrio provavel caracteriza-se pela
ocorréncia de oito eventos e pela ndo ocorréncia de dois eventos. Desse modo, os oito
eventos encontram-se descritos a seguir, conforme a metodologia utilizada.

Acontecimentos desfavoraveis dentro do objeto de estudo - é a ocorréncia dos
eventos desfavoraveis ao estudo de cenarios que viabilizem o acesso a dgua na zona
urbana e rural do municipio de Cubati-PB, também pela ndo ocorréncia dos eventos
favoraveis. Nesses eventos, as acoes realizadas no presente podem alterar a ocorréncia
deles no futuro. Dentro do objeto de estudo os eventos desfavoraveis sdo: 05 — Redugao
na renda da populagdo; 06 - Agricultura de Irrigacdo Insustentavel; 15 — Auséncia de
Educacao Ambiental formal e informal para sensibilizagdo e conscientizagao da
populagdo sobre a tematica ambiental.

Os acontecimentos desfavoraveis fora do recorte do objeto de estudo sdo
construidos pela ocorréncia de eventos desfavoraveis e a ndo ocorréncia de eventos
favoraveis ao objeto de estudo, ndo sendo possivel a alteracdo das probabilidades de
ocorréncia dos eventos, quais sejam: 02 - mudangas climaticas; 11 - Redugdo dos
recursos naturais disponiveis; 20 - Reducao na elaborag¢ao e implementagao de politicas
publicas voltadas para a Convivéncia com o Semiérido.

Os acontecimentos favordveis ao objeto de estudo caracterizam-se pela
ocorréncia de eventos favoraveis e pela ndo ocorréncia dos eventos desfavoraveis ao
objeto de estudo. Nesse caso, devem-se articular acdes no presente, tirar melhor
proveito dos acontecimentos futuros que lhe sdo favoraveis. Dentro do cendario provavel
foram mencionados pelos peritos os seguintes eventos: 03 — melhorias na gestdo
ambiental e hidrica local; 19 — Planejamento para atender a demanda hidrica da zona
urbana e rural; 07 — Coleta e tratamento de esgoto; 09 — Fortalecimento da atuacao das
associacoes rurais. Ressaltando que de acordo com a opinido dos peritos dentro do
cendrio provavel para os proximos cinco anos (2022-2026) os eventos 07 e 09 ndo
ocorrem.

Na figura 26, estdo expostos de forma sintetizada os eventos favoraveis e
desfavoraveis, que irdo impactar o acesso a agua no municipio de Cubati-PB, dentro do

cenario provavel (A) nos préoximos cinco anos (2022- 2026).
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Figura 26: Cenario provavel (A) de acesso a 4gua para os proximos cinco anos (2022- 2026) do
municipio de Cubati-PB

Legenda:

Bl Eventos desfavoravels ao sistema

E Eventos favoraveis ao sistema

Fonte: SOUZA, 2021

B. Cenario de Tendéncia

Para Marcial e Grumbach (2008), cendrio de tendéncia ¢ aquele que
provavelmente ocorrerd, se o curso dos acontecimentos se mantiver como no momento
presente. Esse cendrio leva em consideracao a possibilidade de ocorrerem rupturas, ou
seja, o surgimento de fatos que importam ao objeto de estudo e, em consequéncia,
possam interferir nos eventos futuros. No estudo em andlise, ndo foi diagnosticado
nenhuma ruptura, motivo pelo qual ndo foi descrito o cenario de tendéncia, pois o
respectivo cendrio compactua com os mesmos eventos do cendrio provavel, conforme

expostos na figura 27.
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Figura 27: Cenario de tendéncia (B) de acesso a a4gua para os proximos cinco anos
(2022- 2026) do municipio de Cubati-PB

Ocorre: 02,
03,05, 06,15,
19.20

Nio ocorre:
07 e 09

Legeada:
Ml Eventos desfavoraveis ao sistema
B Eventos favoraveis ao sistema

Fonte: SOUZA, 2021

C. Cenario Ideal

O cenario ideal de acordo com Marcial e Grumbach (2008) ¢ aquele em que
ocorrem 0s eventos favoraveis e ndo ocorrem os desfavoraveis. O cendrio ideal do
estudo fica estruturado mediante a ocorréncia dos eventos: 03 — Melhorias na Gestao
Ambiental e Hidrica local; 07 — Coleta e tratamento de esgoto; 09 — Fortalecimento da
atuacdo das associagdes rurais 19 — Planejamento para atender a demanda hidrica da
zona urbana ¢ rural ¢ a ndo ocorréncia dos eventos: 02 — Mudancas Climaticas; 05 —
Reducdo na renda da populacdo; 06 — Agricultura de Irrigacdo insustentavel; 11 —
Reducdo dos recursos naturais disponiveis; 15 — Auséncia de Educagdo Ambiental
formal e informal para sensibilizacdo e conscientizagdo da populacdo sobre a temadtica
ambiental; 20 — Reducdao na Elaboragao e Implementacdo de Politicas Publicas de
Convivéncia com o Semiarido. Desse modo, o estudo ndo identifica a ocorréncia de
um cendrio ideal de acesso a 4gua para os proximos cinco anos no municipio em estudo,
justificando-se pela quantidade de varidveis desfavordveis (seis) entre as dez

consideradas como definitivas, conforme exibidos na figura 27.
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Figura 28: Cenario ideal (C) de acesso a agua para os proximos cinco anos (2022- 2026) do
municipio de Cubati-PB

Ocorre: (13,
07,0919

Nio ocorre:
02, 05, 06,
11,15.20

Legenda:
M Eventos desfavoraveis ao sistema
B Eventosfavoraveis ao sistema

Fonte: SOUZA, 2021
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O olhar sobre a regido Semidrida vem sendo modificado nos ultimos anos, uma
vez que, as politicas publicas direcionadas para essa regido estdo pautadas nos
principios do desenvolvimento sustentavel, sinalizando mudangas de paradigmas, que
va de encontro as suas particularidades que constituiem um conjunto de condi¢des
proprias de um bioma. Nesse contexto, tém ocorrido importantes debates, nos quais,
problemas locais “antes, pouco conhecidos” ganharam visibilidade e notoriedade social,
concretizando-se por meio da elaboragdo e implementagdo de politicas publicas
abalizadas no principio de convivéncia com o Semiarido.

Os debates em torno da democratizagdo do acesso a 4gua em regides Semidridas
tém colocado em eminéncia a gestao descentralizada e o emprego de tecnologias sociais
com o objetivo de promover autonomia e empoderamento social, para os habitantes
dessa regido, assolada pelas suas caracteristicas fisicas e climaticas, além de fatores de
ordem politica.

Tendo em vista o estudo do cenario hidrico do locus social da pesquisa, o
modelo de constru¢do de cenarios prospectivos se mostrou eficaz, considerando o futuro
no presente, avaliando experiéncias passadas. Essas “memorias do futuro” viabilizam o
conhecimento de varidveis favoraveis e desfavordveis ao acesso a 4gua na regido
semiarida para despertar na sociedade civil e nos gestores a demanda pela
implementagao de agdes proativas ao inveés das reativas na perspectiva de minimizar o
agravamento do sistema hidrico.

Por meio da cenarizagao hidrica da zona urbana e rural do municipio de Cubati-
PB, foi possivel a descricao de diversos cendrios, os quais sinalizam a constante busca
pela seguranca hidrica face as adversidades locais, quais sejam: ambientais, sociais,
econdmicas, culturais e politicas. Em decorréncia desse processo evidenciam-se o0s
conflitos socioambientais de acesso a agua, os quais se expressam de formas
diferenciadas na zona urbana e rural.

Os conflitos socioambientais de acesso a agua elencados na pesquisa nao € um
fendmeno novo da realidade. Sdo recorrentes e denunciam a ineficicia do sistema de
gestdo e da dinamica de relagcdes de poder econdmico e politico, local e Estadual.
Considerando a relevancia da 4dgua para vida, a gestdo hidrica, deve ser realizada com
vistas a assegurar o acesso a agua de forma igualitaria e equitativa, respaldando o direito

humano fundamental a agua potavel.
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Dentre as relagoes de poder temos: conflitos econdomicos imbricados nas formas
de organizagdo econOmica, entre quem tem ou ndo o acesso a agua e quais os tipos de
usos podem ser feito; os conflitos politicos imbricados na liberacdo dos beneficios para
a zona rural. Enquanto os conflitos sociais estdo imbricados nas disparidades socias, ou
seja, aqueles que se encontram a margem da sociedade estdo vulnerdveis ao acesso
limitado a 4gua.

Desse modo, o contexto descrito sinaliza a democratizagdo das agoes
relacionadas ao acesso a agua, uma vez que, a inser¢do dos atores sociais locais nos
processos de tomada de decisdo contribui para otimiza¢do das demandas sociais,
aproximacdes e didlogos entre o Estado e a sociedade, oportunizando o cidaddo a
exercer uma cidadania, emancipada, passando de agente passivo para agente ativo na
implementagao dos planejamentos hidricos.

Por outro lado, ¢ necessaria uma gestdo descentralizada e participativa, conquistada pela
sociedade que abra caminhos para que os organismos de bacias alcancem beneficios diante das
lacunas que precisam ser identificadas e sanadas. A governanga contribui para construir leituras
sistematicas da crise hidrica e ajuda a encontrar solugdes inovadoras, com atividades que
incluam planejamento e mediacdo, envolvendo a gestdo administrativa do Estado como a
capacidade de articular e mobilizar os atores estatais e sociais nos dilemas de agdo coletiva.

A gestdo precisa envolver diferentes atores sociais e organizagdes que perfazem
0 espaco publico nas arenas de discussdo e decisdo, o que significa que uma boa gestao
publica esbarra na boa gestdo do Estado, pois precisa apresentar mecanismos de
articulagdo, além de diagnosticos técnicos, tracar metas e indicadores, avaliacdo de
politicas publicas, que resulte agdes que a sociedade almeja.

Portanto, o acesso a dgua de forma mais justa e democratica no municipio, l6cus
social da pesquisa, pode acontecer mediante melhorias na gestdo e no controle da
qualidade e do uso das aguas, o que nao aconteceu durante a maior parte da historia das
politicas hidricas na regido semidrida. Demanda ainda, planejamentos fundamentados
na cenarizagdo prospectiva, uma vez que, constitui a oportunidade de conhecer, além
das varidveis globais e nacionais, as locais, através da participacdo de diversos atores
sociais que externam as peculiaridades inerentes a sua realidade. Essa perspectiva vai ao
encontro dos principios do novo paradigma em processo de implementacdo, o qual
almeja a convivéncia com o Semiarido nas tltimas décadas.

Reconhece-se a necessidade de empenho na busca de subsidiar os gestores na

elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que colaborem com o cendrio futuro
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ideal, e que estejam pautadas na perspectiva de minimizar as incertezas diante das
questdes de cunho social, economico e ambiental. O contexto atual requer ainda mais
esforcos da sociedade organizada, uma vez que, o momento ¢ de desconstrucao da
governancga ambiental no ambito de diferentes problematicas que se inserem na politica
ambiental brasileira, o que ird refletir no momento da elaboracdo das politicas publicas
da democratizag¢do de acesso a agua.

Em se tratando das contribuicdes tedricas e empiricas decorrentes da realizacao
desse estudo, acredita-se que colaborou para a compreensdo dos diferentes cendrios
socioambiental de acesso a dgua no municipio de Cubati-PB, levantou indicios acerca
de como tem ocorrido a gestdo, distribuicdo e apropriacdo dos recursos hidricos,
explicitando as lacunas e fragilidades as quais podem ser utilizadas para retroalimentar
as politicas em processo.

Em suma, recomenda-se a replicacdo desse estudo em outros municipios e em
outros recortes temporal, uma vez que, apresenta potencial de ‘“desenhar” novos
cenarios com informacdes oriundas da percep¢ao dos atores sociais locais, as quais,
serviram de base para o planejamento da elaboragdo e implementacdo de politicas
publicas de acesso a agua caracterizadas. Nesse quesito, coloca-se em destaque que
projetar os cenarios futuros ndo se trata de “adivinhar o futuro”, e sim de uma

prospeccao pautada em dados concretos.
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7 APENDICES
7.1 Apéndice A

Roteiro de entrevista realizada com os moradores da zona urbana dos municipios
de Cubati-PB.

R 3
SFRA s 1k WSS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE-UFCG PROGRAMA DE
POS GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS- PPRN CENTRO DE
TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS- CTRN

Cenarios Socioambientais de Acesso a Agua no Semiarido Paraibano: Gestao,
Distribuicio e Apropriacao

Tempo que reside no municipio

Sexo e idade do entrevistado

1.De que forma o colapso hidrico do agude Epitacio pessoa refletiu na sua rotina diaria?

2. Quais os tipos de reservatorio utilizado para acondicionar 4gua na sua residéncia durante o
periodo de escassez hidrica?

3. A distribuicdo e apropriacdo de agua em seu municipio ocorrem de forma igualitaria entre a
populagdo?

4.A transposicao das dguas do Rio Sdo Francisco era um desejo da populacao local? Por qué?

5. Na sua percepg¢do o que mudou no abastecimento de agua do seu municipio apos a
transposicdo do Rio Sdo Francisco?

6. Atualmente existe racionamento de d4gua no seu municipio?

7. Qual a sua expectativa com a chegada do Sistema Adutor TransParaiba?

8. Voce utiliza a agua fornecida pela CAGEPA para beber? Por qué?

9. Na sua percepgdo a gestdo de recursos hidricos acontece de forma satisfatoria? Por qué?

10. Vocé participa do programa baixa renda? Esta de acordo com o valor pago pelo

abastecimento?
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7.2 Apéndice B

Roteiro de entrevista realizada com os moradores da zona rural dos municipios de
Cubati-PB .

Sz, S
R4 Opnis LKW

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE-UFCG PROGRAMA DE
POS GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS- PPRN CENTRO DE
TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS- CTRN

Cenarios Socioambientais de Acesso a Agua no Semiarido Paraibano: Gestao,
Distribuicio e Apropriacao

Tempo eu reside no municipio

Sexo e idade do entrevistado

1.De que forma ocorre o0 acesso a agua na sua residéncia?

2. Quais os tipos de reservatorios utilizados para acondicionar agua na sua residéncia?

3. Na sua propriedade ou proximo existe reservatorios de agua (agude ou barragem)? Vocé tem
acesso a agua?

4. Na sua propriedade ou proximo existe pocos artesianos/dessalinizadores? Vocé tem acesso a
agua?

5. Na sua percepgao a populacdo rural € bem assistida com o abastecimento de agua?

6. A transposicdo das aguas do rio Sao Francisco teve algum reflexo na sua forma de
convivéncia com o semiarido?

7. O acesso a agua na zona rural acontece de forma igualitaria?

8. A distribuicdo dos beneficios publicos (perfuragdo de pogos artesianos,construcao de agudes e
barragens e instalagdo de dessalinizadores) acontece de maneira justa?

9. Vocé e sua familia foram beneficiados com as tecnologias sociais de acesso a agua
implementada na regido semiarida? Se sim, Qual (is)?

10. Os gestores publicos poderiam melhorar o acesso a dgua da populagdo rural do municipio?

De que forma?
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7.3 Apéndice C

Roteiro das entrevistas semiestruturadas realizadas com os técnicos da EMPAER e da
CAGEPA, secretario de agricultura, e lideres de associacdes rurais dos municipios de
Cubati-PB.

St =
RA Ot LW

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE-UFCG
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS- PPRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS- CTRN

Cenarios Socioambientais de Acesso a Agua no Semiarido Paraibano: Gestao,
Distribuicio e Apropriaciao

Cargo do Entrevistado

Contato:

1. De que forma os problemas socioambiental do municipio contribui para promover ou
negligenciar o acesso a agua para a populacdo rural e urbana?

2.0 planejamento Estadual de recursos hidricos e as politicas publicas de acesso a agua atende
as necessidades da populagdo frente ao abastecimento de agua municipal?

3. As estratégias de gestdo dos recursos hidricos estdo em consondncia com as peculiaridades
existentes no municipio (seca e disparidades sociais)?

4.Qual a sua expectativa quanto a implantagdo do Sistema Adutor TransParaiba?

5.0 municipio apresenta problemas relacionados ao abastecimento publico de 4gua? Onde se
localiza os mananciais que abastece o municipio (Zona urbana e rural)?

6. De que forma ¢é realizado o abastecimento de 4gua no municipio?

7. O municipio apresenta potencial auto-sustentavel em relacdo ao abastecimento de agua? Por
que?

8. O municipio vivencia conflitos sociais ¢ ambientais relacionados ao acesso a agua? Quais?

9.0 principio de que a 4gua € um bem de dominio publico e que ndo esté sujeita a apropriacao
por terceiros (particulares) € respeitado no municipio? Por qué?

10. A apropriacdo dos recursos hidricos por parte da populagdo ocorre de forma igualitaria? Por
que?
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7. 4 Apéndice D

Questionario aplicado aos peritos (conhecedores da realidade hidrica do
municipio) para atribuicio dos eventos mais provaveis e favoraveis de acontecer
nos proximos cinco anos no municipio de Cubati-PB e que irdo impactar o cenario
de acesso 4 agua.

S, o
RA Opnits LKW

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE-UFCG
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS- PPRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS- CTRN

Cenarios Socioambientais de Acesso a Agua no Semiarido Paraibano: Gestao,
Distribuicio e Apropriacao

Email (caso tenha)
Nome (opcional).
Grau de escolaridade:
Idade:

Quanto tempo reside no municipio:

Das opcoes abaixo qual lhe representa?
( )Representante da CAGEPA

( )Representante da EMPAER

( )Secretario de agricultura do municipio
(' )Lider de associacdes rurais

(' )Outros

(Para responder considere a seguinte classificacao:
a) Quanto a probabilidade de ocorréncia:

1-3: ndo ocorre;

4-7: é provavel que ocorra;

8-10: E certo que ocorra.

b) Quanto a probabilidade de ser favoravel
1-3: nao ¢é favoravel



4-7: Pode ser favoravel
&-10: é favoravel
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Prezado(a) entrevistado (a) responder marcando uma opg¢do entre os niumeros 1-10,

considerando o espaco geografico o municipio de Cubati, o horizonte temporal os

préximos cinco anos e a relacdo dos eventos para promover o acesso 4 agua.

Evento 1: Crescimento Populacional
a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

Evento 2: Mudancas Climatica
a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 3 6 7

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7

10

10

10

10

Evento 3: Melhorias na Gestao ambiental e hidrica Local

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 3 6 7

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7

Evento 4: Indices Pluviométricos

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

10

10

10



Evento 5: Reducio da renda da populacao

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 3 6 7 8 9

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 3 6 7 8 9

Evento 6: Agricultura de irrigacio insustentavel

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Evento 7: Coleta e tratamento de esgotos

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 ] 6 i 8 9

Evento 8 : Coleta e tratamento de residuos solidos

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 3 6 7 8 9

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 3 6 7 8 9

Evento 9: Fortalecimento da atuacao das associa¢cdes rurais

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

10

10

10

10

10

10

10

10

10
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b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Evento 10: Limitacio na gestao ambiental e hidrica no Ambito federal

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 3 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 3 6 7 8 9 10

Evento 11: Reducio dos recursos naturais disponiveis

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Evento 12: Construcao e Manutenc¢ao dos reservatorios de agua

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Evento 13: Distribuiciao das implementac¢des hidricas e da 4gua nas comunidades
rurais

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?



Evento 14: Transposi¢io do Rio Sao Francisco

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 3 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 3 6 7 8 9 10
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Evento 15: Auséncia de Educacio Ambiental formal e informal para sensibilizacdo

e conscientiza¢io da populacio sobre a tematica ambiental.

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Evento 16: Contaminacao e poluiciao dos reservatorios hidricos e do solo

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 ] 6 i 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 3 6 7 8 9 10

Evento 17: Auséncia da apropriacio do principio de gestio compartilhada e

descentralizada por parte da populacao

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Evento 18: Aumento da desertificacao.
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a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 3 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 3 6 7 8 9 10

Evento 19: Planejamento para atender a demanda hidrica da zona urbana e rural

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Evento 20: Reducio na elaboracido e implementacio de Politicas Publicas voltadas
para a Convivéncia com o Semiarido

a) Qual a probabilidade de ocorrer?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

b) Qual a probabilidade de ser favoravel?

1 2 3 4 ] 6 7 8 9 10
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7.5 Apéndice E
Matriz de impactos cruzados, preenchidas pelos peritos (técnicos da EMPAER e

da CAGEPA, Secretario de agricultura do municipio e lideres de associacoes

rurais) para identificar a motricidade e dependéncia dos eventos.

R S
PR omnis LW,

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE-UFCG
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS- PPRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS- CTRN

Cenarios Socioambientais de Acesso a Agua no Semiarido Paraibano: Gestao,
Distribuicido e Apropriacao

Tabels 01 - Mztriz d= Impactos Cruzedos (motricidads « depandeniz)

Eventos Prgh [ L[F [3 [4 [ ]6 [T [8 [f (@[ [d[W[E]w[0[@][0]0]0k
L.Cresciento populacions] il Tl2]e[a [ |3 |5 |4 [+ |8 [ [3 [4[2 [¢ |43 [2]4]24
2 Mndangzs climaticas &0 T2 ][5 |% [ |2 [3 [3 |4 |2 |2 |44 ]7 [2 ]2 (3 |6 [42
3 Melhorizs na Cestd ambiamal & hdrica |4 13 I EE R EREEEN N EN T R
locl
4_Indices Pluviometricas 40 il |3 204 |3 |4 )8 |2 312 |4 |4 |3 (% |3 |88 |25
3. Radugzo na Rendz da populacza 44 18 [+ |43 o[22 [ e 2 |F [& |8 |3 |8 [2 |4 |2 [é |32
§. Aziculiusz ds imi =i insustentaval T4 ENLEENE Pl |2 (e[ | [8 |8 |5 (3 [F |7 (2[4 ]40
7. Cpleta e tratamento de 2530t03 44 12 (8 |12 [4 ]2 ]3[4 |4 [2 ]2 |33 |2 ]2 [2 |25 |27
B Coleta ¢ tratamento de residuos solidos [ DEREERERERE $l4 ]3[4 [2 |2 [2 [2 [# [+ [2 [& |25
o Fomzleciments dz amagio dz |54 Lld (2 |3 [2 4 i B (3 |4 [3 |8 |4 |3 [2 |4 |2 [3 |28
zs50cizpies muszs
T [Amdiaga0 13 B=sian ambianizl & Marice | ea T[4 (3 |5 [4 2 [ [Z [2 T (¢ [2 (3 [2 [3[F [2 (2[5 |27
13 &50e13 fadeqal
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dispamIvELs
II° Comsfmizo = NEnmengan O
feservatonos 4 2712 LE 304 [d [3 [5[2 [ |3 |3 |3 |4 04 |3 |4 (4 [d [2 |1 |34
13 Disrbuigio das  implementacos [
hidsiczs, 2 da dzua nas comunidadss mrsis FIE (3 13 (303 1313 (4[5 3 [3 i A A A LS L e
14. Transpasicao do Rio 320 Francisoo ] ifa (2 JaJafeJa e e ]afe L]z 3 (¢ [ |2 ]2 ]¢ [14
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conscisntizagio. s0bos 3 tematica ama
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7. 6 Apéndice F
Preenchimento do quadro pelos peritos (técnicos da EMPAER e da CAGEPA,

Secretario de agricultura do municipio e lideres de associacdes rurais) para
identificar a ocorréncias e nio ocorréncias dos eventos definitivos, para geracao

dos cenarios.

St
CPRA Opnis Lk W

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE-UFCG
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS- PPRN
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS- CTRN

Cenarios Socioambientais de Acesso a Agua no Semiarido Paraibano: Gestao,
Distribuicio e Apropriagao

02 — Mudancas Climaticas o o N
03 — Melhorias na Gesto Ambiental & Hidrica local 0O 0O O
05 —_Reducdo na renda da populacio 0 0 iy
06 — Agricultira de Irrigacio msustentivel 0O 0 N
07 — Coleta & tratamento de esgoto N N o
(% — Fortalecimento da amacio das_associagies riras N N O
11 — Redugio des recursos natirais disponiveis o o N
15 — Ausénciz de Educacie Ambiental formal & mformal pera o o N
sensibilizacio e conscientizagio da populacSo sobre a tematica
ambiental.
1% — Planejamento para atender a demanda hidrica da zona wrbana o o 0
e rural
20 — Redugio na Elaboracio e Implementacin de Politicas Publicas o o N
de Convivincia com o Semisrido.

Legenda: O= Ocorre o evento; N=N&do occorréncia do evento.

Fomte: SOUZLA, 2021




