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RESUMO

Palavras chave: Politicas Piblicas; Desenvolvimento Territorial; DinAmica Social

O presente trabalho consiste numa reflex@o acerca da dinamica das politicas piblicas — com
destaque para o PRONAF, o Garantia Safra, o Transferéncia de Renda (Bolsa Familia) e o
Programa de Desenvolvimento Soliddrio — observando o comportamento destas politicas no
contexto da abordagem territorial no Territério Potengi (RN). A estratégia metodoldgica
baseou-se no artificio da inferéncia, ou seja, observamos os dados sobre os programas
mencionados em 03 municipios do territério: Sdo Paulo do Potengi, Riachuelo e Ruy Barbosa
no periodo de 2004 a 2006. Para a escolha destes municipios adotamos alguns critérios:
tamanho do municipio (maior, menor e intermedidrio), volume de contratos e presenca dos
trés programas no biénio. Feito o recorte, contextualizamos o Territério Potengi, descrevendo
as caracteristicas fisicas, os aspectos demogrificos e econdOmicos; abordamos, embora
rapidamente e sem nenhuma pretensido de confrontar os conceitos, a nocdo de politicas
publicas, de desenvolvimento territorial, e centralmente, a intersetorialidade das politicas

publicas. Por fim, apresentamos a dimensdo empirica do trabalho monogrifico, os dados

isolados de cada um dos programas e os reflexos destes sobre a dindmica do territério.
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INTRODUCAO

Este trabalho de monografia consiste numa tentativa de tragar um panorama das
politicas publicas no Territério Potengi, no Estado do Rio Grande do Norte, estabelecendo
como principal objetivo analisar em que medida as politicas piblicas articuladas pela
abordagem territorial impulsionam ou inibem a dindmica do desenvolvimento neste territério.
A realidade empirica propriamente dita serd analisada a partir de um recorte metodolégico
bastante especifico. Tomamos como base a dindmica das politicas publicas em trés
municipios do territério — Sdo Paulo do Potengi, Riachuelo e Ruy Barbosa sendo estes
considerados respectivamente, o maior municipio do territério, o municipio de tamanho
intermedidrio e um menor municipio do territério.

Os dados que subsidiaram as andlises e inferéncias sdo secunddrios e se referem
basicamente ao intervalo de tempo entre 2004 e 2006. Quanto as politicas publicas,
privilegiaremos aquelas que assistem tanto a populagio da drea rural, quanto da drea urbana, e
que estdo presentes nos trés municipios escolhidos como ldcus da pesquisa empirica, quais
sejam: o PRONAF, o PROGRAMA GARANTIA SAFRA, as TRANSFERENCIAS DE
RENDA (BOLSA FAMILIA) e o PROGRAMA DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO.

Com intuito de sistematizar as informagdes, tornando a leitura compreensivel
organizamos o texto em trés capitulos: O primeiro, no qual faremos uma apresentagdo do
espago do territdrio — caracteristicas fisicas, demografia e estrutura organizacional; O segundo
capitulo, que versa sobre a defini¢do de politica piiblica, a abordagem territorial como uma
estratégia integradora de agbes que visam o desenvolvimento e o combate a pobreza; E um
terceiro e ultimo capitulo, contendo o histérico dos programas, as caracteristicas normativas e
a articulagdo destes com a abordagem territorial no sentido de efetivar a perspectiva
intersetorial da Politica de Desenvolvimento Territorial e, pretensamente de avaliar o
desempenho do territério no periodo entre 2004 a 2006.

As consideragdes finais consistirio numa reflexdo acerca dos limites e das
possibilidades da intersetorialidade, enquanto estratégia para alavancar o desenvolvimento

territorial no Territério do Potengi. O conjunto das informagdes, de certo, possibilitard tragar

um panorama da relagdo entre as politicas publicas com a dindmica do préprio territério.




CAPITULO I
O TERRITORIO POTENGI

O esgotamento do modelo de desenvolvimento regional levou o Estado brasileiro
a pensar alternativas para fomentar politicas redistributivas, ou seja, politicas cujo objetivo é o
deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos ou outros valores entre camadas
sociais e grupos da sociedade (WINDHOFF-HERITIER, 1987). Constata-se que a cria¢io de
territérios, enquanto espagos de identidades auto-reconhecidas, cujo sentimento de
pertencimento revela-se uma mola propulsora para o fortalecimento do capital social e,
portanto, do desenvolvimento € uma destas alternativas colocada em pritica pelo Governo do
Presidente Luis Indcio lula da Silva, a partir de 2003.

Evidentemente que pensar agdes num territério implica considerar as disputas e
tensOes que emergem das relagdes sociais e que se materializam, ora no campo politico, ora
no simbélico de um amplo espago denominado territério. Entendemos que o territério se
diferencia da regido & medida que confere visibilidade a algo que é socialmente construido,
por meio de racionalidades econémicas e culturais. Partindo deste pressuposto consideramos
que os programas de cardter microrregional podem ser mais eficazes na redugio das
disparidades que os de cariter macrorregional (VEIGA, 2006).

Mas, € fato que nem todo territério é uma regido, embora seja sempre constitutivo
desta, o territorio estd presente no imagindrio dos sujeitos e por isto goza do reconhecimento
destes que se sentem motivados e mobilizados para defender seus interesses. Sobre a base de
um territério os sujeitos constroem conceitos que sdo remantizados coletivamente, conferindo
a esséncia daquilo que chamamos de identidade, paradoxalmente, os aspectos reveladores das
identidades nem sempre coincidem com aquilo que estd posto nos processos normativos
(CASTRO, 2005).

As reflexdes acima corroboram com a trajetéria que do Territério Potengi. Nos
idos de 2003 foi criado e reconhecido oficialmente o Territério Borborema no estado do Rio
Grande do Norte, e homologado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CEDRUS). Seguindo critérios de priorizagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agririo, ou seja, dreas com certa concentragdo de agricultores familiares, familias assentadas

em dreas de Reforma Agraria e familias de trabalhadores rurais sem-terra, mobilizados ou ndo

(ver Mapa 1).
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O primeiro passo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial no Estado foi

aproveitar a instalagdo do CEDRUS. Houve uma oficina em Natal, que discutiu o conceito de

“territorialidade”.

Uma vez escolhidos os territérios, foram realizados semindrios com os participantes

convidados (as prefeituras, os STRs, ONGs,). Os assuntos tratados foram: metodologia e

conceitos do Desenvolvimento Territorial. O ultimo item da agenda deste evento foi a

“checagem” dos limites do Territério, ou seja, uma discussdo sobre que municipios fariam

parte deste. Mais tarde houve uma segunda oficina que teve como assunto principal a

identificagdo dos atores sociais presentes no territorio.

A selecao do Territério seguiu os pardmetros adotados pela SDT:

a)

b)

c)

Caracterizagdo geral da denominagdo “Territério Rural”, tendo por base as
microrregides geogrificas que apresentam densidade demogréifica menor que
80 hab/Km? e populagdo média por municipio até 50.000 habitantes.

Critérios de priorizagdo a particr do foco de atuagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agririo:

Concentragdo de agricultores familiares;

Concentragdo de familias assentadas por programas da reforma agréria;
Concentragdo de familias de trabalhadores acampados.

Ordenamento e priorizacdo dos trabalhos nos territérios, considerando-se
indicadores pertinentes ao PRONAT, feita em parceria com o Governo e
Sociedade Civil, organizados em cada respectivo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel.

Maior incidéncia do capital social;

Convergéncia de interesses e participagdo da sociedade civil e governos
estaduais;

Areas de prioridade de acdo do governo Federal nos Estados;

Incidéncia de programas, projetos e planos de desenvolvimento.

Foram realizadas vdrias oficinas (de 3 dias) sobre territorialidade e

desenvolvimento Rural para os seguintes “parceiros’™: Prefeituras Municipais (Secretarias de

Agricultura), STRs, INCRA, Ongs da regido, Bancos, EMATER e outros.

O

conteido das oficinas tratou da metodologia de conceituagio do

Desenvolvimento Territorial.
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Inicialmente o Territério Borborema (ver Mapa 2) era formado por 21
municipios — Barcelona, Boa Saide, Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Jagana, Japi, Lagoa
de Velhos, Lajes Pintadas Monte das gameleiras, Santa Cruz, Sio Bento do Trairi, Ruy
Barbosa, Sao José de Campestre, Sdo Paulo do Potengi Sdo Pedro, Sdo Tomé, Senador Eloi
de Souza, Serra Caiada, Serra de Sdo Bento, Sitio Novo e Tangard envolvendo as
microrregides Trairi e Potengi, com identidades caracterizadas e bem definidas. As reunides
sempre eram marcadas para os dois principais municipios pélos do territério Borborema
“Santa Cruz (Trairi) e Sao Paulo do Potengi” (Potengi), mas os representantes do Potengi ndo
participavam das reunides quando era no Trairi e vice-versa.

Sucessivas discussdes ocorridas nas oficinas territoriais, o colegiado chegou a
conclusdo de que o territério da Borborema deveria ser desmembrado, subdividindo-se em
dois territérios — Potengi e Trairi. Respeitando tais referéncias, o Territério Borborema (ver
Mapa 2) foi criado abrangendo 21 municipios. Em seguida, este territrio foi subdividido e
dois, sendo esta subdivisdo homologada pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel em 13/09/2005. E, reconhecida oficialmente pela SDT/MDA no dia 17/09/2007.
Ap6s a divisdo do Territério Borborema que deu origem ao Territério do Trairi com 26
municipios e o Territério Potengi com 11 municipios.

O processo de capacitagdo, mobilizagdo e organizagdo convergiram para a
formulagdo do PTDRS. Diante da situagdo acima explicitada, o territério Potengi comegou a
ter interesse nas discussdes, mas ficou um pouco prejudicado no inicio do processo, pois os
recursos que viriam para o Territério Borborema eram divididos para os dois Territérios
Potengi e Trairi.

Em 2004, o Territério Potengi jd estava com o seu colegiado formado, tendo
como representantes do Governo, as Prefeituras de todos os municipios, inclusive com maior
participagdo dos Secretdrios Municipais de Agricultura, EMATER, Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pecudria e da Pesca, INCRA, Secretaria de Estado de Assuntos Fundidrios, da
Colonizagdo e Apoio 4 Reforma Agrdria, Empresa de Pesquisa Agropecudria, Secretaria de

Estado de Trabalho, Habitacdo e Agdo Social , Ministério Publico, Banco do Nordeste e

Banco do Brasil, DIRED e Secretaria de Recursos Hidricos e como sociedade civil, as
entidades de assisténcia técnica, , ASA, TECHNE, CACTUS, AACC, Instituto Methodos, os
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, FETRAF, FETARN.
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Mapa 2 - Territério Borborema
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A perspectiva organizacional da Politica de Desenvolvimento Territorial sugere
que em cada Territério tenha 01 articulador territorial, responsdvel pela disseminagio das
informagdes produzidas no Férum, entre os atores municipais ali representados e as demais
institui¢des e organizagdes que se relacionam com o Territério. O Territério Potengi também
se prejudicou quando do desmembramento do Territério Borborema, pela falta de um
articulador devido a falta de recursos para o convénio.

Durante o periodo de realizagdes das oficinas territoriais quem fazia o papel do
articulador era o secretirio Municipal de Agricultura de Sao Paulo do Potengi (Erivan
Franga), este articulava e agendava as reunides para um bom funcionamento das agdes
territoriais.

Foi elaborado em 2004 “o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do
Agreste, Potengi e Trairi”, através do IICA e Governo do Estado. A racionalidade indica que
as acoes de gestdo de desenvolvimento rural sustentavel do territério devam ser coerentes com
as iniciativas que estdo contempladas no contexto do Plano de Desenvolvimento do Agreste.

Este plano oferece indicagdes de eixos estratégicos e programa de desenvolvimento rural

sustentdvel para o territorio.
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Dessa forma, no processo de planejamento para o contexto das atribui¢des do
colegiado, deve ter como referencial as decisdes desse plano. Em 2006 foi firmado um
convénio entre 0 MDA e a TECHNE para assessorar o processo de gestdo no territério que ji
contava com a presenga do novo articulador territorial.

Atualmente o Territério Potengi possui uma estrutura minima de funcionamento
com um escritdrio equipado: computador, bureau, cadeiras, mesa para reunido, telefone e um

veiculo para fazer a articulagio entre 0os municipios.

1.1 AS PERSPECTIVAS DO TERRITORIO

O pressuposto acerca do futuro do Territério Potengi foi planejado a partir do
conhecimento e da sistematizagdo de vdrios documentos que foram elaborados para subsidiar
o processo de desenvolvimento do territério, tendo por base as informagdes disponiveis,
documentos e planos de agdo de vdrios érgdos para a regido. Procurou-se construir um cendrio
desejdvel e possivel de realizar nos préoximos dez anos. O ponto de partida foi a base
produtiva existente e as potencialidades da regido, considerando o cendrio que se projeta para
a economia local e global, bem como as diversas possibilidades de inser¢do nos mercados dos
produtos regionais.

I - Dinamizagdo da economia da regiao, capaz de gerar renda e empregos para a

maioria da populacdo de desempregados do Potengi;

IT — Acesso da populagdo aos servigos sociais bdsicos de saude, educagio,

assisténcia social e habitagio, com objetivo de universalizar estes servigos e

melhorar a qualidade dos mesmos;

III — Maior participagdo da populagdo nos processos decisérios da regido,

sobretudo no que se refere as agdes governamentais e ao fortalecimento das

organizagdes governamentais e ndo governamentais do territorio;

IV — Maior inser¢do dos Agricultores Familiares nas politicas piblicas do

Governo Federal, contribuindo de maneira decisiva para com o processo de

desenvolvimento sustentdvel do territério;

V - Modelo de desenvolvimento que leva em consideragdo as fragilidades e

restricoes ambientais da regido na consolidagdo do desenvolvimento econdmico,

para isto € necessdrio que a pesquisa de novos processos tecnoldgicos venham a

contribuir com o desenvolvimento sustentivel da regido, sendo necessdrio a
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inclusdo da temdtica ambiental no ensino fundamental e médio nas escolas do

territorio.

Estas intengdes necessitam de mais detalhamento em algumas das dimensdes que

foram descritas acima, para melhor compreensdo dos elementos trabalhados.

Sobre a dimensdo ambiental destacam-se

® Recuperagdo das bacias hidrogrificas do rio Potengi e afluentes, com o
objetivo de contribuir para a reversdao do quadro de degradagdo dos principais
mananciais de dgua da regido, cujo quadro de seca foi agravado pelos
constantes desmatamentos das nascentes e das matas ciliares dos mananciais;

* Planejamento controle e acompanhamento do processo de produgdo
agropecudria e agroindustrial da regido, para que estas atividades estejam de
acordo com a politica e legislagdo ambiental para o territério;

* Difusdo de técnicas de manejo sustentdvel do solo da dgua e da vegetagio
nativa, utilizando tecnologias jd desenvolvidas pela Embrapa e ONG’s para o
semi-drido, possibilitando a melhoria da pecudria da regido;

* Promogdo do Ecoturismo e da Agrosilvicultura, como atividades capazes de
alavancar o desenvolvimento em dreas de alta vulnerabilidade natural;

* Planejamento, implantacio e generalizagdo dos cursos de educagdo ambiental
nas escolas da rede piblica e privada;

® Maior fiscalizacdo e controle dos desmatamentos da regido, utilizando para
isto os instrumentos da conscientizagdo e medidas coercitivas se forem o caso.

* Aumento da coleta e tratamento de esgotos evitando o seu langamento nos
cursos d’dgua do territério;

* Reuso da dgua tratada dos esgotos das cidades na produgdo de Biomassa e
forragem para o gado;

* Implantagdo e ampliagcdo do sistema integrado de tratamento e deposicdo dos
residuos so6lidos de maneira adequada;

* Projetos de arborizacio de dreas urbanas e nas comunidades rurais da regiao;

* Implantagio de unidades de conservagio de forma participativa para irradiar o

processo de desenvolvimento a partir destas unidades.
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Dimensio tecnolégica

Geragdo e adaptagdio de novas tecnologias apropriadas a agropecudria,
concentrando esfor¢os nos potenciais econdmicos e culturais dos municipios com o intuito de
gerar tecnologias apropriadas para os setores especificos, agregando valor aos produtos,
tornando os competitivos e estimulando a criagido de empreendimentos locais, para geragio de
trabalho e renda para o territério.

Difusdao e absor¢do de novas tecnologias aplicadas ao comércio, pois este
seguimento tem um importante papel no desenvolvimento sustentdvel do territério, no entanto
apresenta muitas dificuldades internas que precisam ser superadas para que a atividade possa
se desenvolver. O setor apresenta dificuldades de conhecer o préprio universo, algumas
empresas ainda operam na informalidade e ndo tem cadastro da base de clientes e
fornecedores, ndo tem controle de estoque e niio se utilizam prdticas modernas de compra
compartilhada.

Para um horizonte de 10 anos serd fundamental considerar as mudangas que
ocorrerdo no plano local, regional e nacional, decorrentes do processo de globalizagio e
arranjos produtivos locais capazes de provocar mudangas no perfil da mao de obra e gestdo da

produgdo, quer seja industrial, agropecudria ou de servigos.

Dimensao economica

A dinamizagdo da economia territorial serd implementada a partir de um conjunto
de medidas bdsicas que propiciaram as condi¢Oes necessdrias para que as atividades
econdmicas possam se desenvolver de maneira satisfatéria e gerar os empregos e renda tdo
necessdria ao territério. Algumas destas agdes ja foram apontadas nos planos e documentos
produzidos na regido. Os projetos estratégicos propostos neste plano contardio com apoio de
entidades de dentro e fora do territério.

A consolidagdo e complementagdo da infra-estrutura econdmica do territério serd
condigdo necessdria para que o processo de crescimento da economia possa avangar e se
converter em fator de desenvolvimento. Para isto terd que se efetivar a melhoria e
conservagdao das rodovias existentes, a implantagio de estradas vicinais, ampliacdo da
cobertura de eletrificagdo rural e ampliagio dos servigos de telecomunicagdo e Internet.

Inclusdo digital de parte da populagio excluida deste meio de comunicagao e acesso a fontes

de informagoes tteis para a regiao.
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Os atuais complexos econdmicos deverdo ser reestruturados com formas novas de
organizagdo e outras cadeias produtivas irdo surgir, ocupando espagos importantes na
economia local. Este crescimento contribuird para a diminui¢do do desemprego na regido que
foi um dos principais problemas apresentados pela populagdo. No meio rural as atividades
agricolas e ndo agricolas conviverdo lado a lado (turismo, artesanato e servigos), gerando
ocupacgdo e renda.

Algumas cadeias produtivas continuario avangando no processo de estruturagio e
modernizagio do territério, entre estas, a apicultura, a caprino-ovinocultura, a agroindstria, o
comércio, 0s servigos, o artesanato e o turismo.

A pecudria extensiva de corte apresenta baixo desempenho produtivo, sobretudo
com relagdo ao suporte alimentar e baixa qualidade genética do rebanho, devendo ser
impulsionada pelas agdes territoriais para que consiga se expandir e melhorar seus indices
zootécnicos. As condigdes precdrias de sanidade e manejo, também devem ser incentivadas,
especialmente em relagdio & cobertura vacinal de 100% do rebanho para livrar a regido do
risco de febre aftosa e se adequar a legislagdo sanitdria vigente. Esta agdo é fundamental para
liberar a drea para exportacdo de carne e para contemplar as agroindistrias familiares, que
estdo se modernizando, adequando suas estruturas simples a legislacéo.

A caprino-ovinocultura se modernizard, melhorando os indices zootécnicos e
passard a ter maior competitividade, se valendo de novos estimulos de apoio e do préprio
mercado que propiciard novas possibilidades de inser¢@o da agricultura familiar nesta cadeia.
O aumento da produtividade e melhoria do padrido genético, juntamente com a verticalizagdo
da cadeia para atender a demandas especificas do mercado local e regional, serd
imprescindivel para garantir o processo de desenvolvimento desta atividade.

Ampliacdo e consolidacdo de cadeias produtivas da fruticultura ainda sdo
incipientes. A cultura do cajueiro tem baixa produtividade e pequeno aproveitamento dos
pseudofrutos, pois ainda persistem as préticas extrativistas, mas devido 4 proximidade do
mercado consumidor da Grande Natal poderd se transformar em excelente opgao de negdcio.
A cultura do mam@o comega a aparecer de maneira pontual, mas desponta como grande
potencial da regido, principalmente pela possibilidade de exportagdo para o mercado europeu.
O mercado consumidor aponta para uma tendéncia muito clara por produtos orginicos o que
abre oportunidades de mercado que deverd ser ocupado pela agricultura familiar da regido.

Serd necessdria uma maior verticalizacdo do setor da fruticultura com o beneficiamento da

produg¢@o em agroindustrias familiares, fazendo uma maior agregacdo de valor aos produtos




no plano local e aproveitando o grande potencial do mercado consumidor da Grande Natal,
podendo gerar empregos para os jovens e mulheres no meio rural.

Consolidagdo da cadeia produtiva da Mandioca, pois esta cultura historicamente
faz parte das atividades de sequeiro existentes do territdrio e se traduz num grande potencial,
pois jd existe uma completa infra-estrutura de beneficiamento instalada, mas precisando de
modernizagdo. Existe uma tradicdo desta atividade que se traduz na qualidade e fama da
farinha de Brejinho, goma e outros produtos. A mandioca € uma cultura resistente as
adversidades climdticas da regido e por isso se constitui em excelente opgdo para incrementar
a economia do territorio.

Tem-se a intencdo de melhorar também a qualidade dos equipamentos e servigos
turisticos, transformando o territério em destino turistico, aproveitando o fluxo de turistas que
buscam o litoral sul do Rio Grande do Norte como opg¢do de laser. Este avanco é de
fundamental importancia para que esta atividade fortaleca as estratégias de desenvolvimento
sustentdvel na regido.

A estrutura fundidria do territério também sofrerd uma significativa mudanga,
pois de acordo com o censo agropecudrio de 1995 que revelou que 79,85% dos
estabelecimentos do territério tém menos de 10 ha e muitos destes estabelecimentos ndo tém

titulagdo, o que dificulta o acesso as politicas publicas, este problema exige uma aga@o

integrada para resolver esta questdo. Com o avango dos assentamentos e o programa de

crédito fundidrio, que contribuird para desconcentrar a terra e propicia condigdes de acesso
aos meios de produgdo pelas familias que dela precisam para trabalhar e viver.

Todos estes avangos propiciardo uma maior dinamizacido da economia territorial &
medida que as melhorias do nivel de emprego e renda propiciardo condi¢des de puxar o
crescimento do setor agroindustrial que por sua vez contribuird para gerar mais empregos,

criando o circulo virtuoso de crescimento econdomico.

Dimensao socio-cultural

Criagdo e ampliacdo de espacos adequados as manifestagdes culturais ou
tradicionais na regido e democratizar o acesso a informagdes culturais, para que a populagdo
do meio urbano e rural possa ter acesso bdsico a condi¢des de laser e cultura. Para que os
avangos nesta drea se concretizem € necessdrio que a base econémica do territério se amplie e

nao seja apenas acréscimo de renda adicional as estruturas ja existentes. SO serd possivel
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melhorar os indicadores com uma efetiva distribui¢do de renda, melhoria nas condigdes de
acesso a terra e inclusdo das populagdes excluidas nas diversas politicas publicas do estado.

A superagdo destas desigualdades passa também pela geragdo de empregos no
meio rural e urbano de maneira capaz de aumentar a renda que seja capaz de permitir aos
trabalhadores acesso aos bens e servigos e que permita a superagdo da condi¢io de pobreza

em que vivem.

Dimensao politico-institucional

Programa de modernizacdo e reestruturacio das prefeituras e cimaras municipais,
pois a partir da promulgacdio da Constituicio de 1988 teve inicio o processo de
descentralizagdo e redemocratizagdo do pais e as prefeituras e cAmaras passam a ter outros
papeis, no entanto estas estruturas administrativas ainda estdo verticalizadas, centralizadas e
com pouca participagdo da sociedade civil e para implementagao de uma visao de futuro
construida a partir dos anseios da populagio de maneira participativa, onde se almeja a
construgdo do desenvolvimento sustentdvel para o territério a dimensao politico-institucional
também tem que acompanhar este avango, sob pena de entravar ou dificultar o processo de
desenvolvimento da regido. Para isto serd necessdrio que as liderangas e institui¢des politicas
abram espago para novas formas de compartilhar o poder e as decisdes sobre a implementagido
das politicas piblicas no dmbito do territério. Alguns principios deverdo nortear a construgdo

desta dimensdao:

* Gestdo democritica em todos os niveis de governo;

® Gestdo social do plano de desenvolvimento com ampla participagido da
sociedade civil organizada;

* Desenvolvimento humano como prioridade, capacitagdo e qualificagio técnica
das pessoas;

* As administragdes municipais terdo adotado sistemas mais transparentes de
gestdo publica;

® Reestruturagdo do sistema cooperativista da regidio em bases modernas de
gestdo e participagdo dos quadros sociais;

* Apoio as cooperativas de crédito rural que estdao surgindo, pois as mesmas

terdo importante papel no desenvolvimento do territério;
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® Organizagdes da sociedade civil mais aparelhadas e funcionando de maneira a
facilitar o controle da execugdo das politicas publicas;

® Prioridade para as populagdes historicamente excluidas das politicas publicas.

Centrada na capacidade de desenvolver com sustentabilidade atividades

produtivas geradoras de ocupacdo e renda, compatibilizadas com as condicdes naturais do

territério, tecnologias sustentdveis, a existéncia de mercados, o saber local, a capacitagdo e a

organizagio.
Dimensio econdmica
Quadro 1 - Sintese das acoes 1
Eixo gpgoe.s Estratégicas/ ,t;g(f)es
Aglutinador Crédito esquisa e — Comercializacio
Extensao Estrutura

1.1 Agricultura de
Sequeiro
(mandioca e
cultivos de

- Apoio financeiro do
PRONAF para
implantagéo de
cultivos de mandioca

Pesquisa na melhoria da

produtividade da
mandioca.
Pesquisa de novos

Modernizagdo das
casas de farinha do
territério.

- Infra-estrutura de

- Fortalecimento da
comercializagio da
produgdo através da
criagdo de

subsisténcia) em E:onsércio com sistemas produtivos armazenamento. cooperativas -
feijdo e outras capazes de gerar renda - Unidades de centrais de venda.
culturas. para os produtores. beneficiamento - Fortalecimento dos
familiar da servigos de
produgio. comercializacdo.

1.2 Revitalizacg@o
da cultura do

Apoio financeiro do
PRONAF para

- Pesquisa para melhorar a

produtividade.

- Implantagio de
unidades de

- Fortalecimento da
comercializagdo da

Cajueiro em nova revitalizagdo da § Dese“‘“’(‘j"‘mc“m de beneficiamento produgio através da
Fintia cultura e implantagdo | MOV produtos. familiar da criagio de
de novas dreas. produg@o. cooperativas.

tecnoldgica.

1.3 Sistemas
Diversificados de
Fruticultura

Créditos do Pronaf
para apoiar 0s
agricultores na
implantagéo de

- Distribuigdo de mudas
frutiferas no territério.
- Visitas de intercimbio

sobre mercados.

Implantagdo de
agroindistrias para
beneficiamento de

- Estruturagio de
Feiras e espagos de
comercializagio de

Irrigada frutas (doce e produtos da A. F.
cultivos sustentdveis - Apoio para | polpa). - Central de
na regiao. sistematizagao de | Implantagio de comercializagdo em

experiéncias exitosas de

agricultores da reg
divulgagdo a partir
informativo préprio.

1o,
de

- Visitas de intercimbio
entre agricultores com

experiéncias exitosas

- Organizagio e
treinamento dos
agricultores feirantes

- Incentivo ao
desenvolvimento e

difusdo da agroecologia

na AF.

viveiro de mudas
frutiferas e nativas.
Implantagdo de
agroindiistrias
familiares.

Natal.




Quadro 2 — Sintese das acoes 2
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Eixo Opcoes Estratégicas/ Acoes
Aglutinador Crédito Pesquisa e Infra Estrutura | Comercializacdo
Extensao

1.4 Sistemas | Modernizagio da | Apoio a | - Estruturagio de | Ampliagdo da
Sustentaveis pecudria do Territdrio, | sistematizagio e | Bancos de Sementes | participagio dos
de Criagdo de | investindo em novas | difusdo de | Forrageiras. Agricultores
Ruminantes tecnologias de criagio, | experiéncias  dos | Comunitdrios, Familiares no
(Bovino/Capri pastagens e sanidade dos agri_cgltores ' i)mplantagﬁo de silos, | Programa do Leite
no/Ovinos) animais. familiares exitosos. | dreas de secagem e | do Governo do RN.

Apoio financeiro para
criagdo de Fundos
Rotativos Soliddrios.
Apoio de credito do
Pronaf.

Cobertura vacinal
de 100% do
rebanho para tornar
a area livre.

armazém proprio.

- Fabricagdo artesanal
de produtos a base de
leite.

Insercdo dos
produtos  oriundos
das A. F. no mercado
institucional de
Mossoré e da
Grande Natal.

1.5 Apicultura

Implantar, melhorar e
intensificar a criagio de
abelhas no territério.
Apoio financeiro para
criagdo  de Fundos
Rotativos Soliddrios

- Pesquisas visando
a melhoria dos

apidrios.

- Visitas de
intercdmbio  com
produtores da
regido.

- Incentivo a
criagio de abelhas
nativas.

Construgio de
unidades de
beneficiamento de
mel.

Implantar, melhorar e
intensificar a criagdo
de abelhas nativas,

Insercdo do produto
no mercado local e
na Grande Natal.
Exportagio do Mel
através de
Cooperativas.

1.6 - Apoio financeiro do | Produgio e|- Unidades de | - Fortalecimento da

Piscicultura PRONAF para | Distribuigdo de | Beneficiamento comercializagdo da

em dguas implantacdo de projetos | alevinos. Familiar do Pescado. | producdo através da

interiores. sustentdveis de criagdo | Estudo de novas | - Infra de estrutura de | criagio de
de peixes espécies de peixes | armazenamento  do | cooperativas e
no sistema de tanques | que podem ser | pescado centrais de venda do
rede. introduzidas na produto.
- Produgdo / Distribuigdo | regido. - Participagdo nas
de alevinos em espelhos feiras  livres do
d’dguas. territdrio.

1.7  Turismo | Apoio financeiro para | Cursos de | Viabilizar trilhas | Fortalecimento  da

Rural infra - estrutura de apoio | capacitagio  para | turisticas para  a | comercializagio de
ao turismo rural na | melhorar a | regido. produtos  artesanais

regido.
Apoio ao
desenvolvimento de rotas
de turismo para o
Territério.

qualidade da maio
de obra da regido.
Capacitagio de
guias de turisticos.
Visitas de
intercimbio a
outras regides onde
o turismo rural esta
sendo implantado
com éxito.

Valorizagdo dos rios e
lagoas da regido.
Agregacio de valor
ao artesanato local.
Reestruturagdo de
espagos ptiblicos
voltados para 0
turismo na regido.

através da criacio de
cooperativa e feiras.

Estimular a
exposicio do
artesanato na

localidade onde é
produzido e nos
centros
consumidores
regionais.

1.8 Artesanato

Apoio financeiro para
desenvolvimento do
artesanato na regido.
Incentivo a grupos locais
para produgio de
artesanato.

Cursos de
qualificagao  dos
artesdos da regido.
Desenvolvimento
de novos produtos.

Implantagdo de
centros de artesanato
nos municipios de
maior fluxo turistico
do territério.

Fortalecimento  das
bases de servico de
comercializagio de
produtos artesanais.
Estimular a
exposi¢io do
produto em feiras
regionais.
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1.2 TERRITORIO POTENGI

O Territério Borborema Potengi estd localizado na Zona Homogénea do Agreste
Potiguar, Estado do Rio Grande do Norte, abrangendo onze municipios: Barcelona, Bom
Jesus, Ielmo Marinho, Lagoa de Velhos, Santa Maria, Riachuelo, Ruy Barbosa, Sdo Paulo do

Potengi, Senador Eloi de Souza, Sao Pedro e Sao Tomé.

Localizacao

Localiza-se no Estado do Rio Grande do Norte, portanto, em pleno semi-drido,
possui uma drea de 2.757 km?, e apresenta uma variedade de micro-climas e paisagens, onde
sobressai a caatinga, em meio a uma relativa riqueza biolégica e endemismo e a diferenga de
solos e relevos, o que permite uma diversidade de atividades econémicas, com predominéncia
do setor agropecudrio.

A precipitagdo pluvial estd distribuida de forma desigual ao longo do ano variando

entre uma maxima de 1.570 mm e uma minima de 350 mm. O periodo de chuvas localiza-se

entre janeiro e julho. A umidade relativa do ar situa-se em torno e 75%.

Mapa 3 — Territério Potengi (RN)

Sao Paulo
do Potengi

Localizacio

Localiza-se no Estado do Rio Grande do Norte, portanto, em pleno semi-drido,

possui uma drea de 2.757 km?, e apresenta uma variedade de micro-climas e paisagens, onde
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sobressai a caatinga, em meio a uma relativa riqueza biolégica e endemismo e a diferenca de
solos e relevos, o que permite uma diversidade de atividades econémicas, com predominéncia
do setor agropecudrio.

A precipitagdo pluvial esta distribuida de forma desigual ao longo do ano variando
entre uma maxima de 1.570 mm e uma minima de 350 mm. O periodo de chuvas localiza-se

entre janeiro e julho. A umidade relativa do ar situa-se em torno e 75%.

Vegetacio

A regido, por ter uma paisagem onde predomina a aridez, tem na sua formacdo, a
vegetagcdo da caatinga, representada por arbustos e drvores com espinhos, formados por
plantas adaptadas ao clima e ao solo, que sobrevivem com pouca dgua, com as espécies
vegetais marmeleiro e jurema.

As principais espécies vegetais sdo: a braina, o angico, jurema, marmeleiro,
juazeiro, mandacaru, a caatingueira, umbuzeiro, pau branco, imburana e aroeira.

A caatinga € o tipo de vegetagdo que caracteriza o Nordeste semi-drido. Sua
fisiologia é bastante interessante, aos primeiros sinais de chuva torna-se exuberante, pois no
periodo da seca aparenta estar totalmente adormecida. Atualmente, esta vegetacdo vem
sofrendo fortes impactos ambientais ao serem destruida pelas queimadas para dar lugar a drea
de pastagem, bem como no aproveitamento da madeira das drvores, na producdo de carvio,
etc.

A caatinga é de grande importdncia s6cio-econdmica e ambiental para o territério,
pois € ainda, rica em fonte de produtos florestais, desde que seja explorada racionalmente e de

forma sustentiavel.

Solo

Os solos do territdrio estdo formados por argilas, areias, cascalhos, pedras e por
matéria organica de origem animal e vegetal.

Predomina o planossolo solédico, de média e alta fertilidade, de textura arenosa e
argilosa, classificado como imperfeitamente drenoso e raso, com relevo suave e ondulado,
utilizado para pecudria. Também € comum o solo tipo podzdlico vermelho- amarelo abruptico

e o latossolo vermelho-amarelo distréfico, que apresentam aptiddo agricola para lavoura, caso

das culturas de ciclo longo como o algoddo, o sisal, caju e o coco.
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Referindo-se ao uso dos solos, observa-se que, hi faixas com fertilidades naturais
altas e outras com média e baixa fertilidade, A irrigagdo em algumas dreas é recomendada em
fungéo dos periodos de estiagem e em outras dreas, torna-se problemdtica, uma vez que sio
raros, apresentando problemas de manejo e considerdvel teor de sddio trocdvel. Em outras, hd
o impedimento ao uso de maquinas agricolas devido a pedregosidade, rochosidade e pequenas
profundidades destes solos. Hd dreas que apresentam restrigdes ao uso agricola pela forte
caréncia d’dgua, decorrente do longo periodo de estiagem.

Seu aproveitamento racional requer intenso controle da erosdo, conservagio da
vegetagdo natural para preservacdo da flora e fauna, e como forma de diminuir a baixa
capacidade produtiva.

Quanto ao uso do solo, apresenta situagdes bem distintas: hd terras aptas e
voltadas principalmente para culturas especiais, tais como: o algoddo, sisal, caju, coco, milho,
mandioca, feijdo e agave. Hd cultivo da fruticultura (caju, banana, manga, limdo, laranja,
abacate, maracujd, coco-da-baia, castanha de caju, mamdo e goiaba), palma forrageira e
pastagem plantada para suporte da pecudria.

No sistema de manejo existem algumas priticas que empregam um alto e médio
nivel tecnolégico, contudo a predominincia é de baixo nivel, como exemplo aquelas
relacionadas ao trabalho bragal e tragdo animal.

O ecossistema da caatinga, predominante na regifo, possui caracteristicas que denotam
fragilidades no tocante ao processo de recuperagéo de dreas degradadas.

A conservagdo da biodiversidade entra em confronto com priticas observadas em
algumas dreas, como o desmatamento desordenado, o sobrecultivo, o pastoreio excessivo, a
irrigacdo mal conduzida, entre outros.

A regido € um espaco susceptivel a desertificagdo e tem como principais
caracteristicas a presenc¢a de uma pecudria semi-intensiva para a produgdo de carne, leite e
derivados, contando com o uso de pastagens plantadas, uma agricultura de autoconsumo ou
subsisténcia e a policultura nas dreas de brejo.

Podem ser visualizados os impactos ambientais através da destrui¢do da
biodiversidade (flora e fauna), da diminui¢d@o da disponibilidade de recursos hidricos, através

do assoreamento dos reservatérios, da perda fisica e quimica de solos.

Hidrologia

O Territério € cortado pela bacia Potengi. O rio Potengi e seus afluentes Jundiai,

Pedra Preta, Camaragibe e o Riacho Pedra Branca banham os municipios de Santa Maria,
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Ielmo Marinho, Sdo Paulo do Potengi, Sdo Pedro, Bom Jesus e Senador Eloy de Souza. A
bacia do Rio Ceard- Mirim banha apenas o municipio de Riachuelo. Em Ielmo Marinho esté
localizada a bacia doce, com seu rio principal, o rio Doce e seus afluentes, os rios Guagiru e o
Riacho do Mudo.

Nos onze municipios do Territério, a disponibilidade de recursos hidricos é
superficial, captada dos rios e riachos e também na forma armazenada em grandes, médios e
pequenos reservatorios.

O rio Potengi dispde de vazdo média anual de escoamento superficial que nao sdo
suficientes para as futuras demandas, comprometendo o desenvolvimento local da regido,
considerando que em situagdo de estiagem prolongada, ndo atenderd nem ao consumo
humano, nem a agricultura irrigada.

De alguma forma, o déficit de dgua superficial tem que ser complementado com
as disponibilidades de dguas subterrineas. O acesso ao abastecimento d’dgua para consumo
humano e dessendentagdo animal é reforcado pelo sistema de adutora “Monsenhor Expedito”,
que embora ndo se localize na bacia do Potengi, mas serve como fonte principal de dgua para
o abastecimento humano, com uma captagdo mdxima de 1.628 m3 h, equivalente a 452,2
litros por segundo.

Os distritos e comunidades rurais que estdo sendo atendidos pelas adutoras por
estarem distantes dos ramais tém o suprimento de dgua assegurado por pogos, em muitos

casos equipados com dessalinizadores.

1.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

A populagio da regido, estimada em 2.000, a partir dos onze municipios
alcangava 75.146 mil pessoas. Cerca de dez municipios registraram uma populagdo urbana
menor que 6.000 mil habitantes, dos quais oito se situavam no intervalo de 1.123 a 2.861 mil
habitantes. Somente foi encontrada, com uma populagido maior que 8.000 mil habitantes na
drea urbana, o municipio de Sao Paulo do Potengi, com uma populagcdo de 9.889 mil
habitantes.

Entre as tendéncias que, entre 1991 e 2000, tiveram a populagdo rural e a urbana
regional e dos seus municipios, podem ser registradas as seguintes:

* A maior parte dos municipios apresentou expansio positiva de sua populagio

entre 1991 e 2000, com exce¢ido dos municipios Riachuelo e Sdo Pedro, cuja

populagdo total reduziu-se em termos absolutos;




* No que se refere a populagdo rural, a evolugdo apresentada no periodo é bem
mais heterogénea, embora predominem os municipios com registro do
declinio, em termos absolutos, da populagido que vive no campo, do total dos
municipios cerca de alguns municipios registraram taxas negativas, ocorrendo,
em grande parte deles, taxas bem significativas desse declinio;
Com relagdo a evolugdo da populagio urbana, todos os municipios
apresentaram taxas positivas de expansdo dessa populagdo, embora
registrando grandes variagOes entre os seus valores, tal variacio se situa entre
as taxas maximas de 6,1% ao ano, do municipio de Santa Maria ou 5,8% de
Senador Eloy de Souza e taxas minimas apresentadas pelo municipio de
Riachuelo (0,5%).

Neste dltimo aspecto, vale lembrar que o crescimento da populagcdo urbana

regional ocorre a um ritmo maior que o da populagdo urbana do estado, o que pode estar

associada, em grande parte ao processo migratério, campo-cidade, no qual parcela dos

migrantes € retida pelas proprias cidades da regido.

O declinio da participacido da populag@o rural na populagio total foi, sem divida,
significativo neste periodo de menos de uma década, nido obstante este fato, a participagdo da
populagdo rural é ainda muito relevante nos municipios da regido. Alguns municipios
apresentam percentual da populagdo rural no total de mais de 50% e, entre estes, vale
considerar a alta participagdo da populagdo rural de alguns deles no idltimo censo (2000):

Ielmo Marinho (89%) e Ruy Barbosa (62,7%) (Ver Tabela 1).

Tabela 1 — Populacio do Territorio Potengi estratificada por cidade (2000)

Populacio residente

Urbana Rural Total

BARCELONA 1509 | 38,7% | 2391| 613% | 3.900| 100%
BOM JESUS 6.275| 729% | 2333| 27.1%| 8.608 | 100%
IELMO MARINHO 1.123 | 109% | 9.126| 89,1% | 10.249 | 100%
LAGOA DE VELHOS 1.577 | 59,5% 1.074 | 40,5% | 2.651 | 100%
RIACHUELO 3.631| 63,0% | 2129| 37,0% | 5.760 | 100%
RUY BARBOSA 1.376 | 37,33% | 2.310 | 62,67% | 3.686 | 100%
SANTA MARIA 2.351 | 62,22% 1427 | 37,78% | 3.778 | 100%
SAO PAULO DO POTENGI 9.899 | 71,61% | 3.923 | 28,39% | 13.822 | 100%
SAO PEDRO 2.861 | 42,22% 3915 | 57,78% | 6.776 | 100%
SENADOR ELOI DE SOUZA 2.093 | 41,62% | 2.935| 58,38% | 5.028 | 100%
SAO TOME 5.600 | 51,86% | 5.198 | 48,14% | 10.798 | 100%

TOTAL 38.295 | 51,0% | 36.761 | 49,0% | 75.056 | 100%
Fonte: Adaptado de IDEMA, Anudrio estatistico do Rio Grande do Norte 2004

Municipios
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Tabela 2 — Populacio total do Territério estratificada por cidade (2007)

Municipios Total
BARCELONA 3.892
BOM JESUS 8.469
IELMO MARINHO 11.751
LAGOA DE VELHOS 2.704
RIACHUELO 6.799
RUY BARBOSA 3.607
SANTA MARIA 4.659
SAO PAULO DO POTENGI 14.483
SAO PEDRO 6.458
SENADOR ELOI DE SOUZA 5.903
SAO TOME 11.106

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico 2007.

Considerando informagtes sobre cada um dos municipios para os quais foram
estimados valores para o IDH total e os relacionados com os aspectos especificos de
educacgdo, longevidade e renda e os valores médios de cada indicador para a regido, entre as
constatagoes relevantes devem ser destacadas as seguintes:

* No que se refere ao IDH total que sintetiza as condigdes de vida da populagio

em determinado momento, o que se constata € que, ndo obstante serem baixos
os indicadores, ocorreu uma melhoria em todos os municipios entre 1991 e
2000,

* Os municipios que, no dltimo ano considerado, tiveram o IDH total menor que
0,60, situando-se, portanto, em pior situa¢do na regido, sio Ruy Barbosa
(0,58), Ielmo Marinho (0,59) e Senador Eloy de Souza (0,59);

® O que registrou a melhor situagio social, considerando o IDH acima ou igual a
0,65 foi o municipio de Riachuelo (0,66);

* A contribui¢do maior para a melhoria do IDH total se deve aos avangos
ocorridos na educagdo, os progressos registrados nos aspectos econdmicos,
medidos pelo IDH renda, representaram a menor contribui¢do para o aumento
do IDH total;

* Em todos os municipios da regido, o nivel alcangado pelo IDH renda é bem

menor que o nivel registrado pelo IDH total, no dltimo ano considerado na

andlise.
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Tabela 3 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

N IDHM- IDHM- IDHM- o
MRS dipass IDHM | pducacdio | Longevidade | Rentabilidade | Gmi-Renda
Barcelona 0,61 0,66 0,68 0,50 0,57
Bom Jesus 0,63 0,66 0,70 0,52 0,59
Ielmo Marinho 0,59 0,62 0,67 0,47 0,62
Lagoa de Velhos 0,63 0,74 0,65 0,50 0,56
Riachuelo 0,66 0,69 0,76 0,52 0,65
Ruy Barbosa 0,58 0,66 0,60 0,47 0,57
Santa Maria 0,63 0,70 0,67 0,52 0,57
S. Eléi de Souza 0,59 0,66 0,62 0,49 0,61
Sao Paulo do Potengi 0,64 0,71 0,67 0,55 0,59
Sio Pedro 0,63 0,70 0,70 0,49 0,57
Sdo Tomé 0,61 0,70 0,64 0,50 0,59

Fonte: PNUD (2007b).

Fica evidente a grande heterogeneidade de situagdes existentes, todos os
municipios registraram percentuais altos em relagdo a pobreza e a indigéncia. Constata-se que
a populagio cuja renda domiciliar, per capita, corresponde a menos de % do valor do saldrio
minimo, encontra-se em municipios com valores minimos de cerca de 30% e valores
maximos de mais de 60%, valores encontrados em Sdo Paulo do Potengi, com 32,1%, valor
minimo.

Entre 1991 e 2000 o Indice de Desenvolvimento Humano apesar das dificuldades
econdmicas e a incapacidade de reter a sua populagdo, apresentou-se avangos que podem ser
considerados significativos. Os avangos ocorridos, no entanto, estiveram mais associados 2
melhoria na educagio, em primeiro lugar e na melhoria nas condigdes de saide (longevidade)
do que da melhoria de renda. Tais avangos ocorrem de modo diferenciado, entre os
municipios do territdrio, daf a necessidade de se levar em conta, na estratégia a ser concebida,

essa grande heterogeneidade.

Economia e trabalho - renda

No que se refere & populacdo com renda domiciliar per capita abaixo de % de
saldrio minimo considerado como referéncia, o que se constata é que, embora tenha havido
uma melhoria substancial — passou de 54,2% para 45,3% — as condicdes de vida das familias
ainda € alto em 2000. O mesmo pode ser dito com relagdo ao nivel abaixo de Y2 de salério

minimo. Na regido, portanto, a populagdo do nivel de indigéncia — de acordo com a definigio

do Atlas — representava mais da metade em 1991: de 54,2% passou para 45,3%, nesse




intervalo de nove anos. J4 a que estava em condi¢des de pobreza, que era de 81,3%, passou

para 71% (PNUD, 2007a).

Tabela 4 - Renda: abrangéncia municipal

Retids Renda de Renda

s Rendimentos | Média do e
Municipio Per Transferéncias

. do Chefe de :
Capita(1) Trabalho(1) Familia(2) Governamentais(1)

Barcelona 76,34 46,86 637,90 28,62
Bom Jesus 85,81 49,36 266,69 25,83
Telmo Marinho 66,61 4422 211,01 20,66
Lagoa de Velhos 77,30 51,71 194,25 23,52
Riachuelo 86,95 46,58 283,84 24,01
Ruy Barbosa 66,90 43,19 182,88 23,94
Santa Maria 85,29 50,05 248,69 22.71
Senador El6i de Souza 73,74 47,83 239,59 24,34
Sao Paulo do Potengi 106,10 51,20 291,46 22,07
Sao Pedro 73,07 49,65 233,23 25,21
Sdo Tomé 79,92 42,91 254,44 29,73
Fonte: (1) PNUD (2007b). (2)IBGE - Censo Demograifico(2000).

No que se refere & pobreza, o valor minimo encontrado em 2000 situa-se um
pouco acima de 60% e o maximo préximo a 80%, Sdo Paulo do Potengi registra, entre os

municipios o valor menor (62,8%).

Tabela S — Indigéncia e Pobreza no Territério Potengi (1991-2000)

Percentual de pessoas com renda

1991 | 2000 1991 | 2000

< V4 do Salario Minimo | <V do Salario Minimo
Barcelona 55,70 45,20 84,10 70,90
Bom Jesus 45.80 40,70 76,30 69,60
Ielmo Marinho 54,80 50,90 85,10 77,70
Lagoa de Velhos 51,40 45,40 81,30 73,10
Riachuelo 60,10 45,10 86,60 71,50
Ruy Barbosa 69,20 47,60 90,40 74,30
Santa Maria 58,40 39,60 84,20 67,30
Séo Paulo do Potengi 46,60 32,10 77,90 62,80
Sdo Pedro 57,10 45,10 86,60 69,60
Sdo Tomé 57,97 43,76 60,32 59,13
Senador Eloi de Souza 61,50 48,20 86,80 75,10
Fonte: Adaptado PNUD (2007a)

Municipios




Estes aspectos que destacam a presenca de situagdes diferenciadas de indigéncia e
pobreza entre os municipios devem ser considerados nos programas e estratégias a serem
adotadas, pois sdo fragrantes as disparidades de condicoes de vida média registradas pelos

diferentes municipios.

Tabela 6 — Setores de atividade da populacio do Territorio Potengi

Agricultura, Pecudria,

Municipios Silvicultura e Pesca

Industria Servicos

Barcelona 735 51,80% 149 10,50% 536 37,70%

Bom Jesus 1.405 51,80% 241 8,90% 1.065 39,30%

Ielmo Marinho 1.974 66,10% 288 9,60% 725 24,30%

Lagoa de Velhos 449 48,50% 81 8,70% 396 42,80%

Riachuelo 546 37,10% 269 18,20% 660 44,70%

Ruy Barbosa 930 60,00 % 79 14,60% 541 34,90%

Séo Paulo do Potengi 1.168 27,20% 1003 23,40 % 2.119 49,40 %

Sédo Pedro 957 47,20% 12,40% 817 40,30%

Sdo Tomé - -

Senador Eloi de Souza 705 51.70 10,00 522 38,30

Fonte: Adaptado de IBGE. Censo demogrifico 2000,

Segundo o quadro acima, mostra o pessoal ocupado por setores econdmicos,
segundo os municipios. Esse quadro demonstra que em todos os municipios o pessoal

ocupado acha-se vinculados a agricultura.

Educacio e Cultura

O sistema de educagdo nos municipios do territério é formada pela rede estadual,
municipal e particular. Abrange atividades nos niveis de educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacgio de jovens e adultos.

Os indicadores educacionais da regido encontram-se em defasagem em relagio a
meédia dos indicadores de ambito estadual, a qual apresenta-se, também em situagdo
satisfatéria.

O ensino fundamental apresenta deficiéncias marcantes que comprometem a
qualidade do ensino ministrado e o prosseguimento dos estudos nos niveis mais avangados de

formagdo: ensino médio e superior. Levando muitas vezes ao abandono dos estudos e a

retomada, quando isso acontece, em idades superiores a prevista, gerando, com isso, enorme

distor¢do aluno/ série observada no ensino médio.
A educagdo tem sido percebida pela populagio como fundamental para seu

desenvolvimento e evolugdo. Enfim, melhorias na infra-estrutura escolar e na qualidade do
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ensino ministrado sdo almejados pela populagdo da regido, como investimentos essenciais ao
alcance de maiores patamares do desenvolvimento e da cidadania.

A cultura ndo € tratada com a importdncia que ela merece, ficando restrita a
“cultura popular”, que acontece pela manifestagdo espontinea dos moradores, se limitando as
festas tradicionais (religiosas e comemorativas), as vaquejadas, as dancas tradicionais
(destaque para o forro).

A formagdo étnica do povo € decorrente da fusdo entre o indio que habitava a
regido antes do seu descobrimento, do portugués colonizador, do negro e do holandés, este em
pequeno numero. O afro tem sua maior influéncia com as dangas, folclore, as comidas e a
simbiose religiosa. O portugués, além das festas tradicionais religiosas, se faz presente com as
quermesses, as vaquejadas e as dancas tipicas como o forrd, a quadrilha junina, o bumba-meu-
boi e o boi calemba.

Destaca-se ainda, o artesanato expresso como manifestagdo cultural, em geral
usando a matéria-prima da regido. O artesanato vem despertando cada vez mais a atengiio de
varios setores da sociedade, que nele véem, além do produto de manifestagdes culturais , uma

opgao para a melhoria das condigoes de vida de significativa parte da populagio.

Saide e Saneamento

O sistema de satde disponivel para a populagdo, apresenta-se insuficiente para
atender a demanda local, agravando-se mais nos municipios menores e em relagio ao meio
rural.

As instalagbes fisicas - rede hospitalares e ambulatorial sdo insuficientes e
espacialmente concentradas, agregando-se a essa problemdtica a insuficiéncia e a
irregularidade no transporte de doentes para centros especializados. Mesmo ja existindo
implantadas, equipes do programa satide da familia na regido, essas equipes, nio consegue
atender a demanda da populagao.

H4 uma deficiéncia de equipamentos e profissionais especializados, bem como
auséncia, na maioria dos municipios, de médicos residentes. Ha dificuldades no acesso aos
remédios, tanto pelo nivel de renda, quanto pela precariedade das farmdcias bdsicas.

Mesmo havendo uma tendéncia de melhoria do indicador de mortalidade infantil e

esperanca de vida, na ultima década, muito provavelmente em fungé@o dos diversos programas

compensatdrios expressos nas transferéncias governamentais.
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O déficit dos servicos de esgotamento sanitirio é comprovadamente alto,
constatando-se um elevado nimero de domicilios que sequer possuem banheiro ou sanitdrio.

Na drea urbana, a populacdo ndo atendida por sistemas de esgotamento sanitario
recorre aos sistemas individuais, que sdo as fossas sépticas, seguidas de sumidouros.

Essa situagdo, tem contribuido para a elevada taxa de doengas veiculadas pela
dgua e, conseqiientemente, para o elevado indice de mortalidade infantil e para a deterioragdo
da saude publica na regido, em especial nas dreas rurais, onde o quadro € ainda mais grave do

que nas areas urbanas.

1.4 AGROPECUARIA

A maior parte da populagido estd concentrada em atividades agricolas. As
atividades econdmicas mais importantes da regido incluem os arranjos produtivos da
caprinocultura e ovinocultura, da bovinocultura com tendéncia leiteira; da fruticultura e do
cultivo e processamento da raiz de mandioca.

Com relacdo a estrutura agrdria, a regido concentra-se em oito assentamentos, com
o total de 908 familias, trabalhando um pouco mais de 25.000 hectares. A forma de utilizagio
da terra, quase a metade das terras sdo utilizadas com pastagens naturais e artificiais,
comprovando a importancia da atividade pecudria. Em outra parte sio utilizadas com lavouras
permanentes e tempordrias e terras ociosas, representadas pelas lavouras em descanso e terras
produtivas ndo utilizadas, que podem ser incorporadas ao processo produtivo.

A importdncia do programa do leite, para a economia da regido, € ressaltada por
alguns pecuaristas e pequenos produtores que véem na politica de subsidios do Governo do
Estado, a vitalidade do segmento. A cultura do consumo do leite, criada apds a consolidagio
do Programa de Governo, ndo apenas ampliou a produgdo, mais diversificou a cadeia
produtiva. A reestruturacdo da pecudria leiteira através das agdes do Programa do Leite do
Estado conseguiu ampliar e integrar a maior parte da produgdo local ao mercado institucional.

No ano de 2005 e 2006, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Potengi
propds a Secretaria de Desenvolvimento Territorial/MDA e foi aprovado para o territério
onze Entrepostos de Resfriamento de Leite, para serem construidos nos assentamentos de
Pedra Branca e a comunidade Lagoa do canto, ambos no municipio de Sdo Paulo do Potengi,
PA Lagoa Nova I, Agrovila Furnas e na comunidade Floresta em Riachuelo, PA Bela Vista e

PA Potengi no municipio de Sdo Pedro, na comunidade Santa Catarina em Bom Jesus,

comunidade Pacavira em Ielmo Marinho, Sitio Barro em Sdo Tomé e Bom Descanso no
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municipio de Lagoa de Velhos.Esse projeto ird beneficiar 2.842 familias de agricultores. J4
existe no territério uma Cooperativa de Laticinios — “COOLAGOANOVA”, funcionando em

um assentamento que serd o ponto de partida da comercializagdo para a aquisi¢do do leite

desses produtores.

Tabela 7 — Area colhida no Territério Potengi estratificada por cultura (2002)

Lavouras Area colhida (ha)
Abacaxi 860 4,50%
Algodao Herbaceo 849 4,40%
Batata Doce 9 0,40%
Cana de Acticar 350 1,80%
Fava 34 0,10%
Feijao 6.000 31,60%
Mandioca 4.440 23,40%
Milho 6.426 33,80%
Total 18.968 100%

Fonte: Adaptado de IBGE. Produgido Agricola Municipal 2002.

Tabela 8 — Area colhida no Territério Potengi estratificada por cultura (2004)

Lavouras Area colhida (ha)
Abacaxi 850 3,38%
Algoddo Herbéceo 873 3,47%
Batata Doce 17 0,07%
Cana de Acticar 352 1,40%
Fava 32 0,12%
Feijao 10.695 42,42%
Mandioca 2.650 10,51%
Milho 9.740 38,63%
Total 25.209 100%

Fonte: Adaptado de IBGE. Produgido Agricola Municipal 2004.

Tabela 9 — Assentamentos existentes no Territorio Potengi

L < Familias
Assentamento Municipio Ano | Area (ha) assontaias
Pedra Branca Sdo Paulo do Potengi 1996 1.392,00 39
Unido Barcelona 1997 1.008,06 30
Potengi Lagoa de Velhos 1997 8.364,91 240
Lagoa Nova Il Ielmo Marinho 1998 1.277,00 60
Lagoa Nova I Riachuelo 1998 7.281,35 240
Bela Vista Sdo Pedro 1998 684,12 20
Santa Maria II Santa Maria 1999 368,49 15
Passagem do Juazeiro | Sdo Paulo do Potengi 2000 5.297,36 264

Fonte: Adaptado de INCRA (2006).
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Tabela 10 — Demanda social do MDA: abrangéncia municipal

Municipio Agricultores Familias Familias Demanda
Familiares(1) | Assentadas(2) | Acampadas(3) Social
Barcelona 389 29 0 418
Bom Jesus 435 0 0 435
Ielmo Marinho 446 99 284 829
Lagoa de Velhos 125 237 0 362
Riachuelo 203 241 0 444
Ruy Barbosa 490 0 0 490
Santa Maria 100 15 0 115
Senador El6i de Souza 886 0 0 886
Sao Paulo do Potengi 712 230 0 942
Sdo Pedro 492 20 0 512
Sdo Tomé 1.105 0 0 1.105
Lagoa de Velhos 125 237 0 362
Total do Territorio 5.508 1.108 284 6.900

Fonte: (1)IBGE. Censo Agropecudrio (1995/96);(2) MDA/Incra/SIR (2007); (3) MDA/OAN (/2007).

Os assentamentos da regido sdo relativamente novos. Todos jd receberam os
créditos iniciais (alimentagdo, fomento e habitagdo). Tiveram acesso, também a crédito para

investimento e custeio da producio.

1.5 ORGANIZACOES SOCIAIS

A regido possui um universo bastante diversificado de organizagoes da sociedade
civil, entre as quais se destacam aquelas ligadas a Igreja Catdlica e ao Movimento Sindical,
assim como as associagoes civis e os conselhos gestores de politicas puiblicas.

A Igreja Catolica possui uma longa trajetéria na regido, onde, além de sua missao
pastoral, desenvolveu intensos trabalhos de acdo social nos campos do sindicalismo, do
cooperativismo e da educagdo pelo radio. O éxito das experiéncias contemporéneas de
planejamento regional tem suas raizes nas décadas de 1950 e 1960, quando o Estado e a Igreja
Catdlica desenvolveram experiéncias exitosas de parcerias para a promogio do
desenvolvimento comunitdrio.

O Movimento Sindical, por sua vez, teve o seu ber¢o no municipio de Sao Paulo
do Potengi, de onde se irradiou para os demais municipios que constituiram a atual Federacgio
dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte — FETARN e atualmente foi criada
a FETRAF — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar.

As associagdes civis ainda s@o frageis, muitas delas necessitando de sede propria e

de recursos minimos para funcionamento.
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Os conselhos gestores de politicas publicas sdio numerosos e diversificados na
regido, sendo responsdveis pela identificagido de problemas e indicagido de solugdes, abrindo
espagos para a democratizag@o e para a participacio da sociedade.

De um modo geral, os conselhos apresentam dificuldades e limitagoes
importantes, mas constituem um avango significativo no processo de gestdo dos projetos
locais da regido, contribuindo para a democratizagdo e estimulando a organizagdo da

sociedade regional.

1.6 PERFIL DOS MUNICIPIOS

1.6.1 Sao Paulo do Potengi

Em 1909, o comerciante e fazendeiro Bento Urbano de Araidjo, morador do
Juremal General, & margem esquerda do rio Potengi, em territério pertencente a Sdo Gongalo,
resolveu fixar residéncia no povoado de Séo Paulo, situado & margem direita do rio Potengi,
pertencente ao municipio de Macaiba, devido as costumeiras enchentes que ameagavam
inundar e destruir aquela localidade.

Ao chegar ao novo povoamento, Bento Urbano de Aradjo instalou residéncia,
construiu varios armazéns e comecou a participar efetivamente do desenvolvimento da
localidade, trabalhando na implantagdo da feira e incentivando seus amigos e antigos vizinhos
a também se mudarem para Sao Paulo.

Foi com a capacidade empreendedora e o estilo animador de Bento Urbano que a
populac@o se desenvolveu. No ano de 1912, a intendéncia de Macaiba reconheceu o niicleo
populacional como povoado de Sdo Paulo. O Decreto 603 de 31 de dezembro de 1938 elevou
o povoado a condigdo de distrito com o nome de Sdo Paulo do Potengi, unindo a religiosidade
do povo ao rio que banhava o territério.

No dia 30 de dezembro de 1943, através da Lei n® 268, Sao Paulo do Potengi foi
desmembrado de Macaiba, tendo incorporado aos seus dominios parte das terras do municipio
de Sdo Gongalo, que pela mesma foi extinto.

O municipio de Sao Paulo do Potengi localiza-se na zona homogénea do Agreste
Potiguar. Possui uma drea de 220,7 km2. Sua distancia com relagdo a capital é de 78 km.
Limita-se ao norte com Santa Maria e Riachuelo, ao sul com Senador Eloy de Souza e Lagoa
de Velhos, ao leste com Sdo Pedro e ao oeste com Riachuelo, Barcelona e Lagoa de Velhos.

O clima muito quente e semi-drido, com estagdo chuvosa atrasando-se para o outono. A

precipitacdo pluviométrica anual é de 562,1 mm. O periodo chuvoso € de margo a junho.
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O uso dos solos € utilizado principalmente, com pecudria e em pequenas areas
com algoddo, milho e feijio consorciados, além de palma forrageira, em alguns locais.
Apresentam fortes limitagbes ao uso agricola por falta de dgua. Possui terras aptas para
culturas de ciclo longo, tais como algoddo arbéreo, sisal, caju e coco.

O municipio encontra-se com 100% do seu territério inserido na Bacia
Hidrogrifica do Rio Potengi. Nao dispde de mananciais com qualidade e quantidade que

permitam a implantac@o de obras de abastecimento.

1.6.2 Riachuelo

Foi no ano de 1866, com o inicio de um povoamento numa das fazendas de
criagdo de gado e com muitas lavouras, de propriedade de Manuel Severiano de Macedo, que
nasceu um povoado, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, com o nome de Riachuelo
em homenagem a famosa batalha naval a qual o fundador do povoado havia participado como
combatente e voluntdrio da pétria.

Foi através da produgdo do algodio, da criagdo de gado e da fabricagfio de queijo
que Riachuelo comegou a progredir. No ano de 1943, passou a pertencer a Sdo Paulo do
Potengi, desmembrando-se no dia 20 de dezembro de 1963, pela Lei n. 3.018.

O municipio de Riachuelo localiza-se na zona homogénea do Agreste e na
microrregido do IBGE Agreste Potiguar. Possui uma drea de 262,87 Km?2. Dista a 71 km da
capital. Limita-se ao Norte com o municipio de Bento Fernandes, ao sul com Sdo Paulo do
Potengi e Barcelona, a leste com Santa Maria e Sdo Paulo do Potengi e ao oeste com Ruy
Barbosa e Caigara do Rio do Vento.

O tipo de clima é considerado muito quente e semi-drido, com estagio chuvosa
adiantando-se para o outono. A precipitagio pluviométrica anual é de 543,4 mm. O periodo
chuvoso varia de marco a abril.

O uso dos solos € utilizado principalmente, com pecudria e em pequenas dreas
com algoddo, milho e feijao consorciados, além de palma forrageira, em alguns locais.
Apresentam fortes limitagdes ao uso agricola por falta de dgua. Possui terras aptas para
culturas de ciclo longo, tais como algodio arbéreo, sisal, caju e coco.

O municipio ndo dispde de mananciais com qualidade e quantidade que permitam
a implantacdo de obras de abastecimento. Portanto fez-se necessdrio o beneficiamento de

oferta d*dgua através do Sistema Adutor Sertdo Central Cabugi, que tem como objetivo o

abastecimento humano e dessedentagdo animal.
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1.6.3 Ruy Barbosa

Tudo comego com a fundagio de uma propriedade situada as margens do riacho
Olho Dédgua, que nasce nas Serras da Formiga e do Pido e despeja suas dguas na barra do
chamado Potengi Pequeno. Ali nasceu uma povoagdo que vivia, especialmente, do cultivo da
terra. A propriedade rural se consolidou através do desenvolvimento agricola e ao seu redor
surgiram moradias que formaram um nidcleo populacional e alguns anos depois, nos idos de
1876, um dos pioneiros da regido o agricultor Francisco Pedro, tinha seu nome vinculado
aquela propriedade que passou a se chamar Olho D" Agua de Francisco Pedro. O seu sucessor,
o lavrador Manuel Rodrigues Santiago, ao tomar posse da terra, empenhou-se com grande
desenvoltura pelo crescimento da localidade. O povoado continuou se desenvolvendo e em
1906, foi construida a capela em homenagem a Sao Sebastido.

O povoado desmembrou-se de Barcelona no dia 09 de maio de 1962, por forga da
Lei n® 2.766, tornou-se municipio com o nome de Ruy Barbosa, mas sua instalagdo sé ocorreu
em 26 de margo de 1963.

O municipio de Ruy Barbosa localiza-se no Agreste e na microrregido do IBGE,
Borborema Potiguar. Possui uma drea de 125,81 km? e sua distancia com relacido a capital é
de 94 km. Limita-se ao Norte com os municipios de Riachuelo e Caigara do Rio do Vento, ao
Sul com Barcelona e Sdo Tomé, ao leste com Riachuelo e ao oeste com Sio Tomé.

Possui um clima muito quente e semi-drido, com estagiio chuvosa adiantando-se
para o outono. O periodo chuvoso varia de janeiro a abril.

Os solos sdo utilizados principalmente com pecudria e em menor extensdo com
milho e feijdo, consorciados, além de palma forrageira, em alguns locais. Apresentam fortes
limitagdes pela falta d"dgua durante o periodo de estiagem (racham) e moderadas limitagdes
pelo excesso d*dgua no periodo chuvoso (encharcam). Nas dreas onde predominam os solos
litdlicos a agricultura ¢ praticamente inexistente, devido as limitagdes muito forte ao uso
agricola, representado pela falta d*dgua, susceptibilidade a erosdo, além de restri¢des ao uso
de mdquinas em decorréncia da pequena espessura do solo, pedregosidade e rochosidade.

Terras aptas para culturas especiais de ciclo longo, tais como algodido arbéreo,
sisal, caju e coco. Possui 98,27% do seu territério inserido na bacia Hidrogrifica do rio

Potengi e 1,73% na bacia Hidrografica do rio Ceard Mirim. Nio dispde de mananciais com

qualidade e quantidade que permitam a implantag@o de obras de abastecimento.




CAPITULO II
POLITICAS PUBLICAS

Durante o século XX foi registrado o ressurgimento da importincia do campo de
conhecimento denominado politicas piblicas, ocorreram sob diferentes condigdes politicas e
institucionais, particularmente no que diz respeito aos principios democriticos. Virios fatores
contribuiram para a maior visibilidade desta drea.

A agenda politica e das politicas publicas redefiniu-se inteiramente em direciio 2
retratacdo da agdo estatal, a redefinicdo das relagdes entre Estado e Sociedade, revisio dos
resultados esperados da agdo do Estado, combinadas 2 substituicio da temdtica da
desigualdade social pela da exclus@o social.

Segundo Souza (2006) ndo existe uma unica, nem melhor defini¢do sobre o que
seja politica publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica piblica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegagio, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicio mais conhecida
continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e anélises sobre politica piblica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o que, por que e que diferenca faz.

Outras definigdes enfatizam o papel da politica publica na solugio de problemas.
As politicas publicas devem estar baseadas em um modelo de desenvolvimento que garanta
qualidade de vida, que seja articulado com um projeto para toda sociedade e que seja um
projeto em construgio.

As politicas publicas para a maioria da populagdo rural sempre foi de dificil
acesso. Mesmo para os grupos sociais que se organizam para ter acesso a essas politicas de
promogdo precisam de uma representag@o mais forte.

Segundo Bastos (2006) a experiéncia brasileira na implementagdo de politicas
publicas direcionadas as populagdes excluidas no meio rural vem demonstrando que nio
bastam apenas os marcos legais para a redugdo do passivo social. Particularmente, a politica
de crédito rural praticada desde o periodo da moderniza¢do comprovou, em diversos estudos

realizados, a ineficdcia dessas agOes corretivas praticadas isoladamente. Todos os programas

desse tipo concebidos pelo Estado e, de modo geral, o préprio Sistema Nacional de Crédito




Rural continha em suas regras um tratamento diferenciado para os pequenos agricultores.
Mesmo aqueles que foram direcionados para a pequena produgio — tal como o Polonordeste,
o Projeto Sertanejo e, em alguns aspectos, também o Proterra — nio conseguiram beneficiar os
mais pobres nesse esfor¢o de modernizacdo; pelo contrério, grande parte dos grupos rurais é
vitima dessas mudangas.

Num sentido contrdrio a essa regra, em meados da década de 90, surge o
PRONAF, direcionado exclusivamente aos agricultores familiares. Essa politica piiblica
representou um avango significativo em relacdo a outras, pelas seguintes razdes: por
constituir-se em uma politica de crédito direcionada a agricultura familiar, por apostar na
mobilizagio dos beneficidrios e por exigir parcerias locais. E a partir de 2003 surge a
abordagem territorial como categoria privilegiada para sintetizar, em conjunto coerente de
interpretagdo e gestdo, muitos dos elementos que constituem as novas estratégias de
desenvolvimento, articulando todas as politicas publicas essenciais ao territério, propondo-se
a ajustar algumas das organizagdes que tém participagio no setor rural aos principios da
criagdo de legitimidade politica e eficiéncia econdmica, traduzindo em governabilidade e
transparéncia para uma sociedade informada e comprometida, consciente de que é parte de si

mesma e que sua gestdo € tdo importante, ou mais, que a do préprio Estado.

2.1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Em 2003, com a criagio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT),

orgdo integrante do Ministério do Desenvolvimento Agrério, foi estabelecida como referéncia

para a sua atuagdo a abordagem territorial

A idéia de desenvolvimento territorial entrou para o vocabuldrio académico e dos
formuladores de politicas publicas no Brasil na virada dos anos noventa para a presente
década.

Este enfoque passa a orientar todo um leque de iniciativas e de politicas publicas
para os espagos rurais. Nos documentos da SDT/MDA, Territérios sao definidos como um
espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e
campos, caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes, e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e extremamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesido

social, cultural e territorial.




Constituindo-se como uma das estratégias do MDA para implementagio das
politicas de desenvolvimento sustentivel, o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel de Territérios Rurais (PRONAT) tem um papel de facilitador da integragio das
politicas piiblicas na escala territorial na medida em que busca organizar a demanda social em
torno da gestdo e construg¢do de um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) e
no processo que estimula o fortalecimento dos atores para a gestdo social.

Na abordagem territorial o foco das politicas € o territério, onde na primeira fase
de sua implementagdo trabalha-se a construgdo do PTDRS, a mobilizagio e capacitagio dos
atores sociais, o0s investimentos em infra-estruturas publicas, a formacio de
institucionalidades para a gestdo social, a formulagdo de programas ajustados as
caracteristicas do territério, a dinamizagdo da sua economia (cooperagdo, inovagdo e
diversificagdo) e a formulacdo e implementagao de projetos especificos. Na segunda fase o
apoio deverd concentrar-se no fortalecimento das institucionalidades e dos empreendimentos
soliddrios, na consolidagdo da gestdao social e na capacitagio. Na terceira fase serdo
enfatizadas as parcerias externas, a participagdo em redes e a cooperacéo interterritorial. Além
desses fatores, o alcance dos resultados propostos para o desenvolvimento territorial, depende
da realizagdo de um conjunto de agOes agregadas, que se constituem nos componentes do

PTDRS:

Gestao Social dos territérios

Fortalecimento do capital social

* Dinamizacio das Economias Territoriais

® Articulagdo Institucional

Estas ag¢Oes compreendem um conjunto de atividades que deverdo ser
complementares, portanto, deverdo interagir sistematicamente no processo de apoio ao
desenvolvimento territorial.

Historicamente o nosso pais comporta uma multiplicidade de ambientes fisicos,
recursos naturais, agroecossistemas, sistemas agrdrios, etnias, culturas, relagdes
sociais,padroes tecnolégicos, formas de organizagdo social e politica,linguagem, simbologia,
demonstrando que o espago rural brasileiro ainda € fortemente marcado por uma estrutura
fundidria desigual e injusta, com tendéncia histérica & concentragdo da propriedade da terra,

que provoca exclusio social e pobreza, constituindo um forte impedimento ao

desenvolvimento rural.
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Para implementac@o de projetos de desenvolvimento rural existe tendéncias que
adotam o principio do desenvolvimento agricola, baseado no agronegdcio e outra no
desenvolvimento rural, integrando as atividades agricolas e ndo agricolas rurais e urbanas,
multisetoriais e territoriais. E preciso considerar as politicas publicas instrumentos,
indispensdveis para o fortalecimento das instincias econdmicas, sociais e politicas. Desta
forma, a politica de desenvolvimento territorial se constitui num dos pilares de sustentagdo
para o desenvolvimento sustentdvel, a seguranca alimentar, a agricultura familiar, a reforma
agraria e a cidadania. A abordagem territorial reconhece a proeminéncia destes segmentos
como protagonistas no processo de desenvolvimento rural do Brasil e, neste sentido, a
abordagem apresenta elementos inovadores, por exemplo, o componente da
intersetorializac¢do dos programas e politicas.

Nos ultimos anos, 0 MDA, através da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF),
vem implementando o Plano Safra da Agricultura Familiar que abrange, a cada ano, o periodo
que se estende de 1° de julho até 30 de junho do ano seguinte. Este plano tem os créditos do
PRONAF como componente central, sendo também complementada com acdes ligadas a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ao Seguro Agricola, ao Desenvolvimento
agroindustrial, ao Garantia Safra, a capacitagdo e a outras politicas que visem a uma melhor
qualificagdo do conjunto das a¢des orientadas para o fomento a produg¢do rural familiar e ao
Desenvolvimento Rural.

O colegiado € a instincia territorial encarregada de planejar, direcionar e
monitorar as agdes de desenvolvimento, portanto, € um espagco que necessita ser
permanentemente fortalecido, tanto na sua organicidade, como na sua representatividade.

No Territério Potengi, a abordagem territorial vem adquirindo relevéncia e
conquistando, principalmente nas discussdes territoriais onde ja se debate sobre as politicas
publicas ligadas ao setor rural como o Programa Garantia Safra, o Crédito Rural, O Programa
Desenvolvimento Soliddrio, Programa de Aquisi¢do de Alimentos, que jd estio em articulagio

na complementacdo dos projetos territoriais.

2.2 A POLITICA DE CREDITO PARA A AGRICULTURA FAMILIAR: DA DECADA
DE 1960 AOS DIAS ATUAIS

Nos anos 1960, os paises em desenvolvimento de modo mais sistemdtico

comegaram a incentivar projetos e programas especiais de financiamento dirigidos as

populacdes rurais mais pobres. As reivindicagdes dos trabalhadores rurais, agricultores sem
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terra e agricultores familiares passaram, cada vez mais a demandar agdes, pressionar o estado
e os gestores publicos para a criagdo de politicas especificas de crédito rural acessivel a estes
segmentos da populagdo rural.

Para os agricultores familiares era necessario romper, por um lado com a histérica
escassez de recursos e por outro lado, diagnosticar a limitada capacidade de adquirir recursos
para a maioria destes agricultores, propondo criar condi¢bes favordveis de acesso aos
financiamentos.

Em 1970, as politicas de crédito eram intensamente dependentes dos recursos do
estado e de sua ag@o politica na defini¢do de prioridades e na sua gestdo. As politicas publicas
agricolas do Brasil, nesse periodo foram fortemente influenciadas pelos argumentos da
chamada “Revolugdo Verde”, onde se defendia a idéia de que havia necessidade de aumentar
a produtividade no campo, através de difusdo de novas tecnologias, tanto para liberar mio de
obra para as cidades como para garantir a existéncia de alimentos de baixo custo.

Durante a ditadura militar (1964-1985), o Estado, através do Sistema Nacional de
Crédito Rural, orientou suas a¢des para o incentivo a modernizagdo da agricultura brasileira.
Para a difusdo de novas tecnologias e o favorecimento dos processos de agro-industrializagio,
o crédito subsidiado tornou-se o principal instrumento.

Na década de 1980, houve tentativa de manter o suporte financeiro a politica
agricola, mas com instrumentos diferenciais da década de 70, com o incremento do uso de
diversas inovagdes tecnolégicas, como a mecanizagio e o emprego de diversos insumos
industrializados. Com o Plano Cruzado, alguns instrumentos dos anos 70 foram retomados. A
crise do crédito se inicia com elevagio nas taxas de juros e redugdo no montante de recursos.
Dado o agravamento da situagdo, decorrente da inexisténcia do crédito e de acdes capazes de
responder a demandas destes segmentos — assisténcia técnica, politica de armazenamento,
politica de pre¢os minimos, enfim, novos atores sociais se organizam e passam a reivindicar
politicas para atender as demandas.

No inicio dos anos 1990 outra politica interfere de maneira negativa na
agricultura, principalmente junto aos agricultores familiares. A integracdo com o Mercosul e a
abertura econdmica com forte redugdo tarifiria pra os produtos agricolas, além de uma
politica cambial que sobrevalorizava a nossa moeda e de uma politica monetdria com juros

altissimos facilitaram o crescimento das importagdes de produtos agricolas, reduzindo o prego

no mercado interno,provocando a queda na renda dos agricultores e restricdes no crédito.
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Na segunda metade dos anos 1990, passou-se a viver um contexto de mudancgas
com o aumento dos conflitos pelo acesso a terra e pela incorporagido pelas politicas publicas
demandadas pelos movimentos sociais e organizagdo dos agricultores.

Para superar estes problemas e atender parte de reivindicagdes das organizagdes
dos agricultores familiares, o governo federal, em 1994, criou o PROVAP (Programa de
Valorizagdio da Pequena Produgdo Rural), o qual trabalhava, basicamente, com créditos
concedidos pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Social). Dois anos depois este
programa passou a denominar PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) assumindo maior envergadura e uma concepgao diferente.

A Lei da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n°
11.326) sancionada pelo Presidente Lula em 24 de julho de 2006 — vem coroar um longo e
conflituoso processo de consolidagdo de uma politica piblica inovadora para o meio rural
brasileiro. Com essa lei, a categoria social de agricultor familiar passa a ser reconhecida
legalmente, o que lhe assegurar o direito indiscutivel de acesso as politicas publicas
diferenciadas, que deverdo estar articuladas em um Plano Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Por seu cardter de conquista histérica das organizagdes e
dos movimentos sociais de agricultores familiares e por sua importancia estratégica, o
PRONAF ocupard um lugar de relevincia nesse elenco de politicas piblicas para a

sustentabilidade da agricultura familiar no Brasil.

2.3 A INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

As agendas de vdrios Ministérios estdo sendo ajustada as prioridades
mencionadas, consubstanciadas na proposi¢do de programas, no ambito do PPA, que
privilegiam o conjunto dos atores sociais, a multidimensionalidade e a intersetorialidade do
desenvolvimento sustentdvel de diferentes sub-regides do pais. Nelas estdo contidas diversos
programas que utilizam o termo Territério e se referenciam a diferentes concepgdes de
Territério.

Além do MDA, alguns Ministérios, mais que outros, enfatizam o foco territorial
como elemento central para a integragdo de politicas, valorizando a participacdo e a gestdo
social de agentes locais. Neste sentido, podem ser citados, além dos Ministérios que firmam a
presente Nota, os das Cidades, do Meio Ambiente, do Desenvolvimento, Industria e

Comércio, da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do

Turismo.
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Recentemente, em 22/02/2007, por meio do Decreto n. 6047, o Governo Federal
institucionalizou a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, visando
estabelecer critérios e orientar as acdes articuladas entre governos e demais atores sociais,
com o objetivo de potencializar o desenvolvimento de unidades territoriais ou regionais do
pais. Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional, sob a égide do Decreto em pauta, articular
com os demais Ministérios a integracdo de programas e agdes setoriais, visando a execugdo
dos planos, programas e a¢des para a reducfo das desigualdades regionais.

Tivemos alguns avancos se compararmos com os PPAs anteriores. O PPA
2008/2011 estabeleceu como diretrizes internas: planejamento orientado para resultados, com
indicadores e metas de desempenho, ampliagio de integracdo plano-or¢amento-gestio;
ado¢do do planejamento territorial-organizagdo do territério para o desenvolvimento
sustentdvel, com foco na demanda e planejamento mais federativo e ampliacdo da
participagdo social, focando mecanismos de governanga e co-responsabilidade com a
sociedade e o setor privado.

No ambito do MDA, cujo mandato é centrado na promogédo do Desenvolvimento
Rural Sustentavel, tendo por sujeitos principais os Agricultores Familiares e os assentados
pela Reforma Agréria, a agenda de desenvolvimento sustentdvel passa, necessariamente, pela
integracdo social, produtiva e politica dos atores aos sistemas sociais, econémicos e culturais
locais e regionais. Para o MDA, inovar e avancar na formulag@o e implementacdo de politicas
publicas € integrar as demandas sociais aos instrumentos de apoio e promogdo do
desenvolvimento. E isso somente é possivel se a sub-regido, no caso o territério rural, for o
espagco de corre¢do social das acgdes de Governo, como proposto no programa de
Desenvolvimento dos Territérios Rurais, apresentado pelo Ministério.

No dmbito das a¢des governamentais, hd um campo de mediagdes que vai além da
gestdo de cada politica setorial, relativo as interfaces e as complementaridades existentes entre
vdrias politicas ptiblicas. Embora esses processos ndo possam ser garantidos no plano setorial,
¢ importante que neste nivel sejam identificados os mecanismos que possam viabilizar acdes
intersetoriais e o trinsito concreto dos usudrios a diferentes programas em diversas areas.

A estratégia para execugdo do processo de desenvolvimento rural sustentivel
propde mobilizar, articular inicialmente as politicas piblicas que podem ser articuladas pelo
MDA/SDT e pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, para
posteriormente, incorporar outras politicas até que o processo adquira o cardter integral que

lhe proporcionard condigdes de sustentabilidade. E necessdrio que os Conselhos Municipais

realizem um bom esfor¢o de negociagdo e integragao das politicas. Os conselhos sdo canais
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importantes de participagdo coletiva que possibilitam a criacdo de uma nova cultura politica e
novas relagdes politicas entre governos e cidadaos.

E fundamental que a perspectiva de interface entre as politicas sociais seja
assumida pelos gestores governamentais nas trés esferas de poder com uma prioridade de seus
planos de agfio. E necessdrio decisio politica do Executivo para criagio de instancias
organizativas que viabilizem a gestdo intersetorial democrdtica e participativa, de forma a dar
suporte as acgdes integradas entre programas e projetos sociais a serem priorizados, incluindo
necessariamente o planejamento e a alocago de recursos or¢amentdrios para tal finalidade.

Estudos e pesquisas tém destacado (AZEVEDO, S. G.; ARAUJO, C. R. E
PIRAUX, 2005; CARNEIRO e ROCHA, 2007, GOMES e LINS ,2007) a importincia dos
féruns, plendria, audiéncias publicas, mesas de corre¢do, redes e outras formas de articulacado

enquanto espagos politicos estratégicos para ampliagdo da participagdo e democratiza¢do da

informacdo, bem como mecanismos de ativag¢do e dinamizagdo dos proprios conselhos.




) CAPITULO III
POLITICAS PROGRAMAS E ACOES NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A estratégia descentralizada de implementa¢io adotada pelo desenvolvimento
territorial vem se constituindo num importante instrumento para construgdo de um modelo
alternativo de implementacdo de politicas piblicas com a participacdo das organizagdes do
Estado e da sociedade civil no ambito territorial.

O processo de formulagdo e implementagdo dai decorrentes tém permitido o
exercicio do planejamento e da execugdo de projetos de forma integrada, contribuindo, assim,
para a introdu¢do de prdticas de planejamento de desenvolvimento territorial e para
articulagio com outras politicas publicas, fontes de financiamento e instituigdes
governamentais € ndo-governamentais ou nacionais ou internacionais que comungam do
mesmo objetivo de promogido do desenvolvimento social no @mbito territorial.

Com o objetivo de analisar em que medida a abordagem territorial, a partir da
politica de desenvolvimento territorial tem estrategicamente impulsionado o desenvolvimento
do Territério Potengi é que selecionamos 04 modalidades de politicas publicas, capilarizadas
no territério Potengi, durante o periodo de 2004 a 2006 para que sejam comparadas e
articuladas no territério. Tais como: o PRONAF, o PROGRAMA GARANTIA SAFRA, o
BOLSA FAMILIA e o PROGRAMA de DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO.

3.1 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar surgiu e
avangou, ao longo dos anos, em fungio de lutas de atores que em seu conjunto representam a
agricultura familiar em toda a sua diversidade. Entre eles estdio a CONTAG/CUT, o MST,
MPA, MAB e MMTR e a Frente Sul da Agricultura Familiar.

O PRONAF comegou a operar em 1995, tendo sido regulamentado pela
Resolugdo 2191 do Banco Central do Brasil de 24/08/95 e criado oficialmente em 1996,
através do Decreto Federal 1946, de 28/06/1996.

O Programa propde-se a estimular o desenvolvimento rural, tendo como

fundamento o fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de emprego e

renda, de modo a estabelecer um padrao de desenvolvimento sustentdvel que vise ao alcance
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de niveis de satisfagdo e bem estar de agricultores, no que se refere as questdes econdmicas,
sociais e ambientais, de forma a produzir um novo modelo agricola nacional.

Vale ressaltar, conforme constatam Cazella, Mattei e Schneider (2004) que a
criagdo do referido programa foi antes uma luta dos trabalhadores por melhores condi¢des de
trabalho, do que uma sensibilizagdo por parte do Governo Federal no estabelecimento de
politicas publicas apoiadoras deste segmento.

Ainda, como dizem os mesmos autores, a institucionalizagio do PRONAF,
enquanto politica publica originou-se do Programa de Valorizagdo da Pequena Produgio
Rural — PROVAP, criado em 1994, sendo o embrido da “primeira e mais importante politica
publica criada dois anos mais tarde e destinada aos agricultores familiares”.

Do ponto de vista operacional, o Pronaf concentra-se em quatro grandes linhas de
atuagdo:

a) Financiamento da Producio;

b) Financiamento de Infra-estrutura e servicos municipais;

c) Capacitagdo e profissionalizag¢io dos agricultores familiares;

d) Financiamento da pesquisa e extensio rural.

No financiamento da produciio o programa destina-se anualmente recursos para
custeio e investimento, financiando atividades produtivas rurais em praticamente todos os
municipios do pais.

O Financiamento da Infra-estrutura e Servicos Municipais, conhecido como o
Pronaf Global, com apoio financeiro, destinado a investimento em infra-estrutura comunitdria
e formagdo foi aprovado em 1995, mas os projetos locais de desenvolvimento somente
comegaram a ser aprovados no ano seguinte,

A Capacitacido e Profissionalizacdo dos Agricultores Familiares — Visa a
promocdo de cursos e treinamentos aos agricultores familiares, conselheiros municipais e
equipes técnicas responsaveis pela implementagdo de politicas de desenvolvimento rural.

O Financiamento da Pesquisa e Extensdo Rural — Os recursos financeiros sao
destinados para a geracdo e transferéncia de tecnologias para os agricultores familiares.

Caracteristicas do financiamento da producio — crédito rural

Os agricultores familiares passam a ser classificados em grupos: A, B, C, D e E,
enfrentando os desafios no desenvolvimento rural.

Em termos institucionais, nota-se que, a partir de 1999, o PRONAF sofreu uma

série de alteragdes. Em primeiro lugar, deixou de fazer parte do Ministério da Agricultura, no

qual era vinculado & Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e foi incorporado ao
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Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. Em segundo lugar, nessa nova estrutura
organizacional, a agricultura familiar ganhou maior espago, que se expressa pela criagdo da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), no dmbito do MDA.

Em 2000, o fortalecimento das agdes do Programa no pais é encampado pelas
mobilizagdes das organizagdes de agricultores familiares.

Durante a safra 2000/2001, o Ministério do Desenvolvimento Agréirio (MDA)
anunciou um aumento de recursos disponiveis para 0 PRONAF e redugiio das taxas de juros.
As organizagdes dos agricultores familiares no pais voltaram a se manifestar, através de agdes
publicas, com a apresentagio de documentos, visando o fortalecimento e desenvolvimento do
setor rural.

Com a entrada do governo Lula o PRONAF sofreu transformagdes como a
ampliagdo das linhas de crédito. O governo vem procurando modificar o programa para que
ele atinja cada vez mais um nimero maior de pessoas. Segundo dados da Casa Civil nos
iltimos doze meses (de junho 2003 a junho de 2004), o Pronaf liberou mais de 4,5 bilhoes.
Em 2005/2006 foram liberados R$ 9 bilhdes e para a safra 2006/2007 o governo
disponibilizou R$ 10 bilhdes para o financiamento da agricultura familiar em todo o pafs e
para a safra 2007/2008 foram destinados R$ 12 bilhdes.

Houve incremento tanto das operagdes de custeio (modalidade de crédito para
gastos com a manutengdo das atividades ja desenvolvidas na propriedade) e investimento
(modalidade destinada a aquisi¢do de equipamentos ou construg¢do de benfeitorias geradoras
de renda) bem como das operagdes de compras da agricultura familiar.

O Manual de Crédito Rural Plano Safra da Agricultura familiar — 2007/2008 retine
as bases e diretrizes definidas pelo Governo Federal para o desenvolvimento e fortalecimento
do meio rural brasileiro (PRONAF, 2007). As agdes definidas, segundo o manual, visam
permitir & agricultura familiar maior capacidade de compatibilizar a produgio para o seu
proprio consumo e para o mercado, assim como a geragdo e manutengdo de ocupagdes, a
diversificagio das atividades rurais e maior agregac@o de valor a produgao.

As modalidades de crédito contempladas no Programa foram classificadas em
diversas categorias, cada com uma com suas especificidades no que se refere as taxas de
juros, limites de financiamento, bonus de adimpléncia, publico-alvo e finalidades, dentre
outros aspectos. Para efeito de classificagdo dos beneficidrios nos grupos do Pronaf, sio

excluidos os beneficios sociais e os proventos da previdéncia rural, na composigio da renda

familiar. Abaixo, segue as modalidades e finalidades do crédito, classificados pelo Governo

Federal, conforme os Planos Safra para a Agricultura Familiar 2006/2007 e 2007/2008.




Tabela 11 — Niimero de contratos dos Pronaf’s A e A/C, B, C, D ¢ E (2004-2006)

2004

MUNICIPIOS

GRUPOS

AeA/C

B

5

D

E

TOTAL

CONTRATOS

CONTRATOS

CONTRATOS

CONTRATOS

CONTRATOS

CONTRATOS

RIACHUELO

0

172

21

0

0

193

RUY BARBOSA

69

31

100

SAO PAULO DO POTENGI

293

37

352

SUB-TOTAL

0
0
0

534

109

0
2
2

0
0
0

645

2005

RIACHUELO

84

RUY BARBOSA

66

SAO PAULO DO POTENGI

102

SUB-TOTAL

252

2006

RIACHUELO

135

RUY BARBOSA

93

SAOQO PAULO DO POTENGI

428

SUB-TOTAL

656

TOTAL GERAL

1442

Fonte: BRASIL (2007).
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3.1.1 Tipos de PRONAF
Pronaf Grupo A

Trata-se do primeiro crédito para os assentados da reforma agrdria. Destina-se ao
financiamento de projetos de estruturag@o inicial da parcela, implementagio, ampliacio e
modernizag@io da infra-estrutura de produgfo e servigos agropecudrios e ndo agropecudrios no
estabelecimento rural ou em dreas comunitdrias rurais préximas, de acordo com projetos
especificos. Hd também o Pronaf Grupo A complementar, que se refere & Recuperagio das

Unidades Familiares dos Agricultores Familiares Assentados.

Pronaf Grupo B

O crédito grupo B foi criado em 1999, mas s6 comegou a funcionar em 2000.
Inicialmente ndo havia recursos no orgamento do governo para o crédito grupo B. Houve
dificuldades para conseguir um agente financeiro que quisesse trabalhar com este tipo de
empréstimo, pois a maioria das pessoas que se enquadravam no crédito Pronaf B, nio pode
apresentar as exigéncias de garantias e a documentagdo solicitada pelos bancos. Qutra
dificuldade foi organizar todo o funcionamento do crédito Pronaf B, como o processo de
sele¢do dos municipios, a busca de apoio dos 6rgdos piblicos e das organizagdes da sociedade
civil para ajudar na divulgagio e elaboragido dos projetos e, ainda preparar as normas em
conjunto com as entidades parceiras.

O Pronaf B € o crédito que tem por principio combater a pobreza, resgatar a
cidadania e promover a inclusdo de homens e mulheres de baixa renda ao processo produtivo,
possibilitando-lhes o desenvolvimento de novas atividades que contribuam para o aumento da
renda familiar.

* Os beneficidrios sdo os trabalhadores rurais, agricultores familiares,

remanescente de quilombos, indigenas, extrativistas e pescadores artesanais.

e As atividades financidveis sdao as atividades agricolas, pecudrias,

agroindustriais e ndo agropecudrias.

* As modalidades do crédito sdo divididas em Individual, grupal e coletivo.

As condigdes de financiamento sido: Agricultores familiares com renda bruta anual
de até¢ RS 3.000,00 (Trés mil reais), a modalidade de investimento sdo para atividades

agropecudrias e ndo agropecudrias desenvolvidas no meio rural e a modalidade de custeio, no

caso da mamona para o Programa Nacional do Biodiesel. Os limites de financiamento até 1,5
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mil por operagdo, com direito ao bénus de adimpléncia, até o valor acumulado de R$ 4.000,00
(Quatro mil reais). Apds esse limite, operagdes sem bdnus de adimpléncia. As taxas de juros
de 1% ao ano, rebate de 25% sobre o saldo devedor no ato da liquidagdo para cada operacio.
O prazo de reembolso até 02 anos, incluindo até dois anos de caréncia, dependendo da
atividade.

As dificuldades relacionadas ao crédito sempre foram devido as exigéncias dos
bancos, os juros e os prazos de pagamento que afastavam aqueles que tinham menos
condigdes financeiras, mas o PRONAF B veio para oferecer a possibilidade de um
financiamento para quem tem uma boa idéia e quer investir, para melhorar a sua renda e
condigdes de vida, e que nunca teve direito. Neste tipo de crédito, enquadrava-se a metade das
familias que vivem na drea rural do pais. O crédito do PRONAF B € visto como algo muito
importante no desenvolvimento das pessoas, das comunidades, dos municipios e do Brasil,

pois muitas atividades que ndo existiam passaram a existir.

Pronaf Grupo C

Beneficia, através do crédito de custeio e investimento, os agricultores com renda

anual familiar bruta superior a R$ 4 mil e de até R$ 18 mil.

Pronaf Grupo A/C

Dirigida aos agricultores egressos do Pronaf grupo A. Refere-se ao primeiro
crédito de custeio para as familias assentadas da reforma agrdria que ja receberam o

financiamento do grupo A.

Pronaf Grupo D

Beneficia, através do crédito de custeio e investimento, os agricultores familiares

com renda bruta anual familiar superior a R$ 18 mil e de até RS 50 mil.

Pronaf Grupo E

Abrange os agricultores com renda familiar anual bruta acima de R$ 50 mil e de

até R$ 110 mil para investimento e custeio das atividades agropecudrias, turismo rural,

artesanato e outras atividades no meio rural de acordo com projetos especificos.
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3.1.2 Modalidades Especiais de Crédito

Crédito de Custeio para Agroindustrias Familiares e de Comercializacio da
Agricultura Familiar - Modalidade que visa atender as agroindistrias familiares
organizadas como pessoas juridicas e de pessoas fisicas cujos agricultores familiares estejam,
no minimo 90% enquadrados nos grupos B, A/C, C, D ou E, sendo que mais de 70% da
matéria prima a beneficiar ou a industrializar seja de produgdo propria ou de
associados/participantes.

Crédito para Integralizacdo de Cotas-parte de Cooperativas de Crédito
Rural - Beneficia cooperativa de crédito rural em que, no minimo, 90% dos associados ativos
sdo compostos de agricultores familiares enquadrados nos Grupos B, A/C, C, D e E, que
tenham um capital social de, no minimo, RS 50 mil e mdximo de R$ 500 mil.

Pronaf Agroindustria — Trata-se de crédito de investimento para Agregagio de
Renda a Atividade Rural, inclusive em Infra-estrutura, que vise ao beneficiamento,
processamento e comercializagdo da producdo agropecudria, produtos florestais e de
extrativismo ou produtos artesanais, e a exploragdo de turismo rural, inclusive ampliagdo e
modernizagdo, destinados a pequenas e médias agroindustrias isoladas ou em forma de rede,
bem como a estruturagdo de servigos e/ou unidades de apoio técnico as agroinddstrias em
rede, para prestacdo de servicos de controle de qualidade do processamento, de divulgagio,
promog¢do e propaganda, aquisi¢do, distribui¢dio e comercializagdo da produgdo. Sdo
beneficidrios agricultores familiares pessoas fisicas e cooperativas, associagdes ou outras
pessoas juridicas enquadradas nos grupos B, A/C,C D e E.

Pronaf Florestal — Estimula o plantio de espécies florestais, apoiando os
agricultores familiares na implementagdo de projetos de manejo sustentdvel de uso miiltiplo,
reflorestamento e sistemas agroflorestais. Refere-se a crédito de investimento para a
silvicultura e sistemas agroflorestais e exploracio extrativa ecologicamente sustentdvel. E
dirigido aos beneficidrios enquadrados nos grupos B, C e D.

Pronaf Semi-Arido — Trata-se de crédito de investimento para obras de infra-
estrutura hidrica para os agricultores da regido do semi-drido.Os agricultores terfio recursos
para a constru¢do de pequenas obras hidricas, como cisternas, barragens para irrigagdo e
dessalinizagdo. E dirigido aos beneficidrios enquadrados nos Grupos A,, A/C, B, C e D.

Pronaf Mulher - Linha de investimento dirigida as esposas ou companheiras que

pertencem a unidades familiares de producdo enquadradas nos grupos A, A/C,BC,DeE.
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Pronaf Jovem - Refere-se a linha de investimento para jovens agricultores
pertencentes a familias enquadradas nos grupos B, C D e E, com idade entre 16 e 29 anos, que
tenham concluido ou estejam cursando o Gltimo ano em centros familiares de formagao por
alterndncia ou em escolas técnicas agricolas de nivel médio, que atendam a legislagio em
vigor para institui¢cdes de ensino, ou que tenham participado de curso deformagio profissional
que preencham os requisitos definidos pela Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério
do desenvolvimento Agrdrio. Visa incentivar o desenvolvimento de novas atividades
agregadoras de renda e/ou novas atividades exploradas pela unidade familiar.

Pronaf Agroecologia — Refere-se a investimento para implantagdo dos sistemas
de produgio agroecolégicos e/ou orginicos. E dirigido aos beneficidrios dos grupos C, D ou
E.

Pronaf Eco Sustentabilidade Ambiental — Dirigidas aos agricultores familiares
enquadrados nos grupos C, D ou E. Investimento para implantagdo, utilizag@o ou recuperagio
de tecnologias de energia renovdvel, biocombustiveis, armazenamento hidrico, pequenos

aproveitamentos hidroenergéticos e silvicultura.

3.1.3 Resultados do PRONAF no Territorio Potengi (RN)

A linha de crédito do PRONAF, voltada para o financiamento da produgio rural,
configura-se em importante mecanismo de promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel do
meio rural.

Conforme dados da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF, 2007), no periodo de
2004 a 2006 o PRONAF totalizou 5.753 contratos firmados e um montante de RS
9.952.033,90 (Nove milhdes, novecentos e cinqgiienta e dois mil e trinta e trés reais e noventa
centavos) (ver Tabela 12).

Verifica-se que os grupos que receberam mais recursos foram o B (77%) e o
grupo C (16%), totalizando 93% de todo o montante contratado durante o periodo de 2004 a
2006. Percebe-se que os grupos que receberam menor volume de recursos foram os grupos A

(3%) e o grupo D (3%). O grupo E de maior faixa de renda do PRONAF ndo houve nenhuma

operacionalizagdo.




Tabela 12 — Volume de recursos e nimero de contratos dos Pronaf’s A e A/C, B, C, D e E (2004-2006)
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2004
GRUPOS
: TOTAL
MUNICIPIOS A e AIC B C D E
CONT VALOR CONT VALOR CONT VALOR CONT | VALOR | CONT | VALOR | CONT VALOR

RIACHUELO 0 0 172 164.968.68 21 38.655.,00 0 0 0 0 193 203.623,68
RUY BARBOSA 0 0 69 57.700,60 31 35.100,00 0 0 0 0 100 92.800,60
SAO PAULO DO POTENGI 0 0 293 264.989.80 57 88.015.29 2| 17.665,38 0 0 352 370.670,47
SUB-TOTAL 0 0 534 487.659,08 109 | 161.770,29 2| 17.665,38 0 0 645 667.094,75,

2005
RIACHUELO 0 0 84 33.121,00 15 31.281,80 2 5.299,00 0 0 101 69.701,80
RUY BARBOSA 0 0 66 65.066,00 4 6.000,00 0 0 0 0 70 71.066,00
SAO PAULO DO POTENGI 0 0 102 100.188,10 13 24.387.86 2| 29.367,84 0 0 117 153.943,80
SUB-TOTAL 0 0 252 198.375,10 32 61.669,66 4| 34.666,84 0 0 288 294.711,60

2006
RIACHUELO 0 0 135 185.037.42 18 67.627,32 8| 43.48282 0 0 161 296.147,56
RUY BARBOSA 0 0 93 87.297,92 28 48.688,88 0 0 0 0 121 135.986,80
SAQ PAULO DO POTENGI 27 | 429.830.75 428 433.756,38 66 | 172.201,04 15| 82.619,48 0 0 536 | 1.118.407,65
SUB-TOTAL 27 | 429.830,75 656 760.091,72 112 | 288.517,24 23 | 126.102,30 0 0| 2444 | 1.550.542,01
TOTAL GERAL 27 | 429.830,75 1442 | 1.446.1259,90 253 | 511.955,19 29 | 178.434,52 0 0| 5.128 | 2.512.348,36

Fonte: BRASIL (2007).




Considerando que quase 90% dos estabelecimentos familiares no territério,

segundo Censo Agropecudrio do IBGE-1995/1996, pertencem aos grupos B e C. E verdade

que o volume das aplicagdes realizadas no grupo B tem crescido sobremaneira no tltimo ano.

Podemos atribuir a ampliacdo do acesso ao crédito por diversas varidveis que
interagem e se complementam:

¢ O aumento do montante de recursos para © PRONAF,;

* A simplificagdo nas operagdes de crédito do PRONAF grupo B;

A maior divulgacio do Plano Safra junto aos beneficidrios;

Do aprimoramento das parcerias estabelecidas entre governo federal, estadual
e municipal;

A intensificagdo do trabalho dos agentes financeiros;

Do investimento no fortalecimento das entidades de assisténcia técnica e
extensdo rural.

Para a linha de crédito, como evidenciado pelos resultados, o PRONAF B nio
trouxe grandes mudancas para os beneficidrios, sendo pequenas alteragdes ainda pouco
significativas em termos de um novo patamar qualitativo em sua realidade. Por tratar-se de
uma situagdo historicamente estagnada, alterar as condi¢des socioecondmicas dos
beneficidrios exige intervencdes mais profundas, tais como politicas continuas de apoio,
especialmente direcionadas a melhoria de infra-estrutura de produgido e comercializagio, as
quais possam ir além de a¢Oes pontuais e localizadas.

Sobre os resultados obtidos pelo PRONAF B na vida dos agricultores familiares,
tanto Abramovay (1998) quanto Bastos (2006), em diferentes pesquisas realizadas
anteriormente, destacam duas hipéteses: Abramovay (1998) ressalta que o PRONAF B
enquanto linha de crédito ndo € suficiente para contribuir com que se propde. Seria necessdrio
o funcionamento de uma série de outras politicas, que articuladas ao programa pudessem
contribuir para o sonhado desenvolvimento rural capaz de possibilitar a emancipag@o
econdmica e social dos agricultores familiares, alvo das politicas publicas de crédito.

Para Bastos (2006), o ambiente institucional do PRONAF B ainda contém grandes
empecilhos “para que ocorram mudangas substanciais na vida dos agricultores familiares mais
pobres”. Muitas vezes, o ambiente institucional ndo cumpre com o papel de facilitar o crédito
e possibilitar uma participagcdo efetiva dos beneficiados, nas instdncias de deliberagdo e
controle social do programa nos municipios onde ele atua. O que se percebe, segundo Bastos

(2006), € a reprodugdo de velhas formas de relacionamento politico, prevalecendo lagos de
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subalternidade e desconfianga entre mediadores e beneficiados, que acabam por comprometer

o modelo institucional proposto originalmente pelo Pronaf.

Pronaf - Infra-estrutura

No inicio de 2003, ocorreu nova mudanga institucional. Com a criagio da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no MDA, a linha Pronaf Infra-estrutura e
Servigos Municipais ficaram sob a geréncia da SDT, a qual passou a financiar projetos que
incorporem a nogéo de “desenvolvimento territorial”. O resultado mais visivel dessa mudanca
€ que os municipios deixaram de ser a unidade de referéncia dessa linha de crédito e, em seu
lugar, iniciativas de cardter regional passaram a ser beneficiadas.

Para a implantagdo do PRONAT nos territérios, em sua concepgdo integral, foi
proposto para atuar por cerca de 15 anos consecutivos em cada territério, em trés periodos de
implementagdo, com cinco anos de duragdo cada um. A cada periodo se modificario a
intensidade e a natureza das agdes, visto que neste periodo, o territério deverd atingir
plenamente sua autonomia e capacidade.

O PRONAT compde-se de trés fases onde estdo intercalados periodos de atuagio
direta e intensificada do Programa (oferta), com periodos de acompanhamento e suporte aos
territérios (auto-organizagao).

Para a implantagdo do PRONAT o territério Potengi passou por trés fases de
capacitagdo. A primeira foi a Sensibilizagdo, mobilizagdo e articulagdo, caracterizada pelo
didlogo com o conjunto de atores do territdrio para sensibilizd-los, mobiliz-los a articularem
uma proposta de desenvolvimento territorial, gerando as condi¢des bdsicas para organizar as
agdes que possibilitem o planejamento e a gestdo participativa do territério.

Os atores identificados para fins de articulagio com a politica de desenvolvimento
territorial sdo as organizagdes de base local, representadas por Conselhos gestores das
politicas piblicas, Sindicatos de trabalhadores Rurais, Movimentos Sociais, associagcdes
comunitdrias localizadas no seguimento da agricultura familiar e nos projetos de
assentamento.

Uma representagio que inclui um conjunto de atores pelo seu desempenho multi-
setorial € a municipalidade, ou seja, as Prefeituras de cada municipio. No entanto esta é
considerada uma das instincias mais dificeis de manter articulagfio quando se trata da politica

de desenvolvimento territorial. Apenas o Prefeito de Sdo Paulo do Potengi participa das

oficinas territoriais.
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A segunda fase de capacitagdo foi o planejamento e gestdo do desenvolvimento

territorial Nesta fase os atores sociais discutiram a viséo de futuro do territério, com objetivos

e metas, percebendo os limites e possibilidades.

Tabela 13 — Projetos do Territério Potengi financiados pelo MDA/SDT (2004 a 2008)

Projetos Territoriais
(Tipos)

Projetos para 2004
Aquisi¢ao de um veiculo e kits para escritério: Mesa, cadeira, computador,
telefone etc

Projetos para 2005

Construgio e aquisi¢do de Entreposto de Resfriamento de Leite
Valor do MDA: R$ 156.337,00

Valor do Proponente: R$ 9.593,00 (SAPE)

Total: R$ 165.930,00

Projetos para 2006

Construgio de (07 Entrepostos de Resfriamento de leite, Aquisigéo de 07
equipamentos para as unidades de resfriamento de leite, 05 ensiladeiras
Valor do MDA: R$

Valor do Proponente: R$ (SAPE)

Total: R$

Projetos para 2007

Construgio de 05 Entrepostos de Resfriamento de leite, Aquisi¢do de 05
equipamentos para as unidades de restriamento de leite, 04 ensiladeiras e
06 kits de inseminagdo

Valor do MDA: R$ 300.000,00

Valor do Proponente: R$ 29.998,00 (SAPE)

Total: R$ 329.998,00

Projetos para 2008

Construgdo de 02 Entrepostos de Resfriamento de leite e aquisigio de 02
equipamentos para as unidades de resfriamento de leite, 02 ensiladeiras e
05 kits de inseminagio;

Valor do MDA: R$ 120.475,00

Valor do Proponente: R$ 10.000,00 (SAPE)

Total: R$ 130.475,00

Implantagio do Centro de Capacitacio e Estudos em Metodologias e
Tecnologias de Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Agricultura
Familiar do Territério do Potengi e aquisi¢do de equipamentos para o seu
funcionamento inicial.

Valor do MDA: 179.524,00

R$ Valor do Proponente: R$ 33.000,00 (Prefeitura Municipal de Sio Paulo
do Potengi)

Total: R$ 212.524,00

Na terceira fase, ou seja, a fase de implementacdo de projetos, que ainda nio

foram executados. O primeiro recurso para o territério em 2005 foi cancelado pela ndo

apresentagdo a CEF/MDA da documentagdo exigida no prazo previsto. Para os recursos de
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2006, os documentos exigidos foram entregues pela SAPE e aguarda andlise para inicio das
obras. Os de 2007 foram encaminhados para o MDA/SDT e jd estd sendo providenciada a
documentagio. E para 2008, como ¢ ano eleitoral, a SDT solicitou que fossem encaminhados
os Planos de Trabalho para esse periodo, que jd estdo em processo de elaboragio.

Devido a ndo execucdo dos projetos territoriais para dar o impulso inicial o
colegiado ndo estd acreditando na abordagem territorial, causando desinimo entre os
representantes.

A articulagdo de parcerias € uma estratégia fundamental em agdes de
desenvolvimento territorial. As parcerias devem ser articuladas para adensar as politicas e as
acdes privadas, para o alcance dos resultados esperados pelos atores sociais.

A abordagem territorial estd ainda pouco institucionalizada, apresentando baixa
capacidade de orientar a prética e moldar comportamentos dos atores sociais e do Estado. Esta
fragilidade exige uma agdo articulada dos Ministérios, bem como a adesdo do primeiro

escaldo dos Ministérios.

3.2 0 PROGRAMA GARANTIA SAFRA

O Programa Garantia Safra, instituido pela Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002,
alterada pela Lei n. 10.700, de 09 de julho de 2003, é um beneficio social cujo objetivo é
garantir uma renda minima aos agricultores familiares estabelecidos na regido semi-drida
quando da ocorréncia de seca.

Sendo a seca um fendmeno ciclico, o Garantia safra se torna um mecanismo
permanente e institucionalizado de garantia de renda para o agricultor familiar do semi-drido
quando houver perda de safra em razdo da estiagem. Na construgdo deste mecanismo, os trés
entes federativos — Unido, Estados e Municipios — sdo chamados a participar.

Essa acdio envolve a ADESAQO dos Estados, Municipios e Agricultores. Sendo a
necessidade de adesdo anual antes do periodo de plantio uma das regras bédsicas do programa,
os agentes envolvidos sdo sensibilizados a cada ano a incluirem na agenda a politica local e
estadual o problema da estiagem antes que ela ocorra. Conviver com o semi-drido € incluir a
possibilidade de ocorréncia de seca como um item de constante preocupagiio na agenda
politica regional, antes que a situagio se agrave.

Quando da decretagdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade em

razdo da estiagem, reconhecida pelo Governo Federal, os agricultores que aderiram e

perderam no minimo 50% de sua produgdo de arroz, feijao, milho, algoddo e mandioca, terdo




direito a receber um beneficio, pago em até seis parcelas mensais. Assim, o sustento minimo
da familia fica garantido durante o periodo de seca.

A fonte dos recursos para o pagamento dos beneficios provém do Fundo Garantia
Safra, constituido pelas contribui¢gdes individuais dos agricultores familiares, pelas
contribui¢des anuais dos Estados e Municipios que aderiram ao Programa, e pelos recursos da
Unido, direcionados para esse fim. A 16gica da a¢@o é a contribui¢do anual de todos os entes
para o Fundo, cujos recursos sdo disponibilizados para pagamento dos beneficios quando da
perda de safra em razdo de seca.

A drea de abrangéncia do Garantia Safra sfo os municipios localizados nos
estados da regido Nordeste, no Estado de Minas Gerais (regio Norte, Vale do Jequitinhonha
e Vale do Mucuri) e no Estado do Espirito santo (regido Norte).

A acdo do Garantia Safra possui um Comité gestor, composto por orgdos publicos
federais, estaduais e organizagdes sociais, que delibera e define normas que permitam melhor
atendimento ao piblico-alvo do beneficio.

A interdependéncia do programa revela-se na atribui¢do compartimentalizada de
papéis e fungdes, entre os entes federativos e atores territoriais, a saber, a Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agririo (SAF/MDA) é o drgio que
executa as decisdes do Comité Gestor; O Estado participa do Garantia Safra assinando o
Termo de Adesdo junto & Unido, representada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario;
O Municipio assina o Termo de Ades@o junto ao Estado, ap6s este aderir perante a Unido; Os
agricultores participam no Programa pelas seguintes etapas:

1 — Inscri¢do: No periodo e local determinado pela Prefeitura, serd preenchido o

“Formuldrio de Inscrigdo™;

2 — Selegdo: Apds as inscrigoes, a Prefeitura ird gerar uma “Lista de

Selecionados”. A lista de selecionados deverd ser aprovada pelo Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, que tem o papel de confirmar

se todos os que estdo na lista sdo realmente agricultores familiares.

3 — Adesdo: Apos a aprovagdo da Lista, os agricultores serdo chamados para

aderir ao Garantia Safra. No periodo e local comunicado pela Prefeitura, o

agricultor deverd efetuar o pagamento da contribui¢do individual.




64

Gestio financeira do fundo

A instituigdo responsdvel pela gestdo financeira do Fundo Garantia Safra é a
Caixa Econdmica Federal. Cabe a CAIXA a abertura de um conta tnica para o Fundo e a

atualizacdo do saldo deste, conforme legislagao.
Contribuicao financeira dos agentes envolvidos

AGRICULTOR(A) — A contribui¢io do(a) agricultor(a) familiar ndo serd superior
a 1% do valor da previsdo do beneficio anual, e serd fixada a cada ano pelo Conselho
Deliberativo.

MUNICIPIO — O aporte financeiro dos Municipios é calculado em fungdo da
quantidade de adesdes ocorridas em sua jurisdi¢do. De posse desta informacdo, define-se o
montante de recursos necessdrios para o pagamento de todos(as) os(as) beneficidrios(as). Do
total definido, o Municipio deverd aportar ao Fundo um valor equivalente a até 3% do
montante dos beneficios a serem pagos naquela jurisdigdo. Esta porcentagem (até 3%) é
acordada com o Governo do Estado, podendo ser um percentual mais baixo para o aporte
municipal, cobrindo o Estado a diferenca.

ESTADO - O aporte financeiro dos Estados também ¢é calculado em fungdo da
quantidade de adesdes ocorridas em sua jurisdicdo. De posse do nimero total das adesdes
dos(as) agricultores(as) nos Municipios, calcula-se 0 montante necessédrio para o pagamento
de todos(as) os(as) beneficidrios(as). Do montante obtido, o Estado deverd complementar as
contribui¢des dos(as) agricultores(as) e dos Municipios de modo a atingir 10% do total dos
beneficios previstos.

UNIAO - O aporte da Unido € calculado em fungio da quantidade de adesdes
ocorridas ao Garantia Safra. De posse do nimero total das adesdes nos Estados, calcula-se o
montante necessdrio para o pagamento de todos(as) os(as) beneficidrios(as). Deste, a Unido
aportard, no minimo, recursos equivalentes a 20% da previsdo anual dos beneficios totais.
Vale observar que, no caso de perda de safra decorrente de seca, se ndo houver recursos
suficientes no Fundo Garantia Safra, a Unido antecipard os recursos necessdrios para o

pagamento dos beneficios.

O valor do beneficio do Garantia Safra € definido anualmente pelo Comité Gestor

do programa e pago em até seis parcelas. Desde o ano agricola 2004/2005 a 2005/2006, o
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pagamento do beneficio foi feito em cinco parcelas de R$ 110,00 (Cento e dez reais),
totalizando R$ 550,00 por agricultor.

As contribui¢des anuais dos agricultores, em conjunto com as contribuigdes
(aporte) dos Municipios e estados, representario 10% do total de recursos previstos para o
pagamento dos beneficios no Estado. A Unido arcard com mais 20% do total de recursos
previstos para o pagamento dos beneficios. Esses valores passam a fazer parte do Fundo
Garantia safra.

E importante saber que os recursos depositados no Fundo Garantia Safra nido
pertence mais a um Estado ou Municipio especifico. Eles serdo utilizados conforme a
ocorréncia de seca em toda a regido de abrangéncia do Garantia safra.

Por outro lado, se houver insuficiéncia de recursos no Fundo para cobrir todos os

beneficios, a Unido arcard com a complementagio necessaria.

3.2.1 Beneficidrios do Programa

Trabalhador rural, agricultor familiar, remanescente de quilombo e indigena que
explore parcela de terra na condigio de proprietdrio, posseiro, arrendatdrio, parceiro,
comodatério, meeiro, ou que explore a terra por uso coletivo, e que:

e Resida na propriedade ou em local préximo;

e Naio disponha, a qualquer titulo, de drea superior a 4 (quatro) médulos fiscais,

quantificados na legislagdo em vigor;

® Tenha renda bruta familiar mensal inferior a 1,5 saldrio minimo;

® Tenha o trabalho familiar como base para a exploragdo do estabelecimento.

Acoes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel

1 — Recebe a lista de Selecionados ao Garantia-Safra, classificados de acordo com
critérios preestabelecidos, podendo utilizar para consulta, caso necessdrio, as informagdes
contidas na base de dados informatizada e nos formuldrios de inscrigio;

2 — Analisa a relacdo e indica, se for o caso, os agricultores a serem excluidos,
mantendo registro das exclusdes com as respectivas justificativas. O CMDRS deve analisar os
seguintes quesitos:

® Se o inscrito € agricultor familiar

e Se arenda declarada é verdadeira;
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® Se o inscrito € o tnico representante da sua unidade familiar
Havendo exclusdo ou necessidade de outras alteragdes, devolve a lista a Prefeitura para
efetuar as devidas corregdes,registrando todo o procedimento em ata.

3 — Recebe a lista revisada, aprova e devolve a Prefeitura.

Acoes do Estado

1 — Realiza, em parceria com os municipios, campanha de divulgagdo do Garantia
Safra antes da época do plantio, indicando o periodo de inscrigio;

2 — Recebe da SAF/MDA uma distribuigdo preliminar, com indicativos de cotas
para 0s municipios;

3 — Negocia com os municipios a redistribui¢do das cotas, antes do periodo de
inscri¢do dos agricultores ao programa;

4 — Avalia e homologa, por meio do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel, a relagdo contendo a redistribuicio das cotas por municipios, respeitada a
cota total do Estado;

5 — D4 suporte aos municipios nos procedimentos de inscrigdo, selegio e adesio
dos agricultores;

6 — Envia, para a etapa de adesdo, a configuragdo dos dados bancdrios aos
municipios para emissiao dos boletos;

7 — Recebe arquivo contendo a base de dados dos municipios com os agricultores
inscritos e selecionados;

8 — Recebe da instituicdo financeira os arquivos com a comprovacdo dos
pagamentos efetuados no ato de adesao;

9 — Consolida os arquivos fornecidos pelos municipios e pela instituigdo
financeira;

10 — Envia o arquivo consolidado a SAF/MDA;

11 — Envia o arquivo para as prefeituras com as informagdes sobre os
pagamentos;

12 — Realiza o procedimento de verificagdo de plantio;

13 — Envia formuldrios de verificag@o de plantio a SAF/MDA.

Caso as secas sejam intensas:

a) Inicia procedimento de constatagio de perdas nas unidades definidas por

técnica de amostragem;
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b) Envia os formuldrios de constatagdo de perdas 8 SAF/MDA;
¢) Recebe informagio de autorizagio de pagamento pela SAF/MDA e divulga

aos municipios a disponibilidade dos recursos ao agente financeiro

Figura 1 - Etapas do programa garantia safra

ADESAQ DO ESTADO | ADESAQODOS
B MUNICIPIOS o B i
— I AGRICILTORES
| INSCRIGAD I
PAGAMENTO " SITUACAD DE VERIFICAGAD l onde | VERIFICAGAD | | | SE.E‘CID ]
pos EMERGENCIA DE COLHEITA | | _howser | DEPLANTIO |q | =
BENEFICIOS RECONHECIDA seca Bl P .
: | . ’ ||| noesko ]
'RECURSO PERMANECE i

NO FUNDO (para auxiliar | O7o¢ NAQ houverseca
os Municipios atingidos
pela seca)

3.2.2 Critérios para habilitacao dos agricultores ao Garantia Safra

Além dos critérios adotados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, aplicdveis as caracteristicas do Garantia Safra, a Lei
10.420/02 estabelece ainda que o agricultor ndo poderd ser beneficidrio, a0 mesmo tempo, de
outros programas de transferéncia de renda por motivo de seca, que utilize recursos da Unido.
Atendidas essas exigéncias os agricultores devem:

* Plantar, em drea de 0,6 até 10hectares, as culturas de arroz, feijio, milho,

algoddo ou mandioca;

e (Cultivar dreas ndo irrigadas;

® Possuir o nimero de Identificagdo Social — NIS (ou PIS ou PASEP ou SUS),

emitido pela Caixa Econ6mica Federal;

* Constar na lista de selecionados aprovada pelo Conselho de Desenvolvimento

Rural Sustentdvel;
® Aderir ao Programa Garantia Safra anualmente, antes de iniciar o plantio; e

® Contribuir com a anuidade de 1% sobre o valor de beneficio vilido a época de

sua adesao.
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3.2.3 Garantias aos problemas da seca no semi-drido brasileiro

O Programa Garantia Safra traz uma nova maneira de lidar com o problema da

seca no semi-drido brasileiro ao introduzir em seu desenho as seguintes inovagoes:

Adocio definitiva no agir governamental da postura de que a seca é¢ um fendomeno ciclico

O Garantia Safra surgiu dentro de um contexto de mudanga de percepcao do poder
publico com relagdo a sua atuagdo sobre o problema da seca. Procura-se, atualmente,
substituir uma concepgdo “emergencialista” de combate aos efeitos da seca, para uma outra,
mais permanente, de convivio com esta. Assim, sendo a seca um fendmeno, ciclico, é
importante que o poder publico tenha um mecanismo permanente e institucionalizado de
atendimento aos agricultores familiares da regido em caso de perda de safra em razio de
estiagem. Tendo em seu desenho regras como a necessidade de ades@o antes do periodo do
plantio, além desta ser anual, os agentes envolvidos sdo sensibilizados a cada ano a incluirem
na agenda politica local e estadual o problema de estiagem antes que ela ocorra. O objetivo é
que a seca seja um item constante na agenda politica regional, e ndo apenas que a estiagem

entre na pauta das preocupagdes politicas quando a situagao j4 estiver grave.

Incentivo a agricultura familiar na regiio

Sendo a agricultura familiar atividade predominante no sertdo nordestino, esta é
colocada em relevo quando da adogdo de uma politica para a regidgo. O Garantia Safra traz,
em seu desenho, a necessidade de cultivo de algumas culturas para o agricultor estar
habilitado ao recebimento do beneficio. Vale ressaltar que, se inicialmente a cobertura se
restringe a algumas culturas, jd hd um debate do Comité Gestor sobre a possibilidade legal de

cobertura de outras culturas, mais adaptadas para a regidao semi-drida.

Participaciio e responsabilidade dos entes Federativos (Unido, Estados e Municipios)

Outra grande inovagido € incluir os trés entes federativos — Unido, Estados e
Municipios, na construgdo de um mecanismo permanente e institucionalizado de atendimento

ao agricultor familiar do semi-drido em caso de perda de safra devido a seca. Historicamente,

quando da ocorréncia de estiagem na regido, a Unido sempre tomou para si total
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responsabilidade pela adogdo de a¢des emergenciais para minimizar os efeitos da seca. Agora,
Estados e Municipios sdo chamados a contribuirem para um Fundo. Desta maneira, o Garantia
Safra compromete estados e municipios a se responsabilizarem por um problema histérico na
regido Nordeste que fora contornado (mas nunca resolvido) com agbes emergenciais
custeadas unicamente pela Unido. Obviamente, esta responsabilidade nao se obtém de
imediato, mas se consolida, num processo de sensibilizagdo dos dirigentes municipais e

estaduais, no qual a sociedade civil exerce papel determinante.

Grifico 1 — Nimero de beneficiarios do Programa Garantia Safra
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Grifico 2 — Volume de recursos disponibilizados aos beneficidrios do Programa
Garantia Safra
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Participacio da Sociedade Civil na implementacio da acio

A participagdo da sociedade civil no programa é fundamental. O Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel - CMDRS tem papel de homologar alista
dos agricultores que podem aderir em determinado municipio. O objetivo € que a sociedade
civil exerga o controle social, acompanhando a agdo e retirando da lista aqueles que ndo sdo
agricultores familiares. Além disso, a sociedade civil participa do processo de sensibilizagdo

dos dirigentes municipais estaduais para a adesdo deste ao Garantia Safra antes da ocorréncia

da seca.

Resultados do Programa Garantia Safra

O Programa Garantia Safra foi instituido no territério Potengi na safra 2004/2003,

(ano civil — 2005) tendo apenas aderido trés municipios que foram: Sio Paulo do Potengi, Sdo

Tomé e Lagoa de Velhos. Para a safra 2005/2006 (ano civil — 2006) os mesmos municipios
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que aderiram no ano anterior deram continuidade e entrou mais cinco municipios para o
programa: Bom Jesus, Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa Maria e Sao Pedro e para a safra
2006/2007 (ano civil -2007), nove municipios conseguiram dar continuidade ao programa:
Barcelona, Lagoa de Velhos, Riachuelo, Ruy Barbosa, Santa Maria, Sdo Paulo do Potengi,
Sdo Pedro, Sdo Tomé e Senador Eloi de Souza.

Conforme dados da Secretaria da Agricultura, da Pecudria e da Pesca do Rio
Grande do Norte, o Programa Garantia Safra no Territério Potengi durante as safras de 2004 a
2006 atingiu um montante de RS 1.909.600,00 (um milhdo, novecentos e nove mil e
seiscentos reais), atendendo apenas em oito municipios, beneficiando 3.472 (Trés mil,
quatrocentos e setenta e dois) agricultores.

No estado do RN o programa foi implantado em 2003, os municipios da regiéo
ndo tinham conhecimento, pela falta de divulgagio do programa e porque dependia de vérias
etapas desde a adesdo dos agricultores, municipios, estado e unido. Podemos observar os
municipios do Territério Potengi que na safra 2004/2005 apenas trés municipios aderiram ao
programa. Ji como resultado dos trés municipios na safra passada, os outros municipios
aderiram ao programa e deram credibilidade. O Programa Garantia Safra foi bem discutido
nas oficinas territoriais, também causando um bom efeito na adesdo do programa. Apenas o
municipio de Bom Jesus houve problemas com relagdo 4 adesdo, o municipio nido decretou a
situagdo de emergéncia em decorréncia da seca, prejudicando os agricultores familiares
daquele municipio, que até hoje se encontra inadimplente perante a Unido. Para a safra

2007/2008 apenas o municipio de Ielmo Marinho ndo se interessou pelo Programa.

3.3 TRANSFERENCIA DE RENDA: BOLSA FAMILIA

3.3.1 Historico

O Bolsa Familia, criado em 2003, é um programa de transferéncia condicionada
de renda para familias em situacio de pobreza que visa promover o alivio imediato da pobreza
através da transferéncia direta de renda, com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$
120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00), de acordo com a
Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n. 5.749, de 11 de abril de 2006.

O Programa Bolsa Familia integra o FOME ZERO, que visa assegurar o direito
humano a alimentagdio adequada, promovendo a seguranga alimentar e nutricional e

contribuindo para a erradicagdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela

parcela da populagdo mais vulnerdvel a fome.
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O Fome Zero é uma estratégia impulsionada pelo governo federal para assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos.
Tal estratégia se insere na promogdo da seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusao
social e a conquista da cidadania da populagdo mais vulnerdvel a fome.

O Programa pauta-se na articulagdo de trés dimensdes essenciais & superagdo da
fome e da pobreza:

e promogdo do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de

renda a familia;

* refor¢o ao exercicio de direitos sociais bdsicos nas dreas de Saide e Educagio,

por meio do cumprimentos das condicionalidades, o que contribui para que as

familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geragdes;

e coordenagdo de programas complementares, que tém por objetivo o

desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios do Bolsa Familia

consigam superar a situagdo de vulnerabilidade e pobreza. Sdo exemplos de
programas complementares: programas de geragdo de trabalho e renda, de

alfabetizagdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais documentos.

Podem fazer parte do Programa Bolsa Familia:

e familias com renda de até R$ 60,00 (sessenta reais) por pessoa;

e familias com renda de R$ 60,01 (sessenta reais e um centavo) a RS 120,00

(cento e vinte reais) por pessoa, com criangas de 0 a 15 anos.

A renda da familia é calculada a partir da soma do dinheiro que todas as pessoas
da casa ganham por més (como saldrios e aposentadorias). Esse valor deve ser dividido pelo
nimero de pessoas que vivem na casa, obtendo assim a renda per capita da familia. (Nessa
conta ndo entram os beneficios de outros programas como PETI e Agente Jovem).

O responsdvel pela operacionalizagio do Programa ¢ o municipio. Se a familia se
encaixa numa das faixas de renda definidas pelo Programa, deve procurar o setor responsdvel
pelo Programa Bolsa Familia no municipio, munido de documentos pessoais (titulo de eleitor
ou CPF), para se cadastrar no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico.

Familias que se encontram na faixa de renda de até meio saldrio minimo — R$

190,00 per capita — também podem se cadastrar, pois existem outros programas sociais, tanto

em ambito federal, quanto estadual e municipal, destinados a essa faixa de renda.
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Cada municipio tem um nimero estimado de familias pobres considerado como a
meta de atendimento do Programa naquele territério especifico. Essa estimativa € calculada
com base numa metodologia desenvolvida com apoio do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e tem como referéncia os dados do Censo de 2000 e da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004, ambos do IBGE (ver Grifico 4).

O cadastramento nio implica a entrada imediata dessas familias no Programa e,

conseqiientemente, o recebimento do beneficio.

Griafico 3 — Nuamero de beneficiarios do Bolsa Familia

Municipio
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A partir das informagdes inseridas no CadUnico, por meio de sistema (software)
desenvolvido para esse fim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome —
i MDS seleciona, de forma automatizada, as familias que serdo incluidas no Programa a cada

més. O critério central é a renda per capita da familia e sdo incluidos primeiro as familias

com a menor renda.
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3.3.2 Beneficios

Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de RS 18,00 (dezoito reais)
a R$ 112,00 (cento e doze reais), de acordo com a renda mensal por pessoa da familia e o
nimero de criangas, gestantes e nutrizes. No caso de familias que migraram de programas
remanescentes o valor do beneficio pode ser maior, tendo como base o valor recebido
anteriormente.

Os beneficios financeiros estdo classificados em dois tipos, de acordo com a
composi¢do familiar:

® bisico: no valor de R$ 58,00, concedido as familias com renda mensal de até

R$ 60,00 por pessoa, independentemente da composigio familiar;

* varidvel: no valor de RS 18,00, para cada crianga ou adolescente de até 15

anos, no limite financeiro de até RS 54,00, equivalente a trés filhos por familia.

Tabela 14 — Valor do beneficio que as familias integrantes podem receber

Critério de Elegibilidade Ocorréncia Quantidade e | Valores
de criangas / Tipo de do
. . adolescentes Beneficios Beneficio
Situacao das Renda 0-15 anos,
capita nutrizes
Situacgdo de De R$ 60,01 1 Membro (1) Variavel 18,00
Pobreza a
R$ 120,00 2 Membros (2) Variavel 36,00
3o0u+ (3) Variavel 54,00
Membros
Situagdo de Até R$ 60,00 Sem Basico 58,00
Extrema ocorréncia
Pobreza
1 Membro Basico + (1) 76,00
Variavel
2 Membros Basico + (2) 94,00
Variavel
3ou+ Basico + (3) 112,00
Membros Variavel

Fonte: Brasil. Portal Transparéncia.
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Existe ainda o Beneficio Varidvel de Cardter Extraordindrio (BVCE) que €
concedido as familias dos Programas Remanescentes (Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Cartao Alimentagdo e Auxilio-gds), cuja migragdo para o PBF implique perdas
financeiras a familia. Nestes casos, o valor concedido € calculado caso a caso e possui prazo

de prescricdo, além do qual deixa de ser pago, nos termos da Portaria MDS/ GM no 737, de
15/12/2004.

3.3.3 Condicionalidades

Ao entrar no PROGRAMA BOLSA FAMILIA, a familia se compromete a
cumprir as condicionalidades do Programa nas dreas de saude e educacdo, que sdo: manter as
criangas e adolescentes em idade escolar freqiientando a escola e cumprir os cuidados bdsicos
em saude, ou seja, o calenddrio de vacinagdo, para as criancas entre 0 e 6 anos, e a agenda pré

e pos-natal para as gestantes e mies em amamentagao.

Principais resultados do Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia atende 11,1 milhdes de familias residentes em todos os
municipios brasileiros (ver Gréfico 5). Vdrios estudos mostram que o Programa, apesar de
recente, j4 apresenta resultados importantes:

e O PROGRAMA BOLSA FAMILIA estdi bem focalizado, ou seja,
efetivamente chega as familias que dele necessitam e que atendem aos
critérios da lei;

® O Programa contribui de forma significativa para a reducdo da extrema
pobreza e da desigualdade;

* O Programa contribui para a melhoria da situagdo alimentar e nutricional das
familias beneficidrias.

Em outubro de 2003, o governo adotou o Bolsa familia, que seguia a mesma linha

dos programas sociais de governos anteriores, expandindo o nimero de beneficidrios e o
tamanho médio do beneficio e diversas melhorias como: promover o aumento dos beneficios
aos mais pobres,também tenta integrar os diferentes programas, unificando no sistema o
registro do beneficidrio e promover maior transparéncia e credibilidade para a sociedade.

Hé décadas, vém sendo implementados projetos e politicas de combate a pobreza

em vdrios paises e regides, especialmente no Nordeste Brasileiro, com orientagdes e
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instrumentos distintos e apresentando também resultados diferenciados. De um modo geral,
ndo sdo percebidos movimentos significativos de redug@o do nimero de pobres, embora se
saiba que parte do problema decorre de fatores mais amplos do sistema econdmico e social.

No territério Potengi os recursos disponiveis para o programa Bolsa Familia no
periodo de 2004 a 2006 , atingiu um montante de R$ 23.843.432,00 (vinte e trés milhdes,
oitocentos e quatrocentos e trinta e dois reais), atendendo 40.197 beneficidrios em todos os
municipios do territério.

Analisando o quadro sobre o Programa Transferéncia de Rendas - Bolsa Familia
no Territério Potengi (RN), observa-se que a cada ano o nimero de beneficidrios aumenta

quase em todos os municipios do territdrio.

Grifico 4 - Volume de recursos disponibilizado aos beneficiarios

Municipio J
E Riachuelo |
@ Ruy Barbosa

M 530 Paulo de Polengi 1

R$ 1.698.327,00
R$ 434.119,50

2006 — R$ 616.546,00

R$ 1.394.729,00
R$ 411.424,00

R$ 486.,139,00
]
: 2005

R$ 1.313.081,00

R$ 413.125,00
R$ 461.881,00

2004 —

A gestdo das politicas sociais e os projetos de combate a pobreza no Brasil tém

muito baixa eficdcia e eficiéncia, apresentando, portanto, resultados desproporcionalmente
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timidos para o volume de recursos aplicados. A descontinuidade das politicas, a cultura
politica clientelistas (que envolve especialmente os mais pobres), a postura passiva de grande
parte da populagdo carente, e as limitagdes técnicas e gerenciais dos governos particularmente
no nivel municipal formam uma combinagdo perversa que compromete a capacidade de
execugdo de agdes eficazes no enfrentamento da pobreza.

Este programa ainda ndo foi discutido no territério Potengi. Apesar de ser um
valor compensatorio na economia dos municipios, acho que esti na hora do colegiado
acompanhar a dindmica dos beneficios causados pelo programa, pois, o setor da educagdo e

saude encaminha os resultados para os 6rgdos competentes, nao repassando para o colegiado

territorial tomar conhecimento.

3.4 PROGRAMA DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO (PCPR II)

O Programa de Combate a Pobreza Rural — PCPR foi implementado no Estado do
Rio Grande do Norte, objeto do Acordo de Empréstimo 4120-BR, firmado entre o Governo

do Estado e o Banco Mundial, cuja execugdo ocorreu no periodo de 1997 a 2002.

Grifico 5 — Percentual de beneficiarios entre 2004 e 2006
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O PCPR é reconhecido pelas organizagcdes multilaterais de financiamento e
cooperagdo técnica que o apoiaram e pelas organiza¢des nacionais que o implementaram,
como a mais ousada estratégia de gestdo descentralizada de programas e projetos dentre todas
as experiéncias de desenvolvimento rural financiadas pelo Banco Mundial no Nordeste
Brasileiro a partir da segunda metade da década de 1970.

Na realidade, a primeira geracdo de projetos financiados pelo Banco Mundial na
regido, iniciada no Rio Grande do Norte em 1975, fundamentava-se no conceito de
desenvolvimento rural integrado e limitava a descentralizacdo a transferéncia de atribuigdes
do governo federal para o estadual, configurando-o, portanto num processo de

desconcentrag¢do administrativa no interior da burocracia publica.

Grafico 6 — Niumero de beneficiarios do PDS (2004-2006)
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A segunda gerag@o daqueles projetos incluiu um componente denominado Apoio
as Pequenas Comunidades Rurais (APCR), destinado ao financiamento de subprojetos
comunitdrios, desde que identificados, elaborados e executados pelas proprias organizagdes
representativas dos beneficidrios. Caracterizava-se assim um primeiro avango em dire¢do a
sociedade civil, materializado numa espécie de delegacdo de atribuicdes que antes eram
exclusivas das organizacbes governamentais, para instdncias ndo-governamentais,
constituidas predominantemente por associagdes civis.

Finalmente, a terceira gerac@o de projetos, na qual se incluiu o PCPR, aprofundou
o alcance da descentralizacdo, pois além de manter as responsabilidades anteriormente
atribuidas as associagbes civis, estimulou a criagdio de conselhos municipais de
desenvolvimento, aos quais foram incumbidas as tarefas de elaborag¢do de planos anuais e
plurianuais de desenvolvimento; assessoramento as organizagdes executoras de subprojetos;
priorizagdo dos sub-projetos passiveis de financiamento do PCPR; acompanhamento da

execugdo dos sub-projetos aprovados e, controle dos recursos financeiros conveniados.

3.4.1 Historico

E a partir de abril de 2003, surge o Programa Desenvolvimento Soliddrio, dando
continuidade ao PCPR, que sucedeu o antigo PAPP. Esse programa € desenvolvido pelo
Governo do Estado para reduzir a pobreza no meio rural, ajudando no fortalecimento do
processo de organizagdo e desenvolvimento das comunidades rurais.

O Desenvolvimento Soliddrio tem como objetivo financiar projetos de infra-
estrutura econdmica e social, possibilitando a gerac@o de trabalho e melhoria de renda, além
de proporcionar a organizagdo, capacita¢do e formacdo, visando desenvolver a consciéncia de
direitos e cidadania.

Os beneficidrios sdo comunidades pobres do meio rural, constituidas de pequenos
produtores rurais (assalariados, parceiros, arrendatdrios, posseiros, assentados), artesdos e
outros grupos, desde que estejam representados por organizagdes comunitdrias.

O projeto funciona da seguinte forma: As associagdes comunitdrias elaboram suas
propostas e encaminham ao Conselho Municipal para aprovag@o preliminar e, posteriormente,
ao Conselho de Desenvolvimento Rural. Os projetos sdo produtivos (criagdo de pequenos
animais e artesanato), agricolas e ndo agricolas, que possam contribuir para melhorar a renda

e aumentar o nimero de empregos; e de infra-estrutura econdmica e social, que visam

melhorar as condigdes de vida da populagdo beneficidria.
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Entre 2003 e este ano, o Desenvolvimento Soliddrio, beneficiou 72 mil familias de
152 municipios que residem em comunidades rurais por todo o Estado. Em relagido ao nimero
de projetos financiados, o Programa superou as expectativas disponibilizando recursos na
ordem de R$ 52.770.875,46 para 1.900 projetos, sendo 621 produtivos, 130 sociais e 884 de
infra-estrutura. Mas as ag¢des do Desenvolvimento Soliddrio ndo param ainda. No final de
2006 foi aprovado,USS$ 22,5 milhdes em recursos para a proxima etapa.

Do total de recursos investidos, 75% ¢€ financiado pelo Governo do Estado junto
ao Banco Mundial, para serem pagos em 10 anos, com quatro de caréncia; 15% ¢
contrapartida do governo estadual e pelo menos 10% corresponde a recursos materiais ou
financeiros fornecidos como contrapartida das comunidades beneficiadas. O piblico alvo sido
as associagdes comunitdrias.

As experiéncias com a implementacdo de programas de desenvolvimento rural no
Rio Grande do Norte ndo sao novas. A historiografia local registra iniciativas desta natureza
desde a década de 1920, quando muitas parcerias foram feitas entre o Governo do Estado e a
Igreja Catélica em apoio ao chamado “Movimento Cooperativista” que entdo se instalava no
estado.

Na segunda metade da década de 1970 tiveram inicio financiamentos de
programas de desenvolvimento rural financiados pelo Banco Mundial no Nordeste Brasileiro.
O Rio Grande do Norte foi o pioneiro nesta primeira geragdo de financiamentos, cujo marco
inicial foi a assinatura do Acordo de Empréstimo 1195-BR pelo Governo Federal e o Banco
Mundial para execugdo do Programa Integrado de Desenvolvimento Rural do Rio Grande do
Norte (RURALNORTE).

Em 1984 foi firmado o segundo acordo de Empréstimo, desta vez para execugao
do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), no qual foi incluido um Componente de
Apoio as Pequenas Comunidades Rurais (APCR), destinado ao financiamento de projetos
comunitdrios de natureza produtiva e de infra-estrutura econémica e social, desde que
identificados, elaborados e executados pelas prdprias organizagdes representativas dos
beneficidrios.

As avaliagdes realizadas durante a execucdo do PAPP revelaram um baixo
desempenho das metas desse programa e um saldo mediocre em relagdo aos resultados
esperados quanto ao fortalecimento das atividades desenvolvidas pelos produtores rurais e
quanto a superagdo da pobreza no meio rural do nordeste brasileiro, os quais se constituiam

nos objetivos bdsicos daquele programa. Fazia excegdo a esse diagnostico, o chamado APCR,

cujo desempenho financeiro havia sido incomparavelmente mais elevado que os demais
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componentes e cujas metas atendiam a demandas sociais concretas apresentadas pelas
comunidades rurais através de suas organizagdes representativas.

Diante daquelas constatagdes o PAPP integralmente reformulado no final de
1993, aproximadamente 90% dos seus recursos passaram a ser direcionados para o
financiamento de projetos comunitdrios, ficando os 10% restantes para a realizagio de
atividades de desenvolvimento institucional, capacitagio de técnicos e beneficidrios e
efetivac@o de despesas imprescindiveis a execu¢do da nova estratégia.

Em 1996, foi assinado o terceiro Acordo de Empréstimo, desta vez pelo Governo
do Estado e o Banco Mundial e ndo mais pelo Governo Federal, cuja crise fiscal jd se tornava
evidente, para a execugao do Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR).

No novo modelo de gestio adotado pelo PCPR, a estratégia de descentralizagido
avangou bastante em relag@o as tradicionais formas de implementagdo de politicas piblicas
vigentes no Nordeste Brasileiro e no Rio Grande do Norte em particular. As cldusulas
contratuais do Acordo do Empréstimo entdo firmado definiram a transferéncia de
responsabilidades, recursos financeiros e poder decisério para os Conselhos Municipais e
organizagdes comunitérias e a instituicao de novas formas de governanga local com o objetivo
de inter-relacionar os distintos sub-projetos entre si e em outras politicas ptiblicas no dmbito
municipal, além de estimular as comunidades e o poder municipal para o estabelecimento de

novas formas de gestdo priblica local.

3.4.2 Beneficidrios do Programa

As comunidades mais pobres do meio rural, constituidas de pequenos produtores
rurais (assalariados, parceiros, assentados, arrendatdrios e posseiros), artesdos e outros grupos
desde que estejam organizados por interesses comuns, representados por organizagdes
comunitdrias legalmente constituidas e localizadas em:

e Sedes municipais com até 7.500 habitantes;

¢ Distritos e povoados com até 5.000 habitantes.

Sub-componentes do sub-Projeto:

¢ Fundo Municipal de Apoio Comunitério;

¢ Fundo Municipal de Apoio Comunitério Piloto.
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No FUMAC as associacdes comunitdrias elaboram suas propostas e encaminham
ao Conselho Municipal para aprovacéo preliminar das propostas de financiamento que nesses
municipios, os subprojetos serdo apreciados e priorizados pelo Conselho Municipal,
analisados pela coordenadoria técnica do programa e remetidos ao CDR, que ird aprové-los,
encaminhando-s novamente & coordenagio técnica para elaboracio dos convénios com as
organizagdes beneficidrias.

O FUMAC P difere do FUMAC pelo fato de que os recursos sdo administrados
diretamente pelos Conselhos Municipais, ou seja, além de exercer todas as atividades de um
conselho do FUMAC, os do FUMAC P administrarfio os fundos para financiamento dos
subprojetos aprovados. O manejo dos recursos resulta de um convenio entre a Coordenadoria

Técnica e o Conselho Municipal e de um conjunto de convénios entre esse mesmo conselho e

as associagdes que tiveram subprojetos aprovados.

Atribuicoes dos Conselhos Municipais

* Promover e divulgar o projeto no municipio;

* Informar sobre as diretrizes do projeto;

* Articular, cadastrar e selecionar os prestadores de assessoramento técnico;

® Receber sub-projetos, selecionar os que estiverem dentro das regras do
programa e, através do voto da maioria dos seus membros, priorizd-los,
analisd-los e decidir sobre a aprovagdo ou rejei¢io dos mesmos;

® Monitorar, supervisionar e acompanhar a implantagio de subprojetos;

® Prestar contas a coordenadoria técnica dos recursos recebidos e aplicados;

® Enviar para a coordenadoria técnica, os subprojetos priorizados para que esta
providencie a andlise conclusiva dos mesmos e submeta-os ao CDR.

® Receber, analisar e encaminhar as prestagdes de contas das associagdes para a
coordenadoria técnica;

® Solicitar a coordenadoria técnica a liberagdo dos recursos das associacdes

relativos aos convénios assinados.

3.4.3 Principais resultados do Programa Desenvolvimento Soliddrio

Os recursos utilizados no territério Potengi de 2004 a 2006 atingiu um montante

de R$ 3.413.118,83 (Trés milhdes, quatrocentos e treze mil, cento e dezoito reais e oitenta e
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trés centavos), envolvendo projetos variados tais como: cisternas, artesanato, casa de farinha,
polpa de frutas, beneficiamento de castanha, centros de apoio a producdo, fabrica de doces,
panificadora, confeccdo, eletrificacéo, apicultura, ovinocultura, bovinocultura, adutora, pogo,
agude e banda de musica. Os municipios beneficiados foram: Barcelona, Bom Jesus, Lagoa de
Velhos, Santa Maria, Sdo Pedro, Sao Tomé, Riachuelo, Ruy Barbosa, Sido Paulo do Potengi.
O municipio de Senador Eloi de Souza nio foi beneficiado por falta de prestagio de contas
nos anos anteriores, deixando o municipio inadimplente, sem poder operar com o programa.
Segundo técnicos da Prefeitura Municipal de Ielmo Marinho por pertencer a outra instancia
politica estadual nao foi beneficiado.

Analisando o quadro comparativo do Programa Desenvolvimento Solidédrio no
periodo de 2004 a 2006, no Territério Potengi, pudemos observar uma queda nos valores dos
projetos a cada ano. Os projetos, na sua maioria de natureza produtiva ou de infra-estrutura,
porém em ambos os casos, com retorno econdmico comprovado. Em alguns municipios
tiveram dificuldades para operacionalizagdo e mais resisténcias explicitas ou veladas por parte
das liderancas tradicionais, como foi o caso da redistribuicio de poder nos conselhos
municipais e associagdes comunitdrias. Em outros a falta de assisténcia técnica, a falta de
prestagdo de contas, projetos maus elaborados, prazo ultrapassado na entrega dos projetos, a
inadimpléncia de algumas associagdes etc.

A pouca articulagdo dos projetos do Desenvolvimento Soliddrio com outras
politicas e projetos governamentais, mesmo do governo do Estado, foi responsdvel pela
redugdo do seu impacto no enfrentamento da pobreza; € licito especular que, em vdrios casos,
o Projeto permitiu que os governos, inclusive municipais, se liberasse de realizar
investimentos e gastos correntes nas comunidades, na expectativa do financiamento dos sub-
projetos comunitdrios. No fundo, o PDS (Programa de Desenvolvimento Solidario) tem tido
uma caracteristica de intervengdes pontuais e dispersas que reduzem seu poder de
implementar efetivas mudangas e redugio sustentdvel e continuada da pobreza. Virios fatores
podem ter impedido esta articulacdo: a natureza do Conselho Municipal exclusivo para a
gestdo do Projeto, a diferenca dos ritmos de implementagdo dos diversos projetos locais,
mesmo porque trabalha com légicas e mecanismos de gestdo diferenciada, disputas politicas
internas nas secretarias de governo e, finalmente, em vérios casos, desconfianga politica dos
Prefeitos com os gestores e o Conselho Municipal. _

As dificuldades com as institui¢des puiblicas municipais, incluindo muitas tensdes

¢ desconfiangas miituas, parecem ter sido fator importante de inibi¢do do desempenho do

projeto. As relagdes sdo quase sempre muito contraditérias, dificilmente os Conselhos podem
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funcionar sem o apoio e a participagdo da Prefeitura, o que, alids, ajudaria a uma maior
integracd@o de agdes locais; mas a presenga da Prefeitura no projeto tende a abafar a formagio
de capital social, subordinando o Conselho ao poder municipal. Entretanto, quando o
Conselho se apresenta, de forma real ou imagindria, como uma alternativa ou substituto do
poder da Prefeitura, criam-se fortes tensdes politicas e a instdncia de representagdo fica
carente de suporte logistico local.

Todos esses problemas citados evidenciam que a capacidade de geragdo de
desenvolvimento local pelos projetos comunitdrios financiados pelo Programa
Desenvolvimento Soliddrio estd diretamente relacionada com um bom nivel de assisténcia
técnica, com a legitimidade e o grau de organizacdo dos conselhos comunitdrios e das
associagdes civis, com a qualidade de liderangas e com ativa participagdo dos associados nos
destinos das institui¢des que lhes representam.

A implantagd@o de projetos do Programa Desenvolvimento Soliddrio jd aparece nas
discussoes do colegiado territorial, apesar de ser priorizada pelas associagdes nos municipios,
ja se fala na complementacido de projetos, pois os membros participantes do colegiado fazem
parte das associacdes e conselhos municipais. Até o presente ainda ndo foi apresentado
nenhum projeto nesse ambito no territério. Mas em outros territorios do RN jd foram

complementados recursos nos projetos como as barragens sucessivas no Territorio Sertdo do

Apodi e Seridoé.




CONSIDERACOES FINAIS

Sendo a articulagdo de politicas um dos desafios da Politica de desenvolvimento
Territorial, consideramos que estd interagdo é também premente 4 medida que potencializa a
capilarizagdo dos recursos e convoca a participagdo e o didlogo entre os entes federativos e 0s
atores territoriais. Contudo, sabemos que este é um processo estranho a nossa histéria de
planejar, fazer e receber politicas publicas. Toda esta processualidade, em termos de discurso
e marcos legais nos parece simples, entretanto, sabemos que € custosa, que exige esforco
constante de negociagio, para o qual se faz necessdrio o acesso a informagao, a criagdo e o
respeito pelas institucionalidades que regulam as priticas locais

O estudo revela que as prdticas locais € ponto chave neste processo, associado a
permanéncia e a reprodugdo econdmica e social da agricultura familiar, uma politica fundidria
que possibilite a multiplicagdo das unidades familiares de produgdo e o acesso a terra de
milhdes de sem-terra. Reconfigurar o territério (fazendo a reforma agraria) e recompor as
bases da ruralidade, recompondo com a divisdo, rural-urbano e produtivismo-
conservacionismo que impedem a superagdo dos problemas existentes, sdo condigdes para o
desenvolvimento, neste sentido poder-se-ia inferir que todo o esforco da Politica de
Desenvolvimento Territorial é insuficiente e pouco combativa.

Esta jun¢do de principios deve ser operacionalizada com enfoques inovadores
como a visdo sistémica da realidade agrdria e da produgdo agropecudria, trazendo novas
abordagens para velhos problemas da agricultura familiar, novas metodologias de organizagio
e planejamento participativo, experiéncias de fundo rotativo e cooperativas de crédito,
desenvolvimento de estruturas de produgido, transformagio e comercializagio que possibilite
agregac¢do de renda ao produtor, além de processos autdrquicos de organizagio, valorizagio e
incentivo aos conhecimentos dos agricultores, respeito a sua identidade cultural, como estd
sendo pensada a nova abordagem territorial.

O Territério € um determinante importante das desigualdades no Brasil e ndo pode
deixar de ser considerado na formulacdo de politicas eficientes de desenvolvimento. Algumas
dessas politicas incluem o desenvolvimento de infra-estrutura, como melhoramento das
estradas, apoio a agricultura, incluindo-se agricultura familiar; apoio a projetos desenvolvidos
pela comunidade local; incentivos fiscais federais e estaduais para a localizag@o industrial; o
desenvolvimento de servigos nas cidades médias que possam ser os p6los de desenvolvimento

de cidades pequenas e periféricas. A implementagdo de politicas territoriais € justificada por

vdrios motivos: pela crenga de que existem vantagens comparativas locais nido exploradas;
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porque as politicas de redugdo da pobreza provavelmente serdo mais baratas e eficientes
quando consideram as condi¢es locais em que seus beneficidrios vivem; porque o
desenvolvimento das cidades menores reduzird a migracdo para os centros urbanos e, por
conseqiiéncia, a necessidade de implementar politicas redutoras dos custos de aglomeragao,
como a violéncia, o transito e as mds condi¢des de moradia.

As politicas publicas que ilustraram as andlises desse trabalho — PRONAF, o
PROGRAMA GARANTIA SAFRA, as TRANSFERENCIAS DE RENDA (BOLSA
FAMILIA) e o PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO - tém se
caracterizado por uma agdo compensatéria com moderado alivio da pobreza que persiste (em
alguns momentos se amplia), mesmo porque, dependem fortemente de fatores gerais, como a
dindmica da economia e a distribuigdo de renda dos ativos sociais que necessitam de decisdo
politica para que sejam questionados.

A concentragdo dos recursos dessas politicas publicas voltadas para os pobres
permite um alivio das caréncias sociais mais dramdticas, mas, ndo geram mudancas
sustentdveis imediatas no territério, talvez, a médio e longo prazo, quando os beneficidrios
tiverem conquistado condi¢des minimas de sobrevivéncia e a possibilidade de se organizarem
e aspirarem as mudancas, ou seja, ficarem livres da tutela do Estado €, minimamente com
poder de participar dos espagos de processo de tomada de decisao.

Para reforgar sua eficdcia e impacto, essas politicas publicas devem ser fortemente
priorizadas em sua dimens@o territorial e comunitdria, procurando concentrar sua atuagdo nos
mais pobres, mas também nas estratégias de negociagio, desta forma, evita a dispersido e
pulverizag@o dos recursos e amplia os resultados. Por fim, consideramos importante das um
tratamento territorial agregado para poder lidar com problemas e projetos em escala maior, ao
mesmo tempo em que estimula a valorizagdo da dimensdo indentitdria do territério. De
criacdio de identidades territério. De modo pontual reconhecemos que a Politica de
Desenvolvimento Territorial apresenta limites e possibilidades, quais sejam:

* Valorizagdo dos processos de implementag¢do de programas como momentos

de formagdo e aprendizagem;

* Planejamento enquanto processo de gestdo participativa € ndo mais como

etapa isolada;

* A abordagem territorial estd cada vez mais sedimentada junto aos principais

movimentos sociais do territorio;
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Avango nos processos de mobilizagido, mas as politicas que devem apoias as
dinimicas resultantes desta mobilizagdo sdo lentas e, por vezes, inexistentes;
Pela falta de execugdo dos projetos no territério pode causar risco de perca de
legitimacdo no colegiado;

Que os governos em todas as duas esferas (federal, estadual e municipal)

sejam motivados para assumir a abordagem territorial em parcerias com a

sociedade civil.
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