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RESUMO

Este trabalho apresenta a contribuigdo das estruturas sociais representativas do
segmento da agricultura familiar na composi¢do dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel na eficicia da implementagdo do PRONAF infra-
estrutura e servigos e a contribui¢fio deste Programa na formagio ou ampliagio da rede
de relagdes entre o Estado e sociedade através da participagdo efetiva das organizagdes
e dos diversos atores politicos e sociais. Enfoca a agricultura familiar e aponta
indicativos sobre a confluéncia entre programas/politicas ptblicas e 0 PRONAF infra-
estrutura e servigos no municipio de Araci e da regido do sisal na Bahia. Aborda o papel
das organiza¢Bes representativas do segmento agricultura familiar na elaboragio,
formulagdo, aprovagdo de propostas e eficiéncia no acompanhamento da gestdo e
execugdo dos recursos piblicos para o desenvolvimento rural local e especificamente
para a implementagdo do PRONAF. Finalizando, discute a implementacéo das politicas
de desenvolvimento territorial a partir da politica da SDT no Territério do Sisal
referentes aos recursos do PRONAF na regido e a contribuigdo deste Programa nas
estratégias de desenvolvimento adotadas no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
de Araci e do Plano Desenvolvimento Territorial. Nessa perspectiva notou-se que a
existéncia solida das diversas organizagdes foi importante na apropriagdo de politicas
publicas por grande parte do segmento agricultura familiar local quanto regional.
Entretanto, diversos limites tém dificultado a implementagio do PRONAF no Territério
do Sisal ou impedindo a gestdo dos recursos para atender parte significativa de
agricultores familiares. Entre as principais limitagdes destaca-se a alta concentragdo
fundiaria, o baixo dinamismo econdmico da regifio e a existéncia de uma cultura politica
clientelista.

Palavras-chave: Participagdo Social - Agricultura Familiar - PRONAF -
Desenvolvimento Local e Territorial - Politicas Pablicas.




SIGLAS

FATRES - Fundag@o de Apoio aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares
MOC — Movimento de Organizagio Comunitaria

APAEB - Associac¢@o de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira)
FETAG — Federagio dos Trabalhadores na Agricultura

SEMPLATEC - Secretaria de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia

IGDS — Indice Geral de Desenvolvimento Social

PMDR - Plano Municipal de Desenvolvimento Rural

ADESA - Associagio de Desenvolvimento Econdmico e Social de Araci

UNICA — Unido das Associacdes Comunitérias de Araci

CAR - Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional

SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
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INTRODUCAO

A necessidade de implementar no Brasil uma politica de valorizagio das
agdes de desenvolvimento voltada para o segmento rural, tem crescido nos ultimos
anos, por conta da internalizardo de varios modelos de gestdo, e por perceber a precaria
e a falta de estrutura de novos espagos publicos de construgio do didlogo e tomada de
decisdes que propicie o exercicio efetivo da cidadania. Historicamente, as politicas
publicas tém sido desenvolvidas de forma excludente, quando seleciona
propositalmente os seus beneficiarios. “O recente direcionamento de politicas
destinadas ao fortalecimento da agricultura familiar, vem como resposta do Estado a
um modelo de desenvolvimento que determinou a exclusdo social daquele setor, quanto
ao reconhecimento das potencialidades da agricultura familiar, enquanto geradora de
renda e emprego no meio rural em um contexto de aumento do desemprego”.
(Cabanilha, 2000). Nesse sentido, a pressdo das diversas organizagdes representativa
dos agricultores familiares e trabalhadores rurais impulsionada pelas Federagdes e
Confederagdes de trabalhadores rurais, contribuiram decisivamente na formulagio de
politicas para o setor rural. (Relatério da Contag, 2001).

De acordo com os estudiosos, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel sdo na verdade, espagos e foruns de discussdes e decisBes politicas
sobre o rumo e os caminhos e investimentos dos recursos que podem ser seguidos para
melhorar as condi¢des de vida da populagdo rural, como forma de corrigir déficits de
desigualdades tdo gritantes nas diversas regides do pais ( Schineider, 2004). Assim,
esses conselhos se constituem em instrumentos de participagido dos cidaddos na defesa
de seus direitos e no verdadeiro exercicio da pratica permanente do didlogo e na
influéncia no poder de decidir e aplicar diretamente os investimentos de
desenvolvimento (Gohn, 2003). Esses conselhos, sdo constituidos de agricultores
familiares, trabalhadores rurais de varios ramos, das mais diversas camadas, ligadas ao
setor agrario, representantes do poder publico, iniciativa privada e de entidades
parceiras, que expressam seu desejo de contribuir com a construg@o da transformagdo
social. Agindo permanentemente de forma qualificada, podem aumentar a cobranga pela
transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos, nos diversos

municipios, palco e arena da politicagem, do apadrinhamento e clientelismo politico.

Das velhas praticas de gestdo do desenvolvimento. Constituem-se de certa forma,




espagos privilegiados para a construgdo e exercicio da cidadania e podem contribuir
para romper velhas barreiras e abrir novas perspectivas para o desenvolvimento local (
Schineider, 2004).

Porém, em meio as pressdes de varias autoridades, no ato de publicagio da
lei que normatiza e orientava a constituigio desses conselhos, muitos deles, nasceram
fruto dessa exigéncia dos governos federal, estadual, municipal e das institui¢des
financiadoras de programas governamentais, com propdsito de obedecer & exigéncia da
lei Decreto Presidencial n°. 1.946, de 28/07/96, que destina e disciplina o uso dos
recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf
(Abramovay, 1998 ). Dessa forma, varias experiéncias demonstram, que sem a
participagdo dos trabalhadores em todo processo, n3o adiantaria muito e os resultados
sdo muitos poucos comparado ao salto de qualidade quando os atores sdo envolvidos.
Diante disso, muitos conselhos foram criados sem a devida mobilizagdo e articulagio,
preparagdo e formagdo dos seus membros, bem como, da definigdo do papel tanto do
conselho, como dos conselheiros, como forma de melhor qualificar a interagio dos
atores sociais a propria a sociedade (FATRES, 2005). Em muitos casos, os conselhos s6
servem para aprovar os recursos do Pronaf infra-estrutura utilizando-se das formas mais
arbritarias possiveis, visando apenas viabilizar o recurso para o municipio, deixando a
cabo da responsabilidade tUnica do gestor publico, que acaba priorizando o
apradrinahamento politico e estimulando as praticas assistencialistas, contribuindo para
a ma gestdo das politicas de desenvolvimento (Abramovay, 1998).

A experiéncia revelada através dos estudos feitos e na expressdo da propria
fala dos conselheiros envolvidos diretamente com as ag¢des dos municipios, denota a
entender que ndo basta apenas criar conselhos de forma aleatéria sem as devidas
orientagdes (FATRES, 2005). Que os arranjos institucionais existentes estimulem a
participagdo coletiva e estimulem sobretudo a organiza¢do dos cidaddos para que
possam aos poucos irem criando assumindo sua identidade politica e provocando as
mudangas de atitudes que sejam capaz de nortear as relagdes e promover a construgdo
das negociagdes sadias que visem a consecug¢ido do aporte de conquista de investimentos
visando promover o desenvolvimento da populagio carente. Contudo, os conselhos
precisam ter condigOes efetivas de desempenhar o seu papel enquanto instrumento
norteador do entendimento sobre a qualificagdo dos processos de participagdo dos
agentes de transformagdio - os atores politicos, tanto da sociedade civil como poder

publico, sempre langando méo da reflexdo dos processos histéricos agugando um olhar
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de projegdo e de transformag@o social, que ajudem a populagdo carente a se encontrar
enquanto sujeito capaz de gerar conhecimento e independéncia a partir da participagdo
democrética. Nesse sentido, ¢ fundamental que os conselheiros compreendam a sua
fungdo e desenvolvam as praticas da argumentacdo, do dislogo, da negociagio.

Trata-se portanto, de desenvolver um processo formativo de educagio
mesmo, voltado para a cidadania, para a participag¢do de qualidade que resgate as lutas
da sociedade por acesso 4s politicas pablicas, aos direitos sociais, a4 cidadania — um
processo de construgdo social — que envolve muito exercicio de formagio e
aprendizagem, objetivando sempre o fortalecimento da sociedade civil como forma de

qualificar sempre novas liderangas capaz de d4 continuidade as discussdes e ao efetivo

exercicio da cidadania.

Diante da fragilidade dos CMDRs, por conta de sua concepgo histérica na regifo, esses
conselhos, tornavam-se, em muitos casos, incapaz de mobilizar, articular e sensibilizar
os agricultores familiares e demais atores envolvidos, para pensar alternativas e discutir
as politicas publicas necessarias, e assim, ajudar a resolver os diversos problemas
existentes. Frente a esta situagdo, muitas dividas e questionamentos foram surgindo
sobre o papel do CMDRS e de seus conselheiros, ao longo do processo de consolidagdo
de sua estrutura e agdo, a ponto de colocar em cheque a contribui¢do desses conselhos
na efetiva construgio do Desenvolvimento Rural Sustentidvel no Territorio do Sisal -
regido do semi-arido da Bahia. De modo que, percebeu-se a existéncia de um apelo dos
atores envolvidos para que o conselho respondesse as principais demandas em
questdo,(papel do CMDR a partir da existéncia do Colegiado Regional, demandas de
projetos e recursos, estrutura local, entre outros), bem como a acreditar na possibilidade
da constitui¢do de um espago politico que possibilitasse de fato, o exercicio do dialogo
entre sociedade civil organizada e poder publico, e que possam em conjunto fazer a

defesa da cidadania.

A formag@o de capital social no sertdo baiano fez com que novas correlages de forgas
sociais emergissem e estabelecessem uma dindmica de organizagdo econdmica mais
includente. Os pequenos agricultores sertanejos tornaram-se sujeitos de um processo do
qual eram vitimas, procurando na revitalizagio da produgdo sisaleira o inicio de um

outro projeto, mais amplo, de revitalizagdo do territorio.
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A Regido do Sisal, que pelos dados da Companhia de Desenvolvimento e Agéo
Regional de 1994 era composta por 27 municipios (CAR, 1994), sofreu as
conseqiiéncias mais perversas com a desestruturagdo da base econdmica: as 4reas
cultivadas foram destruidas e transformadas em pastos; as familias de trabalhadores do

sisal ficaram desoladas e acabaram rendendo-se a sanha dos atravessadores, como (nica

alternativa de comercializar a fibra.

Por outro lado, com a transferéncia dos grandes fazendeiros para a pecuéria, o sisal
passou a ser cultivado basicamente por pequenas propriedades familiares espalhadas
pela regido, entre 5, 20 e 50 ha, e como a questdo ambiental se tonou uma variavel
relevante para o nucleo do novo paradigma produtivo nos anos 90, rompendo com o
padrdo produtivista anterior, uma reestrutura¢do do espago rural, com base em formas
alternativas de exploragao desse potencial sisaleiro remanescente, comega a fazer parte
de experiéncias de organizagdo popular, que apontam possibilidades de articulagdo

dindmica entre a pequena produgdo rural familiar e a geragido de emprego e renda.
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CAPITULO I

1. CONTEXTO HISTORICO, ECONOMICO E SOCIO-POLITICO DA
REGIAO DO SISAL
1.1. Formacgio do capital social da regiio

Observando a historia do Brasil nota-se que o povo tem sido deixado de fora
do processo de construgdo das politicas de desenvolvimento do pais, bem como das
tomadas de decisdes que implicaram significativamente na mudanca de melhoria das
condigdes de vida da populagio carente. De modo que é bastante notorio o esforgo do
povo para conseguir driblar as ordens estabelecidas e conseguir pressionar os
governantes e colocar em pauta as suas reivindicagdes. Nao sfo poucos os exemplos das
mobilizagGes, revoltas e movimentos que surgiram no sertdo, justamente por conta da
necessidade de manter uma luta permanente em defesa dos direitos. Na regido do sisal
nao foi diferente, nos idos do ano de 1960, surgiram varios movimentos ligados,
principalmente & Igreja Catolica, trazidos e incentivados pelos padres italianos, a
exemplo do Padre Luciano, que atuou na regido, mais precisamente no municipio de
Valente (APAEB, 1993). Apoiado pela populagio das comunidades rurais buscavam
transmitir ideais religiosos fazendo o trabalho de discussio da realidade e
conscientizagdo das pessoas, especialmente os trabalhadores rurais e agricultores
familiares dessa regido, a buscar melhores condigbes de vida, desenvolvendo as
primeiras técnicas de convivéncia com o semi-arido. Isso foi se intensificando cada vez
mais e assim formando as bases para o surgimento das diversas organizagdes sociais
presentes na regiio. E criado o Movimento de Organizagio Comunitaria o MOC com
sede em Feira de Santana mas com atuagio na regido, atuando também no processo de
discuss@o das politicas de convivéncia com seca e discursos dos politicos, investindo
principalmente na formag@o comunitaria. (Nascimento, 2000). A partir dai surgem as
lutas de trabalhadores para tomar os sindicatos de trabalhadores rurais das maos dos
patrdes e politicos da época, surge a Associagdo dos Pequenos Agricultores do Estado
da Bahia — APAEB, fruto também dessa articulagio regional e local.

A organizagdo social da regido advém da ocasido em que era incentivada a

. - 7 A e > 1
organizagdo do trabalho coletivo através dos mutirdes, bois roubados’, e outras

! Nome que refere-se as atividades desenvolvidas coletivamente nas comunidades rurais do nordeste,
essa atividade € geralmente articulada por um amigo da familia da pessoa que estd precisando de ajuda
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atividades desenvolvidas coletivamente. Isso acontecia mesmo durante a ditadura
militar, e como essas atividades eram proibidas em muitos momentos 0 povo costumava
reuni-se nas cozinhas dos amigos e vizinhos, nas casas de farinhas como forma de
disfargar, pois a solugdo era reuni-se escondidos da policia por conta dos atos de
repressdo que estavam acontecendo no pais. Dessa forma, como se refere & Regina Festa
e Carlos Eduardo 1986, quando salientam que a articulagdo e a comunicag¢do popular
acontecia a partir da capacidade de articulag@o das forgas de oposigdo e da organizagdo
dos movimentos sociais de base, em torno dos projetos historicos das forgas de opresséo
a favor dos trabalhadores no interior do nordeste. O surgimento dos movimentos sociais

a partir da rea¢do da populagdo ecoou como alternativa de lutar pela construgio de uma

sociedade mais justa para todos:

Os movimentos sociais ndo ocorrem por acaso. Eles tém
origem nas contradi¢des sociais que levam parcelas ou
toda uma populagdo a buscar formas de conquistar
espacos democrdticos negados pela classe no poder.
Essas coniradi¢des sGo as que geram processos de
resisténcia em momentos de repressdo social, de
convergéncias histéricas em momentos de acumulagdo
de forgas por parte das oposigdes, ou de desarticulagdo
dessas mesmas forgas quando as condigdes internas que
as geram encontram-se incapazes de arficular uma
alternativa histérica. Portanto, os movimentos sociais
existem em sociedades tencionadas por conflitos de
interesses entre as classe sociais. Nesse sentido, os
movimentos sociais estruturam-se de acordo com a
conjuntura, com inleresses de grupos especificos,
classes ou extragdes de classes e em forno de projetos
alternativos de sociedade. (Regina Festa e Carlos
Eduardo, 1986, 11).

Os atos de resisténcia do povo em resposta a ditadura militar nos anos 70,
onde a palavra resistir era a palavra de ordem daquele momento em fungdo dos atos
arbritarios dos militares a exemplo da instituicdo do Ato Institucional n® 5, promulgado
em dezembro de 68. Considerado um dos atos mais grave dos militares, AI-5 suspendia
as garantias constitucionais e instalou efetivamente no pais a ordem marcial a cargo da
Forga Nacional de Seguranga, com isso, motivou a cria¢gdo nos diversos pontos do
Brasil, dos espagos e instrumentos de participagdo social ( Oliveira, 2003). Com tudo,

na regido ndo era diferente, embora se notasse um crescimento da economia num plano

para executar tarefas coletivas, ex., fazer plantagdes, limpar terra, construir casa. Mobilizar-se as pessoas
e sem a familia saber chegam todos cantando as 2 horas da manhi e ali enquanto os homens vdo
trabalhando das mulheres preparam a comida, essa atividade é considerada uma manifestagio da cultura
popular das comunidades rurais j4 bastante rara.
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mais geral, o poder politico estava bastante dividido: se tinha de um lado os privilégios
para poucos que gozavam até se fartar e de outro a sociedade carente, empobrecida
encouragada, privada de usufruir dos recursos publicos fruto do suor e imposto de todos.
Como afirma Vinicus Caldeira Brant no livro SZo Paulo: o povo em movimento, o
Estado nessa época se esforgava excessivamente para eliminar as forgas e oposigio, dos
movimentos sociais, das instituigdes da sociedade civil organizada, que punia qualquer
ato da sociedade civil com represalia: perda de emprego, cassagdo de mandato
principalmente sindical, expulsdo, interven¢des em associagdes e demais entidades,
prisdo, tortura, censura € muitos outros. Por conta disso, surge uma série de movimentos
e iniciativas sociais de resisténcia, com caracteristicas diferenciadas, reivindicando
espagos, criando foruns de discussdes. A exemplo nesse periodo do papel das
Comunidades Eclesiais de Base — CEB’s, apoiadas pela Igreja catolica se espalham nos
campos e nas cidades do pais inteiro e chega até a regifo do sisal. As pessoas reunidas
pela fé cristd, principalmente as mais simples, o trabalhador rural, a dona de casa, os
jovens, os operarios, os lavradores e muitos outros, ficavam conhecendo os motivos de
tantas injusticas sociais a partir da reflexdio da leitura do proprio Evangelho e
comparado com a realidade que o cercava e a partir dai, desperta para as potencialidades
de mudanga e transformag@o social; surge o movimentos das mulheres trabalhadoras, as
associacdes de moradores/comunitarias, movimentos negros, de trabalhadores rurais.
Participando das diversas formas de manifestagio a favor da vida e
melhorias de condi¢des dignas de sobrevivéncia, a sociedade civil da regido do sisal cria
o alicerce para a consolidagio dos atores politicos e sociais de mudangas. Iniciativas
surgidas em fungdo das mas condigdes e de abandono da regido pelos governantes.
Foram instituidos, dessa forma, os instrumentos de reivindigdo e construgio das
proposigdes politicas — as organizag¢Bes da sociedade civil, tornando muito mais
propicio para o momento, articular as politicas puablicas de investimentos e

desenvolvimento sustentéavel do governo federal.

1.2. Criagao da FATRES

Atos que antecede o ano de 1996, comprovam as discussOes feitas entre
diversas liderancas ligadas a0 movimento sindical de trabalhadores rurais da regido do
sisal que articulam-se com propdsitos de criar uma instituicdo de representatividade
regional ligada ao seguimento representativo dos trabalhadores rurais, visto que a

atuacdo da federacdo (FETAG) néo correspondia a representacio da regido nos eventos
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deliberativos. Apds exaustivo processo de debate entre diversas liderancas em 15 de
Maio de 1996, foi criado o Pélo Sindical da Regido do Sisal que mais tarde agrega o
nome de fundag@o, ficando Fundagio de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido do
Sisal (FATRES), é uma sociedade civil, sem fins econdmicos, de natureza beneficente,
considerado de utilidade publica municipal e estadual constituida e direcionou sua
atuacdo para os trabalhadores rurais e agricultores familiares, tendo ainda, como foco
estratégico de agdo para o alcance de seus objetivos institucionais, os dirigentes e
liderangas da sociedade civil, no sentido, de um lado, fortalecer diretamente as
organizagdes, mobiliza-las e articula-las para fazerem frente as questSes sociais
atinentes a realidade rural da regido (inicialmente seca, os trabalhadores mutilados do
sisal — campanha 1 milhdo de mutilados, aposentadoria, erradicag@o do trabalho infantil,
acesso a terra, dentre outras). De outro lado, articular-se com outros movimentos sociais
da regifo para o desenvolvimento de processos sociais voltados a mudanga da realidade
social da Regido do Sisal (FATRES, 2004).

A FATRES também considerou como questdo politica estratégica a
construgido de uma cultura politica democrdtica e participativa, que possa se expressar
pelos instrumentos politicos do voto, a compressdo da cidadania (ao invés de direito de
ter direito — vis3o estritamente liberal porque exclusivamente formal-legal) como uma
questdo de luta pelo ACESSO e EXERCICIO dos direitos civis, politicos e sociais. E
isso no contexto do semi-arido diz respeito a: acesso a terra, agua, assisténcia técnica e
extensdo rural, crédito, servigos publicos de qualidade (satde, educagdo, cultura, esporte
e lazer, dentre outros) e, de modo indispensdvel, pela possibilidade legal e real da
sociedade civil definir, juntamente com as diversas esferas do poder, as polificas
setoriais destinadas aos varios setores da sociedade (Veiga, 2003).

Trata-se, por assim dizer, de tentar contribuir para que se concretize — ainda
que no nivel micro do Nordeste-Bahia-Regido Sisal — experiéncias e iniciativas efetivas
de cultura politica cidadd local/regional tendo como fundamento as oportunidades de
aprendizagens politicas voltadas para a criagdo de politicas setoriais, que quigd
possam Vir a se constituir num trampolim para que os nelas envolvidos aprendam a
conhecer, discutir, sistematizar, formular, propor, negociar/reivindicar/pressionar 0s
poderes publicos na perspectiva de construgdo de politicas publicas (FATRES, 2004).

Tal a importéincia e razdo — na regido semi-arida - da sua estratégia politico-
pedagogica de formagdo/capacitagdo, mobilizagdo e articulagdo dos representantes dos

agricultores familiares para participar nos processos orcamentarios local-estadual, nas
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politicas regionais, nos Conselhos Gestores municipais, nas Comissdes Paritarias e em
todas as instdncias em cuja participagdo possa contribuir para o fortalecimento da
agricultura familiar semi-arida.

Nessa perspectiva, a partir do lugar politico-social que as liderangas optaram
por ocupar, acredita-se poder contribuir na perspectiva de politicas publicas que
efetivamente beneficiem os agricultores familiares e ajudem no combate a excluséo
social e a convivéncia com o semi-érido.

Nessa perspectiva, a partir do lugar politico-social que optou por ocupar,
acredita-se poder contribuir na perspectiva de politicas publicas que efetivamente
beneficiem os agricultores familiares e ajudem no combate a exclusdo social e a
convivéncia com o semi-arido. No ano de 2004 a FATRES visando acompanhar as
mudangas que vinham ocorrendo no campo da agricultura familiar e nas politicas
voltadas para o setor rural no pais, reorganiza sua estrutura organizativa acrescentando
em sua razdo social a denominagdo agricultura familiar, ficando Fundagio de Apoio aos
Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regido do Sisal e Semi-arido da
Bahia (FATRES, 2004).

1.2.1. Missdo da FATRES

Contribuir para a construgdo do desenvolvimento social e ambientalmente
sustentavel, voltado para a melhoria das condigbes sociais de vida dos agricultores/as
familiares da regido semi-drida da Bahia, visando a sua permanéncia na unidade

produtiva familiar numa perspectiva de fortalecimento da agricultura familiar.

1.2.2. Objetivos da FATRES:

e Articular as entidades representativas dos agricultores familiares da Regido Semi-
arida da Bahia para a construgdo do Desenvolvimento Local/Regional Sustentavel;

e Mobilizar os agricultores familiares da Regiio Semi-arida para participarem nas
Politicas Publicas setoriais Local/Regional/Estadual e Nacional,

e Assessorar as entidades representativas dos agricultores familiares da Regido Semi-
arida nos seus Processos de: planejamento, avaliagdo e monitoramento das agdes,
sucessio eleitoral; reflexfio para acesso a terra/dgua/crédito/ATER, servigos publicos de
educagdio, saude, cultura, esporte e lazer de qualidade; qualificagdo técnico-pedagogica
dos agricultores familiares para incorporarem novas técnicas de plantio e criatorios, de

relagio, preservagio ambiental e manejo ecologico da caatinga; processo de

17




organizagdo social para produgo, beneficiamento e comercializagdo dos produtos,

dentre outros;

e Apoiar os agricultores familiares e suas entidades representativas da Regido nas lutas

por meihoria das condig¢des sociais de vida da populagio;

e Divulgar as diversas experiéncias alternativas de fortalecimento da agricultura

familiar que vem sendo desenvolvida na regifio semi-arida da Bahia (FATRES, 2004).

1.2.3.Estrutura politico - administrativa
A proposta politico-pedagdgica de implementago dos trabalhos da FATRES

realiza-se, sobretudo, por meio de quatro secretarias intercomplementares e um

departamento:

a) Secretaria de Formagio e Politicas Sociais;

b) Secretaria de Politica Agricola, Agraria e Meio Ambiente;
¢) Secretaria de Mulheres;

d) Secretaria de Jovens;

e) Departamento de Educagédo

1.2.4. Municipios que formam o Pélo Sindical/[FATRES

- Araci

- Candeal

- Cansancdo

- Conceigdo do Coité
- Icha

- Monte Santo

- Nordestina

- Queimadas

- Quijingue

- Retirolandia

- Santa Luz

- Sdo Domingos
- Serrinha

- Tucano

- Valente
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1.2.5. Resumo da experiéncia da FATRES

a) Secretaria de Formacio e Politicas Sociais. Busca assegurar a qualidade da
formag@o politica dos agricultores familiares, atualizando-os para poderem representar e
exercerem Os seus papéis politicos frente as principais questdes conjunturais. Por outro
lado, essa secretaria tem o papel politico de organizar e articular politicamente na luta
pelas mudangas sociais comuns a regido semi-arida da Bahia.

b) Secretaria de Politica Agricola, Agriria e Meio Ambiente. E responsavel pelo
processo de organiza¢do da luta pelo acesso a terra na regifio, sendo responsavel pela
mobilizagdo e articulagdo politica regional na viabilizagdo dos vérios assentamentos
existentes na regido. Tem a finalidade de acompanhamento e representagdo politica —
conjuntamente com os agricultores familiares assentados - dos assentamentos no
processo de discussdo e negociagdo com os poderes publicos e parceiros locais.
Responsabiliza-se ainda pela articulagio e coordenagdo dos agricultores familiares
regionais nas lutas pelas politicas agricolas e agraria e ambiental.

c) Secretaria de Mulheres. Atua em parceria com as Secretarias sindicais de mulheres
e com o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais buscando fortalecer a
participagdo das mulheres na luta pela melhoria das condigdes socias de vida e na
organizagdo social das mulheres ao nivel local e regional. Organizando as mulheres para
fazerem frente as questdes como as desigualdades nas relagSes entre homens e
mulheres, no combate & discriminagfo e a violéncia contra a mulher, na discussdo e
deniincia a dupla jornada de trabalho, bem como refletindo propostas que possam
conduzir & igualdade nas relagdes sociais de género. Outra forma de atuagdo desta
secretaria diz respeito ao estabelecimento de parceria com o MOC - através do
programa de Género — para assessoria ao processo de planejamento das agoes.

d) Secretaria de Jovens. E responsavel pelo incentivo a participagio e organizagdo
politica juvenil da regido para inserirem-se nas diversas experiéncias sociais. Apoio e
criagdo de oportunidades formativas ou ndo que favoregam o surgimento de iniciativas
juvenis protagénicas e de empreendedorismo juvenil. Formulagdo de Politicas
especificas de/com a juventude do campo para fortalecimento do Movimento Sindical
na perspectiva de resgate dos valores e origens e reconhecimento da identidade de
camponés. Atuar, nas agdes de interesse da juventude, filhos de trabalhadores rurais e de
agricultores familiares, em parceria com as secretarias de jovens das entidades filiadas,
na perspectiva de implementacio de projetos e agdes geradoras de oportunidades de

trabalho e renda de juventude.
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e) Secretiria de formacdo politica, qualificacio profissional e educacional.
Fomentadora de discussdes regionais sobre o modelo de educagdo implantado no meio
rural na perspectiva de contribuir para a constru¢do e implementagio de politicas
publicas de educagdo (gratuita e de qualidade) que reconhegam as especificidades
sociopoliticas, econdmicas, culturais no Territorio do Sisal. E responsavel por dirigir o
trabalho de formagdo politico-profissional e educacional dos trabalhadores rurais e
agricultores familiares; Coordenar e orientar as politicas de formagdo, qualificagio
profissional e educacional junto as entidades filiadas da regifio; Representar-se nos
espagos de discussdes de politicas de formagdo, qualificagio profissional e educacional
junto a organiza¢des governamentais e privados, que desenvolvam e/ou venham a
implementar agdes de natureza formativas; Atua junto as secretarias de formacdo dos
Sindicatos (FATRES, 2004).

Essa nova visdo politica compreende a FATRES como um aglutinador de
forgas politicas locais e regionais que seja capaz de responder aos desafios postos para
os agricultores familiares da regido semi-arida. Além do que a FATRES tem sido uma
referéncia politica para as demais regides que vem tendo dificuldades em

acompanhar/propor politicas de resolugdo das questSes sociais na regido (FATRES,
2004).

1.2.6. Relagdes com outras organizacdes e redes

A FATRES integra e mantém relagdes com inumeras organizagdes locais
(STRs, Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Cooperativas de
Crédito Rural, Igrejas, APAEBs), regionais (MOC- Movimento de Organizagdo
Comunitaria, CEDITER- Comissio Ecuménica dos Direitos da Terra, ASCOOB-
Associagdo de Apoio as Cooperativas de Economia Familiar, Pélos Sindicais Rurais das
RegiGes do Paraguacu, Feira de Santana, Sr. do Bonfim, Chapada, Alagoinhas,
Amargosa, Cicero Dantas, CEAIC- Centro de Apoio as Associagdes Comunitarias,
ADS - Agéncia de Desenvolvimento Solidario, AATR- Associagdo dos Advogados de
Trabalhadores Rurais, CESE) e nacionais (CONTAG- Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais e Ministério do Desenvolvimento Agrario (Secretarias Nacional
de Desenvolvimento Territorial e Agrario e INCRA) e MDA-CAR, EFASE (Escola
Familia Agricola do Sertdo), Central Unica dos Trabalhadores, Petrobras, Federagéo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar —- FETRAF.

21




1.2.7. Relag¢do com o piblico-alvo

Com os agricultores familiares (adultos homens e mulheres e jovens)
mantem-se relagdes de parcerias em processos sociais diversos. A FATRES vem
desenvolvendo agdes sistematicas de capacitagfo, assessoria e apoio as entidades

representativas dos agricultores familiares. Trata-se de parceiros da FATRES desde a

sua origem em 1996.

A FATRES (Pélo Sindical), mantém uma relagdo direta com Sindicatos de 15
Municipios, sendo: Tucano, Araci, Serrinha, Icht, Candeal, Quijingue, Conceigio do
Coité, Retirolandia, S3o Domingos, Valente, Santa Luz, Queimadas, Nordestina,

Cansangao e Monte Santo.

1.2.8.Situagdo atual
Atualmente a FATRES vem desenvolvendo e apoiando varias iniciativas e
projetos em parceria com Organiza¢gdes nos mais diferentes eixos na perspectiva de
consolidagdo e fortalecimento do Projeto de Desenvolvimento Territorial de forma
sustentavel e solidaria. Dentre as parcerias firmadas podemos citar:
1. Projeto de assisténcia Técnica social e ambiental para agricultores familiares
de areas de assentamento da regido - parceria INCRA/FATRES,;
2. Capacitagdo e Qualificagdo com foco no Fortalecimento da Agricultura
Familiar no contexto do Semi-arido — SETRAS/FATRES,;

3. Formagdo de Liderangas e Novas Liderangas — DISOP-BRASIL, MOC,
FATRES;

4, Foﬁnagﬁo de Atores Locais para gestfio Social das Politicas Publicas de
Desenvolvimento Territorial/ MDA- CODES- FATRES;
5. Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — Petrobras- Fome Zero/ FATRES;

6. Cursos de elevagio da escolaridade, nivel médio e superior para Assentados/
PRONERA- INCRA-FATRES;

7. Curso de Elevacdo da escolaridade de Liderangas e Dirigentes Sindicais /
CUT — SEMEAR — FATRES;

8. Projeto de Juventude e Participag@o Social/UNICEF- MOC — FATRES

9. Jovens Comunicadores Sociais CIPO/ MOC/ FATRES;

10. Construgdo de Cisternas e Capacitagdo para Uso e Gerenciamento dos
Recursos Hidricos - ASA/PIMC, MOC/FATRES;
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Atualmente a FATRES vem passando por um processo de crescimento
significativo objetivando acompanhar as demandas sociais desafiantes no territério do
sisal. As parcerias firmadas, tornam-se em oportunidades de contribuir concretamente
para o fortalecimento das nossas a¢des em prol do Desenvolvimento Territorial do Sisal,

visando melhores condigdes de vida para os trabalhadores rurais e agricultores

familiares.

1.2.9. A FATRES no processo de criacio do territério

- Participou do processo de articulagdo, mobilizagdo e discussio das idéias de

criagdo do territorio do sisal;

- Composigdo e participagdo efetiva do Movimento Sindical Rural no processo

de formulagdo de propostas de desenvolvimento territorial sustentavel;

- Contribui¢do na elaboragio do PTDRS, discussdes do GETIS e implementagio
de projetos de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

- Capacitagio dos agentes territoriais e conselheiros dos CMDRs do Territorio
do Sisal.

2. CARACTERIZACAO SOCIAL E ECONOMICA DO MUNICIPIO DE ARACI
2.1. Histérico

O Municipio originou-se, em 1845, na fazenda do Capitdo José Ferreira de
Carvalho, com a denominag@o de Raso, iniciando-se o0 povoamento em torno da capela,
ali construida. Com a afluéncia de moradores, desenvolveram-se as atividades
agropecuarias e comerciais. Criado o Distrito, recebeu a denominag@o de Nossa Senhora
da Conceigdo do Raso. Em 1890, foi mudado o nome para Vila do Raso, e em 1904,
para Araci. O topdnimo, originario dos vocabulos tupis Ara = dia; cy = a mie, significa

"a mie do dia". Perdeu a autonomia administrativa, em 1931, s6 restaurada em 1959,

2.2. Formacio Administrativa
O Distrito de Araci foi criado em 12 de abril de 1877, pela Lei Provincial n.°
1.720, e o Municipio. Com a denominagio de Raso e terras desmembradas do

Municipio de Tucano, em 13 de dezembro de 1890. A instalagdo ocorreu a 4 de
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fevereiro do ano seguinte. De acordo com a Lei Estadual n.° 575, de 21 de novembro de
1904, tomou a denominag@o de Araci. Na Divisdo Administrativa de 1911, figurou com
3 distritos: Araci (Sede), Sitio Novo e Pedra Alta. O Municipio foi extinto e anexado ao
Municipio de Serrinha, em 8 de julho de 1931, tendo sido criada uma subprefeitura. Na
Divisdo Administrativa de 1933, o Municipio figurou como distrito do Municipio de
Tucano. Em 1938, foi transferido do Municipio de Tucano para o0 Municipio de Serrinha
de que foi desmembrado, pela Lei estadual n.° 863, de 14 de novembro de 1956, que

criou o Municipio de Araci. Constituido do Distrito Sede. Instalado em 07-04-1959.

2.3. Da localiza¢do do municipio

Araci ¢ um municipio que localiza-se a 211 km da capital, Salvador, € tem
1.685 km2 de extens@o. Fica na microrregido de Serrinha, Regido do Sisal, principal
atividade econdmica do Territorio do Sisal, segundo o Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Araci pertence a Microrregido Homogénea de Serrinha’. E uma
regido localizada no semi-arida da Bahia e apresenta alto risco de seca e niveis
pluviométricos medios de 646 mm anuais; o periodo chuvoso se destaca de margo a
maio; e temperatura média de 26,4° C. (CEL 2004). Essa regifio faz parte da sub-bacia
do rio Itapicuru e, Araci € banhado por este rio no sentido norte. Os demais rios do
municipio sdo temporarios (“itinerantes”), sendo que os principais sdo os rios Salgado e
o rio Pogo Grande. (CEI, 2004). A érea territorial do mun icipio € de aproximadamente
1530 km?; em seu territério ha os distritos de Nazaré, Lagoa do Curral, Pedra Alta, Jodo
Vieira, Varzea da Pedra, Tapuio, Cubiga, Lagoa Escura e etc.

Hoje Araci tem mais de 50.000 habitantes. Estfo entre seus pontos turisticos
o Bomfim, a sua praga Nossa Senhora da Luz, a Cachoeira do Inferno, a quadra e o

Sirineu. Um pouco mais de sua histéria pode ser vista no museu e biblioteca publica da

cidade.

* A Microrregiio Homogénea de Serrinha compreende 17 municipios, quais sejam: Araci, Biritinga,
Candeal, Capela do Alto Alegre, Conceigdo do Coité, Gavido, Ichu, Lamardo, Nova Fatima, P¢é de Serra,
Retiroldndia, Riachdo do Jacuipe, Santaluz, Sdo Domingos, Serrinha, Teofilindia e Valente. (IBGE,
1995-1996).
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Fonte CEI Centro de Estatistica
e Infotmagdes 2007

No municipio e regido do sisal a vegetagdo predominante € a Caatinga, que
esta em estado de bastante degradagdo. E de acordo as caracteristicas do solo, aparecem
as varias formagdes seguintes: cerrado arboreo aberto, isso geralmente com relagdo aos
solos mais profundos e argilosos (Latossolos e Regossolos eutrdficos), também a
caatinga arbérea aberta com variagdo de palmeiras, caatinga arbdrea aberta sem
palmeiras e caatinga com cerrado, das quais sdo mais comuns nos solos rasos e
pedregulhosos do nordeste (Planossolos). Esses solos, na sua maioria possuem em sua
diversa variagdo aptiddo regular e restrita para lavouras periodicas, sem aptiddo para
silvicultura e regular a restrita para pastagens naturais. (Idem, 1994). Quanto ao relevo,
apresenta-se, na sua maioria, Suavemente Ondulado (pediplano sertanejo), com uma
pequenissima cordilheira de serras na porgio Noroeste do municipio, entre os povoados
de Pedra Alta e Tapuio, e uma notével cadeia montanhosa no sentido Leste-Sul, ja na
divisa com outros municipios, conhecida como “Serra do Querera”. (CMDR, 1997,

CEL 1994).

4. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS
4.1. O processo de povoamento

De acordo os dados histéricos analisados o processo de povoamento do
municipio de Araci é relativamente recente. Alguns agricultores que habitava as terras
denominada “Vila do Raso” - como era conhecida a regifio que pertencia a0 municipio

de Serrinha até 1930. Esses agricultores praticava a pecuaria extensiva, j4 que ndo
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existiam limites das terras, o extrativismo do Quricuri sp (palmeira da regido) e o
cultivo de pequenas dreas de feijdo, milho e mandioca e outras culturas para sua propria
subsisténcia e para efetivar a trocas de alguns produtos nas cidades maiores. (CMDR,
2000) e (LIMA, Histéria de Araci, 1984).

Dessa forma, o periodo que vai de 1930 a 1950 é bastante caracterizado
como o primeiro processo de apropriagdo e cercamento das terras mais férteis por
fazendeiros, para a exploragdo da bovinocultura. (CMDR, 2000). De acordo depoimento
de lideres sindicais e politicos de Araci, na época existiam muitas terras de uso comum
consideradas como terras devolutas, onde grandes fazendeiros procuravam legalizar na
justiga quantidade de terra superior ao seu dominio de fato; posteriormente esses
fazendeiros cercavam e expulsavam os pequenos posseiros, derrubavam e queimavam
as casas. Fol um processo que, segundo esse mesmo lider, estendeu-se até o inicio da
década de 1980 na regi@o. (apud Canabilha, 2000).

As primeiras lavouras de sisal, foram implantadas no municipio a partir da
década de 1940, e acabou favorecendo uma intensa migragdo de pequenos agricultores
familiares das regides vizinhas, que vinham dos municipios de Serrinha, Tucano entre
outros pressionados pelo povoamento em seus locais de origem e atraidos pelas terras
baratas e férteis do municipio. (CMDR, 1997). Dados historicos revelam que até a
incorporagio da cultura do sisal, aquela regido quase nada representou para a economia
do estado, salvo nos casos pontuais a criagdo de gado de corte, ja que ndo fez parte do
famoso e largo processo agucareiro do Reconcavo Baiano, nem da extragdo mineral da
Chapada Diamantina, nem t3o pouco do posterior impacto do cacau, no Sul da Bahia,
para onde foram investidos boa parte dos recursos do estado desde o final do século
XIX. (CAR/SEPLANTEC/CEI/SAG/CEPA, 1984 apud APAEB, 1993).

Com o passar dos anos e com aumento populacional, os filhos das primeiras
geragdes de migrantes, foram dividindo as propriedades para heranga ou para venda, e
dessa forma, o quadro atual demonstra o retrato dessa fragdo feita, contribuindo por um
lado para que diversificasse a quantidade de proprietarios principalmente os pequenos
agricultores e por outro o fortalecimento da concentragio e da estrutura fundiaria entre
os descendentes dessas primeiras familias. (CMDR, 1997). Dessa forma, a demanda
pela producio de alimentos, que pudesse atender a populagdo que crescia, fruto do
processo acelerado de divisdo das propriedades transformaram a vida de “vaqueiros
sertanejos” e de e de pequenos agricultores em sitiantes com menores possibilidades de

reprodugdo em decorréncia também das condigdes de vida que leva. (CMDR, 2000).
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Muitas coisas na regiio comega a mudar a partir da constru¢do da BR 116,
ainda na década de 1970, e desse moda & agropecudria local sofreu impacto bastante
positivo a partir do ponto de vista dos estudiosos, sobretudo quando refere-se a
substituicdo do transporte de tropas de animais pelo caminhZo, reforgando a linha férrea
que ja atuava nos municipios de Serrinha, Santa Luz, Lamardo e outros, pelo
desmatamento acelerado da caatinga, cuja comercializagdo da madeira era um dos
meios de vida da populagdo, e pelo surgimento de varios outros empreendimentos locais
e regionais a exemplo de um pequeno mercado local de produtos agropecuarios. Assim,
verificou-se nesse periodo um intenso processo de migragdo de jovens para trabalhar em
Sdo Paulo e em outras capitais, como Salvador, na construgdo de Brasilia. (CMDR,
1997; SEI, 1997).

4.2 Populagio e taxa de Crescimento

De acordo com os dados a maior parte da populagdo de Araci ainda vive na
zona rural. Segundo o IBGE *(1996), a populagiio total é de 51.307 habitantes, sendo
que destes, 17.448 (34%) residem na éarea urbana e 33.859 (66%) na zona rural. Em
1991 a populagiio era de 45.341 pessoas, sendo que 11.484 (25,3%) residiam na area
urbana e 33.757 (74,7%) residiam na éarea rural. (Tabela 1).

A taxa de crescimento anual da populagdo urbana, no periodo 1991/1996, foi
de 8,54% enquanto que da populag@o rural foi de apenas 0,06%, o que sugere uma
tendéncia a emigragio da populagdo rural em dire¢io & zona urbana do proprio
municipio. (Tabela 1).

Esta tendéncia ndo reflete propriamente a criagdo de novos postos de
trabalho na zona urbana de Araci; veremos logo a seguir que os dados sobre a
populagdo ocupada revelam que o setor de comércio e servigos, assim como o de
indastria representam pouco (21,5% e 8% respectivamente) em relagdo ao setor
agropecuario (70,5%).

Entre varios fatores possiveis, a tendéncia verificada provavelmente reflita a
possibilidade de melhores condi¢Bes de sobrevivéncia em situagdo de pobreza absoluta

de parte da populagdo. Ou seja, por piores que sejam as condigdes de infra-estrutura da

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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zona urbana, no minimo sdo mais faceis as condigdes de acesso 4 agua e a servigos

medico hospitalares e escola.

Talbela 1 - Populagio urbana e rural e taxa de erescimenta,
Arvaci, 1991 — 1996

' Taxa de
POPULACAO 1991 1996 Cresc.

. __|199196

N.° Yo N.° % Y%

Urbana 11.554 26| 17448] 24| BS54

Rural 33757 74 33858 | @ 008

Total 45241 100 &1.307 | 100 2,50

Fonte: Censns Demograficos IBGE 1980 ¢ 1991 & Contagem Populacinnal, 1944

Mais € importante lembrar que por outro lado, Araci tem se destacado como
um dos municipios mais populosos da regido Nordeste da Bahia e tem sofrido ganhos
populacionais por imigragdo. (SEI, 1998). Este é um dado que contrasta com a
tendéncia verificada na totalidade do estado da Bahia e na maioria dos estados
brasileiros. No caso da Bahia, especificamente, registra-se uma quebra no seu ritmo de
crescimento demografico de acordo com os dados divulgados pelo IBGE para o periodo
80/91, cuja taxa de 2,09%, declinou para 1,11 % entre 91/96. E notério que a principal

causa desse declinio ¢ atribuida 4 queda na taxa de fecundidade’. (SEL 1997).

Aos poucos o processo de transformagdo vdo acontecendo no municipio que
além de sofrer ganhos populacionais por imigragdo, em Araci tem ocorrido uma
diminuigdo nos fluxos de emigracdo rumo a SZo Paulo e para outras grandes
metrépoles, que outrora ja foi mais intenso. Este fato € atribuido a crise da economia
que tem afetado, como um todo, as grandes cidades que antes eram fornecedoras de
postos de trabalho. Como ¢é revelado pelas liderangas comunitarias ligadas as
organizagdes sociais APAEB Araci e do Sindicato Rural. Nas suas falagdes dizem que o
numero de pessoas, principalmente os jovens, que iam para as grandes cidade, destaque
para S#o Paulo chegava em torno de 50%, nos ultimos anos isso vem diminuindo

chegando em media a 20%.

° A taxa de fecundidade na Bahia caiu de 6,23 filhos por mulher em 1980, para 2,99 filhos por mulher em
1996.
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Nesse processo, existe também uma mudanga recentemente observada nos
fluxos migratérios. Esses fluxos passaram a ser menos intensos do interior, das
pequenas comunidades para as grandes metrOpoles e mais intensos das pequenas
cidades para centros regionais préximos (circuito inter-regional). Isso € bastante
positivo nas cidades maiores que existem faculdades e o nivel de educagio apresenta-se
maior elevagdo de qualidade e desenvolvimento. Ocorrem migra¢Bes provenientes de
regides que entraram em crise econdmica, como sio 0s casos das regides de Irecé,
produtora de feijdo, e Sul (cacaueira) e até ainda em outras cidades da mesma
microrregiio como € o caso de Cansangdo, Queimadas. De modo que ha certa uma
tendéncia de agregagdo dessa populagdo em torno de cidades mais dindmicas ou
proximo a cidades fornecedoras de mercadorias e servigos médico/hospitalares e
educacionais, como ja foi citado. (SEI, 1997). Araci ndo € propriamente uma cidade
fornecedora de infra-estrutura e servigos, mas localiza-se a poucos quilémetros da
cidade de Serrinha, que configura-se num polo de expressio regional mesmo com certa
despreparo técnico, politico e ético desses servigos e relagdes . (SEI, 1997).

Contudo, podem existir varias possibilidades que podem explicar o
crescimento populacional de Araci diferentemente da tendéncia geral de quebra o ritmo
de crescimento demografico verificada no estado e no pais. Nenhuma delas
especificamente, no entanto, apontam para uma intensifica¢do do dinamismo econémico
no municipio propriamente, visto que o proprio dinaminismo do seu desenvolvimento
estd relacionado a sua propria estrutura e atuagdo da sua populagdo sobretudo dos

agricultores rurais e dos diversos atores politicos presentes.

4.3 — Renda e Populacio Ocupada

O rendimento médio mensal dos chefes de domicilios de Araci, segundo a
SEI (1996)s, é de R$99,00, um dos mais baixos entre os municipios baianos - ja que a
média do estado é de R$250,00 e Araci situa-se 125° lugar, dentro da classificagdo
adotada que vai de 1 a 140 e valores de R$55,00 a R$554,00 respectivamente °.

¢ Renda média calculada a partir da soma de todos os rendimentos dos chefes de domicilio em agosto de
1991, ou seja, o rendimento bruto de outras ocupagdes que exerceu simultaneamente com a ocupagéo
declarada como habitual; o rendimento bruto proveniente de aposentadorias e ou pensdo; e o rendimento
bruto ou a média dos iltimos doze meses, corrigida monetariamente, para outros rendimentos que ndo se
enquadrassem nas categorias ja relacionadas. Para os que nfio trabalharam no més de agosto de 1991, foi
considerado o rendimento bruto do 1iltimo més trabalhado. Os rendimentos foram atualizados pelo valor
médio do ano de 1996 do indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC do IBGE. (SEI, 1996).
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Observando os dados disponiveis (IBGE, 1991) sobre a populagio ocupada
revelam que 70,5% do pessoal ocupado em Araci naquela época encontrava-se na
agropecuaria. Em segundo lugar vem o setor de comércio e servigos, com 21,5% de
pessoal ocupado e em terceiro o setor industrial, com 8% apenas. (Tabela 2). Em muitos
casos, alguns membros da familia podem, por exemplo, trabalhar temporariamente em
lavouras nas outras propriedades ou em outras atividades, seja no campo ou nas cidades
mais proximas, e ter garantido um meio de renda minimo para sobreviver; em outros

casos, a aposentadoria rural se constitui no inico meio de sobrevivéncia familiar. (Idem,
1999).

Tabela 2 - Pessoas Ocupadas de Mais de 10 Anos ou
Mais Idade, por Setores de Atividade - Araci, 1991

SETORES DE ATIVIDADE [ Num. PeSs.ﬂquu_ﬂ %
Agrapecuara | Y53 708
indGstria —— o 80
Comercio e %ﬁwﬁ-ﬁé A 2905 1215
JOTAL oo 13518 | T00

Fonte: Censo I}rﬁmqﬁm IBGE

O municipio nfio dispde ainda de pdlo industrial, obrigando muitos jovens a
voltarem para suas propriedades, migrarem para outras cidades e para as grandes
metropoles. Como € o caso de algumas cidades vizinhas que ja detem um pequeno pélo
industrial com atividades diversas: fabrica de calcados, tapetes e carpetes, velhas, cordas
entre outros. No municipio € bastante presente a extragdo da fibra de sisal e das
atividades ligadas a agropecuaria, destacando-se o cultivo do sisal e de pequenas
lavouras.

Embora se registrem avangos no incremento de renda das familias, passando a renda per
capita de R$ 71,9 em 1991 para R$ 128,5 em 2000, o quadro ainda é muito
preocupante, considerando que a renda proveniente do trabalho caiu de 81,8% para
63,6%, enquanto o percentual de pessoas com mais de 50% da renda transferida pelo
governo aumentou 145%, passando de 7,6% em 1991 para 18,8% em 2000, conforme

indicam os dados do quadro seguinte.
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Quadro I: Situacio de Renda em 1991 e 2000

% de pessoas com
% da Renda mais de 50% da
Renda Per Capita proveniente do renda transferida
(RS) trabalho pelo
Governo
1991 2000 1991 2000 1991 2000
71,9 128,5 81,8 63,6 7,6 18,6

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, PNUD, 20002,

A situagdo de baixo rendimento proveniente do trabalho implica,
necessariamente, numa situagido de baixa renda para a grande maioria das familias que,
por sua vez, resulta em indices preocupantes de pobreza e de indigéncia, embora possa
registrar-se uma queda significativa no periodo: o percentual de indigentes caiu de
43,5% para 32,5%; o percentual de pobres caiu de 76,5% para 63,1%; o de criangas
indigentes passou de 58,8% para 45,9%, e o percentual de criangas pobres caiu de
84,1% para 76,8% no periodo de 1991 a 2000, conforme se pode constatar com os
dados do quadro II.

Quadro II: Situaciio da Indigéncia e da Pobreza no Municipio nos anos de 1991 e 2000

% de indigentes

% de pessoas

% de criancas

% de criancas

pobres indigentes pobres
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
43,5325 76,5 63,1 58,8 45,9 84,1 76,8

Fonte: Atlas de Desenvolvimento do Brasil, PNUD, 2000.

Complementando o raciocinio anterior, o quadro III demonstra a evolugdo da

renda per capita no periodo de 1991 a 2000, como também a queda do percentual de
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pessoas pobres que passou de 76,5% para 63,1%, o que € ainda expressivo e

preocupante.

Pode-se verificar que a renda per capita média do municipio cresceu 50,9%; a pobreza
diminuiu 17,5%.

Um dado altamente significativo ¢ o crescimento do indice de Gini de 0,53 para 0,57,

que representa o crescimento das desigualdades sociais no municipio.

Quadro ITI: Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000

- Renda per capita média (R$ de 2000) 7.9 . 108,5
- Proporgdo de Pobres (%)

- Indice de Gini 76,5 63,1

0,53 0,57

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, PNUD, 2000,

Os indicativos de crescimento das desigualdades sdo mais claramente
verificaveis nos dados do quadro seguinte. Os segmentos mais pobres da populagio
tiveram a sua participagdo na renda gerada reduzida entre 1991 e 2000, enquanto o
segmento dos mais ricos teve a participagdo aumentada. Em 1991, os 80% mais pobres
do municipio ficavam com 41,6% da renda, passando para 37,9% em 2000. Ja os 20%
mais ricos, que abocanhavam 58,4% em 1991, passaram a se apropriar de 62,1% em
2000.

Quadro IV: Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populagio, 1991 e 2000.

Parcelas da Populac¢io 1991 2000
- 20% mais pobres 4.0 2,9
- 40% mais pobres 11,6 9,9
- 60% mais pobres 232 20,8
- 80% mais pobres 41,6 37,9
- 20% mais ricos 58,4 62,1

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, PNUD, 2000.

Embora o PIB per capita ndo se traduza automaticamente em qualidade de
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vida, devido a concentragdo das rendas (ver quadro anterior), representa o setor
econdémico mais dindmico o que acaba por refletir no conjunto da populagio. E
importante observar que do valor do PIB total, o setor primario participa com 38,4%, o

secundario com 29,2% e o terciario com 32,4%.
4.4. Moradia e Saneamento

Em uma pesquisa realizada no ano de 1998, pelo Centro de Recursos Humanos da
Universidade Federal da Bahia (CRH-UFBA)s, foi demonstrada que as condigdes de
moradia e formas de abastecimento de 4gua da populagio rural de Araci. Como pode ser
verificado na Tabela 3, que pelo menos 60% dos 5.976 domicilios pesquisados sdo
moradias de material precario, inadequados a condigdes dignas de sobrevivéncia. Aliado
a isto, apenas 0,8% dos domicilios pesquisados possuem &4gua encanada. A grande

maioria (72%) utiliza a4gua de barreiros e aguadas para consumo humano, conforme

mostra a Tabela 4.

Tabela 3 - Domicilios Segundo o Tipo de

Construgdo - Araci, 1998
Material Domicilios %
Adobe 3.245 54,3

Taipa 270 4,5

Plastico 3 0,1

Lona 3 0,1

Tijolo 2.362 39,5
Madeira 75 1,3

Nio respondeun 18 0,2
TOTAL 5976 100
Fonte: CRH - UFBA, 1998

Note-se (Tabela 3) que existe um consideravel nimero (8,6%) de domicilios
abastecidos com tanques de cimento, resultado da intervengdo ‘da Associagdo de

Pequenos Agricultores de Araci (APAEB Araci) em parceria com o Movimento de
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Organizagdo Comunitaria (MOC) ’ - e mais recentemente, com a prefeitura municipal
de Araci — que implantou, desde 1992, um programa de construgio de tanques de

cimento e cisternas comunitarias para abastecimento domiciliar.

4.5. Escolaridade e Trabalho Infantil

A Tabela 5 mostra que 30,6 % das criangas de 7 a 14 anos trabalham e
estudam (geralmente nas lavouras de sisal), sendo que esse percentual é maior nas
criangas do sexo masculino, com 38,1% de criangas do sexo masculino que trabalham e

‘estudam contra 22,7% das criangas do sexo feminino.

Tabela 5 - Distribui¢cdo das Criangas de 7 a 14 anos por Sexo, Segundo a
Situacio de Estudo e Trabalho - Araci, 1998

Situacdo Masculine % Feminino % TOTAL %

Trabalha e estuda 1.318 38,1 745 22,7 2.063 30,6

S6 estuda 1.887 54,6 2.352 71,6 4.239 62,9

S6 trabalha 84 2,4 28 0,9 112 1,7

Nao trabalha nem estuda 167 4,9 162 4,8 329 4.8

TOTAL 3436 100 3.287 100 6.743 100

Fonte: CRH - UFBA, 1998.

Entre aquelas criangas que declararam a remuneragéo, 30,7% recebem entre
RS51 e R$5 reais semanais enquanto que 62% ndo recebem nada. (Tabela 6). Contudo,
ndo hd denincias de trabalho escravo; esses dados refletem sobretudo a ajuda das

criangas no trabalho familiar.

Tabela 6 - Distribui¢do das Criangas de 7 a 14 Anos Ségundo as Faixas de Renda Semanal e Sexo -
Araci, 1998

Renda Semana {R%) Masculine % Feminino % TOTAL %
Menosde L 50413 1.7 1808

’ Movimento de Organizagio Comunitaria que atua na regido de Feira de Santana e nos municipios de
regido sisaleira da Bahia.
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1a3421300247 32,0 668 30.7
6al0B80373647 11653
11a15604405100.5
16a20302203550.2

Maisde 206044051005

Nio recebe nada 881 62.9 467 60,3 1.348 62.0
TOTAL 1,402 100 773 100 2,173 100

Fonte: CRH - UFBA. 1998.

Tal situag@o sobre a exploragéo do trabalho infantil fez com que o municipio
de Araci fosse incluido no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PPETI)uo,
também chamado de “Vale Cidadania” ou “Programa de Bolsa Escola”, desde
1997 Segundo liderangas do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Araci, mesmo o0s
adultos, geralmente mulheres, recebem entre R$7 e R$10 por semana para trabalhar nos
motores de sisal (primeiro processo de desfibramento do sisal), sendo que esta cultura
configura-se como quase unica alternativa de trabalho na regido, conforme abordaremos
mais adiante. Estas mesmas liderancgas afirmam que a situagdo melhorou para algumas
familias depois da implantagdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil®.
Muitas donas de casa antes desse do Programa lutava no motor e na roga durante a
semana toda para conseguir dez, quinze reais, agora o programa cobre esse valor
enquanto a mie fica em casa para cuidar da crianga e a crianga se dedica mais a escola.

Em relagido ao quanto ao grau de instrugdo dos pais de criangas de 7 a 14
anos, a Tabela mostra que 51,8 % dos pais e mées das criancas de 7 a 14 anos sdo
analfabetos e 28,8% estdo na situagdo de alfabetizados ou seja, cursaram somente o
primeiro ano primério. Esses percentuais sdo maiores para as mées, onde 55,2% sdo
analfabetas e 26,6% sdo alfabetizadas, contra 48,2% e 30,9% para os pais,

respectivamente.

¥ Este programa est4 sendo desenvolvido desde 1993 na 4rea rural da regido sisaleira da Bahia visando a
eliminagdo do trabalho infantil, mas somente a partir de 1997 Araci passou a ser beneficiada. Faz parte
do Férum Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil, entre os quais participam o Governo Federal, a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o UNICEF, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), diversas ONGs, empresérios e
Universidades. Os recursos do programa provém dos governos Federal e Estadual e da OIT e UNICEF.
No caso da Bahia (da regifo sisaleira), os recursos provenientes do governo Federal passam pela
Secretaria do Bem Estar Social que, junto com uma Comissdo Estadual, coordenam o desenvolvimento
do Programa, e pelas Prefeituras Municipais. As Comissdes Municipais sdo compostas por representantes
do Movimento Sindical e de outras institui¢des da sociedade civil, além da prefeitura. Na regido sisaleira,
foi criada também uma Comissdo Regional, que conta com representantes de instituigdes publicas e civis
da regido, entre elas 0 MOC, as APAEBs e os STRs. As familias inscritas no PETI recebem uma "bolsa-
escola" para complementagdo da renda e se comprometem a manter as criangas na escola, em regime de
jornada ampliada.
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Tabela 7 - Distribui¢io do Niimero de Pais e Mies de Criancas de 7 a 14 Anos, Segundo o Grau de
Instrugfio - Araci, 1998

Grau de Instrucdo N.° Pais % N.* Maes % TOTAL %
Nunca estudow/analfabeto 1.604 48,2 1.880 55,2 3.484 51,8
Alfabetizado 1.030 30,9 907 26,6 1.937 28,8

Primeiro Grau incompleto 247 7,4 379 11,1 626 9,3
Primeiro Grau Completo 15 0,5 28 0,8 43 0,6

Segundo Grau Incompleto 6 0,2 16 0,522 0,3

Segundo Grau Completo 6 0,2 21 0,6 27 0,4

Superior Completo 00 1 0,0 1 0,0

Ndo responden 420 12,6 172 5,1 592 8,8

TOTAL 3328 100 3 404 100 6.732 100

Fonte: CRH - UFBA, 1998.

Obs: Numero de pais falecidos e/ou desconhecidos = 145
Numero de mées falecidas = 69

4.5. Indice de Desenvolvimento Econdmico/Programa Faz Cidaddo

O municipio tem melhorado aos poucos seus indices de desenvolvimento
econdmico gragas a sua participagdo em alguns programas implantados muitas vezes
pelo governo do estado, por instituigBes representativa da sociedade civil. Nesse intuito
a Secretaria de Planejamento, Ciéncias e Tecnologia da Bahia (SEPLANTEC)
desenvolveu uma metodologia de calculo do Indice Geral de Desenvolvimento
Socioecondmico (IGDS), com a intengdo de classificar hierarquicamente (do melhor
para o pior) os municipios mais pobres da Bahia. O IGDS incorpora varidveis que
expressam o desenvolvimento econdmico (Indice de Desenvolvimento Econdmico -
IDE) e social (Indice de Desenvolvimento Social - IDS) nos municipios baianos. (SEI,
1996; SEPLANTEC, 1999).

Para a composi¢do do Indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) foram
consideradas as condigdes locais de infra-estrutura, a qualidade da m&o-de-obra local e

a renda gerada localmente’. J4, o Indice de Desenvolvimento Social (IDS), leva em

® Sendo assim, o IDE compde-se de uma combinagdo entre os seguintes indicadores: indice de Infra-
estrutura — INF - , o qual considera o nimero de telefones, o niimero de estabelecimentos comerciais e de
Servigos € 0 numero de agéncias bancdrias para cada 1000 habitantes; Indice de Qualidade de Mao-de-
obra - QMO —, o qual considera a relagdo entre a soma do mimero de matriculas iniciais no primeiro grau,
no segundo gran e no ensino profissionalizante, tendo como denominador, a populagio total do
municipio; e Indice do Produto Municipal IPM —, o qual utiliza como estimativa da renda gerada




conta os niveis de saiide e educagdo da populagdo local, a oferta local de servigos
basicos de infra-estrutura e a renda familiar'®. (SEI, 1996).

Percebe-se que para o IDE, os indicadores que mais puxam a classificagio
para baixo em Araci, sdo o Indice de Infra-estrutura (INF) e a Qualidade da M3o-de-
Obra (QMO). J4 para o IDS, a pressio maior é dada pelos Indice do Nivel Educacional
(INE) e Renda Média dos chefes de domicilio (RMF). Dentre os 415 municipios da
Bahia, Araci ocupa a 240. posi¢o no INF, a 315. posi¢io no QMO e a 102. no Indice do
Produto Municipal (IPM).

Portanto, quanto ao IDE o municipio de Araci classificou-se em 136. posigéo
e 316. posi¢do quanto ao IDS frente aos 415 municipios baianos. J4, na média desses
dois indices, que resulta no Indice Geral de Desenvolvimento S6cio-econdmico (IGDS),

Araci classificou-se em 185:posi¢do. (SEL 1996).

Tabela 8 - indices de Desenvolvimento Sécio-econdmico Segundo seus Componentes - Araci, 1996

Indice Classif.
IDE 71,00 136°
INF 297,00 240°
QMO 674,50 315°
IPM 1,80 102°
DS 16,70 316°
INS 171,40 176°
INE 674,50 315°
ISB 110,20 299°
RMF 179,40 376°
IGDS 34,42 185°

Fonte: SEPLANTEC/SEI, 1996.

localmente, o valor do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado da Bahia para 1996, ajustado para os
diferentes municipios. (SEL 1996).

1% Assim, quatro indicadores compdem o IDS, quais sejam: o Indice do Nivel de Satde (INS), o Indice do
Nivel Educacional (INE), o Indice de Oferta de Servigos Bésicos (ISB) e o Indice de Renda Média dos
Chefes de Familia (RMF). O primeiro indicador - INS -, o qual dimensiona a gualidade dos servigos
basicos locais de saide, é composto pela média geométrica de dois outros indices que sdo o CDS
(Coeficiente de Doengas de Notificagdo Compulséria Redutiveis por Saneamento Basico e Redutiveis por
Imunizagdo por 100.000 habitantes), cujo coeficiente reflete a incidéncia de doengas causadas a
populagdo pela anséncia de um sistema adequado de esgotamento sanitirio e/ou acesso 4 d4gua potéavel, e 0
ISM (participagdo relativa dos 6bitos por Sintomas, Sinais e Afecges Mal Definidas no nimero total de
Obitos).
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Considerando que nos registros de 6bito € obrigatério constar a causa do
6bito atestada por um profissional de satde, o Indice de Obitos por Sintomas, Sinais e
Afeccoes Mal Definidas (ISM) refletiria a falta de atendimento médico na localidade.
Com relagdo ao INS, Araci ocupa a 176a posigdo. O segundo indicador do IDS - o INE
(Indice do Nivel Educacional), mede a qualidade da mao-de-obra utilizando a relagio
entre a soma do numero de matricula inicial no primeiro grau, no segundo grau e no
ensino profissionalizante, tendo como denominador, a populagio total do municipio.
Para o INE Araci coloca-se na 315a posi¢do. O terceiro indicador - o ISB (indice de
Oferta de Servigos basicos) -, leva em consideragio a média geométrica entre o
Consumo Residencial per Capita de Energia Elétrica e o Consumo de Agua Tratada por
grupo de 100 habitantes. Neste indice, Araci ocupa a 299a classificagdo. E o quarto e
Gltimo indicador do IDS - o RMF (indice de renda Média dos Chefes de Familia),
baseia-se nas informagdes censitarias de 1991 sobre Rendimento Médio Mensal do
Chefe do Domicilio, reajustados para 1996. No indice RMF Araci ocupa a 376a
posi¢do, refletindo bem o baixo rendimento médio mensal dos chefes de domicilio que é
de R$99,00. (SEI, 1996).

Essa classificagdo serve para que o Governo da Bahia pudesse priorizar os
municipios mais carentes no atendimento a servigos e infra-estrutura através da
descentralizagio de programas e agdes e da confluéncia entre as diversas secretarias. Eo
que pretende por exemplo o Programa “Faz Cidaddo”, que trata-se de uma estratégia
integrada de desenvolvimento local. O "Faz Cidadio" objetiva enfrentar os
desequilibrios regionais da Bahia e promover o desenvolvimento sustentivel e a
melhoria das condigBes de vida das populagdes mais carentes do Estado. Sua estratégia
pressupde a descentralizagdo e regionalizagio de programas e agdes governamentais,
sociais e de parcerias Estado/Sociedade no combate a pobreza, tendo como base o
diagndstico e o planejamento participativos, a escolha negociada de prioridades e a
pactuagdo entre atores governamentais, empresariais e da sociedades civil.
(SEPLANTEC, 1999). Este programa teve inicio em 1999 com 50 municipios e em
2000 foi contemplados mais 50. Sua estrutura de execugdo € um pouco parecida com a
do PRONAF infra-estrutura e Servigos ja que inclui a formagdo de foruns de
desenvolvimento local e a elaboragdo de planos de desenvolvimento. (SEPLANTEC,
1999). Convém registrar que, dos 100 municipios priorizados pelo "Faz Cidadao"

através da utilizagdo do IGDS como critério de escolha, somente 33 coincidem com o0s
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municipios contemplados com o PRONAF infra-estrutura na Bahia'', que sio 84. Isto
decorre principalmente pelo fato de que a escolha de municipios beneficiarios para
PRONAF infra-estrutura e servigos considera critérios que priorizam as condigdes de
vida da populagdo rural e expressam, portanto, uma menor taxa de urbanizagdo.
Enquanto que o "Faz Cidaddo" incorpora maior mimero de varidveis que ndo
necessariamente refletem a menor taxa de urbanizagio. No entanto, seria desejavel a

confluéncia entre os programas no sentido de evitar o desperdicio de esforgos

governamentais.

4.6. Indice de Condicdes de Sobrevivéncia/Comunidade Solidéria

Foi desenvolvido através da UNICEF/IBGE (1994), estudo nos “Municipios
Brasileiros: criangas e suas condi¢des de sobrevivéncia”, o Indice de Condigdes de
Sobrevivéncia (ICS), com intuito de hierarquizar os municipios brasileiros de acordo as
condigBes de sobrevivéncia e desenvolvimento das criangas de 0 a 6 anos de idade.

Baseados em informagdes de 1991 que correlacionam com a Taxa de
Mortalidade das Criangas Menores de cinco anos (TMMS5) e dessa forma foram
utilizados pelos autores como variaveis, a taxa de mortalidade infantil para 24 estados
do Brasil, o nivel de renda do chefe do domicilio, a taxa de analfabetismo dos pais, as
condi¢des de acesso ao abastecimento de agua e ao saneamento basico, o tipo de
tratamento de lixo e o nivel de escolaridade do chefe de domicilio. (UNICEF/IBGE,
1994). :

E entre os 415 municipios baianos, na época, Araci ficou em 28- colocagdo
(do pior para o melhor), apresentando condigdo de sobrevivéncia precaria ou baixa'?, de
valor 0,74. Considerando-se os 4.479 municipios brasileiros, Araci classificou-se em

67. no ICS. O ICS foi um dos indices utilizados pelo Comunidade Solidaria para

! Os municipios sdo priorizados para receber o apoio do PRONAF infra-estrutura e servigos através dos
seguintes critérios obrigatdrios, entre outros: i) a relagdo entre o nimero de estabelecimentos
agropecuarios até 200 hectares do municipio deve ser maior que a mesma relagdo no dmbito do estado; ii)
a relagdio entre a populagdo rural e a populagdo total do municipio deve ser maior que a mesma relagio no
ambito do estado; iii) o valor da produgo agricola por pessoa ocupada na agricultura do municipio deve
ser menor que a mesma relagio no dmbito do estado. Uma vez aplicado esses critérios, a priorizagdo de
municipios se dard por mais trés critérios: i) municipios incluidos no Programa Comunidade

Solid4ria; ii) municipios que apresentam maior numero de assentamentos de reforma agrdria; iii)
municipios que concentrem coldnias de pescadores artesanais.

12 y7alor do ICS entre 1,00 e 0,50 = condigfio de sobrevivéncia precéria ou baixa; ICS entre 0,49 e 0,30 =
condigio de sobrevivéncia intermedidria; ICS entre 0,29 e 0,00 = condigdo de sobrevivéncia boa ou alta.




escolher os municipios que fazem parte de sua “Agenda Basica®, além de outros
estudos sobre a indigéncia no Brasil™®, sendo que Araci estd entre os 95 municipios
selecionados pelo Comunidade Solidaria na Bahia em 1996. (IPEA, 1997).

Desde entdo Araci tem sido atendida por alguns dos programas da Agenda
Bésica do comunidade Solidaria: Programa de Distribui¢do de Alimentos (PRODEA),
recentemente substituido pelo Programa de Renda Minima que beneficia 4.267 familias;
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PPETI), que beneficia, como ja vimos,
3.950 criangas desde 1997; Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), que
contrata em torno de 80 agentes de satide para atender especialmente a populagio rural.

Com o propésito de atender as esses programas, calcula-se que o municipio
recebe em torno de R$500.000,00 mensais. (Informativo CMDR, n.3, julho/1999).
Observar que os municipios selecionados pelo Comunidade Solidaria (que sdo 95),
aproximadamente 50% deles sdo selecionados para o PRONAF infra-estrutura e
servigos na Bahia (que sdo 84) coincidem com aqueles. Nesse sentido, de modo especial
em Araci, os programas acima mencionados e que inclusive aparecem descritos no
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) de Araci, € possivel notar que
nesses programas o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) ’néio tem
uma interferéncia direta ou monitoramento, uma vez que existem conselhos especificos

que regem cada programa.

' O Conselho do Comunidade Solidiria se propde a promover a convergéncia de diversas agdes
governamentais nos municipios mais pobres do Pais com o objetivo de combater a fome e a miséria. Para
isto selecionou um conjunto de programas, executados no dmbito de cinco Ministérios (Satde, Educacio,
Agricultura, Trabalho e Planejamento), que compdem a sua “Agenda Bésica” de intervengdo. Até 1996
essa agenda bésica reunia 16 programas prioritirios para recebimento de recursos, sendo eles: a) Ligados
ao Ministério da Satide: Programa de Combate 4 Desnutrigdo Infantil, Programa de Agentes Comunitarios
de Safide (PACS), Programa Nacional de Imunizagdo (PNI) e Programa de Saneamento Basico da
Fundagio Nacional de Satde; b) Ligados ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento: Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, Programa de Distribuicio de Alimentos (PRODEA) e Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — este recentemente foi vinculado ao
Ministério Extraordindrio de Politica Fundidria; c¢) Ligados ao Ministério da Educagfio: Programa
Nacional de Transporte Escolar, Programa de Cesta da Sainde do Escolar e Programa de Atendimento
Integral 4 Satide do Escolar, Programa de Cesta de Material Escolar e Programa de Educagdo Infantil; d)
Ligados ao Ministério do Trabalho: Programa de Geragio de Emprego ¢ Renda (PROGER), Plano
Nacional de Educacdo Profissional (PLANFOR) e Intermediagdo Profissional; €) Ligados ao Ministério
do Planejamento e Orgamento: Programa Habitar — Brasil e Programa de Agdo Social em Saneamento
(PASS).

YVer Peliano (1993a) e Peliano (1993b).

15 A constituigio de um CMDR e a elaboragéio de um PMDR fazem parte dos mecanismos de implantagéo
e execugdo do PRONAF infra-estrutura e servigos por exigéncia da lei.
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4.7. A Estrutura Fundiaria

O dominio e a estrutura de posse da terra no municipio de Araci é
apresentada por um alto fracionamento de propriedades em minifindios, sendo que a
imensa maioria (94,5%) dos estabelecimentos nfio atingem o tamanho da A4rea
correspondente ao modulo fiscal estabelecido para Araci que € de 50 hectares, segundo
a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecuario (EBDA) local. Visto que, existe

uma tendéncia de concentragdo da 4rea, verificada no estrato entre 500 a 5000 ha.

4.8. Principais Produtos da Agropecudria e Valor da Produgio

Como ja se pdde perceber até aqui, o municipio de Araci tem na
agropecudria a base da sua economia. No entanto, se considerarmos somente o valor da
produg¢do agropecuaria, Araci apresenta fraca participagio frente ao conjunto da
agricultura baiana, contribuindo com 0,17% no valor da produgdo vegetal e com 0,41%
no valor da produg@o animal. Entre os 415 municipios baianos, classifica-se em 157.no

ranking estadual da produgdo vegetal e em 64.no ranking da produgdo animal.

Os principais produtos da agricultura sdo o sisal, a mandioca, o feijdo e o
milho. Dentre as culturas temporarias, a mandioca € a que apresenta maior estabilidade
na produgdo, dada & sua maior adaptabilidade as condigdes climaticas tipicas do Semi-
arido.

Ja, o feijao e milho, apesar de ocuparem 4reas relativamente superiores a
area ocupada pela mandioca e sisal, alcangam produgdo e produtividade baixas e
instaveis, dada a sua pouca adaptagio as condi¢des naturas daquele clima.

O principal produto da lavoura permanente € o sisal. Apesar da
desvalorizagio desse produto a partir da década de 1970, com a introdugdo da fibra
sintética, o Brasil ainda é o primeiro fornecedor de fibra de sisal, exportando
principalmente para a Europa e Estados Unidos.

Na Bahia, o sisal é o segundo item na pauta de exportagdes agricolas, sO
perdendo para o cacau. Em torno de 60% da produg¢do nacional de sisal é produzida no
complexo de municipios que compdem a regido Nordeste da Bahia, onde se insere o
municipio de Araci e grande parte dos municipios da microrregido homogénea de
Serrinha. (IBAM, 1999).
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O wvalor da produgdo estadual de sisal (fibra) em 1996 foi de
R$9.089.422,00, com uma quantidade produzida de 37.772 toneladas e uma 4area
plantada de 35.808 hectares. (IBGE, 1995/1996 apud SEI, 1996).

O municipio de Araci participa com 9,88% da area plantada de sisal,
segundo o Censo Agropecuario do IBGE 1995/1996 apud SEI (1996). Em rendimento,
porém, vem apresentando resultados abaixo da média do estado (em torno de 1,0 t/ha),
oscilando entre 0,7 e 0,5 t/ha, exceto em 1996.

Juntamente com a caprino e ovinocultura, constitui-se numa das poucas
alternativas de producdo agricola da regido semi-arida. Além do mais, o trabalho nos
motores de sisal (processo de desfibramento realizado nas propriedades) tem sido uma
das poucas alternativas de trabalho para os agricultores sem terra ou com pouca terra,
segundo liderangas do STR de Araci. Conforme ja nos referimos anteriormente, o
envolvimento de criangas (acompanhadas das mdes e/ou pais) no processo de
desfibramento do sisal levou a adesdo do municipio ao Programa de Erradicagio do
Trabalho Infantil (PETI), através de um movimento que inclui membros da sociedade
civil e esferas governamentais.

O Governo do Estado da Bahia, através da Secretaria da Agricultura,
Irrigagio e Reforma Agraria (SEAGRI) e Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA), em parceria com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), tem
incentivado a recuperagdo das lavouras de sisalzi. Para tal foi efetuado um acordo
(protocolo) entre o Governo do Estado e o BNB, estabelecendo-se um montante de
recursos especificos para esse fim - a partir de recursos do Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do PRONAF - e
garantindo-se a assisténcia técnica da EBDA (elaboragio dos projetos de recuperagio e
acompanhamento técnico).

No intuito de ndo provocar um aumento excessivo na area plantada de
sisal'®, o que refletiria diretamente na queda dos pregos j4 em baixa, segundo técnicos
locais da EBDA e APAEB, prioriza-se a recuperagdo das lavouras ja existentes e ndo a
implantagdo de novas areas. Esta é uma das razdes pelas quais os projetos de
financiamento elaborados pela EBDA e mesmo pela APAEB ndo tém priorizado a

recuperacdo pura e simples das lavouras de sisal, mas sim a diversificagdo com outras

16 Segundo os técnicos locais, o sisal muitas vezes torna-se mais interessante para o agricultor familiar
como uma alternativa para a alimentagio animal, seja através de pastoreio direto (sem prejuizo da planta)
seja através do aproveitamento do residuo (silagem).
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atividades, especialmente a caprinocultura de corte ou de leite, onde o sisal entra como
mais um elemento na diversificagdo». Assim, em termos de proposta técnica
agropecuaria para a regido produtora de sisal, tanto a EBDA quanto a APAEB
defendem a ovino/caprinocultura e o sisal como estratégicos na organizagdo da
produgdo (APAEB, 2000).

A criagdo de animais de médio porte, especialmente ovinos e caprinos de
corte, ¢ de grande importdncia para a agricultura familiar uma vez que sdo animais de
grande adaptagdo as condigdes climaticas da regido. No entanto pratica-se uma pecuaria
de baixa rentabilidade, que se deve principalmente a falta de informagdes técnicas ao
agricultor. A média de perda animal nas pequenas propriedades (geralmente por
doengas e desnutri¢do) gira em torno de 30% e o rendimento médio da carcaga de
caprinos e ovinos gira em torno de 12 a 13 kg. Segundo técnicos locais (APAEB e
EBDA), esse indice de perda pode cair para 10% e o rendimento da carcaga subir para
17 a 18 kg em menos de 1 ano, com o melhoramento da infra-estrutura na propriedade e
a capacitagdo em manejo da caatinga e da caprinocultura.

Apresentamos um quadro geral das caracteristicas sdcio-econdmicas e
ambientais do municipio. Percebemos o estado de pobreza da populagio local e o fraco
dinamismo econdémico do municipio, centrado especificamente em torno da
agropecuaria. Esta, por sua vez, tem na sua base a agricultura familiar. Ou seja,
numericamente, entre os 5.936 estabelecimentos agropecudrios existentes em Araci em
1996, 5.779 (97%) sdo estabelecimentos até 100 hectares. Entre estes, 4.938 (83%) sdo

estabelecimentos até 20 hectares.

5- A AGRICULTURA FAMILIAR DE ARACI
5.1. Diagnostico Rural Participativo de Agroecossistemas

Através da unido das organizagBes de trabalhadores rurais e de apoio
(APAEB, STR, SASOP e MOC) ¢ que foi realizado, no primeiro semestre de 1995, um
Diagnéstico Rural Participativo de Agroecossistemas (DRPA) de Araci, cujas
informagdes subsidiaram a elaboragdo das propostas contidas no Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural (PMDR) de Araci. Utilizando técnicas participativas, o
diagnostico envolveu diretamente 300 familias de agricultores e abrangeu seis
comunidades rurais do municipio de Araci, escolhidas através de trés critérios
principais, quais sejam: areas com maior concentragdo de pequenos produtores, areas

com maior intensidade de atuacio do STR e da APAEB e caracteristicas edafo-
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climaticas representativas das diferentes regides do municipio. (SASOP, 1995 a,
CMDR, 1997).

Note-se que a metodologia utilizada no DRPA considerou o nimero de
unidades familiares, diferentemente do que o censo agropecuario define como
estabelecimentos. O IBGE 1995/1996 considera estabelecimento rural todo terreno de
area continua, independente do tamanho ou situagido (urbana ou rural), formado de uma
ou mais parcelas, subordinado a um unico produtor (independentemente das condigdes
legais), onde se processe uma exploragdo agropecuaria. Ja, a metodologia do DRPA
levou em consideragdo a identidade enquanto agricultor. Assim, permitiu contabilizar
agricultores sem terra e/ou diaristas (trabalhadores rurais) que se autodenominam
agricultores por forca de identidade (lavradores), mas que se encontram na situagdo de
ndo-proprietarios apenas por uma questdo de oportunidade. Muitos desses agricultores
trabalham nas terras dos familiares ou sdo apenas agregados, nimero que O censo
agropecuario ndo reflete.

A realizagdo do DRPA teve a fungdo de quantificar o nimero de agricultores
e de identificar os principais problemas por vivenciados, esse exercicio foi muito util na
defini¢do da tipologia, a qual ajudou a identificar cinco tipos diferentes de agricultor
familiar em Araci, localizados e com agdo predominantes em cinco micro-regides
diferentes do municipio. Assim, para cada problema identificado no diagnostico foi
possivel relaciona-lo com a tipologia.

Dentre os critérios, os principais definidores que ajudaram na tipologia dos
agricultores familiares de Araci foram: o envolvimento da familia no trabalho, o
tamanho aproximado da éarea explorada e a origem principal da renda, se externa ou
interna a propriedadex. (SASOP, 1995b). Cada categoria da tipologia foi definida
(SASOP, 1995b; CMDR, 1997) conforme demonstra o Quadro 1.
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Quadre I - Tipolegia dos Agricultores Familiaves de sraci, 1995

Diaristas Dependentes Safristas Semi-estrururados Diversificades
Ll SHEo Ineln SEa| Sd
agregados. gerakmente | funuos bardewas | pequienos propriatinos. | PEUISLe: [TODIAtALIOS DPECIATIS,
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Para complementar a tipologia, o CMDR (1997) apresentou os pontos
considerados criticos identificados no DRPA, reforgados por um segundo diagnostico
participativo (DP), elaborado sob orientagdo da Secretaria Executiva Estadual do
PRONAF.

O DP foi realizado em 20 e 21 de setembro de 1996, através de uma
“oficina” que contou com a participagdo dos membros do CMDR e representantes das
organizagBes parceiras, e com a coordenagio de colaboradores da EBDA e de
representantes do Conselho Estadual do PRONAF (Delegacia Federal da Agricultura e
Federagio dos Trabalhadores na Agricultura da Bahia — FETAG-BA).
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Foram apontados no DRPA e no DP diversos pontos de estrangulamento, os
quais serdo aqui apresentados seguindo a mesma ordem estabelecida pelo PMDR, ja que
esta ordem sugere uma hierarquizagdo dos problemas. Contudo, optou-se por juntar
alguns temas comuns que foram descritos dispersamente no PMDR. Assim podemos
identificar sete problemas principais: O primeiro problema identificado foi a “pouca
disponibilidade de terra para a plantacdo e o criatorio, (...) ndo acesso a terra e falta
de documentagdo das terra”™ (CMDR, 1997: 15; 20).

Os dados sobre a estrutura fundidria ja apontavam para este obstaculo. Os
tipos que mais sofrem com este problema sdo os Diaristas, Dependentes e Safristas,
totalizando 4.379 (67%) unidades familiares. Este dado foi melhor precisado
posteriormente pelo STR revelando que existe em torno de 1.800 familias rurais sem
terra em Araci e oufras 1.930 sem quantidade de ferra suficiente para os sustento
condigno. As principais causas apontadas para esse problema foram: divisdo das terras
por heranga, venda de terras para pequenos agricultores migrantes, grilagem de terras
por fazendeiros e falta de uma politica agraria eficaz.

Em segundo lugar o DRPA hierarquizou a “Imsuficiéncia de dgua para o
consumo humano e animal”, afetando de forma geral todos os tipos de agricultores..
(Idem: 15). Foram apontadas causas naturais como a irregularidade das chuvas,
auséncia de rios permanentes, rapida evaporagdo, terras arenosas inadequadas para o
acimulo de agua, salinizagdo em algumas regides, e causas estruturais como o manejo
inadequado das propriedades, a insuficiéncia ou mal dimensionamento de estruturas de
captagdo e armazenamento de dgua.

Em terceiro lugar foi apontado a fragilidade da atividade agropecuéria,
sentida principalmente pelos Semi-estruturados e Diversificados. As principais causas
apontadas foram a insuficiéncia de alimento e 4gua para o rebanho nos periodos secos,
decorrente da deficiente estruturagio das propriedades, do manejo inadequado das terras
e dos rebanhos, falta de capacitagdo dos agricultores para a convivéncia com a seca e,
no caso do sisal, a queda do prego no mercado internacional.

Em quarto lugar o DRPA identificou a dificuldade de acesso ao crédito e
assisténcia técnica, cujos agricultores mais afetados seriam os Semi-estruturados e os
Diversificados. As causas apontadas foram a exigéncia da burocracia bancéria, a
insuficiéncia de programas de crédito, além da insuficiéncia de técnicos e recursos das
organizagdes de apoio (APAEB e MOC) e de assisténcia técnica (EBDA) para assistir a

todos os agricultores. Também foi apontada como causa, “a falta de uma Politica
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Agricola adequada a pequena produgdo (crédito, assisténcia técnica, comercializagéo,
esensibilidade dos agentes financeiros a agricultura familiar)”. (Idem: 15; 20).

A dificuldade na comercializagdo foi o quinto problema hierarquizado,
afetando todos os tipos de forma geral. O PMDR nZo aponta diretamente as causas
desse problema.

No entanto as propostas de solugGes apresentadas, assim como as entrevistas
com técnicos locais e liderangas da APAEB e do CMDR, indicam causas como:
inexisténcia ou inadequagdo das estruturas de armazenamento e despreparo dos
agricultores em relagdo a alternativas competitivas de producio e a técnicas de
agregacdo de valor aos produtos, seja via transformagdo (pequenas estruturas agro-
industriais) seja via técnicas de limpeza e embalagem de produtos. Segundo
informagdes do presidente do CMDR, a excegdo da camne que € comercializada em um
equipamento proprio, o Unico espago para comercializagdo de produtos agricolas
alimenticios produzidos em Araci, como o feijio, milho, farinha-de-mandioca e
algumas frutas e hortaligas, ¢ uma feira livre que acontece em grande escala nas
segundas feiras e em menor escala nas quintas feiras. H4 apenas um supermercado de
porte médio na cidade e alguns menores, sendo que nenhum deles compra produto
diretamente de agricultores locais. '

O abastecimento alimentar local provém, em sua maior parte, de municipios
da regido ou mesmo de outros estados. Quando existe boa produgdo de feijdo (se foi um
ano bom de chuva) a comercializagdo desse produto acontece durante um més ao ano,
sendo que 30% € vendido na sede de Araci e 70% € comercializado em municipios da
regido, especialmente Feira de Santana. A produgio local de milho é consumida
internamente nas propriedades e o abastecimento do municipio com esse produto
provém dos estados do Sul do Brasil. A produgio de mandioca (farinha) também ¢é
insuficiente e o abastecimento acontece através dos municipios do Reconcavo Baiano.

Segundo o presidente do CMDR de Araci, a carne € o principal produto
comercializado no municipio. Enquanto o gado bovino provém quase que totalmente do
estado de Minas Gerais - sdo abatidas em torno de 60 cabegas de gado bovino
diariamente, ou seja, aproximadamente 22 toneladas diarias -, a carne ovina e caprina €
0 unico produto cujo abastecimento € todo efetuado pela agricultura familiar local, além
de abastecer outros municipios da regifo. O gado bovino produzido no municipio nido

consegue alcangar as exigéncias de peso e carcaga para concorrer com outras regides

produtoras.




Para a comercializacdo do sisal, existem dois armazéns compradores de
fibras em Araci (o sisal passa por um primeiro processamento nas propriedades - nos
“motores” — que produz a fibra bruta), mas a maior parte desse produto é
comercializada nos municipios de Concei¢do do Coité e Valente, por intermédio de
atravessadores. Apenas um pequeno grupo de agricultores esta comercializando a fibra
com a APAEB do municipio de Valente” ¢ este fato tem refletido diretamente na
regulagdio dos pregos pagos ao produtor. Segundo diretores da APAEB de Araci, trata-
se de uma experiéncia que pode ser melhor discutida e ampliada entre as duas APAEBs.

A caréncia alimentar (“baixo consumo de alimentos pelas familias”, CMDR,
1997:15) foi o sexto problema apontado pelo DRPA, afetando especialmente os
Diaristas. As causas apontadas foram a pouca disponibilidade de terras para plantar, as
perdas das safras devido a periodos de secas e a inexisténcia de postos de trabalhos nas
terras de terceiros.

Sem apontar as causas, 0 sétimo problema identificado foi a deficiéncia da
estrutura basica de servigos publicos municipais nos povoados rurais, tais como: saude e
educagdo (deficiéncia de postos de saide e escolas nas comunidades rurais), transportes
(auséncia de transporte para professores e alunos), estradas.

Antes de entrarmos propriamente na discussdo do diagndstico apresentado,
serdo abordados, de forma ndo exaustiva, alguns enfoques sobre o conceito de
agricultura familiar, com vistas a apreender algumas caracteristicas sobre a agricultura
familiar de Araci.

Para Abramovay (1992), a organizagio familiar é uma condi¢do necessaria
mas ndo suficiente para explicar as condutas do campesinato. Assim, o trago béasico das
sociedade camponesas € a integragdo parcial a mercados incompletos. Mas a idéia de
integragdo parcial ao mercado ndo significa nem uma produgdo exclusiva de auto-
subsisténcia, nem um gradualismo pelo qual o envolvimento com o mercado seria cada
vez menos parcial até se tornar completo. Ou seja, o importante nfo é simplesmente o

i i o 18
autoconsumo, mas sim a flexibilidade entre consumo e venda (alternatividade °), em

7 A APAEB de Valente tem assumido cada vez mais importincia na participagio do beneficiamento,
comercializacdo e industrializa¢do do sisal. Em 1998 ocupou a quarta posigdo entre os 11 exportadores de
fibra no estado da Bahia e empregou diretamente 552 pessoas. (APAEB VALENTE, 1999).

'® A flexibilidade (ou alternatividade) explica a razio da opgdo dos camponeses pelas culturas de
subsisténcia em detrimento, muitas vezes, de culturas mais rentdveis. Caso o mercado nfo seja propicio, o
objetivo primeiro de alimentar a familia ndo estard fatalmente comprometido. (Heredia, 1979 apud
Abramovay, 1992; Garcia Jr., 1983, apud Abramovay, 1992).
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funcdo de circunstincias ocasionais. O carater de integragdo parcial aos mercados se
deve também ao fato de que nem todos os meios de produgdo sdo comprados, sendo que
a relagdo do agricultor com o mercado refere-se & compra de sua subsisténcia e a venda
dos produtos do seu trabalho.

Ja, para Wanderley (1996), o chamado agricultor familiar moderno n@o
produz uma ruptura total e definitiva com as formas "anteriores". Ele é sim, um
agricultor portador de uma tradigdo camponesa adaptado as novas exigéncias da
sociedade, o que ndo significa perda de sociabilidade entre os agricultores.

Autores como Sorj & Wilkinson (1983), definem o agricultor familiar
moderno como aquele que tem compulsdo a mercantilizar a totalidade da produgao, ou
seja, a possibilidade de optar pelo autoconsumo ou pela mercantilizagdo da produgéo
("alternatividade") praticamente desaparece; inexiste uma permutabilidade entre terra,
trabalho e capital, onde a tecnologia passa a determinar tanto a quantidade minima de
terra para o uso rentavel como os limites a alocagdo alternativa de for¢a de trabalho
familiar; existe um movimento de selegdo-exclusdo-concentrag@o de produtores dentro
da dindmica dos novos patamares técnicos; o0 conhecimento tradicional do camponés €
substituido peloconhecimento dos técnicos (seja da agroindustria, seja da extensdo
rural), assim como o ritmo de trabalho passa a ser determinado pelas novas técnicas;
existe uma "integragdo econdmica-ideoldgica", a partir da crescente interiorizagdo da
racionalidade capitalista, voltada para maiores niveis de produtividade e a partir dos
meios de comunicagdo de massa, alterando a cultura e a forma de viver.

Ja Ellis (1988) apud Abramovay (1992), relaciona cinco aspectos basicos
que conformam a insergdo dos camponeses ao mercado e que podem ser detectados,
pelo menos em parte, na agricultura familiar de Araci. Tais aspectos partem da pré-
suposigdo de que um dos tragos béasicos do campesinato ¢ a sua inser¢do parcial a
mercados imperfeitos.

1 - observa-se que o mercado de capitais e crédito € fragmentéario ou
inexistente. Ou seja, o crédito ¢ obtido de fontes locais e liga-se a condigdes pessoais de
dominagéio dos proprietarios de terras e/ou dos comerciantes sobre 0s camponeses.
Conforme ja constatamos, a dificuldade de obtengdo de crédito para os pequenos
agricultores apareceu bem clara no diagnostico.

As dificuldades levaram, entre outras iniciativas, a criagdo de uma
cooperativa de crédito que pudesse minimizar o efeito do crédito enquanto

condicionante para o desenvolvimento da agricultura familiar local. Ainda com um
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pequeno volume de movimentagdo financeira, um dos principais beneficios
proporcionados pela cooperativa de crédito foi a eliminagdo da agiotagem em Araci. Por
outro lado, ainda que o crédito para a pequena produgdo ndo dependa somente de
comerciantes locais, dado que atualmente existem os programas de crédito especificos
para a agricultura familiar (PRONAF e outros derivados do Fundo Constitucional para o
Nordeste - FNE, como por exemplo o Programa de Geragdo de Emprego e Renda -
PROGER rural), o acesso a essas fontes nem sempre € possivel, dadas as barreiras de
ordem burocratica impostas por determinados agentes, especialmente o Banco do Brasil.

2 — 0 acesso aos insumos necessarios a produgdo ndo se da em um quadro
competitivo e, mais que isso, a obtengdo de insumos passa pelos mesmos canais
comerciais dos quais depende seu abastecimento em géneros de primeira necessidade.
No caso de Araci, isso tanto € verdade que a propria historia de criagdo da APAEB teve
como um de seus objetivos (frustrado) tornar os socios independentes do mercado local,
estruturando seu proprio comércio de produtos que envolvia a revenda de determinados
géneros alimenticios, alguns produtos para a agropecudria € 0 armazenamento €
comercializagdo dos produtos produzidos pelos associados (milho e feijao). No entanto,
tanto a baixa renda dos agricultores familiares (como vimos na tipologia), que impede a
possibilidade de realizar qualquer investimento nas propriedades, quanto a permanéncia
de uma agropecuéaria de baixo padrdo tecnologico ndo permitiu nem mesmo estruturar
um mercado local de insumos e maquinarias para a agricultura. Além da lavoura do
sisal apresentar caracteristica pouco exigente em agroquimicos, o fato do rendimento da
agropecudria (especificamente as culturas anuais) estar associado a altos riscos
decorrentes da seca, ndo estimula a utilizagdo nem de agroquimicos e nem produtos
veterinarios. Ademais, as etapas de plantio e colheita sdo realizadas com instrumentos
rudimentares. Muitas vezes a produgdo das culturas de subsisténcia garante a
alimentacgdo da familia mas ndo garante a semente para o proéximo plantio.

3- As informagdes sobre a situagdo de mercado sio pobres e erraticas,
reforcando a dependéncia entre o camponés e os comerciantes locais e 4 — as
dificuldades de transporte e comunicagiio reforgam o poder dos comerciantes locais
sobre os camponeses. Ao analisarmos a trajetéria das organizagdes de apoio a
agricultura familiar de Araci, especialmente a APAEB e o MOC, identificaremos que as
dificuldades com a comercializagdo sempre estiveram colocadas (embora assumindo
énfases diferenciadas no processo), tendo sido um dos principais motivos da criagéo da

propria APAEB. No entanto a comercializagdo permanece como um dos principais
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obstaculos para o desenvolvimento da agricultura familiar local; tanto que a grande
parte das solugGes apresentadas no PMDR, aponta ou para a superagdo da dependéncia
de comerciantes locais - como por exemplo no caso do sisal, onde a APAEB do
municipio de Valente comeca a assumir um papel importante na formagéo de pregos
regionais, puxando-os para cima, e como no caso da criagdo da Associagdo Comercial
dos Agricultores Familiares de Araci (ACOAFA) que teria a responsabilidade de
diminuir as barreiras no processo de comercializagdo - ou para a constituigdo de
mercados de nicho, destinados a consumidores mais exigentes, como no caso da
transformagéo do leite de cabra em derivados (leite em pd, queijos, leite pasteurizado),
defumados de ovinos e caprinos, filé de peixes, qualificagdo dos artesanatos de palha e
de sisal, processamento adequado do mel, etc..

Os principais indicadores das condigdes de vida da populagdo local e a posigdo
ocupada pelo segmento agricultura familiar no desenvolvimento socio-econémico local
do municipio de Araci na época do encontrava-se entre os mais pobres do estado da
Bahia e do pais, quadro este que contribui para o recebimento de atengdo especial de
programas que procuram minimizar as condigdes de pobreza da populagdo, tais como os
programas do Comunidade Solidaria (PETI que beneficia 3.950 criangas com a bolsa
escola, e do Programa de Garantia de Renda Minima, que beneficia mais 4.267 familias)
e a exemplo do préprio PRONAF infra-estrutura e servigos. A convergéncia desses
programas nos municipios é importante & medida em que combina agdes imediatas, que
procuram retirar da linha de pobreza absoluta um determinado contingente da populag@o
mais carente, com agdes que procuram revigorar Os processos sociais € econdmicos
locais, como € o objetivo do PRONAF infra-estrutura e servigos. No entanto, diferengas
no modo de execugdo e gestdo, que levam a criagdo de conselhos especificos para cada
programa, nio garantem a perfeita consondncia das agdes no caso de Araci.

Alem disso existem outros programas no estado destinados a priorizar a
convergéncia de agdes entre as diversas secretarias de estado e programas,
direcionando-os para os municipios mais pobres (Programa Faz Cidadio), mas que, no
entanto, nem sempre convergem para os municipios ja selecionados pelo PRONAF
infra-estrutura e servigos, o que seria desejavel em se tratando de conjugar esforgos
entre esferas governamentais e a sociedade civil.

A agricultura familiar local, apesar de seu fraco desempenho frente ao
conjunto de municipios baianos, é, sem duvida, o pivé da economia do municipio. E

dentre as principais dificuldades enfrentadas por aquele segmento, evidencia-se a
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minifundizagdo crescente, conforme demonstram os Censos Agropecuarios do IBGE
(1970, 1985 e 1996) e os estratos identificados na tipologia dos agricultores familiares
de Araci. Através desta tipologia, identificamos que existe uma relagdo direta entre o
aumento da renda e o tamanho da 4rea explorada, diferente do estudo FAO/INCRA
(1996), que relativiza o acesso 4 terra enquanto condigdo para o aumento da renda e
para a ascensio de uma categoria a outra, ao estudar a tipologia dos agricultores
consolidados (A), em tramnsicdo (B) e periféricos (C). O caso de Araci demonstrou,
porém, que se as condigdes edafo-climéticas sdo relativamente iguais para todos, o
tamanho da terra torna-se fundamental na composig@o da renda.

Fatores estruturais como a historica pulverizagdo fundiaria no estado da
Bahia, sobretudo no semi-arido, tém determinado a presenga de atividades extra-
agricolas como estratégia de reprodugdo da agricultura familiar. Por sua vez, as
atividades extra-agricolas, no caso de Araci, também sdo limitadas pelo baixo
dinamismo econdmico da regido (decadéncia da lavoura do sisal, baixo padrio da
atividade agropecuaria, inexisténcia de agroindustrias proximas, inexisténcia de postos
de trabalho no setor terciario do municipio).

Do ponto de vista metodologico, a experiéncia do Diagnostico Rural
Participativo, que resultou na construg@o de uma tipologia dos agricultores familiares de
Araci, pode ser considerada como um exemplo de classificagdo dos agricultores locais
compativel o mais possivel com a realidade local e com a real identidade dos atores, a
medida em que permite detalhar a enorme diversidade que envolve o segmento
agricultura familiar. Neste sentido, o uso de classificagdes de nivel macro, como por
exemplo aquela utilizada pelo PRONAF (FAO/INCRA, 1995; 1996) sdo uteis a medida
em que impdem limites para o enquadramento de beneficiarios, mas deixam a desejar
por encobrirem diferencas regionais importantes e assim nivelarem a enorme
diversidade da agricultura familiar em um pais de dimensdes continentais.

Os processos sociais em Araci e o papel das organizagdes de trabalhadores
rurais e de apoio na implementagio do PRONAF infra-estrutura e servigos. Entre outras
coisas, veremos que a realizagdo do diagnéstico participativo foi fundamental para a
mobilizagdo dos atores que, posteriormente, participaram da elaboragio do PMDR e

para a apropriagdo daquela politica publica, por grande parte do segmento agricultura

familiar local.




CAPITULO I

O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL E OS
PROCESSOS SOCIAIS EM ARACI

6. Formacio do Capital Social em Araci

Entender como os processos sociais anteriores e posteriores a implantagdo
dos CMDRs pode influenciou em resultados positivos ou resultados negativos €xito na
implementagio do PRONAF infra-estrutura e servigos. Assim, apresentamos as
organiza¢des da sociedade civil existentes no municipio de Araci, destacando alguns
momentos mais relevantes da historia dessas organizagdes e a sua relagdo com o poder
publico local. Ao mesmo tempo discutimos o papel das mesmas na elaboragdo e
formulagio de propostas para o desenvolvimento da agricultura familiar daquele
municipio e especificamente na implementagio do PRONAF.

No municipio de Araci existe duas grandes organizagdes de trabalhadores
rurais: o Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) e a Associagdo de Pequenos
Agricultores de Araci (APAEB). As duas organiza¢des que sdo bastantes fortes no
municipio, recebem assessoria do Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC) que
é uma organizagio ndo governamental (ONG) que fica sediada no municipio de Feira de
Santana, e que atua apoiando organizagdes populares em diversos municipios da regido
sisaleira. Dessa forma, € possivel afirmar que a grande maioria das organizagdes de base
que estdo ativas atualmente em Araci e regido teve origem através do trabalho de
parceria entre 0 MOC, APAEB e STR entre outras.

No entanto, é bastante notidvel a existéncia de varias associagdes
comunitarias de base, que mantém graus de relacionamentos umas mais outras menos
intensos com o STR, APAEB e MOC, e ainda outras estdo ligadas a Associagdo de
Desenvolvimento Comunitario de Araci (ADESA) que em muitos casos se contrapde
politicamente as demais, como se existem dois grupos, dois lados, o que defende
quando é conveniente e o que acusa quando concorda.

Para entendimento dos processos econdmicos e sociais no municipio,é
fundamental, principalmente daqueles associados ao desenvolvimento rural e a
implementagdo de politicas para o segmento agricultura familiar, identificarmos alguns

dos marcos mais significativos na histéria dessas organizagdes bem como da
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contribuigdo das mesmas na formatagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural (CMDR) e no debate, elaboragdo e execugdo de propostas para a agricultura
familiar no municipio. Assim, num primeiro a atuagdo do MOC, STR e APAEB
apresentam caracteristicas mais pontuais, que com o passar do tempo toma-se uma outra
concepgdo e implementagdo, a discutir e articular alternativas de politicas mais
organizadas e que se estruturam juntando-se no Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural (PMDR).

6.1. Atores politicos do movimento social em Araci

O movimento social de Araci, traz como simbolo revelado pela sua historia
recente a forga contida na luta pela conquista, por diversos atores socias representantes
de diversos segmentos social, como € ocaso de representantes de pequenos agricultores,
do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR), a partir dos anos setenta, que
impulsionou a pela criagdo da Associagdo de Pequenos Agricultores do Estado da Bahia
(APAEB) no inicio da década de oitenta.

De acordo informagdes das liderangas sindicais, até os meados do ano de
1975 o STR era totalmente comandado por pessoas que representavam a agricultura
patronal, sendo em muitos casos usados como instrumento politico-eleitoreiro em
beneficios de chefes politicos locais, reforgando a denominada “politica de cabresto”,
onde as pessoas deveriam votar e apoiar que o “cacique politico” indicasse.

Nesse caso, todo o processo de orientagdo que se denominava “formagdo de
oposi¢do sindical” ou de “postura de esquerda”, teve inicio através de assessoria
realizada pelo MOC, criado em 1967. Que de inicio era vinculado a Diocese da Igreja
Catélica do municipio de Feira de Santana, e como-dos anos o MOC tornou-se
auténomo a partir de 1970, como objetivos claros e definidos que era de estimular e
apoiar os diversos processos de organizagdo e desenvolvimento comunitario de
pequenas comunidades rurais e urbanas. (APAEB, 1993) apud (APAEB 2000).

A postura do MOC em assessorar aos STRs da regifo através de projetos e
programas de formagio continuada de oposi¢des sindicais em municipios da regido
tinha entre seus objetivos resolver as questdes ligadas a terra. A partir dos diversos

conflitos que existiam entre os grandes proprietarios e os trabalhadores. A partir da

19 Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais na regido sisaleira foram fundados na década de 1970,
especialmente para prestar assisténcia a satde através do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), vinculado A previdéncia Social. (APAEB, 1993), distribuir sementes e receber alguns
recursos para amenizar os efeitos da seca.




década de 1970, o MOC foi pressionado pelos trabalhadores rurais a tomar uma posi¢éo
frente a conflitos de terra, na regido e dai sentiu-se a necessidade de desenvolver
trabalhos voltados para essa area, e ai criou e formou-se toda uma discussdo para
colocar a frente das diretorias sindicais dirigentes mais comprometidos com a categoria
e com as lutas dos trabalhadores. (MOC, 1999a: 13) apud (MOC 2001). Segundo a
assessores do MOC esses eram os propositos das oposi¢des sindicais eleitas naquele
periodo pra frente (1975 -1985). Eram eleitos no compromisso de ajudar a transformar a
acdo do sindicalismo rural, que avangava por conta de ser um modelo assistencialista e
conivente com o regime ditatorial, excludente, antidemocratico, em um sindicalismo
combativo, democratico e transformador da realidade. Como revelam as falagdes de
dirigentes sindicais da época quando afirma que em vez do medico era melhor o
advogado para orientar nos conflitos com os fazendeiros, a formagio e capacitagdo das
liderangas comunitarias para ajudar a organizar o povo, a promover e reforgar o
assistencialismo dentro do préprio sindicato, que ndo era o seu papel. “Comeca a surgir
daqui o despertar das liderangas para da gosto a coisa” ( lideranga sindical de Araci,
2006).

Com tudo, o proposito de construir um movimento sindical rural que
respondesse os apelos desses trabalhadores rurais, ajudando a se organizar e instrui-se a
lutar pelos seus direitos onde inicialmente a "questdo da terra" aparecia muito presente
naquele momento. Enquanto que as preocupagdes mais ligadas ao campo econémico
produtivo, eram entre outros, objeto de intervengdo por parte dos técnicos do MOC.
Cabe lembra que além da luta pela terra e pela democratizagdo do espago politico,
estava muito presente a dificuldade na comercializagdo da produgdo desses
trabalhadores e agricultores familiares.

Na época discutia-se muito a respeito do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM) acabava incidindo enfaticamente nos produtos dos pequenos
agricultores (feijdo, farinha-demandioca,milho e sisal). A luta era também para buscar a
isencio do ICM junto ao entdo Governador do Estado Antonio Carlos Magalhdes. Com
este objetivo agricultores de varios municipios, reunidos em Salvador em outubro de
1979, e dessa forma, concretizaram a primeira manifestagdo publica de "camponeses"
no Estado da Bahia ap6s 1964. (APAEB, 1993: 68). Ainda eram apontados como causas

das dificuldades de comercializagdo, a falta de crédito e de reais condig¢des e locais para

o armazenamento da produgdo, o que tornava os agricultores cada vez mais dependentes

e vulneraveis juntos aos intermediarios. (APAEB, 1993) apud (APAEB, 2006).




Com proposito de conduzir as discussdes no municipio a respeito do
acompanhamento a produgdo e comercializagdo dos produtos dos proprios agricultores,
a Associagdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB) surgiu. A
APAEB foi fundada em 1980, com forte disputa conturbada entre as forgas que liderava
as disputas pelo seu controle politico, a exemplo dos sindicatos. Por isso a histéria do
movimento sindical na regido, tende a confundir-se com a historia da APAEB que, para
muitas liderangas que a criaram, estava implicita e clara uma preocupagdo de ordem
mais politica, que era conseguir o controle dos sindicatos rurais da regido, por os
mesmos estarem nas méaos de pessoas que estavam comprometido com os politicos.
(APAEB, 1997) apud (APAEB, 2006).

Em muitos municipios as pessoas que estavam envolvidas na luta em defesa
de fundar uma nova estrutura de apoio aos trabalhadores e resgatar os sindicatos
sentiram muitas dificuldades para colocar seus planos em pratica. No entanto, no
municipio de Araci, as liderangas que faziam oposigdo sindical e conseguiram
conquistar o STR também foram acabam sendo fundadoras da APAEB. Em muitos
casos, criagio da APAEB gerava desconfiangas tanto de politicos e sindicatos patronais
oposicionistas, quanto de sindicatos ja conquistados por trabalhadores rurais a exemplo
dos municipios de Feira de Santana e Valente que assumiram uma postura alheia a
criagdo da entidade, vindo apoiar a iniciativa assim que entenderam a possibilidade de
aliada politica nas lutas a favor dos trabalhadores rurais. (APAEB, 1993:81).

Em relagdo a distingdo entre a APAEB e os STRs, os associados de ambos
viam o sindicato como um O6rgdo que deveria cuidar dos direitos dos associados e
prestar assisténcia a saude, enquanto que a APAEB cuidaria da compra do produto do
agricultor e do fornecimento de outros produtos. (APAEB, 1993) apud (APAEB, 2006).

Visando atender as diversas demandas relacionas a comercializagdo a
APAEB

com recursos de organizagdes de cooperagdo internacionais, construi em
muitos municipios de sua atuagio, depdsitos para armazenamento de produtos agricolas
e postos de vendas de produtos basicos alimentares e outros itens industrializados para
uso na agricultura, como por exemplo formicida, alguns produtos veterinérios, etc. no
municipio de Araci, por um bom tempo a APAEB assumiu a fungdo de atuar na
comercializagio de produtos de subsisténcia, efetivando o armazenamento de milho e
feijio em pequenos silos metélicos e estrategicamente a venda desses produtos na

entressafra, e no abastecimento dos associados com alguns produtos basicos,
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funcionando como um pequeno posto de comercializagdo, a "bodega", como € chamada
na regido. (APAEB, 1993).

Na maioria dos municipios, hoje estas atividades foram abandonadas, e ai as
justificativas s3o muitas, visto que ndo foi possivel arcar com os custos de
armazenamento, concorrer com o mercado local e regional na revenda de produtos.

No inicio tinha a pretensdo de representar pequenos agricultores do Estado
todo, embora sua base se configurasse apenas em cinco municipios proximos a Feira de
Santana, eram eles Araci, Serrinha, Valente, Feira de Santana e Ichu. Além da
dificuldade de gerenciamento e sucessivas frustragdes com ao armazenamento e da
comercializagdo e revenda dos produtos, acaba levando a municipalizagdo das APAEBsS,
vindo acontecer a partir de 1992. Isso promoveu e concedeu-lhes autonomia
administrativa e estrutural.

Com isso, na época ¢é subsidiada com recursos dos governos federal através
das politicas da antiga LBA e a nivel de estado pela (CAR) e de varias organizagdes de
cooperagdo européias, a APAEB havia conseguido algumas estruturas de
beneficiamento e armazenamento de produtos agricolas, tais como: a Casa de Farinha
Comunitaria de Tanque Velho, em Feira de Santana, o Moinho de Milho em Serrinha e
a Batedeira de Sisal em Valente. (APAEB Valente, s/d; MOC, 1999b; APAEB, 1993)
apud (APAEB,2006).

Na verdade a municipalizagdo das APAEBs representou o inicio de uma
mudanga de concepgdo da assessoria prestada pelo MOC junto aos agricultores como
também da propria estratégia das APAEBs, especialmente a APAEB de Araci.
Paulatinamente, foi-se diminuindo o peso da assessoria direta aos STRs e concentrou-se
as atividades para projetos produtivos de geragdo de emprego e renda. O MOC, através
do seu "Programa Agricola" e em convénio com as APAEBs, alocou técnicos para dar
assessoria as mesmas nos cinco municipios. Especificamente em Araci o MOC mantém
financeiramente dois técnicos (um Técnico Agricola e um Engenheiro Agrénomo) a
disposigdo da APAEB. (MOC, 1999a; 1999b).

Os temas trabalhados pelo MOC junto ao seu publico da zona rural, num
primeiro momento enfocavam fortemente a “Educagdo Popular”, cujo contendo
carregava em grande parte a idéia de combater o autoritarismo explicito do Estado,
heranga do periodo ditatorial. (MOC, 1999b). J4, a partir da segunda metade da década

de oitenta, com as mudangas nos rumos politicos do pais, pos periodo de abertura




politica, tornou-se mais relevante dar énfase na capacitagdo para projetos econdmicos
alternativos. (MOC, 1999a).

Portanto, além da assessoria politica aos STRs, o MOC passou a desenvolver
um programa de assessoria técnica a “pequenos projetos econdmicos” tais como,
implantagdo de hortas comunitarias, implantagio de casas de farinha, bancos
comunitarios de sementes, entre outros. (MOC, 1999b).

A partir do inicio da década de noventa o Programa Agricola do MOC
passou a ter uma visdo ampla de desenvolvimento das unidades de produgio familiar,
integrando uma concepgdo de “convivéncia com a seca”. Esta concepgdo surgiu,
certamente, do fato de que o principal proposito, além da questdo politica ja enfatizada,
pelo qual foi criada a APAEB - a comercializagdo - ainda carecia de resposta. A
capacitagdo entdo, passou a dar énfase no planejamento das propriedades, a partir da
instituicio de um Fundo Rotativo de Crédito, financiado com recursos de organizagdes
ndo governamentais internacionais ou mesmo crédito bancario especial.

Ainda como tentativa de resolver os problemas de comercializagdo foi
estruturada a Central de Informacdes Agricolas (CEIA) no ano de 1992, iniciativa
tomada pelas APAEBs dos cinco municipios, pelo MOC, SASOP e por outras
associagdes ou cooperativas de agricultores familiares do Estado da Bahia. Mas o
processo de criagdo dessa nova organizagdo foi carregado de divergéncias quanto ao seu
papel: uns defendiam que a CEIA deveria atuar como corretora, efetivando a
comercializagdo dos produtos das filiadas; outros defendiam que aquela deveria atuar na
capacitagdo das filiadas para os processos de comercializagdo, por exemplo estudos de
mercado, gestdo/administragio do empreendimento, etc. Esta divergéncia, que nunca foi
totalmente resolvida, derivou do fato de haver grande distingdo de demanda e de
capacidade econdmica das filiadas: umas ja bem estruturadas, tendo o que oferecer ao
mercado e outras muito frageis, ainda buscando alternativas de mercado. Esse quadro
terminou por enfraquecer a CEIA enquanto organismo articulador das demandas de
comercializa¢io do conjunto das filiadas, mesmo porque as divergéncias passaram a
impedir até a alocagio de maiores recursos para a contratagdo de técnicos capacitados.
De todo modo, de acordo com um assessor da APAEB/MOC, a CEIA tem oferecido
algumas assessorias pontuais para a APAEB de Araci.

A mudanca de visio da APAEB de Araci e do MOC acima mencionada,
qual seja, adogio de uma concepgdo mais sistémica sobre a unidade de produgdo,

valorizando aspectos de planejamento e gestdo, culminou na idéia de realizar um
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Diagnéstico Rural Participativo de Agroecossistemas (DRPA), cujos dados ja foram
apresentados no capitulo anterior. Esse diagnostico deveria orientar as agdes da APAEB
e do STR em Araci, assim como permitiria fornecer elementos para buscar a parceria
com outros atores, como por exemplo a EBDA local e a Prefeitura, até entdo pouco ou
quase nada envolvidos.

No desenvolvimento atual de suas atividades, o MOC tem priorizado, na
assessoria as APAEBs e STRs, conteiidos que incluem politicas publicas, relagdes de
género, geragdo de emprego e renda e desenvolvimento sustentavel. As atividades estdo
estruturadas em quatro programas>’, a saber: 1) o Programa Econdmico, onde se insere
o Sub-Programa Agricola; 2) o Programa de Género; 3) o Programa de Educagao,
contendo o Sub-Programa de Alfabetizagdo (encerrado em 1997) e o Sub-Programa de
Capacitagdo de Professores Rurais; e 4) o Programa de Movimentos Sociais. (MOC,
1997; 1998; 1999b).

Foi possivel observar, que no periodo atual a APAEB de Araci voltou-se
para desenvolver a organizagdo da produg@o das propriedades, através da capacitagao de
agricultores no manejo da produgio agropecuaria e da especializagdo em captagdo de
crédito subsidiado. J4 o STR, além de atuar em sintonia com a APAEB, dedica grande
parte de suas atividade no equacionamento dos trimites da aposentadoria rural, visto
que parte consideravel de associados sdo agricultores ja na terceira idade. A organizagdo
de mobilizagdes, a fim de minimizar os problemas derivados das grandes secas que
sempre atingiram a regido em periodos ciclicos, em consondncia com o movimento
sindical regional, assim como o encaminhamento de propostas ligadas & questdo da
terra, também estdo a cargo do STR.

Importa enfatizar que o relacionamento com o Poder Publico (nas trés
esferas) até metade da década de 1990, foi marcado pelo embate e enfrentamento, tendo
sempre um carater reivindicatorio em periodos criticos. Segundo um assessor da
APAEB/MOC, a sociedade civil, a partir de 1992, comegou a participar de sessdes na
Camara de Vereadores para tentar incorporar propostas na Lei de Diretrizes

Orgamentaria (LDO), mas sempre foi vista como "o grupo do PT que incomodava".

* 0 MOC também participa, conforme assinalado anteriormente, do Programa de Prevencdo e
Erradicagiio do Trabalho Infantil (PPETI) da regido sisaleira da Bahia. Para tal, procura direcionar as

agdes previstas em seus programas e subprogramas, de forma a ampliar seu leque de atendimento a
familias antes excluidas. (MOC, 1999b).




Mesmo o relacionamento da APAEB com o 6rgdo de extensdo rural do estado - a
EBDA local -, era também pouco amistoso. Ambas viam-se com desconfianga: de um
lado algumas liderangas da APAEB viam a EBDA como mais um instrumento politico-
eleitoreiro a servigo dos chefes politicos regionais e locais e, de outro, os técnicos da
EBDA sentiam-se questionados por assistirem a um determinado publico de
agricultores ndo pertencentes a APAEB e STR e acabavam se afastando. Este
afastamento foi sendo minimizado a partir de 1995, onde a prépria APAEB tomou a
atitude de reivindicar a presenga da EBDA em suas atividades, como por exemplo,
durante a discussdo dos resultados do diagndstico participativo. Veremos mais adiante
que o CMDR contribuiu para aproximar ainda mais as a¢gdes da EBDA em consondncia
com as reivindicagdes da APAEB e STR.

6.2. Outras Organizacdes da Sociedade Civil
6.2.1. O Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais

Segundo dirigentes do STR, o numero de mulheres sindicalizadas no
municipio € significativo. O Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Araci
(MMTRA) foi aos poucos tomando corpo, a partir do momento em que a diregdo do
STR ficou legitimada como representante dos trabalhadores rurais, em 1975. Segundo
depoimento de um dirigente sindical e lideranga politica do municipio, “um dos
primeiros sindicatos que filiaram mulheres no estado da Bahia foi o de Araci. E nas
proximas elei¢des ja colocamos as mulheres para serem diretoras do sindicato (...) em
1978. (...) Assim nos entramos lutando e quebrando esses rancores, esses raios
ditatoriais e fomos desmanchando-os”.

Ligado ao STR, no periodo atual o MMTRA ¢é um segmento bastante atuante
no municipio, especialmente através de sua participagdo nos diversos Conselhos
existentes em Araci. O objetivo principal do MMTRA é contribuir para a eliminagao
das desigualdades de género, valorizando as atividades da mulher trabalhadora rural e
incentivando a sua participag@o e influéncia nos espagos de decis@o da sociedade.

Por ndo se constituir em um organismo auténomo, mas sim ligado ao STR,
nem todos os Conselhos do municipio reconhecem a participagdio do MMTRA com
direito a voto, embora ndo se faca restrigdes do direito a voz. Esse fato tem reforgado as
discussdes do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, nas instancias municipal e
regional, sobre a possibilidade de tornar-se uma organizagdo autonoma juridicamente,

proposta esta que tem dividido liderangas do Movimento Sindical. Em Araci, o CMDR
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reconhecia 0o MMTRA com direito a voz e voto desde 1996 até 1999. A partir do final
de 1999, ja temendo uma modificagdo no poder executivo municipal apds o pleito
eleitoral em 2000, houve uma pequena reestruturagio nos estatutos do CMDR, onde os

membros optaram pela legaliza¢do de todas as indicagdes e 0o MMTRA passou a exercer

apenas direito de voz.

6.2.2.0s Partidos Politicos

De acordo com liderangas ligadas ao Partido dos Trabalhadores (PT), além
deste, existem os seguintes partidos politicos em Araci: Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido Progressista Brasileiro (PPB), Partido Trabalhista brasileiro
(PTB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Partido Liberal (PL).

No periodo eleitoral é comum ocorrer que a maioria desses partidos se
dividam em duas grandes facgdes, disputando, no dmbito estadual, o apoio do grupo
politico que se articula em torno do PFL e que mantém a lideranga politica no estado.

Nas ultimas elei¢des, em 1996, de um lado se agruparam o PSDB, PPB e PL
e, de outro, o PDT, PFL, PTB e PSB. Formando um grupo isolado com menor forga
eleitoral ficou o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que langou
candidatura propria. J& o PT, que ideologicamente se opde a todos esses grupos e
congrega a maior parte dos associados da APAEB e STR, possui aproximadamente 5%
do eleitorado, o que é suficiente para que ele atue como o “fiel da balanga” nas disputas
municipais. Nas duas 101 dltimas eleigdes o PT ndo langou candidatura propria para
prefeito, mas ja se coligou (em 1992) com o PMDB.

O PT foi fundado em Araci na primeira metade da década de 1980 e,
segundo depoimento de um lider sindical e dirigente petista, surgiu para marcar posi¢do
frente ao governo municipal, sendo que, inicialmente, passou por um longo periodo de
conscientizagdo e formagdio politica de simpatizantes para, s depois, em 1988,
concorrer nas eleicdes municipais para o legislativo. Mas somente em 1992 o PT
conseguiu eleger um representante na Cimara de Vereadores, através de uma coligagdo
com o PMDB. J4, nas elei¢gdes municipais de 1996, o PT ndo logrou eleger nenhum

vereador, segundo suas liderangas, pelo fato de ndo ter efetuado coligagdo naquelas

eleicdes, o que certamente daria ao candidato petista coeficiente eleitoral para ser um




dos primeiros mais bem votados do legislativo municipal e provavelmente eleger mais
um representante petista.

Se, por um lado, € possivel dizer que a existéncia de um razoavel nimero de
siglas partidarias nas pequenas localidades - tal como vemos em Araci - demonstra uma
certa legitimagdo do sistema partidario, por outro lado percebemos que a divisdo em
siglas partidarias ndo parece refletir diferentes ideologias como poderia sugerir. Esse
tipo de arranjo (dois grupos fortes e um segundo e terceiro menores) nos mostra que,
apesar dos partidos politicos expressarem, cada um, ideologia e conteiido programatico
proprios - resguardadas as reais afinidades entre um e outro -, nas pequenas localidades
nem sempre eles expressam a mesma orientagdo programatica e ideologica que podem
representar no ambito nacional. Assim, ndo parece haver uma distingdo clara entre
direita e esquerda, mas sim entre situagao e oposigao.

Utilizando de um recorte antropoldgico, segundo Palmeira (1999), alguns
autores explicam esse complexo jogo conferindo mais atengdo aos mecanismos de
adesdo ao voto. Ou seja, no “corpo-a-corpo” da politica local, onde os compromissos
envolvendo o voto sdo firmados, prevalecem outros valores que nido apenas aqueles da

representatividade dos partidos politicos,”

valores esses que envolvem o
estabelecimento de compromissos entre as partes, onde a reciprocidade € um elemento
constitutivo desse compromisso. Nesse sentido ganha destaque a palavra empenhada,
garantida pelo envolvimento pessoal e ndo necessariamente pelo envolvimento
partidario™.

De acordo com Landé (1997: xiii) apud Palmeira (1999), € a propria
associagdo entre politica e grupo (qualquer que seja sua extensdo) que precisa ser
questionada no caso dos “paises em desenvolvimento”, pois as relagbes pessoais sido
mais importantes na organizagio da atividade politica do que os grupos organizados
com base em afinidades de classe, profissdo ou ideologia. Palmeira (1999) argumenta
que determinados autores preferem pensar esse tipo de relacionamento como uma
relagdo de patronagem, exclusivamente. Ja Landé, prefere pensa-las de modo positivo,
ou seja, ndo se trata apenas de contrapor relagdes informais a relagdes formais, as

primeiras ocupando uma posi¢do intersticial ou suplementar face as relagGes

A respeito ver Goldman ¢ Sant’Anna (1996) que propdem uma abordagem do processo eleitoral e do
voto a partir de uma perspectiva apoiada sobre alguns pressupostos da antropologia social ou cultural. Ver
também Palmeira: 1989; 1992a; 1992b; 1996.

22 gobre a discussdo da relagio/contraposigio entre "pessoa" e "individuo" em processos eleitorais no
meio rural ver Chaves (1996).




"corporadas”", mas de ver como as aliangas, fundadas na reciprocidaden, se
interconectam com as relagdes institucionais e como ambas se influenciam mutuamente,
sem perder de vista, para efeito de analise, a linha diviséria que as separa. (Palmeira,
1999). Nesse tipo de interpretagdo proposto por Landé as relagdes de patronagem e
clientelismo* aparecem para cobrir lacunas e incertezas geradas pelo funcionamento
inadequado das instituigdes sociais ou diminuir incertezas derivadas seja da auséncia,
seja da presenca das relagBes de mercado ou estatais”. (Bezerra, 1999).

Bailey (1971), apud Palmeira (1999), estudando aldeias européias, procurou
mostrar que “a pequena politica” da vida cotidiana de cada um se refere a reputagdes,
por exemplo “ter um bom nome” e que os mesmos principios aplicam-se a competigéo e
a alianga politica tanto nas grandes como nas pequenas questdes; o que varia € a
intensidade.

Assim, tanto quanto a “grande politica”, a “politica de reputagdo” atravessa
toda a sociedade, ndo se cirscunscrevendo a pequenas localidades.

Para Palmeira (1999), onde a rotina diaria ¢ feita de uma “politica de
reputagdes”, que liga as pessoas e as obriga reciprocamente, a politica oficial
propriamente dita serd percebida e vivida, pelas pessoas comuns, como externa
(exercida por “profissionais™), temporaria (restrita ao periodo eleitoral) e como uma
ordenadora de relagdes pessoais e, portanto, uma divisora. O ligar-se/separar-se das
pessoas no cotidiano, por ser pessoal cria obrigagdes ao invés de regras, e pode criar
impasses. A politica oficial seria a responsavel por estabelecer os canais para a
resolugdo dos impasses: as siglas partidarias, por exemplo, podem facilitar agregagdes
de tipo faccional, estabelecendo limites ao desenvolvimento das relagdes pessoais de
cada individuo ou unidade social significativa. Tentaremos mostrar mais adiante como
esse processo ocorreu em Araci. Sem querer minimizar a capacidade politica dos atores
que se organizam em torno do PT, a existéncia de dois grupos politicos fortes em Araci
confirma o que é comum na politica tradicional local do Brasil (Palmeira, 1996; 1999),

ou seja, municipios divididos entre duas facgdes ou partidos afrontando-se

% O autor utiliza o termo “aliangas di4dicas”, que para ele significa um acordo entre dois individuos em
torno da troca de favores e da ajuda mutua em caso de necessidade.

N0 nosso casso, ndo nos deteremos em fazer disting3o entre os termos patronagem e clientelismo. Para
um

a?roﬁmdamento sobre esta distingdio ver, entre outros, Bezerra (1999) e Souza (1997).

Um exemplo das condigBes locais que propiciam o estabelecimento de relagdes clientelistas cotidianas
que acabam se refletindo no voto ver, entre outros, Souza: 1996; 1997.




permanentemente em torno do poder local e do acesso aos que controlam o poder
regional e nacional. Portanto, as relagdes de patronagem e clientelismo, que teriam
marcado a histéria politica brasileira até o final da primeira republica, é uma realidade
que persiste, sobretudo nas pequenas localidades do Nordeste.

Segundo Bezerra (1999), as relagdes de patronagem e clientelismo tém sido
objeto de um extenso debate quando se trata de defini-las e caracteriza-las, mas
predomina um certo consenso de que elas se caracterizam especialmente por serem
relagdes do tipo assimétrica, ou seja, sdo estabelecidas entre pessoas (patrdo e cliente)
que ndo possuem o mesmo poder (econdmico e politico), prestigio e stafus. Além disso
ela se diferencia por ser uma relagdo de tipo pessoal (onde predominam contatos face a
face), pela troca de servicos e bens materiais e imateriais (gentilezas, deferéncia,
lealdade e protegdo) entre os parceiros e pelo seu conteido moral que remete
freqiientemente a honra dos parceiros.

No nosso caso recorremos a nogdo de clientelismo politico para pensar a
relagdo dos partidos com os eleitores e do Estado com a sociedade, onde as relagdes
clientelistas sdo uma espécie de instrumento politico mobilizado por grupos dominantes
para a perpetuagdo no poder. (Graham, 1997 apud Bezerra,1999). O fato do poder local
em Araci expressar-se em dois grupos politicos fortes localizados mais a direita, € um
terceiro grupo localizado mais a esquerda, com menos poder mas que expressa uma
base organizada, também revela que esse municipio ndo estd imune as agdes
clientelistas aqui mencionadas. Poderemos entender melhor essa afirmagdo mais

adiante, ao relatarmos a forma de atuagdo desses grupos em relagdo ao préprio CMDR.

6.2.3.As Associagoes Comunitdrias

Estima-se a existéncia de 60 associagdes comunitarias registradas no
municipio de Araci. Receber beneficios € o objetivo comum dessas associagdes, seja
através de programas governamentais assistencialistas, seja através de financiamentos
de crédito rural ou outros projetos comunitarios. Dentre as associagdes comunitarias
consideradas mais ativas e criadas com a assessoria da APAEB e STR, cita-se a
Associagdo Comunitdria de Queimada Redonda, a Associagdio Comunitdria de
Queimada Grande, a Associagdo Comunitaria de Lagoa do Curral, a Associagdo
Comunitiria de Casinha ¢ o Centro Comunitario Beneficente de Fub4. Segundo um
assessor da APAEB/MOC, estas associagdes estdo entre as principais responsaveis pela

sustentagdo politica da APAEB e STR. No entanto, dentre as 60 associagdes, a APAEB
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possui um bom relacionamento com 23 delas (inclusive duas ainda informais),
desenvolvendo projetos comunitarios para viabilizagdo de crédito, bancos de sementes,
construgio de cisternas, etc.

Enquanto contraposicio a forga politica da APAEB e STR ha duas
organizagdes, quais sejam: A Unido das Associagdes Comunitarias de Araci (UNICA) e
a Associagdo de Desenvolvimento Comunitario de Araci (ADESA). A UNICA foi
organizada em 1995, e, segundo liderangas do STR, ela objetivava congregar as
associagdes do municipio constituindo-se em “uma forga” capaz de obter projetos de
apoio a comunidade. Foi fundada com 11 associagdes filiadas, tendo como principal
lideranga uma pessoa ligada a uma igreja evangélica e obtendo apoio inicial de um
politico local, entdo filiado ao PDT (candidato a prefeito de Araci em 1996, vitorioso).

Cabe observar aqui que a constitui¢do desta unido de associagdes se deu no
periodo pré-eleitoral e pode ser considerada um exemplo de re-arranjo de facgdes que,
com freqiiéncia, ocorre nesse periodo. A respeito desse fato, Palmeira (1992: 27)
circunscreve o periodo eleitoral como o “tempo da politica”, expressdo usada pelas
pessoas para se referirem ao periodo das eleigdes: “O tempo da politica significa o
momento em que as facgdes (os partidos reais) sdo identificados, e (...) existem
plenamente, em conflito aberto, as municipalidades divididas de uma maneira pouco
habitual nas grandes cidades. Como as facgdes, fora do tempo da politica se resumem
aos chefes politicos e a uns poucos seguidores, a disputa eleitoral é exatamente para
incorporar o maior mimero de pessoas e de apoio a cada fac¢do”. Retomaremos mais
adiante que, da mesma forma como o entdo candidato a prefeito buscou a adesdo da
UNICA a sua candidatura, também conseguiu a adesdo da APAEB e do STR.

No processo de constituigio do CMDR, a UNICA foi reconhecida enquanto
representagdo das 11 associagdes. No entanto, ndo conseguiu alcangar seus objetivos
iniciais de forma a manter os lagos entre as associagdes de base e acabou se
extinguindo, ndo tendo sido nem mesmo registrada legalmente, segundo liderangas e
assessores da APAEB. Este fato reforca a hipétese da UNICA ter sido usada
eleitoralmente. De qualquer maneira, aquela organiza¢do parece ser pelo menos uma
forca latente, podendo se manifestar no momento em que for oportuno para as
liderangas que a organizaram.

A ADESA ¢ ligada 4 facgdo contréria aos partidos que deram sustentagao ao
referido candidato, hoje prefeito de Araci, e ndo ¢ propriamente uma associagdo de base.

De acordo com um membro de sua diretoria, a ADESA objetiva auxiliar as pessoas
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carentes do municipio, especialmente as pessoas da zona rural, tendo como prioridade a
resolug@o da falta d'agua no municipio; para tanto, estabelece convénios com o governo
do estado. Ja, segundo um assessor da APAEB/MOC, a ADESA, sendo ligada a um
conhecido politico local, foi criada para atender a fins clientelistas com o objetivo de
canalizar recursos do governo do estado, independentemente de seus fundadores
estarem ou ndo no controle da prefeitura. Desta maneira, tem estabelecido convénios
com diferentes 6rgdos do Governo, tais como: Secretaria Estadual do Trabalho e Ag¢do
Social (SETRAS), Programa de Apoio as Comunidades Rurais (Produzir’®), antiga
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e outros. Um dos pontos de conflito bem
marcante no municipio tem se dado com relagéo ao Programa Produzir. Durante varios
anos esse Programa foi executado em Araci através da ADESA, que era responsavel,
junto com técnicos da Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR), pela
escolha das comunidades beneficiarias e pela aplicagdo dos recursos. De acordo com
informagdes de um assessor da APAEB/MOC, nos ultimos 4 anos a ADESA construiu
27 barragens, através do Produzir, totalizando recursos da ordem de 800 mil reais.

O Programa Produzir, financiado com recursos do Banco Mundial, vem
constantemente sofrendo modificagdes. Dentre as modificagdes mais relevantes,
condicionou-se o repasse somente a associagdes comunitarias rurais de base e instituiu-
se conselhos municipais responsiveis pela escolha dos beneficiarios, selecdo de
prioridades e gerenciamento dos recursos. Segundo um assessor da APAEB/MOC, em
fungdo das modificagdes das normas do Programa, a ADESA estimulou e viabilizou a
criagio de 18 associagdes comunitdrias na zona rural, em periodo recente, as quais
mantém sob seu controle politico. Conforme sera abordado mais adiante, a falta de
transparéncia e de participagio da comunidade organizada na aplicagdo dos recursos do
Produzir é um dos principais pontos de conflito entre a ADESA e o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural (CMDR).

6.2.4. A Cooperativa de Crédito Rural
De acordo com o presidente da Cooperativa de Crédito Rural de Araci, o
acesso ao crédito sempre foi identificado como um limite para os agricultores

familiares. Com o surgimento de algumas experiéncias bem sucedidas no Brasil e na

% O Programa Produzir, ¢ um dos instrumentos bdsicos da politica de desenvolvimento regional
executada pela Companhia de Desenvolvimento e Agio Regional (CAR), vinculada & Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologiada Bahia (SEPLANTEC).




prépria regido a proposta de criar uma cooperativa ganhou forga entre as liderangas da
APAEB e do STR. Apés a constituigdo do CMDR e a elaboragio do PMDR, a
cooperativa viria a se transformar num dos principais instrumentos para a viabilizagdo
das propostas expressas no PMDR.

Criada em outubro de 1997, a cooperativa possui cerca de 1000 associados
atualmente, especificamente agricultores. Sua diretoria congrega liderangas da APAEB
e do STR, principalmente. Seu objetivo € facilitar o acesso dos agricultores familiares
ao crédito rural, podendo associar-se qualquer agricultor do municipio ou regido que
possua documento da propriedade ou de contrato de arrendamento. Em 1999 a
cooperativa passou a atender também o municipio vizinho de Teofilindia, através da
abertura de um posto de atendimento. A sede, em Araci, foi construida com recursos do
PRONAF infra-estrutura.

A Cooperativa de Crédito Rural de Araci ¢ ligada ao Sistema de
Cooperativas de Crédito da Bahia (SICOOB), 6rgéo que congrega as 31 cooperativas de
crédito existentes atualmente no estado. A SICOOB, por sua vez ¢ ligada ao Banco das
Cooperativas de Crédito do Brasil (BANCOOB), responsavel pela compensagéo.

Segundo um assessor da APAEB/MOC, uma das dificuldades de operagéo
da cooperativa esta no precario suporte estadual oferecido pela SICOOB, uma vez que
seus dirigentes ndo tém tradi¢do e nem interesse em apoiar a canaliza¢do de crédito para
a "economia familiar". Este fato levou as cooperativas da regido a criarem, em 1999, um
suporte regional, qual seja, a Associagdo das Cooperativas de Crédito de Economia
Familiar (ASCOOB). Esta organizagdo pretende, entre outros objetivos, apoiar as
filiadas na capacitagio dos gerentes e na aplicagdo de crédito para a "economia
familiar", assim como viabilizar a captagdo de recursos junto a cooperagdo
internacional. (SICOOB-Araci, 2000).

A Cooperativa tem sido avaliada pelas liderangas do CMDR como uma das
suas maiores conquistas e como um importante vetor de desenvolvimento. Nao apenas
porque trata-se de um instrumento que facilita o repasse de crédito aos agricultores
associados, praticamente tendo eliminado a agiotagem existente no municipio, mas
porque também realiza servigos bancarios (recebimento de titulos e contas, abertura de

pequenas poupangas, etc.) & comunidade em geral, inclusive a populagdo da cidade, que

tem visto a cooperativa como uma alternativa 4 unica agéncia bancéria do municipio
(Banco do Brasil).




6.2.5. A Associacdo Comercial dos Agricultores dos Familiares

A Associagdo Comercial dos Agricultores Familiares de Araci (ACOAFA)
foi criada em 1999 com o objetivo de viabilizar a comercializagdo de produtos dos
agricultores familiares. Entre as suas filiadas estdo a APAEB, a Associagdo de
Meliponicultores de Araci (AMA), a Associa¢do dos Pescadores de Pogo Grande, o
Centro Cultural Beneficente de Fuba, e as Associagdes Comunitarias Rurais de
Caldeirdo, Bela Vista, Serra Branca, Tapuio, Casinha, Queimada Grande, Extrema,
Duas Estradas, e outras pessoas fisicas. (Informativo do CMDR No. 3, julho/99).

A ACOAFA estd em fase inicial de funcionamento e suas principais
atividades serdo administrar o Centro de Comercializagdo construido com recursos do
PRONAF infraestrutura, localizado as margens da BR 324, capacitar os produtores
filiados nas areas de beneficiamento, armazenamento e comercializagdo da produgdo;
dar suporte de marketing comercial e regularizagfo sanitaria e fiscal as filiadas; prestar
servicos de utilizagdo coletiva tais como, aquisi¢do e padronizagdo de embalagens,
marca, codificagdo de barras, participacdo em processos de licitagdo, acondicionamento
de produtos, contratagdo de agentes comerciais, tributagdo e abertura de pontos de
vendas. (Informativo do CMDR No. 3, julho/99).

Segundo diretores da APAEB e da ACOAFA pretende-se uma divisao de
responsabilidades entre estas duas organizagdes, sendo que a APAEB ficara responsavel
para dar assessoria aos agricultores na organizagdo da produgdo, enquanto que a
ACOAFA se encarregard de viabilizar a colocagdo dos produtos no mercado. Por
exemplo, esta ultima terd a fungdo de estruturar o comércio de produtos mais
elaborados, mas obtidos através de produtos ja tradicionais no municipio, tais como o
comércio do leite de cabra, o mel, os derivados da mandioca (beiju, bolo, etc.), frutas
em conserva e o artesanato. J4 a APAEB tera a fungdo de capacitar os grupos potenciais

de agricultores para o melhoramento da produg@o.

6.2.6.0s Conselhos Municipais e Comissées Gestoras

Em Araci foram instituidos diversos conselhos municipais, resultantes da
adesio do governo municipal & descentralizagdo das politicas sociais no Brasil, processo
esse que derivou, entre outros fatores, das novas disposi¢des constitucionais da Carta de
1988. A partir dai os municipios ganharam autonomia no sistema federativo, a

possibilidade de se auto-organizarem através das Leis Orgénicas Municipais, assim
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como puderam se beneficiar do estabelecimento de uma nova politica tributaria para o
pais, que possibilitou o acréscimo de 30% de suas receitas. (Santana, 1999).

Neste contexto, novas responsabilidades sdo delegadas aos municipios
brasileiros que passam a intervir em novas e variadas dimensdes, conformando-se em
espagos privilegiados, tanto para ativar a construgdo da democracia e reformar a
institucionalidade local, como para promover mudangas nos relacionamentos que
produzem e reproduzem as vulnerabilidades. (Jara, 1998).

A existéncia de Conselhos Municipais, como mecanismos de participagdo e
controle social, € um indicador que revela mudangas no estilo tradicional de tomada de
decisdes, embora muitas vezes a proliferagio de Conselhos em municipios de pequeno
porte ajude a produzir fragmentagdo, desarticulagio e paralelismos entre si. (Jara, 1998).

Como veremos, esses sio fendmenos também verificados em Araci. Os
Conselhos Municipais criados em Araci a partir de 1997 sdo: Conselho de Educagio,
Conselho de Alimentagio Escolar, Conselho da Crianca e do Adolescente, Conselho da
Saude, Conselho de Agdo Social, Conselho do Fundo Municipal de Apoio Comunitario
(FUMAC)ss e Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural. Este altimo, que sera
destacado no proximo item, foi criado para atender as exigéncias de implementagdo do
PRONAF infra-estrutura no municipio, embora o processo de criagdo do mesmo tenha
particularidades em relagdo ao processo pelo qual foram criados os demais, como
veremos adiante. No entanto, todos eles surgiram atendendo a exigéncias operacionais
estabelecidas por niveis de governo superiores, federal ou estadual, que geralmente
vinculam o repasse de recursos a prefeitura, a existéncia de conselhos representativos da
sociedade civil (paritarios ou nio).

Além desses conselhos criados por iniciativa do Poder Executivo Local,
existe ainda a Comissdo Gestora do Programa Cidadania no Campo. Esta foi uma
iniciativa tomada pelas organizagdes de trabalhadores rurais e de apoio, especialmente a
APAEB e 0 MOC, e tem como objetivo resolver o problema de acesso a 4gua e moradia
as comunidades rurais. (Boletim do CMDR, n.1, maio 1998). Diferentemente do CMDR
e da Comissdo Gestora do Programa Cidadania no Campo, em que os presidentes sdo
representantes da sociedade civil organizada e esta possui maioria, nos demais
Conselhos os presidentes sio membros do Poder Executivo, o qual detém a maioria,
conta com diversos membros pouco representativos da sociedade ou pouco cientes de
seu papel nos conselhos. A APAEB e o STR possuem representacdo em todos eles,

assim como o Movimento de Mulheres (MMTR) mas, este tltimo, apenas com direito a
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voz, conforme ja nos referimos, porque ndo se constitui em um organismo
juridicamente autdnomo, mas sim ligado ao STR.

A baixa representatividade da sociedade civil nesses Conselhos reflete
diretamente no seu adequado funcionamento. Segundo liderancas sindicais, a falta de
agendamento prévio das reunides acaba por sobrecarrega-las; geralmente as reunides
sdo convocadas sem o tempo habil para que todos os representantes estejam presentes
(especialmente os que moram na zona rural) e algumas vezes para respaldar decisdes
tomadas antecipada e arbitrariamente pelo poder executivo. Tais decisdes arbitrarias
inclusive resultaram em processos de improbidade administrativa do Prefeito junto aos
orgaos julgadores competentes. Ja, diferentemente desses conselhos, o CMDR néo sofre
ingeréncia do Prefeito, acreditamos que pela representatividade das organizagdes que
pOSssui, como veremos.

Uma das alternativas encontradas pelo CMDR, no sentido de integragio
entre os Conselhos, foi a realizagdo de Conferéncias Municipais de Desenvolvimento,
nas quais os Conselheiros sdo convidados a relatar e avaliar suas experiéncias. Esta
iniciativa serviu para reativar alguns Conselhos que estavam praticamente desativados,
como foi o caso do Conselho da Crianga e do Adolescente e mais recentemente o
Conselho de Educagdo. O espago de discussdo criado pelas Conferéncias vem aos
poucos se tornando rotina e ja resultou na inclusdo de propostas das diversas areas
(saude, educagdo, agricultura) no Plano Plurianual 1998-2001 apresentado pela
prefeitura & Cimara de Vereadores, a qual tem aprovado e incluido nas leis
orgcamentarias anuais. (Boletim do CMDR, n.1, maio 1998).

O movimento desordenado de criagdo de Conselhos é estimulado a partir do
proprio Estado (nos niveis federal e estadual) e expressa a desarticulagdo entre os
diversos orgios governamentais. Se por um lado, isso revela mudangas no estilo de
tomada de decisdes, onde a participagdo e a democracia teoricamente estdo presentes,
por outro, a falta de integragdo entre os trés niveis governamentais e os diversos
parceiros diminui a eficicia da agdo governamental. Nota-se, por exemplo uma grande
perda de esforgos isolados entre programas de desenvolvimento que possuem, a0 menos
no discurso, objetivos comuns. Por exemplo, para citar aqueles programas presentes no

municipio de Araci, quais sejam: 0 PRONAF- infra-estrutura e servigos, o Programa

Cédula da Terra (PCT) o Programa Produzir e os Programas do Comunidade Solidéria
(PPETI e Programa de Bolsa Escola).




Em Araci ndo estd sendo possivel integrar esses programas, seja pelo
simples fato de cada programa estar sob responsabilidade de um conselho especifico,
contribuindo para a pulverizagdo das a¢des e da propria participagdo da sociedade civil,
seja por divergéncias politicas entre os atores locais e atores estaduais responsaveis pela
implementagdo dos programas. Convém adiantar que no Conselho Estadual do
PRONAF ha representagdo de todas as Secretarias de Governo Estadual que coordenam
os programas citados, o que demonstra, que se esforgos sdo desperdigados ¢ porque
critérios de ordem politica (inclusive o clientelismo) prevalecem sobre critérios técnicos

na implementagdo dos diferentes Programas.

6.2.7. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Uma vez selecionado para o PRONAF infra-estrutura e servigos, o
municipio, através do chefe do Poder Executivo, deve instituir o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), no qual deverdo estar representados todos os
segmentos da agricultura familiar da localidade. O CMDR ¢é o organismo juridico
responsavel pela elaboragdo, e fiscalizagdio da execugdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Araci foi criado
através do decreto municipal n.° 1.190/96 de 18 de setembro de 1996. A criagdo deste
conselho foi estimulada pelo fato do municipio de Araci ter sido um dos primeiros 26
municipios selecionados como beneficiarios do PRONAF infra-estrutura e servigos, fato
este que acelerou um processo ja iniciado pelas organizagdes de trabalhadores rurais
(STR e APAEB) e ONGs de apoio (MOC e Servigo de Assessoria a Organizagdes
Populares Rurais - SASOP?’), de construgdo de um plano de desenvolvimento rural
para o municipio. Estas organizagdes patrocinaram a realizagdo de um Diagnostico
Rural Participativo de Agroecossistemas (DRPA) no municipio em 1994/95, cujos
dados serviram de base para a elaboragdo do PMDR 1997/2000. Esse diagnéstico ja foi
apresentado e discutido no capitulo I deste estudo.

O processo de constituigio do CMDR envolveu uma nova conjungdo de

forgas

27 0 SASOP é uma ONG sediada em Salvador que presta assessoria a organizagdes de agricultores
familiares em algumas regides do Estado da Bahia. Na ocasifio o SASOP foi responsavel pela execugio
do DRPA em parceria com 0 MOC.




locais que caracteriza um segundo marco na histéria do movimento social
em Araci. A criagio de um Conselho de Desenvolvimento Rural representou, para as
organizagdes, um avango nunca antes alcangado, uma vez que estas foram legitimadas
pelo poder publico local enquanto atores na elaboragdo e implementagdo de politicas
publicas. Segundo informagdes de um assessor e de liderangas da APAEB, a criag@o do
CMDR em Araci diferiu da forma com que foram criados os demais conselhos ali
existentes, justamente porque, além de haver um processo prévio de organizagdo,
instituido pelo STR e APAEB nas comunidades, a propria realizagdo do DRPA (que
envolveu 300 pessoas diretamente, durante o ano de 1995 e inicio de 1996) objetivava a
elaboragio de um plano de desenvolvimento, que deveria ser gerido por representantes
das comunidades rurais: “Nos jd estavamos fazendo o plano quando chegou o
PRONAF, dizendo que deveria se criar um conselho, representativo”. Portanto, o
CMDR foi o primeiro conselho instituido no municipio e mobilizou uma energia social
ja existente na localidade. Podemos admitir neste caso, que o PRONAF (enquanto agdo
do Estado) funcionou como um catalisador de demandas e propostas ja em curso.
(Hirschman, 1986a; 1986b).

Desse modo, € possivel dizer que a agio coletiva em Araci, expressa hoje na
formalizagio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, teve o seu inicio ha
pelo menos 25 anos, quando o objetivo ainda era a busca da representatividade de
trabalhadores rurais no sindicato e junto com isto o combate & ditadura militar (luta pela
democracia), assim como a luta para se manter na terra e melhorar as condigdes de
comercializagdo.

Portanto, cada um desses objetivos serviram de estimulo & agZo coletiva
onde o Estado e latifundiarios figuraram como “agentes agressores”, estimulando uma
a¢io comum dos trabalhadores rurais. Aqui percebemos a formulagdo de Hirschman
(1986b) sobre cadeia de agdes que levam ao desenvolvimento.

O acimulo organizativo formado em Araci, pode ser visto também como um
estoque de capital social, que pode ser entendido como um conjunto de recursos,
simbolicos ou ndo, de cuja apropriagdo depende em grande parte o destino de uma certa
comunidade (Putnam, 1993/1996 apud Abramovay, 1999). Neste acumulo de capital

social, um conjunto de dotagdes (endowments) da comunidade e a habilidade de

construir (constructability) foram determinando os limites de relagdes de sinergia entre

o Estado e a sociedade civil. (Evans, 1996).




Do ponto de vista do capital social, as estruturas sociais providas de lagos de
confianga e reciprocidade, podem ser vistas como substitutivas de garantias
(patrimdnio) para a implementagdo de determinadas a¢des. Por exemplo, os fundos de
aval e as cooperativas de crédito substituem patriménio e contrapartida por organizagao
no estabelecimento das relagdes entre agricultores e sitema bancéario. (Abramovay,
1999).

Muito antes da existéncia da Cooperativa de Crédito Rural de Araci, a
propria APAEB pode ser vista como substitutiva de patrimdnio e contrapartida para a
implementagdo de agdes, seja em parceria com organismos de cooperag@o internacional,
seja com o proprio Estado.

Quanto a determinagdo dos limites de sinergia, nos parece que a trajetoria
das organizagOes aqui apresentadas, especialmente a do STR e da APAEB, num
primeiro momento de sua histéria procuravam solucionar demandas ou conflitos
pontuais, ou seja, muitas vezes exercendo sua a¢do posteriormente ao fato ocorrido
(legalizagdo das terrras, problema do ICMS). Com o acumulo de experiéncias € com a
mudanca da realidade politica do pais (da ditadura ao regime democratico), estas
organizagdes fortificaram os elementos de planejamento da sua agdo, procurando ocupar
espagos junto ao poder publico, saindo de uma posi¢do apenas reivindicatoria, de
embate, para uma posi¢ao de atores do processo.

Poderiamos dizer, entdo, que no primeiro momento histérico de sua
trajetoria, praticamente ndo havia sinergia entre aquelas organizagdes e o Estado, salvo
em questdes pontuais, como por exemplo o financiamento de algumas estruturas de
beneficiamento (casa-de-farinha, moinho de milho) para a APAEB. Ja, num segundo
momento historico, as possibilidades de sinergia Estado-sociedade ficaram maiores.
Ilustraremos essa discussdo mais a frente, ao falarmos da mudanga de relagdo entre a
APAEB e a EBDA.

J4, o mesmo niio podemos dizer sobre a contribui¢do da ADESA e UNICA
para a construgdo de capital social. Como vimos, estas associagdes s3o recentes e na
verdade possuem objetivos mais assistencialistas, agdes estas que pouco ou nada
contribuem para a promogdo de um acumulo de capital social, uma vez que a relagio
criada entre os beneficiarios € de dependéncia e ndo de autonomia Em outras palavras,
estas organizagdes podem até produzir relagdes de confianga, mas ndo produzem o

outro requisito basico para a formagdo de capital social que € a reciprocidade, ou seja,

igualdade.




7. 0 PROCESSO DE INSTITUICAO DO CMDR

Para melhor entendermos o CMDR e a sua representatividade, tentaremos
descrever o processo que o instituiu, onde foi fundamental a capacidade de mobilizagido
das organizagdes durante o processo de pleito eleitoral municipal no ano de 1996. O
fato de, neste periodo, os candidatos mostrarem-se totalmente abertos a didlogos e
reivindicagdes de seus eleitores formou um ambiente propicio para a implementagao de
um CMDR representativo das organizagdes da sociedade civil. Se por um lado, como
vimos anteriormente, a UNICA e a ADESA serviram de suporte para agdes clientelistas
por parte dos candidatos a cargos publicos na eleigdes de 1996, por outro, as
organizagdes de trabalhadores rurais, que como mostramos estdo representadas no PT,
se ndo tinham forga suficiente para langar candidatura propria, souberam muito bem
aproveitar a sua forga politica no sentido de definir as eleigdes naquele momento
determinado.

Por parte das organizagdes cujos representantes faziam parte do PT, ao
mesmo tempo em que ocorria o pleito eleitoral, a APAEB e o STR procuravam
acompanhar a efetivagdo do decreto que criaria 0 CMDR, bem como promoviam
discussdes e Conferéncias de Desenvolvimento com seus associados, onde os
candidatos ao poder executivo e legislativo municipal eram chamados a participar.
Segundo um assessor da APAEB/MOC, foi este processo que possibilitou o
comprometimento daqueles politicos com as propostas que passaram a integrar o Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) posteriormente.

O CMDR foi criado e instalado ainda antes das eleigdes municipais (em
setembro/1996), pelo prefeito posteriormente derrotado nas eleigdes de outubro/1996.
Portanto, além do fato da criagdo do CMDR representar para o entdo prefeito um
prérequisito exigido pelo Governo Federal através do PRONAF, para canalizar recursos
a0 municipio, havia também um componente de disputa de um eleitorado que poderia
decidir as elei¢des. Ou seja, era um desafio a conquista de um eleitorado que, apos a
existéncia do PT, jamais havia manifestado explicitamente a vontade de aderir a uma ou
outra facgéo.

Aqui aparece novamente o ambiente propicio, onde a politica se apresenta
tanto pela presenca fisica dos candidatos e seus simbolos (bandeiras, cartazes, panfletos,

etc.) quanto pela midia e simbolos, ao qual ja nos referimos com relagdo a constituigéo
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da UNICA, denominado como o “tempo da politica”. (Palmeira, 1992). Esse ambiente
conduziu para a formagdo de uma alianga informal (ou melhor, uma "adesdo") das
liderangas ligadas ao PT, STR e APAEB e o grupo de partidos (ou facgdo) que
sustentava o candidato que sairia vitorioso. O PT s6 posteriormente as eleigdes aderiu
formalmente ao Prefeito eleito, 2 medida em que passou a participar da administragdo,
indicando uma lideranga para o cargo de Secretario Municipal de Agricultura.

Convém aqui lembrar que, sobre o que ja foi explorado anteriormente, a
respeito do significado do conteido programatico e ideologico dos partidos politicos e
do comprometimento de certos candidatos com os ideais partidarios, que o Prefeito a
que nos referimos, que foi eleito em fungdo daquela alianga e, naquele momento,
estando filiado ao PDT, posteriormente, durante o seu mandato, passou para o PFL e
logo em seguida para o PL. Segundo liderangas locais, para buscar mais apoio junto ao
PFL, que mantém a lideranga politica no Ambito estadual. Este fato, além de demonstrar
a fragilidade da adesdo a determinada sigla partidaria e a seu conteido programatico,
sugere a confirmagdo em relagdo ao que dissemos anteriormente sobre o clientelismo e
sobre a figura de duas facgdes disputando espago junto aos chefes politicos regionais.

No entanto, a nivel local, isso nada ou pouco afetou a alianga entre o PT e o
Prefeito, que continua praticamente sem conflito, ndo obstante tenha-se cogitado o
rompimento, quando da mudanga de sigla do Prefeito, segundo informagdes de
liderangas petistas e de um assessor da APAEB/MOC. Portanto, para as liderangas
ligadas ao PT em Araci, nos parece que o critério que definiu sua adesdo aquele
candidato né:.o foi uma orientagdo programatica mais abrangente, mas sim uma
problemaética mais conjuntural. Ou seja, desde que a alianga com o Prefeito ndo fosse
alterada, pouco importava a que partido ele pertencia. Isso parece se expressar também
na forma como foi constituida a alianga, ou seja, primeiramente a adesdo de liderangas
ligadas ao PT, j& no momento em que a campanha estava nas ruas e uma adesdo a
posteriori do PT. Como resultado da referida alianga, para as organizagdes de
trabalhadores rurais, foi criada a Secretaria Municipal de Agricultura, cujo cargo de
Secretario foi assumido por uma lideranga petista, justamente um ex-vereador e também
lider sindical de trabalhadores rurais pioneiro.

A Secretaria Municipal de Agricultura ndo possui exatamente um projeto
proprio e suas agdes pautam-se diretamente no apoio ao CMDR para a implementagao
do PMDR, além de algumas a¢des pontuais como por exemplo organizar a distribuigdo

de 4gua em carros-pipa as comunidades rurais. Uma das dificuldades apontadas pelo
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Secretério € justamente o fato da Secretaria ndo possuir autonomia or¢gamentaria, uma
vez que o orgamento de todas as Secretarias de Governo Municipal ¢ centralizado na
Tesouraria ligada diretamente ao Prefeito. Uma das formas de contornar a falta de
autonomia da Secretaria tem sido a negociagdo, junto ao Prefeito, para inclusdo de
parcela de recursos destinados a agricultura familiar no Orgamento Municipal.

Entre os pontos positivos de sua gestdo, além do fato da Secretaria assumir
totalmente as propostas do CMDR, o Secretario aponta que tem ajudado a eliminar
algumas das préticas clientelistas dos vereadores, que geralmente atuam como um brago
do Executivo nas comunidades: “(..) uma coisa muito dificil foi afastar os vereadores,
mas conseguimos afastar totalmente a presenga de vereadores quando hd que entregar
algum beneficio as comunidades. Até um carro de dgua que ia na comunidade ia
também um vereador dentro do carro! A mesma coisa acontecia com as sementes! Todo
ano o governo doa semente de feijdo para os agricultores carentes plantarem.
Anteriormente as sementes eram distribuidas entre os vereadores e estes doavam da
forma que queriam”.

Portanto, nos parece clara a intengdo das liderangas de trabalhadores rurais
em apoiar o referido Prefeito. Para elas, seria significativo do ponto de vista do avango
da participagdo popular, a derrota do candidato da situagdo, representado pela facgéo
mais ligada ao grupo que mantém a lideranga politica estadual, cuja lideranga politica
vinha de gestdes sucessivas no Poder Executivo Municipal. Conforme ja observado
anteriormente, a relagio da sociedade civil com aquela administragdo foi sempre de
embate e enfrentamento.

Contrariamente a essa posi¢do, a alianga (inicialmente sem o respaldo formal
do PT) constituida, referendada pela “palavra empenhada”, do entdo Prefeito eleito,
vislumbrava a garantia de estabilidade nas atribuicdes e representagdes do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural e também dos outros Conselhos Municipais.

7.1. Funcionamento do CMDR, Composi¢io e Representac¢does
O CMDR foi instalado em 26 de setembro de 1996, quando a maioria dos

membros indicados foi de representantes de organizagdes da sociedade civil

Quadro 2 - Composigio Inicial do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Araci

ORGANIZAGOES N[REPRESENTANTES
A) Poder Piiblico (municipal e estadual) 03




Secretaria Municipal de Agricultura 01

Secretaria Municipal de Educagio 01

Empresa Baiana de Desenv. Agropecudrio (EBDA) 01

10

B) Sociedade Civil 10 01

Sindicato de Trabalhadores Rurais de Araci (STR) 01

Associagdo de Pequenos Agricultores de Araci 01

(APAEB) 01

Movimento de Organizagdo Comunitdria (MOC) 01

Unido Comunitdria das Assoc. Rurais de Araci 01

(UNICA) 01

Movimento de Mulheres Trab. Rurais de Araci 01

(MMTR) 01

Par6quia Nossa Senhora da Conceigdo do Raso de 10

Araci 10
Associagio de Desenvolvimento Social de Araci

(ADESA)
Associagdo Comunitdria de Roga de Dentro
Associagdo Comunitaria da Bela Vista
Associagio comunitdria de Queimada Grande

TOTAL 13
Fonte: Ata da primeira reunido do CMDR, 26/09/1996, Entrevistas Diretas ¢/ integrantes do CMDR.

A composigdo inicial incluia representagdo da Cdmara de Vereadores, que s6
participou alguns meses, enquanto seu representante era o vereador petista, que
atualmente é o Secretario Municipal de Agricultura. Varias liderangas e técnicos locais
atribuem a nio participagdo do Poder Legislativo no CMDR simplesmente pela falta de
interesse daquele em discutir politicas publicas, pois a totalidade dos vereadores que
compdem a Camara est4 acostumada a uma pratica clientelista de atuagdo, inconsciente
de seu papel legislador e fiscalizador do Poder Executivo. Limita-se a aprovar, quase
sempre sem objegdes, os atos do poder executivo e a levar beneficios assistencialistas ao
seu eleitorado, conforme demonstra a fala de um assessor da APAEB/MOC: “(...) E por
causa da propria formagdo politica das pessoas e do povo nordestino. O legislativo
aqui nio é um lugar onde se debatem coisas e se confrontam projetos. O vereador aqui,
até ele proprio, pensa que a fungdo dele é outra. Pensa que a fungdo dele é levar a

ambuldncia pra comunidade dele pra trazer doente. E isso dificulta fazer uma

discusséo mais politica, de um plano de desenvolvimento”.




O Poder Executivo participava, na composi¢@o inicial do CMDR com dois
representantes (Secretarias de Agricultura e Educag@o). No entanto somente a Secretaria
da Agricultura assumiu a participag@o de fato. Segundo o presidente do CMDR e outras
liderangas, algumas secretarias possuem uma visdo muito urbana e ndo conseguem
entender o desenvolvimento rural como algo que diz respeito a todos, dai a sua
dificuldade de participagdo. O resultado € que, embora a participagdo do Poder Publico
numericamente seja pequena, este fato nada incomoda o atual Prefeito, que se vé
legitimado pelo CMDR.

Segundo o Prefeito Municipal, que nfio se define como um prefeito de
partidos, mas do povo, “(...) um bom governo ndo se faz sem alianga”. E se dispde “(...)
a continuar com esta alianga para as proximas eleigdes”.

Sobre o seu papel no CMDR, o Prefeito entende que o primeiro passo para
estar bem representado junto ao mesmo € a ndo intervengdo politica: “E necessdrio
deixar quem tem vocagdo”.

Como ja adiantamos anteriormente, o fato do Prefeito ndao cometer
ingeréncias no CMDR parece estar relacionado com a efetiva representatividade da
sociedade civil organizada no mesmo, o contrario do que acontece nos outros conselhos
do municipio.

Estes, mesmo sendo regidos por normativas rigidas e possuindo papel de
fiscalizagdo, os representantes do Poder Executivo Municipal acabam por manipular as
decisdes. Segundo o presidente do CMDR, ja houve atritos com o Prefeito com relagio
a transparéncia na prestagdo de contas da contrapartida da Prefeitura nas obras do
PRONAF infra-estrutura; o Prefeito se limitou a apresentar ao CMDR apenas a relagio
do material gasto e ndo o valor das obras, uma vez que a contrapartida da Prefeitura foi
superior a exigida pelo PRONAF e ndo havia obrigatoriedade em prestar contas. Esse
fato demonstra um efetivo exercicio do CMDR na fiscalizagdo da fungdo do Poder
Executivo na implementagdo do PMDR.

Segundo um assessor da APAEB/MOC, a pratica de negociagdo com a
prefeitura local tem sido feita a partir de demandas bem concretas, onde a APAEB e o
MOC, apoiados pelo CMDR, apresentam o seu orgamento para as prioridades e
programas estabelecidos no PMDR ou planos de agdo anuais que fazem parte do

PMDR, apresentam as fontes possiveis de financiamento e solicitam a contrapartida da

Prefeitura, que tem respondido sem maiores questionamentos.




Portanto, ainda que sutis, é possivel perceber alguns avangos, no sentido de
que o CMDR, aos poucos, vem imprimindo uma nova institucionalidade local, baseada
na transparéncia e negociagdo, seja como acabamos de ver em relagio ao Poder
Executivo, seja com relagdo ao Poder Legislativo, como vimos no item anterior, a
respeito da quebra de praticas clientelistas por parte de vereadores locais. Podemos
confirmar, assim, que “os Conselhos Municipais (...) permitem construir um novo
sistema de busca de consensos do

Estado junto a sociedade civil. Sendo um espago de reunido e debate, que
permite a andlise dos problemas e a defini¢do das prioridades, os Conselhos podem
contribuir para a transformagdo da cultura politico-administrativa, para o aumento da
prdtica de negociagdo, bem como para uma melhor transparéncia e controle da gestdo
publica”. Jara (1998: 244).

Sobre a grande representatividade da Sociedade Civil no Conselho, segundo
um assessor da APAEB-MOC, quando se criou o CMDR a questdo da paridade de
representagdo ndo era muito discutida e por isso foi criado o Conselho com
representagdo majoritaria da sociedade civil, sem que houvesse reclamagdes ou disputas
por parte do poder pablico municipal. Além disso, a criagdo do CMDR significava uma
conquista da sociedade civil organizada: “(...) a coisa veio andando bem.. Acho que
também, os primeiros conselheiros tinham esse sentimento do movimento popular
organizado. Ja que eles tinham suado a camisa pra fazer um diagndstico, suado a
camisa pra fazer um plano, ndo iam de uma hora pra outra pegar e entregar. Queriam
garantir maioria. Tinha por trds uma estratégia velada de que era importante manter o
controle, dos agricultores e das organizagdes”. (Assessor da APAEB/MOC).

Dentre as organizagdes da sociedade civil que integraram o Conselho
inicialmente, duas delas representam forga politica contraria 8 APAEB e ao STR,
conforme ja referido anteriormente. A UNICA foi, segundo avaliagdo de um assessor da
APAEB/MOC, uma tentativa de aglutinar associagdes de pouca expressdo politica em
um organismo de base tio legitima quanto a APAEB. No entanto, foi uma iniciativa que
acabou frustrada, provavelmente por ndo ter surgido de uma demanda concreta das
associagdes, mas sim para dar suporte eleitoral ao candidato a prefeito. A UNICA
permaneceu por dois anos aproximadamente no CMDR, tendo sido substituida por falta
de comparecimento as reunioes.

A outra forga politica contraria 8 APAEB, MOC e STR ¢é a ADESA. Como

ja vimos anteriormente, a agdo da ADESA se restringe a assistir comunidades carentes
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do municipio. Esta funciona, conforme informagdes de técnicos (APAEB/MOC e
EBDA), como uma espécie de poder executivo paralelo, sendo utilizada, por politicos
ligados a base de partidos que mantém a lideranga politica no estado, para canalizar
recursos do governo do estado e assim manter o controle do seu eleitorado, uma vez que
as comunidades beneficiarias sdo escolhidas por esses politicos. Para relembrar, ja
vimos que tanto a facg@o politica a que a ADESA ¢ ligada, quanto a facgio politica do
atual Prefeito, disputam o apoio dos mesmos chefes politicos no &mbito estadual. No
entanto, a nivel local se confrontam. Sobretudo esse confronto local entre as duas
facgdes influenciou na adesdo do PT ‘a administra¢do do Prefeito atual.

A ADESA paulatinamente foi reduzindo sua presenga nas reunides do
CMDR, provavelmente por ndo conseguir influenciar de maneira significativa no
Conselho e mesmo por se sentir fiscalizada em suas agdes, conforme podemos perceber
na fala de um membro de sua diretoria: "acabei me afastando do CMDR porque eles (o
Prefeito e o Secretario da Agricultura) fecharam o cerco politico e eu me afastei. (...)
Fizeram de tudo pra ndo conseguirmos barragens. Eu queria conseguir recursos para o
municipio, ndo s6 para a ADESA".

Por exemplo, ¢ possivel citar dois casos concretos em que as decisdes do
CMDR exigiram transparéncia nas a¢des da ADESA: a definigdo das comunidades que
seriam beneficiadas com a construg@o de barragens e a distribuigdo de sementes.

No primeiro exemplo, a ADESA foi a organizagdo executora, no municipio,
do Programa Produzir®®, através da CAR/SEPLANTEC, o qual previa a construgdo de
Barragens. O planejamento da construgdo de novas barragens, constantes do PMDR,
exigiuque a ADESA apresentasse ao CMDR o planejamento de barragens a serem
construidas através do Produzir, assim como a relagdo de comunidades ja beneficiadas.
Segundo diversos membros do CMDR, foi com muita dificuldade que a ADESA
disponibilizou esta informagio, demonstrando sua grande resisténcia a um planejamento

conjunto.

% Até 1997 os recursos do Produzir eram repassados através da ADESA. Posteriormente, modificagdes
nas normas do Programa exigiram o repasse diretamente a associagdes de base, periodo em que a ADESA
patrocinou a criagio de virias associacdes comunitdrias para viabilizar o recebimento dos recursos,
conforme ji dito anteriormente. A partir de 1999 esse programa sofreu novamente modificagdes,
instituindo um conselho municipal (FUMAC) para designar as agdes, escolher as comunidades
beneficirias e fiscalizar a execugdo. Ocorreu que este conselho foi formado, planejou a construgo de
novas barragens, em concordincia com o CMDR, mas o processo de construgdo estd parado ha quase um
ano devido a um problema anterior de prestacio de contas por parte da ADESA (informagdes de
liderancas sindicais).




O outro fato revelador de préaticas clientelistas, que exigiu transparéncia da
ADESA, refere-se ao processo de distribuigdo de sementes (este programa sera relatado
no préximo capitulo) pelo Governo do Estado, através da SEAGRI/EBDA. Técnicos
locais da EBDA freqiientemente recebem ordens superiores para destinar determinada
quantidade de sementes a determinados politicos ligados a ADESA, que entdo seriam oS
responsaveis por distribuir a agricultores ou associagdes de base. Apos a criagdo do
CMDR a distribuigdo de sementes ou qualquer outro beneficio aos agricultores tem
passado por discussdo naquele Conselho, o qual prioriza as comunidades a serem
assistidas. Aquela pratica anterior tem sido quebrada através da recusa da propria
EBDA local em distribuir as sementes através de politicos. (Ata do CMDR, 04/09/1997;
entrevistas com liderangas sindicais e politicas e com técnicos da EBDA).

Esses foram dois exemplos concretos de conflito dentro do CMDR que
parecem ter contribuido para o acompanhamento descomprometido por parte da
ADESA e o seu posterior desligamento do CMDR, uma vez que passou a se ausentar
nas reunides. Fica claro, porém, que aquela organizagdo possui outros canais para
conseguir recursos, especialmente oriundos do governo estadual, e prefere continuar
atuando nos espagos do municipio onde nio ha necessidade de estabelecer nenhuma
disputa ou onde as disputas e questionamentos sdo menores ou podem ser contornadas.
Como ja vimos, as mudangas no modo de execugdo do Programa Produzir, que ficou
condicionado a existéncia de um conselho especifico, parece ndo ter afetado diretamente
a ADESA. Apesar do Conselho do FUMAC ja ter sido instituido no municipio, segundo
informagdes de um membro da ADESA, esta conseguiu, junto ao governo do estado
(ainda pelas normas antigas do Produzir), recursos para cinco associagdes ndo inscritas
no FUMAC e recursos para mais duas inscritas no FUMAC, mas pela ADESA
indicadas.

Afora os fatos ja relatados, em termos gerais, o CMDR tem funcionado sem
muitos conflitos. Ocorrem reunides ordinarias mensais com a maioria dos membros,
poucas vezes registrando-se a impossibilidade de reunir-se por falta de quorum.
Segundo o presidente do CMDR, as representa¢des mais ativas - porque além de darem
o respaldo politico ao Conselho também sdo as principais executoras das agdes do
PMDR - sdo a APAEB, cujo representante é o presidente do Conselho, a EBDA, cuja
representante é Secretaria Geral do Conselho, o MOC, cujo representante ¢ também
assessor da APAEB, a Secretaria Municipal de Agricultura que representa o Poder

Executivo Municipal e cujo representante é lider sindical e lider politico do PT, e o STR
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que contribuiu de forma bastante critica na elaborag@o das propostas para o PMDR. Os
demais membros, como o Movimento de Mulheres (MMTRA) e as associagdes de base
sdo atores que contribuem de forma critica dentro do CMDR, mas que reafirmam as
propostas e agdes da APAEB e do STR. A participagdo da Parbquia de Araci (Igreja
Catolica) também tem respaldado as agGes dessas organizagoes.

Quanto a representagdo do Poder Publico Estadual no municipio, a EBDA
local, a criagdo do CMDR contribuiu para aproximar as agdes de assisténcia técnica e
extensdo rural executada por aquele 6rgdo as agdes de capacitagdo e assisténcia técnica
executadas pela APAEB. Este ¢ uma avango identificado tanto por liderancas da
APAEB e STR como por técnicos da EBDA, segundo os quais as maiores conquistas
nesse processo foram a organizagio das demandas de projetos de financiamento,
assisténcia técnica e capacitagio.

Assim, houve uma efetiva mudanga no relacionamento da EBDA local com
as organizagdes de trabalhadores rurais. Referimo-nos anteriormente que ambos viam-se
com desconfianga, o que certamente ndo permitia o estabelecimento de agdes sinérgicas
Estado-sociedade.

Segundo Evans (1996), o fato de existir um estoque de capital social na
sociedade civil ndo é suficiente para fixar os limites de sinergia, pois o Estado ¢ mais
determinante em estabelecer esses limites que a propria sociedade.

Por exemplo, num ambiente estatal autoritdrio e intransigente as
organiza¢des sdo impedidas de canalizarem suas demandas ao Estado. Ja, o ambiente
proporcionado pelas normas de funcionamento do PRONAF infra-estrutura e servigos
ampliou as possibilidades de relagdes sinérgicas entre a EBDA e as organizagdes da
sociedade civil, onde estas ultimas reforcam a agio do governo. Por outro lado, a
existéncia de um Conselho bem representado e reconhecido pelas instituigdes politicas,
tem facilitado a tomada de decisdes politicamente complicadas, que outrora poderia
parecer simples insubordinagdo do escritorio local as ordens superiores”, conforme
podemos perceber na fala de um técnico da EBDA local: "(...) 0 CMDR é um escudo
pra gente, eles ndo vao poder ir contra uma decisdo tomada pelo Conselho; é muito
melhor trabalhar com a existéncia de um Conselho no municipio que direciona as

acgoes”.

% Relembramos aqui o episédio da distribuigdo das sementes aos agricultores, cujo escritério local,
respaldado pelo CMDR, pdde recusar ordens superiores de distribuir as sementes através de
intermedidrios politicos (deputado e vereadores).




Recentemente (final de 1999), houve modifica¢do dos estatutos do CMDR,
exclusdo e inclusdo de representantes e eleigdo para presidente, o qual continua sendo
um representante da APAEB. Dentre os novos membros destacamos a participagéo de
um representante do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e um representante da
cooperativa de crédito de Araci (SICOOB-Araci). De certa forma, tanto o representante
do BNB quanto da Cooperativa de Crédito ja acompanhavam o CMDR, mas somente
agora sua participagdo foi oficializada. No caso da cooperativa de crédito, sua presenga
reforga ainda mais a representagdo das organizagdes de apoio a agricultura familiar.
Somada & participagdo de um agente do BNB no Conselho, confirma-se a opgao
preferencial pelo crédito que aparece nas propostas do PMDR, conforme
demonstraremos no proximo capitulo. O Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
(MMTR), conforme ja nos referimos, por ndo ter autonomia juridica, passou, com essas
mudangas, a participar apenas com direito a voz. Segundo um representante do CMDR,
fez-se uma opgdo pela legalizagdo das representagdes no CMDR para evitar possiveis
questionamentos futuros, caso a conjuntura politica venha a se modificar. O Quadro 3

apresenta a composi¢io atual do CMDR.

Quadro 3 - Composi¢io Atual do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

de Araci

ORGANIZACOES NQOREPRES. ]
A) Poder Piblico (municipal e estadual) 04

Secretaria Municipal de Agricultura 01

Secretaria Municipal de Educagio 01

Empresa Baiana de Desenv. Agropecuério (EBDA)

Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

01

01

B) Sociedade Civil 08

Sindicato de Trabalhadores Rurais de Araci (STR) 01
Associagdo de Pequenos Agricultores de Araci (APAEB) 01
Movimento de Organizagdo Comunitéria (MOC) 01
Pardquia Nossa Senhora da Conceigdo do Raso de Araci 01
Coop. de Crédito Rural de Araci Ltda. (SICOOB-Araci) 01
Associagio Comunitdria de Roga de Dentro 01

Assoc. Comunit. de Peq. Agric. da Barreira 01

Centro Cultural de Araci 01

TOTAL 12

Fonte: Membros do CMDR de Araci; estatutos do CMDR

Podemos perceber até aqui, que existe uma diferenca na forma de atuagao

das organizagdes de trabalhadores rurais e de apoio, especificamente o STR, PAEB e

MOC. Anteriormente caracterizava-se muito mais por reivindicagdes através do embate




com o Poder Publico, mas apés a constituigdo do CMDR passou a se conformar em
processos negociados e formag@o de aliangas com grupos locais mais conservadores,
que refletiram diretamente em maiores conquistas do ponto de vista da distribuigdo do
poder local.

Logicamente que esta modificagdo ndo se deu de uma hora para outra, mas
sim foi um processo construido, através do acimulo de experiéncias e do crescimento
do poder de mobilizagdo de setores marginalizados da populagdo. Esta mudanga
também foi fortalecida pelo proprio processo de democratizagdo do pais a partir do final
da década de 1970, onde paulatinamente essas organizagdes souberam se apropriar dos
dispositivos de descentralizagdo proprios da Reforma do Estado. Entretanto, neste
processo ndo se pode desconsiderar os arranjos politicos/eleitorais que propiciaram essa
maior participagdo. Sem negar a capacidade de mobilizagdo e reivindicagdo dos
movimentos sociais em Araci, esses grupos passaram a ter maior sucesso nas
negociagdes a partir do momento em que se inseriram no jogo politico local.

De qualquer forma, tais transformagdes também podem ser vistas como
construgo de capital social (Evans, 1996), produto de dotagdes e habilidades que foram
determinando os limites de relagSes de sinergia entre o Estado e a sociedade civil.
Podemos perceber que a experiéncia de Araci apresentou um grande avango a medida
em que o Estado criou um ambiente propicio - estabelecendo canais e normas de
participagdo, a exemplo do PRONAF infra-estrutura — que catalisou determinados
processos sociais ali estabelecidos.

O estoque de capital social existente em Araci parece ter sido determinante
tanto na apropriagio de diversos projetos de apoio aos trabalhadores rurais e/ou
agricultores familiares locais através de organizagdes ndo governamentais internacionais
de cooperagdo, quanto na interferéncia daqueles atores na construgdo de uma nova
institucionalidade do poder local, ou seja a sua participagdo nos diversos Conselhos e
sobretudo a sua grande representatividade no CMDR.

Na apresentagdo sobre as organizagdes da sociedade civil de Araci, observa-
se de que maneira estas contribuiram para a implementagio do CMDR. Demonstramos
que existe um forte peso da APAEB, MOC e STR, organizagdes ja consolidadas,
impulsionando as agdes do CMDR. Mais que capacidade organizativa, essas
organizagdes possuem capacidade administrativa, componentes que, juntos, contribuem
para a mobilizagio ndo apenas de setores marginalizados da populagio como também

para a mobilizagio de recursos humanos e financeiros, de modo a formar uma rede de
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relagdes que envolve o Poder Publico e outros organismos financiadores internacionais
e também o poder politico local.

No processo pelo qual se constituiuv o CMDR destaca-se, sobretudo, a
decisdo de liderangas ligadas ao STR e APAEB de apoiar uma facgdo politica local no
periodo das elei¢gdes municipais. Ou seja, aquelas organizagdes tiveram que entrar no
jogo politico local para buscar maior eficicia em suas agdes e poder interferir, a seu
favor, no proprio jogo politico.

Durante o periodo inicial do CMDR, diferentes facgGes politicas se fizeram
representar no mesmo, sem, no entanto, todas essas facgdes legitima-lo enquanto espago
decisorio. Sdo os casos da ADESA e da UNICA, esta tltima, menos explicitamente.

Este fato demonstra que os processos sociais em Araci ndo sdo tdo
consensuais quanto apresenta a conformagdo do CMDR. Este, em trés anos de
funcionamento efetivo, procurou absorver distintas representagdes da agricultura
familiar no municipio mas, no entanto, o que demonstramos nos permite dizer que o
CMDR ndo produziu um consenso, mas sim legitimou a divisdo, sendo do segmento
agricultura familiar em si, mas das diferentes representagdes deste segmento. A
diferenca fundamental entre essas representagdes ¢ dada sobretudo pela pratica politica:
uma em que pesa o clientelismo e outra em que pesam uma base legitima de associados
e processos negociados, mas que obrigaram o STR, APAEB e MOC a entrarem na
disputa politica. Se por um lado a exigéncia de transparéncia do CMDR tem, sendo
neutralizado, pelo menos coibido a generalizada agdo clientelista que tem caracterizado
o poder legislativo no municipio, por outro, esta pratica permanece, sobretudo atraveés
da ADESA.

E possivel admitir que 0 CMDR vem imprimindo, aos poucos, uma nova
institucionalidade municipal, seja através da realizagdo das conferéncias municipais de
desenvolvimento, onde outros conselhos sdo estimulados a participar e a construir
propostas de interesse comum, seja pela quebra de priticas clientelistas, seja pela
exigéncia de transparéncia nas agdes do Poder Executivo Municipal. Tudo isso esta
sendo possivel pela representatividade e legitimidade das organizagdes que participam
do Conselho, além de sua experiéncia acumulada em 25 anos. Ademais, enfatizamos a
ampla participagio dos agricultores familiares no DRPA, também fundamental para
legitimar as propostas contidas no PMDR, conforme veremos no proximo capitulo.

Somado & "for¢a-motriz" proporcionada pela agdo, no CMDR, da APAEB,
MOC e STR, tem-se o apoio fundamental e efetivo da EBDA local - empresa oficial de
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assisténcia técnica e extensdo rural do Estado -, do Banco do Nordeste do Brasil e
logicamente do Poder Executivo local. O estabelecimento de relagdes sinérgicas entre
esses atores irdo influenciar no processo de implementagdo das politicas para a
agricultura familiar adotadas pelo CMDR. A capacidade de mobilizagio que nos
referimos, soma-se o carater descentralizado de implantagdo do PRONAF infra-
estrutura, conformando, assim, as duas varidveis essenciais - a organizagdo prévia e a
formag@o de um ambiente institucional favoravel a participagdo - que irdo imprimir a
dindmica de aporte ao Plano Municipal de Desenvolvimento Rural de Araci, conforme

procuraremos discutir no préximo capitulo.

CAPITULO III

A IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL DE ARACI

8. Criacido do PMDR

O Plano Municipal de Desenvolvimento Rural de Araci (PMDR - Araci) foi
criado em 1997, tendo vigéncia de 4 anos (1997 - 2000). A contribuigio do PRONAF
infra-estrutura e servigos para com o Plano € dada ano a ano, e diante a elaborag@o dos
Planos Anuais de Trabalho. Efetivamente, Araci comegou a receber as verbas de infra-
estrutura do PRONAF somente a partir de 1998, atraso este devido a problemas de
operacionalizagdo do programa no seu primeiro ano. Cabe registrar que mesmo em
1999, a alocagdo dos recursos novamente encontrava-se em atraso, sendo que em
outubro de 1999 os Planos de Trabalho ainda estavam sendo analisados pela Secretaria
Nacional do PRONAF, segundo informagdes da Secretaria Executiva Estadual do
PRONAF na Bahia.

Assim, o ano 2000 ainda é o terceiro ano de exercicio do PRONAF infra-
estrutura em Araci.

Mostraremos neste item as principais estratégias (linhas de agdo) e
atividades do PMDR de Araci para o desenvolvimento da agricultura familiar local.
Veremos que mesmo o CMDR fazendo um esforgo de aglutinar diversos programas em
andamento no municipio, nem sempre consegue intervir diretamente na implementagao

dos mesmos. Nesse processo, veremos que, assim como demonstramos no capitulo II,

os processos de sinergia entre as organizagdes da sociedade civil e o poder executivo




locais s3o intensificados, enquanto que o estabelecimento de relagdes com organismos
da esfera estadual de governo continua distante, a excegdo, em parte, da EBDA.
Passaremos, a seguir, a descrever o PMDR de Araci e as agdes em

andamento na época, para depois comentar as estratégias adotadas.

8.1. Objetivos e Estratégias do PMDR

O objetivo geral do PMDR de Araci € “sistematizar e integrar as linhas de
agdo que possibilitem o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de emprego e a
melhoriada renda no municipio, tornando-se instrumento auxiliar para o seu
desenvolvimento sustentado" (CMDR,1997: 24). Assim, o CMDR formulou uatro linhas
de agdo, julgadas prioritarias para resolver os pontos de estrangulamento da agricultura
familiar no municipio. S3o elas: i) Organizagdo da Produgdo; ii) Associativismo e
Cooperativismo;  iii) Infra-estrutura  Socioeconémica; iv) Capacitagdo e

Profissionalizagéo.

8.1.1. Organizac¢io da Producio

Esta linha de agdo objetiva basicamente aumentar a produtividade das
lavouras tradicionais com potencial de comercializagdo (sisal) e da pecuaria de
pequenos animais (especialmente caprinos e ovinos) semi-intensiva e inserir a produgdo
agropecuaria da agricultura familiar nos circuitos de comercializagdo local, regional e
estadual. Para atingir esses objetivos o Plano prevé a ampliagdo e a melhoria da
assisténcia técnica governamental (EBDA) e ndo governamental (APAEB-MOC),
estabelecendo a meta de atingir 40 comunidades no primeiro ano e alcangar as 97
comunidades existentes ao final do ano 2.000. Prevé o financiamento para as culturas de
subsisténcia (feijdo, milho e mandioca)ss, para a recuperagdo das lavouras de sisal e para
a exploragio da caprinocultura de leite. Em pequena escala (comunidades com
potencial) o Plano prevé o desenvolvimento da suinocultura, pesca, apicultura, de forma
a estimular novas alternativas de geragdo de renda.

E prevé ainda a verticalizagdo da producdo através da profissionalizagéo de
produtores e do financiamento de pequenos projetos comunitarios de beneficiamento da
produgdo. Ja, com abrangéncia municipal, a meta ¢ instalar um laticinio que tera como

objetivo concentrar e beneficiar o leite de cabra, atualmente desperdigado por falta de

infra-estrutura de beneficiamento e comercializagdo.




No ambito da comercializagdo a estratégia € estabelecer um mercado
institucional, através de negociagles com a prefeitura e o governo estadual,
proporcionando a venda da produgio dos agricultores familiares para a merenda escolar,
hospitais e Cesta do Povo®’, e procurar inserir os produtos agropecuérios e artesanais
do municipio em mercados que ultrapassam a Regido e o Estado. Nesse sentido,
algumas experiéncias de comercializagdo direta entre a prefeitura (merenda escolar) e
agricultores locais ja encontra-se em andamento, mas a ampliagdo ainda esbarra em
exigéncias locais que se pretende resolver a partir do pleno funcionamento da
ACOAFA, recentemente criada. Conforme ja vimos anteriormente, esta associagdo,
além de estar apta para cumprir as exigéncias legais de comercializagdo, como
participar de licitagdes, etc., também dara suporte em capacitagdo, marketing e outros
servigos necessarios a colocagdo dos produtos no mercado. A ACOAFA também
administrara um equipamento de venda as margens da BR 324, construido com recursos

do PRONAF infra-estrutura e servigos.

8.1.2. Associativismo e Cooperativismo

Esta linha esta intimamente ligada ao apoio as organizagdes de agricultores.

Objetiva “apoiar o associativismo, enquanto prdtica social e politica, para
aumentar e assegurar o poder de barganha dos agricultores familiares, em fungdo das
suas necessidades e interesses”.(CMDR, 1997: 24).

Uma das estratégias utilizadas para fomentar a organiza¢do comunitaria € o
atendimento a comunidades que estejam minimamente pré-organizadas (em grupos
informais). Tem sido comum representantes de comunidades ainda ndo beneficiadas
pelo PMDR, comparecerem as reunides do CMDR mostrando sua capacidade de
articulagdo da comunidade e demandando beneficios através de projetos comunitéarios’’.
Tanto os projetos de infra-estrutura de captagdo de agua (cisternas, barreiros) ou de
banco de sementes comunit4rios, como os projetos de crédito rural via SICOOB Araci,

dao prioridade a grupos ou comunidades organizadas.

0 Equipamento da Empresa Baiana de Alimentacio (EBAL) que vende produtos basicos a familias de
baixa renda cadastradas, a pregos relativamente mais baixos que no mercado convencional.

31 O financiamento das estruturas de captagdo de 4gua, por exemplo, envolve comunidades organizadas
que, em mutirfo, dio a contrapartida da mio-de-obra e aprendem técnicas de construgdo que sdo
repassadas a outros beneficidrios. Esta é uma das atividades que inclui o piiblico mais marginalizado,
identificado no DRPA (diaristas, dependentes, safristas).




8.1.3. Infra-Estrutura Sécio-Econdmica

Esta linha de ag@o objetiva “ viabilizar a infra-estrutura socio-econémica
necessaria a melhoria do desempenho produtivo e da qualidade de vida da populagéo
rural’. (CMDR, 1997: 24). O Plano prevé a instalagdo de estruturas de captagdo e
armazenamento de &4gua, melhoria das estradas, eletrificagio rural, melhoria e
ampliagdo da rede escolar, postos de satde, telefonia rural, etc.

A negociagio com os diversos segmentos publicos e privados sera necessaria
para implementar esta linha de ag@o, visto que os recursos do PRONAF infra-estrutura e
servigos sdo insuficientes, além do que, exigira uma coordenagdo de diversos programas
em andamento no municipio que necessitam ser justados para atender aos interesses dos
agricultores familiares. Sdo eles, o Programa Produzir, o Programa de Erradica¢do do
trabalho Infantil (“Crianga Cidadd”), o Programa Estadual de Eletrificagdo Rural, o
Programa de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos e o Programa Comunidade Solidaria
que engloba programas de educagdo, transporte escolar, merenda escolar, saneamento
basico, capacitagdo para atividades produtivas, além do Programa de Renda Minima.
(CMDR, 1997, Carvalho, 1998).

8.1.4. Capacitacio e Profissionalizacio

O objetivo desta linha de agdo ¢ “elevar o nivel de conhecimento
(capacitagdo) e de profissionalizagdo de agricultores, propiciando-lhes novos padroes
ecnoldgicos e de gestdo”. (CMDR, 1997: 24). Para alcangar este objetivo o Plano prevé
a integragdo de diversos organismos (ONGs, assisténcia técnica oficial - EBDA -,
SETRAS e Prefeitura Municipal) para potencializar o processo de capacitagdo dos
agricultores familiares a fim de que estes possam melhor exercer suas atividades. O
Plano também prevé (no segundo ano de implantagdo), a construgdo da sede de uma
Escola Familia Agricola (iniciativa dirigida especificamente para os filhos de
agricultores) e um Centro de Treinamento com recursos do PRONAF e da Prefeitura
Municipal.
8.1.4.1. PRONAF infra-estrutura e servicos®

O Quadro 7 apresenta os itens financiados, em Araci, com recursos do

RONATF infra-estrutura e servigos. Em trés anos foram investidos R$ 548.000,00 na

32 Envolve a contrapartida da prefeitura municipal com a doagdo de terrenos e complementacdo
orgamentaria das construgdes no primeiro ano.




construgdo de instalagdes necessarias a implementagdo, especialmente, das linhas de

acdo "organizagdo da produgdo" e "capacitagdo”.

Quadro 7 - Recursos do PRONAF infra-estrutura e servigos Aplicados em Araci, 1998/2000

Itens exercicio valer (RS)

Cooperativa de Crédito Rural de Araci — SICOOB Araci

Laticinio Municipal

Centro de Comercializagio

03 barragens

12 armazéns conmnitirios

61 cisternas comunitarias

Aquisicdo de 50 silos metalicos (bancos de sementes)

1998 200.000.00

Escola Familia Agricola (EFA)

Centro de Treinamento

Aquisigio de equipamentos p/ C. Comercializagio

Aquisigao de equipamentos p/ Laticinio Municipal (capac. P/ 8.000 litros/dia)
Construgio e instalacio de um defumador

Aquisigio de veiculo utilitirio p/ a ACOAFA/ C. Comercializagio
1999 170.000.00

Construgio de alojamentos (EFA)

Aquisicdo kits de informatica. cozinha. méveis. televisor e utensilios (EFA)
Aquisicio de moveis p/ Centro de treinamento

Aquisicdo de maquina p/ perfuragiio de pogos tubulares
Recuperagio de estradas ¢/ "passagens molhadas”

2000 178.000.00

TOTAL 548.000,00

Fonte: PMDR e Planos Anuais de Trabalho (Araci)

8.1.4.2.PRONAF e Crédito Rural

O crédito rural aparece no PMDR como suporte a todas as atividades
relacionadas com a organizagdo da produgfio. Os agentes financeiros que atuam no
fornecimento de crédito para a agricultura familiar no municipio sio o BNB, a
Cooperativa de Crédito Rural de Araci e o Banco do Brasil.

O PRONAF tem criado possibilidade para o fortalecimento das cooperativas
de crédito, repassando os recursos diretamente as mesmas e diminuindo o percurso dos
recursos desde a fonte até os beneficiarios finais. A aplicagdo de crédito na agricultura
familiar de Araci tornou-se significativa nos tultimos anos, promovida tanto pela
existéncia do PRONAF, quanto pela existéncia do CMDR, que, por sua vez, procurou
estimular a organizagdo interna das unidades familiares agricolas acopladas ao crédito,

bem como articular as demandas junto aos agentes financeiros.

8.2.Estratégia de Financiamento




Em consondncia com as linhas de a¢do que ja descrevemos, o CMDR tem
dado prioridade ao financiamento e capacitagdo de um grupo de agricultores que serdo
os pioneiros no fornecimento de leite de caprinos ao Laticinio Municipal. Do mesmo
tem priorizado o financiamento de grupos ja organizados, que irdo fornecer produtos
(artesanato de palha e sisal, derivados da mandioca, mel, filé¢ de peixe, defumados de
carne caprina/ovina, etc.) para o abastecimento do Centro de Comercializagdo, que esta
localizado as margens da BR-324. Portanto, observa-se que ha uma conexdo entre as
estruturas financiadas pelo PRONAF infra-estrutura e servigos e a estratégia de
financiamento da produgdo.

Para Putnam (1996:23-24), ter éxito, para as instituigdes, significa capacitar
os atores a resolver as divergéncias da maneira mais eficiente possivel. “As instituigdes
sdo mecanismos para alcangar propositos, ndo apenas para alcangar a cordo. Queremos
que o governo faga coisas, ndo apenas decida coisas.. O conceito de desempenho
institucional baseia-se num modelo bem simples de governanga: demandas sociais
[interagdo politica [lgoverno [opgdo politica [ implementagdo. As instituicdes
governamentais recebem subsidios do meio social e geram reagdes a esse meio.”

A integragdo participativa do cidaddo na vida politica e social ¢ um fator
importante também para a sustentagdo politica, assegurando a efetividade e
continuidade das decisdes. Por outro lado, a qualidade de vida é melhorada pela

participagdo, representando objetivo adicional a ser perseguido pelo desenvolvimento

sustentavel, pelo que representa em realiza¢do humana e social.




CAPITULO IV
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL SUSTENTAVEL

9. Desenvolvimento Local

O desenvolvimento sustentdvel pode ser mais bem gerenciado no dmbito de
desenvolvimento local. Segundo Buarque (1999:09-11), o desenvolvimento local € um
processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de vida
da populagio, principalmente quando existe um ambiente

politico e social favoravel, expresso por uma mobilizagdo e, principalmente,
de convergéncia importante dos atores sociais do municipio ou comunidade em torno de
determinadas prioridades e orientagdes basicas de desenvolvimento.

Para Buarque (1999:09-11), desenvolvimento local representa:

uma singular transformagdo nas bases econdmicas e na
organizagdo social em nivel local, resultante da
mobilizagdo das energias da sociedade, explorando as
suas capacidades e potencialidades especificas. Para
ser um processo consistente e sustentdvel, o
desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais,
a viabilidade e competitividade da economia local,
aumentando a renda e as formas de riqueza, ao mesmo
tempo em que assegura a conservagdo dos recursos
naturais. ... O conceito genérico de desenvolvimento
local pode ser aplicado para diferentes cortes
territoriais e aglomerados humanos de pequena escala,
desde a comunidade e os assentamentos de reforma
agrdria, até o municipio ou mesmo microrregioes
homogéneas de porte reduzido. O desenvolvimento
municipal ¢, portanto, um caso particular de
desenvolvimento local, com uma amplitude espacial
delimitada pelo corte politico-administrativo  do
municipio.

Com base nestas definigdes, passa-se a utilizar o conceito de
desenvolvimento municipal sustentdvel como um caso particular de desenvolvimento
local sustentavel. Buarque (1999:19) define desenvolvimento municipal sustentivel
como “processo de mudanga social e elevagdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento e a eficiéncia economica, a

conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a eqiiidade social, partindo de um claro

compromisso com o futuro e a solidariedade entre geragdes.”




O desenvolvimento municipal sustentavel é um processo de mudanga social,
cuja finalidade € o desenvolvimento permanente do municipio e de seus habitantes,
potencializado pela capacidade de mobilizagdo da sociedade local.

Boisier (1992:49) caracteriza o desenvolvimento local como um processo
enddgeno, associado ao aumento da autonomia de decisdo do municipio, ao aumento da
capacidade de gerar, captar e reinvestir o excedente econémico, a uma permanente €
crescente inclusdo social e a preservagdo do meio ambiente. Desta forma, o
desenvolvimento municipal sustentavel consiste numa transi¢gdo para um novo estilo de
organizagdo da economia, da sociedade e de suas relagdes com a natureza, prenunciando
uma sociedade com eqiiidade social e conservagido ambiental.

Segundo Boisier (1992:112), existe um interesse muito sério, tanto do ponto
de vista intelectual quanto politico no desenvolvimento territorial, reconhecendo-se cada
vez mais que a realizag¢do do projeto de vida de cada individuo depende

significativamente do comportamento do entorno em que ele vive.

9.1. Mecanismos de participacio social

Jara (1998:130) define participagdo social como '"capacidade
especificamente politica de escolher entre alternativas ou como processo de conquista e
construgdo organizada de eqiiidade social, da cidadania, do bem-estar econdmico e do
equilibrio ambiental."

Enquanto Boisier (2000:41) explica que o crescimento e o desenvolvimento
de um territério ocorrem através da interagdo entre conhecimento cientifico, consenso
social e poder politico coletivo. Por meio de mobilizagdes os atores sociais e
institucionais de diversos setores da sociedade local, informados e educados, sdo
capazes de se expressar, participar e de influenciar nas decisdes de interesse coletivo,
bem como realizar o controle permanente e consistente, garantindo a transparéncia da
gestdo publica.

Os produtores rurais devem constituir-se em beneficiarios diretos do
desenvolvimento municipal sustentavel, estando presenes individualmente ou através de
suas representagdes, em todas as fases do processo, unidos por objetivos comuns, porém
sempre respeitando as suas individualidades.

A participagdo da sociedade deve ocorrer através da formagdo de um

Conselho de Desenvolvimento Municipal3, originario de grupos formais e informais




existentes no municipio, composto por liderancas do meio urbano e rural,
principalmente de representantes de agricultores.

A consolidagdo dos trabalhos destes grupos informais pode resultar em
organizacdes formais, facilitando o acesso dos pequenos produtores rurais a bens e
constitui forma minima de auto-organizagao e participagdo social que permite decidir e
orientar, de maneira coletiva e democratica, o rumo dos processos relativos a
determinadas questdes municipais. Servigos, tais como: aquisi¢do conjunta de insumos,
transporte e comercializagdo da produgio, assegurando pregos mais justos na busca da
equidade social.

Segundo Silva (1999:41-42), o municipio é um lugar privilegiado onde os
fatos se originam (nascem) e acontecem (se materializam). E uma unidade ecolégica
heterogénea, capaz de se auto-organizar, ou seja, de definir e decidir seu proprio destino
social, politico, econdmico, etc. Relaciona-se com o resto do mundo, ndo apenas com o
mercado, mas com a sociedade, com os demais niveis de poder e, enfim, com o mundo
em sua totalidade.

"O municipio tem uma escala territorial adequada & mobilizagdo das energias
sociais e integragdo de investimentos potencializadores do desenvolvimento, seja, pelas
reduzidas dimensdes, seja pela aderéncia politico-administrativa que oferece, através da
municipalidade e instdncia governamental." Buarque (1999:6)

Com objetivo de detalhar e facilitar as anélises, o municipio foi subdividido.

9.2. A participacio democritica

Nas ultimas décadas, especialmente, a partir da década de 1980, presencia-
se, no cenario politico brasileiro, a ampliagdo do processo de democratizagdo da
sociedade. Com a ruptura do regime militar, a partir de 1979, comegaram surgir
manifestagdes da sociedade civil que, de forma organizada, se engajou num amplo
movimento de participagdo politica.

Durante a década de 1980, a sociedade brasileira foi palco de um processo de
revitalizagdo da sociedade civil que emergiu com a luta pela democratizagdo do Estado
e da sociedade. Esse periodo foi marcado por um movimento de conquistas
democraticas que ganharam a cena publica como a organizagdo de movimentos sociais

em diferentes setores, o fortalecimento dos sindicatos, a visibilidade das demandas

populares e a luta por direitos sociais (Raichelis, 2000a).




A mobilizag@o e as lutas da sociedade civil, que ressurgiram no inicio dos
anos de 80, foram fundamentais para a ampliagio dos espagos de participagio
democratica. Os avangos no campo dos direitos sociais, consagrados na Constituigio da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 (Brasil, 1988), foram resultados
da mobilizagdo e pressdo desses novos sujeitos que surgiram no cenario brasileiro,
conquistando espagos de participagédo popular.

Essa Constituigio, denominada de “Constituigdo Cidadd” pelo
reconhecimento e ampliagdo dos direitos sociais, trouxe inovagdes significativa ao
instituir espagos de participagdo popular na formulagdo, gestdo e controle das politicas
sociais. Uma das principais inovagdes relacionadas a participagdo da sociedade civil nas
decisdes politicas € o controle social exercido pela populagdo que se viabiliza por meio
da participag@io de organizagdes representativas nos conselhos deliberativos (BRAVO,
2001).

Durante a década de 1990, pode-se observar o surgimento, na sociedade
brasileira, de diversos conselhos, em dmbito nacional, estadual e municipal, visando a
implementagdo de politicas sociais nas diversas éareas: saude, educagdo, assisténcia
social, meio ambiente, habitagdo, previdéncia; e de defesa de direitos da crianca e do
adolescente, da mulher, dos idosos, dentre outros. Embora o termo “conselho” ndo seja
uma expressio nova na histéria de participagdo politica, os conselhos gestores de
politicas publicas surgem a partir da promulgago da Constitui¢do Federal de 1988 que
prevé, no capitulo da Seguridade Social, como um dos objetivos, “o carater democratico
e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados” (Brasil, 1988).

Os conselhos surgem como um novo espago de participagdo da sociedade
civil na formulagio e no controle das politicas publicas. Os conselhos gestores sdo
“canais de participagiio que articulam representantes da populagdo e membros do poder
publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (Gohn, 2001,
p. 7).

A constituigio desses conselhos possibilita o estabelecimento de novas
formas de participagdo democratica, fazendo com que governo e sociedade civil
participem de forma igualitria na definicdo das politicas publicas. Hoje, com a
ampliagio do processo de democratizagdo da sociedade brasileira, ha a extensdo do
poder da sociedade politica para a sociedade civil. “Agora, a cidadania politica

transcende os limites da delegac3o de poderes da democracia representativa e expressa-
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se por meio da democracia participativa, da constituigdo de conselhos paritarios, que se
apresentam como novo locus de exercicio politico” (Campos; Maciel, 1997, p. 145).

Na sociedade brasileira, o processo de democratizagdo vem-se fortalecendo
com a participagdo da sociedade civil em instancias de deliberagdes politicas. Os
conselhos deliberativos de politicas publicas apresentam-se, hoje, como importantes
mecanismos de democracia participativa.

Conforme Raichelis (2000b), esses novos espagos de participagdo da
sociedade civil se consubstanciam como instrumentos propulsores da publicizag¢do das
politicas sociais, sendo os conselhos deliberativos e paritarios a estratégia privilegiada.
A publicizagdo pode ser entendida como o processo de deslocamento das discussdes e
decisdes da esfera privada para a esfera publica.

Essa nova forma de gestdo da politica piblica, por meio da interlocugdo da
sociedade com o poder publico, faz com que se alterem as relagdes entre o Estado e a
sociedade civil, uma vez que possibilita a construgdo de uma esfera piblica na definigdo
e implementagdo das politicas sociais (Carvalho; Teixeira, 2000). A constituicdo da
esfera ptblica faz parte do processo de democratizagdo da sociedade e se expressa pela
inser¢do dos interesses das maiorias nos processos de decisdo politica (Raichelis, 1998).

A construgdo desses novos espagos de participagao da sociedade civil, em
que sdo discutidas, de forma publica e democratica, as questdes relacionadas as politicas
sociais, representa um consideravel avango no que diz respeito as politicas publicas no
Brasil. Como afirma Demo (1999), a participag¢do ndo ¢é algo dado nem concedido como
dadiva, mas €, sim, um processo de conquista. A conquista de participagdo nesses
espagos significa uma mudanga em termos de igualdade democratica, pois a
participagdo da sociedade civil ndo se refere somente a reivindicagdo de direitos sociais,
mas também de definigdo dos rumos das politicas publicas.

Considerando-se o importante papel que a sociedade civil desempenhou
como protagonista na luta pela democratizagdo das relagdes entre o Estado e a
sociedade, entende-se que a sua participagdo em espagos democraticos, como 0s
conselhos, deve pautar-se, também, por uma participagio democratica. Os
representantes dos segmentos que compdem a sociedade civil devem ter como principal
desafio a constru¢do de uma pratica conselhista, reveladora de uma representagao

democratica, transparente e que corresponda realmente aos anseios dos segmentos

representados.




Para que realmente esses espagos se fortalegam como mecanismos de
aperfeigoamento da democracia e fortalecimento da cidadania, faz-se necessario que os
representantes construam uma representacdo, pautando sua intervengdo na defesa de
interesses coletivos e ndo de interesses particulares. E, para isso, é imprescindivel que se
contemple também a participa¢@o dos cidadios nas decisdes do conselho.

A representagdo, entendida como a defesa de interesses gerais de
determinados grupos por pessoas escolhidas para esse fim, pressupde que, para
representar determinado grupo ou segmento, o representante deve conhecer as
demandas e necessidades desse segmento. Para que uma representagio seja considerada
democratica, ela deve ser desenvolvida de forma visivel e transparente e com a
participagdo dos grupos ou segmentos representados.

A representatividade dos conselheiros esta relacionada com a capacidade de
representagdo dos interesses coletivos nas assembléias do conselho, como também com
a capacidade de articulagdo desse representante com o segmento que representa. Essa
articulagdo com a base propicia a participagdo desses grupos no processo de tomada de
decisdes.

Entende-se também que os segmentos que compdem a representacdo da
sociedade civil, pelo protagonismo que desempenharam no processo de democratizagio
da sociedade, tém um importante papel a desempenhar nesses espagos. Parte-se do
pressuposto que, independentemente das posi¢des assumidas pelos representantes
governamentais € do comprometimento do governo com as politicas sociais, cabe a
sociedade civil o papel de desenvolver uma atuagdo critica nos conselhos, de modo a
garantir a defesa de interesses da parcela da populag@o brasileira que se encontra
excluida. Ha que se ter presente, porém, que os conselhos sdo espagos de negociagdes
permeados por tensdes e disputas de interesses entre os diversos atores sociais. E nesse
local que se manifestam a diversidade de opinides, a pluralidade de idéias, as diferentes
visdes politicas existentes, as relagdes de poder que se estabelecem no exercicio da
negociagdo entre representantes do governo e da sociedade civil. Dada a diversidade de
interesses, 0s representantes podem, muitas vezes, estar contribuindo para reforgar ou
reproduzindo, na sua pratica, atitudes autoritdrias. Podem também estar defendendo

interesses individuais ou corporativos e ndo interesses coletivos.

A politica organizativa em volta do CMDR aos poucos foi enfraquecendo por

conta das questdes politicas partidarias e da propria situagdo do municipio. Segundo
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conselheiros, tinha dia que o municipio tinha dois prefeitos e tinha semana que néo
tinha nenhum e por conta de toda essa instabilidade e clima de inseguranga
administrativa que se instalou na gestio publica municipal, as coisas forma se
desgastando e aos poucos as institui¢des se afastando e cada uma cuidado das suas
proprias atividades. Em decorréncia disso hoje, o municipio ndo tem os frutos
completos de todo aquele investimento politico, ético, social e econdmico que se
estruturou junto ao conselho e da gestdo dos recursos publicos para atender o
desenvolvimento local, principalmente para a zona rural.

Muitas obras que continha no Plano municipal ndo foram executadas, por conta
de varios problemas, além da situagdo da gestdo publica municipal, teve a falta de
prestagdo de conta dos recursos, burocracia da caixa econdmica e burocracia do préprio
projeto do Pronaf na época. Assim, ficou a Escola Familia Agricola sem concluir e que
se encontra até hoje pela metade, a sede da cooperativa der crédito ficou inacabada e os
proprios cooperados conseguiram através de mutirdes e iniciativa proprias e muitos
pagando até do proprio bolso, conseguiram coloca-la em funcionamento e hoje ¢ uma
das grandes cooperativas de crédito da regido.

Quanto a situagdo do CMDR acabou ficando estacionada por conta da
intervengdo politica dos prefeitos que fez cooptagio de liderangas para assumir cargo de
confianga e dai, esses prefeito abandonou a organizagdo do conselho, visto que estava
dando um impacto muito grande na transformagdo social do municipio e passou a
assumir uma politica mais intima com o governo do estado. Dessa forma, varios projeto
de beneficio para as comunidades rurais forma abandonadas e juntando a insatisfagdo
das liderangas e das entidades da sociedade civil, o conselho passou a nio ter mais
credibilidade diante da populagdo, ficando desacreditado e incapaz de convencer a

sociedade sobre seu poder de transformagio social.
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CAPITULO Y
PROCESSO DE CONSTITUICAO DO TERRITORIO DO SISAL

10. O Sisal

O sisal origina a principal fibra dura produzida no mundo, contribuindo com
mais da metade da produgio comercial de todas as fibras desse tipo. Sua exploragdo no
Brasil concentra-se no Nordeste, geralmente em areas onde as condigdes de clima e solo
sdo pouco favoraveis para a exploragdo de outras culturas que oferegam resultados
econdmicos satisfatorios.

Segundo a FAO, os paises em desenvolvimento, principalmente o Brasil, China,
Meéxico, Tanzénia e Quénia, representam 99% da produgdo mundial de sisal. O Brasil ¢
o maior produtor e exportador de fibras e manufaturados, com uma participagéo de 61%
da produgdo mundial. Cerca de 70% do sisal beneficiado brasileiro destina-se aos
mercados europeu e asiatico. Ja os produtos derivados tém como principais
importadores os Estados Unidos (86%), Canada (5%) e Unido Européia.

Os Estados da Bahia, Paraiba e Rio Grande do Norte sao os maiores produtores
brasileiros. A Bahia é o principal produtor de sisal do pais, contribuindo com cerca de
94% da oferta nacional.

As exportagdes do setor sisaleiro baiano no ano 2003 aumentaram cerca de

27,0% em relagdo ao ano anterior, com a marca de 117.576 toneladas, gerando um
receita de US$ 54 milhdes. O resultado reflete, dentre outros aspectos, no aumento da
demanda pela fibra de origem natural no mercado externo, em substitui¢do as fibras
sintéticas.
Na Bahia, a 4rea sisaleira possui uma extensio geografica de 400.000 km”, envolvendo
mais de 74 municipios com uma populagdo estimada em 2,9 milhdes de habitantes.
Calcula-se que existam 194.107 hectares de sisal empregando cerca de 600 mil pessoas
direta e indiretamente, sendo o sustentaculo da economia desta regio.

O sisal destaca-se pela capacidade de geragdo de empregos, através de uma
cadeia produtiva de servigos que abrange desde os trabalhos de manutengéo das

lavouras (baseados na mio-de-obra familiar), a extragdo e o processamento da fibra para
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o beneficiamento, até as atividades de industrializagdo de diversos produtos, bem como
seu uso para fins artesanais. A resisténcia do sisal ao clima adverso tem sido uma das
razles pela qual, em algumas éareas do Nordeste os agricultores optaram pelas
exploragdes sisaleiras. O segmento do sisal ¢ intensivo em mao-de-obra em todas as
fases de implantagdo, manutengdo, colheita e desfibramento.

Apesar de o mercado ser satisfatorio, com grande parte da produgdo destinada a
exportagdo, a cultura sisaleira encontra-se em franco declinio. A demanda mundial pela
fibra de sisal, que ja foi de 800.000 ton./ano ¢ hoje de 350.000 ton./ano. A preferéncia
pelas fibras sintéticas, de custo inferior e de qualidade superior, explica em parte a
decadéncia do sisal. De fato, a partir dos anos 60, quando surgiram as primeiras fibras
sintéticas, o mercado decresceu para as fibras de sisal. Mas, ultimamente, tem
aumentado a demanda por produtos naturais que provocam menor impacto ambiental e
sdo ecologicamente aceitaveis, fato que, aliado a redugdo das areas produtivas, elevou
novamente os precos (SINDIFIBRAS, 2006).

O sisal € utilizado na confecgdo de fios agricolas (Baler Twine), fios de
embalagem, estofados, celulose, tapetes e cordas; além disso, varias aplicagGes
alternativas estdo sendo estudadas e isto, a médio prazo, poder4 se refletir no volume da
demanda deste produto que, devido as fortes pressdes ambientais, comega a recuperar
espago na competicdo com fibras sintéticas, especialmente apos exigéncias para a
importagdo de produtos e embalagens ecoldgicas e biodegradaveis impostas pela Unido
Européia e outros mercados.

O problema que os sisaleiros encontram ¢ um consideravel atraso tecnolégico,
gerando baixa produtividade e encarecimento da produgdo. De todo o volume de folhas
colhidas apenas cerca de 4% se transformam em fibras. O restante é descartado. Ha
muitas possibilidades de utilizagdo dos subprodutos da extragdo das fibras, como
forragem animal, bio-inseticida, celulose, acetona e alcool (SINDIFIBRAS, 2006).

As fibras vegetais apresentam enorme potencial para substituicdo de plésticos,
espumas e fibras sintéticas nas industrias quimicas em geral. O sisal apresenta uma série
de vantagens que ja estdo viabilizando a sua aplicagdo em varias industrias, inclusive na

automobilistica: altas propriedades mecanicas especificas: biodegradabilidade; baixa

densidade; ndo-abrasividade;. baixo..consumo- de. energia; baixo custo; oferta de
empregos rurais(SINDIFIBRAS, 2006).




Uma grande variedade de fibras naturais, como o sisal, tém sido usadas como
reforgo de matrizes & base de cimento para produzir componentes de construgdo de
pouca espessura (mais finos que 20mm) e de baixo custo (SINDIFIBRAS, 20086).

Segundo o CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, os residuos de
amianto utilizados principalmente pela industria de construgdo civil, na fabricagdo de
telhas, caixas d’agua, elementos isolantes; na industria téxtil, na produgédo de roupas e
equipamentos de protegdo anti-incéndio e na industria automobilistica, na fabricagéo,
montagem e manutengio de sistema de freio e embreagem, sdo perigosos a saude,
exigindo sua colocagdo em aterros especiais. Nesse sentido, o sisal surge como uma

excelente alternativa para substitui-lo (SINDIFIBRAS, 2006).
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10.1.0 papel da APAEB de Valente no Territério

Fundada em 1980, a APAEB - Associagdo dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Valente é uma instituigdo sem fins lucrativos que possui como missdo

promover o desenvolvimento social e econdmico sustentavel, visando a melhoria da

qualidade de vida do pequeno produtor rural da regido sisaleira.




Atualmente, a APAEB gera 800 empregos diretos € movimenta cerca de 18 milhdes de
reais por ano. Para alcangar seus objetivos, a Associagdo busca intervir diretamente na
economia da regido, procurando agregar mais valor aos produtos dos pequenos
agricultores.

Inicialmente os produtores se articularam para vender em grupo, o gerou a
construgdo de uma batedeira de sisal e logo apos, a industria de tapetes e carpetes.

Atualmente, esta Associagio vem diversificando seu ramo de atuagdo,

investindo também na criagdo de caprinos e ovinos, no comércio de leite, peles e
derivados.

Atividades exercidas pela APAEB:

e Fibrica de tapetes e carpetes de sisal - emprega cerca de 500 funcionarios e
exporta parte da sua produgio;

e Batedeira comunitiria de sisal - compra a produgdo de cerca de 1.000
agricultores e emprega 42 funcionarios;

e Escola Familia Agricola - funciona na Fazenda Madeira, com a Pedagogia da
Alterndncia, onde 90 alunos de 6 municipios passam uma semana na escola e
outra em casa, repassando para a familia os conhecimentos para convivéncia
com a seca;

e Fundo Rotativo — concessdo de empréstimos aos pequenos agricultores, para
investirem na propriedade, de acordo com projeto econdmico elaborado pelos
técnicos da Associagdo,

e Convivéncia com a seca - assisténcia técnica permanente aos agricultores
beneficiados com crédito, ensino de técnicas de convivéncia com a seca € 0
aumento da produtividade; atendimento veterinario, laboratorial e melhoramento
genético do rebanho caprino e ovino, programas de construg@o de cisternas para
o armazenamento de 4gua, perfuratriz de pogos artesianos e sistemas de
irrigacdo (APAEB/Valente,2005).

10.2.Contexto Historico

As primeiras discussdes para criagdo do Territorio do Sisal, foram iniciadas
na regido em 2002, com objetivo de criar um mecanismo que pudesse esta substituindo
as agdes do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentivel, por que o

governo ndo aderia a politica de territérios, as agdes ficavam submissas a uma
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Secretaria Executiva do Pronaf e a cargo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentdvel, apOs varias reunides com liderangas de diversos
segmentos da sociedade civil e do poder publico, portou-se por criar o Conselho
Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel no dia 10 de dezembro de 2002. O
CODES nascia com objetivo de agregar todas as iniciativas e discussdes sobre as
politicas de investimentos ligadas aos recursos do Pronaf entre outros que fosse aos
poucos se incorporando aos debates ligadas ao Territério do Sisal.Constituido
juridicamente o conselho materializa as agdes da base fisica a qual chama-se de
territério como enfatiza Ricardo Abramovay quando afirma que “...o ferritério é a base
para as relagbes entre individuos e empresas, possui um tecido social, uma
organizagdo complexa feita por lagos que vdo muito além de seus atributos naturais e
dos custos de transportes e de comunicagdes”. Segundo as informagSes contidas nos
subsidios da SDT, um ferritorio representa uma trama de relagbes com raizes
historicas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda
pouco conhecido no proprio desenvolvimento econdmico (SDT, 2005). A economia tem
prestado bastante atengio aos aspectos temporais (ciclos econdmicos) e setoriais
(complexos agroindustriais, por exemplo) do desenvolvimento, mas € recente O
interesse por sua dimensdo territorial ou espacial (von Meyer, 1998).0 Territorio do
Sisal fica localizado numa das regides mais seca da Bahia, situado entre a microrregido
de Serrinha e Senhor do Bom Fim é formado por 20 municipios®, ¢ habitado por uma
populagdo equivalente a 554,7 mil pessoas, enfrenta diversas adversidades como uma
emigragdo bastante intensa, bastante freqiiente entre os jovens que se deslocam para a
periferia das grandes cidades a procura de emprego, conforme dados do IBGE,
apresenta um processo de mobilizagdo social bastante forte, contando com a atuag@o de
diversas instituigdes que atuam na organizagdo, capacitagdo e mobilizagdo dos atores
sociais na busca de melhoria da qualidade de vida, geragdo de emprego e renda e acesso
a politicas publicas, marcado por um histérico de Iutas. A exemplo da busca da
organizagio sindical dos agricultores familiares, a proposi¢do de iniciativas de geragdo
de renda, a diversificagio da cultura do sisal, foram objeto de intervencSes dessas
entidades. Todas essas agdes foram sempre implementadas de forma participativa e

articuladas. (Estudo da Base econdmica territorial — territério do sisal, 2005). A tabela

3% Araci, Biritinga, Serrinha, Teofildndia, Tucano, Barrocas, Candeal, Ichu, Conceigdo do Coite,
Retirolandia, Valente, Sio Domingos, Santa Luz, Queimadas, Cansangio, Nordestina, Quijingue, Monte
Santo, Lamardo e Ititba.
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abaixo apresenta a populagdo total de cada municipio do Territério do Sisal dividido

entre rural e urbana, além de outros dados importantes.

T e il L P -2 i e
Homem| Mulher | Homem| Mulher (hab/km’} & b :

Araci 47584 7887 82 16214 15181 15763 2019 16188 31399 0551 7 4470
Barrocas ! 12.167 o - 2070 5878 = =
Cansancio 31947] 4450 4771| 11.5%| 11.127] 13249 2411 9221 278 0538 4 5381
Conceigdo do Coite | 56.317]_13.484] 14.542] 14725 13.568] 10805 5164 28006 28291 0611 4470
Ifitba %543 4262 4602 13761 12918 1.737.8 2045 8864 26679
Morte Santo 54552 3. 3.750] 24540 22.706| 32984 1654 7206 47326 0534 411 5409
Nordestina 11800 1. 1.431 4.680| 4.245] 4728 24,99 2.875 B8.925| 0,55 403 5.302
Queimadas 24613] 4705 5078 7.642| 7.488| 21059 1169 o783 14830 0613 244 449
Quijingue 26376] 238 2534 11.394] 10080] 12762 2067 48m| 21 0526 414 5431
Retirolandia 10891 2661 2813 2 264 2045 5326 5474 5417 0625 1od 425
S0 Domingos 8526 1.794 1917] 2475 2340 2521 :/8d 3711 4815 0624 201 453
Sarta Lz 0965|8693 9273 6802 6187 16036 1930 17.966] 12969 0649 119 3834
Serrinha (2) 71,088 2 ] 6017 118,08 0,655 83 364l
Teofiléndia 20432 2.857) 3.001 7.547) 7.027] 2668 76,55 5.858 14.574 0,607 260 4,530
Tucano 50948| 8918 0679 16.798| 15558 32148 1585 18597 32351 0582|361 4941
Valerte 19145 4543 4968 49| 4679 3125 5140 9511 9634 0,657] 8 368
Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000- SEVSEPALNTEC
{1) Municipio emancipado em 30.03.2000

2) As informages para os municipios oriados e os de arigem ainda esto indefinidos.

RENDA PER CAPTA: R$ 78.30, sendo que 46.8 % da populacdo tem renda per capta
de até R$ 35,75. Os 60 % mais pobres ficam apenas com 19,5 % da renda global geral.

MEIO AMBIENTE: Castigado a décadas, resultando no desaparecimento de grande
parte da Caatinga e da Fauna, com a presenga de muitas areas degradadas. Os rios e
aguadas que antes eram perenes e temporarias, hoje s6 restam os leitos.

INDICE DE ANALFABETISMO: Atinge 29,5 % da populagio com mais de 10 anos,

sendo que 60,6 % da populagio com mais de 15 anos de idade tem menos de 04 anos de
estudo.

QUALIDADE DE ENSINO: Muito baixo, estudo fora da realidade da regido, em
funcdo de ndo levar em consideragdo as técnicas de convivéncia com o semi-arido, visto
que se trata de uma regido tipicamente rural.

SAUDE: Sem hospital em condigdo de resolutividade dos casos especiais ou de média
complexidade, precisando de transportar os pacientes para Feira de Santana, Salvador,
entre outros.

CONTROLE SOCIAL: Através do territério do Sisal, busca-se a articulagdo entre a
Sociedade Civil e Poder Puablico, para a consolidagdo de experiéncias exitosas nas
cadeias produtivas da agricultura familiar gerando ocupagdo e renda com qualidade de
vida.

Acima disso as organiza¢des da sociedade civil constituem um capital social que vem se
revelando capaz de interferir positivamente nas politicas publicas municipais, estaduais
e federais, dando sustentabilidade ao processo de desenvolvimento territorial.




10.3.Municipios que integrantes o Territorio do SisaT
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Dessa forma, busca-se apresentar o territério como sua forma mais conceitual,
ou seja, apresentar aquilo que o descreve enquanto espago de construgdo social. A
organizagdo social, a atuagdo conjunta de diversas entidades, a gestdo de politicas
publicas, a cultura comum, caracterizam o Territorio do Sisal. No Territério existem
diversos empreendimentos produtivos integrados por agricultores familiares, que se
dedicam & produgdo e beneficiamento de diversos produtos, além do artesanato de sisal.
Dentre estes, destaca-se a APAEB Valente - com atividades produtivas de
beneficiamento de leite caprino, couro e beneficiamento do sisal, COOPERAFIS —
produgio de artesanato de sisal, COOPMEL — com o beneficiamento de produtos da
colméia, COOBENCOL - que faz o beneficiamento de carne caprina. Outros
empreendimentos estdo espalhados nos diversos municipios do Territorio, também com
a produgdo de derivados de leite e carne caprina, beneficiamento de mel, produgdo de
tempero natural, entre outros. Muitos desses empreendimentos estdo organizados na
Arco Sertdo. No apoio a estes empreendimentos, diversas entidades oferecem apoio,
com destaque para 0o MOC e a ADS, que desenvolvem agdes de capacitagdo e assessoria

técnica.

A Regido apresenta uma vegetagdo diversificada, caracterizada por plantas
resistentes a longos periodos de seca. Ao lado da caréncia de dgua e da peculiaridade da

flora, existe uma fauna associada, igualmente atrativa, e, muitas vezes, vivendo em uma
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relagdo estreita, de maneira que a auséncia de determinada espécie de planta leva
inevitavelmente a extingio de uma espécie animal e vice-versa. A interferéncia humana
¢ muito forte nesse ambiente, através da formag@o de pastagens, projetos de irrigagao,
utilizacdo da vegetagdo nativa para producdo de energia ou para extrair alimento ou
artefatos, além do grave problema das queimadas, que tém levado a uma permanente
devastagdo, eliminando espécies que podem se tornar produtos valiosos para a

populagdo local e para manutengio e sobrevivéncia do meio ambiente.

Com o objetivo de garantir as condigdes necessarias para a produgdo e
beneficiamento e a comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar,
diversas agdes sdo necessarias para que possa melhora e dinamizar a renda,
dinamizando e aproveitando as praticas produtivas existentes, além de garantir a
melhoria das condigdes de vida das populagdes que vivem nos municipios integrantes
do Territorio. Estes municipios apresentam indicadores sociais preocupantes, assim
como o seu potencial econémico néo aproveitado plenamente. A adogdo de agdes que
visem dinamizar as atividades produtivas e aumentar as possibilidades de geragdo de
renda no Territorio, além de contribui¢do & melhoria da qualidade de vida da populagio,

garantira a permanéncia dessas em seus municipios de origem.

O sisal, planta facilmente adaptével as condigdes edafo-climaticas da regido,
constitui-se num grande suporte econdmico para todos os Municipios. A fibra € extraida
de forma permanente, em todos os periodos do ano e tem a capacidade de absorver
grande quantidade de mao-de-obra. O sisal é o responsavel pela permanéncia de

milhares de pessoas no meio rural, mesmo em periodos cujas adversidades sdo maiores.

E preciso distinguir a nogiio de espago e territorio. Espago independe de uma
acdo social; territorio € o espago que se estrutura em virtude de uma agdo social e que
compreende os aspectos econdmico, social e politico. Nesta pesquisa, os territorios sao
compreendidos pela agdo socio-politica regionalizada; portanto, os territorios ndo sdo
sindnimos de espago, nem 0s projetos sdo territoriais porque se fazem em territorios.

Trata-se da territorialidade dos projetos.

Ha que distinguir a complexidade de variaveis préprias da analise rural e a
circunstincia de se apresentar uma anélise restringida por escassez de dados. E preciso
ter presente que a variavel demografica é aceita como condutora da classificagdo em

virtude de uma estratégia de trabalho, proveniente da restricdo de dados. Ao se

106




colocarem conceituagdes, ndo se pode limitar a classificagdo tematica aos dados
demograficos, dentre outras razdes, porque desse modo implicitamente se exclui a

variavel politica.

A caracteristica do territorio da-se por sua formagdo histérica baseada em
politicas de sobrevivéncia com o semi-4rido (o ambiente adverso formador do capital
social). Os agricultores familiares (categoria legitimadora do territério), com o capital
social formado a partir de ages de Ongs (MOC, CEIAC e CPT) e articulagdes entre as
prefeituras e outras instdncias visando ao desenvolvimento da regido, buscando a
reestrutura¢do e consolidagdo da cadeia produtiva do sisal, caprinocultura e manejo dos

recursos hidricos.

Dessa forma, a presente discussdo faz um relato das experiéncias de capital
social formado pelo territério, bem como de sua conceituagdo tedrica; as contribuigdes

institucionais para a formagio e legitimagao desse espago.

11. SOBRE A INSTITUCIONALIDADE DOS CMDRS DA REGIAO DO SISAL

A institucionalidade dos CMDRS permitida pela Constituicdo 1988 que
define a existéncia desses, sua origem e os pardmetros politico-institucionais que
norteiam e sustentam sua praticas, precisam acompanhar a evolugdo dos processos
entendidos como marcos das politicas publicas brasileira. E o caso de onde j4 existam,
sofram reformulagdes visando atender ou se adequar as tais exigéncias muitas vezes
colocadas pela politica deliberativa de recursos do Pronaf que muitas vezes confere a
esses apelidados “canais de participagio” como se refere o Sergio Schneider (2004) a
impoténcia e conseqiientemente sofra pelo ndo prestigio e reconhecimento social. A
marca dessa impoténcia é tdo visivel que a desarticulagio e descontinuidade politica das
acdes do CMDRS ¢ muito grande nos diversos municipios espalhados por esse imenso
pais, pois a propria lei que normatiza os conselhos ndo d4 condi¢des e autonomia
punitiva para os gestdes publicos. Por conta disso a sociedade passa ndo acreditar mais
nas acdes de conselhos, pois em muitos casos serve apenas para referendar os atos do
executivo,

No caso de grande parte dos CMDRs, o que se observa
é a constituicdo de um espago de parlicipagdo cuja
efetividade depende do reconhecimento e legitimagdo
por parte de atores sociais e politicos que, de fato,
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ainda encontram-se poucos sensibilizados e mobilizados
para intervirem nesses espagos, dotando-lhes de real
poder e vitalidade. ( Sérgio Schneider, 2004,14)

Considerando esse novo quadro legal permitido pela lei e as orientagdes dos
governos que também por for¢a da lei condicionou a maioria dos recursos a existéncia
de conselhos, tem estimulado a criagdo de varios conselhos gestores de cima pra baixo
que acabaram fragilizado pela ndo participag@o politica e muitas vezes é impulsionado
pelo movimento contrario a ndo efetivagdo proposital da ndo constituigdo efetiva desse
espago deliberativo das politicas publicas, mas se observa que quando a pressdo vem de
setores populares que desejam a ampliagdo desses espagos de participagdo social, €
embasado pelo reconhecimento por parte de varias agéncias de financiamento quanto ao
papel benéfico da participagio das populagdes no debate, decisdo, gestdo, fiscalizag@o e
avaliacdo da utilizagdo dos recursos publicos. Dessa forma,

A maior parte dos estudos sobre essa nova modalidade
de gestdo tem destacado aspectos contraditérios de tais
experiéncias: de um lado, tem-se enfatizado a
precariedade da participagdo nesses espagos e as
tentativas, tantas vezes bem sucedidas, de submeté-los
aos esquemas de - poder fradicionais tipicos dos
pequenos municipios; por outro lado, por mais
precdrios que sejam, os conselhos tém criado a
possibilidade da efetiva participagdo de segmentos que
até entdo ndo enconfravam canais para expressar suas
opinides e demandas, algo de extrema importdncia se
considerada a tradi¢do brasileira de forte apartagdo
entre a gestdo da coisa publica e as populagdes delas
beneficidrias™. (Arilson Favareto e Diogo Demarco,
2002).

Muitos estudos tem apontado a relagdo do Pronaf Infra-estrutura com relagio
ao grau de benéfico adquirido pelos envolvidos como é o caso do trabalho de
Abramovay quando ressalta os limites dos conselhos em reunir os agentes locais para o
estabelecimento de agdes inovadoras, capazes de efetivamente impulsionar o
desenvolvimento dos espagos rurais. (aput Arilson Favareto e Diogo Demarco, 2002).

Em muitos casos esse distanciamento entre o acesso e operacionalizagdo das
linhas de crédito e a linha destinada as agdes de promogio do desenvolvimento rural
leva a importantes fraturas no programa, pondo em risco sua eficacia justamente naquilo
que ele tem de mais inovador, e isso tem sido bastante notorio na regido do sisal. Na
articulagio entre as diferentes linhas, o papel dos conselhos deveria ocupar um lugar

central. E através desse espago que deveriam estar sendo organizadas e equacionadas as

3 Ver Gohn (2001). Sobre os impactos e significados dos conselhos de educagdo e saide ver os
diagnésticos setoriais sobre a realidade paulista elaborados pela Fundagdo Seade (2001).




demandas desde os municipios, e é através desse espaco que deveriam estar sendo
mobilizadas as forgas locais. Porém tem-se notado em muitas regides do pais a
dificuldade de montar, reunir dados para construir o Plano Safra e outros projetos que
demande investimentos diretos do governo federal (consultoria SDT 2005) pois, a
cultura de registro e sistematizagdo de dados ndo é comum na maioria das instituigdes.

Observando a analise de Abramovay (2001), sobre o papel dos CMDRs,
responsaveis pela gestdo do Pronaf Infra-estrutura nos municipios, quando aborda que a
missd@o principal dos CMDRs deveria ser justamente o incentivo a descoberta e o
alavancar dos potenciais de desenvolvimento que os mecanismos convencionais de
mercado sdo incapazes de mobilizar, sobretudo nas regides menos favorecidas, como
forma de estimular a participa¢do e o papel dos diversos atores envolvidos como as
politicas de desenvolvimento. De modo que n3o se sente na maioria dos conselhos essa
empolgagdo. Mas muito tem se feito na regido do sisal em relagdo principalmente as
politicas de desenvolvimento sustentavel e convivéncia com semi-arido.

Nota-se ainda que, de acordo com o proprio Abramovay, essa missao nao
esta sendo cumprida pelos conselhos na regifo do sisal, apesar de louvaveis excegdes
como € o caso do municipio de Araci, Teofilandia e outros de modo pontual, que
demonstram inicialmente que as falhas existentes na gestdo das fungdes do proprio
conselho e das politicas a eles atribuidas, ndo sfo inatas a existéncia desse tipo de
espaco institucional de gestdo social das politicas publicas. Seu pensamento a respeito
dos limites dos conselhos gestores nio permite conseguir colocar em pratica sua missio
por conta muitas vezes pela sua forma de criagdo, seus modos de funcionamento e
muitas vezes o alcance de suas agdes sdo fatores que levam propositalmente de maneira
a ndo estimular o cumprimento de suas fung¢Ges basicas para as quais foram criados.

Tudo isso, se deve a algumas causas: 1) os critérios burocraticos pelos quais
os conselhos dos municipios sdo escolhidos e beneficiados com recursos do Pronaf
Infra-estrutura e que tendem ser mais um instrumento de manipulagdo do poder local e
pelo qual, pode recebe recursos federais, com acompanhamento de representantes da
sociedade civil local; 2) que muitas vezes tanto as representagdes sociais como O COrpo
técnico, bem como os atores sociais envolvidos na constru¢do dos conselhos estdo mal
preparados para enfrentar os desafios dos processos de desenvolvimento no meio rural e

de modo geral cumprindo o exercicio que € unir todos os processos € 0s diversos

arranjos produtivos e os agentes politicos.




No Territorio do Sisal a profusdo dos conselhos nasce da contribuigdo das
estruturas sociais representativas do segmento da agricultura familiar ja existentes
(Cabanilha, 2000) que se articulam para implementagio do Pronaf infra-estrutura e
servigos, apontando saidas e formulando propostas para o desenvolvimento rural local, a
exemplo do municipio de Araci, como ja citado, que desenvolve estratégias de
desenvolvimento criando o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural de Araci
construido para a gestdo de 1997 a 2000 e de outros municipios da regido do sisal que
conseguiram executar muitas atividades programadas. Notou-se ainda os diversos
limites que tem dificultado a efetivagdo pratica das politicas de implementagdo do
Pronaf, a exclusio dos principais interessados — os agricultores familiares por conta de
diversa questdes como a concentragdo fundiaria, credibilidade dos agentes
financiadores, confianga, comunicago, articulagdo e mobilizagio, falta de corpo técnico
qualificado, forte cultura clientelista na regido. Entre os muitos desafios colocados na
efetivagiio dessas politicas do Pronaf na regifo, nota-se que na época essa linha, tinha
também como principal responsabilidade fazer surgir uma nova rede de relagdes entre
Estado e sociedade civil, que para essa regido, o alicerce ou tecido social em muitos
municipios j4 estavam bastante consolidado, e dessa forma permitiu a ampliagdo da
base social para a politica nacional de crédito e de desenvolvimento rural que permitisse
maior transparéncia na gestdo publica. (Cabanilha,2000 aput Rose, 1996, Abramovay €
Veiga, 1998; Carvalho, 1998). De acordo o critério de escolha dos municipios para
receber os investimentos se dava pelo nivel de pobreza e que as vezes esse critério ndo
coincidia com agricultores e demais atores preparados para participar do CMDR,
montar e aprova um PMDR, por conta muitas vezes pelo nivel insuficiente de instrugéo
educacional ou muitas vezes pela insuficiéncia organizativa ficando submissos a
pessoas ja viciadas nos antigos modelos vigentes.

Dessa forma, aqui no semi-drido pelo que observou, as escolhas se deu
levando em conta o grau de organizagdo dos atores do segmento da agricultura familiar,
como forma de influenciar diretamente na qualidade dos PMDRs e possivelmente na

apropriagdo das politicas publicas por esses segmentos.
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CAPITULO VI
TERRITORIO DO SISAL - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

12.Desenvolvimento Territorial

A politica de abordagem do termo territorial de desenvolvimento baseia-se em uma
estratégia de redugdo das desigualdades regionais, levando em conta um conjunto de
aspectos sociais, econdmicos e culturais comuns a localidades presentes em um espago
geografico — os territérios. No Brasil, a abordagem territorial como politica publica é
recente. O marco desse processo ¢ o Programa de Desenvolvimento de Territorios

Rurais, incluido no Plano Plurianual2004-2007doGovernoFederal.

O programa, executado pelo MDA, preocupa-se prioritariamente com as localidades
rurais onde ha grande concentragdo de agricultores familiares convivendo com
estagnagdo econOmica, problemas sociais e riscos ambientais. Atualmente, os 109
territorios rurais compreendem 1.713 municipios, abrangendo 32% da éarea nacional.
Desde 2003, o MDA investiu R$ 240 milhdes no desenvolvimento de territorios rurais (

Secretaria de Desenvolvimento Territorial, 2006).

12.1. O territério como ator de transformacdes sociais

No contexto atual sdo muitas as abordagens que tentam a superagdo do
modelo de desenvolvimento sustentado apenas no econdmico. Essas concepgles
ganharam visibilidade a partir da década de 80 e propdem um desenvolvimento com
recorte territorial que abarque outras dimensdes como a ambiental, sécio-cultural,
politico-institucional, além da dinamizagdo dos aspectos produtivos e econdémicos. A
regido € colocada como objeto de investigagdo das ciéncias sociais e procura-se, entao,
um desenvolvimento mais sustentavel.

Esse recorte territorial suscita uma outra preocupagdo como definir
“territorio”. Souza (1995a), enfatiza que esse conceito ao longo do tempo se restringiu
ao territorio nacional, em grandes espagos, em sentimentos patridticos, em governo,
dominagdo e etc, quando na verdade possui uma abrangéncia maior, definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder. Apresentando o conceito da geografia

politica define como um espago em si (com seus atributos naturais e socialmente
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construidos) que € apropriado, ocupado por um grupo social, que gera raizes e
identidade: um grupo néo pode mais ser compreendido sem o seu territorio, no sentido
de que a identidade socio-cultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos
atributos do espago concreto (natureza, patrimdnio arquitetdnico, paisagem).

Souza (1995b) aponta, também, que no territério hé a interagdo entre homem
e espago expressando uma territorialidade, que gera um campo de forgas, uma teia ou
rede de relagdes sociais, que a par de suas complexidades internas, define, ao mesmo
tempo, um limite, uma alteridade e que o poder ¢ onipresente nas relagdes sociais,
presente em toda a especialidade social, ao menos enquanto o homem também estiver
presente.

A partir dessa concepgdo territorial, muitas abordagens tedricas
contemporéneas buscaram investigar o impulso de algumas areas e atribuem a diversas
causas tais como: concessdes (flexibilizagdo legal, isengdo, investimentos diretos),
atratividade do capital internacional, fluxo de informagdes (redes), territorializagdo do
desenvolvimento, meios inovadores, organiza¢do industrial, modelos de acumulag@o
flexivel, economias de aglomeragdo, distritos industriais, 4reas sistemas (conjunto de
produgdo especializada) e com elas muitas criticas foram cogitadas, dentre elas,
segundo Dallarida et. al. (2004), destacam-se: argumentos exageradamente otimistas,
fortes mecanismos de regulagdo local e sistema lento na reagdo, individualismo
exacerbado, fraca capacidade dos distritos para influenciar as orientagdes da politica
econdmica, impossivel a transferéncia para locais menos desenvolvidos e relativizagdo
dos espagos nacionais.

Contudo, Tenério (2006), a partir da analise de realidades de
desenvolvimento baseado no enfoque local conclui que ha “ (...) a necessidade de se
recolocar a questdo do desenvolvimento como pardmetro de ampliagdo do potencial
local através de métodos, ou arranjos institucionais, que enfrentem realidades por meio
de processos decisérios interativos que privilegiem a agdo concertada entre os agentes
publicos, os agentes da sociedade civil com aqueles do mercado” e, também, apresenta
um cenario de desafios tais como: a concepgdo de que cidadania é de responsabilidade
do poder publico, politica paternalista, participagdo que so6 acontece em virtude do
interesse proprio, projetos que vém de cima para baixo, falta de redes sociais e
inexisténcia de capital social e de uma cidadania civica que, por meio de procedimentos

participativos historicamente definidos, estivesse envolvida nos destinos de seu

territorio.




Tenério (2006) aponta que no contexto atual hd a necessidade de buscar um
modelo de gestdo publica fundado em um processo democritico, cooperativo €
educativo, na medida em que a populagdo conscientizada de seu papel politico-
deliberativo, possa influenciar em todos os niveis decisorios, desde o planejamento,
passado pela execugdo até a avaliagdo, sendo solidarios no empenho para a realizagao
dos objetivos propostos.

Para Brito e Vieira (2006), o desenvolvimento local surge da necessidade de
mudanga na relagdo Estado e sociedade, instdncias locais reivindicam autonomia e
contestam modelos centrados no econdmico. Este é resultante direto da capacidade dos
atores e das sociedades locais se estruturaram e se mobilizarem, com base nas suas
potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar potencialidades e
especificidades, buscando competitividade, ampliando-se a massa critica dos recursos
humanos, o dominio do conhecimento e da informagdo. Os elementos basicos das
iniciativas locais seriam: coordenagdo dos diversos agentes publicos e privados que
atuam no territorio, 0 acesso aos servigos estratégicos para incorporagdo de inovagdes
tecnoldgicas e empresariais no tecido produtivo territorial, a criagdo de incubadoras de
empresas para multiplicagdo das iniciativas empresariais, a concentragdo dos servigos
elementares, capacitagdo do novo empreendimento?

O Estado teria papel fundamental, ndo com principios liberais de
responsabilidade minima, mas estimulando as iniciativas locais de desenvolvimento e
papel fundamental na promogio de satde e capacitagdo, na sensibilizagdo sobre os
conceitos e agdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, na disponibilizagdo dos
sistemas de ciéncia e tecnologia, promogdo dos servigos de informag@o e bases de dados
de interesse empresarial dentre outras.

Portanto, o caminho para se enfrentar as assimetrias do desenvolvimento €
apostar na participagdo cidadd, onde os individuos superem o individualismo e partam
para a agdo, buscando o interesse coletivo, a partir de uma postura de reivindicagdo de
direitos e acompanhamento das agdes publicas, engajando-se em movimentos sociais,
com ideais de uma sociedade mais justa, organizando-se ¢ sendo protagonistas do
desenvolvimento sustentavel.

Diante dessas novas concepgdes de pensar o desenvolvimento, analisando a
realidade da Regido Sisaleira da Bahia, mais precisamente os 20 (vinte) municipios
identificados como o Territorio do Sisal, apesar do convivio com as mazelas ainda

presentes no meio rural brasileiro, ampliado pelo descaso politico e pelas praticas
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assistencialistas, que, efetivamente, ndo apontam para perspectivas de desenvolvimento,
estd em curso a busca de funcionamento de uma Instdncia de Gestdo, formada por

representantes de entidades da sociedade civil organizada e instituigdes publicas.

12.2. O processo de criacio do CODES

O Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido
Sisaleira do Estado da Bahia - CODES Sisal, criado 10 em dezembro de 2002, vem
buscando desenvolver agdes de planejamento e qualificando a demanda por politicas
publicas que promovam o desenvolvimento sustentivel, tudo isso, com ampla
participagdo social. Compde-se dos seguintes socios fundadores: as Prefeituras
Municipais de Araci, Barrocas, Serrinha, Retiroldndia, Valente, Santa Luz, Queimadas,
Cansangdo, Nordestina, Quinjingue e Tucano, representados pelos seus Prefeitos
Municipais ou mandatéarios legitimamente constituidos; pelas entidades representativas
dos Agricultores Familiares da Regido a seguir denominadas - Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais - MMTR, Fundagdo de Apoio aos Trabalhadores Rurais da
Regido do Sisal - FATRES, Associagdo dos Pequenos Agricultores do Municipio de
Serrinha — APAEB SERRINHA, Associagdo dos Pequenos Agricultores do Municipio
de Valente — APAEB VALENTE, Cooperativa de Beneficiamento e Comercializagdo
Ltda.- COBENCOL, Cooperativa de Produtores dos Jovens da Regido do Sisal -
COOPERJOVEM, Centro de Apoio aos Interesses Comunitarios de Santa Luz -
CEAIC, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Quijingue, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Serrinha, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monte Santo, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Tucano, e pelas seguintes Instituigdes de apoio a
Agricultura Familiar e ao Desenvolvimento Rural Sustentavel - Movimento de
Organizagio Comunitiria e Vicariato S3o Mateus, esta ultima na condigdo de

representante da Diocese de Feira de Santana da Igreja Catolica.

13. CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA DO TERRITORIO DO SISAL

O Territério do sisal est4 localizado na regido do semi-arido, que ocupada
1.227.000 km?, correspondente a 75% do Nordeste brasileiro, dos quais 638 mil km* ou
52% estdo no Estado da Bahia, composto por vinte municipios: Araci, Barrocas,

Biritinga, Candeal, Cansangdo, Concei¢gdo do Coité, Ichu, Ititba, Lamardo, Monte
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Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retiroldndia, Santa Luz, Sio Domingos,
Serrinha, Teofildndia, Tucano, Valente.

A regido apresenta uma vegetacdo diversificada, formada por plantas
resistente ao clima seco e arido, com médias anuais de chuvas que variam de 600mm e
800mm. As condigdes geograficas resultam em baixa remuneragdo do trabalho agricola,
dificeis condigdes de vida e de trabalho, emprego de mio-de-obra infantil, mutilagdo de
homens, mulheres e criangas.

O potencial dos recursos naturais renovaveis e nio renovaveis do Territorio
do Sisal, em geral, impde restrigdes a uma mais ampla diversificagdo das atividades
produtivas, predominando a Cultura do sisal, a pecuaria bovina, a extragdo de minerais
metélicos e ndo metélicos.

A estrutura agraria da maioria dos municipios € desigual, manifestada na
coexisténcia dentro de uma mesma area de pequenas e grandes propriedades,
acarretando a distribui¢do desigual dos beneficios dela extraidos. O predominio da
pequena propriedade faz com que a mao-de-obra familiar componha o perfil da forga de
trabalho na Regido, tendo sob o seu encargo a realizagdo de todas as tarefas produtivas.

A agricultura assume relevante importancia social por ocupar a grande
maioria da forga de trabalho regional, caracterizando-se pela predominédncia de culturas
de subsisténcia, com destaque para a mandioca, o feijdo e o milho, cultivados sob o
sistema de “sequeiro”, onde o suprimento de agua se da, naturalmente, na época das
chuvas.

Também importantes para as atividades econdmicas sdo o sisal, a mamona, a
palma, o sorgo, a algaroba e a leucena. Em épocas mais chuvosas ha uma variedade
maior de culturas, sendo uma estratégia de sobrevivéncia da pequena produgéo familiar.
A fruticultura de sequeiro apresenta como destaque o caju, a pinha e o umbu. Enquanto
pélo de melhoria econdmica constitui-se a fruticultura bastante propicia para as
atividades irrigadas.

O sisal é o responséavel pela permanéncia de milhares de pessoas no meio
rural, mesmo em periodos de grande adversidade. Apesar dessa importancia econdmica
e social o sisal recebeu pouco apoio e incentivos governamentais nos ultimos vinte
anos. Tudo isso gerou crise e ainda maiores dificuldades de sobrevivéncia. O quadro
comegou a mudar em meados da década passada, quando a Associagdo dos Pequenos
Produtores do Municipio de Valente, a APAEB, implantou uma fibrica de tapetes e

carpetes, que absorve a fibra de todo o Territorio.
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A fébrica provocou, de imediato, um aumento significativo no prego da fibra
in natura: 400% de 1996 a 2002. No mesmo periodo o prego da carne bovina cresceu
120% no Territério. Milhares de produtores foram beneficiados, mas muitos problemas
persistem: a venda da fibra in natura a intermediarios causa prejuizos aos produtores,

com redugdo de pregos de até 30%.

13.1. Dois mil mutilados

Apesar da criagdio da APAEB, uma minoria dos trabalhadores tem registro
trabalhista. Nove mil criangas ainda trabalham no corte e processamento do sisal, em
jornadas de até 12 horas, com remuneragdo extremamente baixa, segundo dados da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, CNBB. A deéigualdade na distribui¢do da
receita do sisal € uma agressdo que salta aos olhos: 87% da receita bruta ¢ das empresas
exportadoras, 5,5% para os donos das maquinas de desfibramento, 5,2% para os donos
de campos de sisal. Para os trabalhadores sobram 2,3%.

Freqlientemente os trabalhadores se submetem a riscos de acidente de
trabalho, ocasionados pela “Paraibana”, maquina rudimentar e altamente perigosa. Eles
perdem as maos, mas podem “ganhar” a liberdade: o salario minimo da aposentadoria €
duas vezes maior do que o rendimento do trabalho.

Estatisticas oficiais, do Ministério do Trabalho e do Emprego, divulgadas em
1994, indicam que dois mil trabalhadores, com idades entre 20 e 30 anos, tinham sido
mutilados no trabalho com o sisal, somente no municipio de Valente. De 14 para ca ndo

. . - Pk
ha novos dados formais. Apenas a certeza de novas mutilagdes™ .

13.1.1. Seguranca e saide

A inadequagdo tecnoldgica do equipamento utilizado no desfibramento do
sisal € a causa principal. Mas tem mais: as precarissimas condigdes de trabalho dos
agricultores se traduzem por trabalho realizado a céu aberto, ruido excessivo das
maquinas desfibradoras, alta concentragdo de poeira e absoluta insuficiéncia de
equipamentos de protegdo individual. Tudo isso agravado pela auséncia de vinculo
empregaticio e pela excessiva jornada de trabalho.

Os trabalhadores sisaleiros da Bahia estdo sujeitos aos seguintes riscos a

seguranga e a saude: biologicos (problemas respiratérios e auditivos); ergondmicos

** Diagnéstico Socioecondmico da Regido Nordestina Produtora de Sisal. elaborado pelo Banco do
Nordeste do Brasil)




(doengas do aparelho locomotor e tenossinovite); fisicos (exposi¢do as intempeéries,
picadas de animais pegonhentos e ferimentos decorrentes da ponta da folha do sisal e de
instrumentos cortantes — foices e facBes); mecinicos (acidentes de trabalho causados

pelas maquinas).

13.1.2. Processo produtivo

Entre 1965 e 1974 a produgdo de sisal no pais chegou a 200 mil
toneladas/ano. Nas décadas de 80 e 90 houve declinio da produgdo, alcangando
patamares inferiores a 150 mil toneladas. A substituigéo da fibra por produtos sintéticos
foi a principal causa. A produgéio comegou a apresentar sinais de recuperagdo no final
da década e atualmente consegue alcangar os niveis do passado recente. A consciéncia
ambiental levou muitos paises a deixar as fibras sintéticas e privilegiar novamente as
naturais. Além disso, a entrada da China no mercado comprador ¢ também fator

relevante.

13.2. Caracterizacio Socio-economica
Os 20 municipios que compdem o Territério do Sisal, situam-se entre os
mais pobres do pais. Veja nos quadros os nimeros sobre a realidade social, econémica e

educacional desses municipios.

Quadro 1 ndice de Desenvolvimento Econémico (IDE), fndice de Nivel de Educagio (INE), Indice
de Desenvlolvimento Social (IDS) e Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios que
integram o Territério do Sisal(*)

MUNICIPIOS IDE INE DS PIB per capita(’)
Araci 4997.20 4995.98 4961.68 298194
Barrocas(**) - - = =
Biritinga
Cansangio 4992 44 4972.04 4956.85 778.02
Cancdeal
Conceigio do Coité 500034 5089.32 5015.73 1.489.81
Ichu :
Ttiuba 4.991.53 +4.969.37 +4.968.54
Monte Santo 4992.69 490277 492132 1.086.56
Nordestina 4987.75 4929 25 4919.09 780.87
Queimadas 4991.74 499701 4979.98 1.095.36
Quijingue 4990.78 4948.88 4920.60 1.411.40
Retirolandia 4989 48 5083.21 S005.80 143601
Santa Luz 4992.63 501446 5015.74 931.68
Serrinha 5006.29 5008.90 5075.05 L3855
Séo Domingos 498830 5028.72 5012.76 1.568.22
Teofilandia 4990.86 5002.00 4995.52 2.028.55
Tucano 4994.72 495831 4984.76 783.60)
Valente 499290 5047.64 5043.04 1.957.14

Fonte: Indices de Desenvolvimento Econdmico e Social dos Municipios Baianos, SEPLANTEC, 2002.
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(*) Recorte nosso

(**) Municipio recém-instituido, sem dados disponiveis.

(H) RS 1,00

Quadro II Classificagfio dos municipios segundo os indices de Desenvolvimento Econémico — IDE,
Desenvolvimento Social - IDS e "proxy" do PIB municipal, por ordem alfabética dos municipios

Municipios Pfﬂul:iﬁ;l;ﬁﬂ Classificagiio IDE (Classificacio) « assnﬂ)iia;ﬁo)
Araci 21.363.211 102° 136° 316"
Barrocas = = = £
Biritinga
Candeal
Cansangio 3.745.000 138° 121° 335°
Conceiciio do Coité 58.662.388 40° 312 82°
Ichu.
Itinba +.747.000 103° 116° 279°
Moante Santo 19.969.118 (T 264° At
Nordestina 3.456.412 341° 347° A95°
Queimadas 13.629.884 161° 158° 234°
Quijingue 14.091.692 157 270° 413°
Retirolandia 9.163.254 205° 308° 248°
Santa Luz 26.348.241 84 87° 80°
Serrinha 58.184.658 42¢ 48° [y
Sdo Domingos 4.635.201 3122 351° 1212
Teofilandia 62.665.149 3 68° 2027
Tucano 17.738.696 1220 142° 200°
Valente 13.251.960 163° 95° i
Fonte:SEPLANTEC / SEI
Quadro III Expectativa de Vida, Taxa de Analfabetismo. Taxa de Freqiiéncia Escolar, Renda Per Capita.
Indice de Longevidade. Indice de Renda. Indice de Desenvolvimento Humano e Classificacdo dos
Municipios no Estado da Bahia e no Brasil
%) —
= 2 k| £ | 3 = < = =
£ £l gs| £ |3 £ | 5| o 3 | £
O L= -~ # =3 -9 = = o D ==} ==}
, Sk 8| g5 8 | F : 5 |28: s e
MUNICIPIOS | 22 | §8 | 55| & | S€| = 828 g2 <
82| f3|gs| 5 | ¢ s | 2 |Z88 £ | &
2 g g = 8 8 2 gEl F Z
& S|FE| § | 2 £ | 5| 87| & | 3
= = - E ‘E o= o o
Araci GL21| 55.69| 7269| 59.24| 0603 0614| 0454] 0557 397 4470
Barrocas
Biritinga
Candeal
Cansangio 56.36| 60.29| 7325| 5630 0523 0646 0446| 0538 409 5381
C. do Coité 5816 7203 7991 9490| 0553 0,747| 0.533] 0.611 2491 4470
Ichu
Itiuba
Monte Santo 60.19| 55.76| 67.80| 4734 0587 03598 0417 0.534 411 5403
Nordestina 56,36 61.73| 79.04] 58.92| 0523 0.675| 0453 0550 403| 5302
Queimadas 60.22| 6980 8434 B80.70| 0,587| 0.746| 0.3506| 0.613 244 | 4425
Quijingue 36.36| 5545 T3 4| 5508 0523 0617 0442 0526 414 5431
Retirolandia 58.29| 7185 87.29| 10481| 05355 0770 0.549| 0.625 196| 4225
Sdo Domingos 60.88]| 74.75| 76.04| 89.52| 0.598| 0.752] 0.523] 0624 201| 4233
Santa Luz 6343| 6782 8392| 116.12| 064L] 0.732] 0.566| 0.646 119] 3834




Serrinha 64.79] 75.62] 77,65] 103,10] 0,663 0,763[ 0,547] 0,658 83 3.641
Teofilindia 62,77| 66,07] 70,72| 8599| 0630 0676] 0,516] 00607| 260[ 4.530
Tucano 60.34| 61,03| 77,65 74,35| 0589| 0,666] 0492] 0582[ 361| 4.941
Valente 6439| 7445| 7883| 10847| 0.656] 0,759 0,555] 0,657 85| 3.658

Fonte:SEPLANTEC /SEI
(1) 2.000; (3 IDHM-L; (*) IDHM-E; (4) IDHM-R. (5) IDH.

Os dados do quadro 3 proporcionam uma visdo mais completa da situagdo
socioecondmica dos municipios e confirmam elementos ja levantados anteriormente. Os
cinco municipios em pior situagdo sdo: Quijingue, Monte Santo, Cansangdo, Araci e
Tucano. Os dois em situagdo mais privilegiada sdo Serrinha e Valente, que ocupam,
respectivamente, a 83" e 85" posi¢des na classificagdo geral do Estado.

Os municipios que formam o Territério do Sisal exibem indicadores sociais
preocupantes. Ao mesmo tempo, t€ém um grande potencial econdmico ainda ndo
aproveitado plenamente. As agbes devem ser realizadas para poder dinamizar as
atividades produtivas e aumentar as chances de maior renda e de melhores condi¢Ges
para a populag@o.

O sisal € o grande suporte econdmico do Territoério e principal eixo
aglutinador. A fibra € extraida durante o ano inteiro. Tem capacidade de absorver
grande quantidade de mio-de-obra: cada campo de sisal, além dos familiares do
produtor ou produtora, emprega sete outras pessoas no processo de extragdo da fibra,
como também, a agricultura familiar que através da pluriatividade é capaz de gerar

renda fixando o homem no campo (Shineider, 2003).

13.3. Capital Social

Os novos conceitos de capital social, que vem crescentemente sendo empregado
por pesquisadores e teodricos, tem sua origem nos trabalhos de Pierre Bordieu (1980;
1985) e James Coleman (1988; 1990). Surgiu como um importante elemento para o
entendimento do funcionamento das relagdes humanas e os arranjos sociais que sdo
estabelecidos em favor da disputa pelo equilibrio entre igualdade e liberdade (SANTOS,

2003, p. 20) e tenta enfrentar o problema da agéo coletiva nas relagdes sociais.

As explicagdes da teoria da agdo coletiva partem do pressuposto de que os
individuos sdo atores intencionais que perseguem objetivos especificos. Para Olson
(1999), os individuos ndo fardo parte de grupos que lutam por um bem publico, a menos
que haja coagdo ou sejam estimulados mediante algum bem privado. Assim,

estabelecia-se o problema da agdo coletiva ou o problema do free rider (carona).
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Quando alguém conta com a possibilidade de beneficiar-se da agdo coletiva dos
demais sem sofrer os custos da participagdo, tem um grande incentivo para se comportar
isoladamente. Pode-se dizer, portanto, que o problema da agéo coletiva aparece quando

o interesse privado sobrepde-se & obtengdo do bem publico.

A hipotese levantada por Coleman (1990) é de que existe uma relagdo de
complementagio direta entre capital econdmico (infra-estrutura, financiamento), capital
humano (educagio) e capital social (relagdes de confianga). A jungdo entre o capital
econdmico e o capital humano seré potencializada na medida em que as retagdes de
confianga e cooperagdo aumentem na comunidade. Desta forma, em comunidades onde
o nivel educacional e os recursos financeiros disponiveis sdo constantes, o possivel
diferencial de desempenho ou desenvolvimento de seus integrantes pode ser explicado
pelos lagos de confianca estabelecidos entre os membros da comunidade que permite

mobilizag@io social coletiva e otimizagio dos recursos individuais existentes.

13.4. Experiéncias no Territorio do Sisal

Na regido do sisal as organiza¢des partem de uma problematica unica: o
desenvolvimento rural e as dificuldades enfrentadas pelos pequenos agricultores
familiares. O MOC e a APAEB surgem em contextos semelhantes, mas suas trajetorias

sdo bastante especificas, embora sejam encontrados elementos comuns que permitem

uma visdo de conjunto dessas entidades.

Nesse caso as propostas das entidades buscam, em ultima instdncia, a melhoria
da qualidade de vida do pequeno agricultor familiar. Com esse objetivo, as intervengdes
sdo multiplas, incorporando aspectos econdmicos (no sentido de viabilizagdo técnico-
econdmica das propriedades rurais), ecologicos (associando a importdncia da
preservag@o ambiental para a garantia de maior produgdo e produtividade) e socio-
politicas (incorporando um processo organizativo e de formagdo de uma consciéncia
politica). No limite, a conjungdo desses aspectos “constréi” um outro modelo de

desenvolvimento social, econdmico e ecologicamente sustentavel. ( Abramavay,2005)

13.4.1. APAEB - Associacio dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente

Tendo como objetivo a melhoria de qualidade de vida dos produtores rurais a

APAEB vem atuando na Regido do Sisal, semi-arido baiano, com um conjunto de
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acdes voltadas para o desenvolvimento regional sustentavel. Todas as agBes visam a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares. Entre essas agdes, um
Programa de Convivéncia com 0 Semi-Arido, junto a agricultores familiares que inclui,
entre outras medidas, para assegurar a sustentabilidade, a conservagéo do meio

ambiente e o reflorestamento.

Dentre as agBes da Apaeb poderemos mencionar o trabalho com cadeias
produtivas importantes para a regido, tais como: beneficiamento e comercializagdo da

fibra do sisal e seus derivados, de produtos da caprinovinocultura e da apicultura.

A APAEB, atuando em parceria com outras organizagdes da sociedade civil
(Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Associagdes, Cooperativas, Igrejas) busca
viabilizar um conjunto de agdes no campo da educagéo ambiental, com foco na questdo
da capacitagdo de agricultores, com cursos e treinamentos na conservagio do solo, agua,
vegetagdo, e também no aspecto de repovoamento da flora regional com a introdugéo de

mudas forrageiras e frutiferas e também com um processo educativo.
13.4.2. MOC — Movimento de Organizacio Comunitiria

Nesse processo de discussdo sobre a melhoria das condigBes sociais da regido
esta 0 MOC que é uma entidade civil, sem fins lucrativos, classificada como uma
organizagio ndo-governamental, de natureza filantrépica, que busca contribuir para o
desenvolvimento integral, participativo e ecologicamente sustentavel da sociedade
humana. A instituicdo concentra sua atuagdo nos municipios da Regido Sisaleira, mas
sua metodologia de apoio a mobilizagio da sociedade civil na luta pelo exercicio dos

seus direitos se estende até mesmo para outros estados, como ¢ o caso de Sergipe.

Atualmente, desenvolve agdes estratégicas na area de educagdo rural,
fortalecimento da agricultura familiar no semi-arido, género, comunicagéo e politicas
publicas. Todas buscam sempre ressaltar a questdo da participagdo popular nas esferas
de decisdo, tendo em vista o desenvolvimento integrado e sustentavel da Regido. Sdo
cinco programas bésicos de atuagdio: Programa de Educag@o Rural, Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familia no Semi-arido, Programa de Politicas Publicas,
Programa de Comunica¢do e o Programa de Género, além de Projetos Especiais. A
atuagio através dessas iniciativas tem contribuido para a busca do desenvolvimento

integrado e sustentavel da Regido Sisaleira.
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O Movimente de Organizagdo Comunitdria surgiu a partir do trabalho social da Igreja
Catolica. Gradativamente, foi se tormando autdnomoe, mantendo, contude, boas relagles de

parceria ndo apesnas com a Igreja Catolica, corac com Igrejas Evangelicas. Desde o comego,

(=

objetivo do MOC sempre foi despertar as pessoas para os seus direitos, incentiva-las a se

orqanizar para que, desta mado, pudessam exercer sua cidadania (MOC, 2005},

13.4.3. STR's — Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares

Os sindicatos de trabalhadores rurais surgem na década de 70 da necessidade de
se receber alguns beneficios do governo federal e estadual e ficam nas méos dos
fazendeiros e politicos durante muito tempo. Os agricultores sentindo a necessidade de
melhorar a sua atuagdo politica em prol da organizag#o social luta e conseguem com
muito custo assumir a dire¢iio da entidade na regifio. Primeiro iniciada por alguns em
seguida por todos, apoiado pelas federagBes e pela igreja na época. E assim, o Historio
dos STRs se pauta com o da FATRES que ¢ a Entidade que os assessora e os representa
politicamente na Regido. Tem como objetivo maior a representagdo dos Trabalhadores
Rurais dos Municipios. Publico: Pequenos agricultores e agricultores familiares,

meeiros, posseiros, arrendatarios, comodatarios.
13.4.4. ARCO Sertiio — Agéncia Regional de Comercializaciio do Sertio da Bahia

A Agéncia Regional de Comercializag¢@o do Sertdo da Bahia € uma organizagéo
ndo-governamental, sem fins lucrativos, formada por 19 entidades - associagOes e
cooperativas - situadas em diversos municipios da Regido Nordeste da Bahia, em sua
maioria na Regido Sisaleira. Objetivos: A Agéncia tem como objetivo orientar os
produtores e suas entidades filiadas nas decisdes estratégias de produgdo e
comercializagio (o que e como produzir, quando e a que prego vender). Garantir acesso
aos mercados, alem de acompanhamento técnico e gerencial de capacitagdo,
possibilitando, assim, as condigdes para que os agricultores, na gestdo de seus

empreendimentos, consigam gerar renda e o desenvolvimento sustentavel da Regido.

13.4.5. ASCOOB - Associacio das Cooperativas de Crédito da Agricultura
Familiar

As Cooperativas de Crédito Rural que originaram a Ascoob emergiram das
organizagdes sociais ativas que ja desenvolviam trabalhos com a agricultura familiar na

regido semi-arida da Bahia. Nos municipios préximos a Feira de Santana, a mobilizagdo
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partiu do MOC, das APAEBs e dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Na Regido de

Alagoinhas e Pintadas, a mobilizagdo partiu das organizagSes ligadas a Igreja Catolica.

A primeira Cooperativa a aparecer foi em Valente, dado ao crescimento local do
fundo rotativo e das reservas para pagamento de parcelas a vencer deste mesmo fundo
efetivadas pelos agricultores dentro da APAEB local que era a gestora do fundo no
nivel municipal. As reservas eram feitas em um programa criado chamado de
“Poupanga- APAEB” e, dado as propor¢des dos recursos em reserva, a diretoria local da
APAEB comegou a fazer pequenos financiamentos a outros associados e até
financiamentos de capital de giro para a propria industria de beneficiamento de sisal
mantida pela associagdo. Faltava entdo, aos dirigentes da APAEB, a criagdo de
instrumentos mais adequados de concessdo de empréstimos e recebimento de poupanga.
Assim, em 1994 foi criada a Cooperativa Valentense de Crédito Rural — COOPERE,
hoje denominada SICOOB COOPERE.

13.4.6. COOPERJOVENS — Cooperativa de Jovens da Regiio do Sisal

Em outubro de 1999, a FATRES - Pélo Sindical da Regido do Sisal em parceria
com a FETAG, CUT, MOC e todos os Sindicatos integrantes da Fundagdo: ( Araci,
Cansan¢do, Concei¢do do Coité, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Santa Luz,
Serrinha, Valente, Retiroldndia, Sio Domingos e Quijingue ), realizou o II° Seminario
Regional de Jovens no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monte Santo — Bahia,
cujo tema foi “ O Jovem e a Geragdo de Trabalho e Renda rumo ao Novo Milénio”.
Como resultado final do Seminario, surgiu a idéia da constituigdo de uma Cooperativa
de Jovens da Regido do Sisal do Nordeste da Bahia, (FATRES, 2004).

Incubada pela ITCP/UNEB (Incubadora Tecnologica de Cooperativas
Populares) os jovens passaram por um processo de formag@o e auto reconhecimento no
qual, ao final foram elaborados o Estatuto e o Regimento Interno da Cooperativa.

E em 02 de setembro 2000 foi fundada a COOPERJOVENS - Cooperativa de
Produgdo dos Jovens da Regido do Sisal, composta por 48 jovens trabalhadores e
trabalhadoras rurais de 13 municipios da regido do Sisal da Bahia (Quijingue, Monte
Santo, Cansan¢do, Queimadas, Araci, Tucano, Serrinha, Conceigdo do Coité,
Retirolindia, Sdo Domingos, Santa Luz, Valente e Nordestina), e empossada a 1°

Diretoria, Conselho Fiscal e Comissdo de Etica e Disciplina (FATRES,2004).

123




Criada com o objetivo de buscar alternativas produtivas de geragio de trabalho e
renda, valorizando a cultura e as potencialidades da regido, para a insergdo dos jovens
no mercado de trabalho, a cooperativa tem lutado para assegurar os principios
metodoldgicos cooperativistas em todos os momentos desde a Autogestdo, Participagdo,
Respeito e cultura, Reconhecimento do saber e anseio do outro, € a preocupagao com
Meio — Ambiente (FATRES,2004).

Nesse contexto a parceria que mantem com a ADS (Agéncia de
Desenvolvimento Solidario), tem sido essencial ao disponibilizar acompanhamento e
assessoria técnica bem como processos de formagdo em economia solidaria colaborando
ativamente com a Estruturagdo da Cooperativa para sua inser¢do no mercado de
trabalho evitando o €xodo dos jovens rurais para os grandes centros.

Segundo a diretoria ao definir a matéria prima, foi priorizado o SISAL enquanto
produto tipico da regido, e o aproveitamento das potencialidades regional, respeitando

as particularidades da cada municipio, onde foi proposto se trabalhar:

A curto prazo: artesanato de: ( sisal, couro, papel, barro, pedra, plastico );
Médio prazo: (caprinovinocultura, avicultura);

e Longo prazo: (reciclagem, produgdo e industrializagdo de laticinios, polpa
de frutas, e derivados de mandioca, carne e couro, produgdo de artefatos de
cimento reforgados com fibra de sisal).

Atualmente a cooperativa trabalha apenas com reciclagem de papel e confecgio

de artefatos, mas desenvolvemos projetos em parceria com outras institui¢gdes, como o
Pré-sisal (Pesquisa Tecnologica, aplicada em desenvolvimento de novos produtos com
fibra de sisal e argamassa), em parceria com a ITCP/UNEB, junto 4 FINEP
(Financiadora de Estudos e Pesquisas) e ao CODES/MDA Conselho de
Desenvolvimento Territorial que tem por objetivo a preservagdo e revitalizagio da
cadeia produtiva do sisal{ FATRES, 2004).

Na Bahia a COOPERJOVENS foi o empreendimento gerenciado por jovens,
pioneiro na discussdo e implementagdo de uma politica de geragdo de renda, com
participagdo constante em Foruns, Feiras de exposigio, Palestras, WHORSHOPING
Regionais, Estaduais e Nacionais, caracterizando a regido e as dificuldades enfrentadas.
Como bem expressa a fala de uma das diretoras ndo temos nos preocupado apenas com
renda, mas também defendemos com um projeto de sociedade onde a Juventude tenha
espaco garantido para construir propostas de politicas piblicas voltadas para a
Juventude do campo e implementd-las de acordo a necessidade da juventude, (

FATRES, 2004). Dessa forma a cooperjovens tem como missio “Proporcionar
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alternativa de geragdo de trabalho e renda, contribuindo para a transformagdo da vida
sécio-econémica e cultural dos cooperantes, jovens da regido da Sisal, e da

comunidade local, de maneira solidaria e sustentavel” (Cooperjovens, 2003).

13.5. Aspectos Econdmicos Regional e Municipal

Tem sua economia baseada na exploragdo agropecuaria. Em termos de pecuaria
as condigdes de solo e clima favorecem a exploragdo de caprinos, ovinos € bovinos em
regime extensivo. No tocante a exploragdo agricola, observa-se quase que unicamente a
cultura do sisal e da palma forrageira, e culturas de subsisténcia, feijio, milho e

mandioca, nas épocas das chuvas.

O sisal, apesar de ja ter tido maior expressdo econdmica na regido, ainda
continua sendo uma atividade de grande importancia econdmica. Atualmente a pecuaria
de pequenos ruminantes é uma atividade em crescimento, incrementada pelos 6rgios

oficiais de fomento.

Os produtos rurais sdo comercializados semanalmente na feira livre, na sede do
municipio, excegdo do sisal que é vendido para armazéns, onde ¢ semi-beneficiado e
exportado para industrializagdo.Fala-se na organizagio cooperativista da atividade
exploratoria de granito que representa emprego para grande parcela da populagéo,

consequentemente uma ocupagéo de carater social.

13.6. Planejamento e Gestio das Politicas Territoriais — O PTDRS

A partir da implantagdo do CODES intensificou-se os trabalhos e assim,
desencadeou um verdadeiro processo de planejamento e gestdo das politicas objetivando
a promogio do desenvolvimento sustentavel do Territério do Sisal, dialogada,
estimulada e coordenada pelo CODES Sisal, que de fato, resultou na elaboragdo
participativa ( Teixeira, 2003) do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PTDRS. Este material tenta sistematizar a experiéncia, o acumulo de
conhecimento, as expectativas, sonhos, desejos e projetos coletivos das diversas

organizagOes que tem um papel ativo na promogio do desenvolvimento sustentavel do
Territorio do Sisal ( CODES, 2007).
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Segundo a produgdo légica de construgdo de conhecimento coordenada pelo
CODES no territério com os diversos atores politicos, destacou importantes aspectos,
aspectos estes que vem contribui para responder demandas postas ao Territorio e pelo
Territério:

1. O Territério comega a quebrar a cultura da auséncia de planejamento — e 0 mais
importante: planejar com diversos segmentos, municipios, instituigdes,
entidades, etc, tem o grau de dificuldade elevado;

2. O Territério comega a quebrar a auséncia de informagdes de interesse e
consolida um processo de construgdo de um diagnoéstico participativo, historico
e atual de sua realidade;

3. O Territério quebra a auséncia da préatica de sistematizagdo de dados e
processos de interesse do Territorio e inicia um exercicio da sistematizagio das
oficinas, debates, troca de experiéncias, seminarios;

4. O Territorio quebra a pratica de se pensar ou planejar a curto prazo e passa a
assumir a logica de se construir e integrar politicas ptblicas, ao invés de
projetos e programas, apenas;

5. O Territorio, marcado pelo exclusdo social, mas também pela histéria de lutas
dos movimentos sindical, associativistas, cooperativistas, organizagdo das
mulheres, entre outros, quebra o pré-conceito do coronelismo estabelecido em

toda a Regido Nordeste, e fortalece a construgdo e o fortalecimento de uma

cidadania viva.

O Plano ¢ exercicio pratico que o Conselho Regional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Regido Sisaleira do Estado da Bahia - CODES Sisal junto com as
entidades e instituigdes, que atuam no Territério fizeram de forma participativa, com as
suas intervengdes de modo que o Territorio esteja na pauta e na agenda estratégica de
todas elas.

Para elaboragdo do PTDRS foi necessirio ampliar as reflexdes sobre a
importdncia da promogdo de agdes que pudessem resultar num desenvolvimento
endogeno, dindmico e de carater multidimensional. Através dos grupos teméticos de
trabalho foram debatidos e sistematizados os resultados das oficinas referentes as
tematicas de agricultura familiar, educagdo, saude, meio ambiente, comunicag?o, infra-
estrura, cultura e questdes sociais. Dividido em duas partes: o Diagndstico do Territério

do Sisal, contendo a localizagdo, aspectos histéricos, geograficos, ambientais e geo-
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espaciais, informagdes sobre a populago, a economia, indicadores sociais, a situagdo
fundiaria, as organizagdes sociais presentes, a assisténcia técnica, informagdes sobre
satide, economia solidaria e cultura. A segunda os Eixos Prioritarios de
Desenvolvimento, traz um conjunto de programas e projetos, com detalhamento sobre a
abrangéncia das agBes, impactos gerados, custos e arranjos institucionais necessarios
para a consolidagdo das propostas (CODES, 2007).

Com estas propostas, espera-se ampliar o didlogo com as diversas instituigdes
publicas, visando & concretizagdo destas e de outras demandas que integram o PTDRS

da regido sisaleira ( CODES, 2007).

Figura 1 — Sintese do PTDRS
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13.6.2. Localizacido do Territério do Sisal
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13.6.3. Missio do CODES

Contribuir para o desenvolvimento integral, participativo e ecologicamente
sustentavel do Territério Sisal, priorizando o fortalecimento da cidadania, a
erradicagdo da exclusdo social e a melhoria da qualidade de vida, através da
articulag@o dos sujeitos e das politicas piblicas e apoiando e incentivando agdes
e projetos referenciais.

13.6.4. Principios do CODES

o Combate a qualquer forma de discriminagdo, com a promogio de relacdes
sociais baseadas no respeito as igualdades e diferengas de género, etnia e
geragdo;

» Comprometimento com a justica;

» Comprometimento com a gestdo publica, respeitando e garantindo a participagio
de todos e todas e implementando o fortalecimento das préticas democraticas;

* Respeito ao meio-ambiente, priorizando as praticas agroecologicas;
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« Divulgagio e apoio as praticas de metodologias e tecnologias voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, com base em uma politica de planejamento,
monitoramento e avaliagao;

Promogdo e valorizagio da Agricultura Familiar, da economia solidaria e da

cultura do Territério.

13.6.5. Entidades Integrantes do CODES SISAL
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14. Mobiliza¢do coletiva e o incentivo a participacio na gestdo das politicas

territoriais

Diante das diversas dificuldades e da falta de acompanhamento das politicas de
desenvolvimento e visando assumir a nova politica de desenvolvimento rural do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, um passo estratégico foi dado em 2003, a
criagdo do Territorio do Sisal e constituigdo juridica do CODES Sisal que permitiu
aportar recursos e investimentos do Governo Federal para a regido permitindo que as
diversas entidades ja constituidas a um certo tempo, pudessem propor projetos e acessar
recursos para capacitagio e para outros fins.

Com proposito de colaborar no processo de capacitagdo dos conselheiros ligados
aos CMDRs a Fundag@o de Apoio aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares
da Regido do Sisal e Semi-arido da Bahia — FATRES, executou um projeto denominado
Diagnostico dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Regido Sisaleira da Bahia para subsidiar a formulagéo de Plano Regional de apoio a
reestruturagdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CMDRS do Territério do Sisal. Este Projeto foi financiado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA dentro da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
— SDT e convénio assinado em parceria do Conselho Regional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CODES Sisal, dentro do recurso do PRONAF infra-estrutura e
servigos, linha de capacitagio (FATRES,2003).

O Processo formativo foi realizado entre agosto e dezembro de 2005 nos 20
municipios® que compde o Territério do Sisal, tendo como foco principal, desenvolver
acOes para sensibilizagdo e capacitagdo dos conselheiros e fazer diagndstico dos
Conselhos Gestores Municipais de co-operacionalizagio e co-gestdo das politicas

setoriais de desenvolvimento territorial no 4mbito do CODES Sisal, que abrange os

8 Araci,Barrocas, Biritinga, Conceiglio do Coité, Candeal, Cansangdo, Ichi, Itiuba, Lamardo, Monte

Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retiroldndia, Sdo Domingos, Santa Luz, Serrinha, Teofildndia,
Tucano e Valente.



municipios citados e para subsidiar a elaboragdo de um Plano Regional de Apoio a Re-
estruturagdo dos CMDRS.(FATRES, 2004).

O Projeto tinha como objetivo contribuir com os CMDRS, pertencentes ao
Territério do Sisal, nos seus processos municipais de re-estruturagdo para a construgio e
implementagdo da politica regional de desenvolvimento territorial sustentavel
desenvolvida pelo CODES Sisal a partir da orientagdo politica do MDA/SDT, bem
como, conhecer e refletir sobre as condiges dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel dentro da nova dindmica de territorialidade como
politica de gestdo. Entre as varias atividades tinha ainda como propostas: 1) sensibilizar
e capacitar os conselheiros municipais para funcionamento e exercicio do papel dos
CMDRS frente a politica de desenvolvimento territorial do CODES Sisal; 2)
diagnosticar as reais demandas dos CMDRS para implementagdo, no ambito municipal,
da politica de Desenvolvimento Territorial Sustentavel desenvolvida pelo CODES Sisal;
3) subsidiar a discusséo e elaboragdo de um Plano Regional de Apoio a Re-estruturagéo
dos CMDRS realizando diversas atividades e agGes integradas a nivel local e regional;
4) resgatar o contexto em que foram implantados os CMDRS na gestdo dos PRONAF
na regido do sisal; 5) mapear as mudangas a partir das agdes dos CMDRS na regido em
relagdo ao desenvolvimento sustentdvel e melhoria de qualidade de vida.( FATRES,
2005).

Na regido ha uma real necessidade de conhecer mais detalhada o processo de
(re)definigdo da politica nacional do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
sobre a orientagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), para incentivo e
apoio a criagdo e organizagio dos territorios, a partir dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento Territorial, enquanto espago politico efetivo de definicio e
implementagdo das politicas e dos recursos, produziu uma crise de identidade politico-
administrativa nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentivel
(CMDRS).

Dessa forma, esses conselhos tiveram o seu papel estratégico esvaziado ou pelos
menos redefinidos, desconhecendo, assim, qual seria a sua importancia dentro do novo
contexto de funcionamento do PRONAF (CMDR, 2006). Na regido sisaleira da Bahia,
com a criagdo e pleno funcionamento do CODES Sisal, enquanto ator politico regional
de articulagdo, mobilizagio e gestdo das politicas de fortalecimento da agricultura

familiar, todas as forgas politicas e sociais de interesse publico (tanto governamentais e

135




ndo-governamentais) se deslocaram para disputarem os seus diversos projetos politicos
institucionais de intervengdo na regido, dentro desse Colegiado Territorial (FATRES,
2004) . O resultado desse processo, para 0s municipios, no entanto, foi a intensificagdo
da falta de atuagdo dos CMDRS, sem qualquer compreensdo da sua real importéncia
politica frente & nova estratégia do governo nos dmbitos nacional e regional.

De modo geral, os representantes dos conselheiros municipais € mesmos das
entidades da sociedade civil (Sindicato de Trabalhadores Rurais, Associagdes
Comunitarias, Cooperativas dentre outros) desconhecem a nova proposta de
desenvolvimento local a partir da perspectiva de territorialidade, a dimensdo nova
(colocada para os CMDRS) de co-construg@o, de co-concertagdo e de co-gestdo das
politicas setoriais voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar e convivéncia
com o semi-arido, dentre outras questdes (FATRES, 2004).

Para tanto, carece de um conhecimento concreto das reais condigdes de

existéncia dos CMDRS para poderem desempenhar tal papel, a partir dessa nova
conjuntura assumida pelo PRONAF no pais. E nesse sentido, algumas questdes se
apresentaram como politicamente estratégicas: a capacitagdo dos conselheiros e
representantes das entidades da sociedade civil sobre os novos rumos politicos em curso
no Brasil e na regido e a realizagdo de um diagnéstico regional das reais demandas dos
CMDRS enquanto condigdo de desenvolvimento de agdes especificas voltadas para a
sua re-estruturagdo na perspectiva de viabilizagdo da politica de desenvolvimento
territorial local/regional levada a cabo pelo CODES Sisal. (FATRES, 2005).
Além do proposto o Projeto consistia ainda em contemplar as a¢des integradas que se
subdividiam em: 1) agdes voltadas para a sensibilizag@o e capacitagdo dos conselheiros
municipais e sobre a politica de desenvolvimento territorial proposta e implementada
pelo CODES Sisal e 2) agdes que visavam diagnosticar as reais demandas dos CMDRS
para o seu pleno funcionamento e exercicio efetivo do papel de co-gestdo das politicas
publicas setoriais voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar no contexto do
semi-arido da Bahia.(Projeto FATRES/CODES, 2005).

O CODES Sisal, entidade representativa para a mobilizag?o, articulagdo e gestdo
das politicas publicas regional voltadas para o desenvolvimento do Territorio do Sisal,
a partir da estratégia de fortalecimento da agricultura familiar num contexto de semi-
arido, necessita, no entanto, que haja um pleno funcionamento dos CMDRS. Isso

implica, no entanto, que os conselheiros gestores municipais e representantes das

136




entidades da sociedade civil disponham de conhecimento aprofundado acerca da nova
orientagfio politica dada pelo MDA/SDT para o PRONAF. Mas requer, sobretudo, que
os CMDRS retinam condigdes infra-estruturais para serem potencializados numa nova
dimensdo (integrada) de co-construtor, de co-concertador e de co-gestor, no ambito do
municipio, das politicas publicas setoriais na perspectiva de desenvolvimento rural
sustentavel.

Nesse sentido, duas demandas estratégicas, de modo especial, se nos apresenta
para que os CMDRS possam assumir um papel viabilizador do desenvolvimento
territorial a partir de agdes locais: 1) sensibilizagdo e capacitagdo dos conselheiros
municipais e de representantes das entidades da sociedade civil sobre o processo em
curso e a sua concepgdo e estratégia de acdo; 2) mapeamento das reais demandas dos
CMDRS para subsidiar a elaboragdo de um Plano de Apoio. O projeto apresentado pela
FATRES assume, frente ao CODES Sisal e MDA/SDT, o compromisso institucional de
aportar recursos para implementar agdes que buscam potencializar os CMDRS para o

desempenho e exercicio de nova missdo politico-administrativa frente ao PRONAF
(FATRES,2004).

15. Consideracdes finais

O reconhecimento da importancia do compromisso social das liderangas
idealistas de movimentos sociais bem-sucedidos aliado a uma pratica politica coerente,
como um tipo eficaz de capital social. As iniciativas ja implementadas comprovam que
¢ possivel desenvolver agdes que permitam a geragio de emprego e renda e a
convivéncia com o semi-arido, contribuindo assim para fixagdo no campo, em melhores
condi¢des de vida. As agdes de infra-estrutura, capacitagio e servigos, além da
diversificagdo de atividades econdmicas, agregagédo de valor aos produtos da agricultura
familiar, garantem o desenvolvimento de novas oportunidades de geragdio de renda,

constituindo-se em atividades de fundamental importincia para os pequenos

agricultores familiares.

A mobilizagdo coletiva e o incentivo a participagdo ndo so de elaboradores dos
programas/projetos, mas também da participagdo dos destinatarios/beneficiarios nos
mesmos, a fim de reforgar a relagéo entre a eficacia de politicas de desenvolvimento e a

participagdo democratica ativa.
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Qualquer agio que tem por objetivo a promogao da Agricultura Familiar tem que

levar em consideragdo nfo somente as diversas vertentes que compOem este
desenvolvimento, quanto & diversidade presente na propria agricultura familiar. E esta
diversidade pode ser observada na existéncia de inimeros empreendimentos produtivos
existentes no Territorio.
Observa-se que desde a institucionalizagdo do PRONAF, houve esforgos repetidos para
estabelecer critérios de politicas de desenvolvimento rural que ndo estejam vinculados
estritamente a produgdo agricola. Em particular com o PRONAF infra-estrutura, atribui-
se aos atores locais, através dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDRs), a capacidade de escolher sobre a destinagdo dos recursos publicos.

Além de explicita referéncia a dimensdo territorial do desenvolvimento rural, o
PRONAF infra-estrutura encoraja a participagdo de atores diversos, tanto privados
como publicos, que ndo sdo estritamente vinculados a interesses agricolas. Essa
mudanga institucional visava, além da promogédo do desenvolvimento local, garantir que
as decisOes coletivas ndo estejam pautadas exclusivamente por critérios produtivos.
Com esse propoésito, o CMDR representa um dispositivo que, em principio, poderia
estabelecer as bases de politicas de desenvolvimento rural capazes de responder ao
desafio das transformagBes em curso nos espagos rurais

Entre outras coisas, cabe aqui destacar dois processos com forte impacto nas
dindmicas desses espagos. Por um lado, o acesso as principais cadeias agro-alimentares
estd cada vez mais restrito a um segmento de produtores que dispde de ativos
fundiarios, de recursos tecnologicos e de competéncias organizacionais e comerciais.
Por outro lado, pesquisas realizadas ao longo da década de 1990 revelaram que a
existéncia de um novo (ou outro) rural, marcado, em particular, pelo crescimento das
atividades rurais ndo agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

Nesse contexto e num ambiente institucional de reformulagio do desenho das
politicas publicas com vistas a4 valorizagdo das capacidades dos agentes locais de
participar e dar maior transparéncia as escolhas publicas, o CMDR emergiu como um
dispositivo fundamental para dar sustentagdo a novas politicas de desenvolvimento
rural, isso ¢ um fato inegével. Se esses conselhos tem consegue e como tem conseguido
fazer isso € o que precisa ser melhor debatido.

De fato a dindmica politica e social dos CMDRs do Territério do Sisal
(FATRES, 2005), em diferentes situagdes, remete para uma postura de se fazer

urgentemente uma reflexdo a sobre a situacio desses conselhos sob pena de se correr o
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risco de inviabilizar futuros projetos com foco para o meio rural na regido. E preciso
tratar sinteticamente o pano de fundo historico e intelectual no qual surgiram esses

dispositivos institucionais.

Mas no entanto, o nivel local de poder, na medida de sua proximidade com os
cidadfos, tornava-se essencial na perspectiva democratica.Esta percepgdo rompia com
uma visdo que enxergava no municipio um lugar de consideravel dominagéo, arcaismo
e conservadorismo, a figura do coronel, estacada na obra pioneira sobre o poder local
de Victor Nunes Leal (1997), fornecendo uma dimens&o do poder dos chefes politicos
locais. Todavia, esta metamorfose na representagéo do local ndo deve implicar numa
negligéncia do peso da tradigdo piramidal de distribuigio de poder no Brasil — cuja
formagdo social € marcada por arranjos autoritarios fundados na triade monocultura,
grande propriedade e escraviddo — que impregna a sociedade em todas as suas
instituigdes.

Por outro lado, a critica contra os limites da democracia representativa na
Ameérica Latina — no que se refere a apatia politico-partidaria, associada & auséncia de
controle dos cidaddos e dos partidos sobre os eleitos, os quais desobrigam-se das
plataformas politicas e vontades manifestas por atores sociais, num quadro de acentuada
desigualdade social — favorece a implantag@o de experiéncias visando ampliar o cinone
democratico, nos termos de Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002).
Neste experimentalismo na esfera estatal, a engenharia em torno dos conselhos
municipais procura edificar novas formas de relagio do Estado com a sociedade.

Na reflexdo sobre essa relagdo, os conceitos de esfera piblica como revela o
filosofo aleméo Jirgen Habermas em seus trabalhos tal como a sociedade civil merecem
ser destacados. O primeiro se refere ao campo de relagdes sociais no qual se confrontam
e se conformam interesses e reivindicagdes. Do ponto de vista da analise sobre a
democracia, trata-se de averiguar em que medida os atores conseguem evitar o controle
e manipulagdo pelo Estado e pelo mercado. Nesta linha investigativa, torna-se
indispensavel identificar e explicar as diferentes configuragdes da esfera publica, o que
implica considerar tanto a mediagio no campo politico-administrativo quanto as
diferentes dimensdes da sociedade civil (SILVA, 2004).

Nessa linha de analise, Sérgio Costa (2002) sugere que este campo é marcado
antes por relagdes sociais de solidariedade que de competigdo, o que conduz a pensar

nas dindmicas em torno das defini¢des de agdes e regras visando reger a vida comum.
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Mesmo considerando os diferentes perfis da sociedade civil, cuja trajetoria historica
pode conduzir a fortes bloqueios as propostas de democratizagdo da esfera publica, cabe
aqui levantar as possibilidades de processamento e transmissdo operados pelos atores da
sociedade civil das aspiragdes vindas das familias rurais. Trata-se entdo de refletir sobre
as circunstincias nas quais temas do ambito da multifuncionalidade da agricultura (
Schneider, 2003) transformam-se em questdes do debate nas esferas publicas locais e,
particularmente, em que medida os conselhos municipais de desenvolvimento rural
contribuem com este fendmeno.

Na reflexdo sobre participa¢do social e conselhos de desenvolvimento rural,
convém igualmente salientar que 0 movimento ambientalista e a emergéncia de idéias
em torno do desenvolvimento sustentavel concorrem, por outras vias, para o
fortalecimento de prescrigdes participativas, ao considerar o conhecimento local como
essencial para a concepgdo de projetos fundados na wvalorizagdo dos recursos
disponiveis. Esta perspectiva pressupde a multiplicagio dos canais abertos a
manifesta¢do dos atores locais.

Em meio a estas diferentes visdes, vale lembrar que as logicas do programa
Comunidade Solidaria estimularam, ao longo dos anos 90, a instalagdo de conselhos
municipais em diversas esferas da vida social, inclusive em relagfio as politicas de
desenvolvimento rural. Nesse terreno, o debate esteve associado a invengdo das
politicas de fortalecimento da agricultura familiar, cujas caracteristicas, numa
perspectiva de sustentatibilidade, permitiriam um desenvolvimento socioecondmico
qualitativamente superior.

A coletdnea publicada pela série Estados Rurais da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul sobre experiéncias participativas em torno do desenvolvimento rural nos
permite apontar os principais eixos da reflexdo atual sobre estes conselhos municipais
(SCHNEIDER, SILVA, e MORUZZI MARQUES, 2004).

Em primeiro lugar, a dependéncia dos conselhos municipais de desenvolvimento
rural em relagdo aos fundos de instincias estaduais e federais constitui um aspecto dos
mais relevantes apontados nestes estudos. Assim, os programas concebidos nestas
esferas determinam objetivos, problemas e formatos dos conselhos, o que tem implicado
limites consideraveis para o desabrochar de iniciativas e mobilizagdes locais. O
conselho funciona de maneira ciclica, flutuando em fungfio das demandas dos
programas estaduais e federais. De toda forma, cabe investigar aqui em que medida a

constituigdo destes conselhos locais encoraja ou nfo a organizagio e transmissio dos
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fluxos comunicativos entre o mundo da vida e a esfera estatal, tornando esta tltima mais
permeavel aos anseios de um numero mais amplo de atores.

Em alguns aspectos, esta perspectiva de analise se aproxima da idéia segundo a
qual os conselhos deveriam constituir mecanismos de geragdo e de reforgo das sinergias
entre as forcas esparsas na sociedade. Nesta linha de reflexdo, pode-se destacar os
trabalhos em torno do capital social3 elaborados por Ricardo Abramovay (2003), cujas
criticas, alids, sdo contundentes contra a delimitagdo municipal dos conselhos de
desenvolvimento rural. Para o autor, embora o municipio seja em principio uma esfera
propicia para os cidaddos poderem controlar a vida publica, ele ndo constitui uma
unidade pertinente para a mobilizagdo de recursos e criagdo de lagos sociais em vista da
inovagio e do desenvolvimento.

As exigéncias econdémicas contempordneas dos projetos de desenvolvimento
implicam em considerar potencialidades e complementaridades presentes em territorios
mais vastos que aquele do municipio.Esta posi¢do certamente contribuiu para a recente
reformulacdo do PRONAF Infra-estrutura, agora um instrumento da politica de
desenvolvimento territorial do Ministério de Desenvolvimento Agrario. Nesta
perspectiva, 0 programa anunciava um esvaziamento dos conselhos municipais de
desenvolvimento rural que, de toda evidéncia, passam a desempenhar um papel menor
nas politicas de desenvolvimento territorial. A critica que pode ser apresentada diante
desta nova arquitetura consiste em observar uma descontinuidade abrupta de uma
politica que imprimia, apesar de todas as debilidades, renovagdo no funcionamento do
poder municipal.

Quanto os limites da concepgdo de capital social proposta por Putnan (1996),
autor muito mencionado no Brasil. Em instigante trabalho sobre o tema, o cientista
social finlandés Martti Siisidinen (2000) destaca que o excessivo enfoque de Putnan
sobre a confianca e o consenso _ vinculada & idéia de que associagdes voluntéarias
constituem a mais importante forma social de interagfo e reciprocidade, concepgdo
presente na longa linha de estudo desde Tocqueville (1973) _negligencia a dimensio
conflitual, presente num primeiro plano na obra de Bourdieu (2000), autor de outra
conceituagdo de capital social. O autor finlandés menciona diferentes estudos mostrando
que as sociedades nordicas apresentam um dos maiores indices de confianga em todo o
planeta e também os maiores graus de engajamento associativo voluntario.
Provavelmente, estes paises estariam no topo de uma escala medindo pontos positivos

relativos ao capital social. Efetivamente, a confianga dos nordicos reside, antes de tudo,
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na capacidade de antecipar o futuro, possibilitada pelas instituicdes do Estado de Bem
Estar Social. Todavia, o nascimento deste tltimo esteve envolto em conflitos nédo por
detalhes, mas relativos ao sistema politico e econdmico como um todo. A profunda
contestagio dos movimentos sociais constitui, portanto, o alicerce no qual se edifica o
Estado de Bem Estar Social e as redes associativas solidarias nos paises nordicos.

Com suas brilhantes linhas sobre as “idéias fora do lugar”, Roberto Schwarz
(2000) revela profundas raizes da conciliagio canhestra entre o tradicionalismo
paternalista, fundado no favor, obediéncia e cooptagio, e a modernizagdo liberal,
propalada pelos idedlogos do progresso e da razdo. Esta reflexdo nos parece bastante
oportuna para nossa analise, na medida em que os conselhos induzem a uma
recombinagio esaprufnada entre os objetivos concebidos na 6rbita do planejamento
central e as logicas apegadas ao poder das autoridades locais, cuja arbitrariedade ¢
camuflada por trocas desiguais de favores.

Quanto o programa do PRONAF, tem uma propagac¢do de funcionamento
voltada para conselhos municipais de desenvolvimento rural. Nas diretrizes do
programa, estes ultimos constituem um meio de superagdo das formas centralizadas e
autoritarias de gestdo das politicas publicas. Nesta perspectiva, os poderes publicos
devem estabelecer condigSes para o exercicio da “gestdo social”, termo que ganha uma
dimensdo consideravel nos documentos do PRONAF. Trata-se de um “modelo
praticado com a participagdo majoritaria e protagdnica dos diferentes grupos sociais
interessados na formulagdo, implantagdo, beneficios e impactos das agdes de
desenvolvimento”. Nesta linha, vislumbra-se a emergéncia de instrumentos gerenciais
visando o aumento da sintonia entre agdes governamentais e beneficiarios, considerando
notadamente as diferentes realidades agro-ecoldgicas e socio-econdmicas do Brasil. O
planejamento participativo é fortemente recomendado a fim de que os diversos atores
implicados possam democraticamente influir nos planos e projetos gerados, de uma

maneira ascendente, refletindo, assim, os interesses das comunidades rurais
(GOVERNO FEDERAL, 1995). :

De acordo a esta concepgdo, o propdsito é que, dessa forma, acredita-se
combater o favor, o clientelismo e a dependéncia que sdo substituidos pelas idéias de
contrato de gestdo, direito aos servigos publicos, descentralizagio do planejamento,
fortalecimento das organizagSes comunitarias, participagio dos beneficidrios e

mobilizagdo dos agricultores e suas comunidades. As responsabilidades de cada uma
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das partes devem ser claramente identificadas e transparentes aos olhos dos
interessados. Além de aprovar, acompanhar e avaliar os planos municipais de
desenvolvimento rural, os conselhos deveriam controlar os gastos e a destinagdo dos
recursos, numa abordagem de “gestdo publica do orgamento publico™.

No processo de estudo feito desta-se foi possivel perceber os elementos que
permitem uma interpretagdo das adaptagBes e acomodagdes locais das idéias
concebidas com vistas a formatar programas participativos, como aquelas em torno da
gestdo social do PRONAF. Efetivamente, as dindmicas dos conselhos municipais se
ajustam as logicas e representagdes fortemente incorporadas nas praticas dos atores
locais implicados no debate sobre o desenvolvimento rural.

Com efeito, observa-se uma pouca permeabilidade dos conselhos & absorgdo e
transmissdo das aspiragdes das familias rurais, o que implica numa repercussdo bastante
limitada da participagdo social na tomada de decisdo em termos dos investimentos
publicos. Por conseqiiéncia, o debate local em torno dos conselhos municipais de
desenvolvimento rural pouco areja o ambiente politico local, o que ndo favorece a
incorporagdo, na pauta de discussdo e escolhas municipais, de demandas que possam ser
identificadas com aspectos multifuncionais da agricultura, supostamente associados as
referidas aspiragdes.

Em todo caso, mesmo que as idéias visando torar mais democratico o poder
local sejam abafadas no seio dos conselhos municipais de desenvolvimento rural, estes
aqui contribuem para a germinag@o de perspectivas mais democraticas com vistas a uma
reconfiguragdo da esfera publica local, notadamente quando favorece a emergéncia de
davidas, divergéncias e impasses acerca da tomada de decis@io. O reforgo dos contornos
destas perspectivas depende do grau de implicagdo e mobilizagdo dos grupos mais
atuantes nos CMDRs, em particular os sindicatos dos trabalhadores rurais, na
construgdo destes novos canais de expressdo de demandas e interesses dos atores sociais
locais.

Com o trabalho desenvolvido no Territério do Sisal € possivel se ter um prévio
diagnostico sobre a situagio dos CMDRs do Territoério do Sisal referente as
particularidades no que se refere ao papel do conselho, comportamento dos
conselheiros, participagdo da sociedade, as pautas reivindicagio, o processo de
participag@o das entidades (FATRES, 2005). Ficou claro que os CMDRs precisam fazer
um trabalho voltado para as comunidades, para ouvir o povo(CMDR,2006). Que ¢é

necessario fazer a reestruturagdo das entidades que representam a sociedade civil
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organizada no que se refere & qualidade da participagdo e acompanhamento do seu
conselheiro. Muitos conselhos precisam redefinir melhor os critérios de engesso de
novos conselheiros. Acaba sendo as mesmas pessoas o tempo todo.

A falta de planejamento das atividades do conselho, impede a participagdo
quando o convite chega em cima da hora ou quando a data do evento ja passou. E em
muitos casos o acumulo de atividades que fica a cargo de uma unica pessoa, geralmente
a mais informada, a que tem mais condig@o financeira, a que mora na rua, segundo o
depoimento de membros do CMDR.

Em muitos conselhos notou-se que as agdes ndo acontece por que as agdes nao
sdo socializadas e acabam por interesse proprio, selecionando os participantes
estrategicamente, enviando o convite s6 para quem € de interesse do poder publico.
Agindo dessa forma acabam repetindo a velha pratica que muitos gestores tinham de
fazer politica, tinha total autonomia para decidir tudo sozinho. S6 que isso mudou e
eles, na pratica n3o querem aceitar e dificultam tanto as agdes do conselho. Querem
continuar naquela velha politica de favores e nfo permitir nenhuma participagdo da
sociedade. Hoje os conselhos estdo incomodando muita gente.

Mesmo com falta de informagdo que ainda existe nesse imenso semi-arido, a
populagdo tem mais consciéncia do seu papel, de seus direitos, estdo participando mais.
Como afirmaram os conselheiros “a sociedade conquistou a obrigatoriedade da
inclusdo de representantes da sociedade civil organizada nas pautas e discussées dos
projetos de interesse do povo”. Mas como bem afirmam isso s6 ndo basta, “..¢é preciso
continuar lutando para fter voz e vez, ter represenfantes da sociedade civil
comprometido e apoiando e se comportando eticamente para ajudar a construir o
espago cidadéo de efetivo dialogo de interesses comuns” (Messias vive-prefeito de
Lamardo, 2006). A maioria dos conselheiro concordam que é preciso entender o seu
papel e as vérias formas de espagos que estdo além do municipio e procurar obter o
maximo de informagdes sobre eles. Que ndo precisa ficar com medo, pois existem leis
que auxilia e indica como fazer o acompanhamento das agdes do gestor piblico. Mas o
que se ver na pratica € o comodismo frente aos problemas e desafios.

Os conselheiros norteados por uma viséo de futuro bem proximo, desejam que
possa acontecer uma parceria segura entre sociedade civil e poder publico visando
discutir e planejar as agSes com prop6sito de melhorar a realidade do municipio e
consequentemente a qualidade de vida da populagdo carente. Com bem disse Gecinival,

presidente do CMDRS do municipio de Lamardo, “ ..o futuro é o presente em
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movimento. Que possamos transformar com unido as dificuldades em resultados de
melhoria de qualidade de vida para todos ™.

Ao revisar as etapas dos médulos de formagdo, percebeu-se que as opiniGes dos
conselheiros e participantes sobre o entendimento a respeito do seu papel enquanto
conselheiro era bastante claro como bem expressa o relato de conselheiro quando diz
que para ele o conselheiro é alguém que fiscaliza e da opinides, ... é alguém que se
representa e representa os outros, diz ainda que nesse caso “morre a idéia pessoal e
nasce a idéia grupal” . E um representante da entidade é alguém que faz um auto-
analise das propostas. E uma pessoa de confianga da entidade, do grupo, da
comunidade. Por isso, segundo ele, ¢ muito importante se conscientizar sobre a
responsabilidade do seu papel. E alguém que educa e chama a comunidade a caminhar
analisando e avaliando suas agdes e redirecionar os esforgos coletivos para a
transformagdo social. “Hoje mesmo que quisesse, ndo poderia desistir. Lutar sempre!”
como afirma Gecinival membro do CMDR do municipio de LamarZo, 2006).

Para muitos conselheiros esta bem claro que o desafio é saber como se vai
avangar para que as coisas funcionem e a sociedade e poder publico acredite nisso como
uma politica municipal. Citam que a estrutura regional do CODES ( colegiado
territorial) esvaziou os conselhos municipais; o poder de decisdo foi transferido para a
regido, para o territorio. Que o governo do estado trabalhava sua politica com o projeto
Produzir 11 através do conselho do SUMAC?’ e faz como bem quer e diz, segundo eles,
que esta fazendo desenvolvimento. O Plano de Investimento Municipal -PIM*®, propde
que os recursos da agricultura venha para o propio FUMAC como
subdesenvolvimento, que acaba sendo uma agio do poder publico local através da CAR
que trabalha condi¢des minimas para a geragdo de renda através das associagdes
comunitarias.

Tem como desafio ainda apontado pelos conselheiros a reestruturagio dos
CMDRS para que possa funcionar de forma eficiente. Nesse sentido cabe questionar
como o CMDRS podera atender as necessidades e interesses da populagio e como pode
ser construido com a parceria da sociedade organizada? O que esta em jogo é a

quantidade de recursos a fundo perdidos que os municipios estdo perdendo para as

;; Fundo municipal de desenvolvimento comunitério implantado a parti de 2001 na regio.
Plano ligado ao conselho do Fumac, coordenado pela Companhia de Agdes Regionais, érgdo do
governo do estado e pela EBDA — Empresa Bahiana de Desenvolvimento Agrério.
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outras regides por conta de decisdes politicas que acaba ndo decidindo a favor do povo (
relatorio do CODES Sisal, 2006).

Na opinido dos conselheiros o CMDRS deve ser entendido como instrumento
politico para promover o debate sobre o processo de desenvolvimento e construgdo das
politicas pablicas, visando a melhoria da qualidade de vida da populagio excluida das
decisdes politicas dos poderes. Como um espago de pensar a cidadania, um verdadeiro
forum de debate, de encontro de idéias dos diversos segmentos da sociedade. Como

uma organizagdo estruturada com condigdes de buscar melhorias para populagio.
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MAPA DO TERRITORIO

Formacéo dos conselheiros dos CMDRs

Territorio do sisal
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Fonte: EMBRAPA (http://www.cnpa.embrapa
br/sisal/sisalinfo.himl)

R

Figura 3 - Maquina Paraibana no Processo de Desfibramento

Foto: Arquive Embrapa Algodao
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Figura 4 - Secagem das Fibras de Sisal

Foto: Arquivo Embrapa Algodao

s

Figura 1 - Corte das Folhas do Sisal

Foto: Arquivo Embrapa Algodao

Figura 1 - Corte das Folhas do Sisal

Foto: Arquivo Embrapa Algodéo

Foto Messias — Campo de fibra Foto Painel Sicoob/V alente/Ba

De sisal Valente/Ba.
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Foto Messias — Batedeira Comunitaria Foto Messias — Painel de energia
Limpeza do sisal _ solar EFA/Apaeb Valente-Ba

Foto Messias cacitnga“io do CMDR
Retirolandia/ Ba.
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7y

Foto Messias — artesanato posto Foto Messins ~ caactos da regiao “mandacaru™
de vendas — Territorio do sisal




Fotos Messias — produtos sendo comercializados na feira livre na cidade de Araci, municipio
do Territorio do Sisal
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Queimadas

Queimadas

< &5,
.

Silva formativo
Avaliacio do CMDRS - Candeal Candeal

W

! e e e :
José Silva José Silva — Encontro Micro Regional
Valente Conceigio do Coite

José Silva — Participagio do STRAF no Processa
Formativoe — Conceiglo do coite

José Silva — Oficina Micro-Regional
Conceigido do Coité




Luiz Silva — Assentamento Alto Bonito
Cansanc¢ao
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