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Resumo

Este trabalho propde uma pesquisa qualitativa a analisar a execugdo do Programa de
Consolidag¢do e Emancipagdo (Auto-Suficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma
Agréria, o caso “Chico Mendes”, localizado na zona rural do municipio de Touros, no Rio
Grande do Norte, municipio integrante do Territério do Mato Grande. No Estado foram
priorizados 06 territdrios rurais pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA
para implementag8o das agdes do PTDRS: Territério Agu-Mossord; Mato Grande; Borborema
Potengi; Borborema Trairi; Seridé e Sertdo do Apodi. Consiste numa andlise das mudangas
nas condi¢des da qualidade de vida das familias beneficiadas, identificando as dificuldades e
potencialidades do Programa e seus reflexos para a estratégia de desenvolvimento sustentavel
dos territdrios rurais. Para o levantamento dos dados e organizag@o das informagdes, foram
utilizados documentos institucionais, visitas “in loco” e a realizagdo de entrevistas. Como
resultados alcancados, temos um quadro da proposta de consolidagdo e emancipa¢do do
Programa para o assentamento; das mudangas, dificuldades e potencialidades a partir da sua
implantagdo; e cendrio futuro possiveis para a re-organizagdo e planejamento das agdes e

projetos a serem realizados no assentamento.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Territorial Sustentdvel, Reforma Agraria, Assentamentos

Rurais, Consolidagdo e Emancipagio.




Apresentagdo

O presente trabalho é o resultado de uma pesquisa de conclusdo de curso, parte
integrante do programa do Curso de Especializagdo em Desenvolvimento Rural Sustentdvel —
CEDRUS, promovido pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT/MDA/Governo
Federal, em convénio com a Fundagdo Parque Tecnologico da Paraiba (Pag. Tc. - PB) e em
parceria com a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdio e Diversidade
(SECAD/MEC) e Universidade Federal de Campina Grande — UFCG/Universidade
Camponesa — UC.

Constitui-se em uma andlise a partir da pesquisa-agdo do estudo de caso do
assentamento “Chico Mendes” acerca das mudangas nas condigdes de vida das familias, a
partir da execugdo do Programa de Consolidagio e Emancipa¢do (Auto-suficiéncia) de
Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria — PAC/INCRA/MDA/Governo Federal, no
periodo de dezembro de 2005 a outubro de 2007.

A finalidade desta pesquisa € identificar as dificuldades e potencialidades do PAC
e seus reflexos na estratégia de desenvolvimento sustentdvel dos territérios rurais. Neste

sentido, esta pesquisa tem um carater de intervencdo social, uma vez que poderd contribuir

para o debate do paradigma do desenvolvimento territorial.




Introdugéo

O presente trabalho constitui-se numa andlise acerca da execugdo do PAC e as
mudangas nas condi¢des da qualidade de vida das pessoas no Assentamento Chico Mendes,
localizado no municipio de Touros, municipio integrante do Territério do Mato Grande/RN.

Est4 organizado em 03 (trés) capitulos. No primeiro, apresentamos um esbogo da
trajetoéria do desenvolvimento sustentdvel. Procuramos identificar como os movimentos e
organizagOes sociais em defesa da sustentabilidade surgiram e quais foram suas contribuicdes
para a proposta de desenvolvimento sustentdvel. E importante compreender a preocupagio
com o desenvolvimento nas suas dimensdes da sustentabilidade, e suas reais implicagdes para
as geragdes futuras.

A partir dessa abordagem, resgatamos a histéria do Desenvolvimento Sustentavel
- DS no Brasil contextualizando o cendrio nessa perspectiva. No desenvolvimento sustentavel,
enfatizamos o desenvolvimento na perspectiva e contribui¢des da ruralidade para a construcéo
de politicas publicas voltadas para o rural. Neste itinerdrio, estudamos o Nordeste para
identificar o problema da migra¢do para outras regides do pais, ocasionado pelos problemas
de concentragdo de terras e de renda, aliado aos problemas da seca, além de conhecer os
planos de desenvolvimento que surgiram na tentativa de melhorar as condigdes de vida da
populagdo no Rio Grande do Norte -RN. O Estado foi palco de elaborag¢do de planos de
desenvolvimento, recentemente foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da
Zona Homogénea do Litoral Norte, além de outros que ja foram realizados, incorporando
todos os municipios do Litoral Norte'. Finalizamos com a apresentagdo, caracterizagdo,
contextualizacdo e composi¢do do Territério do Meto Grande, situando o territério na
discussdo do paradigma do Desenvolvimento Territorial.

O segundo capitulo resgata a trajetoria da reforma agréria no mundo, no Brasil, no

Nordeste e no Rio Grande do Norte para que se possa entender a luta e conflitos que deram




origem aos assentamentos rurais. Essa reconstrugdo procurou contextualizar a questdo agraria
no sentido de compreender as dificuldades enfrentadas para construir o cendrio dos
assentamentos rurais e a elaboracdo e execucdo de politicas publicas. Situar o Assentamento
Chico Mendes, como campo de exploragio da pesquisa.

O terceiro capitulo mostra a concepgdo do Programa de Consolidagdo de
Emancipagdo (Auto-Suficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma Agréria — PAC e
sua proposi¢do para o Assentamento Chico Mendes, seguido de uma anélise e reflexdo da
implantagdo e execugdo do PAC no assentamento, abordando as mudangas nas condi¢des da

qualidade de vida das familias assentadas, além de identificar as dificuldades e

potencialidades do Programa.




Aspectos Teoricos Metodologicos

O estudo do caso “Chico Mendes” ¢ um objeto de pesquisa. A importéncia do
estudo de caso estd associada ao objetivo de investigar e analisar situagdes concretas através
de uma determinada situagdo inserida num cendrio social e num contexto especifico
(Haguette, 1987 e Trivifios, 1987). Sendo assim, a pesquisa realizada dentro dessas
condi¢des, a andlise € capaz de fornecer informagdes acerca das relagdes sociais, das praticas
de diferentes agentes, da interferéncia de fatores externos e internos, ideoldgicos, culturais,
das relagdes de forgas e das representa¢Ges sociais existentes (Neves,1985).

Para Alencar (1996), o estudo de caso consiste no exame de um conjunto de agdes
em desenvolvimento, buscando mostrar como os referenciais tedricos se manifestam nestas
agdes, podendo causar ilusGes generalizadas que foram pré-estabelecidas e aceitas. Assim, as
interpretagdes ganham novos significados, modificando o rumo dos contextos.

Para alcangar os objetivos da pesquisa, utilizamos os procedimentos de uma
revisdo de literatura acerca dos temas a serem abordados, para conhecimento da questdo. Os
referenciais tedricos, embora com limitagdes diante do tempo para a pesquisa, foram de
grande importéncia como ponto de partida e reflexdo e constituiu a primeira etapa e a mais
longa do processo da pesquisa.

Todo trabalho cientifico deve conter as premissas ou pressupostos tedricos sobre
as quais o pesquisador fundamenta sua interpretagfo. Esta se desenvolveu naturalmente,
dentro de um universo tedrico, intensionalmente escolhido.

Neste sentido, abordamos os temas relacionados ao Desenvolvimento Sustentavel,
Reforma Agréria, Assentamentos Rurais, Consolidagdo e Emancipagdo. Esta etapa foi

fundamental, a partir da sua execugdo, foi possivel balizar os passos para o trato de temas téo

amplos. Dentro do possivel, as questdes relacionadas aparecem dentro de um processo




histérico, a nivel global, nacional e local. Ressaltamos que a fundamentac@o tedrica ndo se
deteve a um capitulo, como também nos demais.

Procedemos ao levantamento de informagdes abordando: concepg¢do, contexto
histérico e geografico, conjuntura politica, dificuldades enfrentadas, implantagdo e
implementac@o nas diversas regides do pais; no INCRA e demais instincias no intuito de
viabilizar todo material necessério ao trabalho. Para tanto, foram feitos contatos com técnicos
responsdveis pelo Programa em Natal/RN e em Brasilia/DF.

Para o levantamento de dados e organizagio das informagdes, foram utilizadas
observagdes “in loco”, além de fontes secundérias, acerca do Assentamento Chico Mendes,
como: (1) O Plano de Consolidagdo do Assentamento — PCA, que ¢ um documento que
contém informagdes (diagndstico e planejamento) sobre o assentamento e apresenta projetos e
agdes (infra-estrutura social, infra-estrutura produtiva, assisténcia técnica e social e
capacita¢do). (2) O Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Zona Homogénea do Litoral
Norte, que ¢ um instrumento de avangos e consolidag@o que explicita uma estratégia geral de
politicas e programas prioritarios, contemplando a formulagdo de uma metodologia de
planejamento e um modelo de gestdo, como também a identificagdo de programas € projetos
passiveis de financiamento. Este plano exigiu a concepg¢do do desenvolvimento sustentavel,
que pressupde visdo de longo prazo e processo participativo para defini¢do e promogdo das
mudangas, no que se refere a eqiiidade social, intra e entre geragdes, além do
desenvolvimento. (3) O Estudo Propositivo do Territério do Mato Grande, constituiu-se de
uma andlise de dados e informag¢des com base nos aspectos sociais, econdmicos e produtivos
relevantes para a sua dinamizagdo econdmica. Foi oriundo da necessidade de obter

informagdes acerca da estrutura territorial do pais. (4) Outros documentos foram utilizados,

como: documentos institucionais, relatdrios, publicagdes de didrios oficiais, contratos e




convénios, normas e leis consultados pela internet, conforme podem ser observados no rol das
referéncias bibliograficas.

Definido o objeto da pesquisa, os trabalhos de campo se deram a partir de visitas
ao assentamento para apresenta¢do da pesquisa. Na seqiiéncia das visitas, teve inicio a coleta
de dados para aprofundamento e organiza¢@o das informagdes.

Para o trabalho de campo, além da coleta de dados e organizagdo das informagdes,
foi necessdria a realizagdo de entrevistas. A partir dai, elaboramos um roteiro a ser aplicado
com as familias assentadas.

Segundo Haguette (1997), a entrevista é definida como um processo de interagéo
social entre duas pessoas ou mais, na qual o entrevistador tem por objetivo obter informagdes
por parte dos/as entrevistado/as. A entrevista como coleta de dados sobre um determinado
tema cientifico é a técnica mais utilizada no processo de trabalho de campo. Através dela, os
pesquisadores buscam obter informagdes, ou seja, coletar dados objetivos e subjetivos. Os
dados objetivos podem ser obtidos também através de fontes secundérias tais como: censos,
estatisticas, etc. Ja os dados subjetivos sé poderdo ser obtidos através da entrevista, pois que,
eles se relacionam com os valores, as atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados.

Para realizagdo das entrevistas’, buscamos aquela que se pudesse contemplar uma
discussdo de forma mais ampla, coletiva, de aprofundamento do tema proposto, ao mesmo
tempo em que seguisse um roteiro de questdes para nortear a discussdo e obter os resultados
necessarios. Dessa forma, sugerimos entrevistas semi-estruturadas, coletivas, e também
individuais, com o apoio de um roteiro de questdes previamente elaborado.

As entrevistas abertas - semi-estruturadas - ¢ a observagdo direta funcionaram

como um instrumento de coleta de informag¢des. Foram baseadas em um roteiro de questdes e

conduzidas de maneira a ndo provocar desconforto no/a entrevistado/a. Destacaram-se 0s




seguintes tépicos: (1) o entendimento sobre o PAC (2) consolidagdo e emancipagdo; (3)
independéncia do assentamento; e (4) mudancgas nas condi¢des da qualidade de vida.

Foram realizadas duas entrevistas coletivas e uma individual, de forma a explorar
02 (dois) momentos. O primeiro teve como objetivo identificar as dificuldades e
potencialidades do programa, a partir do conceito de consolidagdo, emancipag¢do e auto-
suficiéncia do programa. O segundo momento foi identificar as mudangas durante a execugéo
do programa, no que se refere as condigdes na qualidade de vida das familias.

Para participar das entrevistas, selecionamos e convidamos representagdes do
assentamento, com a ajuda e indicagdo de uma informante. As pessoas indicadas foram
selecionadas a partir dos critérios de participagdo em reunides, os membros da diretoria atual
e anterior, da comissdo de licitagdo, de liderangas comunitarias, de mulheres e jovens. Na
ocasido foram atualizados alguns dados referentes ao programa que oportunizou aos
entrevistados/as uma visdo mais detalhada do PAC. As entrevistas ocorreram em duas visitas
ao assentamento. A primeira no dia 11 e a segunda no dia 13, ambas no més de outubro de
2007.

Sendo assim, no presente trabalho, utilizamos trés momentos especialmente
estratégicos que contribuem para a pesquisa-a¢do, como diz Roberto Cardoso de Oliveira em
“O Trabalho do Antropdlogo: Olhar, Ouvir e Escrever”, entendendo como os atos cognitivos
disciplinados a forma mais prépria das ci€éncias voltadas para a construgdo da teoria social. O
Olhar e o Ouvir se constituem da percepgéo da pesquisa empirica, enquanto o Escrever é a
expressdo do pensamento. Com base nesses atos € que trataremos o trabalho da pesquisa com
disciplina a partir da observag#o para a textualizagdo, a indispensével interagdo na reflexdo.

Neste sentido, na observagdo direta € preciso estabelecer um distanciamento para

0 que nos ¢ simpatico. Gilberto Velho menciona duas questdes a tratar: a distdncia social e a

distancia psicolégica. Da Matta defini com propriedade de transformar o “Exético em familiar




e o familiar em exético”. E preciso refletir sobre essa distdncia relativa da nogo de familiar e
ex6tico, no que se refere as experiéncias do cotidiano. De qualquer forma, a escolha pelo

familiar como tema da pesquisa-agdo se deu da preocupagdo em perceber as transformacdes

sociais como resultado do cendrio das grandes decisdes conjunturais.
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Capitulo I: Desenvolvimento Territorial

A partir do século XX comegou-se a perceber em nivel planetdrio a intensificagéo
da degradagdo ambiental e suas conseqiiéncias em termos de impactos ambientais, o que
originou estudos e as primeiras reagdes internacionais no sentido de se conseguir solugdes
para o controle e a minimizagdo dos danos ao meio ambiente.

Os estudos e diagnosticos ambientais demonstravam que a degradagdo ambiental
¢ resultado principalmente do uso inadequado dos recursos naturais e das relagGes
desequilibradas entre a sociedade e a natureza. O amadurecimento das idéias ambientais ao
longo do século XX resultou na consolidagdo da nogdo de Desenvolvimento Sustentdvel, no
qual haveria uma integracéo entre preocupagdes sociais, econdmicas e ecoldgicas.

Durante os primeiros anos de sua criagdo, em 1945, a Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU ndo tinha uma preocupacdo com a questio ambiental, entre os temas de
discussdo se destacavam a paz, os direitos humanos e o desenvolvimento eqiiitativo. A
comunidade internacional preocupou-se com o desenvolvimento do planeta a partir da década
de 1960, quando comecgaram as discussdes sobre os riscos da degradagdo ao meio ambiente.
Essas discussdes ganharam tamanha proporg2o e intensidade que levaram a ONU a promover
uma Conferéncia sobre o Meio Ambiente em Estocolmo (1972). A “Declaragdo de
Estocolmo” conhecida como “Declaragdo sobre o Meio Ambiente”, esta foi resultado de um
estudo do Clube de Roma, denominado: Limites do crescimento.

Em 1973, o canadense Maurice Strong langou o conceito de ecodesenvolvimento,
cujos principios foram formulados por Ignacy Sachs’. Esta teoria referia-se principalmente as
regides subdesenvolvidas, envolvendo uma critica a sociedade industrial. Os debates em torno
do ecodesenvolvimento abriram espago ao conceito de DS.

No ano de 1980 o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente publicou

um documento intitulado: Uma estratégia mundial para a conservagao.
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A ONU criou em 1983 a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento que tinha como objetivos reexaminar as questdes criticas relativas ao meio
ambiente e reformular propostas realisticas para abordé-las; propor novas formas de
cooperagdo internacional nesse campo de modo a orientar as politicas e agdes no sentido das
mudangas necessérias, e dar aos individuos, organizagdes voluntédrias, empresas, institutos e
governos uma compreensdo maior desses problemas, incentivando-os a uma atuagdo mais
firme.

No ano de 1987, a Comissdo Mundial da Organizagdo das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid,
apresentou um documento chamado “Our Common Future”, mais conhecido por relatério
“Brundtland™. O relatério definia 0 DS como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragGes satisfazerem suas préprias.
O relatério ndo apresenta criticas a sociedade industrial que caracterizaram os documentos
anteriores. Demanda crescimento tanto em paises industrializados como em
subdesenvolvidos, inclusive ligando a superagdo da pobreza nestes Gltimos ao crescimento
continuo dos primeiros. Assim, foi bem aceito pela comunidade internacional.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, mostrou um
crescimento do interesse mundial pelo futuro do planeta; muitos paises deixaram de ignorar as
relagdes entre desenvolvimento socio-econémico e modificagdes no meio ambiente,
Entretanto, as discussdes foram ofuscadas pela delegagdo dos Estados Unidos, que forgou a
retirada dos cronogramas para a eliminagdo da emissdo de CO; e ndo assinou a convengdo
sobre a biodiversidade. Essa conferéncia foi chamada de “Cupula da Terra” que teve a

participagdo de 179 paises e 102 chefes de Estado e Governo, ficou também conhecida como

ECO-92 ou RIO-92. Entre os temas tratados, se destacaram: arsenal nuclear, desarmamento,
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guerra, desertificagdo, desmatamento, criangas, poluigdo, chuva A4cida, crescimento
populacional, povos indigenas, mulheres, fome, drogas, refugiados, concentra¢do da produgéo
e da tecnologia, tortura, desaparecidos, descriminagdo e racismo.

A CNUMAD produziu importantes documentos, dentre eles se destaca a Agenda
21°, que foi construida com a contribuicdo de governos e instituigdes da sociedade civil de
179 paises, em um processo de dois anos e culminou com a realiza¢do da Conferéncia, no Rio
de Janeiro, em 1992. Trata-se de um volume de 40 capitulos com mais de 800 paginas, um
detalhado programa de agdo para o meio ambiente e desenvolvimento.

Paralelamente a Conferéncia da ONU, ocorreu o Férum Global 92, promovido
pela sociedade civil, onde participaram mais de 10.000 representantes de Organizacdes Nao-
Governamentais (ONG’s).

No ano de 1997, foi realizada a 3* Conferéncia das Partes da Convengdo das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, realizada no Japdo, que teve como resultado o
Protocolo de Kyoto, apds discussBes que se estendiam desde 1990. A conferéncia reuniu
representantes de 166 paises para discutir providéncias em relagdo ao aquecimento global. O
documento estabelece a reducdo das emissdes de didxido de carbono (CO,), que responde por
76% do total das emissdes relacionadas ao aquecimento global, e outros gases do efeito
estufa, nos paises industrializados. Os signatarios se comprometeriam a reduzir a emissdo de
poluentes em 5,2% em relagdo aos niveis de 1990. A redugdo seria feita em cotas
diferenciadas de até 8%, entre 2008 e 2012.

A Carta da Terra (em anexo) fez parte dos assuntos ndo-concluidos da Cipula da
Terra durante a RIO-92, no entanto nfo houve consenso entre os Governos, pois o texto nio
estava suficientemente maduro, em seu lugar adotou-se a Declara¢do do Rio de Janeiro sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em 1994, a Cruz Verde Internacional e Conselho da

Terra, apoiadas pelo Governo Holandés, assumiram o desafio de elaborar uma Carta da Terra.
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Sob a coordenagdo de Maurice Strong (ONU) e Mikhail. Em 1997, foi formada a Comissdo
da Carta da Terra. Nos anos de 1998 e 1999, Gorbachev (Cruz Verde Internacional) redigiu o
1° esbogo da Carta da Terra. Em 1999, Steven Rockfeller escreveu o 2° esbogo. A versio final
da Carta foi aprovada pela Comissdo numa reunifo celebrada na sede da UNESCO, em Paris,
nos dias 12 a 14 de margo de 2000.

A Carta da Terra é uma declaragdo de principios fundamentais para a construgéo
de uma sociedade global no século XXI, que seja justa, sustentdvel e pacifica. O documento
procura inspirar em todos os povos um novo sentido de interdependéncia global e de
responsabilidade compartilhada pelo bem-estar da familia humana ¢ do mundo em geral. E
uma expressdo de esperan¢a e um chamado a contribuir para a criacdo de uma sociedade
global num contexto critico na Historia.

As OrganizagGes Ndo-Governamentais (ONG’s) sdo cada vez mais reconhecidas
como promotoras das agdes que integram o DS. Elas se multiplicam em todo o mundo e
mostraram sua for¢a na RIO-92 , e continuam demonstrando capacidade na realizagdo de
outras agdes como os dois encontros do Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre em
2001 e 2002.

Do Desenvolvimento Sustentivel

O principio do DS est4 intrinsecamente ligado & possibilidade de que os resultados
obtidos no processo tenham um carater permanente, preservando a capacidade produtiva dos
recursos naturais, potencializando seus efeitos sobre a criagdo e distribuico de renda e de
ocupagdes, assegurando apoio politico suficiente que possibilite a garantia de continuidade
das agdes e de seus resultados sobre o bem-estar social, econémico, ambiental e da qualidade
de vida da populagéo.

Para Carlos Julio Jara (1998, pg. 33), o DS refere-se aos processos de mudangas

socio-politica, socio-econdmicas e institucionais que visam assegurar a satisfagdo das
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necessidades basicas da populagdo e a eqiiidade social, tanto no presente quanto no futuro,
promovendo oportunidades de bem-estar econdmico, e que, além disso, sejam compativeis
com as circunsténcias de educagdo e conservagdo ambiental a longo prazo.

O DS ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. O DS envolve
dois conceitos-chave: O conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres no mundo, que devem receber a méxima prioridade; e a nog¢do das limitagdes que o
estdgio da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades.

A partir da defini¢do de DS, podemos perceber que tal conceito ndo diz respeito
apenas ao impacto das atividades econdmicas no meio ambiente, se refere, principalmente, as
conseqiiéncias dessa relagdo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, atualmente e
no futuro. Atividade econémica, meio ambiente e justi¢a social formam o tripé basico no qual
se apdia a idéia de DS. A aplicagdo do conceito a realidade requer, no entanto, uma série de
medidas tanto por parte do poder publico como da iniciativa privada, assim como exige uma
conscientizagdo dos organismos internacionais.

A situagdo de vulnerabilidade das sociedades, mudancas de clima, crescimento
populacional, perda de diversidade biolégica e cultural, pobreza e desigualdade, tende a
aumentar as dificuldades de sobrevivéncia da vida humana, dos ecossistemas planetérios e das
proprias estruturas para o convivio humano. Com o crescimento desordenado da populagdo e
das atividades econdmicas, tendem a destruir os recursos naturais existentes e,
consequentemente, agressdo ao meio ambiente, ocasionando uma lesdo das possibilidades de
sobrevivéncia, comprometendo a qualidade de vida da populagdo. O efeito estufa® é um

exemplo do uso desordenado dos recursos naturais e suas conseqiiéncias ao meio ambiente.
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Para tornarmos realmente eficaz uma proposta de DS, € preciso se despir dos
maus hdbitos e conceitos que criamos ao longo da civilizagdo, através das culturas, e
caminhar por mudangas estruturais, indo além do convencional, buscando uma concilia¢do
dos preceitos do desenvolvimento econdmico e social, pautado nos principios da preservagéo
e conserva¢do ambiental e nas leis naturais.

O DS est4d pautado num modelo de mudangas, onde 0s processos promovem
oportunidades de crescimento econdmico, igualando a suficiéncia material que permita
melhorar a qualidade de vida da populagéo, a eqiiidade como principio da redistribui¢éo e da
justica, e a simetria geoambiental como solidariedade entre as geragdes tanto do presente

quanto do futuro.

O desenvolvimento estd relacionado ao crescimento econdémico, aumento da
produgdo e a melhoria na qualidade de vida da populagdo. Desenvolvimento €, antes de tudo,
mudanga social e politica, assim o DS ndo é um estado permanente de harmonia, mas um
processo de mudanga.

O DS € uma aspira¢do que tem guiado os mais diferentes paises na atualidade. O
Brasil tem se integrado a esse esforgo mundial, tendo elaborado, sob os auspicios do
Programa das Nag¢Ses Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, a Agenda de
Desenvolvimento Humano e Sustentdvel para o Brasil do Século XXI, além de outras
iniciativas que s3o produzidas como o desdobramento da Conferéncia Rio ECO 92, como a
Carta da Terra.

A partir da Constituigdo de 1988, os governos municipais passaram a ter um peso
mais importante no total das receitas a das despesas publicas. Essa participagdo dos
municipios nos investimentos locais mostra o surgimento de um "novo" agente na definigdo e

na implantagdo de politicas e programas governamentais focalizados setorialmente,
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possibilitando a constru¢do de novos arranjos institucionais no planejamento regional e sub-
regional.

Como conseqiiéncias desse novo marco constitucional, surgiram os conjuntos de
instrumentos legais para promover, de forma auténoma e descentralizada, processos locais de
desenvolvimento s6cio-econdémico, ambiental, cultural e institucional. Essa autonomia
significa que o municipio tem capacidade para se auto-organizar, para elaborar sua propria
legislagdo em éreas definidas, bem como para se auto-administrar. Simultaneamente com a
crise fiscal e financeira do setor publico, ocorreu um processo de descentralizagdo que passou
a beneficiar, em termos da distribui¢do da receita publica, as esferas estadual e municipal, em
detrimento da esfera federal. E isso poderia se traduzir numa oportunidade histérica para
construir um novo tipo de sociedade, partindo de um imaginario orientado pelos principios da
sustentabilidade.

A tomada de consciéncia em torno desse modelo levou alguns Governos a
cumprir compromissos assumidos junto a populagdo e estabelecer mecanismos dirigidos a
proteger os cidaddos das insegurangas resultantes, na procura de algum grau de credibilidade
que permita recuperar o controle social, gerando governabilidade. O novo discurso politico
coloca 0 homem como parte essencial do processo de desenvolvimento, na sua condi¢do de
cidaddo.

Nesse contexto, as ONG’s e os movimentos ambientalistas, desenvolvem intensa
e crescente mobilizagdo com respeito ao uso irracional dos recursos naturais, avaliando os
processos e pressionando ndo sé pela ampliagdo e aprofundamento do debate, incorporando
questdes vinculadas ao destino da sociedade, mas reforgando a consciéncia de novas formas
de atuagdo e praticas sustentdveis voltadas para ativar o desenvolvimento. Assim, a dimensdo

ambiental passa a fazer parte essencial da agenda de politicas ptblicas e da sociedade, em seu

conjunto.
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Dessa forma, originou-se a busca de uma alternativa ao conceito linear e
economicista de planejamento, construindo-se um referencial teérico de DS. Os processos de
democratizagdo estimularam a implementagio de metodologias de planejamento participativo,
integrando o processo politico da tomada de decisdes com a racionalidade técnica e as
demandas culturais. A légica territorial aparece como ordenadora das diversas dindmicas,
criando espagos locais de negociagdo, envolvendo uma diferenciada gama de atores sociais e
institucionais. Isto possibilita a implementagdo de varias experiéncias no Nordeste.

Os principios do Desenvolvimento Rural Sustentdvel baseiam-se no
desenvolvimento dos aspectos econémicos ¢ sociais de uma localidade, isso torna-se possivel
através da integragdo harménica de um planejamento de politicas publicas aliada a
flexibilidade das agGes, seguido de acompanhamento técnico especializado de forma a de
assegurar o avango da zona rural,

O desenvolvimento rural’ e da sustentabilidade constitui um processo que tem
como referéncia para o desenvolvimento a abordagem do local, numa estratégia de
convivéncia com a denominada “globalizagcdo”. Atualmente ¢ uma nova dindmica das
relagdes sociais de trabalho e de produgdo no espago rural, na tentativa de mudar o modo de
produgdo, o emprego e a exploragdo agricola.

O Brasil ¢ um dos paises com maior desigualdade na distribuicdo de renda do
mundo, a renda média dos 20% mais ricos representa mais de 30 vezes a renda média dos
20% mais pobres, contrastando com a grande maioria dos paises onde essa razdo ¢ inferior a
10%. O problema rural brasileiro ¢, também, um dos mais graves do mundo. No ano de 1960,
aproximadamente 60% da populagdo brasileira vivia na zona rural, atualmente 80% vive em
regime urbano. O éxodo rural provoca a miséria e o inchago das grandes cidades; nos grandes

centros urbanos, a violéncia, a marginalizagiio, a pobreza, a degradacio ambiental, a falta de
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moradia etc. Esses sdo resultados conhecidos no Brasil € no mundo e sdo decorrentes da
inexisténcia de infra-estrutura capaz de sustentar o contingente populacional migrante.

Em termos populacionais, o sertdo nordestino possui o maior adensamento
populacional em regido de semi-drido do mundo com quase 18 milhdes de habitantes, 20
habitantes por km®. A sua sobrevivéncia é basicamente de uma agricultura insipiente, de um
extrativismo vegetal pobre, e de uma pecudria insuficiente.

A regido semi-drida do Brasil®, também conhecida como Poligono da Seca,
compreende uma extensa 4rea territorial, com aproximadamente um milhdo de km?
abrangendo a maior parte de todos os estados nordestinos e o norte de Minas Gerais. O semi-
arido brasileiro apresenta clima seco e quente, pouca chuva e ma distribui¢do durante o ano,
alto indice de evaporagdo e salinidade, uma vegetagdo tipica, rios temporéarios e secas
peribdicas.

A Regido Nordeste é uma regido do Brasil com 1.558.196 km? de é4rea e possui
51.609.027 habitantes. E curiosamente um pouco maior que o estado do Amazonas, com
cerca de 1.577.000 km?, e € a terceira regido em area do Brasil. A regifio possui 30.998.109
eleitores (IBGE/2002), o segundo maior colégio eleitoral do pais, perdendo apenas para o
Sudeste. E a regido brasileira que possui a maior quantidade de estados, sdo nove a saber:
Alagoas, Bahia, Cear4d, Maranhdo, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sergipe.

Na histéria da Migragéo no Brasil, destaca-se a Migragdo Nordestina, devido ao
auge da industrializagZo: entre as décadas de 60 e 80, ocorreu a migragdo nordestina para a

regido sudeste (ver mapa abaixo), em especial para o estado de Sdo Paulo, que se torna a

"terra das oportunidades".




19

FUUXO DE MIGRACOES
ENTRE 1960 - 1080

Entre as décadas de 80 € 90 o fluxo migratério para o Sudeste diminui, surgem
também as migra¢des para a regido do Distrito Federal ¢ para o Estado do Amazonas (ver

mapa abaixo).

FILIXD DE MIGRACDES
ENTRE 1280 - 1990

Com o atrativo das grandes estruturas das outras regides do Brasil, somado com
os problemas que surgiram nas grandes cidades por causa da superpopulagdo, a migragdo
nordestina diminuiu consideravelmente, apesar do Rio de Janeiro e Sdo Paulo continuarem
sendo importantes polos de atrag@o.

Devido a4 enorme desigualdade de renda, & grande concentragdo fundidria e ao
problema da seca no Sertdo Nordestino, o Nordeste foi durante muito tempo e especialmente
na segunda metade do século XX uma regiéio de forte repulséo populacional. Devido & grande
oferta de empregos em outras regides, principalmente nas décadas de 60, 70 e 80, a migra¢do

nordestina tem sido destaque na dinamica populacional brasileira, em especial na Sudeste.
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Na década de 1990, devido as crises econdmicas € a saturagdo dos mercados de
vérias grandes cidades, a oferta de empregos diminuiu, a qualidade da educagdo piorou e a
renda continuou sendo mal distribuida, fazendo com que a maioria dos nordestinos que
haviam migrado, fugindo da miséria, e seus descendentes continuassem com estrutura de vida
precéaria. Por causa da visdo espelhada nas décadas anteriores, o ideal imagindrio que se
formou em relagdo & regido Sudeste é da promessa de uma qualidade de vida melhor, de facil
oportunidade de empregos e saldrios mais altos, entre outros; iludido por esse sonho, acaba

encontrando o contrério, além de sofrer, ndo raro, preconceito social no dia-a-dia.

FLUXO DE MIGRAGOES |
DE 1990 EM DIANTE

A partir dos anos 80 registrou-se um progressivo esvaziamento dos trabalhos de
planejamento em escala regional, como resultado da crise financeira do Estado brasileiro e do
processo de reforma e enxugamento desse mesmo Estado, principalmente na esfera federal.

Apesar dessas circunstincias terem continuado nos anos 90, foi possivel iniciar
novas € importantes experiéncias de desenvolvimento regional e sub-regional, a partir de
meados da mesma década. Nos anos de 1993/1994, o Nordeste foi objeto de um conjunto de
estudos sobre potencialidade e fragilidades do desenvolvimento regional, tanto em termos
setoriais, como espaciais.

Reconhece-se que boa parte dos resultados positivos decorrentes das experiéncias

mais recentes parecem depender dos processos de planejamento que possibilitaram a
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formulagdo de projetos baseados no aproveitamento das potencialidades peculiares de cada
area. A organizacfo produtiva desses espacos tem sido realizada a partir da integragiio de
atividades produtivas no quadro dos novos paradigmas do desenvolvimento econdmico, 0s
setores, sub-setores € ramos econémicos.

O Estado do Rio Grande do Norte possui 3.003.087 habitantes, concentrando
2.202.764 na area urbana, significando 73,35% de sua populagdo total. Observa-se que a
populagdo rural do Estado, que até a década de 70 era superior a urbana, atualmente equivale
somente a 26,65%. Enquanto a populag@o urbana quase triplicou nos ultimos 30 anos, a rural
foi reduzida de 812,9 a 740,1 mil habitantes no mesmo periodo. A série histdrica revela uma
migraglo crescente campo-cidade a partir de 1970, sendo que no periodo 1991-2000 esse
fendmeno ocorreu de forma mais lenta, provavelmente em decorréncia dos programas de
assentamento rural, que incentivam e viabilizam a permanéncia do homem no campo.

A Regidio Metropolitana de Natal abriga 1.265.658 habitantes em 10 municipios,
representando 37,57% da populagéo total do Estado. Com caracteristicas tipicamente urbanas,
a regido constitui o principal polo industrial e de servigos, concentrando inclusive as
atividades administrativas, uma vez que inclui entre seus municipios, a capital do Estado.

O Estado do Rio Grande do Norte localiza-se na esquina do continente sul-
americano, ocupando posi¢do privilegiada em termos de localizagdo estratégica, pois trata-se
do Estado brasileiro que fica mais préximo dos continentes africano e europeu. Com uma
extensdo de 53.077,3 km’, o Estado ocupa 3,41% de 4rea da Regido Nordeste e cerca de
0,62% do territorio nacional.

As transformagdes sdcio-econdmicas que o RN tem experimentado como
conseqiiéncia do contexto econdmico mundial, marcado pela globalizagdo da economia e pela

crise econdmica que se iniciou nos anos 1970, pela crise fiscal e pela abertura comercial do

pais, conduziram a instauragdo de um modelo de desenvolvimento insustentdvel, cujas




conseqiiéncias mais criticas foram: o desemprego, o subemprego, os baixos niveis de renda e
as situagdes de extrema pobreza.

O RN vem ganhando espagos na atribuigdo e concretizagdo de novas
possibilidades de desenvolvimento. Os resultados das experiéncias pautadas por essa visdo
parecem mostrar-se eficazes a inser¢do de certas economias sub-regionais dindmicas no
quadro maior de economias regionais mais desenvolvidas, ainda ao risco de ndo considerar as
exigéncias sociais.

Na sociedade civil, existe consciéncia de que a busca de solugdes estruturais para
os problemas locais, compativeis com o potencial para o desenvolvimento, se coadunam com
as diferentes dimensdes do DS, para que se produza a transformagdo e a construgéo de novas
institucionalidades que garantam o futuro desejado pela sociedade.

Um Planejamento regional foi adotado na perspectiva de orientar os processos de
desenvolvimento segundo os novos conceitos e paradigmas de DS, sem perder de vista as
referéncias das experiéncias de desenvolvimento regional até hoje postas em prética no
Nordeste brasileiro.

As experiéncias de Planejamento do Desenvolvimento Regional Sustentdvel no
RN representaram um avango, tanto na consolidagdo de um instrumento que explicita suas
prioridades como na identificagdo de programas e projetos passiveis de financiamento, além
de criar as condigdes para a institucionalizagdo do sistema de gestdo da etapa de
implementa¢@o dos mesmos. As experiéncias anteriores de planejamento estavam baseadas na
elaboragdo de outros Planos, além de que j4 tinha elaborado o Plano Estadual de DS e o Plano
da Regido do Serido, permitindo consolidar e aprimorar tanto a base tedrico-conceitual sobre
o desenvolvimento regional sustentédvel, assim como a abordagem e aplicacdo prética da

metodologia de planejamento, fortalecendo a capacidade técnica de planejamento e DS no

RN.




23

A opcdo pela metodologia na perspectiva do DS, ofereceu os caminhos para a
realizagdo de todas estas possibilidades, dado que o conceito de sustentabilidade pressupde
que o plano seja um processo continuo e permanente de gestdo governamental, que exige
orientagdes e politicas novas e duradouras.

O Rio Grande do Norte tem sido palco de viabilizar esfor¢os no sentido de
planejar seu desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade. Primeiro, mediante a
elaboracdo do Plano de DS do Rio Grande do Norte; o Plano de DS da Regido do Serido; e a
elaboragdo do Plano de DS da Zona Homogénea do Litoral Norte que, igualmente ao Plano do
Serid6, foi fortemente apoiado nas experiéncias de planejamento participativo desenvolvidas
no semi-arido nordestino.

Neste sentido, na perspectiva da descentralizag¢do, baseado na prética de um novo
modelo de gestdo participativa, transferindo os processos decisérios para o nivel
municipal/comunitério e atendendo as reivindicagGes da sociedade civil, foi elaborado o Plano
de DS da Zona Homogénea do Litoral Norte’, como um desdobramento do Plano de DS do
Rio Grande do Norte, que apresentava o desafio de definir novos rumos e de construir uma
nova estrutura institucional com o objetivo de implementar politicas piblicas em participagio
articulada com a sociedade civil.

Portanto, a criagdo de um novo paradigma para o desenvolvimento da economia
da Zona Homogénea do Litoral Norte exigiu a concep¢do de DS, que pressupde visdo de
longo prazo e processo participativo para definir e promover as mudangas. Subentende,
também, eqliidade social, intra e entre geragdes, além do desenvolvimento end6geno.

O Litoral Norte, assim como em outras regides do semi-arido nordestino, para
promover o desenvolvimento sobre bases sustentaveis, necessita definir politicas publicas e

estratégias centradas na convivéncia com a seca, buscar solugdes para a diminuigdo dos

impactos ambientais, saber aproveitar as potencialidades da regido, além de dinamizar a
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economia regional e consegiientemente reduzir os problemas de miséria e pobreza. Para
enfrentar os desafios na busca de solugdes para o desenvolvimento da regifio, € necessario que
a sociedade compreenda a importancia de identificar os fatores externos que podem facilitar
ou dificultar o futuro da regido.

Do Desenvolvimento Territorial

O desenvolvimento exige reflexdes sobre conceitos, como territério e
territorialidade, rural e ruralidade, espago e espacialidade, de modo a superar o significado

dicotomico da relag@o cidade-campo.

O territério é um espago fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais tais como: o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica, as instituicbes e uma populagio com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo
social, cultural e territorial. E um exercicio de poder de determinados atores sociais, estd
inserido num campo de forgas e de relagdes de poder econdmico, politico e cultural, quase
sempre refletindo a hegemonia de grupos privilegiados. E um espago socialmente organizado,
significa espagos e fluxos, ou seja, lugares e pessoas interagindo. Territorio significa uma
identidade histérica e cultural, sio fluxos econémicos, sociais, culturais, institucionais,
politicos, humanos; sdo atores inteligentes organizados que podem fazer pactos, planos,
projetos coletivos.

Cirad-Sar, citado por Sabourin (2002), define territ6rio como sendo “um espago
construido historicamente e socialmente, no qual a eficiéncia das atividades econdmicas é

intensamente condicionada pelos lagos de proximidade e pelo fato de pertencer a esse espago.

O territério € entdo entendido como sendo resultado e nio como dado”.
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O conceito de territorio esté intrinsecamente ligado a idéia de espagos definidos
geograficamente para indicar um espago cuja unidade ¢ dada pela agdo de uma coletividade
politica. Nessa Optica, vamos considerar a idéia de territério na perspectiva da abordagem
territorial do desenvolvimento, onde o territério € o espago que preocupa-se com a interag@o
dos atores envolvidos, dos recursos disponiveis e das atividades a serem realizadas,

considerando as novas institucionalidades, importantes para a gestdo do processo.

O desenvolvimento territorial pressupde uma estratégia em que os atores
envolvidos de uma localidade querem construir um processo de mudanga social com mais
participag¢do, igualdade de oportunidades e mais qualidade de vida para a populagdo. A
importéncia do territério surge impulsionada pela globalizagio, apontando para um novo
papel a ser por eles desempenhado, a partir de suas préprias potencialidades e identidades.
Devemos entender por globalizagdo o processo de conexdo e de integracfio entre os atores
envolvidos no processo de comunicagdo para o desenvolvimento. Entdo, o conceito de
territorio se apéia na idéia de que, os recursos disponiveis, quer sejam econdmicos, humanos,
institucionais, sociais, ambientais e culturais v8o além de uma base econémica ndo
suficientemente explorada, e que constituem um potencial de desenvolvimento pautado na
sustentabilidade. Por territorio, entendemos um espago socialmente organizado onde existem

relagBes entre pessoas, relagdes econdmicas, sociais e institucionais.

O desenvolvimento territorial busca construir um modelo de desenvolvimento
com mais participag@o dos cidaddos e cidadas, eqilidade social e sustentabilidade ambiental, a
partir das vocagdes locais. E uma estratégia que busca estimular a solidariedade e um
desenvolvimento integrado, envolvendo valores e comportamentos, atitudes inovadoras e

espirito empreendedor.

A abordagem da estratégia do DS territorial'® com enfoque nos territ6rios rurais

visa promover a articulagdo, convergéncia e participacdo de politicas pablicas de apoio a
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iniciativas institucionais que objetivem o DS dos niveis de qualidade de vida da populagdo
rural, tendo como prioridade a atuag@o nos territérios rurais. Esta estratégia ¢ uma politica do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, coordenada pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial - SDT que vem sendo implementada desde 2003, e teve como
critérios para selegdo e priorizagdo segundo a estimativa dos territérios rurais existentes no
Brasil. Definidos e adotados os pardmetros dos procedimentos, a estratégia buscou definir os
territérios rurais como universo de referéncia, que permitisse valorizar iniciativas visando
aumentar a eficicia dos recursos destinados. Ao longo do ano de 2003, foram selecionados e

homologados 40 territérios, aproximadamente 800 municipios.

No ano de 2004, foram agregados mais 50 territérios, alcangando cerca de 1.500
municipios. A escolha dos territérios rurais em cada estado se deu num processo de consulta &
Sociedade Civil e ao Governo, aprovado e homologado pelos Conselhos de Desenvolvimento
Rural dos Estados e o Nacional. Neste sentido, uma visdo de futuro estruturou um Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PTDRS. Este Plano servira de
organizador do processo, de articulagdo e implementagdo de agdes que disponibilizardo
recursos para projetos priorizados pelos colegiados tetritoriais, sob critérios de oportunidades,

adequagdo, qualidade e méritos. Os referidos projetos deverdo constar no Plano.

O Territério do Mato Grande, objeto do Plano de Desenvolvimento Territorial
Rural Sustentdvel - PTDRS € um dos 06 (seis) territérios no RN que estd sendo priorizado
pela SDT/MDA para desenvolver uma estratégia de desenvolvimento. Ocupa importante 4rea
do territério estadual, cuja superficie € bastante especifica, estando inserido no contexto do
semi-arido do Rio Grande do Norte, em consondncia com a realidade nordestina. A escassez e
irregularidades de chuvas se constituem um fator limitante para o seu desenvolvimento, e a

constatagdo de grande parte de sua superficie ser geologicamente sedimentar, com relevo

plano e drenagem insignificante, dificultando a acumulagdo da dgua na superficie.
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Na sua localizagdo geogréfica, estd circundado, ao Norte, pelo Oceano Atléntico,
formando uma faixa litordnea que envolve cinco municipios; a Leste, pela Zona do Litoral
Oriental, que tem como pdlo de influéncia a 4rea metropolitana de Natal. Limita-se a oeste,
com uma parte da Zona Mossoroense; e, ao Sul, com as Zonas do Agreste e parte das Serras
Centrais. Estéd constituido por 15 municipios que compreendem: Bento Fernandes, Caigara do
Norte, Ceara-Mirim, Jandaira, Jodo Cdmara, Maxaranguape, Parazinho, Pedra Grande, Pogo
Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sdo Bento do Norte, Sdo Miguel do Gostoso, Taipu e Touros.

Dentre os municipios do territério, dois se destacam pelas suas fungdes
polarizadoras como centros comerciais ¢ de prestagdo de servigos: Jodo Cémara e Touros,
ambos com estratégica localizagdo em relacdo a capital do Estado. Ademais, a existéncia de
05 (cinco) municipios litordneos com dezenas de quilémetros de praias, dunas, estudrios,
lagoas e nicleos pesqueiros, acrescentando mais diversidade ao territério, indicando potencial
para turismo, cultivo de camardo e pesca costeira artesanal, e os demais interioranos.

O territério apresenta uma posigdo geopolitica estratégica, uma vez que estd
localizada no ponto mais préximo do continente europeu e € servido por trés eixos rodovidrios
principais pavimentados: a BR-406, ligando a cidade de Natal a Macau; a BR-101, que foi
estendida até o municipio de Touros, permitindo a ligagdo litordnea com o sul do Pais; e, a BR
304, que corta o espago estadual no sentido leste-oeste, alcangando a cidade de Fortaleza,
capital do Ceard. Todas essas rodovias convergem para a estrutura portudria e aerovidria de
Natal, possibilitando o transporte de produtos em poucas horas para a Capital do estado.
Possui uma 4rea total de 4.514,3 km?, o que equivale a 8,5% da 4rea total do Estado. Sua
populagdo total corresponde a 141.145 habitantes, representando 4,7% da populagdo do
Estado. Desse total, 60.827 habitantes residem na area urbana, enquanto 71.036 residem na

4rea rural (IBGE 2005). Possui uma baixa densidade demogréfica 29,8 hab/Km” se comparada

com a média do Estado que ¢ de 52,3 hab/ Km®.
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O municipio de Touros detém a maior 4rea irrigada da zona, em torno de 2000
hectares, com uma variedade de produtos voltados principalmente para o mercado estadual.
Também nos municipios de Jandaira e Jodo Cémara, diversas propriedades estdo explorando
cultivos irrigados com produgdio de frutas, hortalicas e forrageiras, com é4gua captada por
pogos perfurados no calcério. Além disso, existe boa potencialidade para o desenvolvimento
de plantas permanentes adaptadas ao xerofilismo como o cajueiro, que pode ocupar diversas
areas de textura favordvel, permitindo mais estabilidade & produgdo e 4 renda dos agricultores,
contribuindo, ainda, com sua cobertura arbérea para proteg¢do do solo e preservagdo do meio
ambiente.

Uma variedade de plantas herbéceas e arbustivas estdo presentes nas caatingas e
sdo consumidas pelos ruminantes, algumas com elevado teor protéico, denominadas
popularmente de “ramas” e utilizadas por bovinos, ovinos e caprinos. Em funcdo desses
condicionantes, o planejamento das agdes terd que levar em consideragdo o processo de
expansdo da agricultura irrigada, a existéncia de grande concentragdo de assentamentos rurais,
o reordenamento da agricultura de sequeiro e o desenvolvimento de ocupagdes produtivas néo
agricolas decorrentes do processo de expansdo da agricultura irrigada.

Conforme tabela abaixo, relacionamos os municipios do territério, com seu

respectivo ano de criagdo, bem como a distdncia para Natal, capital do RN:

Municipio Ano de Criacéo Distincia para Natal
Bento Fernandes 1958 88
Caigara do Norte 1993 149
Ceara-Mirim 1882 28
Jandaira 1963 116
Jodo Camara 1928 74
Maxaranguape ' 1958 54
Parazinho 1962 116
Pedra Grande 1962 125
Pogo Branco 1963 59
Pureza 1963 59
Rio do Fogo 1995 81
Séo Bento do Norte 1953 148
Sdo Miguel do Gostoso 1993 102
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Taipu 1891 50
Touros 1833 87

Fonte: IDEMA, anudrio estatistico do RN,
Educagéo

Os indicadores de desempenho da educag@o no territério revelam uma realidade
bastante preocupante, uma vez que dos dados constatam um alto indice de analfabetismo
(59,85%) da populag@o com idade acima de 15 anos.

Agricultura

A agricultura € a atividade que mais ocupa méio-de-obra no territério. Como
podemos observar que a maioria dos estabelecimentos rurais é¢ composta por responsaveis e
familiares ndo remunerados, ou seja, por agricultores familiares, o que representam 78,1% dos
estabelecimentos rurais do territ6rio.

Politicas Publicas

Devido a presenga significativa de assentamentos no territorio, verifica-se uma
demanda significativa em termos de politicas ptiblicas que atendam a esse piiblico. Dentre tais
politicas podemos destacar o PRONAF A, voltado especificamente para os assentados pelo
processo de reforma agréria.

Em que pese ao programa Garantia Safra, foi constatado uma baixa adesfo,
devido a falta de interesse e de compromisso do poder publico especiﬁcamente do gestor
municipal juntamente com o secretario municipal de agricultura, dada a ndo adesdo a Politica
do Zoneamento Agricola (ver anexo), onde os cultivos sdo orientados de acordo com as
aptiddes climéticas regionais.

Verificou-se também que, o Programa Luz para Todos, tem contemplado os
municipios que integram o territério.

O PRONAF infra-estrutura constitui importante politica no sentido da

dinamizagdo econdmica dos territérios. Juntamente com o Programa de Combate & Pobreza
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Rural (PCPR), o PRONAF dotou o territério de uma certa estrutura de apoio a produgdo local
através do financiamento de uma série de centrais de beneficiamento, agroindustrias,
implementos e recuperagdo de estradas.

O subsistema de produgdo € bastante diversificado e pode ser caracterizado
através de algumas cadeias: a produgdo de mandioca, hortaligas, a apicultura, o gado de leite,
o gado de corte, a caprinocultura, a fruticultura (com destaque para a cajucultura), a avicultura
caipira etc. A agricultura de subsisténcia (milho, feijdo) quase sempre estd associada a outras
atividades. Outros sistemas de produgdo como abacaxi, banana, coco, mamao, melancia € o
gerimum. Este ultimo com tendéncia de crescimento no territério. O algoddo arbéreo e o sisal
ainda sdo produzidos isoladamente e em menor escala na regido. Constituem atividades
bastante relevantes para os municipios litordneos a pesca artesanal, a carcinicultura e o
turismo.

O processo de transformagdo da produgdo gira em torno do beneficiamento da
Castanha do caju, de pequenas queijeiras distribuidas pelos municipios, do beneficiamento do
mel, das casas de farinha (que € o sistema de transformagdo predominante no territério),
pequenas unidades de produg@o de doce e destilarias (produgo de cachaga).

A comercializag@o no territério ¢ feita tendo como pdlos os municipios de Jodo
Cémara e Touros, o primeiro como principal polo comercial da regido, apresenta um quadro
de pequenos negocios distribuidos entre lojas, mercearias, escritorios, garagens, dentre outros
empreendimentos de prestagdo de servigos. O centro da cidade concentra um grande niimero
de pequenos supermercados, armazéns, “bodegas”, locadoras, restaurantes no peso e
sorveterias, que fortalecem a natureza do municipio como pdlo central do comércio da regido.
A feira dos sabados € a maior e mais importante de todas as outras feiras que acontece nos
outros municipios. Os bens expostos e vendidos s3o produzidos na regido e a feira ainda é o

canal mais ficil para a comercializag@io dos produtos dos pequenos agricultores.
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Durante a realizagdo das oficinas territoriais, desde 2005, foi utilizado um roteiro
para as discussdes dos grupos, para que os mesmos fizessem um breve levantamento acerca
da realidade do territorio no que se refere ao publico prioritério das agdes do PTDRS, aos
sistemas produtivos praticados por tais grupos, aos principais fatores que interferem
positivamente € negativamente em tais sistemas produtivos. Ap6s as apresentagdes dos
trabalhos e a partir das discussdes geradas no debate na plendria, o grupo priorizou dois
projetos. Os projetos priorizados apontados pelos participantes como relevantes para a sua

implementa¢do foram:

Projetos Acdes
Apicultura v" Casa de Mel - cada municipio
v" Entreposto ( localizado em Jodo Camara)
Cajucultura v" Capacitagdo em gestdo e beneficiamento artesanal
v Central de classificagio e embalagens (Jodo Cimara)

Na regido existe um numero significativo de institui¢Ges, ja que dispde com o
Movimento de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (MSTTR), Conselhos gestores de
politicas publicas, associagdes comunitérias e organizagdes de trabalhadores rurais sem terra
(MST e MLST).

Além das organizagdes de base local constituidas por atores locais e sediadas na
regido, o territério também conta com um suporte significativo de outras organizagdes da
sociedade civil externas, com atuagdo em trabalhos de sensibilizagdo de atores locais,
elaboragdo de projetos e assisténcia técnica.

Essas organizagdes tém se mostrado sensiveis as propostas de Desenvolvimento
Territorial, inclusive apoiando o processo de mobilizagdo local para as reunides territoriais.
Foi o que ocorreu com a transformagdo da Comissdo de Implantagdo das Ag¢des Territoriais -
CIAT, atualmente Férum de Desenvolvimento Territorial do Mato Grande — FOMAG

composto por 51 representantes assim distribuidos: 25 Instituigdes Governamentais e 26

Instituigdes ndo governamentais
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O Nicleo Diretivo foi composto da seguinte forma: 06 (seis) técnicos
representantes de entidades governamentais e 06 (seis) técnicos representantes de entidades
ndo - governamentais.

As entidades governamentais representadas no conselho sdo: a EMATER — RN, a
Secretaria Estadual da Agricultura/PRONAF, Prefeitura Municipal de Jodo Céamara,
Prefeitura Municipal de Maxaranguape, Prefeitura Municipal de Bento Fernandes, Prefeitura
Municipal de Sdo Miguel do Gostoso.

As ONG’s que integram o nucleo s@o: AACC (Associagdo de Apoio as
Comunidades no Campo), FETARN (Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
do RN), MST (Movimento dos Sem Terra); TECHNE; FETRAF (Federagio dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar), ARCO Mato Grande (Associagdo de Apoio a
Comercializagdo), CEAHS, CEATEC, APICE e IDE.

Atualmente, os projetos priorizados para o territdrio estdo em andamento sob a
gestdo do colegiado territorial. As observagdes feitas durante este trabalho nos mostraram a

grande relevdncia que a agricultura familiar desempenha, bem como a importéncia que

representa para a dinamizagdo econdmica do territdrio.
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Capitulo II: Assentamentos Rurais
Reforma agriria

Entendemos a Reforma Agréria como sendo um processo de redistribuicdo de
terras promovida pelo Governo, sobretudo em dreas de agricultura tradicional e pouco
produtiva, que estd normalmente associada a profundas transformagdes sociais e culturais
enraizadas nos costumes e crengas do povo.

Uma outra visdo do conceito de reforma agréria diz respeito a um conjunto de
medidas que visam promover a melhor distribuicdo de terras, mediante modificagdo no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios da justica social, do
desenvolvimento econdmico, da educagdo ambiental e ao aumento da produtividade.

Entretanto, existem consideragBes extremas sobre a expressdo “reforma agraria”
em que pese sobre o estimulo & producfio agricola, assisténcia técnica, crédito agricola,
garantia de pregos etc. e num outro lado como sendo a eliminagdo da propriedade privada
sobre a terra, ou seja, a estatizagdo. Com efeito, na atualidade, dificilmente alguém ou algo se
manifesta contra a reforma agréria. No geral, liderangas, partidos politicos, grupos religiosos,
movimentos sociais e populares, e até mesmo os proprietérios de terras tém-se mostrado a
favor dessa.

As experiéncias de reforma agriria no mundo demonstraram que ndo héd uma
equidade, ou seja, os processos sdo bastante complexos e de natureza politica, econdémica,
cultural, social, religiosa e da disponibilidade de recursos naturais.

No Brasil, as politicas publicas voltadas para as questdes agrarias, freqlientemente
estdo associadas a conflitos no campo, sdo, portanto formas de intervengdo para minimizar
tensdes sociais, tentando um certo ajuste nos conflitos. A luta pela terra presente desde o

Brasil colonial assumiu caracteristicas diferentes ao longo dos anos sendo evidenciada através

dos vérios conflitos que demonstram a dindmica das populagdes rurais. Atualmente a questdo




agréaria se tornou polémica em toda a sociedade devido a grande visibilidade dos conflitos no
campo e principalmente ao Movimento Sem Terra (MST) que atualmente é um dos principais
agentes de reivindicagdo para a realizagdo da reforma agraria no pais, o que tem motivado
formas diversas de intervengdo do Governo na elaboragé@o e execugéo de politicas publicas em
favor da situagdo da reforma agréria, ao invés de politicas compensatorias.

No ano de 1970, com a extingdo o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
— INDA e o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria — IBRA, foi criado o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA. Como substitutivos da reforma agréria, a partir
daquele ano o Governo Federal langou vérios programas especiais de desenvolvimento
regional. Destacaram-se entre eles, o Programa de Integragdo Nacional - PIN (1970); e o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte e Nordeste -
PROTERRA (1971). O PIN e o PROTERRA foram os programas que mereceram maior
aten¢@o e aos quais foi destinada uma soma significativa de recursos. Com o propdsito de
colonizar a Amazdnia, ao longo da rodovia Transamazdnica, o PIN era baseado em projetos
de colonizagdo em torno de agrovilas e, segundo a versdo da época, buscava integrar o povo
nordestino com as terras da Amazonia. O PROTERRA desapropriava 4reas escolhidas pelos
proprios donos, pagava a vista, em dinheiro, e liberava créditos altamente subsidiados aos
fazendeiros. Somente cerca de 500 familias foram assentadas depois de quatro anos de criagdo
do programa. Também foi criado o Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco -
PROVALE (1972); o Programa de Pélos Agropecuirios e Agrominerais da Amazonia -
POLAMAZONIA (1974); e o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste - POLONORDESTE (1974).

No inicio da década de 1980, devido ao agravamento dos conflitos pela posse de

terras, na regido Norte do pais, o governo de Jodo Batista de Figueiredo, criou o Ministério
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Extraordindrio para Assuntos Fundidrios - MEAF e dos Grupos Executivos de Terras do
Araguaia/Tocantins - GETAT, e do Baixo Amazonas - GEBAM.

O ano de 1985 foi marcado pelo final dos governos militares e, com a
redemocratizacdo do Pais, assume o governo um presidente civil, o Vice-presidente José
Sarney, apds a morte do presidente Tancredo Neves. José Sarney criou o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario — MIRAD e langou o Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), previsto no Estatuto da Terra, elaborado sob a coordenagdo do agrénomo
José¢ Gomes da Silva, que se torna presidente do INCRA. Com metas extremamente
ambiciosas que previa o assentamento de 1.400.000 familias, ao longo de cinco anos. O Plano
original sofreu modifica¢des. No final de cinco anos, porém, foram assentadas cerca de
90.000 familias apenas. Durante o governo Sarney, foi também elaborada a Constituigdo de
1988 que trata a questdo da desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Com a nova Constituicdo, em 1989 se alterou as normas para fins de reforma
agraria. As novas normas se estabelecia no sentido de as propriedades produtivas estarem
isentas de desapropriag¢d@o por interesse social, além de excluir a pequena e média propriedade
da reforma agréaria. A Lei Complementar 8.629/93, conhecida como Lei Agraria definiu os
novos modulos fiscais, caracterizando entre 1 a 4 médulos de pequena propriedade; entre 4 e
5 médulos de média propriedade e, acima destes, se caracterizaria como grande propriedade e
se confirmada sua improdutividade, poderia ser desapropriada para fins de reforma agraria.

No governo de Fernando Collor (1990-1992), foi extinto o MIRAD, o programa
de assentamentos foi paralisado e a meta de assentar 500.000 familias ndo foi atingida,
cabendo registrar que, nesse periodo, ndo houve nenhuma desapropriagdo de terra por
interesse social para fins de reforma agraria. O governo seguinte, de Itamar Franco (1992-

1994) foram resgatados e retomados os projetos de reforma agréria através da promulgagdo da

Lei Complementar 76. Foi langado e aprovado um Programa Emergencial para o
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assentamento de 80.000 familias, mas s6 foi possivel atender 23.000 familias com a
implantagdo de 152 projetos, numa é4rea de 1.229.000 hectares (INCRA, 1993).

Com o fim do governo de Itamar Franco (1994), teve inicio o governo de
Fernando Henrique Cardoso, que apés o massacre de Corumbiara (RO), em agosto de 1995, e
de Eldorado dos Carajas (PA) em abril de 1996, foi entdo criado o Ministério do
Desenvolvimento Agririo — MDA, 6rgéo responsavel pelas politicas de desapropriagdo e
reforma agréria, como também das politicas publicas de desenvolvimento para a agricultura
familiar através de linhas de crédito como PRONAF e PROCERA. Ao final do governo FHC,
passados 8 anos, foram assentadas 635.000 familias, sendo 579.000 em 4reas de
desapropriag@o ou adquiridas pelo INCRA e o restante pelo Banco da Terra.

No ano de 2002, teve inicio o governo de Luis In4cio Lula da Silva (Lula), muitas
dificuldades foram enfrentadas como nos processos de desapropriagdo de novas terras,
considerando que as terras ociosas ja haviam sido desapropriadas pelo governo FHC ou se
transformaram em fazendas produtivas. Segundo os dados do INCRA, cerca de 32.000
familias foram atendidas no ano de 2003, entretanto, esse numero inclui substituicdes de lotes
em assentamento antigos. Frente a isso, o governo Lula freou o ritmo dos assentamentos
rurais. Em 2004, com a greve do INCRA, o ritmo dos processos de assentamentos rurais
manteve-se reduzido. Com a revolugéo tecnologica, novas fronteiras expandiram a produgéo e
elevou a produtividade em todas as regides, com isso, as chamadas terras improdutivas foram
desaparecendo, elevando os pregos. Neste sentido, o valor da desapropriagdo de terras
aumentou, significativamente, dificultando a trajetdria de desapropriagéo e reforma agréria no

pais. O custo estimado para cada familia assentada que era de 31.000, com a referida

revolugdo alterou esse valor para 52.000.
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Assentamentos rurais

A formagéo e criagdo de assentamentos rurais € um tipo de politica publica que foi
vinculada a uma tentativa de amenizar a violéncia dos conflitos sociais no campo, que ganhou
uma grande propor¢do a partir do surgimento das Ligas Camponesas. Através da criagdo dos
assentamentos rurais, percebe-se um exercicio do controle desses conflitos e também de

disputas.

Os conflitos no campo deram margens a uma grande diversidade de sujeitos e
atores envolvidos em grandes conflitos, que Bergamasco e Norder observaram ao estabelecer
cinco tipos de assentamentos rurais: (1) Projetos de colonizagdo formulados durante o regime
militar, visando & ocupagdo de 4reas devolutas e a expansdo da fronteira agricola; (2)
Reassentamento de populagdes atingidas por barragens de usinas hidrelétricas; (3) Planos
estaduais de valorizagdo de terras publicas e de regularizagdo possesséria; (4) Programas de
reforma agraria através da desapropriagdo por interesse social; e (5) A criagdo de reservas
extrativistas para seringueiros da regido amazonica e outras atividades voltadas ao
aproveitamento de recursos naturais renovaveis.

A criagd@o de assentamentos rurais envolve a concepg@o de como deve ser gerada a
propriedade agricola para os pequenos produtores rurais, projeto este que se relaciona com os
diversos atores envolvidos e estd vinculado a vérios conflitos na luta pela terra ou pela
permanéncia nela, além das diversas institui¢Ges criadas em decorréncia dessas lutas que se
acirraram principalmente a partir dos anos de 1980, propiciados pelo cenédrio de abertura
politica e que contaram com o apoio de diversos setores da sociedade inclusive da Igreja
Catolica.

Os termos “assentamento” e “assentados” podem ser tomados evidentes em si

mesmos, no entanto, ¢ importante conceitua-los. Para Andrade et all (1989) o termo assentado
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pode ter surgido em fung¢do da burocracia estatal e é destinado as diversas a¢des do Estado
com vistas 4 ordenagdo e/ou re-ordenagdo fundidria.

Assentamento rural segundo algumas defini¢Bes encontradas: (1) Area de terras de
tamanho limitado, subdividida em lotes ou parcelas rurais destinada a assentar familias de
produtores rurais sem terra ou com pouca terra, de acordo com projeto de viabilidade
econdmica social, conforme a capacidade de uso dos solos, as possibilidades mercadologicas
regionais e o potencial da forga de trabalho das familias assentadas; (2) Imdvel rural
desapropriado e parcelado para colocagdo de familias de agricultores sem terra em lotes rurais
dimensionados de modo a proporcionar a reinser¢do dessas ao processo rural produtivo que,
através de créditos especiais, infra-estrutura e assisténcia técnica alcancem sua viabilizacdo e
emancipag¢do econdmica.

Na visdo do INCRA, o assentamento € o retrato fisico da Reforma Agraria. Ele
nasce quando o INCRA, apés se imitir na posse da terra, a recebe legalmente e transfere para
os trabalhadores rurais sem terra para fins de explorag@o da terra, para o cultivo da produgio,
criagdo de animais e promover seu desenvolvimento econdmico, com justiga social, educagdo
ambiental, desenvolvimento tecnolégico e institucional. O assentamento €, portanto, razdo da
existéncia do INCRA.

A emancipagdo do assentamento ocorre quando, apds ter participado de diversas
politicas publicas de apoio, conseguiu encontrar seu caminho para um desenvolvimento
sustentavel estando consolidado e apto a integrar-se na vida do municipio em que estd
inserido. A emancipagdo se dd por ato do INCRA, observadas as determinagdes legais e
regulamentares. A esta nova condi¢do do assentamento dd-se o nome de Emancipado ou em
processo de desenvolvimento.

Para ser assentado/a, tem que participar do Programa Nacional de Reforma

Agréria do INCRA todo/a trabalhador/a rural sem terra e aquele que trabalha individualmente
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ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho com os membros da familia,
indispensavel a prépria subsisténcia. Quando uma 4rea é desapropriada para fins de reforma
agraria, o INCRA da prioridade aos que j& estdo morando nela, como arrendatérios, parceiros,
colonos etc. Também serdo assentadas outras familias que estejam cadastradas pelo INCRA, e
que atendam aos requisitos legais que ocorrem no cadastramento e selegdo.

Para conhecer a realidade dos assentamentos no Rio Grande do Norte, faz-se
necessario um breve relato sobre o Estado. O RN é um dos estados do Nordeste mais
vulnerdveis & seca, em virtude de sua posi¢do geografica, que possui vales imidos e férteis
situados na Zona da Mata sendo explorado pela monocultura da cana-de-agucar incluindo o
Vale do Agu, na regido oeste, que se localizam as melhores terras, onde se constitui o pdlo da
fruticultura do Estado. Regifo que merece destaque pelo grande niimero de assentamentos
existentes.

Dentre as muitas potencialidades do Rio Grande do Norte, destacam-se a extensa
orla maritima, aproximadamente 500 km® de litoral com belissimas praias, dunas € recursos
naturais para exploragdo de pesca e do turismo. Além dessas, existem outras potencialidade
no estado como: extragdo de petrdleo, producdo de sal, jazidas de minérios com destaque a
produgdo de scheelita na regido do Seridd.

Considerando todas essas potencialidades e limites do Rio Grande do Norte, a
estrutura fundidria e as relagdes de trabalho seguem a mesma dire¢8o dos outros estados da
regido Nordeste e do Pais. A existéncia de grandes fazendas que abrigavam centenas de
trabalhadores deu origem ao processo de mobilizagdo e organizagdo através das Ligas
Camponesas, do sindicalismo rural e/ou outros mecanismos nos finais dos anos de 1950 e
inicio dos anos 1960. Este ultimo, marcado por conflitos entre fazendeiros e moradores; esse
foi um dos conflitos que existiram no processo de desapropriagdo de terras e da reforma

agraria.
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Assim como nos outros estados nordestinos, o Rio Grande do Norte, os conflitos
entre grandes proprietarios de terras, dito os latifundidrios, grupos econdmicos, empresarios
entre outros de um lado, ¢ do outro os segmentos ¢ movimentos sociais de apoio aos
trabalhadores adquiriram maior visibilidade a partir da segunda metade da década dos anos de
1970.

Muitos processos de desapropriagdo de terras que se deram em favor dos
trabalhadores resultaram em assassinatos de liderangas, como o caso ocorrido no final de
setembro de 1989, em Tabua do Reduto, uma localidade pertencente a Sdo Miguel do
Gostoso, uma regido de Touros recém-emancipada, palco de varios conflitos entre
posseiros/pescadores e grandes proprietarios.

O municipio de Touros compde o segmento espacial da faixa litordnea do Rio
Grande do Norte, a Mesorregido do Leste Potiguar e a Microrregido Litoral Nordeste (IBGE,
1992), considerada uma das mais importantes do estado, tanto do ponto de vista populacional
como econdmico. A regifio apresenta uma rede urbana densa e articulada, resultado de um
sistema rodo-ferrovidrio que permitiu relagdes freqiientes com o interior do Estado e com os

principais centros urbanos das Regides Sul e Sudeste do pais.

Historicamente, uma das caracteristicas do municipio de Touros era a existéncia
de muitas extensdes de terras devolutas, ocupadas em grande parte por posseiros, tanto nas
praias como na zona rural do municipio, sobretudo na regido denominada Serra Verde, onde
atualmente se localiza o Assentamento Chico Mendes. A partir dos anos 1970, desencadeou
um processo de especulagdo fundidria atraindo empresarios que deu origem a um processo de
grilagem de terras. Diante disso, na década de 1980, instaurou-se um conflito entre os
diversos atores envolvidos.

P

E neste mesmo periodo que tem inicio a existéncia de relagdes de produgio e

comercializa¢do sinalizadoras de um imenso processo de exploragdo. Comegam as
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exploragdes na comercializagdo dos produtos (algoddo, milho e feijdo) entre os pequenos
produtores e os atravessadores na regido nos anos de 1970.

Essas transagdes comerciais proporcionaram um enriquecimento rdapido aos
atravessadores, transformando-os em grandes proprietarios de terras na década de 1980.

Numa pesquisa realizada nos anos de 1989/1990, citada por Severina Garcia,
Touros apresentava uma das maiores concentragdo de terras no Rio Grande do Norte.
Ocupando uma é4rea de 64.225,5 hectares com grandes propriedades, correspondente a
74,65% da érea total do municipio.

Os imbveis cadastrados como empresas rurais e latifindios eram responséaveis por
31.989,5 hectares de terras ociosas e terras classificadas aptas a produgiio, e as nio utilizadas
somavam 47,86% da drea total do municipio. As empresas rurais ocupavam 10.298,1
hectares, enquanto os minifindios ocupavam uma 4rea de 11.525,6 hectares.

Assentamento Chico Mendes

O Assentamento Chico Mendes estd localizado na zona rural do municipio de
Touros/RN. O imével em que o assentamento estd instalado, ocupando uma érea de
1.307,9562 hectares, apresenta nos seus limites os seguintes confrontantes: ao norte, os sitios
de Jodo Batista e José Nascimento, entre outros; a leste, o Assentamento Zabelé e Luiz
Coutinho Bezerra; ao sul, o Assentamento Zabelé e Luiz Bazini; a oeste, José Pedro da Silva,
Maria Pureza Lopes e José Faria.

O assentamento teve seu inicio do ano de 1997, onde 63 familias provenientes da
comunidade do Arribdo (56) e do Povoado Conduta (7), ambos pertencentes ao municipio de
Touros/RN, ocuparam a fazenda Serra Verde/Pororoca. Até entdo, elas moravam nas terras
dos pais ou de outros parentes, terras com areas insuficientes para toda familia plantar. A idéia

da ocupagdo comegou no ano de 1996, quando o Movimento dos Sem Terra (MST) comegou

a fazer reunides nos povoados e conclamar aquelas pessoas que ndio tinham terra para se




42

juntar e ocupar a Fazenda Serra Verde, pois 0 Movimento sabia que o antigo proprietario
tinha inteng@o de vendé-la.

O nome Chico Mendes foi escolhido em Assembléia, em homenagem ao
seringueiro Chico Mendes, da regido do Pard.

Ao ocuparem o local, construiram suas barracas de lona, todas juntas umas das
outras, e j4 comegaram fazendo suas rogas. Ndo houve reag@o por parte do antigo proprietério,
no entanto as mulheres e criangas ndo permaneceram no local, retornando para morar nas
barracas ap6s um ano, pois temiam que a policia aparecesse e agisse com violéncia com as
mesmas. Moraram trés anos embaixo de lonas, até que as casas de alvenaria foram
construidas.

A construgdo das casas, em duas Agrovilas, aconteceu depois da desapropriagéo.
Ela se deu em virtude das pessoas escolherem para morar uma drea mais préxima da sua
comunidade de origem. Os integrantes da Chico Mendes I escolheram um local mais préximo
do Arribdo. A relagdo de parentesco entre as familias do Assentamento € bastante presente
(primos, sogros, noras, irmaos, pais etc.). As familias que ocuparam a fazenda permanecem
no Assentamento, ndo havendo nenhuma desisténcia e nem entrada de novas pessoas. Na
avaliagdio que fizeram sobre a vida antes e depois do Assentamento, a mudanga foi para
melhor: “as casas eram de taipa e agora sdo de alvenaria”; “o lote para trabalhar era pequeno e
pouco, agora ¢ maior”; “agora melhorou”.

O assentamento Chico Mendes € constituido por duas agrovilas (Chico Mendes I e
Chico Mendes II), com distancia de 2 km de uma para outra, possuindo uma comunidade de

63 familias de trabalhadores/as e perfazendo um contingente de 344 habitantes.

A populagdo do Assentamento Chico Mendes, constituida por 63 familias

assentadas e perfazendo uma populagdo total de 344 pessoas, apresenta um equilibrio entre o
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numero de homens e o de mulheres, 50,6% e 49,4%, respectivamente. Nestas familias,
prepondera a média de 5,6 pessoas por familia, mas hé algumas com até 11 (onze) integrantes.
Mais da metade da populagdo (50,58%) tem idade entre 15 e 60 anos, o que
significa dizer que este assentamento tem mao-de-obra potencial e expectativa de renovagdo
da populagdo ainda por muitas décadas. Em idade escolar regular (de 7 a 18 anos) sdo 34,59%

e em idade de vacinag@o e de freqlientar creche e pré-escolar (0 a 6 anos) s@o 21,8% da

populagéo.

L Faixa Hudia s LG Womeme i Muther (=)0 8 Total
Menos de 1 ano 6 8 14
1 a6 anos 25 36 61
7al4 48 35 83
15a17 * 18 14 32
18e20* 14 13 27
21 a 60 35 60 115
61 a 65 08 04 12
66 a 70 - il -
Mais de 70 g e -
Total 174 170 344

Fonte: PCA — Plano de Consolidago do Assentamento

A mio-de-obra disponivel no assentamento corresponde a 1,86 UFT (Unidade de
Forga de Trabalho), considerando uma populag¢do economicamente ativa (PEA) nos intervalos
de 15 a 60 anos, embora os jovens e idosos também trabalhem nas atividades econ6micas da
comunidade. Os homens constituem maioria, se ocupando, em geral, com as atividades
agropecudrias e as mulheres com as atividades domésticas e apoio as atividades do marido.

A mao-de-obra familiar ¢ dedicada para as diversas atividades produtivas no
Assentamento, realizando as tarefas necessirias para o éxito dos empreendimentos. Os
trabalhos sdo desenvolvidos pelo casal apoiado pelos filhos, geralmente os maiores. Cabem as

mulheres, além de apoio aos maridos, as tarefas domésticas e a educagio dos filhos menores.
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Observou-se que os filhos estudam durante o dia ou a noite, neste caso os mais
velhos, mas ajudam nas atividades de campo, na busca de dgua para o consumo humano e
demais agdes das atividades produtivas da familia.

Algumas mulheres dedicam mais tempo no descascamento da mandioca e
produgédo do amido, que ocorrem na fabricagdo da farinha, gerando renda & familia que € gasta

geralmente em alimentag#o.

Nio foi constatado trabalho fora do Assentamento como renda familiar e nem
tampouco contratagdo de mio-de-obra externa. Os produtores as vezes trocam dias de
servigos, mas este aspecto € esporadico. Este fato ocorre sobretudo pelo fato dos plantios
serem mecanizados e as capinas serem realizadas por cultivadores de tragdo animal, o que
diminui o uso de mio-de-obra.

No assentamento existem 16 pessoas aposentadas, 12 das quais por idade: 7 (sete)
homens ¢ 5 (cinco) mulheres. Também ha 4 (quatro) pessoas que foram aposentadas por
problemas de saude, as quais, geralmente, comprometem uma parte significativa dessa renda

com a compra de remédios.

As principais informag¢des do Assentamento s3o:
e Denominagdo do imdvel: Projeto de Assentamento Chico Mendes
o Nome do imével desapropriado: Fazenda Serra Verde/Pororoca
e Decreto de desapropriagio: de 5/03/1997
e Data da imissdo de posse: 9/10/1997
e Data da criagdo do PA: 22/10/1997
@ _Valor da terra nua: R$ 223.660,52
e Valor das benfeitoras nfo produtivas (antes da imissdo de posse): R$ 70.690,89

e Valor total do im6vel: RS 294.351,41

e Valor médio por hectare: R$ 225,05
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o Area (hectare)

Desapropriada: 1.694,00 hectares
- Demarcada: 1.258,1101 hectares
- Reserva Legal: 261,59 hectares
- Preservagdo Permanente: ndo tem
- Area inaproveitével: 6 hectares
- Area com pastagem natural: 300 hectares
- Média por familia: 20,76 hectares
e Capacidade do imével em nimero de familias: 63
e Numero de familias beneficidrias: 63
e Numero de familias cadastradas (SIPRA/INCRA): 63
e Numero de familias excedentes: ndo tem
o Area demarcada para lotes: 955,80 hectares
e Tamanho médio dos lotes: 15,17 hectares
e Areas Comunitérias: 03
e Area demarcada para uso comunitério: 26,40 hectares
o Area ocupada pelas agrovilas: 20,20 hectares
e Area ocupada pelas estradas: 3,20 hectares
o Area disponivel para o uso dos Assentados (4rea do lote mais dreas comunitérias):
988,20 hectares
e Tamanho médio disponivel para cultivo por familia: 15,59 hectares
A érea do Assentamento Chico Mendes esté distribuida em: 4rea ocupada pelos 63

(sessenta e trés) lotes, 03 (trés) dreas comunitarias, 01 (uma) drea de reserva legal, 02 (duas)

agrovilas e dreas ocupadas pelas estradas de acesso e projetadas para os caminhos.
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As duas agrovilas sdo denominadas de Chico Mendes I e Chico Mendes II,
residindo respectivamente 43 e 20 familias, sendo 4reas comunitarias que foram destinadas
para as agrovilas, em tamanhos proporcionais aos quantitativos de assentados residentes.
Todos/as os/as assentados/as possuem 4reas propicias & mecanizagdo nos seus lotes, onde
estdo implantados os cultivos do caju e os seus campos de produgao.

As casas do assentamento foram construidas pelo INCRA e possuem 6,0 m de
frente por 8,0 m de fundo de dimensdo, divididas em sala, dois quatros, varanda, cozinha e
banheiro, com piso de cimento, telhado de duas dguas, localizadas nos lotes urbanos situados
nas agrovilas. Possui energia elétrica em todos os ambientes. Nos banheiros, existe um vaso
sanitario e um chuveiro.

As casas da Agrovila Chico Mendes 1 foram entregues todas rebocadas e o
processo de constru¢do foi de mutirdo, administrado pela Associagdo, enquanto na Agrovila
Chico Mendes II as casas foram construidas sem reboco externo, através de contrato com uma
empresa.

Em cada agrovila, existe uma associagdo que congrega os seus moradores. As
associagdes existentes no Assentamento vém exercendo um papel muito importante nas lutas
e conquistas dos direitos e reivindicagdes dos assentados. Constituiram duas associagdes para
representd-los perante os 6rgdos publicos responsaveis para captag@o de recursos publicos e
para a implementagdo de politicas publicas, perante as esferas de governo a nivel municipal,
estadual e federal, assim como das instituigdes financeiras e a sociedade civil. Essas
associagOes enfrentam dificuldades comuns a todo processo organizacional, tais como:
defini¢do de um modelo de gestdo que garanta participagdo dos sdcios; e implementagio de
um método de trabalho que seja eficiente e transparente e que traga resultados concretos. A

Associagdo Chico Mendes I tem 44 sdcios, sendo quarenta homens e quatro mulheres. Uma

dessas mulheres faz parte da diretoria, ocupando o cargo de Presidenta, e participou
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ativamente do processo de construgio do diagndstico e da elaboragio do Plano de
consolidagdo do assentamento. E integrante do Conselho da Caixa Escola, ocupando também
o cargo de presidenta. A Associagdo Chico Mendes II tem vinte e trés s6cios, sendo vinte e
dois homens e uma mulher. A diretoria participou de cursos de gestdo e associativismo.
Alguns membros da diretoria participam do Conselho de Associagdes Municipais de Touros e

da Delegacia Sindical.

-

O principal acesso, partindo de Natal, capital do Rio Grande do Norte, é
constituido pela rodovia BR-406 que liga Natal a Jodo Camara, seguindo pela RN 263/023 no
sentido da cidade de Touros, em percurso asfaltado, percorrendo 20 km até a entrada do
Assentamento Zabelé e por estrada carrogdvel, com percurso de 13 km, passando pelo
assentamento citado até alcangar a Agrovila Chico Mendes I, totalizando 33 km. E importante
ressaltar que o Estado estd asfaltando a mencionada rodovia, o que permitirdi melhores
condigdes para o fluxo de pessoas, bens e mercadorias do Assentamento, além de possibilitar
abertura de mais mercados potenciais, como as cidades de Touros e de S3o Miguel do
Gostoso, pelas suas importdncias no cendrio turistico do Rio Grande do Norte.

Outro trajeto importante € partindo da cidade de Jodo Cémara pela BR - 406, no
sentido de Macau, percorrendo 5 km desta cidade até alcangar a RN-120, também asfaltada,
percorrendo mais 25 km até a comunidade de Queimadas, distrito de Jodo Cémara. Chegando
a esse distrito, entrar em estrada carrogavel, percorrendo 18 km para chegar & Agrovila Chico
Mendes II e mais 2 km para chegar a Agrovila Chico Mendes 1.

Do assentamento para a sede da cidade de Touros pode-se partir do cruzamento
existente a 1 km da Agrovila Chico Mendes I na diregdo da Chico Mendes II, seguindo por
uma estrada municipal (carrogdvel), passando pelo povoado Cruzamento e pelos Projetos de

Assentamento Novo Horizonte e Colorado até a alcancar a RN 263/023, em processo de
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asfaltamento, percorrendo 16 km e nesta, em direg@o ao trevo da cidade, percorre-se mais 22
km. Do trevo ao centro da cidade, percorre-se mais 5 km, totalizando 44 km.

O acesso do assentamento aos centros regionais de consumo em que se encontra
integrado, especialmente para seus produtos atuais e futuros, apresenta-se relativamente
facilitado, principalmente pela utilizagdo de rodovias asfaltadas, interligadas as principais
redes de integragdo regionais e inter-regionais, de modo a permitir a consolidag@o e abertura
de mercados potenciais com reduzidas distdncias no contexto estadual: Jofo Cémara,
Parazinho, Ceard-Mirim, Parnamirim, Natal, Touros e Sdo Miguel do Gostoso; além de
cidades dos estados da Paraiba e do Ceard. Estes mercados sdo grandes consumidores de
farinha branca, que ja é processada no Assentamento e continuard de forma mais dindmica e
de melhor qualidade. Outros produtos que merecem destaques sdo: o milho, o mel e a
castanha do caju, com grandes potenciais nos mercados locais, regionais e nacionais.

Na regido predomina um clima quente e imido, com pluviosidade que varia de
1.000 a 1.200 mm anuais, favorecendo o desenvolvimento, entre outras, das culturas da cana-
de-agtcar, capim e banana, nas bacias fluviais dos rios Maxaranguape, Ceard-Mirim, Potengi,
Trairi, Jacu e Curimatai. A composicdo dos recursos hidricos, a nivel regional, ¢é
caracterizada pela existéncia das Bacias Hidrograficas Litoral-Norte, Punat e Maxaranguape,
destacando-se os rios Saco, Piranhas, Patu, Maxaranguape, Curicacas, dentre outros. Nesse
quadro natural, desenvolve-se uma agricultura diversificada, tendo como principais produtos a
mandioca, o sisal e uma pecudria pouco dindmica de corte e de leite, com vistas ao mercado
de Natal. No litoral, realiza-se o cultivo de coco, além da atividade pesqueira, onde se destaca
a pesca de camardo no municipio de Touros. Trata-se de uma regido com populagdo rural
expressiva e centros de pequeno porte, merecendo destaque o municipio de Touros, cujas

relagdes sdo articuladas através dos centros de Jodo Camara e Cear4-Mirim, este tiltimo sob a
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influéncia da Regido Metropolitana de Natal. A regido é servida pelas rodovias RN-120, RN-
263, RN-064 e BR-406, complementada pela Rede Ferroviaria Federal S.A.

O periodo de maior indice pluviométrico compreende os meses de margo a julho,
mas as precipitagdes variam de acordo com o quantitativo de chuvas total do ano. Nos meses
de setembro a dezembro ocorrem as menores precipitagdes do periodo.

A caracterizagdo do contexto pedolégico do Assentamento Chico Mendes, é o
descrito como “Latossolo Vermelho-Amarelo”. O latossolo vermelho-amarelo ocorre de
forma predominante na drea do Assentamento Chico Mendes onde, apenas localmente e em
menor expressdo, € capeado por neossolos quartzénicos, Em sua &rea de ocorréncia, este solo
¢ caracteristico pela relativa profundidade, textura arenosa a cascalhosa, abundante matriz
lateritica e elevada permeabilidade, ocorrendo na forma de um relevo plano a suavemente
ondulado, com drenagem superficial difusa.

O Assentamento Chico Mendes localiza-se na Chapada da Serra Verde, regido
formada por terrenos planos, ligeiramente elevados, localizada entre os tabuleiros costeiros de
geologia sedimentar e o relevo residual chamado “sertdo de pedras”, de geologia cristalina.
95% do relevo da area do assentamento € plano e apenas 5% levemente ondulado, ndo
oferecendo restrigdes & mecanizagdo.

Esté inserido na Grande Unidade de Paisagem chamada Tabuleiros Costeiros. A
unidade dos tabuleiros ocorre em todo litoral do Nordeste, com altitude média de 50 a 100
metros, compreendendo platds de origem sedimentar, que apresentam grau de entalhamento
variavel, ora com vales estreitos e encostas abruptas, ora abertas com encostas suaves e fundo

com amplas vérzeas. De modo geral, os solos sdo profundos e de baixa a média fertilidade

natural.
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Na édrea do Assentamento e adjacéncias, os tabuleiros sdo também pouco
dissecados, porém relativamente baixos, com vales pouco profundos e uma vegetagdo que
reflete o clima seco, ou seja, predominantemente Caatinga.

A drea de Reserva Legal esté localizada na parte sul do imével, ocupando 20,07%
da drea total, ou seja, 252,5 hectares. Por estar numa das extremidades do assentamento,
fazendo limite com outras propriedades, ela funciona como um escudo protetor de 45 dos 63
lotes. E cortada por uma estrada (estrada da Baixa verde), atualmente abandonada, mas que
em épocas passadas era o principal caminho para o municipio de Jodo Camara.

No assentamento, os tinicos recursos hidricos disponiveis s@o: o lengol fredtico e o
aqiiifero fissural subterrdneo. O potencial de dguas subterrdneas € considerado alto e a
qualidade € quase sempre muito boa, ndo obstante a ocorréncia do aqtifero fissural associado
aos calcarios em que sua dissolugdo natural pelo fluxo d’dgua subterrineo induz altas
concentragdes de sais de célcio e magnésio, resultando comumente numa dgua salobra.

Por ocasido da desapropria¢do, ja havia um pogo artesiano, com 150 m de
profundidade e capacidade de 2,0 m*/h, com tubo de ferro de 150 mm de didmetro, que
atualmente encontra-se desativado. Houve tentativa de reativacdo que ndo apresentou
resultados.

O lixo produzido no Assentamento € depositado nos fundos dos quintais e,
queimados, sendo que alguns assentados cavam buracos para acumulagdo e depois processam
a queima.

Verifica-se que os principais problemas so: a utilizag8o de sacolas plasticas, onde
se processa o recolhimento do lixo nas residéncias, as quais depois de cheias sdo jogadas nos

depésitos individuais, ocasionando algumas vezes o desprendimento de partes que s3o levadas

pelo vento; a perfuragdo destas sacolas por galiniceos criados por algumas familias; o
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langamento de lixo sem nenhuma prote¢do advindo de recolhimento em depdsitos (baldes
plésticos, cestos etc.).

O uso de agrotoxicos no Assentamento Chico Mendes € pequeno, resumindo-se,
basicamente, & aplicacdo de formicidas. Os/as agricultores/as ndo ddo a devida aten¢do aos
produtos que manuseiam, desacreditando dos problemas que podem representar. Além de ndo
usarem nenhum tipo de protegdo, costumam descartar as embalagens no “meio do mato” ou
enterrd-las nos lotes. Alguns tipos de embalagens pldsticas as vezes sdo reutilizadas como
recipientes para os mais diversos fins, inclusive como depdsito de 4gua para consumo
humano.

Em termos de infra-estrutura com condigdes de utilizagdo e operagdo, o
Assentamento Chico Mendes dispde de equipamentos de uso coletivo que foram adquiridos
com recursos de financiamento dos préprios assentados (tratores, pipas, grades etc.) e
pertencem as associagdes, que cobram pelos seus usos. Os equipamentos de uso individual
(pulverizadores costais e cultivadores) foram adquiridos do mesmo modo, sendo
administrados por cada assentado. Os assentados possuem ainda diversos utensilios agricolas
que sdo utilizados em diferentes etapas dos cultivos.

O subsistema de criagdo é caracterizado pela bovinocultura em sistema semi-
extensivo explorado por todas as familias do assentamento e apicultura explorada por 8 (oito)
familias. Além disso, os assentados criam galinhas, patos, cavalos. A criagdo é feita de forma
individual. O rebanho bovino teve origem na compra de animais para servigo (boi) e duas
vacas para produgdo de leite por familia, visando o consumo destas, utilizando recursos do
PRONAF-A Investimento e, portanto, nfo tem cardter comercial. Funcionam como bens de
reserva, para ocasides de dificuldades financeiras ou de satide. Mesmo com algumas perdas

resultantes da falta de conhecimentos e de assisténcia técnica, o rebanho tem evoluido de

maneira lenta.
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A apicultura é outra atividade no assentamento que ja possui 240 colméias com 8
(oito) familias que as exploram. S3o mantidas nos lotes de cada produtor e esporadicamente
sdo conduzidas para a 4rea de reserva legal. O manejo das colméias € caracterizado como
inspegdes semanais, procurando se ndo hé ocorréncia de predadores e tomando-se o cuidado
para observar se ha danos fisicos.

As culturas exploradas no assentamento sfo: caju, mandioca e milho consorciado,
seguido de capineiras formadas de capim napier. A érea total de cultivo agricola do
Assentamento Chico Mendes ¢ de 454,75 hectares.

A cultura com maior érea cultivada é o caju com 157,5 hectares, representando
34,63% da drea plantada. A mandioca ocupa a segunda maior area com 126 hectares,
representando 27,7%. As capineiras ocupam 94,5 hectares, representando 20,78% e o milho
ocupa 63 hectares ou 13,85%.

No subsistema de beneficiamento predomina o beneficiamento de mandioca nas
chamadas “casas de farinha”. H4 também debulhadeiras, que fazem o descasque ou “bategdo”
(como normalmente é conhecida junto aos produtores), mas ndo pode-se considerar como um
subsistema de beneficiamento, auxiliando apenas no preparo dos graos para venda primaria.

Entre os Sistemas, hé presenga em comum das culturas de caju, milho, mandioca,
capim napier, da criagdo de bovinos e o beneficiamento da mandioca. As atividades agricolas
sdo as mais exploradas, destacando que a cultura do caju poderéd representar um incremento
em suas rendas, principalmente se for implantada uma estrutura para beneficiamento da
produgdo, podendo, dessa forma, agregar valor aos seus produtos.

A cultura da mandioca representa uma importante atividade, contribuindo
significativamente na composi¢do da renda familiar, pois ocorre agregagdo do valor aos

produtos com o beneficiamento da mandioca para fabricagdo de farinha e amido (também
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chamado de goma), participa do consércio na plantagdo com o milho e ainda fornece ramas
apos colheita, para alimentag@o do rebanho.

A comercializagdo dos produtos é realizada de forma individual, utilizando-se
como canal a Feira do municipio de Jodo Camara, que ¢ realizada uma vez por semana, €
atravessadores que vém adquirir os produtos nas préprias Agrovilas. Foi constatado que
nunca houve por parte do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria ou da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER/RN a preocupagdo de
fortalecer o processo de discussdo no sentido de apoiar os/as assentados/as do Assentamento
Chico Mendes e de outros assentamentos existentes nas proximidades para alterar esta forma
de comercializagdo tdo prejudicial aos mesmos.

No Assentamento, existe um pequeno comércio para as principais emergéncias
dos seus moradores, cujos produtos sdo originérios principalmente da cidade de Jodo Cémara,
normalmente no dia das feiras livres.

As familias utilizam os seus quintais para plantios de fruteiras, hortaligas,
esséncias florestais e medicinais, visando & complementagéio de sua alimentacdo e o preparo
de remédios caseiros. Além disso, ocorre a criagdo de pequenos animais, COmo aves
(principalmente galinhas).

Atualmente existe uma escola, mas ndo tem creche. As criangas € jovens
estudavam em distritos rurais localizados até 9 Km do Assentamento e na sede do municipio
de Touros (54 Km). Os professores sdo todos concursados, tém formag@o de segundo grau,
estdo estudando pedagogia e alguns tém especializagdo.

Servigos publicos médico-odontolégicos sdo disponibilizados de segunda a sexta-
feira, no Posto de saude da localidade Arribdo, a 4 Km do Assentamento Chico Mendes. A
assisténcia médica ¢ realizada por uma equipe do Programa de Saiude Familiar - PSF,

composta por um médico, uma enfermeira, uma auxiliar de enfermagem e uma agente de
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saude e o atendimento odontolégico, por um dentista ¢ uma auxiliar, através do Programa
Saude Bucal. A agente de saude é assentada no Chico Mendes. Nos casos de emergéncia, o
médico do PSF atende em domicilio. Todas as casas tém banheiro dentro de casa e fossas

sépticas, porém no tém dgua encanada nem rede de esgoto.

Nas Agrovilas Chico Mendes I e II ha pogos com boas vazdes, mas com problema
de calcério, o que dificulta o uso para consumo humano, sendo utilizado para a dessedentagéo
dos animais, lavagem de roupas e utensilios domésticos ¢ molhagem de plantas. Na agrovila
Chico Mendes I, o abastecimento da 4gua para o consumo humano € feito pelos préprios
assentados, utilizando tambores principalmente de plastico transportados em carrogas a partir
de um povoado a 2 km do Assentamento, enquanto o pogo com 260 m de profundidade e
vazdo de aproximadamente 42.000 I/h, localizado no extremo da 4rea comunitéria, fornece
agua para os demais usos familiares. Atualmente, existe um sistema de abastecimento d’agua
a partir de um projeto financiado pelo Programa de Combate a Pobreza Rural — PCPR,
realizado no ano de 2004.

O servigo de distribui¢do de energia elétrica é executado pela Companhia
Energética do Rio Grande do Norte (COSERN) e estd disponivel para todo o assentamento.
Todas as casas possuem energia elétrica.

As duas agrovilas possuem um telefone publico, cada. Ndo existe telefone
residencial. Apenas algumas pessoas tém telefone celular, assim mesmo, com muita
dificuldade de conseguir sinal.

Néo ha servigo de Correios, sendo que as correspondéncias enviadas para o
assentamento ficam na sede dessa empresa, em Touros, onde os representantes das

associagdes recolhem-nas para entregar aos destinatérios.

A movimentagdo de transporte é bastante reduzida, restringe-se aos 6nibus que

levam os estudantes diariamente para Touros, Jodo Cémara e comunidades vizinhas ao




Assentamento, assim como carros que vao para as feiras semanais de Jodo Cémara e fazem

fretes para estas e outras cidade.

A guarda (crenga religiosa) de dias santos, tais como quinta e sexta-feira da
semana santa, a comemoragdo do Sdo Jodo, Sdo Pedro e Santo Antdnio, sdo tradigdes
culturais da populagdo do Assentamento. Ndo existem templos religiosos edificados, mas a
religiosidade € caracteristica marcante. A orientagdo catdlica tem maior penetragdo, mas
existemn os que preferem as religides protestantes. As pessoas se divertem assistindo televisdo
(novelas e futebol), jogando futebol de campo e usando bebidas alcoblicas. Os jovens ndo se
satisfazem com estas formas de se divertir, reclamam da falta de um espago para realizarem
festas, encontros, atividades culturais e da dificuldade do acesso as informagdes.

No ano de 1998, iniciaram-se os trabalhos de assisténcia técnica através de uma
equipe multidisciplinar do Projeto Lumiar, um programa do Governo Federal voltado
exclusivamente para as areas de reforma agréria. A equipe que trabalhou no assentamento era
do SEAPAC (Servigo de Apoio dos Projetos Alternativos Comunitérios), entidade ligada a
Igreja Catolica, formada por técnicos das areas agricola e social, que prestavam, junto de
outro assentamento, o assessoramento técnico e social exclusivo para essas 4reas. Depois de
encerradas as atividades do Lumiar, o assentamento ficou sem assisténcia técnica.

No Assentamento alguns/mas moradores/as sdo beneficidrios/as, em ndimero
bastante reduzido, de programas governamentais entre eles: bolsa-familia, bolsa-escola, vale-
gés etc. Relacionado com a produgdo, alguns assentados estio em entendimento com a
Companhia Nacional de Abastecimento, objetivando vender parte da produgdo para o
Programa Compra Direta da produgdo da agricultura familiar. Alguns receberam sementes
doadas pelo Governo do Estado. Ressalta-se que a Associagdo do Assentamento Chico

Mendes I est4 iniciando um plantio de algoddo, com semente doada também pelo Governo do

Estado.
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Quanto a planos, projetos ou programas relacionados a0 meio ambiente ndo foi

constatado nenhum que tenha atuagdo direta no assentamento ou no seu entorno a nivel dos

governos federal, estadual ou municipal.
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Capitulo III - Programa de Consolidacio e Emancipa¢io (Auto-Suficiéncia) de
Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria - PAC

Concepcio, Constituicio e Contextualizagio

O Programa de Reforma Agréria do pais enfrenta dois desafios: vencer as
dificuldades que envolvem a aplicagio dos mecanismos utilizados na aquisi¢do da terra,
principalmente a desapropriagd@o; e prover os/as agricultores/as dos demais meios de producéo
e de apoio institucional, de forma a criar condi¢es de assegurar aceleradamente a auto-
suficiéncia das familias, como uma das exigéncias essenciais para se reduzir os prazos de
interven¢do do Poder Publico em cada projeto e otimizar sua capacidade de adquirir mais
terras e implantar novas 4reas de assentamentos.

A tarefa de planejar a organizagdo do assentamento — a mobilizagdo da
assisténcia técnica e a execugdo das obras de infra-estrutura de suporte & sustentabilidade do
seu desenvolvimento —, quando ndo conduzida de forma adequada, pode inviabilizar a
criagdo das pré-condigdes requeridas para se alcangar a sustentabilidade pretendida,
requerendo a utilizagdo de recursos metodolégicos mais eficazes que os empregados
anteriormente.

Um dos principais pré-requisitos para garantir esses propdsitos consiste em
associar a planificacdo dos assentamentos & expectativa de destinacdo efetiva de recursos
financeiros compativeis com as necessidades de sua implementag3o, bem como adotar
procedimentos de participagdo dos proprios assentados na construgdo dos seus planos de
desenvolvimento, sob pena de suas diretrizes ficarem comprometidas por falta de adesdo
consistente dos beneficidrios ou mesmo pela inexisténcia de identificagdo com a realidade
socioecondmica e ambiental do projeto.

Nessa perspectiva surge o Programa de Consolidagdo e Emancipagio (Auto-

suficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria - PAC como resultado de um

acordo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID), mediante o Contrato de Empréstimo 1248 OC/BR, assinado no dia
07/12/2000 (em anexo). O Programa veio preencher essa lacuna, na medida em que prevé, por
um lado, a contribui¢do de aportes financeiros para investimentos em projetos de
assentamentos ja existentes, mas carentes de infra-estrutura e assisténcia e, por outro, o
condicionamento para acesso ao financiamento & aplicag@o de principios normativos, critérios
€ normas operacionais e mecanismos institucionais definidos em regulamento préprio, cuja
tonica tem como premissa o planejamento participativo. O/a assentado/a integra de modo
efetivo a elaboragdo do Plano de Consolidagdo de seu assentamento — recomendando, com
destaque, a utilizagdo, entre outras, da metodologia do Diagnéstico Répido Participativo
(DRP). O conceito de emancipagdo neste Programa estd ligado ao conceito de auto —
suficiéncia das familias.

O programa, pelas suas caracteristicas de projeto piloto, delimitou inicialmente
sua atuag@o aos assentamentos da Reforma Agréria com no minimo 50 familias, criados entre
os anos 1986 e 1998, em sete estados, beneficiando 75 assentamentos e 14.400 familias,
incluidos nas seguintes regides: Nordeste: Maranhdo e Rio Grande do Norte; Centro-Oeste:
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; Sudeste: Minas Gerais; Sul: Parana e Rio Grande do Sul.
Os recursos disponiveis para a execugdo do programa totalizam US$ 85 milhdes, dos quais
US$ 51 milhdes provém de empréstimo do BID e o restante do Governo Federal.

O PAC ¢ executado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA, através da Unidade Executora do Programa (UEP) e da Unidade Técnica Estadual
(UTE). A administragdo dos recursos financeiros e execugdo das obras, agdes e servigos sdo
de responsabilidade das familias assentadas por meio das Organizages Comunitérias
existente. A autarquia repassa e fiscaliza a aplicagdo dos recursos, além de apoiar e orientar

sobre a execugdo das obras, agdes e servigos previstos no Plano de Consolidagdo de

Assentamento (PCA), por meio de Unidades Técnicas Estaduais.




59

Atualmente, presente em oito estados, incluindo recentemente o estado de
Sergipe, o PAC faz parte das politicas publicas implantadas nos assentamentos do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA). Os assentamentos que integram o
Programa sdo indicados pelas respectivas Superintendéncias estaduais do INCRA, com base
nos critérios definidos no Regulamento Operativo do PAC (em anexo). Para a escolha dos
assentamentos, sdo observados itens como: localizagdo, nimero de familias assentadas e
potencial econdmico da comunidade, entre outros. Além disso, € preciso que pelo menos 80%
das familias tenham a situagdo da terra regularizada e que 90% dos/as agricultores/as tenham
acessado o Crédito de Implantagdo do INCRA. Existe ainda a exigéncia de haver uma
associa¢do ou cooperativa constituida para representar os/as trabalhadores /as rurais.

Atualmente, existe 0 PAC Regional, que € uma iniciativa-piloto que estd sendo
implantada no Mato Grosso (onde hd um projeto ja em desenvolvimento e outros dois em
elaboragdo) e no Rio Grande do Sul. O enfoque no desenvolvimento territorial partiu das
experiéncias do PAC nos 08 (oito) estados onde estd sendo desenvolvido o Programa. Os
convénios do PAC Regional tém um periodo de execugdo de 02 (dois) anos e levam em

consideragdo as necessidades regionais especificas de cada assentamento.

Estado Quantidade de assentamentos Total de familias ja
atendidos atendidas
Maranhéo 6 1043
Sergipe 8 759
Rio Grande do Norte 13 1416
Mato Grosso 17 2479
Mato Grosso do Sul 9 1899
Minas Gerais 12 935
Parana 6 1854
Rio Grande do Sul 11 845
TOTAL 82 11.230
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As iniciativas do Programa vdo desde a demarcagdo topografica a construgéo e
recuperagdo de estradas, passando pela instalagdo de sistemas elétricos, postos de satde,
escolas, saneamento bésico, irriga¢do, obras de cunho social e de apoio coletivo, melhoria da
produtividade dos solos e gestdo ambiental.

Também sdo oferecidos servigos de assisténcia técnica exclusiva durante os 03
(trés) anos de vigéncia do PAC no assentamento e cursos de capacitagdo para as familias
assentadas. As obras € os servigos sdo viabilizados por meio de convénios firmados entre o
INCRA, as associagdes de agricultores/as e as prefeituras locais.

O PAC tem como objetivo principal desenvolver e implantar um sistema para
consolidacdo dos assentamentos resultantes da reforma agraria no Brasil, visando alcangar sua
independéncia com relagdo ao INCRA e o fortalecimento das familias assentadas enquanto
agricultures/as familiares, proporcionando a sustentabilidade econdémica, social e ambiental,
bem como sua estabilidade social e conquista da cidadania. Noutras palavras, este programa
vai ajudar os/as assentados/as a se tornarem agricultores ou agricultoras familiares
independentes, tornando-os/as donos/as de suas proprias vidas.

Como objetivos especificos, o PAC oferece: (1) Aperfeigoar os procedimentos de
consolidagdo de assentamentos da Reforma Agréria utilizados pelo INCRA, melhorando sua
capacidade institucional; (2) Acelerar o processo de desenvolvimento sustentdvel das familias
assentadas por meio da realizagdo de investimentos em infra-estrutura social e produtiva, do
apoio técnico/organizacional e da melhoria da capacidade produtiva; (3) Fortalecer a
organizagdo e participagdo das familias assentadas — homens, mulheres, jovens e idoso/as —
nas tomadas de decisdo, na gestdo de recursos financeiros e execugdo de obras, servigos e agdes

financiadas pelo PAC, visando & conquista e consolidagdo de sua autonomia, enquanto pessoas

e como agricultores/as familiares; (4) Criar as condigdes sociais, ambientais, técnicas e
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econdmicas que assegurem um nivel minimo de renda das familias assentadas, possibilitando

melhores condigdes de vida no assentamento.

A concepcdo de Consolidagdo do PAC reza que um assentamento estd
consolidado quando ele atinge as condigdes de sustentabilidade social, econdmica e
ambiental, conta com o apoio institucional local e as familias assentadas adquiriram a

”

capacidade de ‘“caminhar com as préprias pernas.” Ou seja, elas tém assegurado o
atendimento de suas necessidades bdsicas quanto & educagdo, saude, moradia, saneamento
basico, condi¢des de produgdo, estradas e demais servigos essenciais para uma vida digna no
assentamento e conquistaram sua autonomia enquanto agricultores/as familiares, com
capacidade para buscar o acesso as politicas publicas de apoio a agricultura familiar (crédito,
assisténcia técnica, prego minimo, etc) e aos demais direitos sociais (satde, educagio, lazer
moradia, previdéncia social, etc).

Como resultados esperados, o Programa prevé: (1) Um modelo de consolidagio
dos assentamentos descentralizado, 4gil, organizado e eficiente, devidamente testado e
aprovado; (2) 75 projetos de assentamento da reforma agraria consolidados, envolvendo cerca
de 12.000 familias; (3) Renda liquida por familia assentada equivalente a 02 (dois) saldrios
minimos mensais, a partir do terceiro ano do Programa; (4) Estender o Programa para todos
os assentamentos em condi¢des de se consolidar no Pais.

O Programa ir4d atuar buscando aperfeigoar o processo de consolidagdo dos
assentamentos de reforma agrdria através de: Formulagdo de Planos de Consolidagdo de
Assentamento — PCA’s com a participagdo ativa das familias assentadas que detalham todas
as agdes necessarias para o desenvolvimento e a consolidagdo do assentamento; Implantagdo
de investimentos complementares em infra-estrutura social, econdmica, ambiental; Garantia,

durante 3 (trés) anos, de assisténcia social e técnica, capacitagdo das familias assentadas e

apoio para o acesso ao crédito rural, disponibilizado pelo PRONAF; e Fortalecimento da
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organizagdo e participagdo ativa das familias assentadas nas tomadas de decisdo, no
planejamento das a¢Ges, na gestdo de recursos financeiros e execugdo de obras, servigos e agdes
financiadas pelo PAC, sendo este o eixo central do Programa.

Essa estratégia deverd minimizar o envolvimento do INCRA e enfocar a
autonomia das familias assentadas com o apoio das municipalidades e demais parceiros
locais.

A participagdo local acontece através da celebragdo do Convénio de Execugio, as
partes envolvidas - Associagdo de Assentados/as, Municipio e INCRA - se comprometem
com a implementagdo integrada do Plano de Consolidagdo, tendo cada um suas
responsabilidades especificas.

A Associagdo de Assentado/as participa ativamente desde a elaboragdo do PCA
definindo em conjunto com a equipe técnica, as agdes e Projetos a serem financiados pelo
PAC no assentamento. E a responsdvel direta pela gestdo/administragdo dos recursos
financeiros e execugfio das obras, agdes e servigos financiados pelo Programa, bem como pela
gestdo coletiva dos mesmos, em comum acordo com as Unidades Técnicas Estaduais. Ela
também deverd assumir parte ou a totalidade da contrapartida local de no minimo 10%,
prevista no contrato de empréstimo, a ser paga em dinheiro ou prestagdo de servigos, com
excegdo das obras de cunho social relativas & educagdo e satde, cuja responsabilidade
constitucional € do Municipio.

Quanto a assisténcia técnica, os proprios beneficidrios deverdo realizar
contrapartida de 10% e 20% do montante investido, no segundo e terceiro ano do Programa,
respectivamente, e de 30% no quarto ano, em caso de prorrogagdo do Programa por mais um
ano.

A Prefeitura participa j& na elaboragdo do PCA. Cabe ao municipio a

operacionalizagdo e manutengdo de obras e servigos nas areas de educagdo, saude e
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saneamento, além de estradas, articulada com as Associagdes de Assentados/as e com a
Coordenagdo Nacional do PAC, por meio das Unidades Técnicas Estaduais. Da mesma forma,
de acordo com suas atribuigdes constitucionais, ¢ também de responsabilidade do municipio o
pagamento da contrapartida de no minimo 10% das obras sociais (educacdo e saude),
podendo, eventualmente, assumir parte da contrapartida local de outras obras, prevista no
contrato de empréstimo, definida em comum acordo com as organizagdes das familias
assentadas.
Quanto ao detalhamento dos financiamentos do Programa, poderéo ser:

1. Obras e Agdes quanto a produgdo, infra-estrutura basica, 4reas social e ambiental: (1)
Construgéo e conservagdo de estradas internas do assentamento; (2) Sistemas elétricos — linha
tronco, distribui¢do e ampliagdo da poténcia que permita a melhoria da atividade produtiva;
(3) Sanecamento bésico — sistemas de abastecimento de dgua, agudes, pogos e cisternas,
drenagem, coleta e tratamento de lixo, protegdo de nascentes, mddulos sanitérios; (4)
Melhorias habitacionais; (5) Obras e equipamentos de cunho social — escolas; postos de
satde; creches; centros comunitédrios, dentre outros; (6) Obras de apoio produtivo coletivo
(armazéns, silos, pequenas agroindustrias, depdsitos e outras edificagdes) e equipamentos
comunitarios de apoio & produgdo de caréter coletivo; (7) Capacidade produtiva dos solos —
recuperagdo e conservagdo de solos; adubagdo; (8) Gestdo ambiental — reflorestamentos,
sistemas agroflorestais, protegdo e manejo de reservas, manejo florestal, educagdo ambiental,
licenciamento, etc; (9) Irrigagdo — captagdo e aproximagdo coletiva de dgua para irrigagdo;
(10) Demarca¢ao topogréfica — complementagdo de servigos de topografia e demarcagdo, caso
exista alguma pendéncia.

2. Assisténcia Técnica, Social e Ambiental — é exclusiva durante os 03 anos de vigéncia do

Programa no assentamento. A equipe técnica deverd ser composta, no minimo, de um/a

agrénomo/a, um/a técnico/a de nivel superior da drea social com experiéncia em organizagio
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(sociblogo/a, antrop6logo/a, assistente social, pedagogo/a, etc), e outros técnicos/as — em
fun¢do do nimero de familias — um/a auxiliar administrativo.

Poderdo ainda ser contratados/as técnico/as especializado/as para assisténcia por
um tempo determinado (no maximo seis meses), de acordo com a necessidade especifica
programada no PCA.

A contratagio desses servigos de pessoa juridica (empresa privada, Organizagdo
Nao Governamental — ONG, Cooperativa de Trabalho, etc), sera feita pela Associagdo de

Assentados/as.

3. Capacitagdo — participagdo das familias assentadas em cursos, treinamentos, estdgios,
viagens de troca de experiéncias e outros eventos nas 4reas de produgdo, gestdo, direitos
sociais e outros, totalmente financiado pelo PAC, sendo dispensada a contrapartida da
comunidade.

O Programa ndo financia insumos e equipamentos para produgfo: adubos,
sementes, defensivos, animais de criagdo, currais e cercas, maquinas e equipamentos
agricolas, vacas mecénicas, alambiques, estes deverdo ser negociados pelo Crédito Rural
PRONAF. Ha gestdes do Programa para assegurar o acesso a esta linha oficial de crédito as
familias assentadas beneficiadas pelo PAC; Habitagdes individuais, terrenos, ambuldncias,
unidades médico-odontolégicas méveis, veiculos motorizados, dentre outros.

Coerente com as diretrizes do Programa - PAC e com uma metodologia adequada
as diferentes etapas de elaboragdo do plano foram realizadas observando todos os passos do
Diagnostico Réapido Participativo, de forma combinada com o Diagnéstico de Sistemas
Agrarios — facultado pelo Regulamento Operativo do PAC, compondo uma matriz de dupla
entrada em que se integram os diferentes procedimentos de levantamento da realidade do

assentamento — suas caracteristicas, fatores limitantes e potencialidades para seu

desenvolvimento, propostas de mudangas — bem como de identificag@o de sistemas agrérios e
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sistemas de produgfo atuais e futuros indispensdveis para fundamentar a avaliagdo de
viabilidade das proposi¢des formuladas.

Sob o toépico Diagndstico, seguindo o Roteiro Bésico do Regulamento do PAC, a
caracterizaglo dos diferentes temas da realidade do assentamento, bem como a avaliagio
critica dos assentados sobre suas demandas, potencialidades, restricdes de desenvolvimento,
com suas propostas de ag¢des e projetos e hierarquizagdo de prioridades.

Na relagdio de temas compreendidos sob o titulo Programag3o para o
Desenvolvimento sdo descritos os objetivos, as metas, o cendrio futuro projetado, com o
delineamento de sua trajetéria prospectiva, bem como a descrigdo dos diferentes programas
setoriais envolvidos, com a indicagdo dos correspondentes projetos especificos e orgamentos.

Sob o tema Avaliagdo Econémica e Financeira, sdo descritos os resultados dos
estudos de viabilidade dos sistemas produtivos, com a apresentag@o das analises financeiras
dos modelos produtivos que retratam as caracteristicas tipicas das familias em cada grupo
homogéneo identificado no diagndstico, das andlises financeiras dos modelos agroindustriais
propostos, e das analises financeira e econémica globais do Plano de Consolidagdo, bem
como dos valores de investimentos totais do plano e das diferentes fontes de financiamento.
Em volume a parte, sdo apresentados os detalhamentos dos projetos especificos, assim como
os correspondentes projetos basicos, em condigdes de subsidiar a instru¢do dos processos de
colocagdo das obras em licitagdo.

O processo de construgdo do Plano de Consolidagdo do Assentamento de Chico
Mendes teve como referéncia metodolégica bésica os principios enunciados na formulagdo do
Programa PAC, com énfase especial no propdsito de promover uma combinagio democratica

entre o saber popular e o cientifico, buscando combinar a incorporagdo da visio dos

assentados sobre o contexto socioecondmico em que vivem e o apoio de equipes técnicas
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empenhadas em assessora-los na identificagfo de suas necessidades concretas e na superagio
dos seus problemas.

Assim, para construir na pratica o instrumental de diagndstico, andlise e
planejamento de ag¢des, privilegiando a interagdo dialdgica entre técnicos e assentados — a fim
de identificar problemas, suas causas e possiveis solugdes —, a metodologia utilizada reuniu de
forma integrada o Diagnéstico Répido Participativo (DRP) e o Diagnéstico de Sistemas
Agrérios (DSA).

Através do DRP, perseguiu-se uma abordagem pedagégica construtivista voltada
para as caracteristicas dos assentamentos rurais, em que os assentados, a partir do
conhecimento de sua situagdo, atuam como agentes de intervengdo e transformacdo de sua
propria realidade.

Mediante o0 DSA e com o mesmo sentido participativo, a metodologia foi
empregada de forma centrada na visdo dos/as agricultores/as, quanto aos aspectos produtivos,
envolvendo pesquisa de campo, andlise e sistematizagdo de informag¢des. Com sua aplicagéo
em pesquisa direta, foi possivel caracterizar os principais sistemas produtivos, suas préticas
tecnoldgicas, sociais e econdmicas, identificando os principais tipos de produtores.

Para cumprir os estdgios de construgdo do plano através dos momentos de
expressdo e descrigdo da realidade, de critica do material expresso e de criatividade, os
trabalhos envolvendo as duas metodologias desenvolveram-se em duas etapas de um mesmo
processo, distinguindo-se o Diagnéstico e o Planejamento.

As propostas, conseqiiéncias naturais do Diagnostico, foram norteadas pelo
regulamento operacional do PAC, no que se refere aos recursos disponiveis, parcerias com
entidades, fontes de financiamento e de créditos, incluindo a busca por outros recursos para

implementagdo de agbGes necessarias para a consolidagdo do assentamento. As propostas

também visaram atender as potencialidades verificadas nos mercados locais e regionais para
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os produtos propostos e, em ultima andlise, a sustentabilidade ambiental e econémica do
assentamento.

Do coroamento do esforco de realizagdo do diagnéstico participativo com a
caracterizagdo dos diferentes aspectos da realidade atual do assentamento e a conseqiiente
discussdo e avaliagdo das suas potencialidades, limitagdes e desejos de mudanga, bem como a
formulagdo de propostas de atuagdo com seleg@o de prioridades para se alcangar os objetivos
gerais do plano.

Implantac¢io do PAC no Assentamento Chico Mendes

O Programa teve o inicio de sua execugdo no Assentamento Chico Mendes com o
enquadramento do assentamento nos critérios de exigéncia do programa, citados
anteriormente. Dentro desses critérios citavam a quantidade de familias, o periodo de criagdo
do assentamento, a escolha pela Unidade Técnica Estadual do INCRA no estado do Rio
Grande do Norte, ter realizado o Plano de Consolidagio do Assentamento, entre outros fatores
que contribuiram para a delimitagdo da selegdo.

Para implantagdo do programa, foram realizadas vérias reunides no assentamento
com a coordenagdo do PAC/INCRA e representagdes das familias do assentamento para
eleger as prioridades a partir da reflexdo e validagdo do diagnostico. Foram eleitas as
comissOes para acompanhamento, exigidas no programa, para realizagdo das agdes. As
reunides foram realizadas na casa de farinha, dentro do assentamento, na agrovila I no sentido
de compatibilizar as demandas, prioridades, vantagens, desvantagens, os recursos financeiros
destinados, os parceiros, contrapartida, de modo a tornar as agGes pretendidas, realizdveis,
incluindo a busca por outras fontes de recursos para execugdo de agdes complementares e
necessdrias a consolidagdo do assentamento.

No dia 29 de maio de 2004, foi realizada uma assembléia para a reafirmagdo do

PCA, dos projetos e agdes por comissdo temética. Foram apresentados os projetos eleitos
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como prioridade pelas comissdes as quais foram referendadas pela assembléia. O dia 1° de
junho de 2004 realizaram uma assembléia para pactuacdo do apoio e contrapartida da
prefeitura municipal de Touros na participagdo nos projetos e agdes a serem desenvolvidas
pelo programa. Esta reunido contou com a presenca do prefeito de Touros, representagdo do
assentamento e demais liderangas comunitérias da circunvizinhanga.

Em dezembro de 2005, foi assinado o convénio de n° 49.000/2005 (em anexo)
celebrado entre o INCRA/RN e a Associagdo do Assentamento Chico Mendes I com a
interveniéncia da Prefeitura Municipal de Touros. Este foi um marco na histéria do
assentamento e para constru¢do e implementagdo de uma politica piblica no que se refere as
politicas relacionadas as questdes ligadas a assentamentos da reforma agraria no pais. Para o
municipio, isso representa um patriménio sem precedentes, considerando o volume de
recursos financeiros, materiais e humanos destinados para implementagdo de um programa no
ambito da gestdo do municipio. Na sua totalidade, o programa envolve vérias politicas
publicas como: educagdo, satde, habitagdo, lazer e recreagéo, geragdo de trabalho e renda,
transporte, desenvolvimento agrario e agricola, saneamento, meio ambiente, previdéncia,
tecnologias, politicas sociais e culturais, comunicagdo, agroindustrias, comércio, exercicio da
cidadania, entre outras.

A implantagdo do PAC foi resultado do convénio realizado para execugdo do
Plano de Consolidagdo do Assentamento (PCA) — é uma proposta para o desenvolvimento
sustentavel do assentamento e foi elaborado a partir da realidade das familias assentadas, em
conjunto com uma equipe técnica especifica para este fim e que, também envolveu o
municipio. O PCA € um documento com informagdes (diagndstico) do assentamento e propde
a realiza¢@o de projetos e agdes para o desenvolvimento.

A partir da elaboragdo do Diagnéstico e do Planejamento, foram feitas as

propostas de Programas e Projeto para o desenvolvimento do Assentamento:
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Programas Produtivos

1. Produgdo Agropecudria tem como objetivos: (1) Promover o desenvolvimento
técnico-econdmico € social do Assentamento Chico Mendes, fortalecendo as atividades
produtivas economicamente vidveis propostas no PCA, aumentando a renda familiar, a partir
das estruturas de produgdio existentes e fortalecidas pelo PAC; (2) Consolidar junto as
familias, a explorac¢do da cultura do Caju e a exploragdo de mandioca para a produg?o.

2. Recuperagdo da capacidade produtiva do solo. No assentamento hd uma

predominéncia dos solos do tipo Latossolo Amarelo, com boa fertilidade natural e textura
arenosa, mas com baixos teores de fosforo assimildvel. Apesar das boas caracteristicas dos
solos do assentamento, revelou-se necessario corrigir suas deficiéncias quimicas com a
realizagdo de corre¢do fosfatada para que ocorram as produtividades esperadas no presente
plano de desenvolvimento.
Corrigir a deficiéncia de fosforo em parte da 4rea do assentamento que permitird ganhos de
produtividades em plantios a serem cultivados e de pesos nos animais, bem como
conscientizar os assentados da necessidade de proceder analise e correcdo de solos, de acordo
com cada cultura;

3. Produgdo agroindustrial e equipamentos de apoio produtivo. No assentamento
existe necessidade de construgdo de duas agroindustrias, sendo uma para beneficiamento de
mel e outra para beneficiamento de castanha de caju, além do melhoramento e ampliagdo da
casa de farinha localizada na Agrovila I e melhoramento, recuperagdo e instalagio de um
forno da casa de farinha da Agrovila II, para dinamizar a produgdo da mandioca, caju, e
produtos apicolas, elevando, assim, a condi¢éo de cultivo predominantemente de subsisténcia
para um nivel de produgdo comercial, capaz de justificar seu beneficiamento e assegurar

margens de lucro compensadoras para contribuir na formagéo da renda familiar em bases mais

satisfatorias.
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Constitui objetivo deste projeto: (1) Efetuar melhorias nas duas unidades de
beneficiamento de mandioca existentes, mais comumente chamadas de casas de farinha, e
adquirir um forno rotativo elétrico, visando dinamizar a produgdio da mandioca como
componente basico dos sistemas produtivos, configurados nos dois sistemas propostos,
elevando-a da condigdo de rustica, para agroindistria com melhores condigdes higiénicas e
com sistema de esgotamento industrial que atenda a Resolugdo Conama 020/1986 € a NBR
7229 de setembro de 1993, capaz de justificar seu beneficiamento e assegurar margens de
lucro compensadoras para contribuir na formagdo da renda familiar em bases mais
satisfatdrias; (2) Implantar o sistema de beneficiamento de mel local permitindo agregar
valores ao produto, com vistas a promover a venda direta para supermercados, laboratérios e
outros grandes compradores e aumentar a oferta de empregos no assentamento; (3) Promover
o beneficiamento da castanha produzida no assentamento através de uma unidade construida e
equipada, favorecendo a geragdo de empregos diretos e possibilitando a inser¢do dos
assentados no mercado de castanha de caju, altamente promissor; (4) A exploragdo da
apicultura tem sido responsdvel por varios casos de sucessos de pequenos produtores rurais,
inclusive em vérios assentamentos no Estado do Rio Grande do Norte, com bom volume de
exportagdo e alcangando bons pregos médios o ano todo.

4. Produg@o ndo agricola: Embora o assentamento ndo registre tradicdo da pratica
de atividades ndo agricolas, a assisténcia técnica deverd incluir, entre seus compromissos, o
estimulo & produgdo artesanal de doces, geléias, licores e outros a partir do aproveitamento do
pedinculo do caju e de outras fruteiras, principalmente das que serdo cultivadas nos quintais
ecologicos.

Comercializaciio e Abastecimento
As precarias formas de comercializagdo dos produtos identificados no

diagnostico, caracterizando o predominio das vendas individuais sem estruturas de
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organizagdo associativista centralizada e sem controle de qualidade dos produtos, assim como
sem volume minimo e regularidade de oferta, tem sido apontadas como um dos fatores
desfavordveis ao desenvolvimento do Assentamento Chico Mendes. A comercializagdo dos
produtos gerados é que possibilitard a continuidade do projeto nas dimensdes de um
desenvolvimento sustentédvel e humano, com respeito ao meio ambiente, sendo, portanto de
importancia vital que assegure aos assentados/as uma renda capaz de suprir suas necessidades
e poder de competir nos mercados locais e regionais.

O projeto de comercializagdo tem como finalidade principal criar a estrutura de
organizagdo capaz de proporcionar ao assentamento a inser¢do dos seus produtos nos
mercados, de forma compativel com o volume de oferta projetada para os diferentes sistemas
produtivos, assegurando-se pregos e margens comerciais razodveis, necessarios a obtengdo de
renda familiar desejada.

Agenda Ambiental

As atividades de gestdo ambiental do assentamento deverdo ser desenvolvidas no
ambito da gestdo global do assentamento, mediante a criagdo de Grupo Temético de Produg¢do
e Ambiental, na forma de uma unidade nucleada junto a Coordenagdo Geral, que deverd dar
suporte de integragdo entre essa coordenagdo e os grupos tematicos de gestdo ambiental da
associa¢do, bem como de articulagdo com a Prefeitura de Touros e demais parceiros e agentes
externos, comprometidos com as questdes ambientais que afetam o assentamento —
merecendo destacar a necessidade de se estabelecer especial integragdo interna com o Grupo
Especial de Administragéo.

Para atender a necessidade de promover medidas mitigadoras e compensatdrias

dos impactos negativos e a sustentabilidade agroecoldgica do desenvolvimento pretendido, a

Agenda Ambiental prevé a realizagdo dos seguintes projetos e agdes:
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1. Protegdo das Reservas: As areas de Reserva Legal deverdo ser protegidas com
supervisdo e monitoramento dos grupos teméticos de Gestdo Ambiental e acompanhamento
da Assisténcia Técnica ainda que ndo se incluam como campos de produgdo. Sobre as 4reas
de Reserva Legal o Diagndéstico identifica ocorréncias de passivo amb‘iental que ensejam
medidas corretivas e de conservagdo ecoldgica. A educagdo ambiental serd através de
sensibilizagdo e cultivo de esséncias florestais nos lotes que permitird produg¢éo de lenha e
carvao.

2. Quintais Ecologicos tém como finalidade melhorar a alimentagdo dos
assentados e de aumentar o uso de medicamentos caseiros, comuns na regido. Este projeto
visa transformar os atuais quintais em espago ecolégico, mediante plantio de frutiferas e de
esséncias florestais e medicinais adaptadas a regidio, com mudas a serem adquiridas e
produzidas no préprio assentamento, e ainda com distribui¢do de sementes.

A implanta¢do de uma cozinha semi-industrial no Centro de vivéncia aliada a um
processo de capacita¢do, principalmente em doces e outros produtos caseiros, vai de encontro
a esta proposta e certamente dard condigdes as familias de melhorar suas rendas e necessitara
de mais 4rea plantada.

3. Reflorestamento de Parte dos Lotes Individuais — Visando incentivar os
assentados em promover o reflorestamento do seu lote com vista a ter um manejo desta drea
para a produgdo de matéria prima para produggo de lenha.

O reflorestamento de parte dos lotes individuais procura substituir o extrativismo
predatorio de lenha na area de Reserva Legal do assentamento, por um projeto para geragéo
de produtos florestais comercializdveis, numa abordagem econdmica e ambiental.

4, Incentivo a Meliponicultura e Apicultura - face a constituigdo de um grande

fator de polinizagdo de plantas do cerrado e por ter uma diversidade de plantas com floragdes

diversas e alternadas, torna-se um habitat perfeito a criagdo de abelhas, funcionando como
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catalisador de aumento de frutos. Ndo obstante a previsdo de um modelo de exploragdo do
tipo familiar, é preconizada a instalagdo e o processamento de 492 colméias para permitir a
gestdo centralizada da exploragdo de mel destinado a venda, buscando otimizar recursos

locais.

O constante corte de arvore para produgdo de lenha e carvédo e o estégio atual da
vegetagdo dos lotes e da reserva legal torna-se imperiosa a necessidade de aumentar o
quantitativo de drvore por metro quadrado nestes ambientes. Um dos fatores que contribuir
para isto € a abelha pelo grande papel que exerce na polinizagéo das plantas, em especial no
cerrado e caatinga pela diversidade de plantas com floragdo diversas e alternadas, tornando-se
um habitat perfeito para a criagdo de abelhas com e sem ferréao.

5. Arborizagdo das Agrovilas - as ruas das agrovilas sdo desprovidas de arvores
que possibilita grande em insolagdo nas residéncias e agroindustrias e com isto temperaturas
muito elevadas nestes ambientes, 0 que se torna sufocante e prejudicial as familias e aos
trabalhadores/as. Este projeto objetiva o plantio de fruteiras e essenciais florestais nas ruas,
espagos e construgdes publicas, com vista a melhorar condigdes climéaticas, criagdes de
espagos verdes e sombreamento nas respectivas agrovilas.

6. Sistema de Destinagdo de Lixo — objetivando apoiar a populagdo das duas
agrovilas para melhorar as condigdes da destinagdo do lixo e com isto diminuir os impactos
negativos ao meio ambiente e doengas causadas pela destinagdo inadequada do mesmo.

Embora o volume didrio de produgdo de lixo no assentamento ndo alcance niveis
extremos e o lixo orgédnico na sua composi¢do seja em parte aproveitado para alimentagdo
animal, os residuos sdlidos, principalmente embalagens tdxicas, sacolas pldsticas e papel,
jogados em céu aberto, queimados ou enterrados, representam riscos relevantes para os

animais que podem ingeri-los e fator de poluigdo que cresce com o processo de sua dispersdo

e alimentacdo e ou acumulagio.
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comemoragdes, praticas esportivas, torneios e outros, capazes de favorecer a socializa¢do ¢ a
integragdo das familias, assim como suas articulagdes socioecondmicas e produtivas.

4. Centro de vivéncia: deverd ser implantado um Centro de Vivéncia em situagdo
privilegiada articulada com a implantagdo da escola e da creche/brinquedoteca, buscando,
com eles, formar um pélo de atragdo, fermentagdo cultural e afirmagio social do
assentamento, incluindo dependéncias internas apropriadas para grandes reunides, gestdo da
associagdo com apoio de assisténcia técnica e local para o atendimento intermitente, mas
regular e programado, dos servigos de assisténcia a satde.

5. Melhorias habitacionais: independentemente do projeto especifico do Médulo
Sanitério que integra o Sistema de Abastecimento de Agua e Saneamento Bésico, ha
necessidade de proceder melhorias habitacionais nas 63 casas face a diversos motivos: estado
atual das casas; aumento do nimero de pessoas nas familias; pequenas reformas emergéncias;
falta de rebocos nas parte internas e externas de algumas casas; e falta de espago para
armazenamento da producdo.

Infra-estrutura Bésica

1. Sistema elétrico: o sistema de iluminagdo publica das agrovilas e das vias
projetadas para darem acesso aos prédios que vdo abrigar os novos equipamentos sociais e as
pequenas agroindustrias, além das instalagdes agropecudrias e agroindustriais e das ligagdes
domiciliares, sd0 objetos do presente programa.

Saneamento Bdsico

1. Melhoria do sistema de distribuigdo de é4gua: considerando que os pogos
existentes no Assentamento e que poderiam abastecer as agrovilas, apresentam-se com agua
com alta concentrag¢do de sais de célcio, tornando impr6pria para o consumo humano. No que

se refere a perfuragéio de pogos na regido do Assentamento, estimada em quinhentos metros, o

que torna absolutamente invidvel a instalagdo a perfuragdo de dois pogos pelo alto custo,
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manutengdo cara e dificil, alto consumo de energia e inadequacdo de seu uso para poucos
consumidores, a alternativa mais vidvel foi: Implantar 63 cisternas de placas com vistas a
dotar as residéncias de d4gua com boas condigdes de uso para o consumo humano; Implantar
01 sistema simplificado de dgua na Agrovila II, com a construgdo de uma caixa d’4gua, rede
de abastecimento e colocagdo de hidrometros nas residéncias utilizando o pogo com &4gua
calcdria ja existente e melhorar o sistema de abastecimento d’agua do assentamento da

Agrovila I com instalagdo de 40 hidrémetros.

2. Melhorias das instalagdes sanitdrias: melhoramento de 63 modulos sanitdrios
existentes, objetivando atender as questdes sanitdrias levantadas no Diagndstico, deverdo ser
instaladas caixas d’agua, aparelhos sanitdrios, colocagdo de pias, de caixas de descarga,
construgdo de fossas sépticas e revestimento das paredes.

Assisténcia Técnica

O Programa de Assisténcia Técnica foi concebido em discussdo com os/as
assentados/as, tendo como pressupostos as normas do PAC, segundo as quais, a equipe
técnica serd contratada pela associagéo do proprio assentamento, através de licitagdo. Trata-se
de um programa de carater excepcional, diferenciado do tradicional, exclusivo para o
assentamento, e terd uma visdo mais ampla e integrada de assisténcia, devendo assessorar as
familias dos/as assentados/as nas formas organizativas atuais e futuras, nas unidades de
producdo e de transformag@o, no relacionamento com atores diversos e com o mercado, na
prote¢do ao meio ambiente, com vistas a promog¢do do desenvolvimento local sustentivel, a
transformagdo de suas unidades produtivas em empresas familiares organizadas, voltadas para

o mercado e auto-sustentdveis, através de um processo participativo e de integragdo com as

politicas municipais.
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Capacitagio

Para possibilitar a implantagdo de um sistema gerencial para as atividades
propostas, a adogdo de uma postura mais critica e democratica, possibilitar novos
conhecimentos e agdes com a participagdo de todos os moradores, a constru¢do de espacos
mais representativos para a sociedade local, o melhor gerenciamento das insténcias locais, a
competitividade nos mercados e aumentar a participa¢fo das mulheres, jovens e criangas na
vida do assentamento, serd implantado um Programa de Capacitagdo para atender as
necessidades dos/as assentados/as na busca por melhorias sociais, culturais, politicas,
econdmicas, tecnolégicas e no uso racional dos recursos naturais existentes.

Organizagdo e Gestdo para o Desenvolvimento do Assentamento

A proposta de gestdo para o Plano de Consolidagdo do Assentamento Chico
Mendes foi definida levando em consideragdo a sua organizagdo social e a experiéncia das
familias assentadas.

Através das at;i-ies de organizagdo e gestdo, serdo fortalecidas formas organizativas
existentes. Outras entidades poderdo ser criadas no decorrer da execugdo do programa, como
cooperativas, clubes de mées e de jovens, de modo a proporcionar um maior envolvimento
dos sdcios e demais membros das familias nos problemas do assentamento.

Execuc¢do PAC no Assentamento

No ano de 2006 teve inicio a execugdo do programa com a capacitagio da
comissdo de licitagdo para a realizagdo dos certames dentro das agdes e projetos que estavam
previstos no planejamento. A capacitagdo foi realizada com a equipe técnica da coordenagéo
do INCRA/RN e os/as membros da comissdo de licitagdo. A comissdo foi formada por
representacdo 05 membros do assentamento, tendo na comissdo, a participagdo de 02

mulheres. A referida comissdo foi formada com os/as assentados/as a partir da exigéncia do
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proprio programa, sendo esta uma acdo que tivesse envolvimento e a participagdo da
comunidade no processo de construgdo e execugdo do programa.

Em margo do referido ano, foi realizado o primeiro repasse dos recursos
financeiros destinados & execugdo do programa, conforme planilha de desembolso, parte
integrante do Plano de Trabalho (em anexo). O Plano de Trabalho ¢ um documento onde esta
o detalhamento, as rubricas, metas, etapas/fase, desembolso contrapartida, os prazos, estdo
também identificadas e especificadas todas as agles e projetos e a serem executados no
assentamento no ambito do programa.

A partir da formagdo e capacitagdo da comissdo de licitagdio, o assentamento
estava apto a iniciar os processos de contratagdo de empresas e/ou entidades para a realizagdo
das agdes previstas no Plano de Trabalho.

Algumas agdes ndo foram implementadas como previstas, a exemplo citamos a
construgdo das cisternas, que por ocasido de consulta a comunidade, e decisdo por maioria em
assembléia, foi entdo substituida pela construgdo da escola, tendo em vista que, o projeto da
escola causar maior impacto na qualidade de vida das pessoas, havendo uma necessidade
maior no sentido da viabilidade das condi¢des de deslocamento associada a fragmentagdo de
nucleos escolares nas comunidades vizinhas. Entdo, foi realizada a licita¢@o, para a construgédo
da escola no assentamento, tendo sido selecionada a empresa L4 no processo do certame,
contratada em junho de 2006. A partir desse momento, tiveram inicio as obras de construgdo
da Escola Municipal Chico Mendes, com previsdo de término para setembro do corrente ano,
com sua concluséo final em dezembro.

Compreendendo o periodo da contratagdo e inicio da construgdo da escola,
ocorreu a licitagdo para a contratagdo de empresa/entidade para prestagdo de assisténcia
técnica e social permanente para apoio a produgdo e a gestdo do assentamento, assim como

acompanhamento a execug@o as agdes e projetos previstos no programa. Esse momento foi de
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muita importancia na vida das familias assentadas, pois a assisténcia técnica estava previsto a
sua contratagdo para uma vigéncia de 03 anos. Neste processo aconteceram duas repetigdes
para sua conclusdo, quando no terceiro certame, finalmente, foi selecionada a entidade. Em
setembro de 2006, houve a contratagdo da assisténcia técnica.

Na trajetoria da execugdo do programa no assentamento, desde sua implantagao
em dezembro de 2005, durante o ano de 2006, em que houve as contratagdes da empresa para
construgdo da escola e da assisténcia técnica, tiveram algumas mudanga, significativas ou ndo,
haja vista que durante esse periodo nfo foram realizadas as agOes previstas para serem
implementadas no assentamento, conforme Plano de Trabalho.

Em maio do ano de 2007, conforme previsto, foi realizada licitagdo para
contratagdo de empresa/entidade para construgdo de 63 cisternas de placas de 16.000 litros no
assentamento. Apds a repetigdo da publicagio do edital, no segundo certame foi selecionada,
para surpresa, a empresa L4. O Planejamento previa a construgdo de 01 cisterna por unidade
familiar, com contrapartida da familia em regime de mutirdo. Em razdo de todo esse processo
de reorganizacdo interna do PAC/INCRA, até o presente momento ndo foi autorizado a
contratacdo da referida empresa para executar a obra.

Em setembro, a superintendéncia do INCRA/RN junto & coordena¢do do PAC,
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do programa nos assentamentos do Rio
Grande do Norte, recomendaram as associagdes, a suspensdo dos contratos de prestagdo de
servigos de assisténcia técnica e social permanente dos assentamentos contemplados com o
programa, em fungdo de atraso do pagamento pelos servigos prestados, superior ao prazo de
noventa dias, além de organizagdo dos processos de prestagdo de contas e atraso nas licitagdes
dos recursos financeiros disponibilizados para as agdes do programa. Essa recomendagio foi
no sentido de reorganizar os processos que estavam emperrados, outros em atraso, dentro dos

setores internos do INCRA, além de recomendagdes e orientagdes do TCU. Todo esse tramite




80

ocasionou atraso no repasse de recursos financeiros a conta da associagdo para posterior
pagamento referente aos contratos de assisténcia técnica, considerando que esses recursos sdo
solicitados mensalmente, isso provocou atraso nos pagamentos dos servigos de assisténcia
técnica, uma vés que, os recursos destinados para este fim, em rubrica prépria, ja4 havia se
esgotado. Acatada a recomendagdo, frente & situagdo em questdo, a associagdo ndo teve
alternativa, sendo, formular aditivo de suspensé@o dos servigos pelo prazo de 90 dias.

A confirmagdo dos dados coletados e a organizagdo das informagdes apontavam
para afirmagio das informagdes acerca das mudangas na qualidade de vida das familias
assentadas, a partir da concepg¢do institucional de consolidagdo, emancipagdo e auto-
suficiéncia do programa para ser executado em 03 (trés) anos no assentamento Chico Mendes.
Vale ressaltar que diante da concepgdo de independéncia e autonomia do programa, em
relagdo as familias beneficiadas, ao assentamento e continuidade de um processo de
desenvolvimento sustentdvel, refletindo sobre as reais condigdes de instabilidade da execugdo
das politicas piblicas no pais, consideramos relevantes e pertinentes a investigagdo sobre a
problemética acerca das dificuldades e potencialidades do programa em quase 02 (dois) anos
de execugdo.

Neste sentido, tomamos como base para sustentagdo dos argumentos para
justificar esta pesquisa, experiéncias do programa em outros assentamentos no Rio Grande do
Norte, inclusive, também no Territério Mato Grande. Neste caso especifico, citamos o
Assentamento Brinco de Ouro, que encerrou o prazo de conclusdo dos 03 anos de sua
execugdo, entretanto, ndo aconteceu a consolidagdo prevista. Este acontecimento gerou uma
preocupagdo geral, ndo somente para as familias beneficiadas dos outros assentamentos, mas

também para o proprio INCRA. As informagdes acerca do assentamento Brinco de Ouro, teve

sua afirmagdo em relato feito pelas familias beneficiarias do referido assentamento, isto
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também foi relatado pelas familias do Assentamento Chico Mendes, uma vez que, os 02
(dois) assentamento s@o préximos um do outro.

Para conformar as informagdes acerca dessas mudangas, foram realizadas
entrevistas que aconteceram dois momentos: o primeiro, foi identificado que o entendimento
acerca do conceito de consolidag@o e emancipagdo do programa ndo existia uma clareza na
sua defini¢do, e que para a maioria dos/as entrevistados/as n3o souberam definir
conceitualmente a consolidagdo e emancipa¢do proposto na concep¢do do programa. Isso
ficou identificado nas falas de alguns/mas entrevistados/as quando questionamos sobre o
entendimento sobre o programa. Para alguns o programa ¢ mais a execugdo de uma politica
publica do governo de atendimento aos assentamentos rurais. Entretanto podemos perceber
que existe uma leve nogdo de conhecimento do programa a partir da participag¢@o nas reunides
que antecederam sua implantag@o no assentamento, na realizagdo e afirmagio do diagnéstico,
nas reunides com a equipe técnica do PAC/INCRA, além de outras.

Do Programa

Durante as entrevistas, seguindo o roteiro das questdes, procedemos o dialogo
sobre o entendimento do programa. Tivemos algumas falas a respeito que segue: “o programa
vem pra desenvolver o assentamento; ter mais estrutura; fonte de renda”; “O programa vem
pra desenvolver o assentamento. Ajudar pra que as familias tenham condigbes de viver mais
dignamente. Produzir pra que elas possam vender, comercializar, encontrar facilidades para
o comércio”. Neste sentido podemos perceber que o entendimento acerca da finalidade do
programa estd relacionado ao desenvolvimento do assentamento, das familias, da produgéo,
da comercializagdo dos produtos da agricultura.

Das expectativas
Dentro dessa discussdo, surgiram naturalmente algumas expectativas do programa

e como elas foram frustradas diante das probleméticas que surgiram no processo de execugdo
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“Quando a gente chegava em casa e contava pra familia, a familia ficava animada. durante
trés anos; agora todo mundo ta desanimado”; “Quando eu ia pra uma reunido, quando
voltava pra casa e dizia: agora a coisa vai”. Neste sentido, percebemos que a linguagem
utilizada pra expressar as expectativas € algumas vezes positiva, quando da implantagéo, e
negativa, em funcgéo dos problemas que ocasionaram o desdnimo e a descrenga no programa.

Da Consolida¢io

No que se refere & consolida¢io do assentamento, foram feitas algumas reflexdes
sobre consolidagdo, que consequentemente foi associada a concepgdo de consolidagdo,
proposto pelo programa. Neste sentido, registramos algumas observagdes feitas pelo/as
entrevistados/as: “Em trés anos néo se conclui, talvez em cinco ou seis anos”; “Fazer com
que ele cres¢a, o assentamento. Ta sendo muito dificil, é muito burocrdtico”; “Depende o
interesse da comunidade”. “Isso ai também é uma coisa que depende da comunidade, néo sé
o0 programa, ndo é s6 a equipe técnica, depende da comunidade, entdo, se a comunidade ndo
tiver interesse, nem equipe técnica, nem o projeto, nem ninguém... “; “"Mesmo que o
programa tivesse acontecido no tempo certo, isso ndo teria acontecido por que nds temos
uma regido de solo muito fértil e ndo temos dgua. Dependemos das chuvas, temos invernos
inconstantes, ndo temos como crescer”. “Entdo, por mais que seja auténomo, dentro do seu
lote, com o solo que nos temos, com as chuvas variadas, com as condigdes climdticas que nds
temos, como é que nds vamos produzir, se ndo temos dgua? Para nds termos uma vida
evoluida, para que nds cresga, é preciso que o programa... como é que nés vamos ter
agricultores auténomos com uma variagdo climdtica que nés temos”. “Da forma como ele foi
elaborado, planejado, ele ndo vai consolidar nenhum assentamento na regido do Mato
Grande. Pode ser que em outras regides, com outras realidades, isso venha a acontecer, mas
aqui na regido que eu conhego, da forma que ele foi elaborado, jamais ele vai consolidar

nada. Mesmo que todas as obras que foram programadas para serem construidas aqui dentro
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do assentamento, serda que ao concluir essas obras, nos assentados teriamos condigdes de ter
2 (dois) saldrios minimos mensalmente?”. “Eu ndo consigo ver. Tirar até 2 (dois) saldrios
minimos da agricultura, depois, durante o projeto, eu ndo consigo ver”. “Se nds temos a casa
do caju, s6 tem caju quando tem inverno, entdo como vamos ter consolidagd@o? Nos s temos
frutas por época”. “Se nds tivéssemos irrigagdo, nds teriamos ftodo tipo de fruta. Se
tivéssemos uma produgdo pelas chuvas, ndo vamos ter nem 100 reais por més"”. “O Chico
Mendes pode nao ser dotado de uniao, mas é dotado de homens trabalhadores”.
Da Emancipacio

“E independente, mas acho que vai demorar”. “Acho que ndo vai ter como fazer,
por que o INCRA ta trabalhando é pra deixar agente sem o programa. Se tem o programa, se
o programa td escrito que tem assisténcia técnica e o INCRA corta, como é que vai ser. Se
tivesse a assisténcia técnica durante os 03 anos, que é pra quando terminar o programa, ai se
nos tivesse andando com as proprias pernas, como td escrito que era pra ser, nos tava bom”.
“La em brindo de ouro, na parte da produgdo ndo aconteceu. Pelo menos ndo vejo ninguém
produzindo ndo. La é muito ruim de produzir, isso dificulta a consolidagdo do
assentamento”. “Independente do INCRA e do governo federal. As pessoas ndo vao estar
preparadas. Elas tem que se preparar pra ndo depender do INCRA, tem que haver uma
preparagdo. Eu acho que ela ndo vai ficar concluida. Eu acho que ndo vai focar concluida
por que a area rural depende muito do inverno, irrigagdo para que os produtores ndo
dependam sé da chuva, se ndo houver isso, vai ficar dificil”

A partir dessas reflexdes, observamos que existe uma polémica acerca da
consolidagdo do assentamento dentro da proposta do programa. Isso se deve a diversos fatores
condicionantes enumerados nas falas dos/as entrevistados/as. Entretanto, nossa pesquisa tem o

enfoque de identificar o entendimento acerca da consolidagdo e, diante do exposto, as

impressdes desse entendimento ¢ que foram muitas as expectativas sobre o programa que iria
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consolidar e emancipar o assentamento, foram considerados apenas os beneficios, as obras, os
equipamentos, os servigos a serem executados, sem haver a preocupagdo da preparagdo e
formagdo do capital social e humano para gerenciar a execug¢fio, como também da
continuidade com a conclusdo do programa. Segundo as regras do programa, em 3 (trés) anos
0 programa serd concluido, como também a consolida¢do e emancipagdo do assentamento.
Neste sentido € necessério potencializar o assentamento para gerenciar os empreendimentos
sociais, produtivos, capazes de darem respostas aos investimentos realizados. Cabe ainda
observar que, existe uma série de percalgos a serem superados no processo, isso provocou
muitas limitagdes para o cumprimento efetivo e o sucesso da aplicagdo do programa, somente
uma investigagdo, avaliagdo, revisdo e um novo planejamento mais profundo sobre esses
entraves para melhorar, futuramente a realizagdo plena, enquanto proposta de consolidagdo e
emancipagdo.

Durante a discussdo das questdes na entrevista que envolveram a problematica da
pesquisa, foram identificadas fragilidades e potencialidades que provocaram os impactos e
mudangas, durante a execugdo do programa, no que se refere as condi¢des na qualidade de
vida das familias assentadas e do assentamento em geral.
Das potencialidades do Programa

Neste sentido, foram identificados como potencialidades a contratagdo da
assisténcia técnica para prestagdo de servigos para o assentamento pelo periodo de 3 (trés)
anos. Isso foi possivel observar pelas impressdes confirmadas na entrevista: “4 gente vai ld
em Natal pegar um papel ld no INCRA, uma declaracdo, e muitas vezes a gente néo td com o
dinheiro e a gente pedia a vocés e vocés trazia. Uma reunido num sindicato em Touros,
agente num podendo ir, vocés ia resolver pra gente, entdo melhorou bastante, e nds estamos
esperando melhorar mais, correr atrds de projetos a fundo perdido. la melhorar mais pra

gente, vocés procurando coisas pra melhorar a qualidade de vida da gente”. “Tinha uma
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melhoria por que tinha a assisténcia técnica”. “A equipe técnica com a questdo dos bancos, a
equipe ajudou bastante. A permanéncia da equipe técnica é muito importante”.

No que se refere as potencialidades, também foi identificado a construgdo da
escola: “Mudou, por exemplo o colégio foi muito bom, pelo menos aquela histéria dos filhos
estarem espalhados pra um canto e pra outro, e que ficando ld, no colégio, melhora
bastante”. “O que tem de positivo é so o colégio, os outros estdo parados”; “Na educacao
das criangas sim, tem o colégio ai pras criangas estudar”.

Das fragilidades do Programa

Como fragilidade, foi identificado o atraso nos repasses dos recursos financeiros
que estavam programados e ndo foram realizado, isso consequentemente ocasionou um
prejuizo para a realizagdo plena do programa, tendo em vista que existe um planejamento e
uma previsdo para a conclusdo do mesmo.

No planejamento dos projetos propostos para o assentamento, prevé o
atendimento de contrapartida através dos recursos do PRONAF-C/BNB/FNE. No entanto,
ressalta-se que a referida contrapartida deve ser de responsabilidade da convenente
(Associagdo do Assentamento Chico Mendes) ou da interveniente (Prefeitura Municipal de
Touros/RN) e ndo a depender de outras entidades ndo participantes do convénio, o que pode
acarretar na ndo realizagdo da contrapartida. De modo que, também ndo consta qualquer
documento no processo, garantindo ou se responsabilizando pela contrapartida.

Existe uma caréncia das condi¢Bes de abastecimento e armazenamento d’agua no
assentamento, tendo a 4gua como um bem precioso e essencial para a qualidade de vida da
populagdo. Para isso, seria necessdrio revisar/readequar os projetos a serem implementados
para este fim, uma vez que, as condigdes de dgua, tanto para o consumo humano, para higiene

e limpeza pessoal como para as atividades ligadas a agricultura, é imprépria. O trabalho na
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agricultura depende, tUnica e exclusivamente das chuvas irregulares e periddicas,
condicionando a geragdo de trabalho e renda da produgdo da agricultura.

No desenvolvimento das atividades previstas, a equipe de assisténcia técnica e
social deverd executar as ages previstas do PCA Chico Mendes, de acordo com o
cronograma estabelecido e com o regulamento operativo, de forma a atuar no assentamento
em beneficio das familias assentadas, em sintonia com os planos municipais e ou regionais de
desenvolvimento e as diretrizes do Programa. Com a recomendagdo de suspensdo dos
contratos de prestagdo de servigos da equipe de assisténcia técnica e social, pelo INCRA,
gerou uma insatisfagdo no assentamento de modo a prejudicar o andamento das a¢des do
programa: “Quando da execugdo do programa tinha os técnicos pra dar assisténcia”,
“Agora sem assisténcia técnica, acho que vai para. Que o INCRA sozinho pra dar conta
daqui e das outras 9 comunidades, néo vai dar ndo”. O programa ficou prejudicado com a
suspens@o da assisténcia técnica”. “Tinha uma melhoria por que tinha a assisténcia
técnica”. “A permanéncia da equipe técnica la é muito importante”.

O assentamento Chico Mendes, por estd situado na zona rural, a maior geragdo de
trabalho e renda estd ligada a agricultura. O Programa é considerado uma potencialidade por
ter em sua proposta de desenvolvimento uma oferta de obras e servigos a serem realizados no
assentamento. Entretanto, € percebido uma caréncia de projetos de viabilidade econdmica de
apoio e incentivo a agricultura, para proporcionar e alavancar iniciativas de geracdo de
trabalho e renda. E sabido que, isso estd implicito em algumas outras a¢des e atividades,
principalmente no que se refere ao trabalho da assisténcia técnica e social, mas que ndo
abrange o processo de desenvolvimento num todo. Frente a isso, numa andlise do programa,
poder prejudicar o sucesso e €xito, assim como a tdo sonhada consolidag@o e emancipagio.

O programa proporciona um desenvolvimento para o assentamento, para isto

serdo necessarias revisdes e avaliagdes periédicas no processo de acompanhamento e
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monitoramento das agdes e compreender que a realidade é dindmica, que a conjuntura e o
mundo estdo sempre em processo de constru¢@o. Sendo assim, o modelo que foi proposto esta
associado a realidade do periodo de sua idealizagdo, que o planejamento para o assentamento
foi baseado num dado momento da histéria da comunidade. Isso implica em refletir sobre uma
outra realidade que precisa de mudangas, de aproveitar as oportunidades para readequar as
viabilidades do programa para atender as reais necessidades atuais da populagdo do
assentamento, aproveitando as informagdes disponiveis, aperfeicoando os projetos em todas
as dimensdes para melhorar a vida das pessoas.

Ap0s a reflexdo sobre a anélise dos resultados, foram identificados os impactos na

efetivagdo do programa no assentamento, que implica na sua realizagdo plena. A partir desse

cendrio se obteve os subsidios para a elaboragdo das consideragdes finais.
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Consideracoes Finais
O problema abordado

Analisar as mudangas nas condigdes da qualidade de vida das familias
beneficiadas pelo PAC no assentamento Chico Mendes a partir da proposta de consolidagéo e
emancipagdo, foi o objeto deste trabalho, visando identificar as dificuldades e potencialidades
do mesmo.

A idéia deste trabalho surgiu como base para sustentagdo dos argumentos para
justificar esta pesquisa. Experiéncias do programa em outros assentamentos no Rio Grande do
Norte, inclusive, no Territério Mato Grande. Este acontecimento gerou uma preocupag@o, nao
somente para as familias beneficiadas dos outros assentamentos, mas também para o INCRA.

O problema estava instalado no descompasso da execugdo das metas, ocasionado
pelo atraso dos repasses dos recursos financeiros para gerenciamento pela associagio,
consequentemente dificultando e atrasando os processos de licitagdo das obras, servigos e
equipamentos previstos para serem realizados. Outro problema estava na conjuntura da
dindmica sobre a realidade do assentamento, uma vez que, o diagndstico realizado anterior a
implantagdo do programa, nio mais respondia as perspectivas apontadas para a dinamizago e
desenvolvimento do assentamento “Uma fragilidade foi os projetos feitos por uma empresa
de Sao Paulo ou Rio, e que ndo tinham o conhecimento da realidade. Ganharam a licitagdo,
contrataram uma empresa daqui pra fazer o diagndstico e depois fizeram os projetos sem
nunca terem vindos aqui”. Para refletir sobre essa problematica, era necessério conhecer a
proposta do programa e confrontar com a realidade vivenciada da comunidade.

Contribuicdes
As principais contribuigdes deste trabalho estdo nos resultados da anélise e

disponibilidade de um retrato sobre os impactos e mudangas de uma realidade na aplicagdo de

uma experiéncia-piloto, executada no sentido de consolidar e emancipar assentamentos rurais
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resultantes da reforma agrdria; na reflexdo dessa realidade para a estratégia de
desenvolvimento dos territérios rurais do Brasil; e na sugestdo de alternativas para mudar o
cendrio sobre uma nova realidade a partir da dindmica de uma conjuntura atual.

Cenario Futuro

A visdo de futuro, no horizonte do 3° ano de implantagdo do plano — PCA,
presume-se que as atividades produtivas dos diferentes sistemas estejam em plena produgio,
com as lavouras plantadas em toda a extensdo programada — alcangando-se com sucesso 0s
novos patamares de produtividade projetadas, revelando um adequado grau de aproveitamento
pelos/as assentados/as dos programas de capacitagdo e da orientagdo da assisténcia técnica.

Nesse estdgio, a organizagdo dos/as assentados/as deverd estar funcionando em
plenitude e integralmente dentro do modelo de gestdo definido e implantado, com os
correspondentes grupos tematicos operando com elevado desempenho, em especial os
encarregados das estratégias de comercializagdo e de gestdo ambiental.

Nessa fase, os fluxos de caixa do conjunto dos sistemas de produgdo deverdo estar
gerando saldos positivos, em condi¢do de proporcionar aos produtores o financiamento de
safras dos anos subseqiientes sem necessitar de recorrer novamente a linhas de crédito do
sistema financeiro.

Para tanto, a estratégia prospectiva de execugdo do plano prevé, como marco
inicial de sua implantag@o, a formalizagdo do contrato e o inicio dos trabalhos da assisténcia
técnica € da capacitagdo, bem como a liberagdo de créditos para a produgdo, considerando
fundamental a concentragfo, no primeiro ano, dos investimentos nas obras de infra-estrutura
econdmica e social e, destacadamente, a corregdo de solos, para que o processo de construgio
auto-sustentada do desenvolvimento do assentamento possa usufruir esses beneficios, em
tempo hébil, como mola propulsora de acionamento do conjunto das atividades do plano,

desde o primeiro ano e nos 02 (dois) anos subseqiientes. Pelas mesmas razdes, a montagem
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completa do modelo de gestdo proposto deverd ser implantada desde o inicio, como pré-
requisito de éxito a se alcangar no conjunto das agdes e projetos a desencadear, cujo
detalhamento encontra-se exposto nos tdpicos subseqiientes de apresentagdo dos programas,
assim como nas segdes de Detalhamento dos Projetos e na documentagdo dos Projetos
Basicos.

Atualmente, o PAC possui mais de 30 servidores no seu quadro funcional,
distribuidos em oito Superintendéncias Regionais (RS, PR, MG, MS, MT, SE, RN ¢ MA) e na
sede do Incra, em Brasilia. O programa atua em 76 assentamentos com um publico de cerca
de 10 mil familias.

No Rio Grande do Sul € desenvolvido de forma experimental um Plano de
Desenvolvimento Territorial, que articularA demandas e esforgos correspondentes a
assentamentos geograficamente préximos. Trata-se de um Plano de Consolidagdo Regional,
que engloba 54 assentamentos e 1.748 familias assentadas. A intengfo ¢ dinamizar as regides
proximas aos assentamentos, interligando-os a partir de projetos comuns, para que sejam
ampliados os resultados previstos nas metas atualmente estabelecidas. Existe ainda um PAC
Regional em elaboragéo no Mato Grosso.

Consideragdes finais

O resultado deste trabalho tem a intengdo de buscar uma reflexdo sobre as
condigdes da qualidade de vida de familias assentadas a partir da execugdo de agdes e projetos
do Programa de Consolidagio e Emancipagdo (Auto-Suficiéncia) de Assentamentos
Resultantes da Reforma Agraria — PAC. Notadamente, essa pesquisa identificou fragilidades e
potencialidades presentes na execugdo do programa, paralelamente aos impactos e mudangas
ocasionados com a realiza¢do do mesmo.

Percebeu-se que o programa ¢ um instrumento de desenvolvimento, desde que no

seu planejamento tenha uma flexibilidade voltada para a liberagdo de recursos, dos certames
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acerca das licitagdes, no empenho do trabalho da equipe técnica, tendo em vista toda uma
complexidade de uma realidade a ser trabalhada aliada & dindmica de vida das familias
assentadas.

Desde sua implantagdo em dezembro de 2005, havia um planejamento de agdes e
projetos a serem executados dentro de um cronograma. Isso provocou uma série de
expectativas nos/as beneficidrios/as, uma vez que, no universo de aproximadamente 300
assentamentos rurais no Rio Grande do Norte, onde 11 foram selecionados para a implantagio
do Programa, dentre estes inseriram o Assentamento Chico Mendes colocando-o numa
condi¢do de destaque “quem ndo gostaria de ter um programa desses no assentamento”.

Atualmente, a situagdo do assentamento estd dividida entre melhorias e
benfeitorias e as dificuldades e problemas que surgiram em decorréncia dos atrasos na
execugdo do programa. O que se percebe é que, na condi¢do que o programa se encontra, com
os atrasos nos repasses dos recursos financeiros; parte dos recursos repassados a conta da
associagdo (sem movimentagdo); as licitagdes para as obras, servigos e equipamentos
paralisadas; o contrato de assisténcia técnica e social suspenso; isso tem re-significado as
expectativas das familias assentadas que, tinha-se a previsdo de estarem muito avangados no
processo de execugdo do Programa, uma vez que, este iria trazer beneficios para todos/as,
mesmo com as implicagdes que tem acontecido, o programa ainda tem uma proposta de
desenvolvimento.

Néo sabemos quais as futuras providéncias a serem tomadas em relagdo 2 sua
execugdo, mas da forma como esté sendo realizado, isso acarretard no comprometimento da
missdo do Programa, da consolidagdo e emancipagdo, consequentemente, também na vida das
63 familias.

Ressaltamos que, em dezembro de 2007, o programa completa 02 (dois) anos de

implantagdo e execugdo. Na avaliagdo dos/as assentados/as e da equipe técnica, as
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dificuldades e fragilidades anteriormente citadas tém prejudicado o programa, o
assentamento, consequentemente a vida das familias, considerando as expectativas em relagio
as agOes e projetos previstos a serem executados, compreendendo este periodo de 02 (dois)
anos de existéncia.

Préximo ao Assentamento Chico Mendes, hd diversos outros Assentamentos
administrados pelo INCRA, inclusive o Assentamento Brinco de Ouro, também beneficiado
com o Programa de Consolidagdo e Emancipagdo, que representa um potencial de
congregagdo de esforgos para o bem comum na execugio de programas, projetos e agdes que
podem ser complementados e contribuird sobremaneira para que os resultados propostos neste
Programa sejam alcangados em curto espago de tempo. Para tanto, é necessario que se tenha
uma visdo estratégica para que se contribuam e favoregam um grande intercimbio entre estes.

O fato € que, tém sido feito um esforgo enorme de todos/as envolvidos no sentido
de contribuir para alcangar os objetivos propostos pelo Programa. O sucesso deste estd
intrinsecamente ligado & cooperagdo mutua, uma vez que estd na dependéncia de vérias
instdncias; ao fortalecimento dos atores envolvidos, sejam as institucionalidades, os/as
técnicos/as, os/as beneficidrios, enfim, de todo um arsenal favordvel 4 construgdo da agdo

coletiva em prol do desenvolvimento sustentével do local, fazendo do nosso lugar, o melhor

lugar para se viver.




! Sio 19 (dezenove) os municipios que integram e conformam o territério do Litoral Norte, que compreendem: Afonso
Bezerra, Angicos, Caigara do Norte, Fernando Pedroza, Galinhos, Jandaira, Jardim de Angicos, Jodo Camara, Lajes,
Parazinho, Pedra Grande, Pedra Preta, Pedro Avelino, Pogo Branco, Pureza, Sio Bento do Norte, Sao Miguel do Gostoso,
Taipu e Touros, conforme pode ser vislumbrado no mapa - Divisdo do Estado por Zonas Homogéneas. Trés municipios
podem ser destacados pelas suas fungdes polarizadoras como centros comerciais € de prestagdo de servigos: Jodo Cédmara,
Touros e Lajes, todos com estratégica localizagdo.

2 As formas de entrevistas mais utilizadas sdo: a entrevista estruturada, semi-estruturada, aberta, entrevista com grupos
focais, histdria de vida e também a entrevista projetiva. A entrevista projetiva ¢ aquela em que sdo utilizadas técnicas visuais,
isto &, a utilizagfio de recursos visuais onde o entrevistador pode mostrar: cartdes, fotos, filmes, etc ao informante; Historia de
vida (HV) é aquela na qual o pesquisador constantemente interage com o informante. Sua principal fungéio € retratar as
experiéncias vivenciadas por pessoas, grupos ou organizagdes; As entrevistas com grupos focais € aquela em que uma técnica
de coleta de dados é o objetivo principal para estimular os participantes a discutir sobre umn assunto de interesse comum, ela
se apresenta como um debate aberto sobre um tema; As entrevistas estruturadas sdo aquelas realizadas mediante questiondrio
estruturado, ou seja, onde as perguntas sdo formuladas; A técnica de entrevistas abertas atende principalmente finalidades
exploratdrias, € bastante utilizada para o detalhamento de questdes mais precisas de conceitos.

3 0s caminhos do desenvolvimento seriam seis, a saber: Satisfagdo das necessidades bdsicas; Solidariedade com
as geragbes futuras; Participagdo da populagio envolvida; Preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente;
Elaboragdo de um sistema social que garanta emprego, seguranga social e respeito a outras culturas; e Programas

de educacgo.

Segundo o Relatério “Brundtland”, uma série de medidas providenciais devem ser tomadas para
implementagdo de um programa adequado que garanta 0 minimo de um DS para o planeta, sdo elas a saber: a)
Limitagdo do crescimento populacional; b) Garantia de alimentagdo a longo prazo; c) Preservagio da
biodiversidade e dos ecossistemas; d) Diminuigdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que
admitem o uso de fontes energéticas renovdveis; e) Aumento da produgdio industrial nos paises néo-
industrializados 4 base de tecnologias ecologicamente adaptadas; f) Controle da urbaniza¢do selvagem e
integragfio entre campo e cidades menores; e g) As necessidades bésicas devem ser satisfeitas. No nivel
internacional, as metas propostas pelo Relatdrio sio as seguintes: a) As organizagdes do desenvolvimento devem
adotar a estratégia de DS; b) A comunidade internacional deve proteger os ecossistemas supranacionais como a
Antartica, os oceanos, o espago; ¢) Guerras devem ser banidas; e d) A ONU deve implantar um programa de DS.

YA Agenda 21 transformou-se num importante documento, tendo como objetivos: 1° Promover padrdes de
consumo e produgdo que reduzam as pressoes ambientais e atendam as necessidades basicas da humanidade; e 2°
Desenvolver uma melhor compreensdo do papel do consumo e da fome de se implementar padrdes de consumo
mais sustentaveis.

© 0 efeito estufa ¢ causado pelo aquecimento da Terra, ou seja, ¢ a elevagido da temperatura terrestre em virtude
da presenga de certos gases na atmosfera, Esses gases permitem que a luz solar atinja a superficie terrestre, mas
bloqueia e enviam de volta parte da radiagdo infravermelha (calor) irradiada pela Terra. As principais
conseqiiéncias seriam: a alteragdo das paisagens vegetais, que caracterizam as diferentes regides terrestres, e o
derretimento das massas de gelo, provocando a elevagdo do nivel do mar e o desaparecimento de intimeras
cidades e regides litordneas.

7 Nessa nova perspectiva da ruralidade, tem sido exigida cada vez mais a participagdo das mulheres e dos jovens,
nas atividades agricolas e ndo-agricolas no espago rural, fruto de uma conquista deles proprios. As mudangas no
contexto da dinédmica rural, as inovagdes tecnoldgicas causaram uma repercussdo no trabalho, com o incremento
da concentragdo de renda, promovendo maiores dificuldades do acesso aos recursos fisicos e materiais do povo
rural, e isso tem sido as motrizes dessa exigéncia, promovendo novos papéis da mulher e dos jovens nas
sociedades rurais. Além dessas mudangas, um fato também fundamenta foi o surgimento desses novos papéis: a
capacidade demonstrada pelos jovens e pelas mulheres, no exercicio das atividades agricolas e ndo-agricolas,
antes assumidas exclusivamente pelos homens. A discriminagdo dos jovens e das mulheres no processo
produtivo tem sido apontada, ndo como um dos fatores de responsabilidade pela ma qualidade de vida das
populagdes pobres no rural,

Historicamente, a mulher sempre participou ativamente dos processos produtivos, porém nunca lhe confiado o
direito de assumir isso publicamente. Ela foi discriminada a partir das institui¢ges de desenvolvimento: dos
bancos em relagdo aos créditos, de proprietaria da terra, de assisténcia técnica, de capacitagdo, permitindo que o
seu trabalho apareca apenas como a mulher do trabalhador, e ndo como trabalhadora rural.
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Outro aspecto importante que tenta explicar essa discriminagio é a multiplicidade das atividades que as mulheres
realizavam, assim como a representagio dos jovens, apenas como um potencial do futuro. Hoje, tem havido uma
reorientacdo no trabalho do jovem e da mulher, no sentido de uma maior participagdo politica, social e econémica
nos espagos publicos de debate em nivel local, regional nacional, o que reforga a idéia de que toda a estratégia de
desenvolvimento deve considerar o papel da mulher e da juventude rural.

& No Nordeste brasileiro, assim como em outras regides, apresenta suas proprias peculiaridades e diversidades.
Ocupa aproximadamente 18% do territério nacional (1,5 milhdes de km?) e concentra cerca de 30% da
populagio total do pais. Apresenta-se também como uma regido com grandes problemas sociais e econdmicos,
tais como: pobreza, secas, elevadas taxas de mortalidade infantil e analfabetismo, fome, miséria, subnutri¢do e
desnutri¢do, baixos salarios, grande concentragdo de renda e de terra. Dados demonstram que 5% das maiores
fazendas ocupam 70% do territério nacional, enquanto 50% das fazendas menores ndo chegam a ultrapassar os
2% de todas as terras agricolas. No que concerne a caracteristica natural é marcado por acentuados contrastes,
por exemplo, litoral imido e interior seco (semi-arido).

A desertificagdo ¢ um dos mais graves problemas da regido. Segundo o Ministério do Meio Ambiente,
aproximadamente 181.000 km? da regido vem sendo seriamente afetada. As condigdes ambientais adversas do
semi-arido, aliada a falta de trabalho e a pobreza propiciam o desmatamento, a pratica de irrigagdo inadequada,
queimadas, acelera o ritmo da degradagéo do solo, dos recursos hidricos e da qualidade de vida da populagdo,
culminando no processo de desertificagiio, jd atingindo mais de 55% do territdrio semi-arido nordestino.

? O Plano de Desenvolvimento Sustentivel da Zona Homogénea do Litoral Norte tem como objetivos: Geral:
promover o desenvolvimento sustentdvel dessa Zona Homogénea, no sentido de regular o crescimento
econdmico regional, melhorar as condigdes na qualidade de vida da populag@o, formar e capacitar a mio-de-obra
regional e preservar o meio ambiente. Especificos: Promover a melhoria das condigdes na qualidade de vida da
populagdo por meio de sua insergdo na esfera econdmica, através das iniciativas e da ampliagdo da oferta de
servigos sociais basicos; Melhorar a formagdo e a qualificagio da populagdo para desenvolver seu potencial
criativo visando aumentar a produtividade; Incentivar e dinamizar as atividades produtivas regionais com vistas
a ampliar as oportunidades de ocupagdo, trabalho, geragdo e renda e elevar os niveis gerais de renda; Promover o
desenvolvimento ambiental sustentével, estimulando iniciativas que conservem, preservem e recuperem o meio
ambiente regional; Aperfeicoar o aparato politico-institucional municipal e a sua articulagio com as demais
esferas institui¢des que atuam na regido; e Dinamizar as relagdes Estado-Sociedade de forma a fortalecer a
cidadania.

Os Eixos Estratégicos: Representam o conjunto das acdes que devem ser adotadas com a finalidade de
transformar a realidade, além de proporcionar a viabilidade dos objetivos anteriormente explicitados. SZo os
seguintes os eixos estratégicos: Reestruturagdo e Diversificagdo da Base Produtiva Regional; Desenvolvimento
da Educagdo, Profissionalizagio e Tecnologia; Reestruturagdo das Instituigdes Publicas e Democratizagio das
relagdes Estado X Sociedade; Ampliagdo da Oferta, Gestdo integrada dos Recursos Hidricos e Ambientais; e
Melhoria da Qualidade de Vida e Inclus&o Social.

10 Na perspectiva da estratégia de desenvolvimento dos territérios rurais, o conceito adotado define o territorio
como sendo: um espago fisico, definido geograficamente, continuo, compreendendo a cidade e o campo,
superando a relago dicotémica de rural e urbano, para articulagio e execugio de politicas puablicas,
considerando os aspectos do meio ambiente, do desenvolvimento econdmico, da equidade social, da politica e
das institucioanlidades. Nesse enfoque, entendemos o desenvolvimento como um processo que envolve
miiltiplas dimensdes:

Dimens#o econdmica: visa articular os recursos necessarios para gerar oportunidades de trabalho e renda,
fortalecendo as cadeias produtivas e integrando redes de pequenos empreendimentos;

Dimenséo sécio-cultural: visa promover maior equidade social, tendo como referencia a historia, os valores e a
cultura, o respeito pela diversidade e a melhoria da qualidade de vida das populagdes do territério;

Dimenséo politico-institucional: promog#o de novas institucionalidades que articulem politicas publicas para os
territdrios, valorizando o exercicio da cidadania;

Dimens&o ambiental: promogéo de agdes voltadas para a compreensdo, conservagio e preservagdo dos recursos
naturais, assegurando suas disponibilidades para as geragdes futuras,




