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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o processo de organizagdo institucional
do Territ6rio dos Carnaubais — PI, a partir da criagio do Colegiado Territorial e do Nucleo
Diretivo. Sendo este, portanto, uma estrutura representativa instituida dentro da politica de
desenvolvimento territorial. Neste sentido, o Nicleo Diretivo se configura como um novo
arranjo institucional. A hipétese inicial que explicaria a viabilidade desta estratégia
institucional é que os sucessos ou fracassos das agdes e projetos territoriais ndo podem ser
atribuidos a fendmenos de natureza fisica, usando a metifora (como fendmenos de
veraneios), ou a movimentos de capitais, mas ¢ premente considerar a capacidade das
“forgas vivas do territorio” para planejar, tomar decisdes, articular capitais e inovar as
praticas politicas. Os conceitos que iluminaram as andlises neste trabalho foram,
principalmente os de instituicdo e de participagdo. No cerne dos desejos politicos do
homem esta a participagdo, que sedimenta metas externas de autogestdo, de democracia, de
liberdade e de convivéncia. Trata-se, pois, de um fendmeno politico em esséncia, ainda que
nunca divorciado da base econdmica. Dificilmente se alcanca aufodeterminag¢do sem
autosustentagdo. Este provém do processo produtivo, da esfera material. Quer dizer,
participagdo como assunto estritamente politico ndo funciona, ndo s6 porque se tornaria
facilmente vazia, mas igualmente porque o afastamento entre o econdmico e o politico
acaba por inviabilizar os dois; abordagem territorial do mundo rural, que leva em
consideragdo as formas de coordenag@io ndo formalizadas ou institucionalizadas (redes,
relagbes de proximidade, reciprocidade camponesa, etc.), os atributos comparativos dos
produtos e os recursos associados a territorios especificos social e culturalmente, marcados
(capital social, valores de uso, valores éticos, valores de prestigio), e, finalmente, as
dindmicas de inovagéo ligadas a esses processos e a valores de natureza diferenciada; e de
discurso, como ritual da palavra sendo, pois um movimento de sentidos, errancia dos
sujeitos, lugares provisoérios de conjungdo e dispers@o, de unidade e de diversidade, de
indisting¢@o, de incerteza, de trajetos, de ancoragem e de vestigios. Havendo entdo, modos
de interpretar, ndo sendo todo mundo apto a interpretar de acordo com suas vontades, hd
especialistas, a um corpo social a quem se delegam os poderes de interpretar, de atribuirem
sentidos, tais como: o juiz, o professor, o padre, um lider,-etc. Os sentidos estdo sempre
administrados, ndo estdo soltos. Diante de um fato, de qualquer objeto simbélico somos
instados a interpretar, havendo uma injung#o a interpretar.

Palavras-chave: desenvolvimento, territério, organizagdo institucional, participagdo
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as formas de articulagdo que os
atores sociais locais utilizaram para garantir a organizagdo institucional do Colegiado do
Territério dos Carnaubais e de seu Nicleo Diretivo — ND. Este processo de organizagéo
ocorreu entre os meses de outubro de 2005 e abril de 2006, durante a etapa de capacitagdo
dos atores sociais locais e de planejamento e gestdo do desenvolvimento do Territorio,
segundo orientagio do Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentdvel — PRONAT, do Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA, através da
Secretéaria de Desenvolvimento Territorial - SDT e do Centro Piauiense de Agéo Cultural -
CEPAC, organizagdo ndo governamental responsavel pelo processo de sensibilizagéo,
mobilizagdo, capacitagdo e acompanhamento do PRONAT no territério.

Embora a experiéncia de organizagdo institucional do Territério dos
Carnaubais, através da formagfo do nucleo diretivo, seja recente é possivel analisar e
refletir sobre a trajetéria do Nicleo e sobre os resultados das a¢des e projetos em curso no
Territério dos Carnaubais. O formato de coordenagdes colegiadas adotado pelo Nucleo
Diretivo - ND do Colegiado obedece a seguinte estrutura de coordenagdes colegiadas:
coordenagdo politico institucional, coordenacdo de comunicagdo e coordenacdo de
secretaria. As coordenagdes buscam garantir a representatividade do poder publico e da
sociedade civil, assim como, a representa¢do dos Aglomerados e a interagdo social entre
seus membros. Dividir e compartilhar informagdes e responsabilidades sdo estratégias
inovadoras a medida que rompe com as estruturas hierarquizadas de divisdo de poder, por
meio da representag@o e disputa de interesses diversificados e divergentes.

Face aos limites e as possibilidades que se apresentam, a partir da politica de
desenvolvimento territorial, especialmente sob o ponto de vista da institucionalidade dos
processos, consideramos relevante estudar as construgdes surgidas no decorrer deste
processo. Ou seja, instituicdes criadas a partir da mobiliza¢8o, da articulacdo e das
interagdes sociais entre os atores sociais locais, as quais valorizam e qualificam os espagos
democréticos de tomada de decisdo. O Colegiado Territorial e seu Nicleo Diretivo, objeto

deste estudo possuem uma formagio orientada pela representagio dos Aglomerados' e a

- Agl.omerado territorial: subdivisdo do territério que aglomera por proximidade geogréfica,
logistica de estrutura de servigos do Estado e acesso, organizagdes sociais e estaduais. No caso do
Territério do Desenvolvimento dos Carnaubais estd divido em dois Aglomerados, quais sejam:

Aglomerado 06 - Campo Maior, com 9 municipios e Aglomerado 05 - Castelo do Piaui com 7
municipios.
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paridade entre poder publico e sociedade civil. Um espago, cujo poder é descentralizado,
propiciando a discussdo, & construgdio coletiva ¢ a definigdo de agdes e projetos de
desenvolvimento sustentdvel para o Territério.

Para a Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT as experiéncias bem
sucedidas de desenvolvimento territorial estdo pautadas no plano politico, no
fortalecimento da participagdo € no empoderamento dos atores sociais locais. Os
Territorios, por sua vez, sdo constituidos por uma complexa teia de relagdes sociais com
raizes politicas, sociais, econdmicas, culturais e historicas. Buscamos partilhamos da idéia
de que € importante analisar e refletir sobre a construgéo desses novos espagos coletivos de
tomada de decisdo, com a finalidade de perceber em que medida os multiplos interesses e
os discursos emergem e sdo negociados, tendo como finalidade & melhoria da qualidade de

vida de trabalhadores e trabalhadoras rurais.

O processo de formagdo do Nicleo Diretivo - ND e do Colegiado Territorial —
CT do Territorio dos Carnaubais configura-se como importante instrumento de anélise das
organizagdes sociais, criada pelos atores sociais locais, no contexto da politica de
desenvolvimento territorial. Falar com distanciamento deste processo ndo é tarefa facil,
tanto pelo horizonte temporal do mesmo (um ano de formag#o), como também pelo meu
envolvimento como articuladora territorial neste mesmo processo.

A opgdo por este tema para desenvolver o trabalho monogrifico estd
relacionada a intensa vivéncia nos dezesseis municipios que compdem o Territério dos
Carnaubais - PI. No trabalho como técnica do CEPAC visitei e fiz reunides com os atores
dos diversos municipios. Durante as visitas os atores relatavam suas histérias de vida, que,
em certa medida, se misturavam a prépria histéria da organizagfio que representavam,
assim como, as dificuldades, as necessidades e as potencialidades de seus municipios. Nas
reunides, os atores eram provocados a relatar os processos de planejamento participativo
que ja haviam sido chamados a participar, bem como os desdobramentos provocados pelos
mesmos. Apos a apresentacio geral do Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial
Rural Sustentdvel — PRONAT, os atores eram convidados a indicar seus representantes
para compor a Comissdo de Implantagdo de Ag¢des Territoriais - CIAT. Na maioria dos
municipios a escolha se deu por consenso de nomes, tanto da sociedade civil, quanto do
poder piblico. Apés essa fase ocorreu a consolidagio do Colegiado Territorial, com
Oficinas Territoriais de capacitagdo, planejamento e gestfio, seguido da escolha dos

membros para o Nucleo Diretivo do Colegiado Territorial.



Para fazer a pesquisa, proceder & analise e compreender a realidade institucional
do Territério dos Carnaubais utilizei-me da experiéncia pessoal de vivéncia no processo,
neste caso um relato pessoal e denso de como se deu a operacionalizagio de cada fase da
Politica de Desenvolvimento Territorial no Territério. Como aporte conceitual destacaria o
conceito de institui¢io de Mary Douglas (2003); de desenvolvimento territorial de Eric
Sabourin (2002), Schneider (2004), Pecqueur, B. (2006), e muito sutilmente utilizei o
conceito de participagdo de Pedro Demo (2001).

Das técnicas de pesquisas pode-se dizer que foram complementares e utilizadas
estrategicamente para aprofundar o conhecimento da realidade, dentre estas destacaria, a
observagio participante; a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com representantes
do Colegiado Territorial e do Nicleo Diretivo; e pesquisa documental. Acreditamos que a
opg¢do pela utilizagdo de mais de uma técnica foi interessante para complementar €, ao
mesmo tempo, confrontar informacgdes.

A escolha dos informantes foi aleatéria e arbitraria, contudo alguns critérios
pouco rigidos e pensados muito subjetivamente tenham orientado este processo, quais
sejam:

1. Garantir a representatividade dos dois Aglomerados: Campo Maior e Castelo

do PI;

2. Garantir representacfio do poder publico e da sociedade civil;

3. Pela presenca de posicdes e interesses individuais conflitantes no Ntcleo

Diretivo;

4. Percepgdes de representantes do sexo masculino e feminino;

5. Assegurar a fala das diversas representagdes da sociedade civil presentes no

Nucleo Diretivo (Sindicato de Trabalhadores Rurais, Igreja Catolica,

Associagdo Comunitéria e ONG);

6. Facilidades de acesso aos membros entrevistados.

As entrevistas individuais foram realizadas e transcritas na integra pela
pesquisadora. Por sua vez, foram realizadas em momentos diferenciados, nos intervalos de
eventos estaduais, oficinas territoriais e visitas de monitoramento das a¢des nos
municipios, devido as dificuldades financeiras, de tempo e acesso aos entrevistados, nio
havendo com isso uma ordem légica para realizagio das mesmas.

Quanto a estrutura do trabalho monografico, sistematizamos o texto em cinco

capitulos. O primeiro capitulo consta da apresentagdo do Territério dos Carnaubais, sua
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geografia e dados secunddrios. O enfoque maior é dado sobre a metodologia adotada pelo
Estado para consolidar a abordagem que permitisse a efetiva participagio dos atores sociais
dos municipios. O segundo capitulo enfoca uma abordagem tedrica do desenvolvimento
territorial e de ambientes institucionais abertos para a participa¢do de atores sociais
locais. O terceiro capitulo, a apresentagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento
Territorial Sustentdvel, do Ministério de Desenvolvimento Agrdrio, com descri¢do densa
do processo de formagdo da institucionalidade territorial, desencadeada a partir dessa
politica. O quarto capitulo consta do resultado do estudo de caso, com andlise preliminar
dos discursos dos atores sociais entrevistados na realizagdo desse trabalho. O quinto é
ultimo capitulo corresponde as consideragdes finais, construidas a partir do confronto

enire as argumentagbes tedricas e a andlise dos dados da pesquisa, confirmando e

desconstruindo algumas hipéteses levantadas inicialmente.




CAPITULO I

O TERRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DOS CARNAUBAIS

O Territério dos Carnaubais foi oficializado, enquanto territorio de
desenvolvimento do Piaui em 18 de setembro de 2003, através de resolugdo do CEDERPA
— Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola. O Territério dos
Carnaubais, objeto em estudo, é composto por 16 (dezesseis) municipios (Ver mapa 01),
com uma area total de 19.733 km, populagéo urbana 73.091 habitantes e rural de 86.496
habitantes. Caracterizada como semi-drida (mapa 02), entremeado pelo complexo
vegetacional caracterizado por baixdes, onde predomina a carnaiba, no aglomerado de
Campo Maior. A caatinga tipica da regido apresenta intimeras espécies de palmeiras, além
da carnauba, o tucum, o buriti, assim como outras espécies de capim e cipés utilizados para

a confecgdo do artesanato.

Mapa 01 - Municipios que compdem o Territério dos Carnaubais

Aglomerado 6

Mapa 02 - Municipios do Territério dos Carnaubais localizados na regido semi-arida
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Territorio de
Desenvolvimento
dos Carnaubais

[:] Municipios do semi-arido

A Secretaria Estadual de Planejamento do Estado do Piaui - SEPLAN foi a
proponente, em parceria com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e Parnaiba — CODEVASF, através do Plano de Agéo para o Desenvolvimento
Integrado da Bacia do Parnaiba - PLANAP e Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDT,
através do Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial Rural - PRONAT da
estratégia de mapeamento do estado em 11 territérios de desenvolvimento e 27

aglomerados de municipios. Conforme, vé-se no (Mapa 03) os 11 Territorios de

Desenvolvimento no Estado sfo: 1- Planicie Litordnea; 2- Cocais; 3- Carnaubais; 4- Entre

Rios; 5- Vale do Sambito; 6- Vale do Guaribas; 7- Vale do Canindé; 8- Tabuleiros dos




Rios Piaui e Itaueiras; 9- Serra da Capivara; 10- Tabuleiros do Alto Parnaiba; 11- Chapada

das Mangabeiras.

Mapa 03 - Territérios Rurais do Estado do Piaui

_ ww Territérios de Desenvolvimento

1- Planicie Litoranea;
2- Cocais;
3- Carmaubais;
4- Entre Rios;
5- Vale do Sambito;
B~ Vale doGuarifras;
7- Vale do-Canindé; ]
& Tabulel 56 Rios. Piagi |
e Kaueiras;
9- Serra da Capivara;
10-Tabuleiros do Alto
Parnaiba;
11- Chapada das
Mangabeiras

Para implantar a abordagem territorial, de modo a possibilitar a efetiva
participagdo dos atores sociais dos municipios, fez-se um zoneamento do territério por
Aglomerados de Municipios (Ver mapa 04), ou seja, agregando municipios com realidades
semelhantes no que se referem aos aspectos socio-culturais, vocagdes produtivas, fluxos de
relacionamento e articulag@io entre os atores (gestores publicos e sociedade civil), infra-
estrutura e servigos comuns como, estradas, transportes, servigos bancarios, de satde, de
educagio. Considerar a inst6ancia dos aglomerados possibilitou a realizagdo de eventos
com participagdo mais direta dos atores locais, e a escolha democratica dos representantes
que iriam compor outros arranjos (o nucleo diretivo) para os sucessivos processos de

tomada de decisfo.

Mapa 04 - Aglomerados de municipios no estado
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Atualmente cerca de 55% (fonte: IBGE — Censo Agropecuério, 1995/96), da
populagdo domiciliada no meio rural vive basicamente da agricultura familiar, explorando
lavoura de sequeiro (plantio de arroz, feijdo e milho) caracterizando uma dindmica de
subsisténcia. Anualmente parte desta produ¢fio agricola se perde em decorréncia do
fendmeno da seca verde (verdnicos extensos apds o plantio das lavouras), configurando-se
um quadro de dificuldade para a economia familiar. H4 também criagdo de pequenos

animais, caprinos, ovinos, suinos e aves.

O Territério apresenta ainda significativa produgéo de feijdo, melancia e cana-
de-agucar (para produgdio de raspadura e cachacga), o beneficiamento dos mesmos €
insuficiente para agregagdo de valor comercial aos produtos. A renda familiar €
complementada pela exploragéo do p6 da palha da carnatba que ¢ vendido para as grandes
industrias de beneficiamento da cera presentes no Territorio e em seu entorno e pela
atividade da cajucultura que € responsavel por parte significativa da renda dos agricultores

na época da safra. A produgio de “cajuina”, bebida ndo-alcodlica, tipicamente piauiense,




agregada a produgfio de doce, licor e geléia conta com produgéo crescente. A coleta desta
fruta (na safra) é responsdvel pela absorgdo de méo-de-obra e geragdo de renda das
familias de agricultores familiares no territério, sendo a castanha o produto de maior valor

comercial.

A economia do Territério contribui e influencia decisivamente & economia
regional e do Estado do Piaui, principalmente a exploragdo da carnatba, pecudria (com
bovinocultura de corte, produgdo de carne-de-sol e criatério de caprino e ovino),
exploragdo de pedra ornamental, de calcario e produgdo de castanha de caju. Os
municipios de Castelo do Piaui, Assungdo do Piaui, Buriti dos Montes e Sdo Miguel do
Tapuio apresentam potencial para as atividades ndo agricolas do turismo rural, turismo de

aventura, eco turismo e o turismo arqueolégico.

Os solos de grande parte dos municipios do territério sdo ocupados por
pastagens (29,6%), seguido de matas e florestas (27,9%). As dareas com -culturas
permanentes e temporarias representam respectivamente 0,5% e 2,7% do territorio.

As expressoes folcloricas e de resgate cultural mais forte sdo aquelas de apelo
religioso (festejos de Santo Antonio em Campo Maior), as romarias a Pedra de Castelo,
aonde o misticismo, a religiosidade e a fé no poder milagroso das almas atraem iniimeros
turistas. E, as comemorag¢des da independéncia, lembrando a data da “batalha do genipapo”
(levante de insurrei¢éo em meados do século XIX).

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) dos municipios
do territério, nenhum deles apresenta indices acima de 0,700. Os municipios que
apresentam os piores indices sdo Novo Santo Antdnio e Cabeceiras do Piaui com 0,509 e
0,525 respectivamente. J4 os municipios de Campo Maior e Capitio de Campos
apresentam os melhores indices do territério com 0,676 e 0,608 respectivamente.

Analisando os dados isoladamente, o indicador de Renda é o que mais contribui
para o baixo IDH-M, pois dos 16 municipios que compdem o territorio, 14 nfo atingem
indice superior a 0,500 para este componente. Com relagdo ao componente da educagéo
dois municipios atingem indices acima de 0,700 s#o eles, Campo Maior com 0,750 e Nossa
Senhora de Nazaré com 0,708.

As condi¢gdes sdcio-econdmicas deste territério revelam profundas
desigualdades. Este dado fica ainda mais relevante quando desagregado. Uma fragdo

representativa do total de municipios que compdem este territério vive em situagio de
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pobreza absoluta®, o que significa que dos 16 municipios, 12 apresentam indices acima de
60% de domicilios vivendo em situagdo de pobreza.

Em relagéo a renda per capita os municipios de Campo Maior (R$118,89 /més)
e Assungdo do Piaui (R$/74,22 més) estdo entre os que apresentam melhores indicadores.
Os municipios que apresentam os menores resultados no tocante a renda per capita sdo
Novo Santo Antonio (42,75 R$/més) e Cabeceiras do Piaui (48,03 R$/més).

Com relagdo a educagiio escolar os dados revelam que no territério o municipio
com maior indice de freqiiéncia escolar (considerando os responsaveis por domicilios), ou
seja, em melhor condigéo, é 0 municipio de Campo Maior com 57,5% com mais de 4 anos
de freqiiéncias escolar; por outro lado, os municipios de Assun¢éo do Piaui, Boa Hora,
Boqueirdo do Piaui, Buriti dos Montes, Juazeiro do Piaui, Novo Santo Anténio, Sdo Jodo
da Serra, Sdo Miguel do Tapuio e Sigefredo Pacheco, apresentam os piores indices, todos
acima de 80%. J4 o percentual de criangas entre 7 e 14 anos, com matriculas nas escolas,
todos os municipios apresentam indices acima de 70%, segundo dados da secretdria de
educagdo do Estado relativas ao ano de 1996. Hoje, segundo a regional de educagdo do
territorio, essa estatistica se aproxima de 100%.

No que se refere & institucionalizagdo dos poderes da sociedade civil e do
estado, h4 uma diversidade de organizagdes municipais, estaduais e federais e outras

institucionalidades de atuag@io para além dos municipios, ou seja, com atuagdo regional

e/ou territorial.

A sociedade civil no territério apresenta as seguintes institui¢des: sindicatos de
trabalhadores rurais, associagdes de pequenos produtores rurais, associagdes nos
assentamentos de reforma agréaria, além dos conselhos de educagdo, assisténcia social,
saude, FUMAC, merenda escolar, entre outros. As ONGs de maior relevancia sao: CEPAC
e CARITAS. Ressaltam-se, ainda, a presenga das igrejas catdlicas, evangélicas e
manifestagGes religiosas de umbanda e espiritismo, todas atuantes. Destacam-se também
organizagdes de mulheres e jovens, assim como, movimentos de defesa do meio ambiente,

organizagbes dos empreendedores urbanos, através das associagbes comerciais e de

cooperativas.

A -situagﬁo de pobreza absoluta ocorre quando um determinado individuo ou grupo se encontra num nivel
abaixo do rendimento minimo, o que no lhes permite comprar bens essenciais.
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza absoluta, 14/09/07).



http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza

No tocante a esfera governamental, o Territorio estd constituido por 16
Prefeituras Municipais, 16 Cimaras de Vereadores e representagdes diversas de o6rgéos
estaduais (Secretarias de Educagdo, Satde, Fazenda, DETRAN, Policia Militar, UESPI,
PCPR, COMDEPI, SEEAB, EMATER, INTERP], dentre outros) e federais (INSS, Receita
Federal, Ministério do Trabalho e Emprego, IBAMA, UFPI, CONAB, SUDENE, DNOCS,
INCRA, EMBRAPA, MDA/SDT, Exército, Policia Rodoviéria, dentre outros).

O CEPAC — Centro Piauiense de A¢#o Cultural, ONG Articuladora, que atua
no Territério ha 24 anos com programas de desenvolvimento rural sustentavel com foco
para a Agroecologia. Com o proposito de ser mediador das populagGes locais, em especial
das que habitam o Territério dos Carnaubais, semi-arido piauiense. No trienal 2006 — 2009
o CEPAC vem reafirmando, juntamente com o publico parceiro de sua agéo, a missdo de
Contribuir para o fortalecimento da sociedade civil, especialmente pela promogdo da
cidadania das classes populares, de modo a avancar para um estilo de convivéncia
humana, ecologicamente sustentdvel, socialmente digno e justo, politicamente democratico
e culturalmente aberto as diferen¢as na igualdade das relagoes de género, raca e etnia.

As diretrizes institucionais reafirmam a posi¢do politica do CEPAC, ser um
centro de assessoria voltado para a defesa e promog@o do desenvolvimento socialmente
justo, economicamente vidvel e ambientalmente sustentavel, a partir da construgdao do
conhecimento agroecolégico com as familias de agricultores e agriculturas familiares;
volta-se, ainda, para o fortalecimento das organizactes da sociedade, para a gestdo social
das politicas publicas, aumentando a capacidade de dialogo, articulacdo € negociacdo dos

interesses coletivos.

Com estas diretrizes, o CEPAC desde 2003 tem ampliado o seu raio de atuac@o,
através da estratégia politico-metodolégica do trabalho em rede e da participagao direta nos
conselhos estaduais e nacionais. A postura combativa e denunciadora contra os esquemas
de negacdo da vida humana e da cidadania, aliada a implementac@o de projetos produtivos
que tém favorecido o empoderamento de familias agricultoras e o fortalecimento de suas
identidades, s3o as linhas de agdo adotadas como instrumento de luta ma disputa por
politicas piiblicas que garantam o acesso a terra, 2 4gua de beber € para produzir, aos
financiamentos para o fortalecimento da agricultura familiar, 3 educacio ¢ satde de
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qualidade, sobretudo, fazendo dos homens e mulheres historicamente excluidos, os
protagonistas dessa construgdo.

Como ja o dissemos desde o inicio do ano de 2003 a Secretédria Estadual de
Plancjamento do Estado do Piaui — SEPLAN, em parceria com a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — CODEVASF vém realizado oficinas de
planejamento e definicdo de agdes de infra-estrutura para o Territério, bem como
dialogando com o MDA/SDT no sentido de que a mesma adotasse na implementacdo do
PRONAT a légica de divisdo de territorios e aglomerados ja iniciada pelo Estado, no que
se confirmou através do acompanhamento pelo MDA/SDT de cinco territorios no Piaui,
quais sejam: Entre Rios, Carnaubais, Vale do Rio Guaribas, Serra da Capivara e Alto
Parnaiba.

Credenciado pelos virios trabalhos realizados no interior dos municipios do
Territério dos Carnaubais, 0 CEPAC assumiu junto ao Ministério de Desenvolvimento
Agrario - MDA, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT o
compromisso de sensibilizar, mobilizar e capacitar os agentes sociais do Territorio dos
Carnaubais para a promogdo de nm Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel, na
Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentdvel - PRONAT.

Alguns problemas de natureza técnico-burocratica atrasaram © processo de
sensibilizacdio e mobilizag@io dos agentes sociais locais que correspondeu a primeira fase
do projeto. Tendo este sido desencadeado apenas a partir de outubro de 2005. Quando
foram iniciadas as primeiras visitas de imersdo aos 16 municipios que compdem ©

Territorio dos Carnaubais, cuja dinimica de organizag8o sob o ponto de vista do arranjo

representativo constitui-se num processo novo.




CAPITULO 11

2.1 — A 16gica do desenvolvimento numa aberdagem territorial.

Eric Sabourin (2002) ao tratar da questdo das coletividades territoriais no
Brasil, e particularmente, dos problemas de governancga e de coordenagdo entre atores do
desenvolvimento rural, reforga as idéias do PRONAT, no sentido de contribuir para a
constitni¢do € para o fortalecimento de espagos coletivos de tomada de decisdo onde os
mais diferentes interesses sociais sdo representados e¢ desafiados a dialogar sobre o
desenvolvimento pretendido pelas forgas que se fazem representar.

Entre o Estado (federal ou regional) e a populacio, s6 existe uma unidade
governada — 0 municipio -, geralmente marcada por um forte vi€s urbano, inclusive no
meio rural (Wanderley, 2002; Abramovay, 2002). Ante esta afirmacio €, portanto, legifimo
questionar a natureza das coletividades territoriais no contexto das populacBes rurais. De
fato, tais grupamentos correspondem aos diversos niveis territoriais (comunidade, distrito,
municipio, estado, regifio). Estas so coletividades humanas, socioecondmicas € politicas,
forjadas ao longo da histéria, por uma identidade comum, por atividades comuns ou
complementares ou, no minimo, por relagdes de proximidade (geografica, social e
cultural). Na realidade, como lembra Touzard (1995), se os agentes econdmicos se definem
por uma dupla inser¢@o — em um setor (de atividade) e em um territério —, os atores sociais
definem-se essencialmente em relac3o a um territorio.

O conceito de territério, surgido hé alguns anos, na literatura especializada,
assim como, no vocabulario das politicas de desenvolvimento, primeiro, fez referéncia a
gestdio de um espago governado (Andrade, 1995). No sentido sécioantropoldgico, Tizon
(1995), chama de territéric “o ambiente de vida, de acdio ¢ de pensamento de uma
comunidade, associado aos processos de construgdo de identidades™.

Chia, citado por Cirad-Sar (1996), define termritrio como “um espago
geografico  construido  socialmente, marcado culturalmente ¢  delimitado
institucionalmente”. Em Cirad-Sar a idéia central da abordagem territorial do
desenvolvimento é a preocupagfio com a integracdo e com a coordenacio, entre as
atividades, os recursos ¢ os atores, por oposigdo a enfoques setoriais ou corporativistas que

separam o urbano do rural e o agricola do industrial.




Para complementar a logica do desenvolvimento local, o desenvolvimento
territorial se apdia nos atores como agentes sociais e econdmicos, sejam estes individuos,
ou instituigdes, que realizam ou desempenham atividades, ou, ainda, que mantém relagdes
num determinado territorio. Dada a crenga pessoal na importéncia da participagdo dos
atores sociais locais no desenvolvimento territorial que partilho da opinido dos autores
citados e direciono este trabalho.

Entende-se por coletividades territoriais o conjunto dos atores (individuais €
institucionais) de um dado territério. Essa nogéo foi logo associada a representagéo social e
politica das comunidades, dos distritos, de municipios e Estados, considerados como atores
institucionais e juridicos. Tendo sido consagrada na Europa, pela necessidade de encontrar
um termo genérico para a diversidade de coletividades locais (unidades administrativas de
base, como municipios, communes, cnatons, districts, etc.) e regionais (départements,
regides, provincia, counties, conselhos) (Abramovay, 1999).

O fortalecimento de iniciativas e atividades produtivas locais ou regionais tem a
ver ndo s6 com a sustentabilidade desses sistemas de produg@io localizados, rurais ou
urbanos, como também com sua viabilidade em curto prazo, em um contexto de integragdo
global dos intercdmbios. Isso depende, entre outros fatores, da capacidade dos sistemas
locais de tecer relagdes, de conseguir uma integragéo regional e de fortalecer as interfaces
com o mundo externo ou com territérios vizinhos. Essas relacdes traduzem-se em fluxos de
bens, de modalidades diversas e, em relacionamentos interpessoais € projetos comuns. As
pretensdes dessa pesquisa estdo relacionadas as relagOes interpessoais estabelecidas entre,
os atores sociais, como elemento importante a ser considerado para os sucessos ¢ fracassos
de acdes voltadas para o desenvolvimento territorial.

A inter-rela¢@o entre grupos sociais e agentes econdmicos, entre outros locais,
apoia-se sobre processos de coordenagdo entre atores, quer dizer, sobre o funcionamento
de redes de atores sociais que gerenciam fluxos de conhecimento e de informagdes. Essas
redes, ou seus membros podem ser levados a posicionarem-se, individual ou
coletivamente, por meio de conflitos ou de aliangas, para tomar decisdes e atuar.

Dentre os intiimeros temas e conceitos que perpassam a abordagem territorial
destacaria aqueles que o apontam para as agdes e formas de coordenagdio, que permitem
apoiar e garantir uma representagfio mais democratica e diversificada da sociedade civil e
do poder puablico, das coletividades sociais, que constituem a base ndo s6 de um sistema

produtivo, mas também das complexas relagdes estabelecidas, a partir de espagos de
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discussdo e tomada de decisdo coletivos, de maneira que possam ser disponibilizado de
forma igual para todos o acesso a informagdo norteadoras do processo de tomada de
decisdio. Esta linha remete ao acompanhamento das organizagdes profissionais e das
organizagdes de moradores. Passa também pela criagdo e experimentagdo de novas
praticas, de novos espagos ou estruturas de negociacdo do desenvolvimento, como
conselhos e comissdes distritais, municipais, intermunicipais, féruns, unidades de
planejamento. Favorecendo assim uma renovada forma de tomar decisdo, que passa ndo so
pelas estruturas de governos, como secretarias estaduais, municipais, federais, cAmaras,
etc., mas também, por agentes sociais de desenvolvimentos representativos de associagdes,
sindicatos, cooperativas, entre outras. Para que as potencialidades e fragilidades nas
analises dos territorios passe, além, dos potenciais produtivos, obrigatoriamente por seu
potencial de representatividade de coletividades e de interesses divergentes no interior do
Territério.

Nos recursos de natureza mercantis reproduzidos e apropriados
individualmente, por meio de relagdes comerciais, segundo a logica do intercAmbio
mercantil o enfoque maior pesa sobre os recursos ndo-mercantis, que correspondem a uma
heran¢a das sociedades humanas, a um capital social e humano (Abramovay, 2002). A
gestdo dessa categoria de recursos e de fluxos depende de outras 16gicas além daquela de
intercdmbio mercantil. Corresponde a formas de coordenacdo nAo-mercantis:
reciprocidade, cidadania, administragdo ou politica, geralmente associadas a outras formas
de valor além do valor mercantil (valores de uso, prestigio, justica, responsabilidade,
confianga e amizade). Serdo esses valores, essas categorias de pensamento que tentaremos
perceber, a partir da anélise das entrevistas dos atores sociais que compdem os espagos de
organizacdo institucional do Territério dos Carnaubais.

A abordagem territorial do desenvolvimento, particularmente a do
desenvolvimento rural, aqui defendida, remete a aplica¢do de categorias de analise, além
dos enfoques mercantis e setoriais. Nesse sentido, uma abordagem territorial da sociedade
deve levar em consideragdo a descontinuidade e complementaridade dos espagos (urbano e
rural), as formas de coordenag#io nfio formalizadas ou institucionalizadas (redes, relagdes
de proximidade, reciprocidade camponesa, etc.), os atributos comparativos dos produtos e
0s recursos associados a territérios especificos, social e culturalmente marcados (capital
social, valores de uso, valores éticos, valores de prestigio), e, finalmente, as dindmicas de

inovagdo ligadas a esses processos e a valores de natureza diferenciada. Buscaremos
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perceber durante o processo de institucionalizago do Territério as inovagdes ligadas as
categorias de pensamento (diferenciadas ou nfio), que norteiam os atores locais na
formac&o dos espagos de tomada de decisdo coletiva.

Segundo informa WANDERLEY (1998), o rural ¢ um espago diferenciado nas
sociedades modernas e, portanto, tem despertado especial atencfio € motivagédo para esta
pesquisa. Para a autora o mundo rural participa de um universo socialmente integrado ao
conjunto da sociedade brasileira € ao contexto atual das relagdes internacionais. Néo
compde, portanto, um universo isolado, autonomo em relagio ao conjunto da sociedade e
com logicas exclusivas de funcionamento e reproducgdo. Pelo contrdrio, o mundo rural
matém peculiaridades historicas, sociais, culturais e ecolégicas que o identificam como
uma realidade propria, da qual fazem parte as proprias formas de inserg@o na sociedade
que o engloba.

A afirmag@o da permanéncia do rural como espago integrado, porém especifico
e diferenciado, ¢ reforgada quando se leva em conta as representagdes sociais a respeito do
meio rural. Considera-se particularmente fértil, nesta reflexfo, a idéia de que, mesmo
quando se atinge certa homogeneidade, no que se refere aos modos de vida e a chamada
paridade social, as representagdes sociais dos espagos rurais e urbanos reiteram diferengas
significativas, que tém repercussdo direta sobre as identidades sociais, os direitos e as
posicdes sociais de individuos e grupos, tanto no campo quanto na cidade. O que parece
mais importante para registrar tanto para a autora como para esta pesquisa, € que essas
diferengas ndo se ddio mais no dmbito do acesso a bens materiais e sociais — que seriam,
entdo, de certa forma, similarmente distribuidos entre os habitantes do campo e os da
cidade -, nem mesmo no modo de vida de cada segmento. As diferencas vio se manifestar
no plano das identificagdes e das reivindicagdes da vida cotidiana, de forma que o
elemento rural se torna um ator coletivo, constituido a partir de uma referéncia espacial e
inserido num campo ampliado de trocas sociais. (WANDERLEY, 1998). E precisamente
sobre esse ator coletivo e as relagdes estabelecidas em seu interior que dedicaremos
atencéio nesse trabalho.

Para a compreensdo do ambiente institucional do Territério dos Carnaubais,
necessario se faz entender a que tipo de instituigdo e de participagio estaremos nos

referindo, através das contribuigdes teéricas de Mary Douglas (1998), Pedro Demo (2001)
¢ Putnam (1996).
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2.2 - Novas institucionalidades e participagio

Considerando que as instituigdes sdo construgdes sociais importantes, portanto,
verdadeiros pilares de sustentagdo da vida politica das sociedades. Através da analise
institucional é possivel explicar o comportamento dos grupos para a resolugdo de
problemas relacionados & distribuigdo desigual do poder e dos recursos. As instituicdes
possibilitam entender porque determinados interesses sdo privilegiados, em detrimento de
outros.

Para uma leitura inicial desta complexa forma de organizacéo dos atores sociais
no Nucleo Diretivo do Territério dos Carnaubais utilizaremos uma chave de andlise que
contribui para a construgéio de uma visdo socioldgica sobre este arranjo institucional. Mary
Douglas (1998) nos oferece esse suplemento em seu livro, “Como as Instituigdes
Pensam”. Para a autora a express@o instituigéo implica um agrupamento social legitimado.
Neste caso, excluindo do conceito de instituicdo qualquer arranjo pratico puramente
instrumental ou provisional, reconhecido enquanto tal.

A reflexdo em torno da forma de organizagio escolhida pelos atores sociais do
Territorio dos Carnaubais (o Nicleo Diretivo) contribui para a percepgdo das categorias de
pensamento e controle que permeiam as relagbes dos membros que os constituem, seus
niveis de concentrac@o e difusdo. Sob esta mesma perspectiva, tendemos a concordar com
a Mary Douglas, no sentido que escrever sobre cooperagio e solidariedade significa
escrever, ao mesmo tempo, sobre rejeicdo e desconfianca.

A solidariedade implica uma situacdo em que os individuos estdo prontos para
sofrer em beneficio de um grupo mais amplo e sua expectativa, portanto é de que cada
membro deste grupo faga o mesmo por eles. Qualquer pessoa ao manifestar confianga,
solicitar sacrificios ou os fazé-los voluntariamente conhece o poder do lago social. Em
alguns ambientes institucionais, porém a confianga pode ter breve duragio e é fragil,
dissolvendo-se facilmente podendo resultar em panico. Algumas vezes a suspeita pode ser
tdo profunda que a cooperagdo pode se tornar impossivel. O desafio posto seria: como
mensurar a forga da solidariedade no ambiente institucional? E mais, como esta for¢a tem
se configurado neste novo arranjo no Territério dos Carnaubais?

A inabilidade da conversdo de argumentos racionais pode ilustrar a surdez
seletiva, na qual os interlocutores ndo conseguem por ocasido dos processos de formagéo

das institui¢bes ouvirem a diversidade de opinides no entorno, em detrimento do dominio
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exercido pelas proprias instituighes em nossos processos de classificagdo e de
reconhecimento. Nestes casos, quando ndo houvesse sacrificios a solidariedade ndo
passaria de um gesto. A conclusgo a que se chega € que os individuos em crise ndo tomam
decisdes sozinhas pelo fato de que o raciocinio individual ndo consegue resolver, ou
amenizar problemas e conflitos. Um caminho sé parece ser correto quando ap6ia o
pensamento institucional que ja se encontra na mente dos individuos enquanto eles
procuram chegar a uma decisdo.

Mary Douglas (1998) esclarece até que ponto o pensamento depende das
instituicbes. Para tanto, utiliza-se de quadros de referéncia muito claros quando aborda a
solidariedade e a cooperagdo em Emile Durkheim e Ludwik Fleck. Para estes, a
solidariedade somente € possivel na medida em que os individuos compartilham
categorias de pensamento.

A teoria marxista presume que uma classe social pode perceber, escolher e agir
de acordo com seus préprios interesses grupais. A teoria democratica baseia-se no
conceito de vontade coletiva. No entanto, quando se trata de empreender uma analise
detalhada, a teoria da escolha racional individual apresenta limites ao tratar do conceito de
comportamento coletivo. E axiomético, para a teoria, que o comportamento racional se
baseie em motivos de auto-referenciagdo. O individuo calcula o que € aquilo que melhor
atende a seus interesses e age de acordo com isso. Este ¢ o fundamento da teoria sobre a
qual se baseia a analise econdmica e politica.

Emile Durkheim (1933) em seus estudos transferia o conflito entre individuo e
sociedade para os elementos conflitantes na pessoa. Para este h4 um erro inicial em negar
as origens sociais do pensamento individual. As classificagdes, as operagdes logicas e as
metaforas que nos guiam so dadas aos individuos pela sociedade. Acima de tudo o senso
de correcdo aprioristica de algumas idéias e a auséncia de sentido de outras sdo lidadas
como algo que faz parte do entorno social. Durkheim era de opinido que a reagio de
indigna¢do quando julgamentos estratificados sdo desafiados é uma resposta viceral
devida diretamente a um compromisso com um grupo social. No seu modo de ver, o tinico
programa de pesquisa que explicaria como um bem coletivo é criado seria trabalhar a
questdo da epistemologia. Ao enaltecer o papel da sociedade na organizagdo do
pensamento, ele amesquinhou o papel do individuo. Os recursos epistemolégicos de

Durkheim podem ser capazes de explicar aquilo que niio pode ser explicado pela teoria do
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comportamento racional. Em Durkheim as categorias de tempo, espago e causalidade
teriam uma origem social.

Para Durkheim (1933), a divisio do trabalho ¢ responsével pela grande
diferenga entre a sociedade moderna (solidariedade organica) e a primitiva (solidariedade
mecénica). Para compreender a solidariedade deveriamos examinar as formas elementares
de sociedades que nio dependem de troca de servigos e produtos diferenciados, pelo fato
de que nesses casos os individuos passam a pensar da mesma forma, ao internalizar sua
concepgdo de ordem social e de sacralizé-la. O universo simbolico compartilhado e as
classificagdes da natureza incorporam os principios de autoridade e coordenac@o do grupo.

Ludwik Fleck (1979) foi mais longe que Durkheim ao analisar o conceito de
um grupo social. Introduziu vérios termos especializados: a coletividade de pensamento
(equivalente ao grupo social de Durkheim) e o seu estilo de pensamento (equivalente a
representagdes coletivas de Durkheim), que conduz e treina a percepgdo e produz uma
provisao de conhecimentos.

Para Fleck o estilo de pensamento estabelece as pré-condi¢bes para qualquer
cognigiio (base social do pensamento do individuo) e determina o que pode ser
considerada uma questdo razoavel e uma resposta verdadeira ou falsa. Tal estilo propicia o
contexto e fixa limites para qualquer julgamento da realidade objetiva. Seu trago essencial
¢ que ele esta oculto aos membros da coletividade de pensamento.

Fleck distinguia as comunidades de pensamento coletivo, compreendendo os
verdadeiros crentes, da comunidade de pensamento, anteriormente membros daquela
primeira, mas ndo necessariamente sujeitos as coergdes do estilo de pensamento. Admitia
que as comunidades de pensamento coletivo variassem de acordo com sua persisténcia ao
longo do tempo, das formagGes mais transitdrias e acidentais as formagdes mais estaveis.
Julgava o estilo de pensamento das formagdes estaveis mais disciplinados e uniformes, a
exemplo do que ocorria nas associa¢des, sindicatos e igrejas. Fleck se deu ao trabalho de
discutir a estrutura interna dos grupos. Uma elite interna, de iniciados hierarquizados,
existe no centro ¢ a massa se localiza nas bordas. O centro € o ponto que pde tudo em
movimento. As bordas adotam suas idéias em um sentido literal e inquestionavel onde
ocorre a ossificacdo. Fleck divide os muitos universos de pensamentos, cada um com um
centro e suas bordas, interceptando, separando e se fundindo. Era algo paralelo a

densidade moral presente na teoria de Durkheim. Fleck reconhecia que a quantidade de

interagdo poderia variar; o grau de concentragdo e energia no centro depende da presséo




da demanda por parte das bordas externas. Quando essa interagdio ¢ forte a questdo da
divergéncia individual mal se coloca. Fleck ndo estava interessado na sacralidade, ou na
evolugdo social. Ainda assim ele aplicava a sociedade moderna e até mesmo a ciéncia a
idéia durkheimiana de um estilo de pensamento soberano, o que teria horrorizado
Durkheim.

Uma outra forma de explicagio coletiva faz com que a acdo coletiva dependa
do complexo entrelacamento das multiplas trocas reciprocas, diretas e indiretas. De acordo
com a forma forte dessa explicagdo, o individuo racional esta preso num complexo
conjunto de relagdes, nas quais precisa agir munido de confianca ja que ndo lhe resta
alternativa. Na forma fraca, ele tem alguma escolha e se escolher ndo cooperar acabara
estragando o espetaculo. Surge entdo a reag@o: as sangdes sociais serdo aplicadas a fim de
penalizar o comportamento social ndo-cooperativo. Tal argumentacdo depende de uma
forma de determinismo socioldgico que ndo confere iniciativa, ou bom senso aos
individuos. Apresenta-nos os seres humanos como agentes passivos, que atuam sobre uma
COergao mais ou menos completa.

Michel Foucault (1970), em sua arqueologia do pensamento ocidental, atacou
todas as institui¢des significativas, demonstrando como elas aprisionavam as mentes € 0s
corpos em camisas-de-forca. Ele demonstrou como o pensamento é transferido
diretamente para as instituigdes ou vice-versa e como as instituigdes passam por cima do
pensamento individual e adaptam a forma do corpo a suas convengdes.

Ian Hacking (1985) abordou a relagdo entre o rétulo e a realidade a partir de
pistas sugeridas pelo estudo de Michel Foucault sobre a “constitui¢io dos sujeitos™. A este
processo Hacking denomina “a construg@io da pessoa”, ao rotuld-las e ao assegurar, de
varias maneiras, que elas se conformarfo aos rétulos.

A abordagem do autor ¢ que as pessoas nfio recebem simplesmente um novo
rétulo e voltam a adquirir proeminéncia, mas ainda se comportando como se
comportariam caso levassem esse rotulo ou ndo. As novas pessoas se comportam de
maneira diferente de seu comportamento no passado. Hacking estabelece uma distingfio
entre o efeito da descrigdo sobre os objetos inanimados e o efeito dos nomes sobre os seres
humanos, para este, ndo sio as palavras que fazem as coisas para as pessoas, nesse
sentido, um rétulo por si s6 ndo é motivo para que elas modifiquem sua postura e

recomponham seus corpos, o processo de rotulago faria parte de uma agdo coatora mais

ampla.




Embora o esquema analitico de Durkheim e Fleck possa parecer cru, ndo
experimentado, precisando de muito trabalho para torna-lo aceitivel. Mesmo assim aponta
para um caminho de retorno. Por bem ou por mal os individuos compartilham seus
pensamentos ¢ eles, até certo ponto, harmonizam suas preferéncias. Eles néo tém outros
meios de tomar as grandes decisdes a ndo ser na esfera das instituigdes que eles proprios
constroem. Metade da tarefa posta pelos autores consiste em demonstrar 0 processo
cognitivo na fundamentacgio da ordem social. A outra metade da tarefa ¢ demonstrar que o
processo cognitivo mais elementar do individuo depende das instituigdes sociais.

Para David Lewis uma convengdo surge quando todos os lados tém um
interesse comum na existéncia de uma regra que assegure a coordenagdo, quando
nenhuma delas apresenta interesses conflitantes e quando nenhuma delas se desviara, a
menos que a desejada coordenag@o se tenha perdido. Essa argumentagéo néo considera a
forga coercitiva da maioria que pode interferir sobre os interesses conflitantes de uma
minoria. Nos espagos coletivos (a exemplo do CT e do ND) as forgas presentes
manifestam seus interesses livremente, porém em muitos casos sdo as limitagdes de
tempo, recursos financeiros ja direcionados para um eixo econdmico especifico; as
condigdes ambientais e sociais que limitam as possibilidades de desenvolvimento € a
execucdo de determinados projetos, sem que para tanto seja necessario a utilizagdio de
sangdes de um grupo sobre o outro. Os limites impdem obsticulos ao processo e
intfroduzem um sentimento de descrenga que leva os atores a ndo usar os espagos de
participacéo

Apesar das dificuldades ao tratar do tema participacdo, Pedro Demo (2001),
chama a atengio para a questdo de que o centro da qualidade é o fendmeno participativo. A
participagdo € a conquista humana principal, tanto no sentido de ser mais do que uma
conquista — dada a dificuldade de realiza-la de modo desejével — quanto no sentido de ser a
mais humana imaginavel — porque é especificamente a forma de realizagio humana. E a
melhor obra de arte do homem em sua historia, porque a histéria que vale a pena é aquela
participativa, ou seja, com o teor menor possivel de desigualdade, de exploragio, de
mercantilizagdo e de opressdo. No cerne dos desejos politicos do homem esta a
participa¢@o, que sedimenta metas externas de autogestio, de democracia, de liberdade e
de convivéncia. Trata-se, pois, de um fendmeno politico em esséncia, ainda que nunca
divorciado da base econdmica. Dificilmente se alcanga autodeterminacdo sem

autosustentagdo. Este provém do processo produtivo, da esfera material. Quer dizer,
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participagdo como assunto, estritamente politico ndo funciona, ndo s6 porque se tornaria
facilmente vazia, mas, igualmente porque o afastamento entre o econdémico e o politico
acaba por inviabilizar os dois.

Os fendmenos participativos, sobretudo as formas de organizagdo da sociedade
civil, precisam manifestar pelo menos quatro marcas qualitativas para corresponderem
aquilo que Pedro Demo (2001) chama de qualidade politica, quais sejam:
representatividade; legitimidade; participagdo da base e planejamento participativo auto-
sustentado.

Para este, a representatividade ¢ um problema centrado nas liderangas, que séo
representativas, se obtidas por eleicdo, de preferéncia com chapas concorrentes. Elei¢des
livres, abertas, sem cartas marcadas, sem vitaliciedade, sem manobras. Para que haja
democracia representativa auténtica, o representante precisa literalmente ser perseguido
pelo representado, de tal sorte que o compromisso de uma delegacdo se torne o sentido
primeiro e ultimo de sua atuag@o politica.

A legitimidade garante o processo participativo fundado no estado de direito,
que regulamente de forma democréatica e comunitaria as regras do jogo da vida em comum.
Geralmente tal regulamentagdo transparece no estabelecimento de estatutos, que nesse
sentido séo obras de arte dos grupos interessados. Neles se diz quem é membro, quais os
direitos e deveres, como se fazem os dirigentes, como se impugnam, como se mudam
regras e assim por diante. E ilegitimo o processo baseado em estado de impunidade, de
excecdo, de privilégio. Assim como a legitimidade de um governo se extrai da
Constitui¢o, algo similar acontece nas organizagdes menores, que prezam pela qualidade
democratica.

A participacdo da base € a alma do processo, porque participacéo auténtica € a
da base, que € sua origem. O que faz a democracia € sua base, como bem colocou a
comuna de Paris. Poder de baixo para cima. Na cipula, sendo delegada, o poder é de
servigo, ndo autbnomo, descolado, prepotente. E certamente compreensivel que ndo se
possa paralisar uma assembléia por falta de quorum. Se fosse exigido quorum completo,
jamais funcionaria, tal é o absenteismo em nossa sociedade. No entanto, é fundamental
reconhecer a falta de qualidade politica de nossas associagdes € o trajeto a ser percorrido
na conquista da democracia suficiente. O que acontece com a maioria de nossas

associagdes, neste sentido, caricaturais ou farsantes mesmo por vezes. No fundo substitui-

se uma oligarquia por outra, portanto o comando fechado de uma minoria ativa nio deixa




de ser manipulagfio através de uma oligarquia. Por mais que este grupo ativista possa ter
boas intengdes e muitas vezes sejam forgados a agir sem a presenga da maioria, porque esta
simplesmente ndo comparece, € essencial perceber que tal democracia ¢ fantasticamente
relativa. Na opinido do autor, o caminho deveria ser 0 inverso. Primeiro deveria haver a
pequena organizagdo por ramos de atividade, localizada e que representa tdo somente
aquele grupo. A qualidade democrética passa inevitavelmente por esta pequenez, pois
somente se desenvolve bem de baixo para cima. Ai, um ramo de atividade passa a ocupar
certo espago, através da jungdo de varias pequenas associagdes, chegamos, digamos, a uma
federaciio delas. Somente depois se pensaria numa associagdo maior, que congregasse o
todo, néio como ponto de partida, mas como resultado final e natural. E uma questdo de
realismo reconhecer que nio saimos do lugar se formos puristas em excesso, sendo
participagio um processo de conquista, € mais que natural seu comeco imperfeito. Mesmo
reconhecendo isto, nfo ¢ menos importante reconhecer que o mau comego tende a ser
situago definitiva.

Para este, ainda, decisdes fatais tomam-se em pequenos grupos, em clima
adequado de calma e compromisso, com toda a discussdo necessaria, aberta e livre, desde
que o pequeno grupo tenha mandato para tanto. Dai a importancia da formagio associativa
de baixo para cima, que vai formando seus representantes legitimos, capazes, pois, de
decidir, porque para isto foram eleitos. Havendo davidas tém toda a condi¢édo de fazer o
caminho de volta, consultando a comunidade, precisamente para preservar a
representatividade legitima. Assim, colocar um bando de gente numa assembléia geral,
com a compulsoriedade de arrancar decisdes € uma violéncia ao processo de autenticidade
democratica, além de encobrir a gritante falta de base da associagdo. A falta de base
também leva ao efeito deletério da renovagfio reduzida das liderangas. N&o se formam
chapas alternativas, nem grupos com idéias diferentes, até mesmo porque isto € levado a
mal. Trabalha-se indefinidamente com as mesmas pessoas até ficarem caducas ou cairem
aos pedacos. E um problema fundamental com o qual nos deparamos na nossa realidade.

O planejamento participativo auto-sustentado quer dizer sobretudo a capacidade
competentemente desenvolvida para resolver seus proprios problemas, na medida do
possivel, sendo trés os seus principais componentes: autodiagnéstico; formulacio de
estratégias de enfrentamento dos problemas detectados e o terceiro é consegiiéncia politica

necessaria para enfrentar com competéncia as dificuldades fazendo-se necessario a

organizacdo politica. Portanto, planejamento participativo é a organizagio politica




competente de uma comunidade com vistas a descobrir criticamente os problemas que a
afetam e a formular conjuntamente estratégias de solugdo, despertando para a iniciativa
propria e criando solugdes possiveis. Na verdade, pode-se afirmar que participagdo sem
auto-sustentacdo ¢ farsa, pois nfio realiza a passagem necessaria de objeto a sujeito, do
atrelamento 4 autonomia, da manipulagéio ao espago proprio. A auto-sustentagédo € a forma
mais 6bvia de manuten¢do de uma associacdo, que deve inclusive capitalizar-se em nome
de sua auto-suficiéncia. Ndo dispensa o governo, mas em vez de entregar-se a ele, usa-o
com competéncia. Negocia, ndo se submete. Reivindica, ndo suplica. Todavia, tal
concessdo s6 pode ter o sentido de garantir um comeco eficaz, ndo de reforcar a
dependéncia e a manipulagdo. O que se sucede na pratica costumeira € que a concessdo €
auténtica armadilha das autoridades, que com ela plantam um caminho pouco reversivel de
dependéncia. O Estado prefere o esmoler.

Para Pedro Demo (2001), ao comentar o estado de pobreza politica da sociedade
brasileira, aponta como uma das caracteristicas mais preocupantes de nosso processo
histérico de participacdo popular o fato dos movimentos desaparecem com a mesma
presteza com que surgem, “sfo, sobretudo, um espasmo”. De fato, a histéria de nossa
democracia tem revelado que esta ndo se institucionaliza de modo consistente, sobretudo
porque as bases faltam. A raiz da democracia é a organizagdo popular. Somente esta
consegue conservar-se como origem do poder e seu controle. Assim, seriamos ainda uma
terra de coronéis, de caciques, de caudilhos, de lideres carismaticos, que fazem de
pretensas democracias currais particulares.

Para Robert Putnam (1996), importante pesquisador do institucionalismo, um
elemento importante a ser considerado num processo de formagdo de um ambiente
institucional, que facilite problemas de cooperagiio entre seus membros, é possuir um bom
estoque de capital social, sobre a forma de regras de reciprocidade e sistemas de
participaco civica’. Para este, capital social implica caracteristicas da organizagdo social,
como confianca, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da

sociedade. Como as demais formas de capital, este também ¢ produtivo, porque além de

* E muito evidente, que ha relagio direta entre participagdo civica ¢ bom desempenho do govemno e da
economia. Dai concluir-se que a alavancagem mais poderosa para o desenvolvimento de um pais seja a
constituicdo de “bancos de capital social”, a tecitura de redes de ag3io cidadd, a edificacio do voluntariado
organizado. “Arregacar as mangas” e fazermos nossa parte como cidadios, individualmente, mas também
articuladamente, ¢ indispensével para superarmos o desnecessario atraso, que finca suas raizes em inocuas
expectativas, eternos queixumes, responsabilizagdes de outrem, vitimizacdes acomodadas.
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obter resultados de dificil alcance, refor¢a a eficiéncia do capital convencional.
Diferentemente do capital fixo, o capital social ¢ ampliado pelo uso, isto €, quanto mais
utilizado maior ¢ o volume acumulado; por outro lado, ndo sendo utilizado, pode extinguir-
se. Numa linguagem financeira propria da reprodugéio do capital convencional pode-se
dizer também que, nesse caso, a depreciacdo sO € aplicada ao capital social se ndo
utilizado.

Putnam (1996) argumenta que a resolug@o de dilemas sociais sem a necessidade
do fornecimento de incentivos ou imposi¢cdo de sancdes se materializa na participagdo nos
processos de tomada de decisdo; na igualdade politica, ou seja, direitos e deveres iguais
para todos e, nas relacdes horizontais de reciprocidade; na solidariedade, confianca e
tolerdncia. Estas caracteristicas conferem as instituicdes ferramentas que possibilitam a
producdo de resultados que satisfazem os seus membros, é exatamente o que buscaremos
perceber na andlise da composicio do ND, atentando-se para as acomodacdes dos
membros nas coordenagdes colegiadas.

As teses de Putnam informam sobre aspectos importantes da dindmica
institucional do Colegiado Territorial € do seu Nucleo Diretivo, possibilitando
compreendé-los, enquanto arranjos institucionais e politicos que se organizam
horizontalmente ¢ ndo hierarquicamente, portanto, espacos favoriveis a tomada de
decisdes que provocam mudancas sociais mais profundas. Num esforgo metodolégico de
analisar o processo de organizacdo do CT e do ND procurei delimitar um cenério de
pesquisa apropriado para cstudar as instituigdes sociais.
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CAPITULO I

O NUCLEO DIRETIVO E A POLiTICA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

3.1 — A politica de Desenvolvimento Territorial do MDA/SDT.

Com o intuito de contribuir para a atualizagdo de metodologias que possam
subsidiar as organizagdes locais e regionais, sejam da sociedade civil ou do poder publico,
faremos uma breve apresentaciio da Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial
Rural Sustentdvel — PRONAT, elaborada durante o primeiro mandato do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva 2002 a 2006.

A decisdo do governo brasileiro de propor uma politica nacional dee apoio
ao desenvolvimento sustentavel de territérios rurais foi resultado de um processo de
acumulos e de reivindicacdes de setores publicos e organizacdes da sociedade civil, que
avaliaram como sendo necessaria a articulacdo de politicas nacionais com iniciativas
locais, segundo uma abordagem inovadora.

Essa decisdo teve como resultado a proposta de criacdo da Secretdria de
Desenvolvimento Territorial — SDT, no 4mbito do Ministério de Desenvolvimento Agrario
— MDA e a formulagio de dois programas nacionais apresentados no dmbito do Plano
Plurianual do Brasil, 2004-2007. Nesses programas, a propria SDT, os demais ¢rgios da
administracdo publica federal com agdes confluentes no desenvolvimento sustentavel, os
governos estaduais € municipais € um vasto mimero de organizacdes da sociedade civil e
movimentos sociais, além das préprias populagdes dos territorios rurais, constituem a base
politica, institucional € humana desta proposta. Ela incorpora mudangas importantes
ocorridas nas esferas de governos em muitos paises, inclusive no Brasil, que promoveram
a¢des precursoras de movimentos de descentralizagdo da gestfo e da participacio social.

Nessa politica, um elemento importante é a abordagem territorial, que
considera as multiplas dimensdes e as inter-relagdes contidas em uma populagio
diversificada e com necessidades e potencialidades distintas. O desenvolvimento
sustentavel deve contemplar medidas que objetivem a melhoria continua da qualidade de
vida do conjunto da populacdo do territério, ndo apenas de parte dela. Portanto, torna-se

indispensavel uma forte articulagfio de politicas publicas entre si, nos diversos niveis de
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governo, com as iniciativas da sociedade, do setor privado dos diversos ramos de
atividades.

O desenvolvimento territorial tem de superar o crescimento segmentado e
intermitente, a falta de oportunidades e de capacidades, superar as barreiras sociais €
politicas, harmonizar-se com a cultura € promover o crescimento econémico enddégeno,
para poder valorizar os recursos, as pessoas € os produtos do territério. E necessario fazer
acordos, concessdes, parcerias, que o capital social agregue vantagens competitivas aos
territorios, facilitando aliancas, sociedades, cooperacdo e confianca. Garantindo a
sustentabilidade do processo através da pratica explicita da gestdo social, que significa
apoiar o desenvolvimento de novas institucionalidades, mas também de agregar valor
social a cada medida, cada agdo, cada projeto, cada atitude pessoal, com vistas a melhona
sustentada da qualidade de vida da populacéo dos territérios.

O MDA propde. no ambito da proposta do governo Lula, a implantacdo de
quatro diretrizes: ampliagdo e fortalecimento da agricultura familiar; reforma agrana;
inclusdo social e combate a pobreza rural e promocéo do desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais. Para enfrentar estes desafios, 0 MDA deveria adotar uma estratégia para
conducdo dos esforgos no sentido de assumir gradativamente a abordagem territorial nos
programas sob sua coordenag@o, estimulando, ainda, outros setores publicos que
administram politicas publicas de interesses dos territorios rurais, para que também o
facam.

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel dos territérios rurais,
implementada desde 2003, tem investido num conjunto de agdes orientadas para,
promover e apoiar iniciativas das institucionalidades representativas dos territorios rurais
que objetivem incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da populacdo rural.

Assim, a SDT devera desenvolver estratégias de integracdo de instrumentos
complementares as fun¢des produtivas, para que seja estimulada a dinamizagdo enire a
base social, governos estaduais € municipais e a sociedade. Contudo, deverd comecar
empreendendo estratégias seguras de aprendizagem, parcerias, sensibiliza¢io, mobilizacio,
informacdo e capacitagdo, para que possa avangar com seguranca a caminho das
pretendidas transformagdes profundas e permanentes, tanto nos aspectos do ordenamento
quanto no do desenvolvimento dos territérios.

As politicas de incentivo ao desenvolvimento territorial deverfio conjugar,

harmonicamente, as quatro dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a dimensdo
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econdémica, em que se destaca a competitividade territorial; a dimensdo sociocultural. na
qual sobressai a equidade e o respeito pela diversidade; a dimensdo ambiental, onde se
enfatiza o conceito de administracio e gestdo da base de recursos naturais e a dimensdo
politico-institucional, em que ressalta o conceito de governabilidade democrética € a
promogéo da conquista e do exercicio da cidadania.

Como referéncia para implantagdo da abordagem territorial a SDT
considera alguns conceitos e idéias fundamentais que ddo suporte a esta estratégia.
Portanto, o territério ¢ definido como: um espago fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades e campos caracterizados por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e
as instituicées, e uma populacdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social. cultural e
territorial. E territério rural como: onde conforme o conceito de territorio, os critérios
multidimensionais que os caracterizam, bem como os elementos mais marcantes que
facilitam a coesdo social, cultural e territorial, apresentam, explicita ou implicitamente, a
predomindncia de elementos rurais’. Nesses territérios incluem-se os espacos urbanizados
que compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados.

A adoc¢@o da abordagem territorial como referéncia para estratégia de apoio
ao desenvolvimento rural se justifica pelos seguintes aspectos: primeiro, porque o rural nio
se resume ao agricola. Mais do que um setor econémico, o que define as areas rurais
enquanto tal sdo suas caracteristicas espaciais; o menor grau de artificializacdo do
ambiente quando comparado com areas urbanas, a menor densidade populacional, o maior
peso dos fatores naturais. Segundo porque a escala municipal é muito restrita para o
planejamento e organizacio de esforcos visando a promogdo do desenvolvimento; e, ao
mesmo tempo, a escala estadual € excessivamente ampla para dar conta da
heterogeneidade e de especificidades locais que precisam ser mobilizadas com esse tipo de
iniciativa. Terceiro, porque na tdltima década e meia tem se acentuado o movimento de
descentralizagdo das politicas publicas, com a atribuicdo de competéncias e atribuicdes aos
espacos locais. Por fim, em quarto lugar, o territério é a unidade que melhor dimensiona os

lagos de proximidade entre pessoas, grupos sociais e instituigdes que podem ser

4 An_abiente natural pouco medificade e/ou parcialmente convertido a atividades agro-silvo-pastoris; baixa
densidade demografica populacdo pequena; base na economia primaria e seus encadeamentos secundrios e




mobilizadas e convertidas em trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas
para o desenvolvimento.

Nesta abordagem do desenvolvimento, o capital social dos territérios
adquire um peso relevante. Entendido como o conjunto de relagdes (pessoais, sociais,
institucionais) que podem ser mobilizadas pelas pessoas, organizaches e movimentos
visando a um determinado fim, o capital social tem na sua raiz processos que sdo, a um s
tempo, baseados e geradores de confianga, reciprocidade e cooperagfo. Implica a
habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem relagdes duradouras, obter recursos
financeiros, materiais, cognitivos e empreender a¢des com 2 finalidade de reduzir custos
das transagdes por meio da associagfio, da administragio, da compra e da venda conjuntas,
do uso compartilhado de bens, da obtencao e difusdo das informagdes.

Por gestdio social, entende-se o processo através do qual o conjunto dos
atores sociais de um territorio se envolve ndo s6 nos espagos de deliberagdo e consulta das
politicas para o desenvolvimento, mas sim, € mais amplamente, no conjunto de iniciativas
que vdo desde a mobilizacio destes agentes ¢ fatores locais até a implementacdo ¢
avaliacdo das agdes planejadas, passando pelas etapas de diagndsticos, de elaboracio de
planos, de negociagio de politicas e projetos. Gestdo social implica, assim, um constante
compartilhamento de responsabilidade pelos destinos do territorio.

A idéia de gestdo social pressupde a existéncia de atores sociais € de
gestores publicos capazes de levar adiante as estratégias de concentragdo dos agentes
publicos e privados em torno de um projeto comum de futuro baseado na promocdo dos
trunfos de um territério ¢ na eliminacéio das barreiras e constrangimentos a que esse futuro
se concretize. No entanto, as competéncias e habilidades demandadas por essa fungdo nem
sempre sd3o dadas. Por isso € preciso que o empoderamento dos atores e institui¢cdes seja
wma preocupacao presente.

O empoderamenio da sociedade deve contribuir para que as novas
institucionalidades sejam capazes de expressar formas mais avancadas e democraticas de
governanca ¢ de governabilidade democratica, aperfeicoando as relagBes vigentes entre o
Estado e a sociedade. o que implica uma revisdo dos deveres e das obrigacdes, papéis e

atribui¢des, formalmente instituidas, enfatizando as convergéncias de interesses que

conduzem a articulagdo de acdes.

tercidrios; habitos culturais e tradicbes tipicas do universo rural.




E comum que a sociedade civil se mobilize por interesses especificos,
buscando solugdes e encaminhamentos que, na maioria dos casos, envolvem a agdo
governamental. Esses interesses individuais ou de grupos precisam evoluir para formas
estaveis de consulta, articulagfio e deliberagfo. E nesses espagos que precisam ser feitos os
exercicios de dialogo, negociagio, superacdo de tensionamentos e divergéncias,
priorizacdo e estabelecimento de complementaridades entre as perspectivas dos diferentes
atores, de maneira que a pulverizagio e a fragmentagfio inicialmente existentes déem
origem a um projeto coeso, mas diversificado. baseado nos ganhos miituos aos diferentes
grupos sociais. Isso implica desejavel formalizagdo de estruturas publicas capazes de
propiciar a gestdo social das politicas e processos de desenvolvimento dos territorios.

Institucionalidades territoriais sfo espacos (foruns, conselhos, comissdes,
comités, consorcios, articulagdes e arranjos institucionais diversos) de expressdo,
discussfo, deliberacio e gestdio, que congregam a diversidade de atores sociais € cuja
atenc@o € voltada a gestdo social das politicas ¢ dos processos de desenvolvimento. As
estratégias de apoio ao desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais poderao se apoiar
em espagos ja existentes, quando eles atenderem aos requisitos de permeabilidade ao
conjunto de forcas locais e de sensibilidade para o estabelecimento de processos
concentrados de convergéncia de acdes entre os agentes publicos, ou, onde tal situacio ndo
existir, orientar-se para criacio de novos espacos.

Essas institucionalidades podem ter conformagdes distintas, segundo
entendimentos distintos dos proprios atores sociais, mas deverdo sempre expressar a
diversidade social. buscando a representatividade, a pluralidade e a paridade entre as forcas
sociais, para que processos horizontais de negociacdo e decisdo transformem praticas
verticalizadas de gestdo em acordos multisetoriais de gestdo social em processos de
planejamento ascendente.

A estratégia de implementacg@o reflete uma especial atengdo a articulacdo de
politicas publicas e iniciativas privadas em todos os niveis, procurando convergéncias com
agdes que envolvam instrumentos capazes de atender as demandas dos territérios rurais.
Pretende-se que essa articulacdio se materialize em Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel — PTDRS, em institucionalidades territoriais capazes de fazer a gestio

dessas iniciativas, e em politicas publicas articuladas que déem suporte a implementagio
do PTDRS.




Outro elemento fundamental é o apoio constante aos organismos colegiados
de desenvolvimento rural, que congregam atores sociais e gestores publicos nos niveis
federal, estadual, municipal e territorial. Essas instdncias repercutem eventuais tensdes e
potenciais conflitos de interesses, mas também representam oportunidades para a pratica
democratica, para a busca de convergéncias, para a transparéncia publica e a gestdo social.

Toda a estratégia de descentralizagdo com vistas a promogdo do
desenvolvimento em territorios rurais esta baseada na busca do pleno funcionamento
desses espagos. E assim que se pretende fortalecer institucionalidades participativas e
estaveis, capazes de gerir, no longo prazo, as iniciativas voltadas para o desenvolvimento
dos territorios rurais. A mesma foi projetada para um horizonte temporal de 15 anos
consecutivos em cada territorio, em trés ciclos de implementagdo. Cada ciclo da estratégia
de desenvolvimento territorial compde-se de trés fases onde estdo intercaladas periodos de
atuagdo direta e intensificada das politicas de promogdo ao desenvolvimento territorial
(oferta), com periodos de acompanhamento e suporte aos territorios (auto-organizagao),
quando os territorios deverdo agir realizando as atividades planejadas. Para cada uma
dessas fases esta prevista a efetivagdo de determinados resultados.

Na primeira fase, a énfase recai sobre a preparagdo do territério para o
processo de construgdo do Plano Territorial e para a projegdo de agdes imediatas com visido
estratégica. Nessa fase, se destaca a mobilizagdo, sensibilizagdo e capacitagdo dos atores
sociais: uma primeira aproximag¢do de um diagnoéstico geral. Promovem-se investimentos
em infra-estruturas e servigos publicos, apoia-se a formagdo de institucionalidades para a
gestdo territorial, a formulagdo de iniciativas ajustadas as caracteristicas do territorio
visando a dinamizagdo da economia através da organizacdo, da inovagio e da
diversificagéo.

Na segunda fase, ocorre o processo de planificagio do territorio
propriamente dito, com agdes como o diagnostico participativo, elaboragio de uma visdo
de futuro, defini¢do do eixo aglutinador, constru¢do do Plano Territorial, com estratégias,
agOes e instrumentos de médio prazo, e a formulagdo dos projetos territoriais especificos,
relacionados a materializagdo do plano em iniciativas concretas. Com isso espera-se
fortalecer as institucionalidades, criadas ou identificadas na primeira fase, o

desenvolvimento do capital social, a consolidagdo da gestdo social e o incremento das

capacidades territoriais.




Na terceira fase, inicia-se a execugdo dos projetos e a concretizagdo gradual
do plano, havendo continuamente atividades de monitoramento e avaliagdo. Amplia-se a
afirmacdo da identidade e da representatividade do territorio, possibilitando, cada vez mais,
parcerias externas, participagdo em redes, cooperagdo interterritorial.

O alcance dos processos de desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais depende dos fatores externos as estratégias de apoio levadas adiante pela
SDT/MDA, mas também, de um conjunto de agdes que incidem sobre eixos centrais de
intervengdo que se constituem em “areas de resultados” do programa. Dai a importancia de
que as agdes a serem desencadeadas, organizadas no Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel a ser elaborado em cada local, n@o fique restrito a essas estratégias de apoio.

Mais importante do que estabelecer objetivos especificos que teriam que ser
excessivamente genéricos para dar conta da heterogeneidade dos territorios, as estratégias
de apoio definem quatro areas de resultados a serem impactadas com as iniciativas
desenhadas. Sdo elas: a gestdo social dos territorios; o fortalecimento do capital social; a
dinamizag@o econdmica dos territorios rurais e a integragdo de politicas publicas.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial tem animado a criagdo e 0
fortalecimento de instdncias de desenvolvimento territorial rural sustentavel, como espago
de encontro entre sociedade civil e o governo representado pelos Colegiados Territoriais
(os foruns, conselhos territoriais, etc.). Inicialmente esses espagos surgem como uma
comissdo informal, amadurecendo para se constituirem como um tipo de organizagdao
adequada as necessidades e a cultura local. Apresentam a participagao de oOrgdos
governamentais, mas nao se constituem como estrutura de governo. Suas principais
fungdes sao: formular estratégias e propostas de agdes integradas para a construgdo do
desenvolvimento territorial rural sustentdvel, bem como contribuir para a construgdo de
parcerias e propor e acompanhar as politicas publicas de desenvolvimento, criando assim
um espago de dialogo entre atores sociais e organizagBes que se relacionam com o
desenvolvimento do territorio, se tornando um espago de gestdo social do desenvolvimento

do territorio.

A estrutura do arranjo institucional ou instancia colegiada (Colegiado

Territorial) para a gestdo do desenvolvimento territorial rural sustentavel deve-se estruturar
a partir de trés esferas:




1. Plenario: é o 6rgdo colegiado superior, ao qual competem todas as decisdes

estratégicas ligadas ao processo de desenvolvimento territorial rural sustentavel.

O plenério também ficar4 responsavel pela elaboragdo, analise e aprovagio do

regimento interno, o qual detalhard, entre outros aspectos, as prioridades e

formas de convocagdo das reunides e as regras relativas as tomadas de decis@o.

2. O ND - Nucleo Diretivo: tera a fungio de coordenar as agdes do arranjo, ou

instincia colegiada, articulando atores sociais para a construgdo e

implementagio dos planos e projetos territoriais e, de maneira geral, para a

efetivacio das decisdes do plenario. Deverd ter carater paritario e ser

representativo das forgas estratégicas atuando no territorio.

3. O NT - Nucleo Técnico: tera como atribuigdo essencial oferecer o apoio

técnico as atividades da instdncia colegiada e devera ser formado por

organizacbes de apoio e assessoria técnica.

A SDT promoveu um curso de aprofundamento de conceitos e metodologias
que s3o fundamentais a elaboragdo e avaliagdo do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e a estratégia do Desenvolvimento Territorial, para agentes de
desenvolvimento que sdo pessoas que atuam em organizagdes e entidades da sociedade
civil e governos como mediadores(as) de relacdes entre interesses politicos diferenciados.
O curso tem como objetivo aprimorar a capacidade dos membros dos colegiados
territoriais no exercicio da gestdo participativa dos territorios rurais, com base nos
principios da gestdo social. A sua proposta metodologica busca respeitar os diferentes
niveis de formagdo e informagdo dos(as) participantes, por meio do estimulo a reflex@o, a
sistematizagido dos documentos e planos elaborados coletivamente.

Nesse processo de capacitagdo dos agentes de desenvolvimento a SDT trabalha
alguns conceitos considerados fundamentais, tais como: institui¢io gue sdo regras e
normas, que representam sistemas de idéias, valores e percepcdes sobre a realidade
influenciando nos modos como os grupos sociais se relacionam. As instituigOes
influenciam os valores que alicergam as estruturas de aliangas sustentando os sistemas de
poder dentro de uma organizagao ou fora dela na sociedade; e organizagio, segundo Edgar
H. Shein (1982), ¢ a coordenagdo planejada das atividades de uma série de pessoas para
0 alcance de algum propésito ou objetivo comum a partir da divisdo do trabalho e funcées
atraves de hierarquias de autoridade e responsabilidade. As organizages surgem das

idéias e interesses das pessoas que passam a funcionar quando estas estabelecem de forma
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formal ou ndo-formal padrdes de interagdo e comportamentos. As organizagoes sociais sdo
os padrdes de coordenagdo que surgem, espontdnea € implicitamente, das interagdes das
pessoas, sem envolver coordenagdo racional, e com objetivos explicitos. A organizagao €
um tipo de formagio social concreta que viabiliza a agdo de um grupo. Diante de todos os
aspectos, é importante ressaltar que as organizagdes sdo feitas de pessoas. Sao as pessoas
que as criam e que as compdem. SAo as pessoas que, nas relagdes sociais, produzem 0s
valores, os simbolos e os significados, os quais geram as instituigdes e as organizagdes.
Sdo as pessoas, em constante processo de mudangas pessoais e coletivas ao longo da
historia, que provocam mudancgas nas instituigdes, nas organizagdes e nas relagdes de
poder dentro de uma sociedade. Nas organizagdes, as pessoas se relacionam interna e
externamente, aprendem, constroem valores e praticas, consolidam identidades coletivas e
definem posicionamento em relagdo ao futuro. O modo como as organizagbes se
estruturam e funcionam interfere na qualidade de vida das pessoas que nela se relacionam e
das pessoas que se relacionam com ela direta e indiretamente. Enfim, as organizagdes sao
constituidas pelos atores sociais interagindo entre si e com as pessoas na sociedade na qual
estdo inseridas.

Nos itens que seguem estaremos relatando o processo de organizagdo do
Colegiado Territorial e do seu Nucleo Diretivo no Territorio dos Carnaubais, segundo as

orientagcdes metodolégicas do Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel - PRONAT.

3.2 — O processo de formacio do Colegiado Territorial.

A formag@o do Colegiado Territorial e do Nucleo Diretivo do Territério dos
Carnaubais teve inicio com os processos de sensibilizagdo, mobilizagdo e capacitagdo dos
atores sociais locais em outubro do ano de 2005, quando o MDA, através da SDT em
parceria com o Centro Piauiense de Ac¢do Cultural - CEPAC iniciaram a primeira fase de
implantagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel -
PRONAT, qual seja: sensibilizagdo, mobilizagdo e capacitagdo dos atores sociais locais,

através de atividades tais como: visitas técnicas de imersdo da articuladora territorial aos

dezesseis municipios que compdem o territdrio, reunides municipais, Oficinas de

Aglomerados e Oficinas Territoriais.




A imersdo da articuladora territorial aos municipios consistiu em visitas aos
representantes dos poderes publicos municipais (basicamente prefeituras, camaras
municipais e secretarios municipais de agricultura) e as organizagdes nao governamentais,
tais como: Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Igrejas (catdlica e evangélica), grupos de
mulheres, cooperativas, associagdes, entre outras representativas dos municipios. Durante a
visita além da apresentagdo da politica e dos parceiros envolvidos era formalizado convite
as liderangas locais para participarem da reunido municipal de apresentagéo da proposta de
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel e definicdo dos representantes municipais
para compor a Comissdo Provisoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territorio -
CIAT.

A coordenagio e relatoria das reunides foram feitas pela Articuladora
Territorial Jascira da Silva Lima que contava com o apoio e a colaboragdo dos
representantes municipais que participaram da Oficina de definicdo das ages do PRONAF
Infra-estrutura de 2005, contactadas anteriormente por telefone para colaborarem no
processo de mobilizagdo e articulagdo das reuniSes municipais. Participavam das reunides
representantes de organizagBes governamentais, organizagbes ndao governamentais,
liderangas comunitérias e municipes convidados pelos parceiros ou sensibilizados por meio
de comunicagio, como radios comunitarias.

As reunides municipais, conduzidas pela articuladora territorial seguiam o
seguinte roteiro: apresentagdo dos participantes e levantamento de expectativas;
apresentagdo da proposta do PRONAT do MDA/SDT/CEPAC para o Territorio de
Desenvolvimento dos Carnaubais no Estado do Piaui; discussd@o e nivelamento das
informagdes sobre programas, projetos e agdes de governo no Territorio; escolha dos
representantes municipais (na maioria através de consensos entre o grupo do poder publico
e grupo da sociedade civil) validados pela plenaria para compor a CIAT; encerramento:
preenchimento das fichas com dados dos representantes escolhidos e validados pela
plenaria; informe sobre a data da Oficina de Aglomerado, agradecimentos e lanche.

Foram realizadas durante esse processo duas oficinas de Aglomerados (em
Campo Maior, nos dias 21 e 22 de novembro de 2005 e outra em Castelo do Piaui nos dias

05 e 06 de dezembro de 2005). As oficinas tinham como objetivo promover a integragio

nos Aglomerados, apresentar principios conceituais e metodologia de trabalho do
PRONAT propostos pelo MDA/SDT/CEPAC, definir estratégias de levantamento,

diagnoéstico preliminar, sobre investimentos do PROINF nos municipios e definir as




representagdes da plenaria (CIAT) para o Nucleo Técnico - NT e Nucleo Diretivo - ND do
colegiado territorial.

Durante as oficinas a plenaria, de forma consensuada, estabeleceu os critérios
para composigdo da CIAT, quais sejam: representagdo de todos os municipios; 02 (dois)
representantes da sociedade civil e 02 (dois) representantes do poder publico por cada
municipio do Aglomerado; que fossem pessoas com atuagdo no territorio; que fossem
pessoas dindmicas e abertas para entrada de novos atores no processo; que fossem pessoas
comprometidas e que tenham representatividade dentro do Aglomerado e que os
municipios ausentes pudessem indicar membros. Para a composi¢ao do Nucleo Diretivo a
plenaria de cada Aglomerado orientou que fosse um Nucleo operacional, com
representantes escolhidos pelos aglomerados, composto por pessoas que tivessem as
condigdes de assumir os compromissos acordados, que fossem seis membros por
aglomerado, com carater paritario, totalizando 12 (doze) pessoas. Para a composig¢do do
Nucleo Técnico a plenaria adotou os seguintes critérios: pessoas de conhecimento técnico
de OG ou ONG; que fossem técnicos de nivel médio ou superior, de formagdo
diversificada, com pelo menos 01 (um) representante por area de conhecimento; que
pudessem elaborar projetos e acompanhar os trabalhos do territorio.

A defini¢do dos nomes para compor a CIAT foi homologada na plenaria, sendo
que todos os representantes municipais ali presentes foram legitimados como membros do
Colegiado Territorial. Para a escolha dos representantes/técnicos para o Nucleo Técnico foi
acordado que haveria uma sensibilizagdo e uma mobilizagao especifica com os técnicos
para participarem do processo. Quanto ao Nucleo Diretivo, para proceder a escolha de seus
membros nas oficinas de Aglomerado a plenaria era subdividida em dois grupos, um do
poder publico outro da sociedade civil, que reunidos em ambientes distintos adotaram
metodologias de escolha dos representantes de forma diferente. O grupo do poder publico,
apos um longo dialogo entre os mesmos de forma consensuada acordou os nomes de seus
representantes. A sociedade civil, apés um longo debate, escolheu seus representantes
através do voto secreto dos que estavam ali presentes, devido a disponibilidade e a disputa
de todos para participar do ND.

Apos a apresentag@ao do desenho do Colegiado Territorial foram homologados

os nomes dos representantes municipais, conforme abaixo descrito no grafico abaixo.




Gréfico 1: Estrutura de composiciio do Colegiado e do Nucleo Diretivo e Técnico do Territério dos

Carnaubais.
Municipio: PLENA :
ST 64 pessoas Municipio:
da sociedade ===t i K VIRl
- 30% POCI er PLIb[lCO pode[ pubj.lco‘
Niicleo Diretivo:
12 pessoas
Aglomerado: - 50% Sociedade Aglomerado:
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Niicleo Técnico: da sociedade civil - 50% Poder do poder publico
Técnicos Publico
sensibilizados.
cadastradas e
reconhecidas pela
plenaria.

Coordenacio Politica Institucional
Coordenacio de Secretaria
Coordenacdo de comunicagio

(cada coordenacdo com 2
representantes co poder publico e 2 da
sociedade civil, sendo 0os mesmos
representativos dos dois
Aglomerados).

Tabela 1 - Composi¢io do Colegiado do Territério dos Carnaubais — Piaui:

MUNICIPIOS PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL
Wilian Batista/ José Evangelista Antonio Veloso
Cabeceiras do Piaui Francisco Gongalves
BoaHora | e Nelson Dantas/ Venceslau Silva
Capitio de Campos Gerardo/ Edilson Socorro
Boqueirio | e Pereira
Nossa Senhora de Nazaré Fébio Andrade/ Antonio Jose Nasaré Cardoso/ Maria de Lourdes
CocaldeTelha | cmeememmomemes Graga
Campo Maior Manoel Afonso Edilson/ Luiza
Jatoba do Piaui Vereador Giovane Valter
Sigefredo Pacheco Erasmo Junior/ Addo Lopes Antonia Maria/ José Teixeira
Juazeiro | e Caetano/ Dona Desterro
Novo Santo Antonio Ver. Demerval /Renato Alberto
Castelo do Piaui Chico Antonio/ Reginaldo Edmilson/ Pedro
Buriti dos Montes Ver. Arcanjo Edvan/ Benedito
Séo Jodo da Serra Maria Zilda/ Francisco Arafijo =~ | ~=~=m=nnmm
Sdo Miguel do Tapuio Justino/ José Francisco Lilian/ Paulo
Assungio do Piaui R — José Angelo
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3.3 - O processo de organizacio do Nicleo Diretivo em coordenacdes colegiadas.

Apés as reunides dos grupos especificos (poder publico e sociedade civil) a plenaria de

cada aglomerado homologou os nomes de seus representantes, conforme segue:

Tabela 2 - Composigdo do Niicleo Diretivo do Colegiado do Territério dos Carnaubais — AGLOMERADO 05 -

CAMPO MAIOR:
Representacio Nome Func¢ao no ND Entidade Municipio
Sociedade Civil | Edilson Coordenador politico Conselho FUMAC Campo Maior

institucional do aglomerado
de Campo Maior

Nazar¢ Cardoso | Coordenadora de Igreja Catdlica Nossa Senhora de
comunicagfio do Aglomerado Nazaré
de Campo Maior

Anténia Coordenagfio de secretaria do | Sindicato dos Trabalhadores Rurais | Sigefredo

Bezerra Aglomerado de Campo Pacheco
Maior

Poder Publico Wilian Batista | Coordenador politico Prefeitura Municipal Cabeceiras

mstitucional do aglomerado
de Campo Maior

Erasmo Pereira | Coordenagéo de Cémara de Vereadores Sigefredo
comunicagio do Aglomerado Pacheco
de Campo Maior

Gerardo Coordenagdo de secretaria do | Secretaria Municipal de Agricultura | Capitdo de

Andrade Aglomerado de Campo Campos
Maior

Tabela 3 - Composigdo do Nucleo Diretivo do Colegiado do Territério dos Carnaubais - AGLOMERADO — 06

CASTELO DO PIAUL
Representacio Nome Funcio no ND Entidade Municipio
Sociedade Civil | Maria do Coordenagéio de secretaria do Associacdio de Juazeiro do Piaui
Desterro Aglomerado de Castelo do PI Desenvolvimento
Comunitério com
Simpatia
Edmilson Alves | Coordenador politico institucional do | STR Castelo do Piauf
aglomerado de Castelo do PI
Francisco Paulo | Coordenagéio de comunicacio do STR Sdo Miguel do
Aglomerado de Castelo do PI Tapuio
Poder Piblico Maria Zilda Coordenagio de secretaria do Prefeitura Municipal Sdo Jodo da Serra
Aglomerado de Castelo do PI
Reginaldo Melo | Coordenador politico institucional do | Prefeitura Municipal Castelo do Piaut
aglomerado de Campo Maior
Justino Prefeitura Municipal Séo Miguel do
Tapuio

Em janeiro de 2006 os doze membros do Niucleo Diretivo do Territério (seis do poder

publico e seis da sociedade civil), reuniram-se pela primeira vez com o objetivo de aprofundar-se

na proposta de trabalho do PRONAT; definir sua estrutura de funcionamento interno; discutir




proposta de regimento interno; a estratégia de composicio do Nucleo Técnico — NT
(levantamento dos nomes de técnicos do préprio Territério a serem convidados); encaminhar
atividades do plano de agéio do Territério, bem como legitimagZo dos representantes do Territério
para capacitagdes, Oficinas e Encontros Estaduais.

Em trés reunides de discussfo acalorada entre seus doze membros (seis do poder
publico e seis da sociedade civil), a articuladora territorial e a da Rede Nacional de Colaboradores
RNC, chegaram ao consenso de que ao invés de reproduzir a estrutura hierarquizada de poder
(presidente, secretéario e tesoureiro) da maioria das instituigdes do poder publico e de algumas
ONG's, seria mais estratégico no momento para o grupo se organizar em trés coordenagdes
colegiadas, quais sejam: politico institucional, comunicagdo e secretaria; de forma que cada
comissio seria composta de quatro membros, sendo dois do poder publico e dois da sociedade
civil de cada Aglomerado, garantindo a paridade entre os poder publico e sociedade civil,
facilitando assim a socializagdo das informagdes, a democratizag@o do poder, o levantamento das
demandas e a adogdo dos encaminhamentos. Esse processo foi desencadeado apds a oficina
territorial de capacitagio em Gestdo para o Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel e pela
percep¢do do grupo de que em determinados momentos de discussdo e definigdo de agdes para o

Territério havia um acirramento entre dois membros (um do poder publico outro da sociedade

civil), potenciais candidatos a presidente do Colegiado do Territorio.




CAPITULO IV

AS CATEGORIAS EMPIRICAS QUE FUNDAMENTAM UMA NOVA
INSTITUCIONALIDADE: o estudo de caso.

4.1 — Os discursos, o simbélico e a emergéncia das categorias.

Orlandi (1999) diz ndo haver uma introdugdo acabada para analise de discurso, a
entrada no simbélico € irremediavel e permanente por estarmos comprometidos com os sentidos e
o politico. Ndo temos como ndo interpretar. Isso, que é contribuigdo da analise de discurso, nos
coloca em estado de reflexdo e, sem cairmos na ilusdo de sermos conscientes de tudo, permiti-nos
ao menos sermos capazes de uma relagdo menos ingénua com a linguagem.

Discurso, ritual da palavra é, pois um movimento de sentidos, errancia dos sujeitos,
lugares provisérios de conjungdo e dispersdo, de unidade e de diversidade, de indistingdo, de
incerteza, de trajetos, de ancoragem e de vestigios. H4 entdo, modos de interpretar, ndo € todo
mundo que pode interpretar de acordo com suas vontades, ha especialistas, a um corpo social a
quem se delegam os poderes de interpretar, de atribuirem sentidos, tais como: o juiz, o professor,
o padre, um lider, etc. Os sentidos estdo sempre administrados, ndo estdo soltos. Diante de um
fato, de qualquer objeto simbélico somos instados a interpretar, havendo uma injungio a
interpretar. Ao falar interpretamos. Mas, a0 mesmo tempo, os sentidos parecem estar sempre 1a.

Apoiadas nos principios e procedimentos que fundamentam a analise do discurso
contextualizaremos os relatos dos diversos atores sociais envolvidos neste trabalho, relatando e
ensaiando interpretagdes sobre seus sentidos e sua historia. A analise do discurso, como seu
proprio nome indica, ndo trata da lingua, no trata da graméatica, embora todas essas coisas lhe
interessem. Ela trata do discurso. E a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a idéia de
curso, de percurso, de correr por, de movimento. O discurso é assim palavra em movimento,
pratica de linguagem: com o estudo do discurso observa-se o homem falando. Tal qual a proposta
de estudo aqui apresentada que visa analisar os discursos dos atores no processo. Este método
concebe a linguagem como mediag@o necessaria entre o homem e a realidade natural e social.

Essa mediagdo que ¢ o discurso torna possivel tanto, a permanéncia e a continuidade, quanto o
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deslocamento e a transformacdo do homem e da realidade em que ele vive. O trabalho simbdlico
do discurso esta na base da produgdo da existéncia humana.

O analista de discurso relaciona a linguagem a sua exterioridade. Dessa maneira os
estudos discursivos visam pensar o sentido dimensionado no tempo e no espago das praticas do
homem, descentrando a nogdo de sujeito e relativizando a autonomia do objeto da lingua. Nessa
confluéncia, a analise de discurso critica a pratica das ciéncias sociais e a da lingtiistica, refletindo
sobre a maneira como a linguagem esta materializada na ideologia e como a ideologia se
manifesta na lingua. Partindo da idéia de que a materialidade especifica da ideologia é o discurso
e a materialidade especifica do discurso é a lingua, trabalha a relagdo ligua-discurso-ideologia.
Essa relagao nos estudos de M. Pécheux (1975) ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem
ideologia: o individuo é interpelado em sujeito pela ideologia e é assim que a lingua faz sentido.

Mesmo tendo a lingua funcionado para a produg@o de sentidos que permite analisar
unidades além da frase, ou seja, o texto ja na antiguidade e ao longo do século XIX, o que nos
interessara para efeitos desse trabalho € o discurso tendo sido tomado como objeto préprio da
analise de discurso nos anos 60 do século XX, onde a analise de discurso se constitui no espago de
questdes criadas pela relagdo entre trés dominios disciplinares, que sdo ao mesmo tempo uma
ruptura com o século XIX: a lingtistica, 0 marxismo e a psicanalise. Nessa linha de estudo néo se
separam forma e contetido e procura-se compreender a lingua ndo s6 como uma estrutura, mas,
sobretudo, como acontecimento. Reunindo estrutura e acontecimento a forma material é vista o
acontecimento do significante (lingua) em um sujeito afetado pela historia. Ai entra a contribui¢io
da psicanalise, com o deslocamento da nogfo de homem para a de sujeito. Este, por sua vez, se
constitui na relagdo com o simbélico, na histéria.

A analise de discurso, por interrogar a lingiiistica pela historicidade que ela deixa de
lado, questionar o materialismo perguntando pelo simbélico e se demarcar da psicanélise pelo
modo como, considerando a historicidade, trabalha a ideologia como materialmente relacionada
ao inconsciente sem ser absorvida por ele, irrompe em suas fronteiras e produz um novo recorte
de disciplinas, constituindo um novo objeto que vai afetar essas formas de conhecimento em seu
conjunto: este novo objeto é o discurso.

A nogdo de discurso, em sua definigdo, distancia-se do modo como o esquema
elementar de comunicagdo: emissor, receptor, codigo, referente e mensagem:; dispde seus

elementos. Para analise do discurso nfio se trata apenas de transmissio de informagfo, pois no
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funcionamento da linguagem, que pde em relagdo sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela
histéria, temos um complexo processo de constituigio desses sujeitos e produgdo de sentidos e
ndo meramente transmissio de informacgdio. S3o processos de identificagdo do sujeito, de
argumentagdo, de subjetivagdo, de construgio da realidade. A linguagem serve para comunicar e
n3o comunicar. As relacdes de linguagem sdo relagdes de sujeitos e de sentidos e seus efeitos sdo
miltiplos e variados. Dai a definigdo de discurso: o discurso & efeito de sentidos entre locutores.
Nesse sentido a experiéncia como articuladora territorial contribui para que o roteiro norteador
das entrevistas ndo se transforme, apenas, num mero esquema de transmissdo de informagdes,
mas, possa contribuir para as percepgdes do que intrinsecamente é colocado, refor¢ado ou omitido
pelos informantes.

O discurso tem sua regularidade, tem seu funcionamento que é possivel apreender se
ndo opomos o social e o histérico, o sistema e a realizagdo, o sujeito ao objeto, o processo ao
produto.

Neste trabalho, a analise do discurso visa compreender como os objetos simbdlicos
produzem sentidos, analisando assim os proprios gestos de interpretagdo que sdo considerados
atos no dominio simbélico, pois intervém no real do sentido.

Como analista, procurei estabelecer o rigor formal para a formulagéio de questoes que
desencadearam as analises dos discursos, quais sejam:

a) a participagio;

b) as dinamicas do Colegiado Territorial e do Nicleo Diretivo;

c) a auto-percepgdo dos informantes sobre 0 processo;

d) os conceitos presentes no jogo politico: identidade, desenvolvimento territorial e

descentralizagdo do poder.
4.2 - A participacao

No Territério dos Carnaubais, os atores sociais que compdem o Colegiado Territorial e
o Nucleo Diretivo vém de uma longa histéria de vida pessoal e comunitaria que passa por
exercicios praticos de cooperagdo e solidariedade o que os credenciam a participar das instincias
de discussdo e construgdo de agdes e projetos, sejam elas em nivel municipal ou Territorial. A

motivagdo dos mesmos e de seus pares é a de que a experiéncia, a responsabilidade, a




representatividade das bases sejam um impulsionador legitimo nas proposi¢des apresentadas para
o Territério no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, gerando
anseios e um posicionamento de que “as coisas” sejam feitas. Fazendo emergir dentro dos espagos
coletivos de tomada de decisdo nfo sé uma linguagem financeira propria da reprodugéo do capital
convencional de trocas de valores e bens monetérios, mas também as trocas sociais inerentes aos
€spagos rurais.
MNCR: “(..) a gente com a experiéncia que tem de trabalhos comunitdrios, de
desenvolvimento, de anseio de que as coisas sejam feilas ai en comecei vé que
ndo podia ficar de fora né, que a gente ndo pode se omitir daquilo que a gente
tem a responsabilidade de fazer, mesmo porque a gente sabe que quando a gente
mutito recebe a gente muito..., a gente tem mais responsabilidade também de da
né, e eu tenho vindo de uma luta muito grande de tentar organizar a sociedade
para que ela possa progredir... "

(representante da sociedade civil no ND: igreja catolica, Aglomerado de Campo
Maior).

A orientagio metodolégica da SDT, implementada pelo CEPAC facilitou a
participagdo dos diversos atores, que foram ouvidos na manifestagdo da diversidade de opinides
no interior do Territério, em detrimento do dominio exercido anteriormente por instituigdes
publicas em processos de classificagdo e de reconhecimento. Isso se deu por ocasido do processo
de sensibilizagio, mobilizagio e capacitagio dos atores sociais para a composigdo do Colegiado
Territorial e do Nucleo Diretivo. Foram realizadas visitas e reunides municipais nos dezesseis
municipios do Territorio, quando foram escolhidos pelas instituigdes locais (governamentais e
ndo governamentais) os representantes municipais. A figura do articulador territonial (vinculado a
uma ONG com reconhecido trabalho em alguns municipios do Territério, a exemplo do CEPAC)
garantiu a inser¢do de novos atores, na medida em que ao imergir no interior do Territério a
articuladora pode mobilizar representantes de for¢as contrarias do municipio, tanto do poder

publico como da sociedade civil, conforme relata a informante:

MRBB: “Eu lembro assim, que voltando um pouco, em 2003 e 2004 a gente
trabalhou essa mobilizagdo, mas quem convidava naquela época era a SDR e a
SEPLAN, entdo 2004 teve a primeira oficina, perddo 2003, que deliberou o
PRONAF, depois 2004 de novo que deliberou o PRONAF, em 2004 o CEPAC foi
escolhido cormo ONG articuladora aqui no Territdrio, onde se justificou que o
CEPAC era uma das entidades que tinha atuag¢do em pelo menos 3 ou 4
municipios agui do Territério e um ator social de treinamento e capacitagio
aqui, entdo nessa época a gente sabe que o CEPAC escolheu a Jascira como
técnica que passou a atuar aqui a partir de agosto, nem tenho memoria, entdo em
outubro de 2005 todo mundo aqui foi visitado, onde qual era a orientacd: de
mandar 4 pessoas, 2 do poder publico e 2 da sociedade civil, do poder piiblico




tinha que lter prefeitura e cdmara, da sociedade civil sindicato e mais uma
entidade... (facilitadora de processos da Rede Nacional de Colaboradores - RNC).

O fato dos atores sociais no Territdrio dos Carnaubais partilharem categorias de
pensamento como solidariedade e cooperagdo, fez com que o Colegiado Territorial e o Nucleo
Diretivo, enquanto ambiente institucional de discuss@o e tomada de decisdo fosse um ambiente
onde os interesses conflitantes entre sociedade civil e poder publico, fossem amenizados pela
vontade de contribuir tanto para o desenvolvimento do municipio quanto do Territério. Percebe-
se, no entanto, que a tensdo existente entre poder publico e sociedade civil sio amenizadas
também através da construgio de acordos politicos, de troca de beneficios entre um grupo e
outro, ou por vezes, entre um municipio maior (poder publico e sociedade civil junto) e um outro
municipio menor, considerando nfo a diferen¢a numérica entre os mesmos, mas a articulagao de
bastidores e as falas de argumentagdo em plenaria, onde se toma a decis@o final sobre quais

projetos priorizar e em qual comunidade sediar tal obra

RMC: “(...) minhas relagdes é comum, tanto faz com sociedade civil ou poder
publico, mas nas reunides eu converso mais com gente de sociedade civil.
(representante do poder publico: secretdria municipal de agricultura do
Aglomerado de Castelo do PI).

EV: Ndo, até que a briga ndo tem (risos), até porque quando a gente vai pra um
Colegiado ja vai todo mundo sabendo do que vai se tratar né, ja vai consciente
do que vai tratar, entdo ndo ha necessidade e de ld, tira um momento pra ter uma
conversa todo grupo reunido né, e de la faz uma selegdo pro grupo, até porque
todos os representantes do ND ja comhece o processo, jd vem de outros
movimenlos, ja sabe o qué que ta fazendo, entdo age com muita
responsabilidade, ndo faz sé por fazer, s6 por brincadeira, ndo vou botar isso pra
Ve, se colar colou. Ndo tem isso, jd vai decidido, da uma olhada no material e faz
o acordo entre o grupo”. (representante da sociedade civil: CADES, do
Aglomerado de Campo Maior).

A agdo coletiva presente no grupo (Colegiado Territorial), de que trata Ludwik Fleck
(1979), claramente ganhou reforgo no entrelagamento entre poder publico e sociedade civil,
alimentados pelos beneficios publicos da proposta do PRONAT. Quando separadas, essas forgas
se apresentam de duas formas.

Para a formagéo do ND, o conjunto de relagdes entre os membros da sociedade civil
apontou para um processo de escolha dos seus seis membros através do voto secreto. Sabe-se que

anterior a esse processo 0s atores partilham de trocas multiplas, direta ou indiretamente, através

das relagdes estabelecidas nas entidades as quais representam no Territorio, com redes de
relagdes, a exemplo do pélo sindical da FETAG — Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura.

Ha confianga e vontade que se manifestam no desejo de colaborar uns com os outros.




MNCR: Foi voto secreto, quer dizer da sociedade civil né, foi quando a gente se
reuniu e foi feita a eleicdo e ficamos participando doze pessoas eleitas né, poder
publico e doze ndo, seis do poder piiblico e seis da sociedade civil e este
colegiado, que montou esse ND, logo depois foi se discutir a coordenagdo desse
do ND, como seria a coordenagdo desse ND?

(...) todo mundo queria e ai foi preciso se fazer a eleicdo né, por voto secrelo,
cada pessoa dizia quem seria, quem ele votaria e ai no final das contas,
papelzim, e ai quando foi se contando né, claro cada um comegou a fazer sua
campanha né. (representante da sociedade civil: igreja catélica, Aglomerado de
Campo Maior).

J4 o poder publico construiu acordo para escolha de seus seis representantes
considerando o acimulo de experiéncia de participagdo dos mesmos em espagos coletivos, a
ligagdio com o executivo e o legislativo local, a articulag@o politica local para a tomada de decisdo

e a disposi¢do pessoal de doar-se para o trabalho.

WVB: O poder pitblico, acho que talvez, por ter uma certa maneira, uma situagdo
mais cémoda (risos), comoda em todos os aspectos, no aspecto financeiro, no
aspecto de ler o livre acesso até para o deslocamento para qualquer reunidao ne,
o acesso democrdtico a um computador, algo que € necessdrio que nos sentimos
essa dificuldade nos companheiros da sociedade civil, nds vimos que de uma
certa maneira né, o poder publico sentou de uma forma assim madura, até
porque de uma maneira mais cémoda, nio tendo essa preocupagdo de quem iria
bancar a viagem, quem iria né, bancar até mesmo a nossa presenga nessas agges,
porgque essas agdes né, é umas agdes voluntdria né, ainda que somos funciondrios
publico do municipio, mas quando se parte para uma agdo como essa que vai
exira municipio, que transcende o municipio né, muitas o pessoal do municipio
ainda ndo tem toda essa compreensdo, essa dindmica, ndo sabe que somos até
voluntdrios nesse sentido né, e que adquirimos uma responsabilidade a mais
porque acabamos nédo sé administrando o municipio, mas um conjunto de
municipios, um conjunto de agbes que de certa maneira quem vai ganhar é cada
municipio que tem os seus representantes, seja no conselho, seja no ND, com
essas discussdes, proporgdes e deliberagdes, portanto de que forma. Foi de uma
Jorma democrdtica, foi de uma forma bem coerente e foi de uma forma aonde que
os companheiros e as companheiras representantes do poder publico tiveram a
maturidade de td escolhendo aquelas pessoas que talvez a percepgdo mais rapida
de perceber, é 0 qué que seria esse Aglomerado, o qué que seria esse Territorio,
o qué que seria tudo isso que foi proposto para os municipios que foram
mobilizados por vocé, Jascira.

(...) houve votagdo né, foi uma votagdo (risos), mas assim, no nfuito de
homologar nomes, até porque, alguns companheiros do poder piblico, talvés por
ndo terem ainda experiéncia administrativa, talvés por td participando pela
primeira vez de um cargo de confianca nos seus municipios né, ficaram assim
meio receoso de td assumindo esse compromisso, entdo foi natural eles
escolherem aquela pessoas que ja tinham uma experiéncia administrativa jd
acumulada, no meu caso e no caso de outros companheiros que hoje compéem o
poder publico. (representante do poder publico: prefeitura, Aglomerado de
Campo Maior).

Para além da participagdo no CT desperta atengdo a disposigdo para a participagdo no

ND, que passa a ser, nesse universo, a conquista principal. Um pequeno grupo com mandato para




tomar decisdes e encaminhar as deliberagdes do grupo maior. O que se percebe nesse caso € uma
mudanca de comportamento dos atores, a partir do ingresso nas instancias territoriais de tomada
de decisdio. As atencbes que se voltavam para uma comunidade, para um municipio passam a ser
ampliadas para o Territorio. As aspiragdes pretendidas no grupo passam pela solidariedade,
reconhecimento e fortalecimento das organizagdes e a manifesta reflexdo sobre potencialidades

nio sé no campo econdmico, mas também sociais e culturais.

4.3 — As dinimicas do Colegiado Territorial e do Nicleo Diretivo.

No processo de escolha do formato de organizagfio interna para o ND as opinides se
dividiram, havendo uma divergéncia de opinides sobre qual estrutura de funcionamento o0 mesmo
deveria adotar, bem como polarizagdo da disputa de espago de poder entre dois de seus doze

membros (um do poder pliblico outro da sociedade civil), sobre quais cargos criar e quem ocupar.

MNCR: (..) nessa eleicdo a gente ficou matutando como fazer a eleicdo da
executiva do ND e ai surgiu logo de cara dois candidalos, que comegaram logo a
Jazer a campanha e ja se consideraram candidatos e como se ndo livesse mais
ninguém né, e cada um comegou a fazer sua camparha e defendendo sua tese e
eu que até gostaria de ser candidata ndo tive chance nem de me candidatar e
fiquei matutando. E o que fazer para fazer uma coordenagdo mais coletiva? E
ficava matutando comigo mesma sem dizer nada pra nossa articuladora pra néo
dd a impresséo de que eu tava fazendo algum conchavo por trds dos panos e
coincidentemente eu comei a perceber que ela tambénm se preocupava com essa
questdo da tradicional executiva do presidente, secretdrio e tesoureiro né, e eu
pensava de um lado e ela pensava de oultro, é eu comecei a pensar vamos adiar e
vamos pensar e vamos dialogar pra vé se consegue uma solu¢do e pra minha
surpresa quando se chega na hora de decidir decididamente a elei¢do da
executiva é cheguei a perceber que a articuladora né, no caso a Jascira, jd
estava também com esse mesmo pensamento e assim contimuava a campanha dos
dois candidatos, um pra um lado e outro pra outro e quando se percebeu estava
se discutindo uma coordenagéo coletiva mesmo de verdade em que todos os
membros pudessem participar igualmente da coordenagéo e foi af que surgiu a
idéia de se fazer a coordenagdo por Aglomerado e se escolheu dois coordenados
por cada drea de coordenagio, deu-se a sugesido de ter uma coordenagdo de
articulagdo institucional, articulagdo né, sdo articuladores institucionais? E de
comunicagdo e outra de secretaria e assim fizemos escolhemos dois de cada
Aglomerado pra compor cada coordenagdo e somos doze membros e assim
Jficamos todos distribuidos na coordenagdo igualmente, mas ai hd sempre da
parte dos dois, que eram candidatos aquela discussdo que tem que haver um
coordenador geral e que os coordenadores institucionais sdo os coordenadores
gerais, meu pensamento que la, que eu penso assim né, entdo desses dois ainda
querem que tenha um coordenador geral, entdo Jascira, o meu pensamento em
relagdo a isso ai é, sdo as dificuldades né que nds tamos tendo pra fazer esse
trabalho realmente coletivo. (representante da sociedade civil: igreja catélica,
Aglomerado de Campo Maior).




Como a maioria dos membros do ND partilhava da opinido de que ndo deviam,
naquele momento, reproduzir as estruturas hierarquizadas de poder, surgiram as discussdes,
rejeicdes a postura diferenciada dos potenciais candidatos a presidéncia do grupo. A polarizagio
entre os dois lideres despertou no grupo preocupagdes relacionadas as possiveis sangdes que
incidiriam sobre o Territorio, principalmente o nfio recebimento de beneficios publicos, que
passassem obrigatoriamente pelas instancias territoriais de tomada de decisdo, e o temor de que 0s
interesses e as tensdes que permearam as relagBes entre os dois atores conflitantes pudesse afastar

do processo uma das duas partes, tal como relata uma informante:

MNCR: Eu cheguei a conversar com o Wilian (representante do poder pitblico:
prefeitura, Aglomerado de Campo Maior) e por sinal ele Wilian quando chegou
que falou que era candidato, que o Edilso (representante da sociedade civil:
CADES, Aglomerado de Campo Maior) veio me falar eu ja.

(...} nas oficinas né a gente sempre se encontrava, nos hordrios assim né, onde
houve a primeira vez, teve uma mobilizagdo do candidato Edilso né, que eu néo
figuei sabendo.

(...) na primeira oficina que foi falado da elei¢do, foi até ld no Centro Diocesano
em Campo Maior, ele reuniu, ex passei tavam reunidos os dez, que somos doze,
eu o Wilian ficameos de fora, e ele mobilizou todos pra dizer gue era candidato e
Jazer a campanha dele e eu figuei sem saber, al eu porque eu tinha dito pro
Edilso que o Wilian tinha me pedido voto, ele entendeu que eu estava ja do lado
do Wilian, entdo ele ficou com os dez e eu fiquei s, com o Wilian, e o Wilian néo
soube mobilizar o povo né pra fazer a campanha dele e ficou 56 nos dois como se
nds tivesse nds dois do outro lado e ai eu comecei a ficar preocupada e fiti
conversando né, quando eu encontrava assim Wilian eu ia falando com ele como
era que deveria ser que eu achava, mas essa questdo de grupo, de envolver fodos
Joi 56 no wltimo prazo que a gente comegou a perceber que tinha essa condicdo
de se fazer isso, né eu s6 achava que, que ndo deveria ser o presidente, secretdrio
e tesoureiro, mas ndo via assim outra, uma maneira né, quando a gente comegou
discutir, serd que ndo poderia ser dessa maneira e um foi dando uma sugestdo,
outro dando outra, mas o nosso companheiro Edilso sempre achando gue deve
haver o presidente e pelo jeito seria ele, claro né tava fazendo a campanha dele,
mas ai eu percebi também que o Wilian comegou a ficar preocupado, quando a
gente falava dessa questdo ai que néo era bom essa centralizagdo ele ficava,
comecgou a ficar preocupado e eu também pensando até que ele Wilian ou um dos
dois ia era desistir até do colegiado, eu comecei ver que a questdo da
centralizagdo do poder é muito grande ainda né na cabega das pessoas e pra que
a genle livesse vez de fazer esse trabalho coletivo mesmo ai foi bom quando eu vi
surgir essa idéia né, de fazer a coordenagdo coletiva. (representante da sociedade
civil: igreja catdlica, Aglomerado de Campo Maior).

Para ndo serem isolados dos espagos de discussdo e com a intengdo de manter a
unidade no grupo, os dois atores acabaram por concordar com o formado de coordenagio
colegiada do ND. Num arranjo que garantiu, num primeiro momento, a acomodagio dos

interesses ali representados. Os atores conflitantes do grupo poderiam até ter uma opinido
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diferenciada sobre a forma de organizagio do ND, mas foram ocultadas pelo desenho

organizacional adotado pela maioria do grupo.

MRBB: Jascira, eu participei da reunido que decidiu os nomes dessas
coordenagdes e os nomes das pessoas para compor essas coordenagdes. Naguele
momento foi muito engragado porque todo mundo sé tinha uma certeza: de néo
querer aquele modelo de associa¢do fradicional de presidente, secretdrio e
tesoureiro, que nove modelo ia ser, ninguém tinha. Ai fornos conversando que
precisava de alguém que cuidasse de documentacdo, pra secretariar, de alguém
pra que divulgasse o Territério, porque era uma coisa nova, surgiu ai a idéia da
comunicagdo e precisdvamos de alguém pra fazer as relacbes entre as
instituicbes, encaminhar os problemas, ir as secretdrias, as execuloras de
PRONAF, sindicatos, prefeituras e cdmaras e ai foi criado essa oufra de politica
institucional. 4 sensagio que eu tenho é que naguele momento para além de criar
uma coisa nova havia um desejo de acomodar os interesses, porgue havia uma
Jorte luta entre o Aglomerado de Castelo e o Aglomerado de Campo Maior,
liderangas de movimentos queriam assumir essas coordenagdes, entdo a prépria
coordenagdo colegiada, ou seja, ndo era s0 uma pessoa que iria ser a
coordenadora, eram duas, exatamente uma pessoa de cada Aglomerado, na
coordenagdo de comunicagdo tem duas pessoas do Aglomerado de Castelo e
duas do Aglomerado de Campo Maior, a de politica institucional do mesmo jeito.
Entdo ld teve duas coisas muito fortes: a necessidade de fazer um jeito novo de
conduzir processo, mas também a necessidade, naquele momento, de ndo deixar
um conflito aparecer no grupo, acomodar as pessoas dentro do grupo de uma
Jorma satisfatéria. Ai, assim, eu vou ser bem direta. Wilian e Edilson foram os
dois que ficaram na coordena¢do de politica institucional, que foram os dois
seguimentos que mais conflitaram né, um poder publico e outro sociedade civil.
(facilitadora de processos da RNC).

De forma preliminar ha diferencas entre as formas de organizacdo mstituidas no ND e
a interpretagdo de seus objetivos, nos proprios membros do CT. A dindmica interna de
organizagdo do ND ainda é pouco conhecida pelos membros do CT. O trabalho das coordenagdes

ainda nio esta devidamente consolidado de forma a provocar a visibilidade da agdo de cada

coordenagéo especifica dentro e fora do ND.

MRBB: (risos) Eu penso que ndo. (facilitadora de processos da RNC).

MOM: Adinda ta faltando, ta muito falho isso ai. (representante do NT,
Aglomerado de Castelo do PI).

EHA: Isso ai a gente tomou conhecimento em plenario, até mesmo com um
regimento, estatuto, foi falado de se criar um regimento interno do NT e do ND.
A gente espera que pra ndo atropelar muito as informagéo, a gente espera que
passo a passo va se chegando a esse denominador comum né. Até quero lembrar
que foi discutido aqui um veiculo pro Nicleo se deslocar e... (representante do
poder piiblico: prefeitura, Aglomerado de Campo Maior)

A opgdo dos atores sociais pelo formato de coordenagdes colegiadas no ND ao tempo
em que era uma perspectiva de que a partir desse formato institucional as informagdes e as

decisdes fossem descentralizadas a mesma deveria influenciar positivamente no pensamento de
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seus integrantes devido ao processo educativo pelo qual havia se formado e com direcionamento

aos membros do colegiados.

Apbs duas reunides de acalorada discussdo entre os doze membros do ND, a
articuladora territorial e a facilitadora da RNC e o esforgo coletivo dos mesmos fez surgir o
desafio de se trabalhar com coordenagdes colegiadas. Foi a discussdo e a pressdo interna dos
mesmos que motivou a participagéo e a colaboragio da facilitadora da RNC, que em seu papel de
facilitar processos, conduziu o grupo ao formato apresentado. Os representantes nao
demonstraram medo do novo, consequentemente as técnicas presentes encaminharam a
manifestagio da vontade dos mesmos em se organizar em coordenagdes colegiadas.

A idéia central parte do principio de que os membros do ND tenham a liberdade de
apresentar contribuicdes que se disseminariam em aglomeragdes maiores e menores de forma
mais fluidas e disciplinariam suas proprias formas de pensar e agir internamente e no ambiente
institucional ao qual se fazem representar.

No Territorio dos Camaubais, embora haja um longo processo de participagdo nas
tomadas de decisZo, a efetivagio dos projetos de PRONAF INFRA-ESTRUTURA se da de forma
muito lenta e devido a uma série de fatores, tais como a legalizagdo da terra, as contra partidas da
organizagio executora do projeto (no que se refere a elaboragéo do projeto técnico e ao repasse da
parcela de participagdo financeira do proponente/executora), o que vem comprometendo as
afirmagdes politicas dos atores sociais em seus ambientes coletivos.

EV: Hoje tem uma grande vantagem que jd vé a participagdo dos municipios,
tivemos agora alguns projetos que acho que por questoes politicas, partiddrias,
Jfoi o caso agui de Campo Maior né, tem o recurso que ficou pendente porque o
prefeito é de tal partido, ndo sede a posse da drea e assim se comparar a outras
cidades também pararam por falta de fazer a legalizagdo da drea, assim tem uma
série de projelos que tdo 56 iniciado e tédo parado porque falta a legalizagéo do

terreno. (representante da sociedade civil: CADES, Aglomerado de Campo
Maior).

A néo efetivagdo dos projetos tem provocado uma desarticulag¢do, um distanciamento e
um esvaziamento, que ameaga toda a discussdo e construg@o incorporada durante o processo de
sensibilizagdo, mobilizagdo e capacitagdo dos atores sociais locais para a promogdo do

desenvolvimento territorial rural sustentavel.

Mesmo que o Territéorio dos Carnaubais ainda nfo disponha de um Plano de

Desenvolvimento Territorial Rural Sustentdvel — PTDRS acabado, como instrumento norteador




das agdes e projetos prioritarios, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial, como forum
representativo, é constantemente desafiado a discutir, propor e definir projetos que tenham
viabilidade técnica, econdmica e social que beneficie os agricultores familiares no Territério. E
com esse exercicio participativo e de confluéncia de interesses diversos que as liderangas
comunitirias discutem em suas comunidades, levando suas prioridades para as Oficinas
Territoriais de definigdo dos projetos prioritarios de PRONAF INFRA-ESTRUTURA. O grupo
tem a clareza da tramitagio pela qual passam esses projetos até chegarem a sua efetivagéo, quais
sejam: discussdo com a comunidade diretamente beneficiada, discussfio e aprovagio na Oficina de
Aglomerado, discussdo e aprovagio na Oficina Territorial, apreciagdo nas comissdes tematicas do
CEDERPA (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural) para corregdes técnicas e de
viabilidade econémica, aprovagio no CEDERPA, validagio pela Delegacia Federal do
Desenvolvimento Agrario - DFDA, -validagdo e -liberagdo -dos —recursos -pelo -MDA/SDT,
conveniando com 6rg§o financeiro, liberagdo do recurso para o 6rgéo executor e por fim execugdo
do projeto.

Contudo, é importante salientar que durante o ano de 2005 o Governo do Estado,
através da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural - SDR, desrespeitando toda a
articulagdo e tramitagdo democrética de definigdo dos projetos, apresentou apenas na ultima
mnstancia (votagdo do Conselho Estadual) um projeto de instalagdo de matadouros publicos
municipais para seis municipios do Territorio. Por ser uma orienta¢do do governo a aprovagao do
mesmo no CEDERPA desencadeou no Territorio um processo de indignagdo e desarticulagéo,
comprometendo o processo anterior.

A articulagdo do Colegiado Territorial, como espago de democratizagdo do poder
frente aos processos de centralizacdo e tomada de decisGes entrou em crise requerendo dos atores
locais a reafirmacdo de uma identidade politica-territorial capaz de expressar um sentimento de
pertencimento que assegurasse a mudanca e desse diregdo e sentido as agdes territoriais.

A explosdo das diferengas trazidas pelos métodos da agdo governamental incomodou a
ponto de movimentar os agentes locais a produzir um documento de repudio e corregio da agio.
O documento, encaminhado as instdncias superiores de poder do Estado e aos meios de
comunicagdo foi uma manifestagdo clara de como o processo havia sido construido, refor¢ando as

agdes ja definidas como prioritarias para a comunidade beneficiaria do Territorio.
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O despertar para articulagéo territorial ndo fluiu de forma facil, em varios momentos
os espagos de discussdo foram desarticulados, esvaziados, inviabilizando a tomada de decisdao. A
mudanga veio a partir da intervengdo de uma terceira forga (a presenga do secretario nacional de
desenvolvimento territorial — José Humberto Oliveira) que promoveu o didlogo e o entendimento
entre as partes.

O Territério, que havia sido instituido, gradativamente reorientou o Governo,
sobretudo no aporte de recursos que garantiriam a efetivagdo das agdes (definidas pelo colegiado -
os matadouros de orientagio do governo do estado), bem como definindo sobre quais municipios
do Territério deveriam ser beneficiados por tais agdes, segundo orientagdo do Colegiado
Territorial, tentando assim restabelecer o diadlogo e a parceria entre as forgas diferenciadas
presentes no Colegiado Territorial e no poder publico estadual (Secretaria de Desenvolvimento
Rural).

A ago do governo estadual abriu uma via de mao dupla: em um sentido a indignagéo
das liderangas provocou, no primeiro momento, um esvaziamento dos foruns de discussdo, com
uma clara ameaca de desarticulagio das comunidades em torno de suas demandas; em outro, esta
mesma indignagdo funcionou como combustivel para articulagdo e afirmagdo de papeis e
demandas que viabilizaram os encaminhamentos adotados para resolver a problematica
apresentada.

O desafio posto provocou a manifestagdo dos fendmenos participativos, sobretudo nas
formas de organizacdo da sociedade civil, que precisaram dar visibilidade as suas marcas para
corresponderem aquilo que Pedro Demo chama de qualidade politica, quais sejam:
representatividade; legitimidade; participagdo da base e planejamento participativo auto-
sustentado.

Os representantes municipais, sejam do poder publico, sejam da sociedade garantiram
sua representatividade no CT, através de um processo legitimo, na fase de sensibilizagdo e
mobilizagdo dos atores sociais, quando ocorreram as reunides municipais para as eleigdes abertas,
livres a participagdo de todos. Quanto a legitimidade e a renovag@o dos mesmos devem acontecer
através do regimento interno (em fase de construg@o no territorio), seguindo uma orientagdo do
proprio PRONAT, nas Resolugdes N°. 48 do CONDRAF - Diretrizes e atribui¢des para a Rede de
Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel, publicado no DOU 23/09/2004, segdo 1,
pagina 113. Resolugdo N°. 52, publicada no DOU 17/02/2005, se¢do 1, péginas 44 e 45. As




preocupagdes com a institucionalizagdo desses espagos democraticos de tomada de decisdo
passam também pela manifesta vontade do Estado do Piaui, cuja Assembléia Legislativa aprovou
ressentimento Lei que garante a elaboragio de Planejamentos Participativos para os Territ6rios

Rurais.
4.4 - A auto-percepcio dos informantes sobre o processo.

Num reforgo as argumentagdes de PUTNAM (1996), cuja resolugo de dilemas sociais
ocorre sem a necessidade do fornecimento de incentivos do tipo imposigdo de sangdes, mas as
solugdes emergem da participagio dos atores nas arenas de decisdo - na igualdade politica -, ou
seja, direitos e deveres iguais para todos e, nas relagdes horizontais de reciprocidade; na
solidariedade, confianga e tolerdncia. Neste sentido, € proeminente a existéncia do CT e ND, visto
que os mesmos nascem entrelagados com a necessidade de conferir legitimidade aos processos de
deliberag@o dos recursos de PRONAF INFRA-ESTRUTURA para o territorio. Essa caracteristica,
ao tempo, que pode dar as instituigdes ferramentas que possibilitam a produgdo de resultados que
satisfazem as necessidades estruturais do territério pode, num efeito contrario, provocar um
distanciamento e um enfraquecimento na representatividade, legitimidade, na participagdo da base

e o planejamento participativo auto-sustentado, do qual Pedro Demo (2001) nos chama a atengio.

RMC: Nas reuniGes que estdo ocorrendo, nas oficinas, quando é na parte de
projetos, a gente ver o problema ai é que muita gente ainda ndo teve aquela
percep¢dio de Aglomerado, de Colegiado, ta pensando ainda muito no
municipio né, em si proprio, querendo levar alge para o municipio em si, mas
ndo pensando ainda no modelo que esta ai que é o modelo de colegiado do
Territério, que é para beneficiar ndo s6 o municipio, mas sim o Territorio, a
gente vé que muita coisa assim, tanto da parte do poder piblico, como da parte
da sociedade civil. Vocé ver também a questdo do poder publico quando é
vereador vocé tem uma mentalidade diferente. Querendo se beneficiar, como se
aquele beneficio para o municipio foi ele quem trouxe. Deve vocé ver este tipo
de caso, como no caso da sociedade civil vocé vai ver casos de pessoas que
querem passar na frente, quer demonstrar que é ele que esta trazendo. Entdo a
genle ver estes dois casos, tanto na sociedade civil como no poder publico.
(representante do poder puiblico: prefeitura, Aglomerado de Castelo do PI).

Nas teias de relagdes tecidas pelos atores sociais durante o processo de
desenvolvimento territorial sdo percebidas por eles proprios como uma experiéncia auto-reflexiva

sobre o papel que desempenham neste processo.
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ET’: . nos encontros estaduais que a gente tiventos né, ¢ também no regional qire
@ genfte tivemos né, tava ume caréneia danada da participagdo dos nenthros do
Colegiado dos membros do ND dos ountros tervitérios. Hd wma dificuldacde
enorme, ndio sei se porgue nos pegamos wna facilitadora que nos protegeu, ndo
sei se ¢ acesso também que & melhor, mas no encontro estadual, qirando a gente
chega li apresentam wm monte de dificuldade, nos intervalos, a noite quando a
gente fica conversando com os ontros colegas dos ontros Territorios. eles ficam
mostrando as dificnldades que tem, o qué que ja fizeram no Territorias, o qué qie
temr pendente. entdo a gente vé que a gente [enn Hil aveanico maior agii no
Territério, em todos os aspectos a gente tem se destacado melhor, nés encontros
a gente vé os proprios facilitadores na divida ... (representante da sociedade
civil: CADES. Aglomerado de Campo Maior).

A interag@o entre 0s grupos sociais, apoiadas sobre um gerenciamento democratico
de fluxos de conhecimentos, informagdes e recursos tem refor¢gado o posicionamento dos atores

quanto a organizagio colegiada do ND para tomar decisdes e atuar no territério.

4.5 - Os conceitos presentes no jogo politico: identidade, desenvolvimento territorial e

descentralizacdo do poder.

No que se refere a singularidade dos modos de vida e a chamada paridade social, de
que trata WANDERLEY, as representagdes sociais dos espagos rurais e urbanos (mesmo
considerando a nogdo de territério rural), reiteram diferengas e distanciamentos significativos, que
tém repercussio direta sobre as identidades sociais, os direitos e as posi¢des sociais de individuos
e grupos, tanto no campo quanto na cidade. Essas diferengas vém se manifestando e se
amenizando, no plano das identificagdes e das reivindicagdes da vida cotidiana, dado a abertura
de espagos de dialogo onde estdo presentes o saber popular e o saber académico, numa tentativa
de transformar os mesmos em ator coletivo, constituido num campo ampliado de trocas sociais

com diferengas que ora se aproximam ora se distanciam num respeito matuo as particularidades

de cada grupo.

RMC: (..). estes trabalhos que a gente esta faz, a genle ver, que quem trabalha
diretamente no campo tem grande pratica, muito conhecimento para passar para
a gente. Quando a gente que fica mais na zona urbana, no escritorio, ndo ver a
realidade em loco, no campo, muita gente néo tem estudo, mas tem muito o que
passar pra gente, de experiéncia, entdo ¢ muito importante o conhecimento
destas pessoas, que ndo tem um grande conhecimento de estudo, mas lem um
conhecimento na prdtica. (representante do poder publico: prefeitura,
Aglomerado de Castelo do PI).
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A estratégia de desenvolvimento sustentivel dos territérios rurais que vem sendo
implementada desde 2005, no Territério dos Camnaubais tem procurado desenhar um conjunto de
agbes orientadas com o objetivo de: promover e apoiar iniciativas das institucionalidades
representativas dos territorios rurais que objetivem incremento sustentavel dos niveis de qualidade
de vida da populagdo rural, com um amplo processo de sensibilizagdo, mobilizagéo e capacitagdo
dos atores locais para a discussdo e tomada de decisdo em espagos democraticos de poder.

Nesta abordagem do desenvolvimento, o capital social dos territérios (longe de uma
visdo meramente mercadologica de trocas materiais) adquire um peso relevante. Entendido como
o conjunto de relagdes (pessoais, sociais, institucionais) que podem ser mobilizadas pelas pessoas,
organizagdes e movimentos visando a um determinado fim, o capital social tem na sua raiz
processos que s30, a um sO tempo, baseados e geradores de confianga, reciprocidade e
cooperacdo. Implica a habilidade de pessoas e grupos em estabelecerem relacdes duradouras,
obter recursos financeiros, materiais, cognitivos e empreender agdes com a finalidade de reduzir
custos das transagdes por meio da associagdo, da administrago, da compra e da venda conjuntas,

do uso compartilhado de bens, da obtengao e difusdo das informagdes. (MDA/SDT, 2005).

MDG:(..) deste 1996 que trabalho com organizagbes, em 2001 eu comecei a
trabalhar no programa de agentes de saude, que eu ja comecei um trabalho de
desenvolvimento na comunidade, mas a partir de 2006 jd comecei a ingressar
nas associagdes, sindicatos e que fago dal entdo, a gente comegou e tudo era
muito lento, tudo como se diz, levando nos empurram, mas a partir deste
programa, da nova administragdo do governo que clareou muito para os
sindicatos, associagbes a gente, quando a sociedade civil veio ler mais um
pouco de clareza das coisas, ver as coisas com mais clareza e também a parti
do programa, da implementagdo do Territério, a gente fem visto mais as coisas,
porque aquelas coisas que ficam ld por traz, elas sdo muito desconhecidas, a
gente s6 ver de passagem. Mas a partir gue o CEPAC entrou no municipio e
comegou a desenvolver estas atividades, as oficinas aqui dentro que a gente
chama a sociedade, ndo participa muita gente, mas a gente la levando,
tentando ajudar e agora que eles estdo passando a acreditar, eu 16 vendo as
coisas agora, eu espero esta mudanga, eu estou acreditando, mudou muito.
(representante da sociedade civil: associagio comunitiria, Aglomerado de
Castelo do PI). :

EAA: .. é processo mais legitimo da democracia. E tudo aquilo que a gente
sempre debatia. E tudo aquilo que a gente sempre discutia, a gente sempre ¢,
sempre era a proposicdo da gente, sempre, e se baseou nesse principio, que a
gente pudesse la respeitando os pensamentos de cada pessoa, que a gente
pudesse ta agindo de forma democrdtica né, respeitando as entidades,
respeitando as instituigdes e no conjunto todo mundo pudesse ta participando né,
discutindo e opinando. E um processo bastante democrdtico, muito, muito
diferente dos demais processos ocorridos anteriormente. (representante da
sociedade civil: STTR, Aglemerado de Castelo do PI).




RMC: ... a diferenga é levar um projeto para um municipio X que esta precisando
e que realmente va desenvolve-lo, niio algo que ja vem de cima e quando chega
Id este projeto vai para o municipio tal, sem aguele municipio nem saber, que
viria, chegava e o municipio nem precisava disto, ou se precisava estava
atrasado ou precisava de uma base para este outro projefo vir. Acho positivo este
modelo agora, com certeza esta sendo muito eficaz, e vai ser. (representante do
poder publico: prefeitura, Aglomerado de Castelo do PI).

A questdo dos problemas inerentes as coletividades territoriais no Territorio dos
Carnaubais, no que tange aos problemas de governancga e de coordenagdo € afetada pelos niveis de
confianga com que os atores sociais sZo capazes de produzir, ou nfio no curso do processo, com
reserva ou ndo de desconfianga com relagdo aos agentes sociais que mobilizam o processo
(governamentais e ndo governamentais). O que torna possivel compreender, tanto o surgimento de

espagos democraticos de tomada de decisdo quanto o seu desaparecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os processos de formagdo do Colegiado e do Nicleo Diretivo se caracterizam como
uma nova institucionalidade por nfio reproduzirem estruturas hierarquizadas de poder, nos moldes
da tradigio das organizagdes, tanto da sociedade civil quanto do poder publico, estruturadas em
sua maioria com: presidente, secretario e tesoureiro; por guardar em seu interior a representagéo
de coletividades representativas dos municipios e basicamente dos agricultores familiares; pelo
ambiente de dialogo entre poder publico e sociedade civil; pela visibilidade dos diferentes
interesses entre os diversos atores territoriais, e, também por ser um espago de multiplas trocas de
saberes entre pessoas e instituigdes.

Através da Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel, o
Governo Federal, o Governo do Estado do Piaui e o Centro Piauiense de Agdo Cultural vem
desenvolvendo agdes, programas e projetos que tem proporcionado melhorias na qualidade de
vida dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Por valorizar as culturas e potencialidades locais. A
sensibilizagdo, mobilizagio e capacitagio dos atores sociais locais e sua organizag@o institucional,
espaco que garante a representatividade e a participagdo dos atores sociais, “forgas vivas do
territorio”. Dar-se-d0 um melhor direcionamento aos recursos publicos que garantem infra-
estrutura para os trabalhadores rurais. Dando provas de que o planejamento participativo auto-
sustentavel tem viabilidade quando ha cumprimento de compromissos e acordos entre os mais
diversos atores do processo.

A garantia das representa¢des das organizagdes de agricultores familiares nos espagos
de discussdo e tomada de decisdo ¢ uma das transformagdes mais importantes no diz respeito ao
processo de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel e se deve a um longo processo de
lutas de trabalhadores rurais, cujo relato de sua historia ndo se constitui como foco desse trabalho.
Porém a burocracia inerente a execugdo dos processos de sensibilizagdo, mobilizagdo e
capacitagdio dos atores sociais no PRONAT, com longos intervalos de tempo entre uma fase e
outra, reduziu em parte os efeitos positivos que a mesma poderia ter provocado sobre os atores.
As pausas ndo programadas por falta de recursos e a ndo efetivagdo da maioria dos projetos de
PRONAF INFRA-ESTRUTURA provoca incertezas, desconfiangas dos atores com relagdo aos

agentes governamentais executores dos projetos e ndo governamentais parceiros nas agdes de

monitoramento.




Até 2005, no Territério dos Carnaubais, as decisdes sobre que projetos apresentar para
serem implementados com os recursos do PRONAF INFRA-ESTRUTURA eram decididos por
prefeituras ou por um grupo de pessoas que se intitulavam representantes dos interesses do
Territorio, sem ter havido anterior a este grupo um processo que legitimasse e garantisse o
reconhecimento dos mesmos. O avango consiste no fato de que a organizagdo do Colegiado
Territorial e do Nucleo Diretivo ndo foi motivada por nenhum grupo politico tradicional da
regifio, embora tenha em sua composiciio figuras politicas em nivel municipal, a paridade na
representagdo das forgas impossibilita a manipulacdo de uma sobre a outra. Os atores ndo tem
obrigagdes politicas com nenhum grupo partidario. A estratégia metodologica de reunides
municipais, oficinas de aglomerados e territoriais, bem como as reunides do ND, tem favorecido a
manifestacdo das expressdes dos atores locais, rompendo com o siléncio que escondia sua
realidade e suas reais necessidades.

Um dos resultados consideraveis do PRONAT é que os atores representativos das
forgas vivas do territdrio, apds o processo de sensibilizagfo, mobilizagdio e capacitagdo sentem-se
mais envolvidos e responsabilizados tanto pela proposi¢do dos projetos quanto com o
monitoramento dos mesmos. Essa mudanga de comportamento qualifica as propostas
apresentadas e direciona melhor tanto a localizagdo quanto o publico a ser beneficiado
diretamente pela agdo. O espago coletivo de discussdo e definigdo das agbes reforga o
deslocamento do interesse individual do desenvolvimento do municipio para um espago maior
chamado de Territorio que passa a ser assimilado como unidade alvo para o desenvolvimento. O
que nao quer dizer, porém que nio haja neste mesmo ambiente, tensdes e disputas de poder.
Nesses espagos os atores sd3o ligados nf3o apenas por lagos de respeito, mas também por
intimidade interpessoal o que vem a amenizar as disputas individuais.

Um limite da politica seria a ndo garantia de que os agentes capacitados para a
promogdo do desenvolvimento dispusessem de apoio e estrutura necesséria para promover nas
comunidades espagos de discussdo e definigdo de agdes coletivas nos moldes do CT e do ND,
dada a limitag@io financeira da maioria das ONGs e do nfo comprometimento do poder publico
local, no sentido de garantir aportes financeiros para estes fins. Essas dificuldades limitam as
possibilidades de abertura para o dialogo dos trabalhadores rurais com agentes capacitados e néo

estranhos a realidade local, visto que, os mesmos podem romper com maior facilidade as barreiras
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do siléncio que se faz com freqiiéncia nos espagos comunitarios de tomada de decisdo convocados
pelo Estado.

O sistema de relagdio social estabelecido entre os membros do ND guarda em si uma
ironia: os interesses conflitantes entre um representante do poder publico e outro da sociedade
civil é amenizado ndo pelas sangdes dos outros representantes, que ao perceberem a disputa dos
dois tendem a enfatizar as relagdes de proximidade e respeito mituo para ndo comprometer
beneficios maiores que “teoricamente” deveriam chegar ao territério se 0 mesmo se mostrasse
COEeso em seu pensamento e propostas.

O processo de construgdo do CT e do ND no Territério dos Carnaubais faz parte de
uma politica que aspira um desenvolvimento pautado num amplo processo de envolvimento dos
diversos atores sociais, com valoriza¢do das potencialidades e das culturas locais. Cabe ressaltar,
porém, que as praticas discursivas desses atores ao longo do processo podem néo se materializar
em relagdes de solidariedade e cooperagio, mas dadas as dificuldades de operacionalizagdo das
diversas fases inerentes ao PRONAT e da implementagio de projetos de infra-estrutura para os
agricultores familiares podem reproduzir-se apenas numa relagio de distincia respeitosa entre a
parceria poder publico sociedade civil o que ndo garante mudanga profunda nas relagdes sociais
de poder. Com sua propria metodologia o PRONAT parece reconhecer que o problema chave que
impede o desenvolvimento é a participagao das forgas vivas do Territério em um ambiente de
auto-gestio o que obviamente nos leva a crer que, etapas posteriores desse programa
intensifiquem as agdes de formag@io, capacitagdo para qualificagio das intervengdes e o

monitoramento das a¢des, programas e projetos.
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ANEXO 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE HUMANIDADES )
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTAVEL -
CEDRUS

Projeto de Pesquisa
A Organizac¢do Institucional do Territorio dos Carnaubais/PI: participagio, atores e

processos.

Roteiro 1: para entrevista com os representantes do Nicleo Diretivo — ND

01- Com base na sua memoria como se deu o processo de formagdo do CT e do NT, aqui no
Territério dos Carnaubais?

02- O que lhe motivou a participar do Nucleo Diretivo? Por que?

03- O que vocé acha desse formato de organizagdes colegiadas dentro do Nucleo Diretivo?
04-Quais os aspectos positivos .que wocé consegue «pereeber -na -opgdo por coordenagdes
colegiadas que o Nucleo Diretivo fez?

05-Quais os desafios/limites que vocé percebe dentro desse formato de organizagio em
coordenagdes colegiadas?

06-O formato de organizagdo em coordenagdes colegiadas favorece/legitima o processo de
participagdo?

07-Como se da a relagdo e os processos de negociagdo das coordenagdes colegiadas dentro do
Ncleo Diretivo?

08- Como se da a relagdo do Nucleo Diretivo com o Colegiado Territorial?

09-Quais os mecanismos que o Néckeo Diretivo ‘se -utiliza: para ‘apreender as demandas e
necessidades dos atores sociais?

10- Como vocé avalia a relagéio do Nucleo Diretivo com a politica de Desenvolvimento Territorial

Rural Sustentavel? Ela pode de fato assegurar o desenvolvimento?

11- Quais sugestdes vocé apresentaria para aperfeigoar o processo organizativo?




Roteiro 2 — para entrevista com o grupo de representantes do Colegiado Territorial, Rede

Nacional de Colaboradores - RNC e Consultor Estadual da Secretaria de Desenvolvimento

Territorial — SDT.

01- Com base na memoéria de vocés como se deu o processo de formagio do CT e do NT, aqui no
Territério dos Carnaubais?

02- Como voceés analisam a atuagdo do Nucleo Diretivo?

03- Como o Nucleo Diretivo tem legitimado as demandas dos Aglomerados?

04- Como vocés analisam a relagdo do Nucleo Diretivo com as demais instancias territorial e os
atores sociais?

05- Considerando a estrutura de organizagdo do Nucleo Diretivo € possivel perceber os diferentes
papéis das coordenagdes colegiadas? Qual delas? Por qué?

06- Que sugestdes dariam para que as coordenagdes colegiadas garantam a representagéo por

Aglomerado?

07- Percebem alguma relag@o entre as instancias territoriais e 0 Nucleo Diretivo? Quais? Como?




