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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010,
€ 0 marco regulatério da gestao de residuos sélidos no pais e surgiu para direcionar
os entes federativos para uma gestao eficiente dos residuos, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos produzidos e promover uma disposigao final
ambientalmente adequada. Objetivou-se com a presente pesquisa analisar a gestédo
dos residuos solidos, especialmente no que concerne a disposi¢cao final, em
municipios do sertdo paraibano que fazem divisa com Sao Jodo do Rio do Peixe, e
sua adequacdo a PNRS. Além de: abordar a evolucdo histérica das questdes
ambientais; elencar o disciplinamento juridico da gestdo de residuos solidos;
verificar se a gestao de residuos soélidos nas cidades pesquisadas, no que tange a
disposigao final, esta de acordo com a legislagao; e, por fim, identificar desafios e
perspectivas dos municipios que ainda utilizam o lixao para se adequarem a PNRS.
A metodologia empregada foi uma abordagem dedutiva, de natureza qualitativa, de
carater exploratério, descritivo e procedimento historico, oportunidade em que foi
feito um estudo de campo acerca da gestdo de residuos sodlidos, com foco na
disposicao final de rejeitos em lixdo, no municipio de Sdo Joao do Rio do Peixe e
seus cinco municipios limitrofes que integram a regido metropolitana de Cajazeiras-
PB. Como também aplicagdo de questionario aos secretarios de meio ambiente
apenas dos municipios que utilizam lixdao, com base no art. 1°, inciso VII, da
Resolugdo n° 510/2006 do CNS, através da plataforma Google Formularios. Os
resultados revelaram que, das cidades objeto da pesquisa, apenas Uirauna, Santa
Helena e Pog¢o de José de Moura conseguem destinar adequadamente seus
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) para disposicao final em aterro sanitario localizado
no municipio de Sousa-PB. Ja as cidades de Sao Joao do Rio do Peixe, Triunfo e
Cajazeiras, por sua vez, ainda destinam de forma ambientalmente inadequada seus
RSU para o sistema de lixdao a céu aberto. Logo, concluiu-se que os municipios
pesquisados, de maneira geral, necessitam reservar mais atengao para a pauta
ambiental, inclusive para se adequarem a lei e promover um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que é um direito fundamental de todos garantido pela

Constituicao Federal.

Palavras-chave: Meio ambiente. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Municipios.



ABSTRACT

The National Solid Waste Policy (PNRS), established by Law No. 12,305/2010, is the
regulatory framework for solid waste in the country and emerged to direct waste fed
to efficient waste management, with a view to reducing the amount of waste services
and environmental tailings and promote an ultimately adequate supply. The objective
of the present management of solid waste was, especially research that is concerned
with the final provision, in municipalities in the hinterland of Paraiba that are part of
the division with S&do Jo&do do Rio do Peixe, and its management to the PNRS. In
addition to: addressing the historical evolution of environmental issues; list the legal
discipline of solid waste management; if the management of solid waste in the
researches, with regard to the final provision, is in accordance with the legislation;
and, finally, to identify challenges and perspectives of the municipalities that still use
the dump to adapt to the PNRS. The methodology used was a deductive approach,
qualitative in nature, exploratory, descriptive and historical procedure, opportunity in
which it was a field study of solid waste management, focusing on the final provision
of receipts in landfill, in the municipality of Sdo Jodo do Peixe River and its five
bordering municipalities that make up the metropolitan region of Cajazeiras-PB. As
well as application of only to the secretaries of the environment of the municipalities
that use dump, based on art. 1, item VII, of Resolution n°® 510/2006 of the CNS,
through the Google Forms platform. The final results discovered, only from the cities
of the research, only Uiraus de Santa Helena and Po¢o de urban solid residues to
destine, José Municipal solid residues (MSW) for sanitary provision in the
municipality of So-PB. The cities of S&do Jodo do Rio do Peixe, Triunfo and
Cajazeiras, in turn, dispose of their MSW in an environmentally friendly manner for
the open-air dump system. It follows that the municipalities, in general, reserved for
the environment, studied more attention to adapt to all municipalities guaranteed by
the Federal Constitution is a fundamental right of all rights guaranteed by the Federal

Constitution.

Keywords: Environment. National Solid Waste Policy. Counties.
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1 INTRODUGAO

A relagdo homem e residuos sélidos é fruto de um processo histérico, que
envolve fatores sociais, econdmicos, culturais e tecnolégico. No periodo pré-
historico, as pessoas viviam como ndmades, sempre viajando de um local ao outro,
os residuos gerados eram reintegrados na natureza como adubo para servir a outras
formas de vida. Contudo, a partir do momento que as pessoas passaram a se fixar
em um local, os residuos comegaram a se acumular (ROCHA; ROSA; CARDOSO,
2009).

Com a Revolugdo Industrial, a produgdo de bens aumentou e
consequentemente a geragcdo de residuos solidos também. A partir disso,
intensificou-se os problemas de poluicdo ambiental e a necessidade de uma gestéo
adequada dos residuos.

Diante disso, a ma gestdo de residuos solidos, com a disposi¢ao final
incorreta € um dos grandes problemas da atualidade, tendo em vista que o indice de
disposicao incorreta no pais ainda é bastante alto com o descarte em lixdo a céu
aberto, forma que deposita indiscriminadamente os residuos diretamente sobre o
solo, o que causa grandes impactos ao meio ambiente, que vao além da degradagéao
do solo, poluicdo das aguas, enchentes, poluicdo atmosférica, aquecimento global,
entre outros, atingindo também, por via de consequéncia os individuos de maneira
geral (FERNANDES, 2015).

Nessa perspectiva, foi criada a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010, que surgiu com o objetivo de disciplinar a
gestao dos residuos solidos no pais, com vistas a reduzir a quantidade de residuos
e rejeitos produzidos e promover a disposicao final ambientalmente adequada, sob a
premissa de desenvolvimento sustentavel, determinando prazo até 2014 para
eliminacao dos lixdes e a destinagao final correta dos rejeitos para aterros sanitarios.

Contudo, devido a grande quantidade de lixdes ainda ativos no pais, a Lei n°
14.026/2020 surgiu estipulando novos prazos na Lei n° 12.305/2010 para os
municipios promoverem a disposic¢ao final correta em aterros sanitarios.

Segundo o Banco Mundial (2018), o volume de residuos gerados no mundo
em 2016 foi de 2,01 bilhdes de toneladas por ano e estima-se que em 2050 sera de

3,4 bilhdes de toneladas por ano. Ja em termos de Brasil, segundo a ABRELPE
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(2020), a geracdo de residuos foi 79.069.585 toneladas por ano em 2019, um
aumente de 19% na geracgéo total de RSU no pais de 2010 a 2019.

Em relacdo a disposicao final dos RSU coletados no pais, 59,5% vai para
aterros sanitarios, 23% para aterros controlados e 17,5% para lixdes (ABRELPE,
2020). A quantidade de lixdes no Brasil € de 2.486 lixdes e 190 sé no estado da
Paraiba (ABETRE, 2020).

As dificuldades para se adequar a PNRS vao desde os grandes centros
urbanos a cidade de médio e pequeno porte, que mesmo produzindo menos
residuos sofrem com a degradagdo ambiental e social, como no caso das cidades
de Sao Jodo do Rio do Peixe, Uirauna, Pogo de José de Moura, Santa Helena,
Triunfo e Cajazeiras-PB.

Sob esse enfoque, o presente estudo partiu da seguinte problematica: quais
as dificuldades e perspectivas para uma disposicao final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos urbanos pelas cidades que ainda utilizam lixao?

Nessa perspectiva, a escolha do tema justifica-se pela relevancia académica
e social dos residuos solidos para o meio ambiente que, pela gestdo inadequada ao
longo dos anos, apresenta implicagbes sociais, juridicas e econémicas, bem como
coloca em risco a saude e qualidade de vida dos seres humanos e demais espécies;
ja a escolha do local de estudo se justifica por ser a regido de morada da
pesquisadora.

Assim, a presente pesquisa € relevante, pois fez um aparato historico
evolutivo acerca da gestao de residuos soélidos urbanos e da legislagao correlata,
principalmente no que concerne a disposi¢cao final de residuos sélidos, e em
municipios de pequeno e médio porte, com vistas a identificar sua adequacao a lei e,

desta forma, servir de base para estudos futuros relativos a essa tematica.

2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Analisar a gestdo dos residuos solidos, especialmente no que concerne a

disposicao final, em municipios do sertdo paraibano que fazem divisa com Sao Joao

do Rio do Peixe, e sua adequacao a legislagcédo regente da matéria.
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2.2 ESPECIFICOS

v' Abordar a evolugéo histdérica das questdes ambientais;

v Elencar o disciplinamento juridico acerca da gestao de residuos sélidos
na legislacéo brasileira;

v Verificar se a gestdo dos residuos solidos, no que tange a disposigcao
final, nas cidades de Sao Jo&o do Rio do Peixe, Uirauna, Pogo de José
de Moura, Santa Helena, Triunfo e Cajazeiras-PB, esta de acordo com
a legislagao;

v |dentificar desafios e perspectivas dos municipios que ainda utilizam o
lixdo para se adequarem a Lei n°® 12.305/10 (PNRS).

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A natureza é a fonte que provém os bens para subsisténcia humana, assim
como € essencial para sadia qualidade de vida. Todavia, é cedico que essa fonte é
finita e requer uma atencdo especial para preservagdo do meio ambiente
(NASCIMENTO, 2019).

Como a producgéo de residuos e o crescimento populacional sdo grandezas
diretamente proporcionais, a medida que a populagao cresce, como consequéncia
I6gica, ha o aumento da geracéo de residuos, e a ma gestao desses residuos, como
a destinacao final inadequada, acarreta sérios problemas ambientais que serdo
experimentados principalmente pelas futuras geragdes, como: contaminagdo das
aguas, solo, ar, proliferagéo de vetores, alteragdes climaticas, desequilibrio da fauna
e flora, entre outros (FERREIRA et al, 2019).

3.1.1 Relagao homem e meio ambiente: processo de conscientizagao
O homem é parte integrante do meio natural. Como a espécie racional que

habita o planeta, o ser humano tem a missao de zelar pela preservacédo da natureza

para garantir o equilibrio ambiental. Contudo, os desastres ambientais que veem
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ocorrendo no mundo demonstram que ele se distancia cada vez mais desse munus
(ALVES, 2017).

Com o despertar do pensamento de preservacdo ambiental em algumas
pessoas, pequenos grupos foram se formando, ndo necessariamente pela
consciéncia ecoldgica em si, e a partir dai as questdes ambientais comegaram a
ganhar pauta (MCCORMICK, 1992).

Assim como em outras areas, o processo de conscientizacdo sobre as causas
ambientais nao eclodiu de uma vez. Questdes como a caga, o desmatamento e a
poluicdo foram causas que atingiram de forma mais direta as pessoas em ambito
pessoal e econdmico, o que ensejou o surgimento de grupos de individuos com
esses pontos em comum, e que mais tarde originaram movimentos nacionais e
internacionais (MCCORMICK, 1992).

Segundo McCormick (1992), os movimentos ambientalistas surgiram em
locais e momentos distintos, e por motivos diferentes. Contudo, alguns fatores de
ordem objetiva, como a pesquisa cientifica, desenvolvimento pessoal, expansao da
industria, crescimento populacional e consequentes mudangas sociais e
econdmicas, foram os aspectos mais recorrentes para um movimento emergir.

Embora os movimentos ambientalistas sejam uma revolugédo contemporanea,
a degradagao ambiental como cerne de discussdo data de muito tempo atras.
Questdes como o desmatamento, erosdo do solo, mau gerenciamento dos recursos
naturais ja eram criticados nas cidades Sumérias, ha aproximadamente 3700 anos;
na Roma do século |; na Mesopotamia no século VII; no Império Bizantino; e a
poluicdo do ar na Inglaterra medieval (MCCORMICK, 1992).

A criacdo do termo ecologia pelo bidlogo alemao Ernest Haeckel em 1866,
como uma nova area da ciéncia, e sua rapida abrangéncia para outras areas, foi o
primeiro passo para observar o surgimento de movimentos de massa e
expressividade politica sobre o meio ambiente (BINSZTOK, 2007).

No territorio britanico o ambientalismo evidenciou-se na era vitoriana, a partir
do interesse coletivo pela histéria natural, influenciado pelas ideias naturalistas da
época, como a teoria da evolucdo de Darwin, e as crescentes descobertas
cientificas, o que foi despertando maiores debates sobre a relagdo entre homem e
natureza (MCCORMICK, 1992).

Com o desenvolvimento tecnolégico que transformou o processo de

manufatura, eclodiu a grande Revolugado Industrial em meados do século XVIII, o
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que, conforme Lemos (2014), a exploragdo exacerbada dos recursos naturais e o
consequente aumento populacional e econdmico, em razdo da industrializagéo,
foram o marco da transformacao social.

A utilizacdo de maquinas no processo de fabricacdo intensificou a producao e
o crescimento econdmico também. Isso atraiu as pessoas para os grandes centros
urbanos em busca de emprego, o que culminou numa série de problemas sociais e
ambientais.

Nessa esteira, elenca Cardoso (2016, p. 19):

Esse fendbmeno de produgdo em massa e do crescimento econémico das
grandes industrias que produzem objetos de consumo em larga escala, deu
ensejo a maximizagédo dos impactos ambientais em diversos aspectos, tais
como: efeito estufa, emissdo de poluentes, desmatamento, extingdo de
algumas espécies animais e vegetais, desigualdade social, falta de
saneamento basico, dentre outros.

Isso reflete o egoismo humano, que visa apenas o desenvolvimento
econdmico e esquece da preservagao ecoldgica, resultando em desastres
ambientais.

De acordo com Binsztok (2007), no século XIX surgiram o0s primeiros
movimentos frente ao avanco da civilizagdo industrial, inspirados em obras de
escritores que defendiam a volta a natureza, como Rousseau, Ruskin, Novalis e
Chateaubriand. Esse pensamento averso a industrializacdo norteou diversos
movimentos ambientalistas até hoje.

Atrelados aos movimentos sociais, os movimentos ambientalistas surgiram
em defesa do meio ambiente como critica ao consumo elevado e o
descontentamento com o descaso governamental (MCCORMICK, 1992).

Na figura 1 observa-se a linha do tempo dos movimentos ambientalistas no
mundo, para uma melhor visdo panoramica, com destaque para os principais

marcos.
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Figura 1 — Linha do Tempo do Movimento Ambientalista no Mundo
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McCormick (1992) destaca que o principio de um movimento ecoldgico em si
foi identificado em meados para final do século XIX na Gra-Bretanha com a
aprovagao da primeira lei sobre poluigcdo do ar e criagdo do 6rgéo de controle da
poluicdo, em 1863; e, dois anos depois, com a fundacdo do Commons, Foot-paths,
and Open Spaces Preservation Society, o primeiro grupo ambientalista do mundo.

Paralelamente, surgiu nos Estados Unidos dois movimentos ambientalistas: o
preservacionista/protecionista, que teve como precursor John Muir, naturalista que
influenciou na criagdo do Parque Nacional de Yosemite em 1890; e o
conservacionista, com Gifford Pinchot, primeiro chefe do Servigo Florestal dos EUA
no século XX (MCCORMICK, 1992).

O movimento preservacionista tinha como ideal a preservagcdo total da
natureza, sem nenhum tipo de exploragdo, mesmo que sustentavel, pois
considerava o homem um causador de desequilibrios. Ja o conservacionismo nao
via 0 homem como antagonista da natureza e tinha como lema a exploragao racional
da natureza (HARTUNG, 2018). Para McCormick (1992) o preservacionismo
apresentava uma visao similar a protecionista britanica e o conservacionismo se
assemelhava a ciéncia florestal racional alema.

Como produto do ambientalismo americano foi criado, em 1872, o primeiro
parque nacional do mundo para preservagao de areas virgens: o Parque Nacional de
Yellowstone. De acordo com McCormick (1992), inspirado no preservacionismo,
serviu de modelo para o estabelecimento de parques com esse fim em outros paises

fora do continente americano.
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Outro acontecimento com base no protecionismo e foi de grande relevancia
para a histéria do ambientalismo mundial foi a criagdo do Fundo Nacional para
Locais de Interesse Historico ou Beleza Natural, conhecido como National Trust, na
Gra Bretanha em 1895, que, nas palavras de McCormick (1992, p. 25), “objetivava
proteger a heranga natural e cultural da nacdo contra a padronizagéo causada pelo
desenvolvimento industrial”. Esse organismo, fundado por Octavia Hill, Sir Robert
Hunter e Canon Hardwicke Rawnsley existe até hoje e é a maior instituicdo de
caridade conservacionista da Europa, presidida pelo Principe de Gales: Principe
Charles.

O século XX foi marcado por muitos acontecimentos importantes para a
histéria do ambientalismo. Logo no inicio do novo século as ideias do
conservacionismo ambientalista comegaram a ganhar destaque, o que possibilitou a
ele ser identificado realmente como um movimento (MCCORMICK, 1992).

Como retromencionado, oposto ao preservacionismo, o conservacionismo
pregava a exploragdo compensada dos recursos naturais, isto é, de forma
sustentavel, o que serviu de base para o que hoje denominamos de
desenvolvimento sustentavel (HARTUNG, 2018).

Para marcar a entrada do novo século, em 1903 houve a criagdo da primeira
ONG ambiental do mundo a: Society for the Preservation of the Wild Fauna of the
Empire (SPWFE), fruto dos anseios da sociedade em desencorajar a caga, mais
especificamente de passaros e mamiferos de grande porte. Essa organizagao tinha
como objetivo proteger a fauna nas colbnias britanicas e foi idealizada por cagadores
e naturalistas (MCCORMICK, 1992). Atualmente conhecida como Fauna and Flora
International, tem como patrono o Duque de Cambridge: Principe William da
Inglaterra; e como presidente a Princesa Laurentien da Holanda.

A fim de criar um organismo internacional de protecdo da natureza foi
realizado em 1909 o | Congresso Internacional para Protegdo da Natureza, em
Paris, ideia conduzida pelo suico Paul Sarasin que contatou os governos de paises
da Europa, Asia e América para formarem uma organizacdo, porém nem todos os
paises aceitaram. Assim, com a eclosao da Primeira Guerra Mundial esses esforgcos
foram interrompidos € ndo houve o progresso que se esperava (MCCORMICK,
1992).

Cumpre elencar que o ambientalismo conservacionista obteve bastante apoio

do governo americano, principalmente durante o mandato do presidente Theodore
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Roosevelt que apoiava a filosofia utilitarista de Pinchot. Contudo, apds a primeira
grande guerra, o movimento desvirtuou-se do ideal econémico, esquecendo do seu
lema de exploragdo sustentavel e visando apenas fins econémicos (MCCORMICK,
1992).

De acordo com a Figura 01 o movimento da ecologia politica foi inaugurado
pela Conferéncia Cientifica das Nag¢des Unidas sobre Conservacao e Utilizagao de
Recursos (UNSCCUR), realizada em 1949 na cidade de Nova York, EUA. A ecologia
politica também foi denominada de “economia politica do ambiente” por Cidade
(1996).

Loureiro e Layrargues (2013, p. 3 e 4) afirmam que a ecologia politica surgiu
na década de 1960:

E se refere, como objeto de estudo, a compreensao de que agentes sociais
com diferentes e desiguais niveis de poder e interesses diversos
demandam, na producdo de suas existéncias, recursos naturais em um
contexto ecolégico, disputando-os e compartilhando-os. O seu objetivo, com
isso, & gerar conhecimentos e a compreensdo do proprio modo de
funcionamento societario enquanto exigéncia para a intervengao politica
superadora ou reprodutora das condi¢gdes estruturais que engendaram
modos especificos de produgao e relagdes de propriedade dos bens criados
ou naturais. A ecologia politica, em resumo, focaliza a atencdo nos modos
pelos quais agentes sociais, nos processos econdémicos, culturais e politico-
institucionais disputam e compartilham recursos naturais e ambientais e em
qual contexto ecoldgico tais relagdes se estabelecem.

Nessa fase a natureza em si deixou de ser o cerne da questdo e os
problemas ambientais passaram a ser estudados sob o prisma socioeconémico e
politico-ideoldgico (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009). Por isso, McCormick (1992,
p. 49) caracterizou-a como novo ambientalismo em que “questionava a propria
esséncia do capitalismo”.

McCormick (1992) destacou ainda os testes nucleares como a primeira causa
ambiental global, pois nessa época ocorreu a explosdo da bomba atébmica pela
Unido Soviética e em seguida novos testes com artefatos nucleares.

Assim, para Ferreira (2008, p. 22), nessa fase ‘“inicia-se o interesse dos
economistas pela questdo ambiental, observando-se os efeitos do crescimento
econdmico sobre 0 meio ambiente, sendo os principais problemas ambientais o
crescimento populacional, o desenvolvimento industrial e os testes nucleares

(corrida armamentista)”.
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Em 1968 foi fundado o Clube de Roma, fruto de um encontro informal de
economistas, cientistas, educadores e industriais em Roma, cuja meta era
‘incentivar a compreensdao dos componentes econdmicos, politicos, naturais e
sociais interdependentes do "sistema global" e encorajar a adogdo de novas
atitudes, politicas e instituicbes capazes de minorar os problemas” (MCCORMICK,
1992, p. 22). Sua importancia foi considerada tamanha, pois estimulou a consciéncia
ecolégica no mundo e colaborou para a realizagcdo da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo (NASCIMENTO,
2012).

O apogeu do movimento ambientalista mundial foi mesmo a Conferéncia de
Estocolmo, conforme McCormick (1992). Essa Conferéncia sobre Meio Ambiente
Humano, que ocorreu em 1972, foi a primeira a abordar oficialmente assuntos
ambientais, ao introduzir a tematica de protecao ambiental na esfera internacional.

Ferreira (2008, p. 27) acentua que a Conferéncia de Estocolmo:

[...] tinha como objetivo fazer um balango dos problemas ambientais em
todo o mundo e buscava solugbes e novas politicas governamentais no
sentido de reduzir os danos causados ao meio ambiente. Ela é considerada,
atualmente, como um marco para o ambientalismo, pois este se tornou um
ano chave para as discussbes das questdes ambientais, ocorrendo a partir
dele um salto de qualidade nos debates publicos sobre o sentido do
progresso industrial e o aumento da populacdo mundial, passando a inserir
o tema meio ambiente no contexto das discussdes das relacbes humanas.

Essa reunidao que foi sediada em Estocolmo, na Suécia, e contou com a
participacao de 113 paises, teve como produto a Declaragao de Estocolmo, com 26
principios norteadores, e a criagcdo do PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente.

Conforme Jatoba; Cidade; Vargas (2009, p.9) “apés a Conferéncia de
Estocolmo, as questdes ambientais adquirem um carater mais politico, pois
perpassam fronteiras institucionais e barreiras econémicas”.

Por conseguinte, o relatério Nosso Futuro Comum, fruto da Comissao de
Brundtland em 1987, inaugurou a era da gestdo da sustentabilidade. Conforme a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) (1991,
p.46), esse documento oficializou o termo “desenvolvimento sustentavel” e definiu-o
como "aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades".
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Esse relatério também foi responsavel pela Il Conferéncia Internacional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que resultou na Eco-92 no Rio de Janeiro.

Afirma Nascimento (2012, p. 20) que o relatorio de Brundtland “é considerado
um marco no processo de debates sobre a interligagédo entre as questdes ambientais
e o0 desenvolvimento, pois faz um alerta para a necessidade das na¢gdes se unirem
na busca de alternativas para os rumos vigentes do desenvolvimento”.

Em junho de 1992, a cidade do Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou
conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra. Esse evento € um marco do
ambientalismo e foi considerada a segunda maior reunido idealizada pela ONU,
apos a de Estocolmo em 1972.

A Eco-92 foi 0 apice da gestdo da sustentabilidade, pois estabeleceu acordos
internacionais e declaracbes, como também consolidou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, oficializado no Relatério Nosso Futuro Comum
(MARCONDES, 2005).

Outro ponto de destaque na Eco-92 foi a participacao da sociedade civil pela
primeira vez nesse tipo de evento, formando o que Almeida (2002) chamou de
gestao articulada, pois atuou em conjunto com o poder publico na gestdo ambiental.

Ressalta-se ainda que um dos resultados dessa reuniao foi o estabelecimento
da Agenda XXI, documento de cunho politico, que funcionou como um instrumento
de planejamento para solucionar os problemas ambientais no mundo e promover o
desenvolvimento sustentavel (ALMEIDA, 2002).

Ap0s cinco anos, foi realizada outra reunido para avaliar os resultados da Rio-
92. Essa reuniao ocorreu em Nova York, EUA, e ficou conhecida como Rio+5. Nela,
conforme Marcondes (2005), constatou-se que os paises pouco colocaram em
pratica os planos tragados ha cinco anos.

Por conseguinte, em 2002 a ONU realizou a Rio +10, Conferéncia Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johannesburgo, Africa do Sul, cujo objetivo

era:

Elaborar um plano de agéo para promover o desenvolvimento sustentavel a
uma escala local, nacional, regional e internacional, tendo como meta geral
revigorar o compromisso mundial a fim de um desenvolvimento sustentavel
e cooperagao Norte-Sul, além de elevar a solidariedade internacional para a
execugao acelerada da Agenda 21 (FERREIRA, 2008, p. 36).
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Nessa perspectiva, cada reunido pode ser entendida como uma continuagao
da anterior, como em um ciclo organizacional, de forma que em todas as reunides o
cerne da questao era a indissociavel relacao de desenvolvimento e sustentabilidade,
principalmente em uma época em que impera a informacgao e a tecnologia, que € o
século XXI (FERREIRA, 2008).

No cenario nacional, os movimentos ambientalistas apresentaram-se de
forma tardia, comparado a Europa e América do Norte (FERREIRA, 2008). Contudo,
deve-se levar em conta que o Brasil € um pais relativamente novo, com pouco mais
de quinhentos anos de descobrimento.

Braga (2014) cita os cinco momentos em que se desenvolveu o
ambientalismo patrio: protecionismo, conservacionismo, ecologia politica, gestéao
articulada e gestao de sustentabilidade.

O marco inicial desses movimentos € incerto. Para alguns autores, como
Sirkis (1992), foi com a criagdo da Associagdo Gaucha de Protegdo do Ambiente
Natural — AGAPAN, em 1970. Ja para Viola e Leis (1992), por exemplo, ocorreu com
a Fundacao Brasileira para a Conservacgao da Natureza — FBCN, em 1958. Almeida
(2002), por sua vez, defende que foi a partir da criagdo da Sociedade dos Amigos
das Arvores, em 1930.

O protecionismo foi o primeiro movimento ambientalista no Brasil, no século
XX, embora em menor proporgdo que o movimento na Gra-Bretanha ou nos Estados
Unidos. Essa fase foi apenas de discussdes e restrito aos intelectuais, contudo,
subsidiou a elaboracado do Cdédigo Florestal de 1934 (FERREIRA, 2008).

A criagao da Fundagao Brasileira para a Conservacao da Natureza — FBCN,
no Rio de Janeiro, foi marco ndao apenas da fase conservacionista, mas do
movimento ambientalista brasileiro, pela magnitude e repercussao que alcangou no
pais (FERREIRA, 2008).

Apos a Conferéncia de Estocolmo, o ambientalismo brasileiro ganhou mais
proporg¢ao, assim como ocorreu no cenario internacional. A industrializacdo da
década de 70 e consequente urbanizagao, atrelados ao movimento ambientalista no
exterior marcou a passagem do conservacionismo para a fase da ecologia politica
(BRAGA, 2014).

Urge destacar que o Brasil foi um dos paises contrarios as propostas
limitadoras de crescimento da Conferéncia de Estocolmo, pois elas basicamente se
restringiam a impedir o crescimento dos paises pobres, sendo que o0s problemas
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ambientais eram causados na maioria pelos paises desenvolvidos. Ferreira (2008)
entdo frisa que, ao levantar essa bandeira em prol do desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, o Brasil ficou malvisto aos olhos da comunidade internacional que
ja o rechagava pela ditadura militar e agora como defensor da poluicdo ambiental.

A fase da gestéo articulada, que é aquela em que a sociedade civil atua junto
com o poder publico nas decisdes politicas, ocorreu, segundo Ferreira (2008), com a
criacédo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, instituido pela Lei n°
6.938/81, que é a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Nessa fase houve o surgimento das diversas Organizagbes nao-
governamentais (ONGs), o que conferiu ao terceiro setor mais importancia em
termos de qualitativos e quantitativos (BRAGA, 2014).

Inicialmente ndo era dada a devida importancia as questdes ambientais pelas
empresas, pois havia a equivoca ideia de que meio ambiente e economia eram
inversamente proporcionais (FERREIRA, 2008).

Com a mudanca de foco para reducao dos impactos ambientais, durante todo
0 processo produtivo, na década de 90, “uma nova postura, baseada na
responsabilidade solidaria, comega a deixar em segundo plano as preocupagdes
com multas e autuagdes, que vao sendo substituidas por um maior cuidado com a
imagem da empresa” (NASCIMENTO, 2012, p.21). Essa fase, portanto, é a da
gestdo de sustentabilidade e é formada pelo tripé: governo, empresa e sociedade
(ALMEIDA, 2002).

Nessa fase da gestdo de sustentabilidade, “a protecdo ao meio ambiente
deixou de ser funcdo exclusiva das politicas publicas, para tornar-se um instrumento
de estrutura organizacional, inferindo o planejamento estratégico das empresas,
gerando valor agregado as suas marcas” (BATALHA, 2011, p. 3).

Embora a Eco-92 tenha consolidado o conceito de desenvolvimento
sustentavel, Ferreira (2008) alega que o marco mesmo dessa fase do ambientalismo
€ a insercao do meio ambiente no Mapa Estratégico da Industria, resultado do

Férum Nacional da Industria da Confederagcao Nacional da Industria, em 2005.
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3.1.2 Desenvolvimento e Gestao sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi oficializado no relatério Nosso
Futuro Comum (Relatério Brundtland) em 1987 e consolidado na Eco-92, como
pontuado anteriormente.

Reprisando o conceito de desenvolvimento sustentavel, que se traduz na
ideia de atender as necessidades da geragao atual, sem comprometer a das
geragdes futuras, isto €, basicamente a conscientizagdo da finitude dos recursos
naturais, a propria Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe em seu texto legal
esse ideal de meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e
dever do Poder Publico e da coletividade zelar pela preservacdo do meio ambiente
para as presentes e futuras geragoes.

Cumpre frisar que o desenvolvimento sustentavel ndo se restringe apenas ao
presente, ele preocupa-se com o meio ambiente para as geragdes futuras, pois as
consequéncias da degradagdo ambiental ndo sdo experimentadas de imediatas e
sim mais a longo prazo. Um exemplo disso € o tempo de decomposi¢do dos
materiais inorganicos, como o plastico, que leva aproximadamente 400 anos para se
decompor (ZAFFARI; BREGOLIN, 2021). Assim, as consequéncias do descarte
incorreto desse material virdo a longo prazo.

A gestéo sustentavel é um viés do desenvolvimento sustentavel que se traduz
na “unidao entre negoécios e sustentabilidade. Trata-se de uma estratégia de
gerenciamento em que a empresa avalia o impacto de suas a¢des do ponto de vista
financeiro, social e ambiental” (HSM UNIVERSITY, 2021).

Para tanto, segundo John Elkington, considerado o pai da sustentabilidade, o
caminho para sustentabilidade deveria ser mensurado com base em trés dimensoes:
social, ambiental e financeira, ou como é chamado comumente: pessoas, planeta e
lucros (SLAPER; HALL, 2011).

Essa ideia de medir os resultados da empresa a partir desse tripé ficou
conhecida como Triple Bottom Line (TBL) (linha tripla de fundo) e foi criada por
Elkington em meados da década de 1990 para medir a sustentabilidade na América
corporativa. Assim, para que a empresa fosse sustentavel, precisaria ter resultados
positivos nessas trés dimensdes (SLAPER; HALL, 2011).
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A concepg¢ao minuscula de que a preservagao ambiental ndo condiz com a
politica de livre mercado do capitalismo € um atraso para se chegar ao ideal de

sustentabilidade. Nesse sentido, explana Dowbor (2011, p.1080) que:

O ser humano vem de longa trajetdria e tradicdo cultural de que a natureza
é de certa maneira infinita, e o objetivo era dela conseguir extrair o maximo
possivel. A empresa que conseguisse tirar mais petréleo, derrubar mais
matas, pescar mais peixe ou extrair mais agua, tirando maior vantagem,
mostrava os resultados como prova de sucesso, de competéncia.

Contudo, a sustentabilidade, que surgiu da consciéncia na finitude dos
recursos naturais, vem ganhando destaque ao longo dos anos, principalmente em
relagdo ao meio ambiente, haja vista que o termo possui carater polissémico e
abrange também aspectos econdémicos e sociais (JATOBA; CIDADE; VARGAS,
2009).

Almeida (2002) acentua que para o desenvolvimento sustentavel & necessario
abertura de mercado de forma que haja transparéncia e correspondéncia entre o
preco e os custos, inclusive os custos ambientais do processo.

Dessa forma, pode-se compreender que a medida que a empresa inclui a
preservagao do meio ambiente nas suas atividades empresariais ha o tdo almejado
desenvolvimento econdmico, como também a preservagdo ambiental, garantindo,
dessa forma, a sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel € uma meta global e para tanto a ONU
estabeleceu a Agenda 2030 que € um plano de agao com objetivo justamente de
promover o desenvolvimento e melhorar a qualidade de vida daqui para 2030,
através do alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
intuito de erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e promover a paz. O Brasil
entdo adotou a Agenda 2030 e busca alcangar os objetivos propostos para promover
o desenvolvimento sustentavel (AGENDA 2030/MDS).

Nessa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, a gestdo de residuos
sélidos merece atencao, pois a ma gestdo dos residuos acarreta sérios problemas
para a natureza e compromete o equilibrio ambiental e a qualidade de vida da

geracao atual e principalmente das geragodes futuras.
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3.2 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A palavra gestado diz respeito a administragdo, seja de pessoas ou algo. Em
relagdo aos residuos soélidos, essa gestao refere-se as agdes que buscam solugdes
para a questdo dos residuos sdlidos, sob as dimensbes politica, econdémica,
ambiental, cultural e social, considerando o controle social e objetivando o
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

Dentro da gestdo estd o gerenciamento dos residuos sélidos que se
consubstancia em diversas etapas, sendo a ultima delas a destinagdo final
ambientalmente adequada de acordo com as exigéncias técnicas e legais (BRASIL,
2010).

Como o foco do estudo é a gestdo dos residuos solidos, especialmente a
destinacao final, considerando as dimensdes socioeconbémicas de cada municipio, €

pertinente elencar alguns conceitos importantes.

3.2.1 Caracterizagao de residuos sélidos e rejeitos

Durante muito tempo a palavra residuo era entendida como sindnimo de lixo,
porém essas terminologias possuem significagées distintas. Etimologicamente a
palavra lixo deriva do latim - "lix" — e significa cinza (BRANCO, 1999). Essa
terminologia era empregada porque na antiguidade os residuos que sobravam das
atividades humanas eram destruidos através do fogo, resumindo-se a cinzas no final
(VIEIRA, 2002). Ja no século XX essas sobras passaram a ser denominadas de
“residuo”, que também deriva do latim “residuum” e diz respeito aquilo que sobra,
resta (PERREIRA; CURY, 2013).

Em termos praticos, residuo € aquilo que é descartado pela populagdo, mas
que ainda pode servir seja através da reutilizagdo, da reciclagem ou outra forma
possivel, enquanto o lixo € aquilo que nao tem mais como servir de nenhuma forma,
aquilo que nao é possivel de aproveitar. Essa definicdo de lixo € o que se chama de
rejeito. Assim, o que antes era entendido como lixo, hoje € nomeado de rejeito
(BRASIL, 2010).

Todavia, ainda é muito ténue a linha que separa residuos de rejeitos, inclusive
para o entendimento popular que generaliza tudo como “lixo”. Assim, aduz Aragao
(2006, p. 81) que “[...] é dificil saber quando é que um produto se transforma num
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residuo, mais dificil € saber quando € que um residuo deixa de ser um mal e passa a
ser novamente um bem?”.

Os residuos podem se apresentar sob a forma sodlida, liquida e gasosa, sendo
que na forma solida sdo, segundo Russo (2003, p.47): “[...] materiais solidos ou
semissolidos provenientes das atividades humanas e que séo rejeitados pelos seus
produtores”.

Para a Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme Norma

Brasileira (NBR) 10.004, item 3.1, residuos solidos €& definido como:

Residuos nos estados sdlido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT,
2004).

A definicdo de residuos solidos considerada mais adequada é a contida no
artigo 3°, inciso XVI da Lei n°® 12.305/2010 (PNRS) que preceitua que:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]
XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
so6lido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010).

Seguindo essa perspectiva, a referida lei também se encarregou de disciplinar

o termo rejeitos no inciso XV do artigo 3° como sendo “residuos sélidos que, depois

de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagcdo por processos

tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra

possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).

Ante o exposto, pode-se considerar que a sobra antes de ser rejeito, € um
residuo. Assim, todo rejeito € residuo no sentido /ato sensu, ou seja, material sélido

sem mais serventia ou lixo. No entanto, o residuo no sentido stricto sensu nao é
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rejeito, pois ainda pode servir para a finalidade inicial pra qual foi produzido ou para
finalidade diversa.

Cumpre evidenciar que a disposi¢cao final ambientalmente adequada dos
rejeitos € organizada de acordo com a natureza dos residuos, pois materiais
diferentes requerem tratamentos diferentes. Desse modo, é pertinente abordar a
classificagao dos residuos sélidos, que ocorre de acordo com a caracteristica a ser

considerada.

3.2.2 Classificagao dos residuos sélidos

Os residuos soélidos podem ser classificados de diversas maneiras, levando
em consideracao determinados critérios. A NBR 10.004/2004 da ABNT classifica os
residuos solidos quanto aos riscos potenciais de contaminagao do meio ambiente e
quanto a natureza ou origem.

Quanto aos riscos de contaminag¢ao do meio ambiente eles podem ser: classe
| ou perigosos — que sdo aqueles inflamaveis, corrosivos, reativos, téxicos ou
patogénicos capazes de provocar riscos a saude publica ou adversidades ao meio
ambiente; classe Il ou ndo inertes — diz respeitos aqueles residuos que possuem
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, possivel de gerar riscos a
saude e ao meio ambiente; classe Ill ou inertes — sdo aqueles que n&o apresentam
mais riscos a saude ou ao meio ambiente quando em contato com outras
substancias elencadas nas NBRs 10.006 e 10.007 (ABNT, 2004).

Ja quanto a natureza ou origem, que pode ser considerado como o elemento
basilar para caracterizar os residuos sélidos, eles sao divididos em cinco classes:
lixo doméstico ou residencial, lixo comercial, lixo publico, lixo domiciliar especial e
lixo de fontes especiais (ABNT, 2004).

Como o nome ja sugere, o lixo doméstico ou residencial € aquele gerado das
atividades domésticas nas residéncias. O lixo comercial € aquele gerado nos
estabelecimentos comerciais, de acordo com a atividade desenvolvida. Ja o lixo
publico é o encontrado nos logradouros publicos. A quarta classe, lixo domiciliar
especial, abrange os residuos de entulho de obras, pilhas e baterias, lampadas
fluorescentes e pneus. Quanto ao lixo de fontes especiais esse compreende o lixo
industrial, lixo radioativo, lixo de portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios, lixo

agricola e residuos de servigos de saude (ABNT, 2004).
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A Lei n° 12.305/2010 também classificou os residuos solidos de forma
parecida com a da ABNT. A classificagdo quanto a origem foi mais detalhada na lei,
enquanto que em relagao a periculosidade foi mais sucinta.

Quanto a origem podem ser: residuos domiciliares, residuos de limpeza
urbana, residuos sodlidos urbanos, residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, residuos dos servicos publicos de saneamento basico,
residuos industriais, residuos de servigos de saude, residuos da construgado civil,
residuos agrossilvopastoris, residuos de servicos de transportes e residuos de
mineracdo (BRASIL, 2010).

Ja quanto a periculosidade, podem ser: residuos perigosos e residuos nao
perigosos. Sendo que os perigosos correspondem as classes | e |l da classificagao
de quanto aos riscos de contaminagdao ao meio ambiente definido na NRB 10.0004
da ABNT e os né&o perigosos a classe lll.

Essas classificacdes de residuos solidos sao bastante similares e também as
mais conhecidas e utilizadas. Isso se da porque conseguem abranger uma gama de
caracteristicas e hipoteses de incidéncia de forma sintética e completa.

Ademais, destaca-se que a classificacdo em residuos solidos urbanos, cerne
deste trabalho, engloba os residuos de origem domiciliar e os residuos originados da
limpeza urbana (BRASIL, 2010).

3.2.3 Disposic¢ao final ambientalmente adequada

A disposicao final € o destino final dos residuos, ou, mais precisamente, dos
rejeitos, aquilo que sobra das atividades humanas e industriais e que nao tem mais
serventia, de acordo com o abordado preliminarmente.

Conforme a Lei n°® 12.305/2010, disposicao final ambientalmente adequada é
a ultima etapa do gerenciamento de residuos sélidos e, de acordo com inciso VIl do
art. 3° diz respeito a “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a segurancga € a minimizar os impactos ambientais adversos” BRASIL (2010).

Atualmente, o aterro sanitario é o sistema mais apropriado para depdsito final
dos residuos solidos, como bem evidencia o referido trecho da lei em comento, pois

€ a “solucao mais econémica para as condicdes brasileiras” (SCHALCH, et al. 2002).
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Contudo, o depésito final de lixo a céu aberto nos locais conhecidos como
lixbes, ainda € o sistema bastante utilizado por muitos municipios brasileiros,
conforme panorama ABRELPE 2020, assim como o aterro controlado, que se inspira
no modelo de aterro sanitario, porém é apenas um paliativo para disposi¢éo final
ambientalmente adequada.

Nessa esteira, € oportuno destacar o conceito dessas formas de disposicéo
final de residuos, utilizadas nos municipios brasileiros.

Os lixdes, ou aterros comuns, tratam-se de locais em que os residuos solidos
sdo despejados inadequadamente, ou seja, sdo descartados sobre o solo sem
nenhuma forma de tratamento. S&o, portanto, locais bastante prejudiciais para o
meio ambiente e para a populagdo em geral (ALBUQUERQUE, 2011).

llustra-se na figura 2 justamente como é um lixdo a céu aberto, com a
disposicdo dos residuos feita diretamente no solo, de forma indiscriminada, sem

cuidado algum para minimizar os impactos que essa técnica provoca.

Figura 2- llustragdo de um lixao a céu aberto
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Fonte: HYPEVERDE, s.d.

Denota-se que o chorume, liquido escuro proveniente da decomposicao
organica do lixo e carregado de toxidade, entra em contato direto com a terra e se
infiltra até atingir o lencol freatico, que é de onde se extrai a agua para consumo
humano (VGRESIDUOS, 2021).

Ja os aterros controlados sdo aqueles locais onde a disposicdo dos residuos
solidos é feita do mesmo modo como ocorre nos aterros comuns, ou lixdes, mas, ha

a cobertura dos residuos com material inerte ou terra (ALBUQUERQUE, 2011).
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No que concerne as espécies de aterros sanitarios, Albuquerque (2011)
discorre que existem os aterros comuns, ou lixdes, e os aterros controlados. Os
aterros comuns ou lixdes, sao locais em que os residuos sélidos sdo despejados de
inadequadamente, ou seja, sobre o0 solo sem nenhuma forma de tratamento. Tratam-
se, portanto, de locais bastante prejudiciais ao meio ambiente e para a populagéo
em geral. Ja os aterros controlados sdo aqueles em que a disposi¢céo dos residuos
sélidos é feita do mesmo modo como ocorre nos lixdes, porém, os residuos sao
cobertos com material inerte ou terra, havendo, assim, uma técnica para buscar
minimizar os impactos para o meio ambiente.

Contudo, o sistema de aterros controlados €& apenas um paliativo para
disposicao final ambientalmente adequada, pois, de inicio, aparenta ser eficaz, no
entanto, ndo minimiza os impactos ambientais pois ndo ha o devido tratamento de

chorume e gases gerados, como demonstra a figura 3.

Figura 3- llustracdo de um aterro controlado
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Fonte: HYPEVERDE, s.d.

Observa-se, portanto, a infiltragcdo do chorume, atingindo diversas camadas
da terra, e, consequentemente, provocando a contaminagao do lencol freatico.

O aterro sanitario, por sua vez, € um local tecnicamente construido e
preparado para receber o lixo, que busca minimizar os impactos ambientais através

do tratamento do chorume e dos gases gerados, conforme demonstra a figura 4.
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Figura 4 - llustragdo de um aterro sanitario
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Fonte: HYPEVERDE, s.d.

Segundo a NBR 8419/1992, da ABNT, o aterro sanitario € o espago destinado
para a disposi¢ao de residuos sélidos urbanos no solo, com o emprego de técnicas
e tecnologias apropriadas para que este procedimento ndo cause danos ao meio
ambiente, minimizando os impactos ambientais.

Para um aterro sanitario adequado, sao necessarias técnicas sanitarias de
impermeabilizacdo do solo, compactacdo e cobertura diaria das células de lixo,
coleta e tratamento de gases, bem como tratamento do chorume, entre outros
procedimentos técnico-operacionais necessarios para evitar os aspectos negativos
da deposicao final do lixo, como, proliferagado de ratos, moscas, exalacdo de mau
cheiro, contaminagao dos lengdis freaticos, surgimento de doencgas e polui¢gao visual
(PORTELLA; RIBEIRO, 2014). Dessa forma, o aterro sanitario € uma obra de

engenharia, considerada eficaz e segura para disposicao final de residuos.

3.3 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS E DISPOSIGAO FINAL NO CENARIO
NACIONAL E INTERNACIONAL

O gerenciamento de residuos ndo € uma tematica prépria da modernidade ou
de responsabilidade exclusiva da contemporaneidade. A problematica do lixo € um
assunto que existe desde os primoérdios da humanidade pois € produto das
atividades humanas. Para se ter ideia, na era paleolitica os residuos gerados pelos
homens que viviam em cavernas eram depositados em fendas de rochas
(WALDMAN, 2010).
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Nas cidades antigas como Veneza, Paris, Napoles e Istambul, no ano de
1500, a retirada do lixo residencial era realizada informalmente. As pessoas
despejavam o lixo nas ruas, 0 que gerou, com o passar dos tempos, crostas que
atualmente sdo escavadas pelos arquedlogos para estudarem os habitos
alimentares da populacdo daquela época. Como as cidades eram relativamente
pequenas em escala, a propor¢cao de preocupacao com o lixo também era pequena,
contudo, ja era um problema urbano (BURKE, 2001).

Isto posto, a geracdo de residuos solidos esta diretamente atrelada ao
consumismo e aumento populacional (BERNARDES, 2013). Com o crescimento das
cidades, através do éxodo rural, houve um aumento da produgdo de lixo e
consequente proliferacdo de doencas por ndo haver asseamento urbano. Isso
culminou numa baixa expectativa de vida populacional, o que tornou necessario o
desenvolvimento do saneamento basico (MATTOS; GRANATO, 2009).

Em meados do século XIX, com a constatagdo de que grande parte das
mazelas da época eram provocadas pelo despejo de lixo nas ruas, essa pratica foi
proibida e a partir disso originaram-se os lixées. O primeiro lixado surgiu em Antenas,
na Grécia e na india também foram construidas edificagbes para armazenar o lixo
(MATTOS; GRANATO, 2009).

Essa forma de disposigao final para o lixo ainda existe até hoje em muitos
paises, inclusive no Brasil. Por mais que se tenham estudos que demonstram os
maleficios de lixdes e legislagdo para induzir sua desativagdo, a quantidade de
lixdes ativos ainda é surpreendente (ABRELPE, 2020).

O Relatorio What a Waste 2.0 realizado pelo Banco Mundial (2018) fez uma
estimativa que o volume de residuos gerados até 2050 crescera em 70%, com base
no que foi observado no ano de 2016 que teve volume de 2,01 bilhdes de toneladas
por ano. Nessa perspectiva, se a produgao de residuos seguir essa propor¢ao o
volume de residuos gerados em 2050 sera de 3,4 bilhdes de toneladas por ano.

Esse relatério ainda apontou que o Leste Asiatico e Pacifico é a regidao que
mais produziu residuos, com 468 milhdes toneladas de lixo em 2016, podendo
chegar a gerar 714 milhdes em 2050. Ja o Sul da Asia, responsavel por 334 milhdes
de toneladas em 2016, podera chegar a 661 milhdes de toneladas por ano. Isso se
deve ao fato de que esse continente € o mais populoso.

Ademais, segundo o Banco Mundial (2018), a regido da Europa e a Asia
Central, sdo é a segunda maior geradora de lixo, com 392 milhées de toneladas, e
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tera o menor crescimento relativo até 2050, passando para 490 milhdes. Ja no
continente americano, a América Latina e Caribe que produzem 231 milhdes de
toneladas por ano, se nada for feito, passara para 369 milhdes em 2050.

Segundo a International Solid Waste Association (ISWA) - associagéo
internacional ndo governamental cuja missdo €& promover e desenvolver o
gerenciamento profissional de residuos em todo o mundo -, 40% do lixo mundial &
disposto em lixdes e, s6 na primeira metade de 2016, mais de 750 pessoas
morreram em decorréncia da ma gestao dos lixdes. Seguindo esse curso, até 2025,
os lixdes serdo responsaveis por gerar de 8% a 10% dos gases do efeito estufa,
uma vez que eles sao o terceiro maior gerador de gas metano antropogénico global
(CH4), considerado 25 vezes mais potente que o dioxido de carbono (CO2) (ISWA,
2019).

No Congresso Mundial da ISWA, que ocorreu em outubro de 2019, em Bilbao
- Espanha, ela langou um relatério sobre beneficios climaticos do fechamento de
lixbes. Esse relatério da Forca-Tarefa da ISWA fez um levantamento desses
beneficios com base no estudo do fechamento bem sucedido de trés lixdes em todo
o mundo: o Estrutural em Brasilia, Brasil; Rautenweg em Viena, Austria e Hiriya em
Tel Aviv, lIsrael. A partir dessa analise observou-se que essas trés cidades ja
economizaram centenas de milhares de toneladas de emissdes de CO: e que, até
2050, a economia coletiva delas sera de 4.250.000 tCO > -e (ISWA, 2019).

Pode-se, portanto, compreender que esse estudo ratificou a necessidade de
desativagao dos lixbes e a sua substituicdo por um sistema ambientalmente
adequado de disposicao final de residuos solidos, apresentando as dificuldades para
isso, como também a viabilidade e a necessidade.

Em abril de 2021 foi langado o Centro de Exceléncia em Economia Circular e
Mudancas Climaticas para a América Latina e o Caribe (CECC LAC), cujo intuito é
promover a economia circular e a agao climatica. Representante da ISWA da
América Latina junto com representantes da Asia, Oriente Médio, Europa e Estados
Unidos, aproveitaram para discutir estratégias para alcangar a reducédo da geracao
de residuos e implementagdo de uma estratégia circular, que inclui modelos de
negocios e gestdo ambiental sustentavel para a América Latina e o Caribe
(ISWALAC, 2021).

No cenario nacional, o panorama da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2020) registrou um significativo
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crescimento de 19% na geragéao total de RSU no pais de 2010 a 2019 e 9% no

indice de geragao per capta (ABRELPE, 2020). No grafico 1, nota-se essa geragao

de RSU em numeros absolutos:

Grafico 1 — Geragao de RSU no Brasil
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Fonte: ABRELPE (2020)

Em termos regionais, a regido Nordeste teve um aumento de mais de dois

milhdes de toneladas por ano de 2010 a 2019, na geragado de RSU, segundo dados

da ABRELPE (2020) (Grafico 2).

Grafico 2 — Geragao de RSU por regido
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Ja a nivel estadual, a Paraiba foi o 5° estado da regido Nordeste que mais
gerou RSU em 2019, na lista que é encabecgada pelo estado da Bahia, seguido do

Ceara, Pernambuco e Maranh&o (Quadro 1).

Quadro 1 — Geragao de RSU por estado

GERAGAO TOTAL 2010 | GERAGAO TOTAL 2019

ALAGOAS 884.760 1.092.810

BAHIA 4893555 5.071.310

CEARA 3.243.025 3534.660

MARANHAOQ 1.939.245 2514120

NORDESTE PARAIBA 1.15.440 1.282.245
PERNAMBUCO 2.81.230 3.285.730

PIAUI 1.072.735 1.141.355

RIO GRANDE DO NORTE 844.245 1.115.075

SERGIPE 593.490 663570

Fonte: ABRELPE (2020), adaptado pela autora

A quantidade de RSU coletados também cresceu em 24% no pais durante a
década de 2010 a 2019, correspondendo a aproximadamente 59 milhdes de
toneladas em 2010 para 72,7 milhdes de toneladas coletadas em 2019 (ABRELPE,
2020). Na regiao Nordeste, o indice de coleta foi de 75% para 81% (Grafico 3) e o
estado da Paraiba de cerca de 81% para 86%, de 2010 a 2019, respectivamente
(Tabela 2).

Grafico 3 — indice de cobertura de coleta de RSU no Brasil e regides (%)
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Fonte: ABRELPE (2020)
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Quadro 2 — Coleta de RSU e indice de cobertura de coleta por estado

o | wocee | oo | BT
ESTADO EM 2010 COBERTURA DE TOTAL EM DE COLETA
COLETAEM 2010 | 2019 (T/ANO
(T/ANO) ( ) EM 2019
ALAGOAS 667.950 75,5% 915.785 83,8%
BAHIA 3.700.370 75,6% 4.266.120 84,1%
CEARA 2.476.890 76,4% 2.830.210 80,1%
MARANHAQ 1.296.115 66,8% 1.605.270 63,9%
i 0 i
NORDESTE PARAIBA 900.820 80,8% 1111425 86,7%
PERNAMBUCO 2.240.370 79.7% 2.856.855 86,9%
PlAUI 606.630 56,5% 789.495 469,2%
RIO GRANDE
] 0
DO NORTE 75.400 84,7% 992.070 89.0%
SERGIPE 508.445 85,7% 606.265 91,4%

Fonte: ABRELPE (2020)

Embora a maior parte dos RSU gerados, a nivel nacional e estadual, tenham
sido coletados, é necessario analisar a destinacao final desses residuos, se a forma
de disposicdo €& adequada ou inadequada, tomando como pardmetro o
disciplinamento juridico da Lei n°® 12.305/2010 que é enfatica quanto ao objetivo de
eliminacao dos lixdes.

Segundo dados mais recentes da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais, o Panorama ABRELPE (2020), em 2019
quase 60% dos RSU coletados no Brasil tiveram disposicéo final adequada,
enquanto o restante seguiu para destinagéo final inadequada, sendo 23% para
aterros controlados e 17,5% para lixdes, conforme o grafico 4.

Grafico 4 — Disposicao final de RSU no Brasil, por tipo de destinagao (t/ano)
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Em termos regionais, as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte s&o as que
registram indices abaixo da média nacional de destinagdo adequada. Conforme
demonstra o grafico 5, apenas 35,6% dos RSU coletados em 2019, na regido
Nordeste, foram para aterros sanitarios, e 64,4% foram dispostos inadequadamente

em lixoes e aterros controlados.

Grafico 5 — Disposicao final de RSU nas regides, por tipo de destinagao (%)
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Fonte: ABRELPE (2020)

A nivel de Paraiba, segundo Relatério de Auditoria Operacional em
Saneamento Basico do TCE-PB realizada em 2018, 191 municipios paraibanos
depositavam o lixo em lixdes e apenas 32 municipios em aterros sanitarios publicos
e privados (TRIBUNAL DE CONTAS-PB, 2018).

O Atlas ABETRE (2020), por sua vez, levanta que no Brasil ha 2.486 lixdes e
na Paraiba, dos 223 municipios, 190 ainda possuem lixao, localizados no proprio
municipio, ou seja, aproximadamente 83% dos municipios da Paraiba adotam o
sistema de lixao como forma de destinagao final dos RSU. Isto €, quase nada se fez
para eliminagao dos lixdes na Paraibda nesse periodo de uma pesquisa para outra.

A preocupacao com a gestao de residuos solidos deve ser uma preocupacgao
global, e, diante do cenario que imperia pelo panorama apresentado, o Brasil
caminha a passos curtos para mudar a realidade de disposi¢ao final dos seus
residuos, encontrando-se distante de alcancgar os objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, o que necessita, portanto, de mais acado por parte do poder

publico, principalmente no ambito municipal, para que isso se concretize.
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3.4 DISCIPLINAMENTO JURIDICO ACERCA DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

As tematicas ambientais vém ganhando bastante destaque ultimamente, em
virtude das catastrofes que vém ocorrendo no mundo afora. No Brasil, esse assunto
tem sido pauta de politicas publicas, embora recente, e vem demandando mais
atencgao por parte dos governos (MOURA, 2013).

Por ser um pais de grande extensdo territorial, o Brasil possui uma
diversidade de biomas e € rico em recursos naturais. No entanto, o cenario atual
reflete um crescente processo de degradagdo ambiental com o desmatamento da
maior floresta tropical do mundo, a Floresta Amazdnica, contaminacdo do Rio Tieté
e do Rio Doce com efluentes industriais, queimadas nos parques nacionais da Serra
da Canastra e na Chapada Diamantina (SOUSA, 2018).

O primeiro instrumento de protegdo legal ao meio ambiente, em ambito
infraconstitucional, foi o Cédigo de Aguas aprovado em 1934 pelo Decreto n°
24.643/34, seguido pelo Cédigo Florestal de 1965, instituido pela Lei n° 4.771/65,
revogado pelo atual Cédigo Florestal - Lei n® 12.651/2012.

Contudo, “influenciados por uma valorizagao juridica e conscientizagao
ecoldégica mundial, expressa na prépria Conferéncia de Estocolmo de 1972, apenas
na década de 80 € que a legislagdo ambiental brasileira comecga realmente a se
desenvolver” (MURTA, 2019). Entdo, com a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e cujo objetivo era preservar, melhorar
e recuperar a qualidade ambiental, o meio ambiente recebeu protegao juridica por
completo e deu suporte para a abordagem do meio ambiente na futura Constituicdo
Federal.

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
consagrou a relevancia de meio ambiente ecologicamente equilibrado ao aborda-lo
em um capitulo especifico, intitulado “Do meio ambiente”, e, a partir de entdo a
questao dos residuos também comecou a ganhar énfase.

Por conseguinte, em 2007 foi editada a Lei do Saneamento Basico (LSB), Lei
n° 11.445, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010, que estabeleceu diretrizes
nacionais para o saneamento basico através da elaboracdo de um Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB), pela Unido, coordenado pelo Ministério das

Cidades, avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.
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Dentre outros pontos, a referida lei incumbiu aos municipios o oficio de
elaborarem um Plano Municipal de Saneamento Basico — que engloba
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas-, para tratar do
planejamento operacional do saneamento basico seguindo como parametro o
PLANSAB (BRASIL, 2007).

O prazo estipulado para os municipios formularem o plano era até dezembro
de 2014, incialmente. Contudo, esse prazo foi dilatado para 2015 e posteriormente
para 2017. Todavia, segundo Panorama dos Planos Municipais de Saneamento
Basico no Brasil, dos 5.570 municipios brasileiros apenas 1.693 elaboraram seu
plano de saneamento basico (SNSA/MCIDADES, 2017). Diante dessa situagéo de
inagdo dos municipios esse prazo foi novamente postergado para 2019.

Em janeiro de 2020 foi publicado o Decreto n° 10.203/2020 que fixou prazo
final para elaboragdo do plano de saneamento basico municipal até dezembro de
2022. Apbs esse prazo, 0 municipio que nao tiver o plano nao tera direito a receber
recursos federais voltados para servigos de saneamento basico.

Em relacéo a residuos sdlidos, essa tematica ganhou protecgéo juridica com a
Lei n°® 12.305/2010, tendo em vista a necessidade de preservacdo ambiente diante
do cenario de geracéao e disposicao final de residuos solidos no pais, uma vez que a
sua ma gestao acarreta problemas de polui¢ao visual, poluicao do solo, do ar e dos

lencéis freaticos.

3.4.1 Direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A Constituicao Federal € a lei suprema, a lei fundamental de um Estado. Ela é
a responsavel por reger um pais em todos os aspectos: politico, social, econdmico,
etc; pois determina a forma de estado, a forma e o sistema de governo, define
competéncias, confere direitos e obriga¢des, dentre outros assuntos.

A CF/88 dedicou o Capitulo VI do Titulo VIIl ao meio ambiente e garantiu, no
caput do art. 225, que: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).
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Fora desse capitulo, ha outros dispositivos no texto constitucional que tratam
da protecdo ao meio ambiente como o art. 170 que condiciona a atividade

econdmica ao dispor que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos
de elaboragéo e prestagédo (redagdo dada pela EC n° 42/2003) (BRASIL,
1988).
E incontestavel que a CF/88 inovou ao abordar o meio ambiente como
matéria de relevancia constitucional, tendo em vista que as constituicdes anteriores

foram inertes quanto a esse assunto. Acentua Edis Milaré (1991. p.3) que isso é:

Marco histérico de inegavel valor, dado que as constituicbes que
precederam a de 1988 jamais se preocuparam da prote¢cao do meio
ambiente de forma especifica e global. Nelas se quer uma vez foi
empregada a expressdo ‘meio ambiente’, a revelar total despreocupacao
com 0 proprio espago em que vivemos.

Isso denota do fato de que a CF/88 é conhecida como a Constituigao Cidada,
caracterizada por ser bastante democratica, pois foi promulgada apdés o fim da
ditadura militar. Assim, tendo em vista o contexto politico em que ela foi elaborada e
considerando que se deve preservar o que uma nagado tem de melhor para
construgcdo de uma sociedade digna, a Carta Magna de 1988 dedicou essa atencao
ao meio ambiente, que € um patriménio da humanidade.

Ao analisar o art. 225, percebe-se a influéncia do conceito de
desenvolvimento sustentavel ao determinar que preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes € um dever do Poder Publico e da coletividade.

A essencialidade conferida ao meio ambiente para sadia qualidade de vida,
assim como um bem que é de uso comum do povo, ou seja, que todos tém direito a
usufruir, consagra-o como um direito fundamental.

Nesse sentido destaca Antunes (2005, p.63) que:

A fruigdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi
erigida em direito fundamental pela ordem juridica constitucional vigente.
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Este fato, sem duvida, pode se revelar um notavel campo para a construgao
de um sistema de garantias da qualidade de vida dos cidaddos e do
desenvolvimento econdmico que se faga com respeito ao Meio Ambiente.

Também é o entendimento de Reis (2013, p. 304):

Assim, quando se fala em tutela do meio ambiente, tém-se em jogo formas
de garantir a qualidade de vida humana, pois lhe é essencial. O equilibrio
ecolégico nessa relagdo tdo direta com o ser humano faz do direito ao
ambiente um direito fundamental da pessoa humana, em fungdo dos
elementos e valores que congrega, como saude, seguranga, cultura,
identidade. Preservar o patriménio ambiental é garantir vida sadia e com
qualidade. Garantir vida com qualidade é promover a dignidade da pessoa
humana.

Dessa forma, como os direitos fundamentais estdo embasados nos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, para conferir vida digna e plena ao homem, eles
s&o a pedra angular do ordenamento juridico.

Cumpre frisar que embora o direito fundamental ao meio ambiente nédo esteja
no rol do Titulo Il — “Dos direitos e garantias fundamentais”, ndo o desqualifica de ser
um direito fundamental, tendo em vista sua ligagdo a preservacao da vida e da
dignidade humana, nucleo essencial dos direitos humanos (MIRRA, 2017).

O Supremo Tribunal Federal (STF), o guardido da CF/88, também
reconheceu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragbes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protegdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral.

(STF - ADI-MC: 3540 DF, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/09/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 03-02-2006 PP-00014
EMENT VOL-02219-03 PP-00528) (BRASIL, 2005).

Urge destacar que o direito ao meio ambiente equilibrado € um direito difuso,
isto &, transcende o campo da individualidade, sendo identificado pela qualidade dos

destinatarios e nao pela quantidade, é um direito indivisivel.
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Farqui (2020, p. 216) acentua acerca dos direitos difusos que:

O titular do direito difuso € sempre a coletividade. Mostra-se imperioso
dizer, portanto, que seu titular é indeterminado. Certamente, contudo, é
absolutamente impossivel individualizar os membros que compdes a
coletividade e que estdo ligados entre si pela referida situagcdo fatica.
Determinado €, assim, o titular (coletividade), mas indeterminaveis
continuam a ser aqueles que compdem, integram, a coletividade titular do
direito.

Ademais, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
difuso e fundamental considerado de terceira geragéo. A respeito dessa geragéo de
direitos Paulo Bonavides (2010, p. 570-572) preconiza que:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da
terceira geracao tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto
direitos que nao se destinam especificamente a prote¢cao dos interesses de
um individuo, de um grupo, ou de um determinado Estado. Tem primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua
afirmagéo como valor supremo em termos de existencialidade concreta. [...]
Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a

paz, ao meio ambiente, a comunicacdo e ao patriménio comum da
humanidade.

Ao caracterizar-se como direito difuso, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é garantido com os instrumentos legais de tutela coletiva
que sao a Agao Popular e a Acao Civil Publica, previstas no art. 5°, LXXIII € no art.
129, Ill, da CF/88, respectivamente.

Diante da fundamentalidade conferida pela CF/88 para protegdo ambiental e
garantia de uma sadia qualidade de vida, a legislagdo infraconstitucional foi

impulsionada para viabilizar esse fim.

3.4.2 Politica Nacional de Residuos Soélidos - Lei n° 12.305/2010

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305
de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n® 7.404/2010, revogado
atualmente pelo Decreto n°® 10.936/ 2022, é o marco regulatério da gestdo de
residuos solidos no pais. Ela elenca principios, objetivos, instrumentos e diretrizes

para a gestao integrada e o gerenciamento de residuos sélidos.
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Até chegar a ser publicada, a PNRS teve um grande percurso. Ela tramitou no
Senado Federal por meio do projeto de Lei n® 354/1989, revisado pela Céamara dos
Deputados como projeto de Lei n°® 203/91 e s6 foi publicada em 2010.

Essa lei disciplina a matéria de residuos sélidos de forma ampla,
estabelecendo normas para minimizar a geracéo de residuos e medidas pertinentes
a sua gestdo. Entretanto, a unica excegéo as espécies de residuos sélidos que a
PNRS n&o disciplina sdo os residuos radioativos, por forga do art. 177, § 3° da
CF/88 que estabelece que “a lei dispora sobre o transporte e a utilizagcdo de
materiais radioativos no territorio nacional”, sendo essa lei a Lei n® 10.308/2001.

Em seu §1° do art. 1° a lei estabelece que seus destinatarios sdo as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, sejam responsaveis diretos ou
indiretos pela producdo de residuos solidos, assim como aquelas pessoas que
atuam na gestdo integrada ou no gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL,
2010). Observa-se que o legislador foi bastante cauteloso ao definir quem esta
sujeito a PNRS de forma a incluir todos aqueles que estdo relacionados ao manejo
de residuos sélidos.

Quanto aos principios da PNRS, estdo expressos no rol do art. 6°:

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - a prevengao e a precaugao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
pregcos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagao estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacgao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade (BRASIL, 2010).

Embora nao haja uma hierarquizagao desses principios, € mister fazer um

breve comento acerca dos principais, a comecar pelo principio da prevencao e
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precaugao que preconizam a imperiosidade de agir antes da ocorréncia do dano,
mesmo que este seja incerto.

Para Cardoso (2016, p.45) a prevengado € “adotar uma politica preventiva
como forma de antecipar-se aos problemas ambientais, mediante uma gestéo
adequada, por meio da implantagdo dos planos no ambito nacional, estadual e
federal”, ja a precaucao é no sentido de prevenir o dano ambiental, mesmo que seja
apenas risco de ocorrer (DERANI, 2009).

O principio do poluidor-pagador da PNRS consubstancia se “em
responsabilizar os agentes em face das externalidades negativas oriundas do
processo de producdo”, conforme Cardoso (2016, p.46). Contudo, acentua Silva
(2017) que esse principio ndo se perfaz em um direito subjetivo de pagar para poder
poluir. Enquanto o principio protetor-recebedor visa incentivar e compensar as
atividades positivas no processo de produgao que nao prejudicam o meio ambiente
(CARDOSO, 2016).

A visao sistémica € um principio que promove pensar na gestao de residuos
como uma cadeia que engloba fatores de ordem ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnolégica e de saude publica do pais, e ndo como um sistema isolado
(MACHADO, 2012).

O principio do desenvolvimento sustentavel & aquele que presa pelo equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico, social e a preservagdao ambiental (BRASIL,
2010).

O principio da cooperagao, por sua vez, possibilita a atuagdo conjunta entre
os entes da federagao, empresas e sociedade, de forma que a gestdo de residuos
seja inclusiva (VERDAN, 2013).

Por fim, o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos evidencia a responsabilizagdo entre todos os envolvidos no ciclo de vida do
produto, ou seja, desde a sua fabricacdo até o descarte, com a disposi¢ao final
ambientalmente adequada (MELO, 2017).

A responsabilidade compartilhada, portanto, objetiva compatibilizar interesses
sociais e econdmicos e 0s processos de gestdo empresarial e ambiental, através de
estratégias sustentaveis; promover o reaproveitamento dos residuos; reduzir a
geracao de residuos e poluicdo ambiental; incentivar utilizacdo de matéria prima
mais sustentavel, entre outros (MELO, 2017).

Nesse sentido, discorre Queiroga (2020, p.19) que esse principio:
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Gera uma nova dinamica de agdes a toda sociedade, tendo em vista que
todo cidad&do, empreséario ou nao, torna-se responsavel preventivamente
pela producdo e disposicdo dos residuos soélidos. A partir disso, os
planejamentos em &ambito municipal, regional, estadual e nacional
desempenhardo um papel fundamental na efetividade da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e na conscientizagdo em torno da problematica.

Tendo em vista a dificuldade enfrentada pelos municipios de pequeno porte
para se adequarem a PNRS, como a falta de recursos financeiros e baixa
capacidade de gerenciamento, a Lei entdo estabelece diretrizes de gestédo
compartilhada, como consorcios entre municipios para gerenciamento dos seus
residuos sélidos. Dada as circunstancias do ente municipal, visando a protecédo da
saude e sustentabilidade, estabeleceu também metas para erradicacédo dos lixdes e
incentivo de formas ambientalmente adequada para disposicédo final de residuos
(HEBER e SILVA, 2014).

A PNRS estipulou prazo para disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos até 2014 (BRASIL, 2010). Contudo, a realidade que se opera no cenario
nacional é bastante catdtica com 2486 lixdes ativos pelo pais, segundo a ABETRE
(2020).

Ressalte-se que o descarte em lixdo a céu aberto ja era proibido no Brasil
desde 1954, pelo Cédigo Nacional de Saude, reforcado na Politica Nacional de Meio
Ambiente e ratificado com a PNRS.

Apos dez anos da PNRS, entrou em vigor a Lei n°® 14.026, de 15 de julho de
2020, considerada o novo marco legal do saneamento basico. Essa lei alterou
diversas leis ambientais, inclusive a Lei n° 12.305/2010 ao definir novos prazos para
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, dentre outras alteragdes.

Com redacao dada pela Lei n® 14.026/2020, os novos prazos do art. 54 da
PNRS foram estabelecidos levando em consideragao alguns critérios dos municipios

da seguinte forma:

Art. 54 A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sdlidos ou
plano municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos e que disponham
de mecanismos de cobrangca que garantam sua sustentabilidade
economico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;
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Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagéo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (BRASIL, 2020).

Diante disso, o prazo geral para disposigao final ambientalmente adequada
dos rejeitos foi até dezembro de 2020. No entanto, para os municipios que ja
elaboraram seu Plano Intermunicipal de Residuos Sdlidos ou o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, esse prazo se estende até 2024, a depender
da quantidade populacional do municipio.

Outro requisito da lei para o municipio ter direito a dilatacdo de prazo é que
disponha de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, através do estabelecimento de cobrangca de taxa ou tarifa
decorrente da prestagdo de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos (BRASIL, 2020).

Ademais, a lei prevé que no caso da disposi¢ao final dos rejeitos em aterro
sanitario for economicamente inviavel, solugcbes alternativas podem ser adotadas,
desde que observadas as normas técnicas e operacionais do 6rgao competente, de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a minimizar os
impactos ambientais (BRASIL, 2020).

Outrossim, cumpre esclarecer que a prorrogagao de prazo nao significa uma
autorizacao tacita para continuagao dos lixdes, mas sim conceder tempo habil para

0S municipios conseguirem promover a disposigao final adequada.

3.4.3 Responsabilidade municipal pela destinagcao final ambientalmente

inadequada dos residuos soélidos urbanos

A PNRS prevé no seu art. 4° a responsabilidade pela gestao e gerenciamento
dos residuos solidos entre os entes federados e os particulares, norteado pelo
principio da cooperacao e do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida do produto, além de objetivos e instrumentos que facilitem essa integracao
(BRASIL, 2010).



49

Os residuos de responsabilidade do setor publico compreendem os residuos
urbanos, incluindo os domiciliares, os originarios de logradouros e vias publicas, os
de saneamento basico e os de obras publicas, considerados como servigo publico
essencial de obrigacdo do poder publico municipal, que é executado pelas
prefeituras (DEL BEL, 2012).

Ademais, o art. 18 da PNRS incumbiu ao municipio a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) como condigao
suspensiva para 0 municipio ter acesso a recursos federais destinados a servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, contendo o diagndstico da situagao
dos RSU, como também as medidas necessarias para que o municipio se adeque a
lei (BRASIL, 2010).

Destaca-se que a Lei previu a possibilidade de o PMGIRS ser inserido no
plano de saneamento ambiental, desce que contenha o conteudo minimo exigido.
Por sua vez, o Ministério do Meio Ambiente esclareceu que a elaboragdo de um
plano de residuos com o conteudo minimo exigido pela Lei de Saneamento Basico e
a PNRS supre a necessidade das duas legislagdes (MMA, s.d).

A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos também foi uma
atribuicdo conferida aos municipios pela PNRS, para eliminag¢des dos lixdes, que é
uma forma de destinagao final de RSU extremamente agressiva ao meio ambiente.
Para tanto a Lei estabeleceu metas e prazos que, contudo, nao foi cumprido por
diversos municipios (BRASIL, 2010).

O municipio, portanto, conforme art. 25 da Lei n° 12.305/2010, tem a
responsabilidade de efetivar agdes para assegurar o cumprimento da PNRS

Ao analisar o sistema de responsabilizagcdo adotado na PNRS, percebe-se

que ele é pautado na responsabilidade objetiva, ao estabelecer no art. 51 que:

Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as sancgbes previstas em lei, em especial
as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Vieira e Rezende (2015, p. 71) acentuam que “por for¢a de lei, ndo ha que se
falar em culpa. A responsabilidade €& obijetiva, prescindindo da averiguacdao de

culpabilidade do agente”.
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Nesse sentido, a responsabilidade civil ambiental € baseada na teoria do risco
integral, “que independe do nexo de causalidade — eliminando a possibilidade de
excludentes —caso fortuito ou forga-maior” (VIEIRA; REZENDE, 2015, p. 73),
conforme ja afirmou o Superior Tribunal de Justica no REsp 1.374.284.

Matheus Carvalho (2016, p.330), a respeito da teoria do risco integral, explica
que:

A teoria do risco integral parte da premissa de que o ente publico é
garantidor universal e, sendo assim, conforme essa teoria, a simples
existéncia do dano e do nexo causal € suficiente para que surja a obrigagéo

de indenizar para a Administragdo, pois nao admite nenhuma das
excludentes de responsabilidade.

O dano ambiental € o objeto principal da responsabilidade civil ambiental e é
definido como “a lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradacéo
(alteracéo adversa) do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida” (MILARE, 2016,
p. 810). Desse modo, o sujeito passivo do dano ambiental, ou seja, a vitima, é a
coletividade, de forma que ndo ha como individualizar o sujeito pelo carater difuso do
bem, e o objeto do prejuizo é o proprio meio ambiente (VIEIRA; REZENDE, 2015).

Assim, como a disposicao final ambientalmente inadequada causa danos ao
meio ambiente, a medida que provoca contaminagdao do ar, solo, alterando o
equilibrio ecolégico, o municipio pode ser autuado e responsabilizado conforme a
Lei.

Por conseguinte o art. 52 e 53 da PNRS fixam a responsabilidade penal pelo
descumprimento da lei segundo a Lei de Crimes Ambientais - Lei n® 9.605/98.

A Lei n® 9.605/98 prevé no art. 54, § 2° V, que pratica crime ambiental quem
‘causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana”, cominando pena de reclusdo, de um a cinco
anos, se o ocorrer o langamento de residuos ou outras substancias em desacordo
com as exigéncias legais (BRASIL, 1998).

O Decreto n° 6.514/2008, que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais, fixa,
no art. 61, o valor de R$ 5.000,00 a R$ 50.000.000,00 de multa em casos de
poluicdo de qualquer natureza que cause danos a saude humana, mortalidade de
animais ou destruicdo da biodiversidade. Ademais, os incisos X e Xl do art. 62

estipulam a mesma pena para o langamento e queima de residuos ou rejeitos a céu
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aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos ndo licenciados para a
atividade (BRASIL, 2008).

Cumpre evidenciar que os crimes ambientais trazem consequéncias danosas
incomensuraveis ao meio ambiente como um todo e a saude e qualidade vida da
populacédo, haja vista que n&do ha como justamente mensurar a extensdo dos danos
por ser o meio ambiente um bem difuso e dificultoso para o retorno ao status quo
ante, ou seja, de regresso a situagado anterior a ocorréncia do dano. Dessa forma é
que se justifica a adogdo de medidas preventivas que mitiguem as consequéncias
dos efeitos danosos dos crimes ambientais, como: criagdo de espacos territoriais
protegidos, estudo de impacto ambiental, autorizagdo ambiental, etc; assim também
como a disposicao final adequada dos residuos, como uma das principais medidas
profilaticas para impedir ou reduzir o risco de transmissédo de doencas e de poluicao
ambiental.

Ademais, no que tange a responsabilizacdo do gestor municipal pelo nao
cumprimento da ditames estabelecidos pela PNRS, podera ele responder por crime
de responsabilidade, nos termos do art. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n°® 201/1967,
por negar execucgao a lei federal e por crime ambiental, nos termos do art. 54, § 2°,
inciso V da Lei n® 9.605/98.

4. MATERIAL E METODOS

4.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

O presente estudo foi uma pesquisa de campo desenvolvida por meio do
meéetodo de abordagem dedutivo, de natureza qualitativa, carater exploratério e
descritivo, oportunidade em que foi feito um estudo acerca da gestdo de residuos
sélidos, com foco na disposigao final de rejeitos em lixao, no municipio de Sdo Joao
do Rio do Peixe e seus cinco municipios limitrofes que integram a regiado
metropolitana de Cajazeiras-PB.

O método dedutivo é aquele que “parte dos principios reconhecidos como
verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusées de maneira puramente
formal, isto é, em virtude unicamente de sua logica” (GIL, 2008, p.09). Nesse
sentido, esse método justifica-se na presente pesquisa pelo fato de que

primeiramente foi feito um aparato da gestdo de residuos solidos, principalmente
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acerca da disposi¢ao final, no pais, para entdo chegar aos municipios acima citados,
ou seja, partiu do geral para o especifico.

A natureza qualitativa da pesquisa justifica-se porque possibilita a leitura da
realidade de forma que “o objeto ndo é um dado inerte e neutro, esta possuido de
significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas ag¢des” (CHIZZOTTI,
1998, p.79).

O carater exploratério da pesquisa se identifica a partir da necessidade de
construgdo de um referencial tedrico conceitual, por meio do levantamento de
bibliografia e de material relevante a familiarizagdo do pesquisador com o problema
(MARCONI e LAKATOS, 2009). Ja o descritivo busca descrever caracteristicas de
uma populagéo ou fatos de uma determinada realidade (CHAER; DINIZ; RIBEIRO,
2011).

Em relacdo a metodologia dos procedimentos, classifica-se como histérica ao
fazer uma abordagem histérico-evolutiva das questdes ambientais como um todo, da
legislacéo e da gestéo de residuos sdlidos.

Ressalta-se que, para uma melhor compreensao, a pesquisa bibliografica diz
respeito a um levantamento da principal bibliografia ja publicada, que possa
contribuir para o desenvolvimento da pesquisa, configurado em livros, revistas,
publicagdes avulsas, etc., além da analise de dispositivos legais. O objetivo desse
tipo de estudo é, portanto, propiciar ao pesquisador contato direto e efetivo com o
material escrito sobre um determinado assunto, de forma a auxiliar na analise das
informacgdes disponiveis, considerada como o passo inicial de toda a pesquisa
cientifica (MARCONI E LAKATOS, 2017).

Ademais, a pesquisa de campo realizada se propés a uma integragao dos
dados obtidos pela pesquisa bibliografica e de campo, tendo em vista que ¢é o tipo de
pesquisa que “pretende buscar a informacdo diretamente com a populacéo
pesquisada. [...] Nesse caso, o pesquisador precisa ir ao espag¢o onde o fendmeno
ocorre, ou ocorreu € reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas |[...]”
(GONCALVES, 2001, p.67).

4.2 LOCAL DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada no sertao paraibano, no municipio de Sao Joao do

Rio do Peixe e nos municipios que fazem divisa direta com ele e estdo localizados



53

na regiao metropolitana de Cajazeiras-PB, conforme ilustra a Figura 05. A escolha

do local justifica-se porque € a regidao de morada da pesquisadora.

Figura 5 — Mapa da Regiao Metropolitana de Cajazeiras-PB

Rin Grande

Fonte: FNM (2021), adaptado pela autora

A regiao metropolitana de Cajazeiras foi instituida pela Lei Complementar n°
107, de 08 de junho de 2012 e engloba um total de quinze municipios: Bernardino
Batista, Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Cachoeira dos indios, Cajazeiras,
Carrapateira, Joca Claudino, Monte Horebe, Pogo Dantas, Pogo de José de Moura,
Santa Helena, Sdo Jodo do Rio do Peixe, Sdo José de Piranhas, Triunfo e Uirauna.
Dentre eles, os municipios estudados foram: Sdo Jodo do Rio do Peixe, Triunfo,
Santa Helena, Pogo de José de Moura, Uirauna e Cajazeiras.

O municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe (SJRP) possui area territorial de
476,238 km? e populagao estimada de 18.020 pessoas em 2021. Com area territorial
de 224,336 km?, o municipio de Triunfo possui uma populagdo estimada em 9.473
pessoas em 2021. A cidade de Santa Helena tem populagdo estimada em 5.853
pessoas em 2021 e 211,143 km? de area territorial. Ja o municipio de Poco e José
de Moura possui area territorial de 94,646 km? e populagdo estimada em 4.366
pessoas em 2021. A cidade de Uirauna conta com 293,182 km? de area territorial e
populagao estimada em 15.356 pessoas em 2021 (IBGE, 2022).
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Por fim, o municipio de Cajazeiras € o maior em extensao territorial e
populagdo, dentre os municipios estudados, possuindo 562,703 km? de area
territorial e populagéo estimada em 62.576 pessoas em 2021 (IBGE, 2022).

Acentua-se que quanto ao local da pesquisa ndo ha estudos precedentes
sobre o tema. Nesse sentido, a realizagdo dessa pesquisa traz diversas vantagens
para a regido através do levantamento de dados obtidos e para influir na gestéao

adequada dos seus residuos solidos.

4.3 FORMA DE OBTENGAO DOS DADOS

A forma de obtencao dos dados da pesquisa foi a coleta documental, visitas in
loco as locais de disposi¢cao final dos municipios pesquisados e aplicagao de
questionario semiestruturado com agentes publicos municipais responsaveis pelo
setor de meio ambiente dos municipios que utilizam lixao.

No primeiro momento foram coletados dados bibliograficos em livros, artigos
cientificos, legislagbes, normas técnicas e pesquisas institucionais para fundamentar
a construcao do referencial tedrico.

Ja no segundo momento foram feitas visitas in loco nos lixées municipais de
Sao Joao do Rio do Peixe, Triunfo e Cajazeiras, oportunidade em que foi realizado
registro fotografico, mapeamento das caracteristicas do local, da infraestrutura e das
condigdes operacionais, como também registro fotografico da Unidade de
Tratamento de Residuos (UTR) de Sousa, que recebe os residuos soélidos urbanos
dos municipios de Uirauna, Santa Helena e Poc¢o de José de Moura.

O questionario foi feito com base no art. 1°, inciso VII, da Resolugao n°
510/2006 do CNS, e aplicado através da plataforma Google Formularios aos
secretarios de meio ambiente apenas dos municipios que utilizam lixao: Sdo Joao do
Rio do Peixe, Triunfo e Cajazeiras.

A escolha do formato semiestruturado do questionario se deu em virtude que
além de questionamentos com respostas pré-definidas, buscou-se identificar a
opinido dos entrevistados, que deveriam ser respondidas livremente, acerca dos
desafios e perspectivas de acao, isto €, de medidas que poderiam ser adotadas de
imediato para adequacgao desses municipios a lei.

O questionario foi construido com catorze perguntas ao todo, em que se

buscou identificar caracteristicas da gestao de residuos solidos nos municipios que
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utilizam lixao, tais como: servigos de saneamento basico, existéncia de técnica de
reaproveitamento dos RSU, de coleta seletiva, de cooperativa de catadores e de
planos de gestdo ambiental, etc. Desse total, trés questdes foram abertas, em que
os entrevistados puderam responder livremente acerca dos desafios e perspectivas
de acgao, isto é, de medidas a serem adotadas de imediato para adequacgao desses
municipios a lei. As outras onze questdes foram fechadas e apresentavam as
respostas pré-definidas: “SIM”, “NAO” e “NAO SEI INFORMAR”, com possibilidade
de escolha de apenas uma assertiva.

A amostra da pesquisa € uma variavel qualitativa composta por trés
municipios selecionados com base no critério de utilizagdo de lixdo a céu aberto
como forma de disposicao final dos rejeitos, dentre os municipios pesquisados que é
a regiao de morada da pesquisadora.

Em relagdo ao publico entrevistado, foram os agentes publicos que
representam o poder publico no setor de meio ambiente nos referidos municipios: os
secretarios municipais de meio ambiente, haja vista que sdo os responsaveis pela
pauta ambiental nesse ente federativo.

Cumpre trazer a baila o conceito de questionario trazido por Gil (2008, p.121),
como uma técnica de investigagdo “composta por um numero mais ou menos
elevado de questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagoes

vivenciadas etc’.

Ribeiro (2008), por sua vez, elenca que os pontos fortes do questionario sdo o
anonimato, objetividade de facil padronizagdo, garantia de uniformidade, dentre
outros. Ja os pontos negativos sé&o a baixa quantidade de respostas, inviabilidade de
esclarecimento as respostas e margem para respostas influenciadas pelo “desejo de

nivelamento social” do entrevistado, etc.

4.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados foram analisados através da percepgao ambiental e
disciplinamento juridico acerca do tema, especialmente a Lei n° 12.305/2010.
Também foi utilizado como suporte para essa analise o referencial tedrico,

construido com base na legislacdo e normas técnicas vigentes sobre o assunto,
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livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, relatérios e pesquisas institucionais —
como ABRELPE, IBGE, ABETRE.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

De inicio, importa destacar que ao entrar em contato com as secretarias dos
municipios limitrofes com Sao Jodo do Rio do Peixe, obteve-se como resposta que
as cidades de Poco de José de Moura, Santa Helena e Uirauna enviam seus
residuos solidos para aterro sanitario localizado na cidade de Sousa. Ja os
municipios de Sdo Joao do Rio do Peixe, Triunfo e Cajazeiras ainda utilizam o lixao
para disposicao final de seus residuos solidos. As figuras 6, 7, 8, 9, 10 e 11 foram

tiradas no més de outubro de 2021 nos lixdes dos referidos municipios.

Figura 6 — Lixdo de Sao Jodo do Rio do Peixe (angulo frontal)

Fonte: dados da pesquisa (2021)
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Figura 7 — Lixdo de Sao Joao do Rio do Peixe (angulo lateral)

Fonte: dados da pesquisa (2021)

Figura 8 — Lixdo de Cajazeiras (angulo frontal)

Fonte: dados da pesquisa (2021)
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Figura 9 — Lixdo de Cajazeiras (angulo lateral)

o ey

Fonte: dados da pesquisa (2021)

Figura 10 — Lixdo de Triunfo (angulo frontal)

Fonte: dados da pesquisa (2021)
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Percebe-se que o plastico é o material que mais se destaca nesses lixdes,

como se observa principalmente nas Figuras 6, 9 e 11. Por ser um material feito de

petroleo, o plastico ao ser queimado libera gases toxicos e a incineragdo a céu

aberto € uma das principais fontes de poluicdo atmosférica pois libera muito CO2

(dioxido de carbono), o que preocupa bastante os estudiosos da area, haja vista que

a emissao desse gas pela queima desse residuo tende a triplicar até 2030 segundo

a WWF (2019).

Além do registro fotografico dos lixdes municipais de Sdo Jodo do Rio do

Peixe, Triunfo e Cajazeiras, foi feito um checklist desses locais, ilustrado no quadro

3.

QUADRO 03: Checklist dos locais de disposi¢ao final dos municipios de Sao Joao

do Rio do Peixe (SJRP), Triunfo e Cajazeiras-PB

) MUNICIPIOS
ITEM SUB-ITEM AVALIACAO
SJRP TRIUNFO CAJAZEIRAS
Proximidade de Proximo
nucleos

CARACTERISTICAS DO habitacionais | -°"9¢ > 500m o 4 4
LOCAL Proximidade de Préximo

corpos d'agua Longe > 200m v v v
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Forte
Emisséo de odores | Fraco v v
Nenhuma
Sinais de Muito
erosdo/dano ao Pouco v v
relevo Nenhum
Alterag&o na Sim v N4
paisagem (impacto
visual) Néo
Condigoes de Boa v v
trafego interno e Regular
acesso externo .
(estrada) Ruim
INFRAESTRUTURA Isolamento visual do | Boa
local Ruim v v
Cercamento da érea Sim 4
Nao v
Portaria / guarita Sim
Nao v v
Queima de residuos Sim o 4
Nao
Lixo descoberto Sim o 4
Nao
Recobrimento do Total
lixo Parcial v
Inexistente v
Presenca de Sim
chorume a céu
aberto Nao o 4
Presenca de Sim v
CONDIGOES animais
OPERACIONAIS (urubus, moscas) Néo 4
Criagdo de animais | Sim
(Ex.: porcos) Nzo v v
Presenca de Sim v
catadores Nao v
Drenagem de aguas | Sim
pluviais Nao v v
Descarga de Sim
residuos de saude | Nao v v
Descarga de Sim
residuos industriais | Nao v v

Fonte: dados da pesquisa (2021)
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Diante do que se pbéde observar nos lixées dos municipios acima listados,
analisando-se pela percep¢ado ambiental e de uma maneira geral a gestdo de RSU,
foi possivel identificar que as referidas cidades estdo em desacordo com as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que foi criada, dentro outras
coisas, para promover a erradicacao dos lixées pelos municipios.

Ao utilizarem essa forma de disposicao final, os municipios depositam seus
residuos diretamente sobre o solo, sem utilizar nenhuma técnica de minimizagao dos
impactos negativos que podem provocar ao meio ambiente, como a contaminagao
do solo, do ar e do lencgol freatico; realizam a queima irregular dos residuos, com a
consequente emissdo de poluentes na atmosfera, como o CO2, principal gas
causador do aquecimento global; deixam lixo a descoberto, 0 que provoca impacto
visual e atrai roedores, moscas, urubus, contribuindo para proliferagcdo de vetores
originados no lixo, entre outros fatores.

Ainda em relacdo aos citados municipios que utilizam os lixdes como forma
de disposigao final dos rejeitos — Sao Joao do Rio do Peixe, Triunfo e Cajazeiras —,
foi aplicado no més de dezembro de 2021 questionario semiestruturado com os
secretarios de meio ambiente de cada cidade, cujo resultado pode ser melhor
visualizado no grafico 6 que se segue.

Grafico 6 — Respostas do questionario

Possui todos 0s servicos de Saneamento Basico
Possui Plano de Saneamento Basico

Possui PMGIRS

Utiliza ténica de reaproveitamento de RSU
Possui coleta seletiva

Possui coopertativa ou asssociagdo de catadores

Pormove ag¢Bes de educagdo ambiental
Concorda com bénus ou multa para sepracdo de
lixo domiciliar

Local de disposicdo final dos RSU no prérpio
municipio

RSU causam poluicdo grave

Considera adequada a disposi¢do final em lixdo =

(=]

05 1 1,5

]

2,5

w

ESIM ®mNAO m NAO SEI INFORMAR

Fonte: dados da pesquisa (2021)
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Foi questionado, de inicio, se 0os municipios possuem todos 0s servicos
basicos de saneamento (agua encanada, esgotamento sanitario, gestdo de residuos
sélidos e drenagem urbana) assim como Plano de Saneamento Basico. Dos trés
municipios que ainda utilizam lixado, apenas dois ndo possuem todos os servigcos e o
plano, € um municipio possui todos os servigos e o plano, Grafico 6.

Nessa perspectiva, ja afirmava Cruz (2001) que o saneamento basico € uma
das questbes de preocupacdo no Brasil, haja vista que o pais ainda é deficiente
nessa politica publica, tanto no que se refere a rede de agua e esgoto quanto no que
concerne a coleta e a disposicao final de residuos soélidos. E uma gestdo correta
desses residuos é essencial para que sejam minimizados os impactos gerados pelo
seu descarte no meio ambiente.

Diante disso e da realidade constatada nos municipios de Sdo Joao do Rio do
Peixe, Triunfo e Cajazeiras, pode-se perceber que o saneamento basico ainda é
uma das questdes que precisa de investimentos e politicas publicas para ser
resolvida, de maneira a adequar a realidade dessas cidades aos ditames da
legislagao ambiental.

Quanto ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), dois afirmaram possuir plano e um afirmou que nao possui, Grafico 6. A
elaboracdo desse plano é uma das determinacdes da PNRS e condicdo para os
municipios terem acesso a recursos federais para servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos. O PMGIRS é um instrumento para conferir
executividade e eficacia a PNRS e, assim, promover o alcance dos objetivos da lei
(FERNANDES, 2015).

Cumpre evidenciar que o PMGIRS elaborado até 2021, dentre outros
requisitos, € condicdo necessaria para os municipios usufruirem do novo prazo legal
estipulado em 2020.

Por conseguinte, quanto a utilizagdo de alguma técnica de reaproveitamento
dos residuos solidos urbanos (RSU) pelos municipios, nota-se que no Grafico 6 dois
municipios utilizam e apenas um néo faz uso.

No atual cenario global, frente a redugao dos ciclos de vida dos produtos, a
populacao e as industrias cada vez mais geram diferentes tipos de residuos sélidos,
e em quantidade elevadas. Em vista disso, coletar, reutilizar, reaproveitar, tratar

corretamente, reciclar e/ou dar destinagao final apropriada a esses residuos torna-se
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um grande desafio para os gestores publicos dos municipios em todo o Brasil, assim
como também para a sociedade em geral (MELO, 2017).

Ao fazerem o reaproveitamento dos residuos solidos, esses municipios estao
alinhados a legislagéo, nesse sentido, uma vez que o reaproveitamento dos residuos
diminui a quantidade de rejeitos que vao para o lixao.

Quanto ao municipio possuir programa de coleta seletiva e cooperativa ou
associacao de catadores, dois municipios sinalizaram positivamente que possuem e
apenas um que ndo possui, para ambas as perguntas, (Grafico 6).

A coleta seletiva e participacdo de cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores é um dos instrumentos da PNRS para gestao integrada
dos RSU e sua implantagcdo contribui para priorizar 0 municipio no acesso aos
recursos da Unido destinados a servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Zambra et al. (2016) acentua que a coleta seletiva € um instrumento que traz
beneficios sociais e ambientais, através da insergao social do catador e da geragéo
de trabalho e renda, o que respalda favoravelmente a perspectiva ambiental e a
sustentabilidade. Sabedot e Pereira Neto (2017, p.103), consideram o catador “como
a base da cadeia produtiva da reciclagem” e que nos ultimos anos tem buscado
potencializar a geragcdo de renda da coleta através da formagao de cooperativas
(KUHN, BOTELHO, ALVES, 2018).

No que diz respeito ao quesito de agdes de educacdo ambiental, os trés
municipios afirmaram promover a¢des desse cunho (Grafico 6). A viabilizagdo de
programas e agdes de educagcdo ambiental que promovam a nao geragao, a
redugado, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos soélidos € um dos conteudos
minimos exigido pela PNRS no PMGIRS. Nesse sentido, a educacdo ambiental é
importante para aquisicdo de conhecimento cientifico e formacédo do senso critico,
de maneira que confere as pessoas capacidade de se posicionar sobre questdes
polémicas da atualidade, como os desmatamentos, emissdo de poluentes, o
aquecimento global, as alteracdes climaticas, entre outros temas (MEDEIROS et al,
2011).

No que concerne a possibilidade de concessao de bonificacdo tributaria ao
cidadao que separasse o lixo domiciliar ou aplicagdo de multa para quem nao

separasse, 0s municipios entrevistados sinalizaram que concordam (Grafico 6). A
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separagao do lixo domiciliar contribui para praticas ambientais mais sustentaveis,
influindo na redugdo da geracdo de residuos, reutilizagdo, através da
conscientizagao, e contribui para reciclagem e facilitagdo do trabalho dos catadores.

Quanto ao local de disposicao final dos RSU, os lixdes ficam localizados no
territorio dos préprios municipios (Grafico 6), como pdde-se verificar pelas visitas in
loco realizadas.

Questionados sobre a gravidade da poluicdo que os RSU causam, dois dos
entrevistados responderam que considera poluigdo grave e um respondeu que nao.

Em relagao a considerar ambientalmente adequada forma de disposicao final
dos residuos solidos urbanos realizada pelo municipio, todos os trés entrevistados
responderam de maneira negativa, o que denota que os representantes dos
municipios tém ciéncia da nocividade dessa técnica de depdsito final de rejeitos.

Diante disso é necessaria uma mudanga de postura e de atitude do poder
publico municipal, de maneira a empenhar-se para adequar a realidade das cidades
as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Pereira e Cury (2013) destacam que, dentre outros aspectos, a disposi¢cao
final dos residuos de forma incorreta acarreta bastante prejuizos econémicos, haja
vista que sao descartados materiais que ainda poderiam ser reaproveitados e/ou
reciclados, como exemplo o papel, vidro, plastico e metal, o que gera,
consequentemente, desperdicio de energia, m&ao de obra e recursos naturais.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os municipios tinham
até o més de agosto de 2014 para se adequarem a lei e promoverem a destinagao
correta dos residuos solidos urbanos. Nos termos dessa lei, os rejeitos devem ser
dispostos em aterros sanitarios, que é a forma considerada mais apropriada para
disposicao final. Contudo, a realidade que se opera nos municipios brasileiros € que
a maioria ndo possui condicbes financeiras, técnicas e vontade politica para
gerenciar seus residuos solidos urbanos conforme as disposicoes da Politica
Nacional de Residuos Solidos (LOURENCO, 2018).

Em numerario, segundo a ABETRE (2020) o Brasil ainda possui 2.486 lixdes,
sendo 190 no estado paraibano. Diante desse quadro de inércia dos municipios, a
Lei n° 14.026/2022 prorrogou o prazo para fechamento dos lixdes até 2024, de
acordo com a quantidade populacional, para municipios que até 2021 ja possuam
Plano Intermunicipal de Residuos Sdlidos ou Plano de Gestao Integrada de
Residuos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua
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sustentabilidade econdmico-financeira. Nesse sentido, partindo-se da hipotese que o
municipio cumpre esses requisitos, Cajazeiras-PB, por exemplo, teria até 02 de
agosto de 2023 e Sao Jodo do Rio do Peixe e Triunfo terdo até 02 de agosto de
2024 para providenciar o fechamento do lixao.

Ainda, é mister ressaltar que a utilizacdo de lixao vai de encontro ndo so a
legislagéo infraconstitucional, mas também ao mandamento constitucional de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos, essencial para sadia
qualidade de vida, haja vista que € de conhecimento publico e notério a
prejudicialidade dessa forma de disposi¢ao final para o0 meio ambiente. Dessa forma,
ao fazerem uso de lixdo, os municipios estdo ferindo um direito fundamental
corolario do principio da dignidade da pessoa humana, base de todo o ordenamento
juridico.

Urge evidenciar que os municipios em comento abordam em sua lei organica
municipal a Politica de Meio Ambiente em seu territério € o municipio de Cajazeiras
possui também a Lei n° 2.648/2017 que dispde sobre a conscientizacdo e
preservagao ambiental com foco na aplicagao da PNRS em seu territério.

Ademais, questionados sobre o que ainda falta para o municipio estar em
conformidade com a PNRS, foi obtido como resposta o fechamento dos lixdes, com
a destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos, além do plano de gestéao
ambiental.

Em relacdo aos desafios encontrados para os municipios se adequarem as
diretrizes da PNRS, as principais causas elencadas foram a falta de recurso
financeiro e de conscientizagdo da populagao.

Ja a respeito das perspectivas, ou seja, agdes imediatas que podem ser
adotadas por esses municipios que utilizam lixao, para cumprir as determinagdes da
PNRS, foram apresentadas principalmente a implementagcdo de coleta seletiva,
criagdo de uma cooperativa de catadores e mais promogao de agdes em educagcao
ambiental.

No que concerne aos demais municipios que fazem divisa com Sao Joao do
Rio do Peixe: Santa Helena, Poco de José de Moura e Uirauna, os residuos soélidos
gerados em tais cidades s&o encaminhados para serem depositados na UNIDADE
SOUSA TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA — UTR Sousa, que fica localizada na
rodovia PB/384, s/n, KM 10 Sousa/Lastro, na zona rural da cidade de Sousa-PB. A
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referida UTR foi visitada em outubro de 2021 e foi feito registro fotografico, ilustrado
nas figuras 12, 13, 14, 15 e 16.

Figura 12 — entrada da UTR de Sousa-PB

Fonte: dados da pesquisa (2021)

Figura 13 — galpao de triagem, garagem e administragao

Fonte: dados da pesquisa (2021)
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Figura 14 — célula da UTR onde s&o colocados os residuos

Fonte: dados da pesquisa (2021)

Figura 15 — lagoa de estabilizacdo para onde sao direcionados os chorumes

Fonte: dados da pesquisa (2021)
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Figura 16 — célula da UTR e rede de drenagem dos gases

Fonte: dados da pesquisa (2021)

Além dos registros fotograficos, foi feito um checklist da UTR de Sousa-PB,
com mapeamento das caracteristicas locais, infraestrutura e condi¢ées operacionais,

conforme ilustra o quadro 4 a seguir:

QUADRO 04: Checklist da UTR de Sousa-PB, local de disposi¢ao final dos

municipios de Pogo de José de Moura, Santa Helena e Uirauna-PB

MUNICIPIOS
POCO DE JOSE DE
ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO MOURA
SANTA HELENA
UIRAUNA
Proximidade de Préximo v
nucleos
habitacionais Longe > 500 m
Proximidade de Préximo v
corpos d'agua Longe > 200m
Forte
CARACTERISTICAS DO Emissao de odores | Fraco
LOCAL Nenhum v
Sinais de Muito
erosao/dano ao Pouco v
relevo Nenhum
Alteragéo na Sim J
paisagem (impacto Nao




visual)
Condigbes de Boa
trénsito para acesso | Regular
(estrada) Ruim
Isolamento visual do | Bom
INFRAESTRUTURA local Ruim
Cercamento da area Sim
Néao
Portaria / guarita Sim
Nao
Possui licenca Sim
ambiental N3o
Sistema de i
Sim
drenagem de aguas
pluviais Nao
Sistema de Sim
drenagem de
chorume N&o
Tratamento dos Sim
gases gerados Nao
Queima de residuos Sim
Nao
CONDICOES Cobertura com Sim
OPERACIONAIS material inerte Nao
Separagéao de Sim
materiais reciclaveis
. Nao
e/ou organicos
Presenca de Sim
catadores na
) Nao
triagem
Presenca de Sim
animais Nao
Descarga de Sim
residuos de saude | Nao
Descarga de Sim
residuos industriais | Nao

Fonte: dados da pesquisa (2021)
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Diante disso, em relagaio a UTR de Sousa, pbde-se perceber que a

disposicao final e tratamento dos residuos ocorre de maneira satisfatoria, atingindo

as finalidades da PNRS, o que coloca os municipios de Uirauna, Santa Helena e
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Poco de José de Moura como adequados a legislagédo no que tange a disposicéo
final ambientalmente adequada.

Os residuos recebidos na unidade passam por um processo de triagem para
separagao de materiais reciclaveis, que é realizada por catadores. As condicoes
operacionais do aterro sanitario sdo regulares, possuindo sistema de drenagem de
chorume, de aguas pluviais, tratamento de gases e licenga ambiental, apresentados

nas imagens colacionadas bem como no quadro acima reproduzido.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os obijetivos propostos foram alcangados de forma que foi analisada a gestao
de residuos solidos, especialmente no que concerne a disposicao final, nos
municipios de Sao Joao do Rio do Peixe, Triunfo, Santa Helena, Pogo de José de
Moura, Uirauna e Cajazeiras.

Também foi abordada a evolugao histérica das questdes ambientais, até
chegar ao ideal do ambientalismo atual de desenvolvimento sustentavel, que é
pautado na consciéncia da finitude dos recursos naturais e consiste em atender as
necessidades da geragado atual sem comprometer as das geragdes futuras. Essa
concepgao foi introduzida na CF/88 e norteia a legislagdo infraconstitucional em
matéria ambiental.

O disciplinamento juridico acerca da gestao de residuos sélidos, abordada de
forma detalhada, demonstra que a lei direciona os entes federativos para uma
gestao eficiente dos residuos, de forma a prezar pela sustentabilidade ambiental,
estabelecendo metas e prazo para esse fim, principalmente para uma disposicéao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Diante da analise juridica e ambiental realizada nas cidades interioranas do
Sertao paraibano, objeto da pesquisa, pdde-se verificar que apenas Uirauna, Santa
Helena e Pogo de José de Moura conseguem dar uma destinagdo final
ambientalmente adequada aos seus RSU, enviando-os para disposicado em aterro
sanitario no municipio de Sousa. Elas, portanto, demonstram estar em consonancia
com a legislacdo em termos de disposigao final ambientalmente adequada.

As cidades de Sao Joao do Rio do Peixe, Triunfo e Cajazeiras, por sua vez,
ainda destinam de forma ambientalmente inadequada seus RSU para o sistema de

lixdo a céu aberto no préprio municipio, o que demonstra que estdo em desacordo
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com os ditames estabelecidos pela PNRS de disposicéo final em aterro sanitario.
Contudo, se o municipio cumpre os requisitos do caput do art. 54 da PNRS, alterado
pela Lei n® 14.026/ 2020, ele ainda esta dentro do prazo para promover a destinacao
final ambientalmente adequada, mas aquele que ndao cumpre os requisitos esta
irregular, haja vista que o prazo era até 2020, e a qualquer momento o municipio e o
gestor poderéo ser autuados.

Ademais, identificou-se como desafios enfrentados pelos referidos
municipios para se chegar ao modelo de gestdo de residuos apresentado na PNRS
a falta de recurso financeiro e até mesmo de conscientizagdo populacional,
enquanto a educacdo ambiental, implantacdo de coleta seletiva e criacdo de
cooperativa de catadores como as perspectivas, ou seja, agbes que podem ser
tomadas de imediato para se adequarem a PNRS.

Insta ainda destacar que a situacao apresentada pelos trés municipios citados
€ a realidade de muitas outras cidades brasileiras. Todavia, esse cenario de
disposigao final inadequada necessita ser mudado, haja vista que para um pais tao
grande em extensao territorial e populacional, como o Brasil, os indices de
disposicado final ambientalmente inadequada sao bastante altos, demostrando um
certo descaso com essa questao.

O poder publico do municipio, ente federativo responsavel pela gestdao dos
residuos solidos no seu territorio, tem o dever, portanto, de promover um meio
ambiente ecologicamente equilibrado aos cidadaos, que é um direito fundamental
garantido a todos pela Carta Magna.

Portanto, sugere-se que o0s municipios destinem mais atengdo a pauta
ambiental, primeiramente em vontade politica e em seguida através de investimento
técnico e financeiro, como também em politicas de educagcdo ambiental, para se
adequarem a Lei n° 12.305/2010.
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GESTAQO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
MUNICIPAIS NO SERTAO PARAIBANO E ADEQUACAQ
A PNRS

Questionario semiestruturado aplicado aos agentes publicos municipais responsaveis
pelo setor de meio ambiente, sobre a gestdo de residuos sélidos urbanos e adequacdo a
PNRS.

A pesguisa estd sendo realizada para dissertagdo de mestrado em Sistemas
Agroindustriais da Universidade Federal de Campina Grande, campus Pombal.
Mestranda: Waleska Nobrega

O municipio possui todos os servicos de saneamento basico (agua, esgoto,
residuos solidos e drenagem)?

Marcar apenas uma oval.

~ ) sim
) Néo

() Nao sei informar

O municipio possui Plano Municipal de Saneamento Basico?

Marcar apenas uma oval.

) sim
) Nao

() N&o sei informar

O municipio possui Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS)?

Marcar apenas uma oval.

) Sim
) Nso

) N&o sei informar



4. O municipio utiliza alguma técnica de reaproveitamento dos residuos solidos

urbanos (RSU) ?

Marcar apenas uma oval.

) Sim
) Nao

) N&o sei informar

O municipio possui coleta seletiva?
Marcar apenas uma oval.

) Sim
() Nao

() Nao sei informar

O municipio possui cooperativa ou associacdo de catadores?
Marcar apenas uma oval.

) Sim
) Ndo

) Néo sei informar

O municipio promove acdes de educacdo ambiental?
Marcar apenas uma oval.

) Sim
) Nao

) Néo sei informar
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8. \Vocé concordaria com a concessao de bonificagao tributaria ao cidadao que
separasse o lixo domiciliar ou aplicagdo de multa para quem nao separasse?

Marcar apenas uma oval.
) Sim
) Néo

) Néo sei informar

9. O local de disposicao final dos RSU é no proprio municipio?
Marcar apenas uma oval.
) Sim
) Nao

) Né@o sei informar

10. Na sua opinido, os RSU causam poluigao grave?
Marcar apenas uma oval.

( ) Sim
( ) Néo

() Nao sei informar

11.  Vocé considera ambientalmente adequada a forma de disposigao final dos RSU
do municipio atualmente (Lixao)?

Marcar apenas uma oval.
( ) Sim
( ) Nao

( ) Néo sei informar
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12.  Nasua opinido, o que ainda falta para o municipio estar em conformidade com
0 que estabelece a PNRS?

13.  Na sua opinido, quais os desafios enfrentados pelo municipio para entéo se
adequar as diretrizes da PNRS ?

14.  Na sua opinido, quais medidas imediatas podem ser adotadas pelo municipio
para sua adequagao & PNRS?

Este contetido ndo fol crisdo nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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