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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar as legislacdes municipais, estaduais e federal, buscando
identificar a legislacdo aplicdvel a meliponicultura, por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental, aliada a obtencdo de informacgdes junto aos meliponicultores do semidrido
nordestino, para poder auxiliar na compreensao das dificuldades enfrentadas pelos criadores de
abelhas nativas sem ferrdo e, contribuir na elaboracdo de um projeto de lei, que possa ser
adotado por Pombal e demais municipios, de forma a facilitar o desenvolvimento da atividade,
sem deixar de lado seu controle, visando o apoio e a consequente obtencdo de resultados
socioecondmicos e ambientais. Foram empreendidas pesquisas que levaram a identificagcdo de
normas federais que regulam, embora de forma genérica, a inspecao industrial e sanitaria dos
melipondrios, assim como a utilizacdo das abelhas silvestres nativas e a implantacdo de
melipondrios. Os resultados mostraram que a Constitui¢do Federal prevé que em se tratando de
interesse local, os municipios t€m competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual,
de forma a preencher os vazios deixados. Os meliponicultores entrevistados ressaltaram as
dificuldades enfrentadas, referentes a distancia geogréfica dos 6rgdos ambientais competentes,
da burocracia e da pouca aten¢do dada a meliponicultura, indicando que essas dificuldades
seriam, significativamente, reduzidas com uma normatizacdo local. Ratificou-se ainda a
importancia da existéncia de normas locais na facilitagio ao registro, controle e apoio a
atividade. Porém, verificou-se que € fundamental propor um projeto de lei, que em consonancia
com a legislacdo federal e estadual possa suprir os vicuos por elas deixados, possibilitando o
correto e legal desenvolvimento da atividade. Concluiu-se que embora o projeto de lei seja um
importante instrumento, é necessario que ele seja didatico, acessivel e levado ao conhecimento
dos meliponicultores pelos 6rgaos competentes.

Palavras-chave: Competéncia Suplementar. Projeto de lei. Utilizacdo de Abelhas Nativas.
Protecao Ambiental.
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ABSTRACT

This study purposed to analyze the municipal, state and federal laws, seeking to identify the
legislation applicable to meliponiculture through a bibliographical and documentary research,
allied to obtaining information from the meliponicultores of the northeastern semiarid region,
in order to assist in understanding the difficulties faced by native bees without sting and
contribute to the drafting of a bill that can be adopted by Pombal and other municipalities, in
order, to facilitate the development of the activity, without leaving aside their control, aiming
at the support and the consequent achievement of socioeconomic and environmental results.
Research was carried out that led to the identification of federal norms that regulate, but in a
generic way, the industrial and sanitary inspection of meliponaria, as well as the use of native
wild bees and the implantation of meliponaria. The results showed that the SC provides that in
the case of local interest, municipalities have the authority to supplement federal and state
legislation, in order to fill the gaps left. The meliponicultores interviewed underscored the
difficulties faced regarding the geographic distance of the competent environmental agencies,
the bureaucracy and the little attention given to meliponicultura, indicating that these
difficulties would be significantly reduced with a local standardization. The importance of the
existence of local norms in the facilitation of registration, control and support to the activity
was also ratified. However, it was verified that it is fundamental to propose a bill, which, in
accordance with federal and state legislation, can supply the vacuums left by them, enabling
the correct and legal development of the activity. It was concluded that although the bill is an
important instrument, it is necessary that it be didactic, accessible and brought to the attention
of the meliponicultores by the competent organs.

Keywords: Supplemental Competence. Bill. Use of Native Bees. Environmental Protection.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal em seu Titulo I, Art. 1°, inciso IV, destaca os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

No Art. 3° incisos de I a IV, aponta os objetivos fundamentais da Republica, que
buscam uma sociedade livre, inclusive de preconceitos, justa, soliddria, garantidora do
desenvolvimento nacional, por acdes de erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades
sociais e regionais, promovendo o bem de todos os nacionais.

A Ordem Econdmica e Financeira € tratada na Constituicdo em seu Titulo VII, Capitulo
I, que no Art. 170 lista os Principios Gerais da Atividade Econdmica, enfatizando que ela se
funda na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, visando assegurar a existéncia
digna de todos.

Tratando da Politica Agricola e Fundidria, o Capitulo III, Art. 186, Inciso II, ressalta a
necessidade da utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e da preservacao do meio
ambiente, bem como da observagdo das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho. O Art.
187 destaca que a politica agricola deve primar pelo incentivo a pesquisa e tecnologia.

No capitulo VI, intitulado Do Meio Ambiente, a Constituicao da Republica demonstra
a extensdo da protecdo que deve ser dada ao meio ambiente, firmando o que se denomina no
Principio da Sustentabilidade Ambiental: Art. 225. “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

No atual contexto de producdo, faz-se necessdrio garantir mais do que o direito a
iniciativa de produzir riquezas, € preciso pensar no desenvolvimento de atividades econdmicas,
mas sempre associadas ao bem-estar social e a prote¢do ao meio ambiente, de modo a contribuir
com o bem de toda a sociedade.

A criacdo de abelhas nativas sem ferrdo é uma importante opcdo de exploracdo de
recursos naturais, ja que encontra fundamento em diversos artigos da Constitui¢do Federal, que
garantem e incentivam a livre iniciativa, o desenvolvimento nacional, a valorizac¢ao do trabalho
humano e a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, mas, todo esse fundamento
desmorona se ndao ocorrer de forma sustentavel, ou seja, levando lado a lado os propdsitos
econOmicos, sociais € ambientais, pois € este triangulo que legitima a livre iniciativa de

desenvolvimento dessa atividade.
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A Constituicdo Federal aponta a viabilidade da meliponicultura, num contexto de
desenvolvimento sustentdvel e legal, que precisa ser mais bem investigado e difundido entre os
meliponicultores, para proporcionar-lhes o desenvolvimento de uma atividade produtiva,
inclusiva, benéfica a sociedade e ao meio ambiente, na certeza do cumprimento da
responsabilidade social e ambiental associado ao respeito a legislacdo correlata.

O presente trabalho visa realizar um levantamento das normas aplicaveis a
meliponicultura e observar o desenvolvimento da atividade em meliponérios de Mossoré/RN,
Sao Jodo do Rio do Peixe/PB e Cacimba de Areia/PB, para com base na legislacdo existente e
nos anseios dos meliponicultores visitados e/ou entrevistados elaborar um projeto de lei que
discipline a meliponicultura no municipio de Pombal e sirva como parametro para o surgimento

de outros projetos de lei nos demais municipios do semidrido brasileiro.

1.1 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

A opcao pelo tema “Normatizacao aplicada ao desenvolvimento da meliponicultura
no semiarido brasileiro”, ocorreu pela necessidade da regulamentacdo da meliponicultura,
levando em conta o fato do potencial crescimento da atividade de criagdo de abelhas silvestres
nativas como alternativa econdmica, que nao € devidamente acompanhado do desenvolvimento
da legislacdo federal e estadual, da construcio do conhecimento e da consciéncia dos
meliponicultores, bem como da coletividade em que estdo inseridos, quanto a importancia da
necessidade de que o desenvolvimento dessa atividade se dé em conformidade com os anseios
sociais e em perfeita sintonia com a prote¢do ao meio ambiente.

E importante fortalecer as pesquisas para catalogacio da legislacio referente  protecio
das abelhas, ao incentivo e protecdo da atividade da meliponicultura, bem como que tutele
penalmente agcdes de pessoas fisicas e juridicas que se utilizem da exploracdo desse recurso
natural de maneira indevida, prejudicando espécies, meio ambiente e membros da coletividade.

A constituicdo Federal de 1988, surge como um marco no sistema de producao, eleva o
meio ambiente ao status de bem juridico penalmente protegido, traz em seu art. 225, § 3° a
previsao de protecdo criminal ao meio ambiente, que € concretizada em 1998 com a entrada em
vigor da Lei Ambiental Penal (Lei 9605/98), que criminalizou inimeras condutas causadoras
de dano efetivo ao meio ambiente.

Observa-se que embora seja muito esparsa a normatizagdo especifica destinada a
captura, criagdo e comércio das abelhas nativas sem ferrdo, assim como de seus produtos, o que

s6 ocorre de forma mais incisiva com a Resolucao 346/2004, do Conselho Nacional do Meio
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Ambiente (CONAMA), disciplinando a utilizacdo das abelhas silvestres nativas, e a
implantacio de melipondrios, que encontra-se no sistema normativo brasileiro, principalmente,
em sede constitucional, todo um aparato protetivo ao desenvolvimento dessa atividade, que
precisa ser estudada, de forma a possibilitar sua utilizacdo sustentdvel, e o cumprimento de

objetivos sociais, ecoldgicos e econOmicos.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A criacdo racional de abelhas nativas é uma atividade em expansao no Brasil e, com o
avanco de sua producdo vem gerando trabalho e renda, incluindo, especialmente, a populacdo
rural no sistema econdmico-produtivo, contribuindo, consequentemente, para a inser¢ao social.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo s6 recepciona o
desenvolvimento dessa atividade, como também incentiva e fomenta, visando a promog¢ao do
bem comum, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a reducdo da pobreza, a
valorizagdo do trabalho humano e a consecu¢io de uma existéncia digna dos brasileiros.

Por outro lado, a constitui¢do federal ndo reconhece uma atividade voltada apenas para
objetivos econdmicos e particulares, ela exige que a atividade contribua para o desenvolvimento
social, bem como para a prote¢ao do meio ambiente, que € assegurado pela Constituicao Federal
como um bem de todos.

Os meliponicultores ndo t€m conseguido desenvolver suas atividades com a
sustentabilidade exigida no texto constitucional, pois, conforme Sousa (2013), na variavel
ambiental, os hdbitos produtivos necessitam de varias mudancas, principalmente, em relagcdo as
préticas agressivas a0 meio ambiente.

Essa constatacdo preocupa a medida que o desenvolvimento de préticas agressivas,
reflete no cometimento de diversos delitos contra o solo, a fauna, a flora e até mesmo a membros
da comunidade, além de ferir o principio da sustentabilidade ambiental, o que torna a atividade
ilegitima e contrdria aos mandamentos constitucionais.

Apesar do crescimento de pesquisas, visando explicar a importancia da sustentabilidade
na atividade da criacdo de abelhas, € dificil para o meliponicultor encontrar subsidio para que
possa atuar legalmente e de forma sustentavel.

Nesse ambito surgem questionamentos que incidem no desenvolvimento da
meliponicultura como atividade legal e sustentdvel no semidrido brasileiro:

v Quais normas existentes nos ambitos federal, estadual, e municipal sdo aplicdveis a

regulacdo das atividades ligadas ao desenvolvimento da meliponicultura?
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v Os principais meliponicultores do semidrido estdo desenvolvendo a meliponicultura,
conhecem a legislacdo correlata, dao importancia a sustentabilidade como principio de protecao
ambiental?

v' E possivel construir um projeto de lei, no 4mbito dos municipios para regular a
meliponicultura que seja didatico, benéfico a atividade, promotor da protecao ambiental, do
desenvolvimento socioecondmico e que seja consonante com as normas estaduais e federais
correlatas?

O objetivo € construir um projeto de lei que possibilite maior controle da atividade de
criacdo das abelhas nativas sem ferrdo, de forma a assegurar seu desenvolvimento sustentavel,
garantindo ao meliponicultor uma atividade legal, lhe proporcionando o conhecimento e a

possibilidade de agir em conformidade com uma legislagdo que lhe ampare.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Viabilizar o exercicio da meliponicultura em Pombal, e demais municipios do semidrido

brasileiro.

1.3.2 Objetivos Especificos

» Analisar as legislagdes municipais, estaduais e federal para selecionar e disponibilizar a
legislacao aplicavel a meliponicultura;

» Verificar as necessidades dos meliponicultores que possam ser contempladas num
projeto de lei municipal de forma a lhes possibilitar o desenvolvimento de uma atividade legal
e sustentavel;

» Elaborar um projeto de lei didatico e abrangente, capaz de simplificar o exercicio da
meliponicultura, sem abrir mdo do controle da atividade para possibilitar o desenvolvimento de

projetos socioecondmico e de prote¢do ao Meio Ambiente.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para se desenvolver uma pesquisa na legislacdo brasileira, buscando selecionar as
normas aplicaveis a meliponicultura, de forma a avaliar sua necessidade de complementagao, e
se for o caso, subsidiar um projeto de lei para suplementar a legislacao federal, se faz necessario

estabelecer defini¢des e conceitos para uma melhor uniformidade doutrindria.

2.1 MELIPONICULTURA

A meliponicultura € a criacdo racional de meliponineos, que sdo também conhecidos
como abelhas indigenas ou abelhas sem ferrdo, devido possuirem o ferrdo atrofiado. Essas
abelhas constituem uma grande diversidade de espécies, aproximadamente 300 (trezentas),
cada uma com caracteristicas particulares, que habitam principalmente as regides tropicais do
planeta (NOGUEIRA-NETO, 1997).

Os meliponineos, assim como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao bens de uso
comum do povo conforme interpretacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal, corroborado
pela Resolu¢do do Conama n° 346, de 06 de julho de 2004, em seu segundo considerando:
“Considerando que essas abelhas, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao bens
de uso comum do povo nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal”.

A meliponicultura € uma atividade de relevante valor para a sustentabilidade das
florestas e da agricultura, pois as abelhas nativas realizam a polinizacdo, que e fundamental
para a estabilidade dos ecossistemas, sendo ainda considerada uma atividade econdmica de
grande importancia para o pais, conforme ressaltado no pentltimo considerando da Resolugdo
do Conama n° 346, de 06 de julho de 2004: “Considerando o valor da meliponicultura para a
economia local e regional e a importancia da polinizagdo efetuada pelas abelhas silvestres
nativas na estabilidade dos ecossistemas e na sustentabilidade da agricultura”.

Os locais onde sao instaladas as colmeias de meliponineos sdo denominados
melipondrios, conforme dispde a art. 2°, inciso II da Resolucao 346 do CONAMA: “II —
melipondrio: locais destinados a criagdo racional de abelhas silvestres nativas, composto de um
conjunto de colonias alojadas em colmeias especialmente preparadas para o manejo e a
manuten¢ao dessas espécies”.

Para possibilitar ao meliponicultor a formag¢do ou ampliacio do melipondrio, a
Resolucdo 346 do CONAMA permite a obtengdo de colonias da natureza, mas limita os

métodos de obtencao a utiliza¢do de ninhos-isca ou outro nio destrutivo, desde que autorizado
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pelo 6rgdo ambiental competente, de acordo com o que estd disposto no art. 5°, § 3° “A
obtencdo de coldnias na natureza, para formacao ou ampliacdo de melipondrios, serd permitida
por meio da utilizacdo de ninhos-isca ou outros métodos ndo destrutivos, mediante autorizagao
do 6rgao ambiental competente”.

O ninho-isca é um recipiente preparado e colocado na natureza pelo meliponicultor, com
o intento de capturar uma colonia de abelhas que venha lhe ocupar. Villas-Boas (2012, p. 33)

explana:

Chamamos de ninhos-isca os recipientes, caixas, colmeias ou objetos deixados na
natureza com a finalidade especifica de capturar uma coldnia de abelhas. Esta é uma
estratégia de aquisicdo de coldnias que se aproveita do processo natural de
enxameagem das abelhas (pdg. 22) e pode ser facilmente empregada por qualquer
meliponicultor otimista com a possibilidade de que o seu ninho-isca seja o escolhido!

O emprego do ninho-isca € um método de captura com previsdo normativa que pode ser
facilmente utilizado pelo meliponicultor, com o emprego de diversos modelos, inclusive, as
proprias caixas de madeira destinadas a utilizacdo definitiva da colonia. O autor também orienta

como fazer para obter resultados na captura de meliponineios com a utiliza¢do de ninhos-isca:

Considerando que no processo de enxameagem os locais previamente ocupados por
outras coldnias t€m a preferéncia das abelhas, o que traz bons resultados é fazer os
ninhos-isca se parecerem com cavidades ja ocupadas. Impregnar as iscas com cerume
ou prépolis € o método mais eficiente (VILLAS_BOAS, 2012, p. 33).

Um simples e eficiente modelo de ninho-isca, feito com garrafas plésticas, foi
desenvolvido por pesquisadores da Universidade de Sao Paulo em Ribeirdo Preto. As garrafas
do tipo PET também funcionam, “desde que cobertas com algum material que impossibilite a
entrada de luz no interior do recipiente, como lonas ou plasticos escuros” (VILLAS-BOAS,
2012, p. 33).

As abelhas sem ferrdo sdo extremamente dependentes do ambiente onde vivem, fato
relacionado a intima ligagdo com os recursos florais disponiveis em diferentes regides e a climas
especificos. Sendo assim, as melhores espécies para criagdo sdo as que naturalmente existem
na regido, onde se deseja instalar o melipondrio (VILLAS-BOAS, 2012).

No semidrido nordestino, os meliponineos constroem seus ninhos, principalmente em
ocos de arvores. Eles apresentam alto nivel de organizacao social, com sobreposicao de castas.
Cada grupo de abelhas se responsabiliza por uma atividade dentro da colmeia: a rainha ¢é

responsavel pela postura dos ovos e pela organizagdo social do ninho, 0s zangdes t€m como
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funcdo principal realizar a fecundacdo da rainha virgem e as demais atividades ficam a cargo
das abelhas operdrias, dependendo, dentre outros fatores, da idade e das necessidades da
colmeia (NOGUEIRA NETO, 2007; VLLAS-BOAS, 2012).

As abelhas, juntamente com as vespas e as formigas, sao insetos que constituem a ordem
Hymenoptera, com seus componentes chamados de himendpteros (NOGUEIRA-NETO, 1997).

Apoidea € a superfamilia a qual pertencem as abelhas. A imensa maioria das espécies
tem sua principal fonte de energia e proteinas no néctar e no pélen das flores, respectivamente.
E relativamente recente e inesperada, a descoberta de trés espécies carnivoras (Trigona
hypogea, T. crassipes e T. necrophaga) que digerem carne e outros tecidos animais, ao invés

de pdlen (NOGUEIRA-NETO, 1997).

2.2 SUSTENTABILIDADE

Como salienta Tolomei (2005), o constitucionalista José Afonso da Silva, em sua obra
“Direito Constitucional Ambiental”, discorrendo sobre o uso racional e criterioso dos recursos
naturais, em sintonia com a melhoria da qualidade de vida proporcionada pelo
desenvolvimento, se refere ao desenvolvimento sustentavel da seguinte forma: “Sdo dois
valores aparentemente em conflito que a Constitui¢cdo de 1988 alberga e quer que se realizem
no interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida dos brasileiros™.

Outra importante doutrina que simplifica o entendimento do conceito de
sustentabilidade € a de Coelho e Araujo (2011), ao dispor que a sustentabilidade aparece como
forma de estruturar a ponderacdo entre dois direitos fundamentais, o direito entre a livre
iniciativa e o direito a0 meio ambiente saudavel.

O conceito de sustentabilidade, bem como sua importancia, sdo consequéncias da
emergente necessidade de protecio do meio ambiente. A expressdo desenvolvimento
sustentdvel foi ofertada ao mundo pela primeira vez em 1950, na ITUCN (World
Conservation/International Union Conservation of Nature), e teve sua semente mundial
plantada na Conferéncia de Estocolmo, em 1972.

A defini¢do de desenvolvimento sustentdvel atualmente conhecida em todo mundo é:
“O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades” (RELATORIO BRUNDTLAND, 1991).

Na Constitui¢do Federal brasileira de 1988, a sustentabilidade tem previsao implicita no
caput do artigo 225, combinado com o artigo 170, VI, mas ndo € inovagdo do ordenamento

juridico constitucional, conforme discorre a doutrina de Frederico Amado (2014):



19

No Brasil, ndo se trata de inovag@o do atual ordenamento constitucional ou da RIO
1992, pois ja presente anteriormente em nosso ordenamento juridico, vez que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a compatibiliza¢cdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico”, nos termos do artigo 4.°, I, da Lei 6.938/1981.

Quanto a sustentabilidade da meliponicultura, pode-se afirmar que ela é uma atividade
naturalmente sustentdvel, pois ajuda a preservar as abelhas, contribui para o desenvolvimento
da flora através do servico de polinizacdo prestado as plantas nativas, além de incrementar a
renda dos agricultores e de seus familiares.

Rauber e Ciriato, desenvolvendo um artigo intitulado “Meliponicultura e seus desafios:
Proposta de uma nova alternativa com sustentabilidade”, citam um texto da APACAME (2011)

que reforca a relacdo da meliponicultura com a sustentabilidade:

Meliponicultura € uma atividade sustentdvel. Ela € ecologicamente correta, pois, as
abelhas sdo parte integrante do nosso ecossistema e da biodiversidade mundial,
atuando diretamente no trabalho de poliniza¢do das arvores e criar estas abelhas
significa atuar em sua preservacdo. Economicamente vidvel, pois o mel produzido
pelas abelhas nativas € diferenciado e tem mercado garantido.

Menezes (2017), tratando sobre a histdria da meliponicultura em Mossor6/RN, afirma
que labuta na atividade desde 1983: “O inicio de minha atividade na meliponicultura se deu a
partir de 1983 quando recebi das maos do saudoso Mons. Humberto Bruening, o presente de
uma colmeia de jandaira bem como os primeiros ensinamentos sobre o fantdstico mundo das
abelhas”. Ele coordena um projeto denominado “Projeto Padre Humberto — Preservacdo da
Abelha Jandaira”, consistente no treinamento tedrico e pratico para capacitacdo do manejo da
abelha Jandaira, uma espécie de melipona. Iniciativas como o "Projeto Padre Humberto —
Preservacdo da Abelha Jandaira", sdo fundamentais para caracterizar a criacdo racional de
abelhas como atividade sustentavel, pois, proporcionam uma série de beneficios a sociedade e

ao meio ambiente. Assim, Menezes (2017) relata que:

[...] € o coordenador de um projeto denominado "Projeto Padre Humberto -
Preservacdo da Abelha Jandaira". Consiste no treinamento tedrico e pratico para
capacitacdo do manejo da abelha jandaira. Direcionado para mulheres pobres em dreas
de assentamentos rurais, tem como objetivo a preservagdo da abelha, a manutengao
do ecossistema através da polinizacdo e de levar para o campo uma atividade
ambientalmente correta, socialmente justa e economicamente vidvel, uma vez que
agrega renda ao pequeno produtor rural, fixando-o no campo e evitando
consequentemente o €xodo rural.
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Analisando o relato sobre o Projeto Padre Humberto — Preservacao da Abelha Jandaira,
verifica-se o quanto a meliponicultura pode contribuir com a sociedade e a preserva¢dao do meio
ambiente, prevenindo problemas sociais, como o €xodo rural, propiciando justi¢a social pela
agregacdo de renda ao pequeno produtor rural e para a manutenc¢do do ecossistema.

O meliponicultor, principalmente, o habitante na zona rural, tem dificuldade em
acompanhar a evolu¢do normativa e doutrinéria, pois, normalmente tem baixa escolaridade e
passa por enormes dificuldades financeiras, fatores que reduzem suas oportunidades de
participar de treinamentos e atualizagdes que possibilitem o desempenho correto, sustentivel e
atualizado de suas atividades.

Os estudos sobre a meliponicultura, ainda sdo muito restritos, mas, analisando trabalhos
de pesquisa referentes a apicultura, observa-se como os pequenos criadores de abelhas sdo
pouco escolarizados.

A mestra em sistemas agroindustriais pela UFCG, campus Pombal, Luci Cleide Farias
Soares Sousa, mostra em sua dissertacdo de mestrado, o perfil desses profissionais que

desempenham suas atividades no semiérido paraibano:

De acordo com os dados observados na tabela 04 cerca de 10% dos apicultores
entrevistados no assentamento Acaud no municipio de Aparecida/PB, sdo
semianalfabetos, ou seja, apenas assinam o préprio nome, ja 50% dos apicultores
possuem o ensino fundamental I incompleto, entretanto, 30% dos mesmos cursaram
o ensino médio completo e 20% dos apicultores possuem curso superior, j4 com
relacdo a escolaridade dos apicultores do assentamento Jacu no municipio de
Pombal/PB, 10% dos apicultores entrevistados ndo sabem ler, 50% apenas assinam e
40% dos mesmos possuem o ensino fundamental incompleto, ou seja, a escolaridade
dos apicultores do assentamento Jacu € muito baixa, uma vez que, mais da metade dos
mesmos sdo semianalfabetos. Com relacdo a0 mesmo parametro no assentamento
Fortuna 40% dos entrevistados apenas assinam, ja 60% dos mesmos possuem ensino
fundamental incompleto.

2.3 ALEGISLACAO E A PRATICA DE ATIVIDADES PRODUTIVAS

A Constitui¢do Federal € riquissima em dispositivos de protecdo e fomentacdo a livre
iniciativa, a pratica de atividades produtivas, a garantia do desenvolvimento nacional, a reducao
da pobreza e das desigualdades sociais e regionais e a valorizagao do trabalho humano.

Ja em seu artigo 1°, inciso III, a Constitui¢do Federal dispde que a Republica Federativa

do Brasil se fundamenta nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa:
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Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico.

No artigo 3°, a CF/88 traz os objetivos da Reptiblica Federativa, prestigiando a garantia
do desenvolvimento nacional, a solidariedade social, a reducdo das desigualdades sociais e

regionais e a promocao do bem de toda a sociedade, livre de quaisquer formas de discriminagdo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: T -
construir uma sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento
nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

No capitulo que trata da ordem econdmica e financeira, estdo dispostos importantes
principios gerais da atividade econdmica, que reforcam a importincia e a valorizagdo de
iniciativas de atividades destinadas a inclusdo social, a reducdo das desigualdades sociais, ao
compromisso com a utilizagdo da propriedade, ao desenvolvimento de atividades que visam
proporcionar o pleno emprego da populacio e o crescimento justo e harmonico da sociedade.

E interessante observar que a Constitui¢fio néo se limita a incentivar e fomentar a livre
iniciativa no desenvolvimento de atividades econdmicas, ela conduz lado a lado a prética de
atividades econdmicas e a necessidade da utilizagdo adequada e responsdvel dos recursos
naturais disponiveis, de forma a proporcionar um desenvolvimento sustentdvel, que garanta a
inclusdo da populacio no mercado de trabalho, sem abrir mdo da preservagdo do meio ambiente,
com garantia da observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho, as relagdes
do homem com a natureza, bem como do produtor com o consumidor.

No artigo 186, a constituicdo define como se d4 o cumprimento da funcdo social da
propriedade rural, e o faz fundamentando a constitucionalidade das atividades na obediéncia a
legislacdo, na racionalidade das atividades, na sustentabilidade ambiental e na legalidade das
relagdes de trabalho visando proporcionar o bem-estar de proprietarios, trabalhadores e da

sociedade:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; III - observancia
das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.



22

No inciso XIII do artigo 5° da CF/88 esta disposto que: “¢ livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer”.

Observando esse dispositivo, pode-se observar como hd um sopesamento entre a livre
iniciativa no desenvolvimento de atividades econdmicas e o atendimento ao interesse da
coletividade, demonstrando-se a preocupacdo do legislador com o equilibrio dos interesses
econOmicos, sociais e financeiros.

O marco de todas essas inovacdes, das atualizacdes constitucionais, que representam
uma quebra de paradigmas, passando a condicionar o interesse particular ao atendimento da
necessidade de preservacdo do meio ambiente, ao respeito ao consumidor, a legalidade das
relacdes trabalhistas e ao respeito ao interesse da presente e das futuras geracdes, € concretizado
com o artigo 225, caput, da CF/88, que introduziu o principio da sustentabilidade ambiental no

ambito constitucional, nos seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presente e futuras
geracoes.

2.4 LEGISLACAO E MELIPONICULTURA

A meliponicultura, apesar de ser uma atividade de relevante importancia para a
sociedade, por seu potencial na preservacao da fauna e da flora, por seus beneficios sociais,
econOmicos e ambientais, ainda € uma palavra muito pouco conhecida, o que justifica a pouca
divulgacdo dessa atividade e a consequente falta de legislacdo da matéria.

Menezes (2017), falando de sua experi€ncia na luta pelo registro e legalizacdo do mel
de jandaira, realizada por ele em Mossor6/RN, mostra as dificuldades que os meliponicultores

encontram ao se dedicar a uma atividade “esquecida” no que tange a legislagao:

Confesso que a trajetéria percorrida da decisdo inicial de legalizar o mel até o seu
registro, ndo foi tarefa das mais féceis. Isto porque além da burocracia comum nos
orgdos governamentais, havia também uma dificuldade concreta para a realizagdo do
intento, qual seja, a inexisténcia de legislacdo especifica sobre a matéria.

Fazendo uma busca na legislagdo nacional, constata-se facilmente a inexisténcia de um
minimo de normas legais destinadas a regulamentacdo da meliponicultura. O que se tem de

concreto nessa matéria € a Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
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n° 346 de 16 de agosto de 2004, que Disciplina a utilizacdo das abelhas silvestres nativas, bem
como a implantacdo de meliponarios.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA)
instituiu em 30 de abril de 2015, a Instru¢ao Normativa — IN n°® 07, que institui e normatiza as

categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, conforme disposto em seu artigo 1°:

Art. 1° Instituir e normatizar as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em
cativeiro em territorio brasileiro, visando atender as finalidades socioculturais, de
pesquisa cientifica, de conservacdo, de exposi¢do, de manutencdo, de cria¢do, de
reproducdo, de comercializacdo, de abate e de beneficiamento de produtos e
subprodutos, constantes do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais — CFT.

A PORTARIA IBAMA n° 117/97, de 15 de outubro de 1997, é outro importante
instrumento normativo no que tange a normatizacao da comercializagdo de animais vivos da

fauna silvestre, conforme reza seu artigo 1°:

Art. 1° Normalizar a comercializagido de animais vivos, abatidos, partes e produtos da
fauna silvestre brasileira provenientes de criadouros com finalidade econdmica e
industrial e jardins zooldgicos registrados junto ao IBAMA.

Uma iniciativa legislativa pioneira nessa drea € a lei municipal n°® 3.465, de 15 de maio
de 2014, do municipio de Canela no Estado do Rio Grande do Sul, que embora trate de forma
conjunta de meliponicultura e apicultura, representa um marco na regulacdo do resgate, da
captura e da remoc¢ao das abelhas silvestres nativas.

Essa producao legislativa pode incentivar estudos sobre sua viabilidade e proporcionar
0 avango na regulacdo da matéria nos diversos municipios brasileiros, bem como nos demais

niveis federativos.

2.5 COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL SOBRE O RESGATE, A CAPTURA E
A REMOCAO DE MELIPONINEOS.

Diante da insuficiéncia de uma legislacdo federal para regular satisfatoriamente o
resgate, a captura e a remocao das abelhas silvestres nativas (meliponineos), os municipios

podem suplementar essas normas.
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As abelhas silvestres nativas sdo partes integrantes da fauna silvestre brasileira,
conforme reconhecido pela lei 3.465/2004 em uma de suas ponderacdes: “[...] as abelhas
silvestres nativas constituem parte da fauna silvestre brasileira”.

A lei 3.465/2004 também considera as abelhas silvestres nativas, assim como Seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais, como bens de uso comum do povo, contemplados no
artigo 225 da Constitui¢do Federal.

A lei federal 9.605/1998, que define crimes contra a fauna e a flora tipifica como crime
a conduta de utilizar espécimes nativas da fauna silvestre sem a devida permissao, licenca ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida, cominando pena de

deten¢do e multa, conforme disposto no caput de seu artigo 29:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdria, sem a devida permissao, licenga ou autorizagcdo da autoridade
competente ou em desacordo com a obtida: Pena — detencao de seis meses a um ano
e multa.

A normatizagdo da utilizacdo das abelhas silvestres nativas por Estados e Municipios
contribuird para a diminui¢do de préticas ndo autorizadas, e consequentemente diminuird a
incidéncia de crimes tipificados na lei federal 9.605/1998, pois havendo uma norma a seguir,
os meliponicultores deixam de realizar atividades ndo permitidas, restando zelar para que suas
condutas ndo estejam em desacordo com a devida autorizacao.

Tratando da reparticdo de competéncias, a constitui¢do Federal de 1988 introduziu
inovagdes, mas manteve o basico das linhas tradicionais adotadas pelas constituicdes anteriores,
repartindo as competéncias na federagao brasileira de acordo com o principio da predominéncia

do interesse, conforme dispde Novelino (2016, p. 534):

A competéncia para tratar de assuntos de interesse nacional ou predominante geral foi
atribuida 2 Unido. E o caso, por exemplo, da competéncia para legislar sobre diretrizes
da politica nacional de transportes (CF, art. 22, IX); emigracdo e imigracdo, entrada,
extradicdo e expulsdo de estrangeiros (CF, art. 22, XV); normas gerais de licitagdo e
contratacdo (CF, art. 22, XXVII) ou, ainda, defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional (CF, art. 22, XXVIII). A
competéncia para tratar de assuntos de interesse predominante local, foi atribuida aos
municipios (CF, art. 30, I). A competéncia residual para tratar de assuntos de interesse
regional ficou a cargo dos Estados (CF, art. 25, § 1°). Ao Distrito Federal, em razao
de sua natureza hibrida, foi atribuida competéncia para tratar de assuntos de interesse
regional e local (CF, art. 32, § 1°).
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Explicando melhor como se dé a reparticio de competéncias entre os entes federativos

na Constitui¢cdo federal, Novelino (2016, p. 535) afirma que:

Na reparticdo horizontal adotada pela Constitui¢do de 1988 foram atribuidos poderes
enumerados a Unido (CF, arts. 21 e 22) e aos Municipios (CF, art. 30) e poderes
remanescentes ou residuais aos Estados Membros (CF, art. 25, § 1°). O Distrito
Federal foi contemplado com competéncias estaduais e municipais (CF, art. 32, § 1°).

Havendo conflito de normas editadas por entes federativos diversos, a solu¢do nio serd
pela origem de sua emanagdo, mas pela competéncia atribuida pela constituicdo, que leva em
conta o principio da predominéncia do interesse.

Para a atuagdo administrativa, a Constituicdo Federal estabeleceu competéncias
materiais comuns a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, conforme disposto por

Novelino (2016, p. 536):

A Constituicdo de 1988 inovou ao estabelecer dreas comuns de atuacdo administrativa
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Além das competéncias
elencadas sistematicamente no art. 23, outras competéncias administrativas comuns
podem ser encontradas em dispositivos espalhados pelo texto constitucional (e.g., arts.
179, 180, 215 e 225).

E verdade que a competéncia comum material nio implica imediatamente na
competéncia para legislar, mas isso nao significa que os entes federativos estejam impedidos
de legislar sobre o tema, pois se assim fosse, como num Estado de direito tudo deve ser feito
em conformidade com a lei, “negar a competéncia legislativa tornaria in6cua a competéncia
material” (NOVELINO, 2016, p. 536-537).

O paragrafo tnico do art. 23 da Constitui¢cdo Federal, que foi alterado pela Emenda
Constitucional 53/2006, estabelece que: “leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional”.

Visando essa finalidade, foi promulgada a lei complementar 140/2011, em dezembro de

2011, estabelecendo em seu art. 3° que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta lei
complementar: I — proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democrética e eficiente; II — garantir
o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢do do meio ambiente,
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observando a dignidade da pessoa humana, a erradica¢do da pobreza e da redugao das
desigualdades sociais e regionais; III — harmonizar as politicas e acdes administrativas
para evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribui¢cdes e garantir uma atua¢do administrativa eficiente; IV — garantir
a uniformidade da politica ambiental para todo o pais respeitadas as peculiaridades
regionais e locais.

Com fundamento no art. 30, incisos I e II da Constitui¢do Federal, os municipios, em se
tratando de assuntos de interesse local, t€ém competéncia para suplementar a legislacdo federal
e a estadual: “Art. 30. Compete aos Municipios: I- Legislar sobre assuntos de interesse local; 11
— suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber”.

De acordo com Novelino (2016, p. 538): “A legislacdo suplementar deve preencher os
vazios deixados pela legislacdo federal, tratando de questdes especificas com a devida
observancia das diretrizes gerais fixadas”.

Novelino (2016, p. 539) também explica que: “Os Municipios apesar de ndo estarem
elencados entre os entes federativos com competéncia concorrente, poderdo suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (CF, art. 30, II), como no caso de assuntos de
interesse geral (CF, art. 30, I)”.

Conforme disposto na doutrina de Amado (2014, p. 72 e 730), o STJ tem reconhecido a
competéncia legislativa suplementar aos municipios no tocante a assuntos de interesse local,

conforme dispds no REsp 29.299, 1° Turma, de 28.09.1994:

Constitucional. Meio Ambiente. Legislacdo municipal supletiva. Possibilidade.
Atribuindo, a Constitui¢do Federal, a competéncia comum a Unifo, aos Estados e aos
Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, cabe, aos Municipios, legislar supletivamente sobre a prote¢do ambiental, na
esfera do interesse estritamente local. A legislacio municipal, contudo, deve se
constringir a atender as caracteristicas préprias do territério em que as questdes
ambientais, por suas particularidades, ndo contém o disciplinamento consignado na
lei federal ou estadual. A legislagdo supletiva, como é cedigco, ndo pode ineficacizar
os efeitos da lei que pretende suplementar.
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3 MATERIAL E METODOS

O trabalho consistiu em uma pesquisa transdisciplinar realizada por meio do
levantamento de informagdes sobre a existéncia de uma legislag@o aplicdvel a meliponicultura,
a partir de pesquisas bibliografica e documental, realizadas paralelamente a visitas em 03 (trés)
melipondrios, localizados nos municipios de Mossor6/RN, Sio Jodo do Rio do Peixe/PB e
Cacimba de Areia/PB, assim como a aplicagdo de entrevistas aos meliponicultores dos trés
melipondrios visitados, mais 22 (vinte e dois) meliponicultures residentes nos municipios de
Mossor6/RN, Sdo Jodao do Rio do Peixe/PB, Cacimba de Areia/PB, Pombal/PB, Catolé do
Rocha/PB, Igarassu/PE e Moreilandia/PE, vislumbrando compreender as dificuldades na
legalizacdo da atividade e gerando como produto uma sugestdo de projeto de lei para
suplementar a legislacdo federal no ambito dos municipios, além da disponibilizacdo das

normas federais e/ou estaduais existentes aplicaveis.

3.1 LOCAL DE ESTUDO

O trabalho de campo foi desenvolvido em melipondrios localizados nos municipios de
Mossoré/RN, Sao Jodo do Rio do Peixe/PB e Cacimba de Areia/PB. A opg¢do ocorreu por eles
apresentarem melhor estrutura, bem como pela disponibilidade dos proprietérios.

Os municipios de Pombal/PB, Catolé do Rocha/PB, Igarassu/PE e Moreilandia/PE ndo
tiveram melipondrios observados, mas foram realizadas entrevistas com meliponicultores

residentes em seus territorios.

3.1.1 Caracterizacao do municipio de Mossor6/RN

O primeiro melipondrio pesquisado estd situado na zona urbana do municipio de
Mossord, no Estado do Rio Grande do Norte a 281 km da capital Natal, localizado no oeste
potiguar, apresentando um indice pluviométrico de 835,4 mm/ano. Em 2017, sua populagdo foi
estimada em 295.619 (duzentos e noventa e cinco mil seiscentos e dezenove) habitantes, pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Fonte: IBGE, 2018.

3.1.2 Caracterizacao do municipio de Sao Joao do Rio do Peixe/PB

O segundo melipondrio pesquisado localiza-se no Sitio Baixio dos Albuquerques,
situado na zona rural do municipio de Sao Joao do Rio do Peixe, no sertdo paraibano, a 500 km
(quinhentos quildometros) da capital Jodo Pessoa, apresenta um indice pluviométrico de 941
mm/ano. Em 2017, sua populacdo foi estimada em 17.940 (dezessete mil novecentos e

quarenta) habitantes, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: IBGE, 2018.

3.1.3 Caracterizacao do municipio de Cacimba de Areia/PB

O terceiro melipondrio pesquisado estd situado no Sitio Mata Branca, zona rural do
municipio de Cacimba de Areia, no sertdo paraibano a 253 km (duzentos e cinquenta e trés

quilometros) da capital Jodo Pessoa. Em 2017, sua populagdo foi estimada em 3.749 (trés mil
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setecentos e quarenta e nove) habitantes, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Fonte: IBGE, 2018.

3.1.4 Caracterizacao do municipio de Pombal/PB

Foram realizadas entrevistas com 7 (sete) meliponicultores, que desenvolvem suas
atividades no municipio de Pombal, localizado no sertdo paraibano, a 370 km (trezentos e
setenta quilometros) da capital Jodo Pessoa. Em 2017, sua populagdo foi estimada em 32.766
(trinta e dois mil setecentos e sessenta e seis) habitantes, pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE).

Fonte: IBGE, 2018.

3.1.5 Caracterizacao do municipio de Catolé do Rocha/PB

Foram realizadas entrevistas com 6 (seis) meliponicultores que desenvolvem suas

atividades no municipio de Catolé do Rocha, que estd localizado no sertdo paraibano a 393 km
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(trezentos e noventa e trés quilometros) da capital Jodo Pessoa. Em 2017, sua populagdo foi
estimada em 30.534 (trinta mil e quinhentos e trinta e quatro) habitantes, pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: IBGE, 2018.

3.1.6 Caracterizacao do municipio de Igarassu/PE

Foi realizada uma entrevista com 1 (um) meliponicultor, que desenvolve sua atividade
no municipio de Igarassu, localizado na regido metropolitana de Recife, a 27 km (vinte e sete
quildmetros) da capital pernambucana. Em 2017, sua populacdo foi estimada em 115.398 (cento
e quinze mil trezentos e noventa e oito) habitantes, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Fonte: IBGE, 2018.
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3.1.7 Caracterizacao do municipio de Moreilandia/PE

Foi realizada entrevista com 1 (um) meliponicultor que desenvolve sua atividade no
municipio de Moreilandia, que estd localizado no interior do Estado de Pernambuco a 604 km
(seiscentos e quatro quildmetros) da capital pernambucana. Em 2017, sua populacio foi
estimada em 11.238 (onze mil e duzentos e trinta e oito) habitantes, pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: IBGE, 2018.

3.2 METODOLOGIA

O desenvolvimento de uma pesquisa transdisciplinar, com a utilizacio do método

hermenéutico, foi realizado com base nos seguintes recursos metodoldgicos:

3.3 PESQUISA DOCUMENTAL

Foram realizados levantamentos em documentos oficiais regulamentares como
constituicoes, leis, decretos, portarias e resolugdes relativos a normatizacdo da utilizagdo das

abelhas silvestres nativas.

3.4 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Foi feita uma pesquisa bibliogréfica por meio da leitura de livros, teses, dissertagdes,
monografias e artigos, relacionados a meliponicultura, a sustentabilidade ambiental e a

competéncia legislativa.
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3.5 OBSERVACOES “IN LOCO”

As observagdes in loco foram realizadas, inicialmente, através do acompanhamento das
aulas praticas da disciplina de Meliponicultura e, posteriormente, aprofundadas por meio de
visitas agendadas com os responsdveis pelos melipondrios. A fim de acompanhar e observar
tais aulas préticas foi utilizada ficha de acompanhamento por aula, na qual foram realizadas as

devidas anotacdes.

3.6 ENTREVISTAS

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, seguindo um guia de questdes a serem

aprofundadas, a medida que surgiam necessidades, por meio da inclusdo de novas perguntas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa realizada sob uma perspectiva transdisciplinar, diante da complexidade do
problema, desenvolveu um didlogo entre disciplinas juridicas e a Biologia, buscando no
ordenamento juridico pétrio, com a utilizacdo do método hermenéutico, trazer a lume, a
legislacio em vigor, que rege o desenvolvimento da meliponicultura, procedendo sua
identifica¢do e disponibilizacao de acordo com trés classificacdes: a) utilizacdo das abelhas
silvestres nativas e implantacao de melipondrios; b) inspecao industrial e sanitdria e c) sangdes

penais e administrativas.

4.1 LEGISLACAO APLICAVEL A MELIPONICULTURA

Quanto a utilizacdo das abelhas silvestres nativas e implantacdo de melipondrios, foi
encontrada a resolu¢do do CONAMA n° 346 de 16 de agosto de 2004, além da lei municipal n°
3.465, de 15 de maio de 2014 e a lei estadual da Bahia de n° 13.905, de 29 de janeiro de 2018.

Em relacdo a regulagdo da inspecao industrial e sanitéria, hoje, verificou-se as leis 1.283,
de 18 de dezembro de 1950 e 7.889, de 23 de novembro de 1989, bem como o decreto 9.013,
de 29 de marco de 2017, que regulamenta essas leis.

Essas normas disciplinam, de forma geral, a inspecdo industrial e sanitdria de produtos
de origem animal, aplicando-se a uma série de atividades, entre elas a meliponicultura.

A tutela do meio ambiente, com previsdo de sancdes penais € administrativas para
condutas e atividades lesivas desenvolvidas no exercicio da meliponicultura, fica a cargo da lei

9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

4.1.1 Da implantacao de meliponarios, do resgate, da captura e da remocio das abelhas

nativas sem ferrao

Para desenvolver a meliponicultura o meliponicultor precisa utilizar as abelhas
silvestres nativas, capturando-as na natureza ou adquirindo-as junto a melipondrios ja
implantados. A captura, utilizagdo, remog¢ao, transporte e implantacdo de melipondrios estdo
regulamentados na Resolugdo CONAMA 346/2004, a qual: “Disciplina a utilizagdo das abelhas

silvestres nativas, bem como a implantacdo de meliponarios”.
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A Resolugdo CONAMA 346/2004 permite a realizacdo de uma série de atividades
relacionadas a meliponicultura, desde que com a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental

competente, conforme disposto em seu artigo 5%

Art. 5° A venda, a exposi¢do a venda, a aquisicao, a guarda, a manutengdo em cativeiro
ou deposito, a exportagdo e a utilizacdo de abelhas silvestres nativas e de seus
produtos, assim como o uso e o comércio de favos de cria ou de espécimes adultos
dessas abelhas serdo permitidos quando provenientes de criadouros autorizados pelo
6rgdo ambiental competente.

Observa-se que para que o meliponicultor possa desenvolver sua atividade é necessario
que ele esteja autorizado pelo 6rgdo ambiental competente, e para se obter as autorizacdes
necessdrias, precisa ser incluido no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA, como reza o
§ 1° do Art. 5° da Resolucio CONAMA 346/2004: “§ 1° A autorizagdo citada no caput deste
artigo serd efetiva ap0s a inclusio do criador no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA e
apos a obtencao de autorizagdo de funcionamento na atividade de criagdo de abelhas silvestres
nativas”.

Os meliponicultores que possuam melipondrios com menos de cinquenta col6nias estdo
dispensados da obtencdo da autorizacdo de funcionamento, desde que se destinem a produgdo
artesanal de abelhas nativas em sua regido geogréfica de ocorréncia natural, de acordo com o
que rege o § 2° do Art. 5° da Resolucio CONAMA 346/2004: “§ 2° Ficam dispensadas da
obtencdo da autorizagdo de funcionamento citada no pardgrafo anterior os melipondrios com
menos de cinquenta colonias e que se destinem a producdo artesanal de abelhas nativas em sua
regido geografica de ocorréncia natural”.

Verifica-se que para o criador de abelhas silvestres nativas ficar dispensado da
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, além de utilizar um melipondrio com menos de
cinquenta colOnias, ele precisa produzir sem a utilizacdo de métodos industriais.

A 1inscrigao no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA, que € um requisito a
obtencdo das autorizagdes dos 6rgaos ambientais competentes, também € dispensada ao criador
com melipondrio que contenha menos de cinquenta colonias, conforme descrito no art. 2°, I da
IN 168/2008 do IBAMA: “As exigéncias desta IN ndo se aplicam aos: II. Melipondrios com
menos de 50 (cinquenta) coldnias e que se destinem a producio artesanal de abelhas nativas em
sua regido geografica de ocorréncia natural”.

A IN 168/2008 IBAMA foi revogada pela IN 07/2015 IBAMA, que ratificou a dispensa

de Autorizagdes ambientais para uso e manejo da fauna aos melipondrios com menos de
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cinquenta colonias, conforme disposto em seu art. 5°, V: “Nao estdo sujeitos a obtencdo das
autorizagdes mencionadas no artigo anterior, os seguintes casos: V- meliponicultores que
mantenham menos de cinquenta colmeias de abelhas nativas, conforme resolu¢gdo Conama n°
346, de 16 de agosto de 2004”. Quanto a inscri¢gdo no Cadastro Técnico Federal — CTF do
IBAMA, a IN 07/2015 IBAMA néo foi explicita na dispensa, porém fica implicito que esse
cadastro continua sendo dispensado, pois a legislacdo correlata trata do CTF sempre como
requisito a obtenc¢do das autorizagdes ambientais e como ndo hd exigéncia de autorizagdes
também nao h4 justificativa para se exigir o Cadastro Técnico Federal para os meliponicultores
com menos de cinquenta colmeias de abelhas silvestres nativas.

A IN 06/2013 do IBAMA, que regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTEF/APP em seu art. 10,
paragrafo unico reforca a ideia de que a inscricdo no CTF/APP € condicao técnica para que as

pessoas fisicas e juridicas tenham acesso aos servi¢cos do IBAMA, incluindo as autorizagdes:

Art. 10. Sdo obrigadas a inscri¢do no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se
dediquem, isolada ou cumulativamente: I — A atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, nos termos do art. 2°, inciso I;

Pardgrafo tnico. A inscricdo no CTF/APP de pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvem as atividades que desenvolvem as atividades mencionadas no caput é
condigdo técnica obrigatéria para o acesso aos servicos do IBAMA por meio da
internet, incluindo autorizagdes, licengas, declaragcdes, entrega de relatérios e
similares.

J4 o meliponicultor que utilizar meliponario com 50 (cinquenta) colonias ou mais
devera, inicialmente, se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA, conforme
previsdo legislativa acima explanada, para, cumprindo esse requisito, poder acessar os demais
servicos necessarios ao desenvolvimento de sua atividade.

O IBAMA, em seu sitio eletronico, define o CTF como sendo “o registro obrigatorio de
pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades passiveis de controle ambiental” e
disponibiliza tabela indicando as atividades passiveis de cadastros, incluindo na lista o uso de
recursos naturais por meio da atividade de criacdo e exploragdo econdmica de fauna exética e
de fauna silvestre.

Os cadastros de pessoas fisicas e/ou juridicas no CTF sdo feitos diretamente no site do
IBAMA por meio do preenchimento de um requerimento eletronico, onde sao fornecidos dados
basicos, enderecos fisico e eletronico, dados para acesso aos sistemas do IBAMA, incluindo

senha de acesso e dados de seguranca, além da declaracdo do motivo da inscri¢do.
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Dispondo sobre uma proposta para a criagdo racional de abelhas silvestres sem ferrdo
(melipondrios), em territério nacional, os analistas ambientais do IBAMA, Néo e Luna (2003),

descreveram que:

As pessoas fisicas e juridicas que exercem a atividade de criacio racional de abelhas
silvestres sem ferrdo da subfamilia meliponinae (meliponicultores) deverdo ser
incluidos no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA, disponivel na sua pagina
na Internet, dentro da categoria 20 — Uso de Recursos Naturais, na atividade: “criagdo
comercial de fauna silvestre nativa e exotica”.

Para obter a autorizagdo de funcionamento na atividade, o meliponicultor devera
preencher, assinar e protocolar formulério padrdo na unidade do IBAMA, juntamente com a
c6pia do Certificado de Registro no CTF efetuado pela Internet (NEO; LUNA, 2003).

De acordo com Néo e Luna (2003): “A unidade do IBAMA devera providenciar a
autuacdo dos documentos como processo e avaliar a quantidade de colonias que demandam
daquele 6rgdo o fornecimento de identificadores externos (lacres)”.

Ap6s a autorizacdo o IBAMA deverd fornecer os lacres aos meliponicultores para
afixacdo nas caixas de criacdo em local de fécil visualizacdo. Os lacres afixados servirdo como
licenca para criacdo (NEO; LUNA, 2003).

Para formar ou ampliar um melipondrio, o meliponicultor precisa obter coldnias, que
poderdo ser obtidas diretamente na natureza, conforme permitido pelo § 3° do artigo 5° da
Resolugdo CONAMA 346/2004: “A obtencdo de coldnias na natureza, para a formacio ou
ampliacdo de melipondrios serd permitido por meio da utilizacdo de ninhos-isca ou outros
métodos ndo destrutivos mediante autorizacao do 6rgdo ambiental competente™.

O meliponicultor também podera obter colonias resultantes de multiplicagdo artificial
junto a outros meliponicultores autorizados pelo 6rgdao ambiental competente, de acordo com o
Art. 4° da Resolucio CONAMA 346/2004: “Sera permitida a comercializagdo de colonias ou
parte delas, desde que sejam resultado de métodos de multiplicacdo artificial ou de captura por
meio da utilizacao de ninhos-isca”.

Os meliponicultores cadastrados devem informar periodicamente ao 6rgao ambiental
competente a atualizacdo do nimero de suas coldnias, conforme dispde o entendimento dos
Analistas Ambientais Néo e Luna (2003): “A aquisi¢cdo de coldnias de abelhas procedentes da
natureza com a devida autorizacdo de coleta do IBAMA, de outros meliponicultores ou
resultante da replicacdo de coldnias ja existentes deverd ser comunicada ao IBAMA visando ao

fornecimento de novos lacres”.
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Ap6s efetuar o cadastro no CTF do IBAMA e obter a autoriza¢do de funcionamento da

atividade, no 6rgdo ambiental competente, o meliponicultor € autorizado a utilizar e vender as

abelhas silvestres nativas e seus produtos, conforme dispde o art. 5° da Resolucilo CONAMA

346/2004:

A venda, a exposicdo a venda, a aquisicdo, a guarda, a manutengdo em cativeiro ou
depésito, a exportacdo e a utilizagcdo de abelhas silvestres nativas e de seus produtos,
assim como o uso e o comércio de favos de cria ou de espécimes adultos dessas
abelhas serdo permitidos quando provenientes de criadouros utilizados pelo 6rgao
ambiental competente.

O transporte de abelhas sem ferrdo entre Estados da Federacao pode ser autorizado pelo

Ibama, desde que seja dentro de sua regido geogréfica de ocorréncia natural ou para utilizacdo

cientifica, conforme previsto no Art. 6° da Resolugdo CONAMA 346/2004: “O transporte de

abelhas silvestres nativas entre Estados serd feito mediante autorizacdo do IBAMA, sem

prejuizo das exigéncias, de outras instincias publicas, sendo vedada a criacao de abelhas nativas

fora de sua regido geogréfica natural, exceto para fins cientificos”.

Lecionando sobre como ocorrerd a autorizagdo do transporte prevista no art. 6° da

Resolugdo CONAMA 346/2004, Néo e Luna (2003) acentuam que:

O transporte das colonias de abelhas nativas entre os Estados da Federacdo somente
poderd ser feito mediante anuéncia do IBAMA, na forma de
licenga/autorizagdo/permissdo ou selo, que serdo afixados nas coldnias durante o
transporte. O transporte de coldnias para regides ou estados onde a espécie ndo ocorra
naturalmente somente serd autorizado para fins comprovadamente cientificos entre
criadouros devidamente cadastrados no IBAMA.

Para realizar desmatamentos e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, os

responsaveis deverdo facilitar a coleta das col6nias na area de impacto ou envid-las aos

melipondrios cadastrados mais préximos, conforme disposto no art. 7° da Resolugio CONAMA

346/2004.

4.1.2 Lei Municipal 3.465, de 15 de Maio de 2014, Canela/RS

A meliponicultura no Brasil, sobretudo no semidrido nordestino, € uma atividade muito

esquecida pela legislacao federal, o que causa inseguranca e dividas aos meliponicultores, que

ndo conseguem obter o conhecimento juridico minimo necessério ao desenvolvimento de suas

atividades.
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A auséncia de legislacdo federal “pode ser suplementada por Estados e/ou municipios
no uso da competéncia legislativa suplementar, como ocorreu com a lei 3.465, de 15 de maio
de 2014, do municipio de Canela, no Estado do Rio Grande do Sul.

A lei 3.465, de 15 de maio de 2014, “Dispoe sobre o resgate, a captura € a remogao de
abelhas silvestres nativas (meliponineos) e da Apis melifera (abelha doméstica com ferrdo), no
municipio de Canela”.

Essa lei reconhece o valor da meliponicultura como atividade econdmica, bem como
sua importancia na polinizacao da flora, dispondo da seguinte forma: “Considerando o valor da
meliponicultura para a economia local e regional e a importancia da polinizacao efetuada pelas
abelhas silvestres nativas na estabilidade dos ecossistemas e na sustentabilidade da agricultura”.

Iniciativa legislativa municipal como essa proporciona ao meliponicultor a possibilidade
de sair da incidéncia das penalizagdes da lei penal ambiental, além de lhe direcionar ao
atendimento de finalidades voltadas a sociedade, a cultura, a pesquisa cientifica, a educagdo
ambiental e a conservacdo da fauna e da flora, conforme se pode observar na lei do municipio
de Canela, que normatizou o assunto “visando atender as finalidades socioculturais, de pesquisa
cientifica, de educagdo ambiental e de conservagdo, em consonancia com a legislagcdo federal e
demais iniciativas do género”.

A lei 3465/2014 e uma iniciativa a ser seguida, pois pauta sua atuacio dentro do que é
permitido a competéncia legislativa suplementar, guardando consonancia com as normas
federais e estaduais e tratando apenas de assuntos de interesse predominantemente local, pois
regulamenta a atividade com abelhas com ocorréncia geografica no Municipio de Canela.

A Norma 3465/2014 define abelhas silvestres nativas, dispondo que:

Sao insetos da ordem HYMENOPTERA, Superfamilia APOIDEA, Familia APIDAE,
Subfamilia MELIPONINAE, e tribo MELIPONINE incluidos na defini¢cao de abelhas
nativas. Também conhecidas como Abelhas Sem Ferrdo (ASF), Abelhas Indigenas
Sem Ferrdo, Abelhas Nativas;

Essa norma também destaca outras defini¢des relevantes inerentes a atividade de criacao

de abelhas nativas sem ferrdo, como:

Meliponicultura: a criagdo das abelhas sem ferrdo e chamada meliponicultura em
referéncia a classificacdo destes insetos da tribo meliponini, pode ter finalidade de
comércio, pesquisa cientifica, atividades de lazer, educacdo ambiental, produgdo de
mel e de outros produtos dessas abelhas e também a conservacdo dessas espécies e
sua utilizacdo na polinizacdo de plantas; melipondrio: local destinado a criacdo
racional de abelhas silvestres nativas, composto de um conjunto de col6nias alojadas
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em colmeias especialmente preparadas para o manejo e manuten¢do dessas espécies;
meliponicultor: pessoa fisica ou juridica, autorizada pelo 6rgdo competente, com a
finalidade de criar e manejar as colmeias de abelhas sem ferrdo; colmeias: abrigos
especialmente preparados na forma de caixas para a manutengdo ou criacio racional
de abelhas silvestres nativas.

A lei 3465/2014, em seu art. 8°, protege as abelhas silvestres nativas no municipio de
Canela, proibindo a destruicao de seus ninhos: “As abelhas silvestres nativas de ocorréncia
natural dentro dos limites do municipio ficam protegidas por esta lei, sendo vedada a destrui¢ao
de seus ninhos”, além de prever multa e reposi¢do da vegetagdo nativa suprimida ilegalmente
para retirada de ninhos, conforme disposto no pardgrafo inico do art. 8°: “No caso de supressao
ilegal de vegetacdo nativa para retirada de ninhos da natureza, além do previsto no caput deste
artigo, serd aplicada multa e reposi¢cdo de acordo com o artigo 3° da lei municipal n°
3.052/2010”.

O art. 9° da 3465/2014 torna obrigatéria uma andlise previa para verificar se existem
ninhos em arvores a serem exploradas e em terrenos a serem demolidos, dispondo que: “Todo
empreendimento ou atividade que envolva supressdo ou poda de arvores, alteracdo no uso do
solo ou demolicdes deverd analisar, previamente, a existéncia ou nao de ninhos”.

No art. 10, a lei proibe a retirada de ninhos da natureza, excepcionando o resgate nos
casos de queda de arvore ou de atividade licenciada pelo 6rgdo ambiental competente: “Art. 10.
Fica proibida a retirada de ninhos da natureza, esteja ele em arvores ou na terra, sem que seja
decorrente do resgate por queda de arvore ou outro empreendimento ou atividade passivel de
prévio licenciamento ambiental”.

O art. 11 da lei 3465/2014, imp0e as serrarias € aos usudrios de madeira, a obrigacdo de
comunicar ao 6rgao ambiental municipal os ninhos localizados nos ocos de arvores, bem como

de preservar a integridade do toco que abrigar o ninho, dispondo que:

Art. 11. As serrarias e outros servicos de corte e desdobramento de madeira bruta,
inclusive lenheiras e usudrios finais, deverdo comunicar ao érgdo ambiental municipal
sempre que um ninho for localizado no oco de uma arvore. Pardgrafo tinico. O toco
no qual encontra-se o ninho devera ser preservado integro.

O art. 12 dispOe sobre a multa aplicavel no caso de infragdes aos artigos 8°,9°, 10e 11
da lei 3465/2014, que serd varidvel em relagdo ao nimero de enxames envolvidos, sendo de 10

VRMs no caso de 01 a 02 enxames; 25 VRMs sendo de 03 a 05 enxames € 35 VRMs se acima

de 05 enxames.



40

O VRM (valor de referéncia municipal) € reajustado anualmente, sendo que em 2014,
ano de publicagao da lei 3465/2014, conhecida como Lei das Abelhas, era de R$ 91,18 (noventa
e um reais e dezoito centavos) (COMDEMA, 2014).

A Lei 3465/2014 dispde que a pagina da Prefeitura Municipal na internet manterd lista
atualizada dos melipondrios cadastrados e obriga as empresas responsdveis pelo servico de
dedetizacdo a comunicar aos melipondrios cadastrados, com antecedéncia, a aplicacdao de
produtos pesticidas em locais externos, que possam causar a mortandade de abelhas, segundo

disposto no art. 13:

Art. 13. As empresas que prestam servicos de dedetizacdo ou imunizacdo de
ambientes serdo responsaveis por comunicar todos os melipondrios cadastrados neste
municipio, com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia e num raio de 2 (dois) Km
do local, sempre que a aplicagdo dos produtos possa atingir ambientes externos. § 1°
Em caso de mortandade de abelhas silvestres nativas em que seja percebida a relacdo
com aplicacdo de pesticidas, a pessoa fisica ou juridica responsdvel pela aplicagio
comprovar que realizou o comunicado previsto no caput deste artigo. Caso ndo tenha
cumprido com o determinado, ficard sujeita a aplicacdo do Decreto Federal n°
6.514/2008, das infracdes contra a fauna, artigo 24, ou o que vier a substitui-lo. § 2°
O 6rgdo ambiental municipal manterd lista atualizada com os meliponarios
cadastrados disponivel na pagina da Prefeitura Municipal na internet.

A lei ainda determina o resgate em obediéncia as prescricdes normativas, por
profissional experiente no manejo de abelhas silvestres nativas, devidamente cadastrado no
CTF do IBAMA, dos ninhos constatados por ocasido de queda de arvore, da alteracdo do uso
do solo, em oco de tronco encaminhado para serraria ou para utilizagao final, ou ainda em outra

situag@o que o ninho fique em risco, conforme dispde o art. 14 e seu pardgrafo tnico:

Art. 14. Sempre que for constatada a existéncia de um ninho em uma arvore caida,
antes ou apos a supressdo de uma arvore, na alteracio de uso do solo, no oco de um
tronco encaminhado para a serraria ou usudrio final da outra atividade em que esse
ninho serd colocado em risco, 0 mesmo devera ser resgatado de acordo com o previsto
nesta lei e demais determinagdes do 6rgao ambiental competente. Pardgrafo tinico. Os
ninhos deverdo ser resgatados por pessoas com experiéncia em manejo de abelhas
silvestres nativas, com registro em dia no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA
ou outro que venha a substitui-lo e demais exigéncias legais cabiveis.

A lei prevé que o resgate de ninho seja comunicado ao 6rgao ambiental municipal, e que
o ninho resgatado seja encaminhado preferencialmente a um melipondrio devidamente
autorizado, dentro da area protegida por esta legislacio municipal, e s6 na impossibilidade disso
ocorrer € que o ninho poderé ser mantido dentro da propriedade, devidamente acondicionado,

nos termos do art. 15:
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Art. 15. O encaminhamento do ninho resgatado serd, em primeira hipétese, para um
melipondrio registrado e autorizado pelo 6rgdo competente dentro da drea delimitada
no Anexo II desta lei; ndo sendo possivel atender a hipétese primeira, n ninho devera
ser mantido dentro da propriedade, protegido do sol, preferencialmente na mesma
posi¢c@o em que estava, desde que esteja integro.

O art. 16 rege que a responsabilidade pelo resgate e encaminhamento do ninho ao
melipondrio autorizado é do proprietdrio do imével onde o ninho foi resgatado e, que a pessoa
responsadvel pelo melipondrio serd nomeada fiel depositiria dos ninhos recebidos, devendo
prestar contas quando solicitada (Art. 17 da lei 3.465/2014).

A lei 3.465/2014, em seu art. 18, veda qualquer comércio dos ninhos provenientes das
situagdes nela prevista, porém autoriza o comércio das colonias formadas a partir de métodos

de multiplicagdo artificial, com material dos ninhos resgatados:

Pardgrafo tnico. As coldnias formadas a partir de métodos de multiplicacdo artificial
com material dos ninhos resgatados ficam liberados desta restricdo, desde que
observadas as leis estadual e federal pertinentes a0 manejo, transporte e comércio de
abelhas silvestres nativas.

No caso de um melipondrio autorizado que recebeu ninhos resgatados no cumprimento
da lei 3.465/2014, encerrar suas atividades, deverd dod-los a outro melipondrio cadastrado, que
desenvolva suas atividades dentro da drea regida por esta lei, (art. 20).

Em suas disposigoes finais, a lei 3.465/2014 previu uma revisao, no minimo a cada dois
anos, na lista de espécies e sua regido de ocorréncia, constante no anexo II, (art. 22) e dispOs
que a regulamentacdo da lei serd feita pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente —
COMDEMA (art. 23).

A lei 3.465/2014, de 15 de maio de 2014, do municipio de Canela, no Estado do Rio
Grande do Sul, foi bem desenvolvida, dentro da competéncia suplementar prevista na
Constituicao Federal, tratando de interesses predominantemente local, de assuntos ainda ndo
normatizados por leis estadual ou federal, mas necessdrios ao desenvolvimento local da
meliponicultura, contemplando as principais situagdes enfrentadas pelos meliponicultores, que

nao regulamentadas, incidiam na pratica de crimes ambientais, sancionados pela lei 9.605/1998.

4.1.3 Lei n° 13.905 de 29 de Janeiro de 2018 do estado da Bahia

A lei 13.905/2018, que “Dispde sobre a criagdo, o comércio, a conservacio € o

transporte de Abelhas Nativas sem Ferrdo (meliponineos), no Estado da Bahia”, e uma
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importante iniciativa na producgdo legislativa em beneficio da meliponicultura, que representa
um avanco da legislacdo rumo a normatiza¢do no ambito federal.

A lei foi criada dentro da competéncia suplementar estadual e em total consonancia com
a legislacdo federal existente, com fundamento nas normas federais e internacionais que
dispdem sobre a matéria.

A novissima lei permite, no Estado da Bahia, a criacdo, o manejo e o transporte de
meliponineos, assim como a implantagao de meliponérios, visando uma serie de finalidades,

entre elas o comércio de seus produtos e subprodutos, conforme previsto em seu artigo 1°:

Art. 1°. Ficam permitidos a criagdo, o manejo, o transporte e a conservagdo de Abelhas
Nativas sem Ferrdo (ANSF), assim como a implanta¢do de melipondrios, visando
atender as finalidades socioculturais, de pesquisa cientifica, fomento, educagdo
ambiental, conservacdo, exposicao, reprodugdo e comercializagdo de seus produtos e
subprodutos, no Ambito do Estado da Bahia.

A lei 13.905/2018 € bastante abrangente na regulamentacdo da meliponicultura, além
de dispor de forma bem didatica sobre uma serie de conhecimentos e defini¢des fundamentais
para a valorizacdo e o reconhecimento da atividade como essencial ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto constitucionalmente.

A nova lei baiana define a meliponicultura como “atividade de criagdo técnica de
Abelhas Nativas sem Ferrdo (ANSF), de utilidade publica, de interesse para o meio ambiente e
para a agricultura familiar e empresarial” (Lei 13.905/2018, art. 2°, I).

A definicdo de meliponineos constante na lei 13.905/2018, art. 2°, I, demonstra sua
preocupacido além do ambito legal, se mostrando verdadeiro manual de ensinamento e

introducdo a meliponicultura, ao dispor que meliponineos sdo:

Insetos da Ordem Hymenoptera, Familia Apidae, Subfamilia Apidae, Tribo
Meliponini, de acordo com o Catdlogo de Abelhas Moure, compreendendo diversas
espécies, que possuem ferrdo atrofiado e hébito social, vivendo em coldnias,
considerados polinizadores por exceléncia das plantas nativas, popularmente
conhecidos por Abelhas Nativas sem Ferrdo, abelhas da terra, abelhas indigenas,
abelhas nativas ou abelhas brasileiras.

A lei estadual 13.905/2018 também define de forma igualmente técnica, em seu art. 2°,

incisos III, IV, V e VI, meliponicultor, meliponario, colonia e colmeia, respectivamente:

IIT — meliponicultor: pessoa que, em abrigos apropriados, Mantem Abelhas Nativas
sem Ferrdo (ANSF), objetivando a preservacdo do meio ambiente, a conservacao das
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espécies e a utilizagdo delas, de forma sustentdvel, na polinizacdo das plantas e na
producd@o de mel, pdlen e de prépolis para consumo préprio ou para comércio; IV -
‘melipondrio: local destinado a criagdo técnica de Abelhas Nativas sem Ferrdo,
composto por um conjunto de colonias alojadas em colmeias, especialmente
preparadas para o manejo e a manutengdo dessas espécies de abelhas; V — colonia:
conjunto composto pelo ninho e suas abelhas, formada pelas crias novas e nascentes,
operarias, machos, princesas e normalmente uma rainha fisiogastica; VI — colmeia:
abrigos preparados para colonia, na forma de caixas, em troncos de arvores
seccionados, cabagas, recipientes ceramicos ou similares, que abriga a colonia.

No Estado da Bahia, as atividades envolvendo Abelhas Nativas sem Ferrdo estdo
autorizadas tanto na zona rural como na urbana, sendo necessario o respeito aos dispositivos
dos planos diretores dos municipios (Lei 13.905/2018, arts. 3° e 4°).

A lei 13.905/2018, em seu artigo 5°, prevé a possibilidade da criagdo de cadastros
simplificados dos criadores de Abelhas Nativas sem Ferrdao, pela SEMA, INEMA e SDR, a

depender do objeto explorado:

Art. 5°. Fica possibilitado a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e ao
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), quando se tratar de
conservagdo e controle ambiental, e a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR),
quando o objeto for a producdo agricola, constituirem cadastros simplificados dos
criadores de Abelhas Nativas sem Ferrao.

No ambito de suas competéncias, tanto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA) como a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) podem conceder autorizagdo para
manejo das Abelhas Nativas sem Ferrdo (Lei 13.905/2018, art. 5°, paragrafo unico).

A lei 13.905/2018 restringe a permissao para criar Abelhas Nativas sem Ferrdo as suas
areas de ocorréncia natural, (art. 6°, § 1°), bem como delimita o manejo migratério para
aproveitar as floradas e melhorar a producdo de mel as areas onde elas ocorram naturalmente
(art. 6°, § 2°).

O cadastro do melipondrio no 6rgdo competente deve ser apresentado para que se
permita a operagdo e o manejo do melipondrio. Ele especifica os dados do empreendimento, as
espécies a serem mantidas e a categoria, que poderd ser um melipondrio comercial ou
meliponério cientifico, educativo e ndo comercial (Lei 13.905/2018, art. 7°, § 1°, I e 1I).

Os melipondrios, quando necessitarem, poderdo contar com o suporte técnico de
profissionais contratados por instituicdes publicas e privadas, que tenham celebrado convénios
e estabelecido termos de cooperacdo técnica, de acordo com o que dispde o art. 8° da lei

13.905/2018.
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Quando o meliponicultor precisar mudar o melipondrio de local, terd que solicitar
autorizacdo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) ou a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), bem como informar o novo endereco, a coordenada geogréfica
e justificar a altera¢do, mas quando quiser apenas incluir nova espécie de Abelha Nativa sem
Ferrdao no meliponadrio, o interessado sé precisard incluir esta alteracdo em relatério e informar
ao 6rgao competente (Lei 13.905/2018, arts. 9° e 10).

Os meliponicultores poderao formar seus melipondrios comprando Abelhas Nativas sem
Ferrdo de melipondrios ja autorizados ou captura-las direto da natureza com a utilizagdo de
recipientes-isca, conforme disposto no art. 11 da lei 13.905/2018.

Visando possibilitar o reforco de colonias em melipondrio, a lei 13.905/2018, em seu
art. 11, § 1° reza que “as colonias do meliponario poderdo ser reforcadas mediante o
aproveitamento de operarias de colOnias naturais, sem prejuizo a natureza”.

E permitida a instalacdo de melipondrios, tanto na zona rural como urbana, desde que
se respeite ao disposto no plano diretor, (Lei 13.905/2018, art. 12), e é exigida do meliponicultor
a comprovacgao da posse do imovel rural (Lei 13.905/2018, art. 12, paragrafo unico).

A instalacdo de melipondrios em dreas de protecdo ambiental ou afins € permitida e
ainda pode ser fomentada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, conforme disposto no
art. 13 da lei 13.905/2018.

A lei 13.905/2018 ndo disciplina o beneficiamento nem a comercializa¢ao dos produtos
e subprodutos de Abelhas Nativas sem Ferrdo, deixando o assunto para ser disposto por normas
especificas, conforme dispde seu artigo 14.

Ja a utilizacdo e o comércio de colonias de Abelhas Nativas sem Ferrdao ou mesmo de
partes suas, sdo permitidos desde que provenientes de melipondrios autorizados, de acordo com
o art. 15 dalei 13.905/2018, que dispde: “Sao permitidos a utilizagdo e o comércio de colonias
de Abelhas Nativas sem Ferrdo (ANSF) ou parte delas em recipientes-isca, rainhas e os
produtos da colonia procedentes dos meliponarios autorizados”.

A definicdo legal de ninhos-isca é bem abrangente, como define o pardgrafo tnico do

art. 15 da lei 13.905/2018:

Pardgrafo unico. Por recipientes-isca se entende os dispositivos de qualquer
natureza, caixas ou colmeias vazias, garrafas tipo PET ou qualquer outra, que
poderdo ser utilizadas na captura de enxames de Abelhas Nativas sem Ferrdo
(ANSF).
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O art. 16 dalei 13.905/2018 disciplina o transporte de Abelhas Nativas sem Ferrao, entre

Estados da federacdo brasileira, assinalando que:

O transporte interestadual de colonias de Abelhas Nativas sem Ferrdo ou parte
delas serd feito mediante a emissdo de autorizacdo de transporte, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
pela Agéncia de Defesa Agropecudria da Bahia (ADAB).

A autorizacgdo de funcionamento da meliponicultura ndo isenta o meliponicultor, pessoa
fisica ou juridica, do cumprimento da legislagcdo pertinente em vigor (Lei 13.905/2018, art. 17).
A lei 13.905/2018, art. 19, dispde sobre o Plano de Desenvolvimento da
Meliponicultura, o Protocolo de Criagdo de Abelhas Nativas sem Ferrdo, o cadastro e a criagdao

de abelhas em melipondrios comerciais, regendo que:

Fica facultado a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Meliponicultura e o Protocolo de Criagdo de Abelhas Nativas
sem Ferrdo (ANSF) no Setor Agricola no Estado da Bahia, efetuar o cadastro e
emitir documento de aprovagdo para criagdo de abelhas em caixas racionais ou
melipondrios comerciais de producao de coldnias, mel e subprodutos das abelhas.

O art. 20 da le1 13.905/2018, prevé a criacdo da Carteira e do Certificado de

Meliponicultor, no Estado da Bahia, dispondo que:

Preenchidos os requisitos legais, poderd a Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR) e/ou a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) emitir a carteiro € o
certificado de Meliponicultor, documento de fé ptblica, apto a facilitar a
identificacdo do produtor no Estado.

A lei 13.905/2018 lista em anexo, as espécies de Abelhas Nativas sem Ferrdo, de
ocorréncia natural, no Estado da Bahia, permitindo a inclusio de novas espécies pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA), a medida que forem sendo descobertas, seja por
levantamentos cientificos ou por atualizagdes e revisdes taxonOmicas, determinando que a
inclusdo s6 serd possivel se resultar de estudos cientificos, desenvolvidos ou revalidados por
institui¢des publicas ou privadas, de pesquisa e/ou ensino, que poderdo ser sediadas ou nao no
Estado da Bahia (art. 21 e art. 21, § 1°).

A atualizagdo da lista de espécies de Abelhas Nativas sem Ferrdo de ocorréncia natural

no Estado da Bahia poderd ser feita em atendimento a solicitacdes, bem como por livre
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iniciativa da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), que mediante resultados de
estudos cientificos poderad tanto revisar como atualizar (Lei 13.905/2018 art. 22).

As espécies de abelhas que nao t€ém seu habitat natural no Estado da Bahia ndo podem
ser criadas, transportadas, comercializadas, nem manejadas nos limites geogréficos do Estado,
exceto se para fins cientificos e didaticos em institui¢cdes de pesquisa e/ou de ensino com sede
no Estado da Bahia (Lei 13.905/2018 art. 23).

A lei 13.905/2018, art. 23, pardgrafo unico, define que habitat natural de uma espécie é
“[...] aquele no qual sdo encontradas coldnias nativas, selvagens, em pleno desenvolvimento,
nas condi¢des de clima, solo e fauna locais”.

O criador que, na data da publicacdo da lei 13.905/2018, possuir colonias de abelhas
nao pertencentes aos limites geograficos, de ocorréncia natural, podera produzir mel, pdlen,
propolis e geopropolis, mas ndo poderd comercializar nem transportar os enxames (art. 24 e art.
24, paragrafo tnico).

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e a Secretaria de Desenvolvimento Rural
poderdo controlar, fiscalizar e conservar as Abelhas Nativas sem ferrdo na natureza, em seu
habitat natural, em troncos e em caixas racionais (Lei 13.905/2018 art. 23).

Para possibilitar a protecao e a recuperagdo de espécies de Abelhas Nativas sem Ferrao,

em risco de extin¢do, no Estado da Bahia, a lei 13.905/2018, em seu art. 26, dispoe:

Para estabelecer a inclusio e/ou exclusdo de Abelhas Nativas sem Ferrdo (ANSF)
na lista de animais em risco de extin¢do do Estado da Bahia, faz-se necessario
parecer de instituicdes de referéncia da Meliponicultura do Estado da Bahia e
solicitacdo aos 6rgaos responsaveis da apresentagdo do plano de manejo, visando
alavancar a reproducao da espécie ameagada de extingdo e recuperagdo vegetal do
habitat, com reflorestamento de arvores nativas e exoticas de interesse da
Meliponicultura.

4.2 DA INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA DO MEL DE ABELHAS SILVESTRES
NATIVAS

A inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de origem animal é regida pelas leis
federais 1.283, de 18 de dezembro de 1950 e 7.889, de 23 de novembro de 1989, que sao
regulamentadas pelo Decreto 9.013, de 29 de marco de 2017.

E obrigatéria a inspeco prévia do ponto de vista industrial e sanitério do mel e seus
derivados, conforme reza o art. 1° da lei 1283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a

inspecao industrial e sanitdria dos produtos de origem animal:
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Art. 1°. E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de vista
industrial e sanitdrio, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e nao
comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

O art. 2° da lei 1283/1950 ratifica que os melipondrios estdo sujeitos a fiscalizac@o nela
prevista, listando na alinea e), “0 mel e cera de abelhas e seus derivados”.

A fiscalizagdo, de que trata a lei 1283, de 18 de dezembro de 1950, serd realizada por
orgdos competentes das trés esferas de governo, com competéncia definida a depender da
abrangéncia do comércio, ocorrendo pelo Ministério da Agricultura em estabelecimentos que
facam comércio interestadual e internacional; pelas Secretarias de Agricultura dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios nos estabelecimentos que facam comércio intermunicipal e
pelas Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios nos estabelecimentos que

realizem comércio apenas municipal, regulamentada no art. 4°, alineas a, b e ¢ da lei 1283/1950:

Art. 4°. Sdo competentes para realizar a fiscalizagdo de que trata esta lei: (Redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 94, de 1989): a) o Ministério da Agricultura, nos
estabelecimentos mencionados nas alineas a, b, c, d, e, e f do art. 3°, que facam
comércio interestadual ou internacional; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n°® 94,
de 1989); b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que fagam comércio
intermunicipal; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 94, de 1989); c) as
Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos estabelecimentos
de que trata a alinea a deste artigo que facam apenas comércio municipal; (Redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 94, de 1989).

De acordo com a legislacdo correlata, os meliponicultores que comercializem seus
produtos, apenas no ambito do municipio, podem ter seus melipondrios fiscalizados pela
Secretaria de Agricultura municipal, caso comercializem em outros municipios na mesma
unidade da federacdo, serdo fiscalizados pela Secretaria de Agricultura estadual ou pelo
Ministério da Agricultura e, no caso de optarem pelo comércio para outro Estado ou para o
exterior, terdo fiscalizacao feita pelo Ministério da Agricultura.

Para realizar a fiscalizacdo industrial e sanitdria € necessario que a Secretaria ou
Departamento disponha de estrutura e aparelhamento eficiente, no caso de ndo atender este

requisito, os servicos de fiscalizacdo poderdo ser realizados pelo Ministério da Agricultura,

mediante acordo entre os governos interessados, conforme previsto no art. 5° da lei 1283/1950:

Art. 5°. Se qualquer dos Estados e Territérios ndo dispuser de aparelhamento ou
organizac¢do para a eficiente realizacdo da fiscalizacdo dos estabelecimentos, nos
termos da alinea b do artigo anterior, 0s servicos respectivos poderdo ser realizados
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pelo Ministério da Agricultura, mediante acordo com os Governos interessados, na
forma que for determinada para a fiscalizacdo dos estabelecimentos incluidos na
alinea a do mesmo artigo.

A fiscalizag@o serd realizada por um tnico 6rgdo competente, de forma que a atuacio
do Ministério da Agricultura isenta o estabelecimento de fiscaliza¢do estadual ou municipal,

pois € proibida a duplicidade de 6rgdos fiscalizadores, nos termos do art. 6°:

Art. 6°. E expressamente proibida, em todo o territério nacional, para os fins desta lei,
a duplicidade de fiscalizacdo industrial e sanitiria em qualquer estabelecimento
industrial ou entreposto de produtos de origem animal, que serd exercida por um tinico
orgdo. Pardgrafo tnico - A concessdo de fiscalizacdo do Ministério da Agricultura
isenta o estabelecimento industrial ou entreposto de fiscalizacdo estadual ou
municipal.

A lei 1283/1950 também proibe o funcionamento de estabelecimento industrial ou
entreposto de produtos de origem animal, sem o prévio registro no 6rgdo competente estadual,

distrital, territorial ou federal, obrigatdrio nos termos do art. 7°, alineas a) e b):

Art. 7°. Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal podera funcionar no pafs, sem que esteja previamente registrado, na forma da
regulamentacdo e demais atos complementares, que venham a ser baixados pelos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal: a)
no 6rgdo competente do Ministério da Agricultura, se a producdo for objeto de
comércio interestadual ou internacional, no todo ou em parte; b) nos Orgaos
competentes das Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal, se a produgdo for objeto apenas de comércio
municipal ou intermunicipal.

Enquanto a fiscalizacdo pode ser realizada palas Secretarias ou Departamentos de
Agricultura municipais, o registro nao poderd ser no érgao municipal, mesmo quando se trata
de estabelecimento destinado ao comércio apenas dentro do municipio, por falta de previsao
legislativa.

Quanto a inspecao sanitdria dos produtos de origem animal em portos e postos de
fronteiras, serd realizada privativamente pelo Ministério da Agricultura, conforme disposto no

art. 8° da lei 1283/1950:

Art. 8°. Incumbe privativamente ao érgdo competente do Ministério da Agricultura a
inspecdo sanitdria dos produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal,
nos portos maritimos e fluviais e nos postos de fronteiras, sempre que se destinarem
ao comércio internacional ou interestadual.
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A lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, reafirma que a prévia inspe¢do sanitdria e
industrial dos produtos de origem animal, de que trata a lei 1.283, de 18 de dezembro de 1950
€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1° da
lei 7.889/1989).

A infracdo a legislacdo referente aos produtos de origem animal acarretard, sem prejuizo
daresponsabilidade penal aplicavel, as san¢des de adverténcia, multa, apreensdo ou condenagdo
dos produtos, suspensao de atividade e interdi¢ao do estabelecimento, que poderao ser aplicadas

isolada ou cumulativamente, conforme disciplina o artigo 2°, incisos I a V da lei 7.889/19809:

Art. 2°. Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, a infracdo a legislacdo
referente aos produtos de origem animal acarretard, isolada ou cumulativamente, as
seguintes sangdes: I - adverténcia, quando o infrator for primario e ndo tiver agido
com dolo ou ma-fé; II - multa, de até 25.000 Bénus do Tesouro Nacional - BTN, nos
casos ndo compreendidos no inciso anterior; III - apreensdo ou condenagdo das
matérias-primas, produtos, subprodutos, e derivados de origem animal, quando néo
apresentarem condicdes higi€nico-sanitarias adequadas ao fim a que se destinam, ou
forem adulteradas; IV - suspensdo de atividade que cause risco ou ameaga de natureza
higiénico-sanitdria ou no caso de embaraco a acdo fiscalizadora e V - interdi¢do, total
ou parcial, do estabelecimento, quando a infracdo consistir na adulteracio ou
falsificacdo habitual do produto ou se verificar, mediante inspecdo técnica realizada
pela autoridade competente, a inexisténcia de condicdes higi€nico-sanitarias
adequadas.

A lei 7.889/1989 prevé agravamento das multas nela previstas, quando houver emprego
de artificio ardil, simulagdo, desacato, embaraco ou resisténcia a agao fiscal (Lei 7.889/1989,
art. 2°, § 1°).

A obrigatoriedade do registro prévio do estabelecimento ou entreposto de produtos de
origem animal, no 6rgdo competente, para fiscalizar sua atividade, como requisito para
liberacdo de seu funcionamento, é ratificada no art. 7° da lei 7.889/1989.

O Decreto 9.013, de 29 de marco de 2017, conhecido como novo RIISPOA,
Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitdria dos Produtos de Origem Animal, que
regulamenta as leis 1283/50 e 7889/89 dispde que as atividades de inspecao industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal, de competéncia da Unido, serdo executadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Dec. 9.013, art. 1°, § 1°), que deve observar as
competéncias e as normas prescritas pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (Dec. 9.013,

art. 1°, § 2°).
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Os produtos de abelhas e seus derivados, comestiveis e ndo comestiveis, com adi¢do ou

nao de produtos vegetais, sdo regidos pelo Decreto 9.013/2017, conforme o seu artigo 5°:

Art. 5°. Ficam sujeitos a inspecdo e a fiscalizag@o previstas neste Decreto os animais
destinados ao abate, a carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, os ovos e
seus derivados, o leite e seus derivados e os produtos de abelhas e seus derivados,
comestiveis e ndo comestiveis, com adi¢do ou nao de produtos vegetais.

A inspecdo industrial e sanitdria, regida pelo decreto 9.013/2017 tem ampla
abrangéncia, ocorre antes e apds a morte dos animais € vai da recepcdo ao transporte de
quaisquer matérias-primas e produtos de origem animal, conforme disposto no pardgrafo tnico

do art. 5°:

Paragrafo tnico. A inspecdo e a fiscalizag@o a que se refere este artigo abrangem, sob
o ponto de vista industrial e sanitdrio, a inspecdo ante mortem e post mortem dos
animais, a recep¢do, a manipulagdo, o beneficiamento, a industrializagdo, o
fracionamento, a conservacdo, o acondicionamento, a embalagem, a rotulagem, o
armazenamento, a expedi¢c@o e o transito de quaisquer matérias-primas e produtos de
origem animal.

Dispondo sobre a classificagc@o geral dos estabelecimentos de produtos de origem animal
que realizem comércio interestadual e internacional sob inspec¢ao federal, o decreto 9.013/2017
inclui os produtos da meliponicultura no inciso V do art. 16, classificando-os como “de produtos
de abelhas e derivados”.

Classificando, especificamente, os estabelecimentos de produtos de abelhas e derivados,
o decreto 9.013/2017, no art. 22, incisos I e II divide-os em “I — unidade de extracdo e
beneficiamento de produtos de abelhas; e II — entreposto de beneficiamento de produtos de
abelhas e derivados”.

As defini¢des de unidade de extracdo e beneficiamento de produtos de abelhas e de
entreposto de beneficiamento de produtos de abelhas e derivados estdo dispostas nos paragrafos

1° e 2° do decreto 9.013/2017, respectivamente:

§ 1°.[...] entende-se por unidade de extracdo e beneficiamento de produtos de abelhas
o estabelecimento destinado ao recebimento de matérias-primas de produtores rurais,
a extracdo, ao acondicionamento, a rotulagem, a armazenagem e a expedi¢do dos
produtos de abelhas, facultando-se o beneficiamento e o fracionamento. § 2°. ...
entende-se por entreposto de beneficiamento de produtos de abelhas e derivados o
estabelecimento destinado a recepcdo, a classificagdo, ao beneficiamento, a
industrializacdo, ao acondicionamento, a rotulagem, a armazenagem e a expedigdo de
produtos e matérias-primas pré-beneficiadas provenientes de outros estabelecimentos
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de produtos de abelhas e derivados, facultando-se a extracdo de matérias-primas
recebidas de produtores rurais.

E facultado ao responsdvel pelo entreposto de beneficiamento receber matéria prima
previamente extraida pelo produtor rural, desde que haja atendimento aos dispositivos do
RIISPOA e das normas complementares (Dec. 9.013/2017, art. 22, § 3°).

Dispondo sobre as instalacdes e os equipamentos dos estabelecimentos dos produtos de
abelhas e derivados, o decreto 9.013/2017, no art. 47, prevé a instalacdo de unidade mével,

regendo que:

Art. 47. Os estabelecimentos de produtos de abelhas e derivados classificados como
unidade de extracdo de produtos de abelhas e derivados poderdo ser instalados em
veiculos providos de equipamentos e instala¢des que atendam as condi¢des higi€nico-
sanitdrias e tecnoldgicas, constituindo-se em uma unidade mével.

De acordo com o art. 264 do decreto 9.013/2017, a inspegdo de produtos de abelhas e
derivados, além de atender as exigéncias nele contidas, deve abranger “a verificagdo da
extracdo, do acondicionamento, da conservagdo, do processamento, da armazenagem, da
expedicdo e do transporte dos produtos de abelhas”.

O estabelecimento processador de produtos de abelhas, para recebé-los e seleciond-los,
deve realizar andlises que abranjam as caracteristicas sensoriais, andlises determinadas por
normas regulamentares e as pesquisas de indicadores de fraudes que se fizerem necessdarias
(Dec. 9.013/2017, art. 265).

O responsavel por dar destinacdo adequada ao produto em desconformidade com as
andlises, serd do estabelecimento receptor, conforme disposto no paragrafo unico do artigo 265

do decreto 9.013/2017:

Quando detectada qualquer ndo conformidade nos resultados das andlises de sele¢ao
da matéria-prima, o estabelecimento receptor serd responsdvel pela destinagcdo
adequada do produto, de acordo com o disposto neste Decreto € em normas
complementares.

Os produtos de abelhas sem ferrdao devem ser oriundos de melipondrios autorizados pelo
orgao ambiental competente (Dec. 9.013/2017, art. 268).
Os estabelecimentos de produtos de abelhas podem receber matérias primas procedentes

de produtores rurais, desde que extraidas em locais préprios, que possibilite condi¢des de
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higiene aos trabalhos de manipulagdo e acondicionamento, ficando o estabelecimento obrigado
a manter o cadastro desses produtores atualizados (Dec. 9.013/2017, art. 267 e pardgrafo tinico).

O decreto 9.013/2017 exige padrdes de identidade e qualidade dos produtos de abelhas
e derivados, regendo em seu art. 413 que “produtos de abelhas sdo aqueles elaborados pelas
abelhas, delas extraidos ou extraidos das colmeias, sem qualquer estimulo de alimentacdo
artificial capaz de alterar sua composi¢do”. E necessdrio que o meliponicultor ndo utilize a
alimentacdo artificial de forma a alterar a composi¢do original do mel.

Para os fins do decreto 9.013/2017, sao “produtos de abelhas sem ferrdo ou nativas, o
mel de abelhas sem ferrdo, o pélen de abelhas sem ferrdo e a propolis de abelhas sem ferrdo”
(Dec. 9.013/2017, art. 413, 1II).

As definicdes dos produtos de abelhas sem ferrdo ou nativas estdo nos artigos 421, 422

e 423 do decreto 9.013/2017:

[...] mel de abelhas sem ferrdao € o produto alimenticio produzido por abelhas sem
ferrdo a partir do néctar das flores ou das secregdes procedentes de partes vivas das
plantas ou de excrecdes de insetos sugadores de plantas que ficam sobre partes vivas
de plantas que as abelhas recolhem, transformam, combinam com substincias
especificas préprias, armazenam e deixam maturar nos potes da colmeia; ... pdlen de
abelhas sem ferrdo é o produto resultante da aglutinacdo do pdlen das flores, efetuada
pelas abelhas operarias sem ferrdo, mediante néctar e suas substancias salivares o qual
€ recolhido dos potes da colmeia; ... propolis de abelhas sem ferrdo é o produto
oriundo de substancias resinosas, gomosas e balsdmicas, colhidas pelas abelhas sem
ferrao de brotos, de flores e de exsudatos de plantas, nas quais as abelhas acrescentam
secrecoes salivares, cera e pdlen para a elaboracao final do produto com substancias
especificas proprias, armazenam e deixam maturar nos potes da colmeia.

Sao proibidas as misturas de: mel com mel de abelhas sem ferrdo (Dec. 9.013/2017, art.
421, pardgrafo unico), pdlen apicula com pdlen de abelhas sem ferrdo (Dec. 9.013/2017, art.
422, pardgrafo tinico) e prépolis com prépolis de abelhas sem ferrdo (Dec. 9.013/2017, art. 423,
paragrafo unico).

Tratando dos locais sujeitos a inspecdo e a fiscalizagdo regida pelo decreto 9.013/2017,
seu art. 6°, inciso VI dispde que serdo realizadas “nos estabelecimentos que extraiam ou
recebam produtos de abelhas e seus derivados para beneficiamento ou industrializagdo”.

O decreto 9.013/2017 dispde sobre derivados de produtos de abelhas, que “sdo aqueles
elaborados com produtos de abelhas, com adi¢cdo ou nao de ingredientes permitidos” (art. 424).
Esses derivados estdo classificados em: “composto de produtos de abelhas sem adi¢do de
ingredientes” (Dec. 9.013/2017, art. 424, 1) e “composto de produtos de abelhas com adi¢ao de
ingredientes” (Dec. 9.013/2017, art. 424, 1I).
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A mistura de dois ou mais produtos de abelhas combinados entre si, que correspondam
a cem por cento do produto final, constitui o composto de produtos de abelhas sem adi¢ao de
ingredientes (Dec. 9.013/2017, art. 425), e a mistura de um ou mais produtos de abelhas,
combinados entre si, com adi¢do de ingredientes permitidos denomina-se composto de produtos
de abelhas com adi¢do de ingredientes (Dec. 9.013/2017, art. 426).

O mel de abelhas sem ferrdo e seus derivados, ndo podem ser consumidos por criancas
com menos de um ano de idade, e essa proibicao deve constar em forma de adverténcia no
rétulo dos produtos, em caracteres nitidos, destacados e de facil leitura (Dec. 9.013/2017, art.
460). Além de outras exigéncias estabelecidas em legislacdo especifica, o rétulo do mel
industrial ndo pode conter indicacdes referentes a sua origem floral ou vegetal (Dec.
9.013/2017, art. 460, I) e terd que “conter a expressao Proibida a venda fracionada” (Dec.
9.013/2017, art. 460, I).

O mel de abelhas sem ferrdo ndo pode evidenciar fermentacdo avangada ou
hidroximetilfurfural acima do estabelecido em normas complementares, sob pena de ser
considerado impréprio para o consumo (Dec. 9.013/2017, art. 503).

As atividades desenvolvidas pelos 6rgdos ambientais devem ocorrer em consonancia
com a legislacdo sanitdria e ndo invadir a competéncia do SNVS.

Quando o estabelecimento de produto de origem animal realizar comércio interestadual
ou internacional, a Inspecdo e a fiscalizacdo serdo feitas pelo Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal — DIPOA e pelo Sistema de Inspecao Federal — SIF (Dec. 9.013,
art. 2°, caput).

Os estabelecimentos de produtos de origem animal que realizem comércio interestadual
poderdo ser fiscalizados pelos servicos de inspecdo estaduais, do Distrito Federal e até
municipais, desde que o MAPA reconheca a equivaléncia dos respectivos servicos, conforme

disposto no § 2° do art. 2° do Decreto 9.013/2017:

§ 2°. A inspecdo e a fiscaliza¢@o nos estabelecimentos de produtos de origem animal
que realizem comércio interestadual poderdo ser executadas pelos servicos de
inspecdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que haja
reconhecimento da equivaléncia dos respectivos servigos junto ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto na legislacdo especifica
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria — SUASA, de acordo com
o disposto na Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e na Lei n° 9.712, de 20 de
novembro de 1998.

No caso de estabelecimento de produtos de origem animal, que realize comércio apenas

municipal e intermunicipal, sua inspecao e fiscalizacdo serdo regidas pelo Decreto 9.013/2017
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quando os Estados e o Distrito Federal ndao dispuserem de legislacio propria (Dec. 9.013, art.
3°, caput).

Em regra, os estabelecimentos que realizam comércio s6 no ambito do municipio sio
regidos por normas municipais, enquanto os que realizam comércio intermunicipal sdo regidos
por normas estaduais, sendo a aplicacdo do decreto 9.013/2017, subsidiaria, ou seja, apenas na
auséncia de regras municipais e estaduais, respectivamente.

Para realizar comércio internacional de produtos de origem animal, o estabelecimento

precisara funcionar sob o Servigo de Inspecdo Federal — SIF (Dec. 9.013/2017, art. 4°).

4.3 LEIN°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

As condutas e acdes desenvolvidas no ambito da atividade da meliponicultura, que de
alguma forma venham a lesar o Meio Ambiente, serdo sancionadas, administrativa e
penalmente, pela lei 9.605/2008, que: “Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providencias”.

A le1 9.605/2008 prevé responsabilidades administrativa, civil e criminal também para
as pessoas juridicas, desde que a infracdo tenha sido cometida por decisdo de seu representante
ou de seu 6rgdo colegiado, atuando em seu interesse ou beneficio (art. 3°).

Lecionando sobre a responsabilidade criminal das pessoas juridicas, Amado (2014, p.

729) afirma:

Nas nacdes que seguem o sistema romano-germanico, como a Franca (desde 1994) e
o Brasil, ja se admite a responsabilizagc@o penal de pessoas juridicas, neste dltimo nos
crimes ambientais € nos delitos contra a ordem econOmica, financeira e economia
popular.

A responsabilidade criminal da pessoa juridica no Brasil € prevista pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 3°, sendo regulamentada em 1998 pela lei
9.605. Tratando do alcance dessa lei, Amado (2014, p. 729) discorre que “a tutela penal do meio
ambiente tem o seu nucleo na lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), que revogou quase
todos os tipos do Cédigo Penal, bem como da legislagdo extravagante que tutelava o meio
ambiente”.

A lei criminal ambiental de 1998, constitui um “importante avanco para assegurar o

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (AMADO, 2014, p. 729).
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A lei 9.605/1998, no art. 2°, atribui ao diretor, aos membros de conselho e de érgao
técnico, ao gerente e ao preposto ou mandatirio da pessoa juridica, a funcdo de impedir a
conduta criminosa de outrem, quando tiver conhecimento e puder evita-la.

Discorrendo sobre o art. 2° da lei 9.605/1998, Amado (2014, p. 738) dispde que:

Este dispositivo criou nova hipétese de garantidor para as pessoas naturais que
mantenham vinculos com pessoa juridica, a exemplo do artigo 13, § 2°, do Cddigo
Penal, sendo possivel a consumagdo de crimes ambientais omissivos impréprios
(comissivos por omissdo), ou seja, que exijam resultado naturalistico.

Essa lei também previu o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, ao
dispor no art. 4°: “Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”.

Tratando da aplicacdo da pena, a lei 9.605/1998, regeu em seu art. 6°, que a gradacio da

penalidade devera observar:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a satide publica e para o meio ambiente; II - os antecedentes do infrator quanto
ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental; III - III - a situagdo econdmica
do infrator, no caso de multa.

As penas previstas para a pessoa juridica pela lei 9.605/1998, podem ser aplicadas
isolada, cumulativa ou alternativamente (art. 21) e sdo: 1) restritivas de direitos; 2) de prestagdao
de servi¢o a comunidade e 3); multa (art. 21, I, IT e II).

A lei 9.605/1998, no art. 14, prevé quatro circunstancias que atenuam a pena a ser

aplicada, que sdo:

I —baixo grau de instrucéo ou escolaridade do agente; II - arrependimento do infrator,
manifestado pela espontinea reparacdo do dano, ou limitacdo significativa da
degradacdo ambiental causada; III - comunicacdo prévia pelo agente do perigo
iminente de degradac¢do ambiental e IV - colaborag¢do com os agentes encarregados da
vigilancia e do controle ambiental.

A 1ei 9.605/1998, no art. 15, prevé uma série de circunstancias que agravam a pena a ser

aplicada, que sdo:

I — reincidéncia nos crimes de natureza ambiental; II - ter o agente cometido a
infracdo: a) para obter vantagem pecunidria; ; b) coagindo outrem para a execugdo
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material da infrag¢do; c¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satde
ptblica ou o meio ambiente; d) concorrendo para danos a propriedade alheia; e)
atingindo areas de unidades de conservagdo ou dreas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso; f) atingindo &4reas urbanas ou quaisquer
assentamentos humanos; g) em periodo de defeso a fauna; h) em domingos ou
feriados; 1) a noite; j) em épocas de seca ou inundac¢des; m) com o emprego de métodos
cruéis para abate ou captura de animais; n) mediante fraude ou abuso de confianca; o)
mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizacdo ambiental; p) no
interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou
beneficiada por incentivos fiscais; q) atingindo espécies ameacadas, listadas em
relatérios oficiais das autoridades competentes; r) facilitada por funciondrio publico
no exercicio de suas fungdes.

O instituto da suspensdo condicional da pena (sursis) estd previsto no art. 16 da lei
9.605/1998 e poder4 ser aplicado quando houver condenacdo a pena privativa de liberdade nao
superior a trés anos.

A suspensdo condicional da pena prevista na lei de crimes ambientais tem um
regramento especial, diferenciado da prevista no c6digo penal, conforme lecionado por Amado
(2014, p. 565): “De acordo com o artigo 77, do Coédigo Penal, em regra, observadas outras
condigdes, sera cabivel o sursis se a pena privativa de liberdade ndo ultrapassar a dois anos”.

Outro aspecto a ser destacado na lei 9.605/1998 € a iniciativa para a agdo penal, que

conforme disposto por Amado (2014, p. 565), serd sempre publica incondicionada:

A a¢do penal serd de iniciativa publica incondicionada, em todos os crimes previstos
na lei 9.605/1998, nos termos do artigo 26, tendo em conta que a coletividade sempre
serd afetada por um delito ambiental, pois a preservacao ambiental é bem difuso, em
que pese poder afetar de maneira direta um grupo de pessoas.

A lei 9.605/1998 disciplina a apreensdo do produto e do instrumento de infracdo
administrativa ou de crime, dispondo no artigo 25 que: “Verificada a infracdo, serdao
apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos”.

Quanto aos animais apreendidos, eles serdo libertados prioritariamente em seu habitat
natural e, no caso de inviabilidade, devido a questdes sanitdrias, serdo entregues a jardins
zooldgicos, fundacdes ou entidades similares, que contem com técnicos habilitados a prestar os
devidos cuidados (C, art. 25, § 1°).

Tratando da destinagdo dos produtos apreendidos, a lei 9.605/1998 dispde que os
pereciveis e as madeiras apreendidos serdo avaliados e doados a instituicdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes (art. 25, § 3°), enquanto que os produtos e
subprodutos da fauna ndo pereciveis serao destruidos ou doados a institui¢des cientificas,

culturais e educacionais (art. 25, § 3°).
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Na parte que normatiza os crimes contra o Meio Ambiente, a lei penal ambiental
prescreve os crimes contra a fauna, prevendo alguns tipos penais passiveis de serem cometidos
pelos meliponicultores no exercicio de sua atividade, a exemplo do art. 29, incisos I, II e III,

que descreve:

Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratdria, sem a devida permissdo, licenga ou autoriza¢do da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida: Pena — deten¢@o de seis meses a um ano,
e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas: I — quem impede a procria¢do da fauna, sem
licenga, autoriza¢do ou em desacordo com a obtida; II — quem modifica, danifica ou
destréi ninho, abrigo ou criadouro natural; III quem vende, expde a venda, exporta ou
adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, lavras ou
espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissdo, licenca ou autorizac¢do da autoridade competente.

Os meliponicultores estdo sujeitos a prética de atos perfeitamente enquadraveis a norma
prescrita no art. 29 da lei 9.605/1998, especialmente diante da deficiente regulagdo da
meliponicultura, que dificulta a autorizag¢do de determinados atos no desempenho da atividade.

A presente lei prevé o perddo judicial, que consiste em o juiz deixar de aplicar a pena
quando se tratar de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada de extin¢ao
(art. 29, § 2°).

Também dispondo dos crimes contra a fauna, o art. 31 que criminaliza a conduta de
“introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favordvel e licenca expedida
por autoridade competente” e o art. 32 que tipifica: “Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos”, embora com
menor incidéncia a realidade do meliponicultor do semidrido, poderd ser aplicado a atos no
exercicio da meliponicultura.

Dentre os crimes contra a flora, previstos na lei 9.605/1998, ha tipos que poderao incidir
sobre atos praticados pelo meliponicultor, como € o caso do art. 41, que criminaliza: “Provocar
incéndio em mata ou floresta”, cominando pena de reclusao de dois a quatro anos e multa, ou
detenc¢do de seis meses a dois anos e multa, se o crime for culposo.

Na secdo que trata dos crimes contra a administracdo ambiental, a lei 9.605/1998 dispoe
diversos tipos penais aplicdveis aos atos relacionados a atividade da meliponicultura, tanto por

funciondrios publicos como por particulares, como previsto nos artigos 67, 68 e 69:

Art. 67 - Conceder o funciondrio publico licenga, autorizagdo ou permissdao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico: Pena - detengdo, de um a
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trés anos, e multa; Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de
fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental: Pena - detengdo, de
um a trés anos, e multa; Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder
Publico no trato de questdes ambientais: Pena - detencio, de um a trés anos, e multa.

A lei 9.605/1998 também prevé as sancdes administrativas ambientais impostas aos
responsaveis por acdes ou omissdes que violem as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecdo e recuperacao do meio ambiente (art. 70).

No art. 70, § 1° dispde que as autoridades competentes para lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrativo sdo os funciondrios de O6rgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, designados para as atividades
de fiscalizagdo e os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

As infragdes ambientais poderdo ser representadas as autoridades competentes por
qualquer cidaddo (art. 70, § 2°), e a autoridade que tiver conhecimento de infracdo ambiental
fica obrigada a promover sua apuracdo imediata por meio de processo administrativo proprio
que assegure o direito de ampla defesa e contraditério, sob pena de corresponsabilidade (arts.
70, § 3°e § 4°).

As sancdes que a Lei de Crimes Ambientais preve para as infracdes ao meio ambiente

estdo dispostas no art. 72, da seguinte forma:

Art. 72 — As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°: I — adverténcia; I — multa simples; III — multa diaria;
IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragio; V —
destrui¢do ou inutilizacdo do produto; VI — suspensdo de venda e fabricacdo do
produto; VII — embargo de obra ou atividade; VIII — demoli¢do de obra; IX —
suspensdo parcial ou total das atividades; X — (VETADO) e XI — restritiva de direitos.

O cometimento simultaneo de duas ou mais infracOes implica na aplicagdo cumulativa
das sancdes a elas cumuladas ao infrator (art. 72, § 1°).
A destinac@o dos valores arrecadados com as multas por infracdo ao Meio Ambiente

estd promulgada no art. 73:

Art. 73 — Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de
1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgdo arrecadador.
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O valor da multa prevista na lei 9.605/98 € fixado em seu regulamento, variando entre
50, 00 (cinquenta reais) a 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) (art. 75).

E vedado o pagamento de multa imposta por mais de um ente federativo, referente a
mesma hipotese de incidéncia, conforme disposto no art. 76: “O pagamento de multa imposta
pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territdrios substitui a multa federal na mesma

hipotese de incidéncia”.
4.4 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo, realizada em trés melipondrios, consistiu na observagdo direta
dos locais de suas instalagdes, bem como na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os
responsaveis, ficando constatado que dois deles sdo instalados na prépria residéncia do
meliponicultor e o terceiro a aproximadamente 100 m (cem metros) de distancia.

A andlise dos dados obtidos nas observacgodes diretas e nas entrevistas constatou que os

melipondrios t€m as caracteristicas mostradas no quadro abaixo:

QUADRO 1: Dados dos melipondrios pesquisados

Total de Meliponarios 03

Possui Cadastro no CTF-IBAMA 01

Possui  Autorizacio do  Orgio 0l

Ambiental

Idade Média dos Meliponicultores 53 anos

responsaveis

Escolaridade do Meliponicultor 33,33 % tem ensino médio;

66,66% tem ensino superior.
Exerce outra atividade além da 3

Meliponicultura
Fonte: Oliveira Neto, 2018.

Verificou-se que 100% (cem por cento) dos meliponicultores que tiveram seus
melipondrios visitados durante a pesquisa possuem outra fonte de renda, e que apenas 33,33 %
(trinta e trés virgula trinta e trés por cento) deles, ou seja, apenas um melipondrio possui
cadastro no CFT-IBAMA e autorizacdo de funcionamento, sendo que mesmo o que disse ter
autorizagdo para funcionar informou que foi comunicado pelo 6rgao autorizador, a Secretaria
Estadual do meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte, que sua autorizacdo serd

anulada por ter sido concedida sem que houvesse previsdo legal.
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Observou-se que a alta faixa etdria dos meliponicultores reflete o fato da atividade ser
desenvolvida como forma de complementar a renda de outra atividade como a agricultura, a
apicultura, o servigo publico ou a aposentadoria.

Constatou-se entre os meliponicultores pesquisados um indice de escolaridade alto, o
que facilita o desenvolvimento de projetos de qualificagcdo e atualizac@o profissional, sobretudo
quanto ao conhecimento da legislacdo aplicdvel, de forma a facilitar a regularizacdo da
atividade para que possam atuar fora da informalidade, proporcionando assim o acesso ao
crédito.

Os meliponarios pesquisados, situados nos municipios de Mossor6/RN, Sdo Jodo do Rio
do Peixe/PB e Cacimba de Areia/PB possuem 600 (seiscentas), 400 (quatrocentas) e 40

(quarenta) colmeias, respectivamente, conforme mostrado no grafico a seguir:
GRAFICO 1: Total de coldnias no melipondrio

TOTAL DE COLONIAS NO
MELIPONARIO

700
00
500
400
300

B TOTAL DE COLONIAS NO
200 MELIPONARIO
100 -

MOSSORO/RN SAOQJOAO DO CACIMBA DE
RIODO AREIA/PB
PEIXE/PB

Fonte: Oliveira Neto, 2018.

Constatou-se que apenas o melipondrio localizado no municipio de Cacimba de Areia
estd dispensado de Autorizacio junto ao Orgdo Ambiental competente, por possuir menos de
50 colonias.

O meliponario localizado no municipio de Mossor6/RN, utiliza métodos industriais em
sua producdo, o que torna exigivel autorizacdo para funcionamento independente do seu
nimero de coldnias, enquanto que os melipondrios situados em Sao Jodao do Rio do Peixe e

Cacimba de Areia produzem de forma artesanal.
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Além da obtencdo de dados junto aos melipondrios, foram aplicadas entrevistas
semiestruturadas, visando analisar uma populacdo (meliponicultores do semidrido brasileiro),
buscando-se estimativas através do estudo de um numero amostral de 25 (vinte e cinco)
meliponicultores. Foram pesquisadas a quantidade de melipondrios que funcionam
devidamente autorizados, as principais dificuldades encontradas pelos meliponicultores para a
regularizacdo, a quantidade de colmeias por melipondrio, a necessidade de autorizacdo para
funcionamento, a existéncia de legislacio municipal e conhecimento do RIISPOA e da
Resolucdo do CONAMA 346/2014, por meio de um roteiro de perguntas constante no Anexo
II deste trabalho.

Os 25 (vinte e cinco) meliponicultores pesquisados desenvolvem suas atividades nos
municipios de Mossor6é/RN, Sao Jodo do Rio do Peixe/PB, Cacimba de Areia/PB, Catolé do
Rocha/PB, Pombal/PB, Igarassu/PE e Moreilandia/PE, conforme mostrado no grafico abaixo:

GRAFICO 2: Total de meliponicultores entrevistados
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Fonte: Oliveira Neto, 2018.

Foram aplicadas entrevistas a oito meliponicultores de Mossord, no Estado do Rio
Grande do Norte; a um meliponicultor de Sao Jodao do Rio do Peixe, um de Cacimba de Areia,
seis de Catolé do Rocha e sete de Pombal, ambos no Estado da Paraiba e, um de Igarassu e

outro de Moreilandia, situados no Estado de Pernambuco.
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O primeiro item perguntado consistiu em obter dos meliponicultores suas percepcoes
quanto a existéncia de melipondrios com funcionamento devidamente autrizado, obtendo-se as

respostas dispostas no quadro 2, abaixo:

QUADRO 2: Porcentagem de melipondrios adequados a legislagdo na opinido dos

meliponicultores
RESPOSTAS NUMERO DE ENTREVISTADOS

Nao existem meliponarios adequados a 20

legislacao

Apenas 1% dos meliponarios estao 02

adequados a legislacao

S6 2% dos meliponarios estao adequados a 03

legislacao

Fonte: Oliveira Neto, 2018.

O resultado da andlise das respostas do quadro 2, mostrou que os meliponicultores
entrevistados desenvolvem suas atividades na informalidade, e que ndo conhecem melipondrios
que funcionem em total consonincia com a legislacdo regente, pois vinte entrevistados
responderam que ndo existem melipondrios adequados a legislacdo, ao passo que dois
responderam que apenas 1 % dos melipondrios estdo adequados a legislacdo e trés criadores de
abelhas nativas sem ferrdo afirmaram que s6 2 % funcionam conforme a legislacdo aplicével,
sendo que mesmo esses cinco meliponicultores que disseram que existe uma pequena
porcentagem de melipondrios adequados a normatizacdo ndo souberam apontar quais

estabelecimentos estio regulares.

QUADRO 3: Principais dificuldades para regularizagdo
RESPOSTAS NUMERO DE ENTREVISTADOS
Falta de conhecimento dos funcionarios dos 04

o6rgaos autorizadores e burocracia nos

orgaos publicos

Falta de conhecimento sobre como requerer 11
autorizacao mais dificuldades financeiras e

distancia dos érgaos publicos

Limite de 49 colmeias 03

A falta de regulamentacio e o 07

desconhecimento da legislacao
Fonte: Oliveira Neto, 2018.
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As dificuldades apontadas pelos meliponicultores, como entraves a regularizacdo de
suas atividades, foram:

A falta de conhecimento dos funciondrios dos 6rgdos autorizadores e a burocracia nos
orgaos publicos, que foram citados por quatro entrevistados, ou seja, 16 % (dezesseis por cento),
apontou essa dificuldade, com afirmativas como: “procurei a Unidade do IBAMA, mas 14 eles
ndo souberam informar como eu tinha que fazer para regularizar”; “fui a Unidade do IBAMA,
em Sousa, mas me disseram que eu nao precisava de autorizag¢ao para criar abelhas nativas sem
ferrdo, por elas serem dessa regido, mas apenas para criar Apis melifera que é uma espécie
introduzida no semiarido”.

O desconhecimento sobre como requerer a autorizacdo, aliada as dificuldades
financeiras e a distancia dos 6rgdos publicos foram apontadas por 11 (onze) meliponicultores,
que correspondem a 44 % (quarenta e quatro por cento) dos entrevistados, como dificuldades
que acabam ocasionando a desisténcia em buscar autorizacdo para funcionamento do
melipondrio. Os entrevistados do Estado da Paraiba reclamaram a existéncia de Unidade do
IBAMA, apenas em Joao Pessoa.

Realizando pesquisa no site do Google, na internet, foi possivel verificar que nao existe
Unidade do IBAMA em funcionamento no interior do Estado da Paraiba, conforme noticiado

no Portal de Noticias Diario do Sertdo no dia 06/06/2017:

O escritério Regional do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) foi fechado na cidade de Sousa. A unidade era a tnica
descentralizada que existia em todo o Sertdo da Paraiba, e por conta do fechamento,
atualmente ficou ativada apenas a superintendéncia do IBAMA em Jodo Pessoa.

Essa centralizacdao do servigo publico dificulta o acesso do cidaddo, como no caso do
meliponicultor, que deseja obter autorizacdo de funcionamento para sair da informalidade, pois
distancia os orgdos publicos dos cidaddos, gerando insatisfagdes como a manifestada pelo
presidente da Associacdo Comercial e Empresarial de Sousa (ACES), Dinarte Fernandes,

relatada ao Diario do Sertdo no dia 06/06/2017:

Nao é aceitdvel que cada vez mais reparticdes e Orgdos que atendem ao povo, a
sociedade de uma forma geral e a classe empresarial seja a seguidamente fechado o
seu atendimento e nos deixa aqui a mercé de atendimentos virtuais, ou de atendimento
com deslocamento a mais de 400 quilometros de distancia.
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Embora o atendimento virtual seja importante na facilitacdo do acesso do cidadao ao
servico publico, a disponibilidade de atendimento fisico, em distancia razodvel, continua sendo
fundamental, sendo enormes as dificuldades ocasionadas pela existéncia de Unidade do
IBAMA a apenas 400 km (quatrocentos quildometros) do meliponicultor que ja padece
problemas financeiros e falta de conhecimento da legislagao.

O quadro 4 expde a composicao dos melipondrios, quanto a quantidade de suas coldnias.

QUADRO 4: Quantidade de coldnias por melipondrio

RESPOSTAS NUMERO DE ENTREVISTADOS
Menos de 50 colonias 16
62 Colonias 01
88 Colonias 01
100 Colonias 04
162 Colonias 01
600 Colonias 02

Fonte: Oliveira Neto, 2018.

Conforme andlise das respostas dos meliponicultores indagados, observou-se que 16
(dezesseis) entrevistados, o que corresponde a 64 % (sessenta e quatro por cento) da amostra,
afirmaram possuir menos de 50 (cinquenta) coldnias, nimero que dispensa o meliponicultor da
necessidade de obtengdo de autorizagdao de funcionamento, caso também nao utilize método
industrial em sua produgao.

Os outros 09 (nove) entrevistados, correspondem a 36% (trinta e seis por cento) do
nimero amostral, responderam que possuem mais de 50 coldnias, sendo, obrigados a obter
autorizagdo junto ao 6rgao ambiental, além de precisarem estar cadastrados no CTF IBAMA.

O quesito mostrado no quadro 5 consistiu em verificar se os meliponicultores tinham
um conhecimento minimo, que lhes possibilitasse saber se eles necessitavam obter autorizagao

de funcionamento com base no nimero de coldnias que eles criam.

QUADRO 5: Necessidade de autorizagao para funcionamento

RESPOSTAS NUMERO DE ENTREVISTADOS
Nao preciso de autorizaciao porque minhas 08
colonias sdao distribuidas em varios
meliponarios.
Nao preciso de autorizacio mas preciso de 01
cadastro no CTF-IBAMA
Preciso de Autorizacdo mas s6 tenho 01
cadastro no CTF-IBAMA
Nao preciso de autorizacao 15

Fonte: Oliveira Neto, 2018.
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Dos 15 (quinze) entrevistados, todos integrantes do grupo que possui menos de 50
coldnias, responderam que ndo precisam de autorizacdo de funcionamento, justificando pela
quantidade minima de coldnias prevista na Resolu¢do 346/2004, o que demonstra que essa
informacdo chegou a eles por algum meio. Perguntados sobre como obtiveram tal informacao,
todos informaram ter ficado sabendo através de conversas com outros meliponicultores.

Dentre os meliponicultores que possuem mais de 50 (cinquenta) colonias, apenas 1 (um)
disse saber que precisa obter autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, mas afirmou ter
apenas o cadastro no CTF-IBAMA, justificando que ndo obteve ainda a autorizac¢do, devido a
falta de conhecimento dos 6rgaos autorizadores, que acabam dificultando a regularizacgao.

O restante dos entrevistados, 8 (oito) meliponicultores, correspondentes a 32 % (trinta
e dois por cento) da amostra, todos entre os que possuem mais de cinquenta colOnias, afirmaram
saber do limite de 49 (quarenta e nove) colonias para dispensa de autorizagdo, mas justificaram
serem dispensados por terem suas colonias distribuidas em vérios melipondrios, com menos de
50 (cinquenta) colOnias.

A dispensa de autorizagdo para os melipondrios com menos de 50 (cinquenta) colOnias

estd prevista no § 2° do Art. 5° da Resolu¢do CONAMA 346/2004:

§ 2° Ficam dispensadas da obtencdo da autorizagdo de funcionamento citada no
pardgrafo anterior os melipondrios com menos de cinquenta col6nias e que se
destinem a producdo artesanal de abelhas nativas em sua regido geografica de
ocorréncia natural.

No entanto, cumpre destacar que a IN 07/2015 do IBAMA em seu art. 5°, inciso V
também regulamenta esta mesma situacdo se referindo a meliponicultores € ndo mais
meliponérios com menos de 50 (cinquenta) colonias, “meliponicultores que mantenham menos
de cinquenta colmeias de abelhas nativas, conforme resolu¢ao Conama no 346, de 16 de agosto
de 2004”; o que mostra que o entendimento do IBAMA ¢ diferente do que foi adotado pelos
meliponicultores entrevistados, pois a IN 07/2015 é bem mais recente do que a Resolugdo
346/2004.

O quadro 6, a seguir, mostra as respostas ao quesito 3 do roteiro de perguntas, que visou
aferir a existéncia de legislacdo municipal regulando a utilizacdo das abelhas nativas sem ferrao,
bem como o conhecimento dos meliponicultores sobre a competéncia dos municipios para

suplementar as legislacdes estadual e federal.
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QUADRUO 6: Regulamentac¢do no ambito do municipio

RESPOSTAS NUMERO DE ENTREVISTADOS
Nao ha regulamentacdo no meu municipio 03
nem sei se ele pode regulamentar
Nao ha regulamentacdo no meu municipio 20
mas pode ser regulamentada pelo municipio
Em Pernambuco, o Estado, por lei, delegou 02

a regulamentacio para os municipios, que

fornecem autorizacao e cadastro
Fonte: Oliveira Neto, 2018.

As respostas de 23 (vinte e trés) entrevistados, equivalente a 92% (noventa e dois por
cento) do ndmero amostral, afirmaram que nao ha regulamentacao municipal sobre a matéria,
sendo que desses 23 (vinte e trés) entrevistados, 20 (vinte), o equivalente a 80% (oitenta por
cento) da amostra responderam que o municipio tem competéncia para legislar sobre a
utilizacdo dessas abelhas, apenas 3 (trés), ou seja, 12% (doze por cento) dos entrevistados,
responderam que ndo sabem se o municipio possui a competéncia para tal regulamentacao.

Os 2 (dois) entrevistados, correspondentes a 8% (oito por cento) da amostra, que
desenvolvem suas atividades no Estado de Pernambuco, afirmaram que o Estado, por lei,
delegou a regulamentagdo para os municipios, que fornecem autorizacdo e cadastro.

A delegacdo citada pelos entrevistados, relativa a competéncia legislativa, ndo encontra
respaldo no sistema juridico pétrio, o que estd ocorrendo em Pernambuco € uma atuagdo
administrativa dos municipios no que tange ao controle e fiscalizacdo da meliponicultura, o que
¢ perfeitamente possivel devido a Constituicdo Federal dispor que tal competéncia é
concorrente entre os entes federativos: Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

A situag@o exposta no quadro 7 € fruto das respostas dos meliponicultores a pergunta
que visava saber sobre o entendimento da legislacio municipal acerca das facilidades do

desenvolvimento da meliponicultura.

QUADRO 7: Legislacdo municipal e facilitacdo do desenvolvimento da atividade
RESPOSTAS NUMERO DE ENTREVISTADOS

Gostaria que houvesse lei municipal 22

dispondo sobre a utilizacdo das abelhas

nativas sem ferrdo, pois facilitaria a

regularizacio.

O municipio primeiro precisa ser preparado 02
para depois legislar sobre a utilizacao das

abelhas

Seria muito perigoso a regulamentacao pelo 01

municipio pois a politicagem é muito forte
Fonte: Oliveira Neto, 2018.
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Dos 22 (vinte e dois) meliponicultores entrevistados, correspondentes a 88% (oitenta e
oito por cento) do ndmero amostral da pesquisa, respondeu que gostaria que os municipios
suplementassem as legislacdes estadual e federal, afirmando que isso facilitaria a regularizagdo
da meliponicultura; 2 (dois) dos entrevistados, o equivalente a 8 (0ito) por cento da amostra,
entenderam que o municipio primeiro precisa obter estrutura e preparacdo técnica, para depois
poder regulamentar e contolar a meliponicultura; apenas (um) dos entrevistados, equivalente a
4 % (quatro por cento) do nimero amostral, foi contrdrio a suplementacdo da legislacio pelos
municipios, alegando que o exercicio da politicagem € muito forte no ambito dos municipios.

Por fim, procurou-se saber dos meliponicultores se eles conhecem a Resolu¢do n°
346/2004, que dispde da utilizacdo das abelhas nativas sem ferrao e o RIISPOA, que regula a

Inspecdo Industrial e Sanitdria dos produtos de origem animal, como mostra o quadro 8 abaixo:

QUADRO 8: Conhecimento da Resolucio CONAMA 346/2004 e do RIISPOA

RESPOSTAS NUMERO DE ENTREVISTADOS
Conhece apenas o RIISPOA 03
Conhece apenas a Resolucio CONAMA 02
346/2004
Conhece tanto a Resolucio do CONAMA 04
346/2004 como o RIISPOA
Nao conhece nem a Resolucio do CONAMA 16
346/2004 nem o RIISPOA

Fonte: Oliveira Neto, 2018.

Dos 16 (dezesseis) entrevistados, equivalentes a 64% (sessenta e quatro por cento) da
amostra da pesquisa, responderam ndo conhecer a Resolu¢cdo n°® 346/2004 nem o RIISPOA,
porém em suas respostas as perguntas demonstraram conhecer dispositivos da Resulugdo,
sobretudo no que tange ao limite de colOnias para a dispensa de autorizacdo.Apenas 03 (trés)
meliponicultores, isto é, 12% (doze por cento) do nimero amostral, responderam conhecer
apenas o RIISPOA, enquanto 02 (dois) meliponicultores, 8% (oito por cento) da amostra,
responderam conhecer somente a Resolug¢do n° 346/2004 do CONAMA.

Os demais entrevistados, 4 (quatro) meliponicultores, 16% (dezesseis por cento) da
amostra, afirmaram conhecer tanto o RIISPOA quanto a Resolucao n° 346/2004 do CONAMA.

Em uma andlise sistemaética das respostas apresentadas, foi possivel perceber que todos
os entrevistados det€ém algum tipo de conhecimento a respeito da legislacdo aplicdvel a
meliponicultura, resultado da integracdo existente entre os meliponicultores, que tem
proporcionado um interelacionamento continuo, sobretudo por meio de conversas através de

aplicativos como o whatsaap.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Esta pesquisa buscou analisar as Normas federais, estaduais e municipais relacionadas
a criacdo de abelhas nativas sem ferrao, bem como principios constitucionais, especialmente o
da sustentabilidade e conhecer as atividades em melipondrios de 03 (trés) municipios no Rio
Grande do Norte e na Paraiba. A partir da leitura e interpretagdo das normas pesquisadas, bem
como da reparticio de competéncias realizadas pela Constitui¢do Federal, foi possivel

investigar e chegar as seguintes conclusdes e sugestdes.

5.1 CONCLUSOES

Ponderando os dispositivos constitucionais analisados percebe-se que a meliponicultura
contempla muito bem o novo paradigma construido pela atual carta magna, que destaca os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, como principios fundamentais da republica,
quando trata da Ordem EconOmica, da Politica Agricola e Fundidria e, especialmente, no
capitulo que aborda o Meio Ambiente.

No inicio da pesquisa, percebeu-se que o unico dispositivo legal que regulava a
meliponicultura a nivel federal era a Resolugdo do CONAMA 346 de 16 de Agosto de 2004,
verificou-se também a inexisténcia de norma regulamentadora no ambito estadual, existindo
apenas regulamentacdo municipal em um tnico municipio brasileiro, Canela no Estado do Rio
Grande do Sul, a Lei 3.465, de 15 de maio de 2004.

No decorrer do trabalho, verificou-se a publicacdo do atual RIISPOA — Decreto n°
9.013, de 29 de marco de 2018 que comtempla a meliponicultura ao regular a inspecdo
industrial e sanitaria de produtos de origem animal, trazendo a importante inovacao de se referir
expressamente ao mel de abelhas nativas sem ferrdao, bem como a lei 13.905 de 29 de janeiro
de 2018, do Estado da Bahia que dispde sobre a criagdo, o comércio, a conservaciao € o
transporte de Abelhas Nativas sem ferrdo.

Conclui-se que o surgimento dessas legislagdes reforca uma tendéncia de
regulamentacdo pelos Estados e municipios, de interesses regionais e locais, respectivamente,
como forma de suplementar a insuficiente legislacdo federal.

Outro ponto conclusivo é que a normatizagao municipal diminuird a incidéncia da lei de
crimes ambientais quanto aos delitos cometidos pelo meliponicultor por desenvolver atividades
ndo autorizadas, pois, havendo regulamentacdo fica possivel a obtencdo de autorizagdo,

restando san¢des apenas para a atuacdo em desacordo com ela.
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Com relag@o ao desconhecimento da escassa legislacdo correlata que é apontada por
todos os entrevistados como o principal fator que leva ao desenvolvimento clandestino da
meliponicultura, entende-se que a solugdo serd a proposi¢do de leis municipais para regular a
matéria.

A partir da andlise da Resolu¢do do CONAMA n° 346, de 16 de Agosto de 2004, da lei
municipal de Canela no Estado do Rio Grande do Sul, n°® 3.465, de 15 de maio de 2004, e da lei
do Estado da Bahia, lei n° 13.905, de 29 de janeiro de 2018, bem como do conhecimento
adquirido por meio das entrevistas realizadas com meliponicultores, foi possivel elaborar um
projeto de lei municipal vidvel a realidade de Pombal e demais municipios do semidrido
brasileiro.

Da pesquisa que ora se conclui, percebeu-se que além da aprovacdo do projeto de lei
municipal, faz-se necessdrio desenvolver junto aos meliponicultores, uma série de acdes
tendentes a incentivar o desenvolvimento legal e sustentdvel da atividade, algumas delas ja

possibilitadas pelo préprio projeto de lei.

5.2 SUGESTOES

Diante das conclusdes apresentadas, sdo sugeridas as seguintes acoes:

a) Que o projeto de lei, ora proposto, seja apresentado aos meliponicultores do municipio
de Pombal e adjacéncias, ponderando-se sua importancia para a regularizacio da atividade e
para a promocao da preservagdao ambiental pelos municipios;

b) Maior aproximacao entre os meliponicultores e os poderes legislativos municipais, bem
como com as Secretarias de Agricultura dos municipios e Secretarias Municipais do Meio
Ambiente, de forma a possibilitar o aperfeicoamento do projeto de lei para contemplar da
melhor forma a realidade local;

c) Elaboracdo de uma cartilha, para informar os meliponicultores sobre a legislacdao
aplicdvel as suas atividades, orientando como proceder para obter autorizacdo de
funcionamento e proceder as devidas inscricdes nos cadastros dos Orgdos ambientais
competentes.

Por fim, que os criadores de abelhas nativas sem ferrdo sejam esclarecidos dos
beneficios da meliponicultura para a protecio da flora e da necessidade de buscarem
conhecimentos que lhes possibilitem obter autorizacdo de funcionamento e se sentirem

incentivados a sairem da informalidade.
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ANEXO 1

MUNICIPIO DE POMBAL — PB
PODER EXECUTIVO
GABINETE

LEI N.° X.XXX, DE XX DE XXXXXXX DE 2018.

Dispde sobre o resgate, a captura, a remocao, o
comércio, a conservagdo e o transporte de abelhas
Nativas sem Ferrdo (meliponineos), no municipio
de Pombal/PB.

O Prefeito Constitucional do Municipio de Pombal, Estado da Paraiba, no uso das
atribuicdes que lhes s@o conferidas pela Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele SANCIONA a seguinte lei.

Considerando que as abelhas nativas sem ferrdo (meliponineos), que vivem na natureza,
constituem parte da fauna silvestre brasileira;

Considerando que essas abelhas, seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao bens de
uso comum do povo conforme dispde o art. 225 da Constitui¢do Federal;

Considerando o valor da meliponicultura para a economia local e regional aliado a
importancia da polinizacdo efetuada pelas abelhas nativas sem ferrdo na estabilidade dos
ecossistemas e na sustentabilidade da agricultura;

Considerando a Lei Federal n°® 9.605/1998, dos crimes contra a fauna e flora e a
necessidade de regulamentacgdo de atividades relativas a criagcdo racional de abelhas nativas sem
ferrao;

Considerando o artigo 3° da Lei Complementar Federal n° 140/2011 que estabelece os
objetivos fundamentais dos municipios no exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais, a protecdo do meio ambiente, a0 combate a poluicio em
qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e

Considerando que o Brasil, signatdrio da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica-
CDB, propos a “Iniciativa Internacional para a Conservacdo e Uso Sustentavel de
Polinizadores”, aprovada na Decisdo V/5 da Conferéncia das Partes da CDB em 2000 e cujo
Plano de Acdo foi aprovado pela Decisdao VI/5 da Conferéncia das Partes da CDB em 2002,

resolve:
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Art. 1° - Normatizar, no dmbito do Municipio de Pombal, o resgate, a captura, a
remogdo, o comércio, a conservagao e o transporte de abelhas silvestres nativas (meliponineos),
visando atender as finalidades socioculturais, de pesquisa cientifica, de educagdo ambiental e
de conservacdo, em consonincia com a legislacdo federal, estadual e demais iniciativas afins.

Paragrafo Unico - As abelhas silvestres nativas de que trata esta lei sdo as com
ocorréncia natural no Municipio de Pombal e adjacéncia, que integraram lista criada por decreto
regulamentar do poder executivo municipal ou pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Art. 2° - Para a incidéncia desta lei entende-se por:

I - meliponicultura: atividade de criacdo técnica de Abelhas Nativas sem Ferrao
(ANSF), de utilidade publica, de interesse para o meio ambiente e para a agricultura familiar e
empresarial;

II - meliponineos: insetos da Ordem Hymenoptera, Familia Apidae, Subfamilia Apinae,
Tribo Meliponini, de acordo com o Catdlogo de Abelhas Moure, compreendendo diversas
espécies, que possuem ferrdo atrofiado e habito social, vivendo em coldnias, considerados
polinizadores por exceléncia das plantas nativas, popularmente conhecidos por Abelhas Nativas
sem Ferrdo, abelhas da terra, abelhas indigenas, abelhas nativas ou abelhas brasileiras;

III - meliponicultor: pessoa que, em abrigos apropriados, mantém Abelhas Nativas sem
Ferrdo (ANSF), objetivando a preserva¢cdo do meio ambiente, a conservagdo das espécies e a
utilizacdo delas, de forma sustentdvel, na polinizacao das plantas e na produgdo de mel, pdlen
e de prépolis para consumo préprio ou para comércio;

IV - meliponario: local destinado a criacdo técnica de Abelhas Nativas sem Ferrdo,
composto por um conjunto de coldnias alojadas em colmeias, especialmente preparadas para o
manejo e a manutencao dessas espécies de abelhas;

V - coldnia: conjunto composto pelo ninho e suas abelhas, formada pelas crias novas e
nascentes, operdrias, machos, princesas € normalmente uma rainha fisiogéastrica;

VI - colmeia: abrigos preparados para colonias, na forma de caixas, em troncos de
arvores seccionadas, cabagas, recipientes ceramicos ou similares, que abriga a coldnia.

Art. 3° - Fica autorizada a criacdo, o manejo e as demais atividades que envolvam
colonias de Abelhas Nativas sem Ferrdo, tanto na zona rural como urbana do municipio de
Pombal.

§ 1° - A criacdo das espécies de abelhas nativas sem ferrdo somente podera ser realizada

nas respectivas areas de ocorréncia natural.
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§ 2° - Poder4 ser realizado o manejo migratério para aproveitar as floradas, dentro do
municipio de Pombal.

Art. 4° - Fica possibilitado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente constituir cadastro
simplificado dos criadores de Abelhas Nativas sem Ferrao.

Art. 5° - A apresentacdo do cadastro permite a operagdo, o manejo do melipondrio e
especifica os dados do empreendimento, da categoria e as espécies a serem mantidas.

§ 1° - As categorias a que se refere este artigo sdo:

I - meliponario comercial: meliponérios que t€m por finalidade a criagao, multiplicacao
e comercializacdo de colOnias, espécimes, discos de crias e outros produtos e subprodutos das
coldnias, inclusive servigos ecossistémicos como o uso de coldnias em polinizac¢io de cultivos
agricolas;

II - melipondrio cientifico, educativo e ndo comercial: melipondrio que tem por
finalidade o desenvolvimento de pesquisa, educacdo ambiental e lazer.

§ 2° - As espécies de Abelhas Nativas sem Ferrdo (ANSF) a que se refere este artigo
serdo relacionadas no regulamento pelo poder executivo municipal.

Art. 6° - As institui¢des publicas e particulares poderdo celebrar convénios e estabelecer
termos de cooperacdo técnica, visando a contratacdo de profissionais para dar suporte técnico
aos melipondrios, quando necessério.

Art. 7° - Quando houver inclusdo de nova espécie de Abelhas Nativas sem Ferrdo
(ANSF) no melipondrio, o interessado devera relatar essa alteracdo ao 6rgao competente.

Art. 8° — Para mudar o local do melipondrio, o responsdvel deverd solicitar nova
autorizacdo ao Orgdo Ambiental competente, informando o novo endereco, as coordenadas
geograficas e uma justificativa para a alteragdo.

Art. 9° - As colonias de Abelhas Nativas sem Ferrdo (ANSF) poderdo ser adquiridas
por meio da compra em melipondrios ja autorizados ou por meio de recipientes-isca.

§ 1° - A obtencdo de coldnias na natureza, para a formagdo ou ampliacio de
melipondrios, serd permitida por meio da utilizacdo de recipientes-isca ou outros métodos por
resgate voluntdrio, para resgatar colonias em risco de vida, nas dreas com supressdo vegetal
autorizada.

§ 2° - A ampliacdo do plantel dar-se-4 mediante: divisao de coldnias, aquisicdo de
coldnias, discos de crias e de rainhas de outros criadores regularizados e de recipientes-isca.

§ 3° - As colonias do melipondrio poderdo ser reforcadas mediante o aproveitamento de

operdrias de colOnias naturais, sem prejuizo a natureza.
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Art. 10 - Os melipondrios poderao ser instalados em zonas urbanas ou rurais, respeitadas
as disposi¢des previstas no Plano Diretor do municipio.

Pardgrafo dnico - Serd exigida do meliponicultor a comprovagao da posse do imével rural, bem
como o Cadastro Ambiental Rural.

Art. 11 - Ficam possibilitados, pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, o fomento
e a instalacdo de melipondrios em dreas de protecdo ambiental ou afins.

Art. 12 - O beneficiamento e a comercializacao de produtos e subprodutos das Abelhas
Nativas sem Ferrdo (ANSF) deverao ser realizados conforme normas especificas.

Art. 13 - Sdo permitidos a utiliza¢do e o comércio de colonias de Abelhas Nativas sem
Ferrdao (ANSF) ou parte delas, em recipientes-isca, rainhas e os produtos da colonia procedentes
dos meliponarios autorizados.

Parédgrafo unico. Por recipientes-isca se entende os dispositivos de qualquer natureza, caixas ou
colmeias vazias, garrafas tipo PET ou qualquer outra, que poderao ser utilizadas na captura de
enxames de Abelhas Nativas sem Ferrdao (ANSF).

Art. 14 - O transporte interestadual de colonias de Abelhas Nativas sem Ferrdo ou parte
delas dependerd da emissdo de autorizacdo de transporte, pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e por outros 6rgaos competentes.

Art. 15 - A aprovacdo da documentacdo exigida para o funcionamento do
empreendimento em meliponicultura ndo exime a pessoa fisica ou juridica do cumprimento da
legislacdo correlata em vigor.

Art. 16 - Fica facultado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente elaborar o plano de
acdo e o protocolo de criagdo para as Abelhas Nativas sem Ferrdo (ANSF), para recuperacao
do déficit de colonias e conservacdo, o zoneamento das espécies, elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Meliponicultura e o Protocolo de Criacdo de Abelhas Nativas sem Ferrao
(ANSF) no Setor Agricola no municipio de Pombal, efetuar o cadastro e emitir documento de
aprovacao para criacdo de abelhas em caixas racionais ou melipondrios comerciais de produgdo
de colonias, mel e subprodutos das abelhas.

Art. 17 - Preenchidos os requisitos legais, poderd a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente emitir a Carteira e o Certificado de Meliponicultor, documento dotado de fé publica,
apto a facilitar identificacdo do produtor no Municipio.

Art. 18 - Fica facultado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente realizar a atualizacao
da lista de espécies a medida que se descubram novas espécies no Municipio, tanto por

levantamentos cientificos, quanto por atualizacdes e revisdes taxondmicas.
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Pardgrafo Unico - A inclusdo de novas espécies na lista que serd criada pelo decreto
regulamentar do poder executivo municipal ou pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
deverd ser resultado de estudos cientificos, desenvolvidos ou revalidados por institui¢des
publicas ou privadas, de pesquisa e/ou ensino, sediadas ou nao no Municipio de Pombal.

Art. 19 - Independentemente das solicitagdes de inclusdo e exclusdo de novas espécies
na lista, a Secretaria Municipal do Maio Ambiente poderd revisar e atualizar as espécies
mediante os resultados de estudos cientificos.

Art. 20 - As espécies de abelhas ndo citadas na lista criada por decreto regulamentar do
poder executivo municipal ou pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e que tem seu
habitat natural fora dos limites geogréaficos do municipio de Pombal ndo poderdo ser criadas,
transportadas, comercializadas e manejadas, exceto para fins cientificos e diddticos em
institui¢des de pesquisa e/ou de ensino, sediadas no Municipio.

Pardgrafo dnico. Entende-se como habitat natural da espécie, aquele no qual sdo encontradas
coldnias nativas, selvagens, em pleno desenvolvimento, nas condicdes de clima, solo e flora
locais.

Art. 21 - Qualquer criador que possua coldnias de abelhas que ndo pertencem aos limites
geograficos de ocorréncia natural, anteriormente a publicacdo desta Lei, ndo podera
comercializar e transportar 0os enxames.

Pardgrafo tnico. Serd permitida apenas a produ¢ao de mel, pélen, prépolis e geoprépolis.

Art. 22 - Fica facultado a Secretaria Municipal do Meio Ambiente realizar o controle,
a fiscalizacdo e a conservacdo das Abelhas Nativas sem Ferrdo (ANSF) na natureza, em seu
habitat natural, em troncos e criados em caixas racionais.

Art. 23 - Poderd o Poder Executivo regulamentar esta matéria, nos termos da Lei.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura Municipal de Pombal - PB, 18 de Maio de 2018.

Prefeito Constitucional
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ANEXO IT

ROTEIRO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS
MELIPONICULTORES

O presente Roteiro de Perguntas foi elaborado conforme modelo obtido no site

http://revistas.ufpr.br/cogitare/article/downloadSuppFile/31386/15318.

Municipio:

Meliponicultor:

Data de Nascimento:

Instrugao:

1. Em sua opinido, qual a porcentagem de melipondrios que atualmente funciona totalmente em

consonancia com a legislagdo aplicdvel? Quais as principais dificuldades para a regularizacdo?

2. Seu melipondrio possui aproximadamente quantos corticos? Sabe informar se ele precisa de

autorizagdo para funcionamento?

3. Seu municipio tem regulamentacio para a meliponicultura? Sabe se ele pode regulamentar a

matéria?

4. Gostaria que seu municipio editasse uma lei regulamentando a utilizacdo das Abelhas

Silvestres Nativas? Isso facilitaria o desenvolvimento dessa atividade?

5. Conhece a resolucdo 346 /2004 do CONAMA? Conhece o RIISPOA — Regulamento de

Inspec¢do Industrial e Sanitaria de Origem Animal?


http://revistas.ufpr.br/cogitare/article/downloadSuppFile/31386/15318

