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RESUMO

O objeto de estudo norteador dessa pesquisa foi a oferta de Educacdo Infantil para as criancas
residentes em dreas rurais de um municipio do brejo paraibano. Seu objetivo geral foi
compreender a organizacdo do atendimento a Educacdo Infantil do Campo e sua relacdo com
o direito a educacdo. Os objetivos especificos foram: Conhecer a realidade da oferta de
Educacdo Infantil para criancas residentes em dreas rurais de um municipio do brejo
paraibano; Identificar desafios e estratégias utilizados pela secretaria de educacdo do
municipio para ofertar Educacdo Infantil para criancas que residem em dreas rurais; e,
colaborar com o percurso formativo dos professores, em apoio a secretaria de Educacao,
abordando, dentre outros, assuntos relativos a melhoria da oferta e condi¢cdes de permanéncia
das criancas da Educagdo Infantil de areas rurais. Os sujeitos da pesquisa foram o secretdrio
de Educacdo municipal, a presidente do Conselho Municipal de Educacdo e as trés
coordenadoras da Educagdo Infantil (uma coordenadora das turmas de Educacdo Infantil em
contexto multietapa e duas coordenadoras para as turmas apenas de Educacdo Infantil (urbana
e rural). A pesquisa fundamentou-se em referenciais da Educacdo Infantil, Educacdo do
Campo e Educacdo Infantil do Campo, com €nfase nas discussdes sobre oferta. Do ponto de
vista metodoldgico, a pesquisa configurou-se como qualitativa, de campo e documental, tendo
sido utilizado como instrumentos para a coleta de dados um formulério - que foi aplicado com
o secretario de sadde — e entrevistas semiestuturadas, realizadas com o secretario, as trés
coordenadoras da Educagdo Infantil e a Presidente do Conselho Municipal de Educacdo. Os
dados coletados foram analisados a luz Analise Tematica, uma das modalidades da Analise de
Contetdo. Os temas analisados foram: 1. Organizagdo da oferta; 2. A oferta de Educacgao
Infantil do Campo; 3. Desafios da oferta na Pandemia; 4. Formac¢do dos/das docentes que
atuam na Educacao Infantil em zona urbana e rural; 5. O Conselho Municipal de Educacéo e
seu papel na organizacdo da oferta de Educagdo Infantil no municipio. As andlises revelaram
que, apesar do século XXI trazer no seu bojo conquistas legais na direcdo da garantia do
direito a educagdo das criangas pequenas residentes das dreas rurais do pais, existem, no
municipio pesquisado, desafios a serem enfrentados, como o acesso, a qualidade e o
reconhecimento das especificidades relativas a infincia, as préticas pedagdgicas e a cultura
das criancas do campo. Pareceu, ainda, necessario avancar no plano concreto das politicas,
planejamentos e préticas pedagdgicas da Educacdo Infantil do Campo.

Palavras-chave: Educacdo Infantil do Campo; Oferta; Politica Educacional.



ABSTRACT

The object study that guided this research was the offering of Early Childhood Education for
children living in rural areas of a municipality from Paraiba's marsh. Its general aim was to
understand the service organization of Countryside Early Childhood Education and its relation
to the right to education. The specific objectives were: to know the reality of Child Education
offering for children living in rural areas of a municipality from Paraiba's marsh; to identify
challenges and strategies used by this municipality's Education Secretariat in order to offer
Early Childhood Education for children living in rural areas; and, to contribute with teacher's
training path, in support to the Education Secretariat, approaching, among others, themes
related to the improvement of both offering and conditions of permanence of Early Childhood
Education's children from rural areas. Research's subjects were: Education Municipal
Secretary, President of Education Municipal Council, and the three coordinators of Early
Childhood Education (one coordinator of Early Childhood Education groups in multiphase
context and two coordinators for groups of regular Early Childhood Education — urban and
rural). The research was based on references of Early Childhood Education, Countryside
Education, and Countryside Early Childhood Education with emphasis on discussions about
offering. From a methodological point of view, this research was configured as qualitative,
field, and documental, using as tools for data collection a form — which was applied with the
Education Secretary — and semistructured interviews, carried out with the secretary, three
coordinators of Early Childhood Education, and the Municipal Education Council President.
Data collected were analyzed in the light of Thematic Analysis, one of modalities of Content
Analysis. The themes analyzed were: 1. Offering organization; 2. Countryside Early
Childhood Education offering; 3. Offering’s challenges during Pandemics; 4. Training of
teachers working at Early Childhood Education on urban and rural areas; 5. Municipal
Education Council and its role in organizing the offering of municipality’s Early Childhood
Education. Analysis revealed that despite the twenty-first century bringing in its scope legal
conquers towards guaranteeing the right to education for small children living in country's
rural areas, there are, in the researched municipality, challenges to be faced, such as access,
quality, and acknowledgement of specificities related to childhood, pedagogical practices, and
culture of countryside children. It seemed, still, necessary to advance in the concrete plan of
policies, planning, and pedagogical practices of Countryside Early Childhood Education.

Keywords: Countryside Early Childhood Education; Offering; Educational Policy.
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INTRODUCAO

O intuito central desse trabalho foi compreender a organizacdo do atendimento a
Educagdo Infantil do Campo (EIC) e sua relacdo com o direito a educagdo. Pois, conforme
apontam Silva e Pasuch (2012), hd um didlogo em processo entre 0 campo e a crianca que se
faz necessario quando se quer pensar em um espago de lutas por direitos e que diz respeito a
EIC, que busca problematizar e incidir na garantia de que as criangas de zero a cinco anos,
dos diversos campos brasileiros, tenham acesso a creches e pré-escolas de qualidade onde
residem e com préticas pedagdgicas que reconhecam seus pertencimentos culturais (BRASIL,
2009).

A EIC, segundo Leal e Ramos (2012), é uma nova drea de atuagdo e de producdo do
conhecimento, fruto de debate e de avangcos da Educacdo Infantil (EI) e da Educagdo do
Campo (EC), mas capaz de se instituir enquanto area original, contribuindo para evidenciar
auséncias sentidas em ambas as dreas: do lado da EI h4, ainda, pouca producdo acerca das
criangas pequenas pertencentes as populagdes do campo. Do lado da EC, sente-se uma
auséncia da crianga pequena, como tema especifico, no conjunto de suas lutas e conquistas.

A EI brasileira vem se consolidando como uma area prépria de conhecimentos, com
saberes especificos, no didlogo e na articulagio com outras etapas e outros niveis da
Educagao. Contudo, existem desafios que necessitam ser enfrentados nessa consolidacdo. Um
deles € relativo as criangas moradoras em areas rurais. Embora existam avangos na EI que se
expressam no fato de o pais ja contar com um acervo de artigos, livros e materiais didaticos
que contribuem para a socializagdo dos conhecimentos e para a orientacdo pedagdgica dos
trabalhos dos professores e professoras, questoes relativas as especificidades das criangas do
campo e dos povos tradicionais, por exemplo, de seus modos de vida, de suas rotinas e
tempos, da relacdo com o ambiente natural, sdo, ainda, pouco consideradas nessa producao,
assim como na politica publica (SILVA et al, 2012).

A EC, tal como a conhecemos hoje, pode, também, ser compreendida como o acimulo
de lutas que envolvem a garantia de direitos relacionados ao acesso a educagdo, escola e terra,
feitas por pessoas e movimentos sociais do campo que, historicamente, vém denunciando a
negligéncia e o descaso intencionais por parte do Estado brasileiro com as populacdes
camponesas. A luta por terra é recorrente no nosso pais. Desde a chegada dos colonizadores, a
estrutura fundidria é concentrada e excludente, centralizando grandes quantidades de terra nas

maos de poucos proprietdrios, deixando grande parte da populacdo sem direito ao acesso a
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terra — condicdo fundamental para a producdo e reproducdo da vida e das culturas
camponesas. A relacdo desigual do acesso a direitos entre aqueles que habitam espacgos
urbanos e rurais € uma das realidades que evidenciam a grande desigualdade existente em
nosso pais.

Em meio as lutas travadas por varios movimentos sociais do campo, em meados dos
anos de 1984 surge o movimento pedagdgico do campo, que reivindica a melhoria da
condicdo educacional dos sujeitos que estdo inseridos nesse universo camponés. O inicio da
discussdo a respeito do tema tem heranca da Educacdo Popular de 1960 e acontece nos anos
de 1990, em especial com a realizacdo dos primeiros féruns de debate com educadores do
campo e outras entidades, sendo realizado por movimentos sociais para, juntos, pensarem a
educagdo dos sujeitos do campo, em especial nos anos de 1998 com o Movimento por uma
Educa¢dao do Campo, que objetivou obter maior aten¢do das instancias governamentais para
seu dever de garantir o direito a Educacdo para os habitantes que vivem no e do campo.

Para Arroyo (2003), a educacdo se tornard realidade no campo se ela estiver junto ao
movimento social. Desse modo, a EC, como conceito-movimento (LEAL, 2012), mantém seu
vinculo com os movimentos sociais do campo porque se originou a partir deles e avangou na
direcdo de colocar suas reivindicacoes em agendas publicas relacionadas a educacdo, ao
acesso a terra, a programas de alimentacdo sauddvel, bem como outras questdes. Nesse
contexto, o Decreto de 2010 consolida, a luz do dispositivo legal, uma conquista, a instituicdo
da EC e do PRONERA (Programa Nacional de Educac¢do na Reforma Agraria) como politica
no Brasil; j4 a revisdo das DCNEI ajusta a EI no ambito da politica educacional e, juntamente
com o referido decreto, vem fortalecer o didlogo e discussdo de uma maior atencdo as
infancias dos contextos rurais.

Conforme Wanderley (2011) nos da a conhecer, ao se levar em conta parte da historia
politica do pais relacionada ao modo como o Estado brasileiro tratou e trata a questdo agréria,
€ possivel distinguir dois subperiodos no século XX: o primeiro corresponde aos governos
militares (1964 a 1985), marcados pelo grande apoio do Estado a modernizacdo da agricultura
e a expansao capitalista da fronteira econdmica, pela repressdo aos movimentos sociais € pelo
bloqueio a implantacdo de projetos de reforma agraria; e um segundo que se inicia com a
redemocratizacdo do pais, em 1985, que favoreceu a consolidacdo dos movimentos sociais,
debate democratico, além de registrar a emergéncia de uma pluralidade de sujeitos de direitos
que reclamam o seu reconhecimento na sociedade brasileira.

E importante observar, também, que é no movimento de debate e contestacio da

politica de educacdo pautada no paradigma da ER que outro paradigma educacional e de
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sociedade surge: o paradigma da EC, cuja esséncia encontra-se na luta por uma politica
publica educacional que considere os camponeses em sua diversidade, seus modos de vida, os
trabalhadores do campo e a problematizacdo do campo brasileiro como lugar de vida e de
lutas sociais. A EC tem sido caracterizada como um novo paradigma que valoriza o trabalho
no campo e os sujeitos trabalhadores, suas particularidades, contradicdes e cultura como
praxis. Estd em contraponto ao paradigma da ER, vinculado aos interesses do agronegdcio, do
capitalismo agrdrio e, consequentemente, ao fortalecimento das politicas publicas de
esvaziamento do campo (SOUZA, 2016).

Quando pensamos nas criangas pequenas dos vdrios campos brasileiros, e em sua
relacdo com a educagdo formal, entendemos que ha muitas batalhas ideoldgicas e concretas
que ainda precisam ser travadas para se garantir direitos. Uma delas € a ideia de que ndo ha
demanda das familias para criangcas com idade para frequentarem creches — zero a trés anos
(ROSEMBERG; ARTES, 2012) e, por isso, o poder publico nao oferta essa subetapa da EB
no campo. Do ponto de vista concreto, continuamos a assistir ao fechamento de escolas no
campo, o que diminui as possibilidades de politicas relacionadas a oferta de EI para criancas
do campo, especialmente no proprio campo, conforme preconizam as Diretrizes
Complementares (BRASIL, 2008) e as DCNEI (BRASIL, 2009). Demandas dessa ordem,
bem como outras relacionadas as criancas de zero a cinco anos que residem em dreas rurais,
estdo no escopo da EIC.

A partir do fortalecimento da luta pela educacdo das criancas por meio dos
movimentos sociais, Gongalves (2013) afirma que as politicas publicas educacionais vém
conquistando espago nos debates das pesquisas académicas dos dltimos anos, especialmente
apos a década de 2000. A politica de EI e a politica de EC sdo exemplos de territorios
conceituais e analiticos que tém alcangado uma visivel constru¢do de debates tedricos em
torno dos rumos legais e dos impactos sécio-educacionais a eles atrelados. Uma das
conquistas para o reconhecimento legal da educacdo foi a obrigatoriedade da EI a partir da
pré-escola, colocando o acesso a todas as criangas brasileiras a partir dos quatro anos como
um imperativo a ser respeitado.

O fato de a EI ter se tornado direito e obrigatoriedade educacional das criangas a partir
dos quatro anos de idade fez com que o Estado precisasse investir na oferta de pré-escolas. De
fato, os dados de acesso das criancas brasileiras a pré-escola estdo proximos da
universalizacdo; no entanto, ainda persistem desigualdades quando se compara esse acesso
entre dreas urbanas e rurais. Ha diferencas nos investimentos para a garantia do acesso das

criancas do campo a pré-escola. Ainda hd muitas criancas entre quatro e cinco anos de idade
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que ndo frequentam escolas ou sdo deslocadas para a zona urbana para que possam ser
inseridas no universo escolar. Por outro lado, o acesso a creche pelos bebés que residem em
area rural continua a ser inferior quando se compara ao acesso dos bebés que residem em drea
urbana.

A oferta da EI com qualidade para criangas residentes em dreas rurais persiste como
um dos grandes desafios da educacdo brasileira. A distribui¢do desigual de politicas publicas
e a dificuldade de acesso a matricula foram constatadas na pesquisa nacional “Caracterizagao
das Préticas Educativas com criancgas de 0 a 6 anos residentes em areas rurais”, realizada entre
os anos de 2011 e 2012 (BRASIL, 2012), por meio de um acordo de cooperacgao técnica entre
o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). O Censo Demografico de 2010 mostra que 3.546 milhdes de criancas de até seis
anos residem em dreas rurais e que a distribui¢do da populagdo infantil de zero a seis anos nao
€ semelhante em todo o territério nacional, pois 50% das criangas vivem na Regido Nordeste
do pais e 5% na Regido Centro-Oeste, o que significa uma grande disparidade e a necessidade
de atencdo redobrada na perspectiva da proposicao de politicas publicas (BRASIL, 2012 apud
PASUCH; FRANCO, 2017 p. 380).

Criancas moradoras da zona rural t€m muito menos chance de acesso a escola do que
criancas habitantes da zona urbana. Geralmente, criancas da EI que frequentam a escola na
zona rural s@o aquelas de turmas do pré I (quatro aos cinco) e pré II (cinco aos seis), devido a
escassez de creches em localidades rurais. Para além da localizacdo geogréfica, esta € uma
questdo politica séria que vem mobilizando vdrios segmentos da sociedade civil, como os
movimentos sociais, na luta pela conquista da garantia de acesso e da crianca pequena a EIC,
bem como uma educacdo de qualidade.

Estudos sobre a infincia relacionada as politicas educacionais t€ém sua relevancia
destacada ndo apenas na drea académica, mas, principalmente, no campo social e politico,
visto que traz para o ambito da pesquisa cientifica um debate inesgotavel de possibilidades de
andlises e reflexdes.

ApOs essa breve contextualizacdo sobre as questdes que perpassam o objeto de
pesquisa da presente dissertacdo; apresentamos o fato de que nosso interesse pelo tema da
EIC advém de duas esferas intimamente conectadas: a académica e profissional. Inicialmente,
veio a luz a esfera académica, a partir da provocacao causada por disciplinas cursadas na drea
de aprofundamento em EC, ofertadas aos concluintes do curso de Pedagogia da UFCG.

O curso de Pedagogia, vinculado ao Centro de Humanidades (CH) da UFCG existe ha

mais de quatro décadas. Com base na descri¢do do perfil de atuacdo do pedagogo, presente no
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portal da referida institui¢do, o curso de Pedagogia engloba o campo tedrico e investigativo da
educagdo, do ensino, da aprendizagem e do trabalho pedagdgico realizados na préxis social,
voltando-se a formagdo de um professor capaz de atuar com ética e compromisso, objetivando
a construgdo de uma sociedade justa, equanime e igualitéria.

A partir dessa descricio podemos perceber a importancia do papel que o pedagogo
deve exercer. O que implica em uma visdo global sobre as culturas, sobre a politica, sobre os
distintos povos que existem em nosso pais e suas lutas. Na sistemdtica e organizacdo do curso
ndo hd cumprimento pleno dos pressupostos descritos. Pois, no dltimo Projeto Pedagdgico de
Curso (PPC), vigente desde 2009, estd presente a discussdo sobre a EC como drea de
aprofundamento, oferecida sempre no ultimo semestre do curso e a partir da demanda dos
alunos e disponibilidade dos professores. Tais condi¢cdes implicam que nem todos os alunos
que concluem esse curso tém acesso, em sua formacgdo, as discussdes pertinentes a EC
(LEAL, 2016).

Nesse sentido, a abordagem sobre os sujeitos do campo niao é comumente enfatizada;
o que € algo a se pensar seriamente, visto que mais de 40% dos ingressantes dessa graduagao
¢ oriunda de pequenos municipios préximos a Campina Grande e de estados do Rio Grande
do Norte e Pernambuco. Por serem municipios de pequeno porte, com baixa densidade
demografica, certamente os alunos que se deslocam deles até a UFCG tém vinculagdo com a
realidade rural ou porque sdo naturais de zonas rurais desses municipios, ou porque, por
serem de pequeno porte, configuram-se como municipios rurais, que possuem baixa
densidade demogréfica e cujas principais atividades econdmicas estdo vinculadas ao mundo
rural (LEAL, 2016).

E importante salientar que esses alunos, muitas vezes, sio egressos de uma
escolarizacdo marcada por ruralidades; tendo, muitos deles, estudado em salas multisseriadas.
Nesse sentido, € pertinente que se demande que a realidade educacional das areas rurais,
tratadas como EC, seja considerada em cursos superiores, em especial os voltados a formagao
de professores (LEAL, 2016).

Até cursar componentes da drea de aprofundamento, ndo haviamos despertado para a
necessidade do desenvolvimento de uma educacdo como direito dos sujeitos que vivem no
campo; uma educa¢do de qualidade voltada as suas diferengas, sua realidade e que respeite e
valorize as especificidades dos sujeitos campesinos.

Por meio das discussdes e reflexdes, possibilitadas no decorrer da drea de
aprofundamento pudemos ouvir a gritante voz da realidade, emitida no contexto da vivéncia

da populacdo camponesa que foi e € historicamente silenciada pelos interesses dominantes, o
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que acarreta em um desconhecimento abrangente da realidade da populagcdo residente nesse
contexto pela sociedade em geral, tornando-a invisivel. A esfera académica, apesar da
importancia que tem exercido no apoio nessa luta de reconhecimento de valorizacdo dos
povos do campo, precisa ter maior empenho nos estudos e sua propagacdo por meio do
ensino, da pesquisa e da extensao.

A drea de aprofundamento em EC foi uma experi€éncia de extrema relevancia para
nossa caminhada profissional e, também, para além dela, pois nossa trajetoria de vida
educacional perpassa pelo contexto do campo. Por meio de tal experiéncia, fortalecemos
nosso sentimento de pertencimento em relacao ao local de nosso contexto de vida, bem como
a necessidade de conhecer os tracos de identidade compartilhados pelas pessoas de contextos
rurais; conhecer a luta que envolve esse territério em defesa da melhoria da educacdo e das
condi¢des dignas de vida no campo. Infelizmente, nem todos os graduandos tém, em sua
formacdo inicial, acesso e participacdo as discussoes referentes a EC, o que prejudica a
visibilidade sobre a realidade educacional da zona rural que é tdo expressiva na regidao
Nordeste e nos pequenos municipios, nos quais reside boa parte destes estudantes.

A drea de aprofundamento em EC merece maior destaque e seria de grande beneficio
se passasse a ser uma disciplina regular e obrigatdria nos cursos de graduagao em Pedagogia
nao apenas na UFCG, mas de modo abrangente, j4 que nao apenas a regido Nordeste
apresenta realidades rurais, sendo estas encontradas no Brasil como um todo. Se a turma da
qual participamos nao tivesse optado pela drea e esta ndo possuisse professores para
ministrarem as disciplinas, terfamos apenas uma no¢@o muito vaga — ou mesmo nenhuma —
do conhecimento de tal realidade. Imaginemos como seria, entdo, o professor recém-formado
atuando em uma classe multietapa ou multissérie, sem estar familiarizado a tais configuracdes
ou com o corpo tedrico referente a EC? Essa seria uma situagdo dificil, a qual foi e continua
sendo enfrentada por muitos.

As temdticas abordadas e as discussOes provenientes da drea de aprofundamento
permitiram um olhar diferenciado do papel potencializador do professor sobre seu entorno
escolar, profissional... Estes ndo devem ser profissionais neutros, mas posicionados; de
preferéncia aliados na constru¢do de projetos criticos e de transformacdo de realidades
excludentes (Borges, 2012). O curso de formagdo de professores, de maneira breve,
representou a abertura do olhar para a realidade da sociedade em geral, contemplando sua
dindmica politica, econdmica e social e, dentro desse universo, uma maior atencdo para a
esfera educacional com suas vdrias interfaces, em especial a EI das diversas criangas, com

destaque para as campesinas. Fez, também, ressaltar a influéncia que o professor exerce sobre
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as peculiaridades das infincias do campo e seus contextos, podendo contribuir para a
promogao da visibilidade das infancias campesinas e das lutas atreladas a EI e EC.

Antes de nossa atuagc@o na drea educacional — enquanto professora — tinhamos a
hipétese de que o curriculo e as prioridades escolares da zona urbana seriam as mesmas da
zona rural. O unico fator que as diferenciaria seria 0 meio no qual se situavam. No ano de
2017, quando trabalhamos em uma escola da rede municipal, localizada na zona urbana do
municipio pesquisado, tivemos contato com a organizacdo da educacdo do municipio por
parte da Secretaria, experiéncia que serviu para confirmar nossa hipdtese.

Porém, o gradual contato com as discussdes da EC no curso de Pedagogia fez com que
repensassemos a dita hipétese e passdssemos a observar que, naquele municipio, havia grande
quantidade de escolas na zona rural. Influenciados por esse novo olhar, esperamos uma
atuacdo mais direcionada as especificidades dos sujeitos do campo por parte da equipe
pedagégica da Secretaria Municipal de Educagdo. Ao longo dos planejamentos bimestrais,
organizados por turno e ndo por localizacdo (urbano e rural), e de reunides pedagdgicas das
quais participamos, passamos a refletir sobre essa organizacdo e perceber que ela ndo
considerava as peculiaridades das criancas residentes no campo. Tal reflexdao levou a pensar
que havia, por parte da Secretaria, certa invisibilidade e mesmo descaso com as escolas
situadas na zona rural; postura que, talvez, esteja relacionada a falta de aprofundamento sobre
as discussdes das especificidades da EC, temdtica recente (década de 1990) e que ainda ndo
conta com numerosos estudos e pesquisas cientificas.

Os questionamentos se intensificaram no decorrer do ano de 2018, no qual tivemos
contato mais direto com uma escola do campo, mais especificamente com a realidade
multisseriada'. Atuamos como assistente do programa Mais Alfabetizacdo, do Governo
Federal?, que tem como objetivo fortalecer e apoiar técnica e financeiramente as unidades
escolares no processo de alfabetizacdo de estudantes regularmente matriculados nos dois
primeiros anos do Ensino Fundamental (EF). O assistente deve auxiliar o trabalho do
professor alfabetizador, de acordo com seu planejamento, para fins de aquisicdo de

competéncias de leitura, escrita e matematica por parte dos estudantes.

! Atualmente, o Ensino Fundamental ndo é mais organizado por série. Assim, trata-se de “multianos”. No
entanto, identificamos a oferta que se da pela aglomeragdo de alunos de anos diferentes em uma mesma classe
sob o nome de “multisseriado”, que ¢ como boa parte dos estudos com os quais dialogamos nomeiam esse tipo
de organizacdo da oferta.

2 Fonte: (https://maisalfabetizacao.caeddigital .net/#!/conheca-o-programa)
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Na sala de aula em que atuamos na assisténcia do programa Mais Alfabetizacdo havia
cinco anos (séries) em uma dnica turma, incluindo duas criangas ouvintes. O termo ouvinte é
usado frequentemente em escolas do campo para se referir as criangcas que frequentam a
escola mesmo ndo estando dentro da faixa etdria para serem matriculadas na pré-escola e, no
caso, pertenceriam a etapa de EI. As criancas com idade préxima dos quatro anos frequentam
a escola para irem se “acostumando” a dindmica escolar. Nao ha autorizacdo oficial; ocorre
que o professor, que ja tem proximidade com a comunidade, permite e, em certos casos,
contabiliza essas criancas no nimero das matriculadas, para completar o nimero minimo de
criancas para funcionamento da turma e até mesmo da escola, se for turma tnica, como era o
caso da unidade na qual participamos.

E importante considerar que, embora haja muito debate, muitas vezes periférico e
pouco suficiente para problematizar seu significado no contexto politico e académico, as
turmas multisseriadas sao uma realidade muito presente no contexto educacional rural
brasileiro, tendo uma forte vinculacdo a educag¢do dos povos do campo. Nao pretendemos
abordar esse tema, apenas registrar que o viés comumente negativo atrelado a essa
configuragdo pode ser repensado a partir de estudos e de experi€éncias estrangeiras e
nacionais. O olhar para a multisseriacdo pode ser relativo, pois hd paises que adotam essa
configuragdo, a exemplo da Finlandia, que € umas das principais referéncias no sistema
educacional; e hd o que, no Brasil, denominam de ‘mal necessdrio’, em que classes
multisseriadas sdo, geralmente, acompanhadas de pouca estrutura fisica, suporte pedagdgico
deficiente, dentre outras necessidades.

Diante dessas realidades profissionais, refletimos sobre o papel que a secretaria tem
desenvolvido no exercicio de uma EI que ofereca subsidios para o desenvolvimento integral
da crianca, respeitando seus direitos e demandas especificas da EI no contexto rural. A citagdo
da turma unica multisseriada foi o mais proximo das criangas do campo que conhecemos,
enquanto profissionais, pois cursamos a El e os anos fundamentais em escolas do campo —
antes, o multisseriamento era menos frequente do que atualmente. A referida experi€ncia foi
rapida, com poucos meses de duracdo, mas tal contexto desencadeou questionamentos que s
por meio de investigacdo cientifica permitirdo uma anélise mais profunda.

Ao adentrar na escola publica do municipio e, consequentemente, perceber como seu
funcionamento estd intimamente ligado as politicas educacionais, o interesse em aprofundar
os estudos na area foi agugado.

Cardoso e Jacomeli (2010) nos apresentam que a regido Nordeste lidera o ranking de

turmas multisseriadas, com o equivalente a 55.618 turmas; o que corresponde a mais da
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metade das turmas em todo o territdrio brasileiro. Trata-se de um dado que ndo corresponde a
producdo cientifica da referida regido. Apesar de seguir a regido Norte na lideranca de
producdes sobre multisseriacdo entre mestres e outros pesquisadores, o Nordeste, a despeito
da presenca de um grupo de estudos na Bahia, ainda ndo € referéncia nas pesquisas de
educagdo de criancas residentes em dreas rurais. Apesar do expressivo nimero de turmas
multisseriadas no Nordeste, ainda ndo se nota uma ampla producdo de estudos destinados as
investigacdes da realidade educacional de dreas rurais.

Para além dessa reflexdao sobre a multisseriagdo, também foi crescendo a inquietacao
por conhecer e compreender como € realizada a EI das criangas que residem em drea rural,
seus desafios e potencialidades, bem como suas lutas, aparatos legais e conceituais que vém
fundamentando a oferta dessa etapa para as criangas do campo.

O ingresso no mestrado em Educacdo da UFCG foi uma oportunidade para tratar dessa
inquietacdo, na forma de objeto de pesquisa. A Linha 2, Priticas Educativas e Diversidade, a
qual o presente estudo se vinculou, também se ofereceu como um caminho de acolhida as
questdes que foram sendo formuladas e reformuladas ao longo do curso e foram convertidas
em projeto e, agora, em dissertacdo. Com base nos didlogos e aprendizagens construidos nas
disciplinas, nos encontros da Linha, nas reunides de orienta¢do, na participagdo em eventos
cientificos e na banca de qualificacdo, formulamos nosso objeto de estudo como sendo a
oferta de EI para criangas residentes em areas rurais de um municipio do brejo paraibano.
Torna-se importante mencionar que nossa pesquisa integra o Grdo — Grupo de Estudos e
Pesquisas Infancias e Educagdo Infantil e Contextos Plurais (UFCG/CNPq), que vem
realizando investigacdes na articulacdo entre EI e contextos rurais.

O objetivo geral da presente pesquisa foi compreender a organizagdo do atendimento a
EIC e sua relacdo com o direito a educacdo. Os objetivos especificos foram: Conhecer a
realidade da oferta de EI para criangas residentes em dreas rurais de um municipio do brejo
paraibano; Identificar desafios e estratégias utilizados pela Secretaria de Educacdo do
Municipio para ofertar EI para criancas que residem em dreas rurais; e colaborar com o
percurso formativo dos professores, em apoio a Secretaria de Educacdo, abordando, dentre
outros, assuntos relativos a melhoria da oferta e condicdes de permanéncia das criancgas da EI
de dreas rurais. E importante ressaltar que o terceiro objetivo da pesquisa foi uma sugestio da
banca examinadora na ocasido da qualificacdo, a qual acolhemos prontamente.

Nossa pesquisa se caracteriza como qualitativa, de campo e documental. Ela foi
realizada no decorrer da pandemia e se deparou com a mudanca de gestdo na prefeitura do

municipio pesquisado, em decorréncia das eleicdes municipais de 2020, o que teve
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consequéncias na reorganizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo — principal locus para
a coleta de dados — e, consequentemente, nos procedimentos adotados para a coleta de
dados. Para produzi-los, utilizamos como instrumentos de coleta o formulério, a entrevista
semiestruturada e a pesquisa documental. A teoria de andlise adotada foi a Andlise Tematica,
que é uma das configuracdes da Andlise de Contetido (BARDIN, 2016).

A presente dissertacdo encontra-se organizada em trés capitulos. O primeiro traz uma
discussdo tedrica sobre o campo como espaco de disputas, das quais se originam movimentos
sociais que evidenciam o papel da educac@o que tem vinculacdo, dentre outras, com a luta das
mulheres por educagdo para suas criangas. Nesse cendrio, destaca-se a EI para as populacdes
do campo, que vem ganhando maior visibilidade nas discussdes académicas e em politicas
publicas, resultando em legislacdes que reconhecem e asseguram o direito da crianca
campesina a Educacgdo, potencializando o debate sobre a necessidade de ampliar a oferta
educacional para criangas das localidades rurais. O segundo capitulo apresenta a metodologia
adotada, a configuracdo da pesquisa, os procedimentos utilizados, a caracterizagcdo do campo
de pesquisa e o contexto da coleta de dados. O terceiro capitulo expde as andlises realizadas a
partir de temadticas, nas quais discutimos a oferta de EI no municipio pesquisado. Além dessa
estrutura, a dissertacdo contém uma Introdugdo, Considera¢des Finais, Referéncias,

Apéndices e Anexos.
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CAPITULO I — CAMPO, EDUCACAO E EDUCACAO INFANTIL DO CAMPO

Neste capitulo trazemos reflexdes sobre campo, considerando-o como um espaco de
disputas prenhe de acontecimentos historicos, sociais e politicos. Desse cendrio decorre o
protagonismo dos movimentos sociais, especialmente na luta pela terra, pelo direito a
educagdo para as populagdes rurais e por outro projeto de sociedade. Discutimos o contexto
das lutas sociais e o direcionamento do olhar para a Educacdo das criancas do campo, bem
como um dos frutos dessas lutas, que sdo as legislagdes que preconizam o respeito e a oferta

da EIC, ressaltando as dimensdes que compreendem essa oferta.

1.1 Campo, um espaco de disputa

Os embates empreendidos pelos trabalhadores rurais em defesa da terra sdo expressao
da relacdo do ser humano com o processo histérico do trabalho, ocorrido, dentre outras
razdes, em decorréncia de seu relacionamento com a natureza € com a necessidade de
sobrevivéncia no que tange a alimentagdo, a reproducdo bioldgica e a produgdo e reproducdo
cultural. O trabalho humano € fundamental para a manutencdo e desenvolvimento das
sociedades. Este, por sua vez, modifica-se tanto no fazer como no aspecto ideolégico e pode
escravizar e servir como instrumento de exploracdo humana, pois a burguesia se utiliza de
diversos meios para a manutencdo e reproducdo de sua ideologia, conduzindo o ser
humano/sociedade a um processo de alienacao social (BORGES, 2012).

O capitalismo devasta a singularidade que encontramos no campo, padronizando-o e
adaptando as peculiaridades desse espago em funcdo dos interesses do capital, do lucro,
colocado este ultimo acima de todas as coisas, transmitindo uma visdo estereotipada de um
campo ultrapassado e arcaico e embelezando a tecnologia, a exploracdo da mao de obra e do
solo. Defende que o agronegdcio deve superar o antigo e, assim, extinguir a agricultura
familiar e o pequeno agricultor. E necessario compreendermos que a agdo do capitalismo é
uma realidade atual, mas as formas de exploracdo ndo sdo novas. As formas produtivas
sofreram muitas transformacdes até chegar ao capitalismo tal qual ele se manifesta hoje.

As fungdes produtivas levaram os seres humanos a serem categorizados nas condi¢des
de inferioridade e superioridade. As desigualdades ndo sao mérito apenas do capitalismo, mas
tém neste uma de suas expressOes mais fortes. Ao longo do tempo, os seres humanos se
organizaram de formas variadas — como nas comunidades primitivas, nas quais a

propriedade era um bem comum. Na sociedade feudal existiam duas classes sociais: nobres
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(rei, rainha, o clero...) e servos (camponeses, artesdos, etc.). Com o passar do tempo, houve a
consolidacdo das relagdes de poder estimuladas pela estrutura de hierarquizagdo das classes
sociais. Os seres humanos ndo sdo mais considerados iguais, como postulado na primeira
sociedade em que viviam. Alguns passam a comandar, de forma que uns poucos podem mais
que outros e acabam impondo seu poder de maneira opressiva e dominadora (BORGES,
2012).

O crescimento da atividade comercial, a expansao das atividades mercantis na Europa
e na Asia, ocorridas no interior da sociedade feudal, foram, aos poucos, minando a antiga
estrutura social e favorecendo o capitalismo. O trabalhador deixou de ser dono de sua
producdo e passou a ser dono somente de sua forca de trabalho, com a consciéncia de que é
livre para vendé-la a quem desejar. O capital, segundo Borges (2012), estimula a conquista de
cunho individual para descaracterizar qualquer possibilidade de unido das camadas populares;
e fortalece a competicdo e a rivalidade, para sustentar a falsa ideia de liberdade individual.

Nessa relac@o de poder, a partir da desestruturagcao do sistema feudal e da ascensao do
capitalismo como estrutura social por volta do século XIII, surgem donos individuais de
condicdes e artefatos que antes eram propriedades comuns. A cidade, que até entdo era
subordinada ao campo, passa a domind-lo. Tal subordinagdo atingiu valores, modelos, e
estilos de vida, rompendo com as relagdes anteriores. A realidade da vivéncia em comunidade
desfez-se totalmente, ao passo que se constituiram relagdes com base nas estratificagdes das
classes sociais, surgindo, entdo, a sociedade capitalista. O campo passa a ser regido por
relacdes do tipo urbano, aumentando a populagdo urbana e retirando uma parte expressiva da
populacdo campesina de seu local original de residéncia (BORGES, 2012).

No caso brasileiro, verificam-se novas e especificas relacdes, proprias as
configuragdes de exploracdo que aqui se deram € no modo como se organizaram as formas de
campesinato a partir da invasdo portuguesa; a saber, um campesinato marcado pela
precariedade estrutural que nos acompanha até hoje, em maior ou menor dimensdo
(WANDERLEY, 2015). Por outro lado, também se verificam atualizacdes desse modelo mais
geral, verificado em outros continentes, visto que os senhores aqui eram os donos das terras e
dos escravos e, mesmo com as mudancgas ocorridas na economia agroexportadora para o
processo de industrializagdo, continuaram sendo os proprietarios da terra, na condicdo de
latifundidrios, enquanto os escravos foram substituidos pelos servos, colonos e parceiros.

Nesse processo de estratificacdo, surgem os camponeses ou pequenos proprietdrios rurais e,
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posteriormente, outros tipos de trabalhadores®, identificados por diferentes termos, com base
no contexto de vida no campo.

Mencionar o campo produz uma associacdo rdpida a terra e esta lembra agricultura,
pecudria, extrativismo. No contexto brasileiro, também lembra trabalho escravo, pistolagem,
grilagem, latifindio, ou seja, relacdes conflituosas. Trata-se de um espaco explorado pelo
capitalismo, mas também ¢ lugar de respeito, trabalho coletivo, resisténcia e luta dos
camponeses por seu local de vida e trabalho; também € lugar de producdo da vida e de
solidariedade. Enfim, o campo tem o poder de marcar os seres humanos de forma singular e
diversa e tem sido um espaco geografico marcado pelos interesses dos senhores de escravos,
senhores feudais, burgueses e capitalistas “modernos”, tornando a terra um sindnimo de
violéncia e desigualdade social, decorrente da concentra¢do fundidria nas maos destes poucos
(BORGES, 2012).

No campo existe uma variedade de povos e também de lutas. A luta dos seringueiros
por direitos trabalhistas e pela terra; dos indigenas pela demarcacdo de seus territérios; dos
negros pelos reconhecimentos dos quilombos, para citar apenas alguns exemplos. Em se
tratando de campo, deparamos-nos com conflitos e lutas pela posse da terra, violéncia e até
mesmo trabalho escravo em pleno século XXI (BORGES, 2012). Essas lutas estdo ligadas a
uma questdo abrangente: a luta de classes, que ndo se resume somente a confrontos armados,
mas a um conjunto de procedimentos institucionalizados de forma juridica, politica, moral,
psicoldgica, cultural, religiosa, artistica e pedagdgica. Como exemplo disto, acompanhamos o
crescimento de organizacdes sociais e eclosdo das lutas do campo; em contraponto, a tirania
do capitalismo, que precisou utilizar vérias formas para conter a sociedade, uma vez que,
segundo Borges, (2012), as pessoas ndo estavam acostumadas a serem controladas em seus
espacos de trabalho, os quais funcionavam dentro da propria familia e que, com o passar do
tempo, foram transpostos para a industria.

Antes da colonizagdo, os nativos que povoavam o atual territorio brasileiro mantinham
a propriedade coletiva da terra; realidade ainda comum em algumas aldeias indigenas. O
cendrio muda de configuracdo com a chegada dos colonos que se apropriaram das terras e
iniciaram acordos politicos e econdmicos para seu proprio beneficio; alguns desses sdo
historicamente conhecidos por regime de sesmarias, que consistia na concessdo de areas de

terras denominadas capitanias hereditdrias para os chamados donatdrios, que deveriam

3 O decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, no Art. 1°, § 1°, I. Define as populagdes do campo, como sendo:
agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da
reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os
caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.
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assegurar a posterior fundacdo de vilas e povoados, nos quais deveriam criar meios para
manter o poder politico e militar (SOUZA, 2012).

Ap6s o que ficou registrado na Histéria como a Independéncia do Brasil, ocorrida em
1822, foi aprovada a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras,
que acarretou na abertura de caminhos para o sistema de posse e tornou-se um instrumento de
desigualdades por favorecer os grandes proprietdrios, uma vez que a posse de terras ocorria
somente mediante compra e por precos elevados. Essa foi uma estratégia que buscou o
impedimento do acesso a terras por parte dos ex-escravos (FONSECA; MOURAO, 2012). Tal
fato converteu a dita Lei no batistério do latiftindio no Brasil e a mae das favelas nas cidades
brasileiras (STEDILE 2005, p. 25, p. 26 apud FONSECA; MOURADO, 2012 p. 277).

Essa possibilidade deu origem ao fenomeno conhecido como grilagem de terras: a
falsificacdo de documentos para, ilegalmente, tomar posse de terras devolutas ou de terceiros.
Foi nestes moldes que a propriedade comecou a ser instaurada no Brasil; inicialmente, com a
chegada dos colonizadores, por meio de legislacdes como a referida Lei n® 601/1850, a
chamada Lei de Terras, que normatizou a propriedade privada da terra.

Foram 300 anos de regime sesmarial que deram origem ao Brasil latifundidrio e
difusor da ideologia de que indigenas e negros sdo povos inferiores e invasores de terras. Até
os dias de hoje, a concentracdo de terra e propriedade tem gerado infinitos conflitos no paifs,
além de tensdes politico-ideolégicas que dificultam a valorizacdo dos povos do campo. Os
conflitos por terras marcam a histdria brasileira, em particular o século XX, arrastando-se no
século XXI, como evidenciam as lutas, frutos da organizacdo de movimentos sociais,
inicialmente em torno da reforma agraria e pelo direito a Educagado e condi¢des dignas de vida
no espago rural.

Nossa historia, a partir da colonizacdo, € marcada pela implantacdo tanto de uma
economia quanto de uma politica excludentes, que beneficiavam/beneficiam os mais
abastados e negavam/nega direitos aos mais pobres. Para que os pobres tivessem e ainda
tenham direito a terra, educacio e saude era, e continua sendo, necessario lutar de maneira
incansavel e organizada. Foi nesse contexto de busca por direitos que coletivos comegaram a
se organizar, surgindo, assim, os movimentos sociais em busca de direitos iguais para todos e
melhores condicio de vida para os pobres. No caso da populacdo pobre do campo, nem todos
lutavam pela terra, mas resistem de diversas formas: permanecendo no campo, e, em muitos
casos, organizando-se de forma coletiva.

As disputas em torno da questdo agrdria brasileira e as primeiras movimentacdes

sociais em torno da terra tém origem no periodo colonial. A posse da terra foi, e ainda é,
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objeto de disputa e se revela de diferentes formas. Podemos destacar trés delas no periodo
colonial: a primeira forma de luta ocorreu entre colonizadores e indigenas, quando foi iniciada
a extracdo do excedente de produtos primdrios e as terras indigenas passaram a ser cobigadas.
Dessa forma, os indigenas foram radicalmente expropriados e houve captura das terras pelo
branco colonizador, sob o manto da legislacdo sesmarial. A segunda forma se deu por meio do
litigio, conflito de interesses, muitas vezes, resultante da superposicdo das dreas doadas em
sesmarias. E, por fim, a terceira forma diz respeito aos conflitos entre sesmeiros e pequenos
posseiros (TARGINO, 2002).

No império, as disputas permaneceram e ganharam maior amplitude. O aumento da
atuacdo de uma resisténcia organizada pode ser observado em alguns movimentos de maior
destaque, como a Cabanagem, ocorrido no Pard entre 1835 e 1840, que visava combater as
injusticas sociais, o fim da escraviddo e a redistribuicdo de terras como medidas para superar
as injusticas sociais. A Balaiada, movimento que eclodiu no Maranhdo entre 1838 e 1841,
também representou uma revolta contra a opressao a que estavam submetidos os vaqueiros,
camponeses e escravos por parte dos grandes fazendeiros. As lutas travadas nesse movimento
levaram a morte aproximadamente 12 mil camponeses, vaqueiros e escravos. Também ¢é
valido mencionar a campanha abolicionista envolvendo politicos, representantes do clero,
estudantes e grupos populares. Ela apresentava duas linhas de luta: a moderada, que buscou a
extin¢do gradativa da escraviddo, reconhecendo os direitos dos proprietdrios e o pagamento de
indenizagdes aos senhores de escravos; e a radical, que defendia uma ampla participacao
popular e incentivava a revolta dos escravos contra os senhores, desconhecendo os direitos
dos proprietdrios e exigindo a abolicio mediata (TARGINO, 2002).

Ainda conforme Targino (2002), além de haver divisdo de pensamento dentro do
movimento abolicionista, houve discussdes que dividiram opinides acerca da propriedade
fundiaria, envolvendo a concessdo de terras aos escravos libertos como garantia de sua
liberdade econdmica e social. A argumentacdo favordvel afirmava que a concessdo da
liberdade sem o acesso a terra seria condenar os escravos a um novo tipo de servidao. A outra
posicdo, a dos escravocratas e senhores de terra, prevaleceu, ndo concedendo terra aos
escravos libertos. A articulacdo dos movimentos sociais ao longo do periodo imperial e das
mudancas na legislacdo nio impediu que a estrutura fundidria concentrada e excludente fosse
consolidada e reforcada ao longo tempo, como também verificaremos a seguir, apds a
instauracao da Republica.

H4 trés fases distintas dos movimentos sociais de organizagdo popular que, de algum

modo, questionaram a forma de distribuicdo da terra no periodo da Reptblica, segundo
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Targino (2002). A primeira fase, identificada com o periodo da Reptblica Velha, com o
surgimento dos movimentos de cardter messianico; a segunda inicia-se a partir da década de
1940, com o primeiro processo de redemocratizacdo do pais em 1946, apds a queda do Estado
Novo derivado do golpe de Estado, que dura até o golpe militar de 1964. A terceira fase inclui
os periodos de resisténcia a ditadura militar e do segundo processo de redemocratizacdao do
pais, com a organiza¢do de movimentos pela reforma agraria, apos a ditadura militar em 1985,
com a chamada Nova Reptiblica.

Na primeira fase, identificada como Republica Velha, destacam-se trés grandes
movimentos messianicos: Canudos — BA, a guerra do Contestado — PR, e a organizagdo em
Caldeirao — CE. Esses movimentos tinham em comum a proposi¢ao de uma forma alternativa
de organizacdo social, fundada no trabalho agricola com posse coletiva da terra. Buscavam
mais estratégias de sobrevivéncia, tendo mais em vista a garantia do abastecimento de
alimentos do que uma revolta contra o latifindio. Na segunda fase, destaca-se a organizacao
dos trabalhadores com expressdo das ligas camponesas, com o movimento dos posseiros do
Engenho Galiléia, em Pernambuco; ocorre a reivindicacdo pela mudanga da estrutura agraria
vigente. Isto €, organiza-se a demanda por reforma agraria. E, na terceira fase, marcada pelo
esmorecimento das ligas camponesas pela ditadura, mas com o engajamento do clero
progressista, hd uma retomada das organizagdes dos trabalhadores rurais, reorganizacao do
movimento sindical e o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) (TARGINO, 2002).

A organizagdo social no campo apresentou-se de modo mais organizado por meio das
ligas camponesas, as quais ganharam forca com o movimento dos posseiros do Engenho
Galiléia, em PE, em 1959. As ligas camponesas foram auténticos movimentos de base no
campo, em especial no Nordeste, sendo desarticuladas com o golpe de 1964. O ponto central
desses movimentos de luta pela terra, como dissemos, passou a ser a reforma agraria, que
representa retirar o homem do campo da qualidade de excluido social, atendendo as
necessidades bésicas do trabalhador rural, com justica social. Infelizmente, esses movimentos
sociais foram reprimidos e desarticulados. Nesse processo, sindicatos foram integrados ao
projeto dos militares tornando-se instrumentos assistencialistas para atender ao modelo de
desenvolvimento do Pais e aos interesses do capital estrangeiro. Apesar do contexto repressor,
ocorreu a criacdo de organizacdes de trabalhadores rurais, como a Associacido de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, Ligas Camponesas, Movimento dos Agricultores sem Terra,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas, dentre outros, que ajudaram a colocar a

reforma agraria na pauta de lutas (BORGES, 2012). Destacamos, nesse contexto de
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movimentacgdes, a manifestacdo organizada pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), conhecida por Marcha das Margaridas, que representa a luta das
mulheres do campo e da floresta.

A reforma agriria passa a ser cada vez mais tema de debates, a partir da década de
1960, por meio das organizagdes dos trabalhadores rurais em diferentes movimentos sociais, €
torna-se a bandeira unificada das lutas no campo e elo com as lutas urbanas (BORGES, 2012).
A reforma agriria € uma demanda dos movimentos sociais que busca democratizar a
propriedade da terra na sociedade e garantir o seu acesso, distribuindo-a a todos que quiserem
fazé-la produzir e dela usufruir. Para alcancar esse objetivo, o principal instrumento juridico
utilizado em praticamente todas as experiéncias existentes € a desapropriacdo, pelo Estado, de
grandes fazendas, os latifiindios, e sua redistribuicdo entre camponeses sem-terra, pequenos
agricultores com pouca, ou nenhuma, terra e assalariados rurais em geral (STEDILE, 2012).

Ocorreram projetos de reforma agraria que permaneceram no plano utdpico, isto é, a
reforma agrdria ainda ndo foi executada. Ocorreu uma tentativa de reforma agrdria no
mandato de Jodo Goulart (1961 a 1964) que ndo foi bem sucedida por conta do bloqueio do
golpe militar. A partir de 1984 e 1985, foi retomado o regime democratico e o ressurgimento
dos movimentos sociais camponeses; nesse periodo houve a implantacio do Novo Plano
Nacional de Reforma Agréria, instituido pelo Decreto n® 97.766, de 10 de outubro de 1985,
que incluia assentar 1,4 milhdo de familias em 43 milhdes de hectares até 1989, o qual
apresentou um resultado insignificante (TARGINO, 2002).

O referido Novo Plano Nacional de Reforma Agréria, ainda conforme Targino (2002),
contribuiu para o aumento da discussdo sobre a reforma agrdria no Brasil, facilitando o
recrutamento dos movimentos sociais, tanto por parte dos trabalhadores, quando por parte dos
proprietarios de terra, aumentando as tensdes no campo. Do lado dos proprietérios, houve a
formacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR), que tinha por objetivo fazer pressiao contra
proposta do governo de desapropriagcdo de terras. Os trabalhadores contaram com a ajuda de
vérias forgas sociais. O clima ficou tenso pelo aumento das ocupacdes € a reagdo dos
proprietarios elevando o numero de conflitos, que chegou a 968, envolvendo algo em torno de
576 mil agricultores e resultando na morte de 270 trabalhadores e agentes de apoio a luta
(TARGINO, 2002).

Nesse sentido, percebemos a dicotomia de opinides em relacio a realizacdo da reforma
agraria: uns sdo contra e outros a favor. Tais embates levam Stedile (2012) a afirmar que a
reforma agriria ndo foi efetivada porque ainda ndo houve actimulo suficiente de forcas

politicas para a implementacdo de programas massivos de reforma agriria, a qual
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contemplaria em torno de 120 milhdes de hectares de terra considerados grandes propriedades
improdutivas e que, portanto, ndo desempenham a sua fun¢do social.

A década de 1980 foi marcada por muitos episddios, tanto politicos — com o fim da
ditadura militar que durou 21 anos, contando com cinco mandatos militares (1964 a 1985),
organizacdo de eleicdes presidenciais democrdticas — como os conflitos pela terra entre
trabalhadores e proprietdrios, entre outros. Foi também o periodo de restituicdo das forgas
empreendidas nas organizagdes populares em torno do campo, que adicionou, na sua agenda,
novas lutas do movimento social, com a participacdo dos movimentos das mulheres, dos
sindicalistas, dos funciondrios publicos, das universidades, das associacdes de bairro.

No campo, surgiu o MST, fundado em 1984 e ligado a Comissdo Pastoral da Terra, no
RS, ajudando a potencializar a luta contra alimentos transgénicos, por justica social, educacao
publica gratuita e de qualidade, pela cidadania, entre outras linhas; formando, assim, seu
carater contribuidor na superac¢do dos problemas e desafios histéricos que t€m relacdo com a
prépria organizacdo social brasileira, marcada historicamente pelas desigualdades entre
campo e cidade, dentre outros aspectos.

Busca-se no campo o respeito aos costumes e aos modos objetivos e subjetivos de ser
e viver, como também os direitos essenciais de todo ser humano. Quando se fala em direitos
fundamentais, estd embutida a posse da terra, pois, para o camponés, a terra € seu local de
trabalho, seu meio de producado e de educagcdo em sua totalidade. Isso tudo demanda muitos
esforcos. Como nos afirma Ghedim (2012), no que concerne a formag¢do de uma nova
mentalidade, exige-se o esforco de geracdes. Nesse sentido, busca-se que os povos do campo,
junto aos movimentos sociais, lutem para que seus filhos e filhas tenham uma mentalidade
constituida a partir de suas raizes e dos elementos e aspectos culturais que os caracterizam.

Até o momento, vimos alguns cendrios de disputas referentes ao campo no contexto
brasileiro. Apesar de avancos possibilitados por lutas coletivas organizadas, o campo continua
recebendo um tratamento secunddrio. Compreendemos um pouco da batalha e reivindicagdo
por parte movimentos sociais do campo em favor de um tratamento e reconhecimento
equanimes, em termos de direitos, destinados aos povos do campo. Nesse aspecto, a educacao
desses povos, como publico que deve ter seus direitos assegurados, inclusive do ponto de
vista legal, precisa ser considerada. Na década de 1990, assistimos aos movimentos sociais do
campo, em especial o MST, expressarem o direito de participar diretamente da construcao de
um projeto educativo com os sujeitos do campo, rompendo com uma logica histérica de
dominacao da concepcao e das praticas educativas realizadas para os sujeitos do campo e ndo

com eles.
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Os movimentos sociais representam uma maturidade da sociedade sobre a consciéncia
de seus direitos e da necessidade de organizagdo para a garantia dos mesmos (FACCIO,
2012). Nesse sentido, a sociedade, de modo especial as camadas sociais compostas por
pessoas ligadas ao meio rural, tem buscado deixar publico que € necessdrio pensar em
processos educativos, politicos e econdmicos que os considerem enquanto sujeitos de
diferentes culturas, classe trabalhadora do campo, sujeitos das transformagdes necessdrias no
nosso pais, cidadaos do mundo.

Para os movimentos sociais do campo, as politicas publicas sdo formas de garantir
direitos para a populacdo, em especial o acesso a educacdo, pois a légica capitalista faz uso da
educagdo como mecanismo social e politico a seu favor a fim de se manter no poder. Para
Arroyo (2003), o movimento social do campo envolve todos, ndo apenas os homens que
buscam seus direitos, mas as mulheres, as criancas, os jovens, todos, de maneira coletiva,
lutam pela melhoria da condi¢@o social, educacional, por uma saide que seja voltada para os
povos do campo seguindo as caracteristicas e vivéncias desse povo. Com esses objetivos, 0s
movimentos sociais de modo geral e, em especial, o do campo, unem-se para garantir as
condi¢cdes basicas de vida, mas de uma vida que considere a cultura do campo. Assim, a

educagdo ganha relevo nas lutas e passa a ser demanda e reivindicacdo dos povos do campo,

como veremos no tépico seguinte.

1.2 Os movimentos sociais do campo e o papel da Educacio na luta pelo reconhecimento

de direitos das popula¢oes do campo

Diante da falta de condi¢des bdsicas para garantir uma vida digna, os camponeses,
como vimos, buscaram se organizar de vdrias maneiras. Destacam-se as organizacdes por
meio dos sindicatos rurais, associagdes, cooperativas, partidos politicos, movimentos ligados
a Igreja, como forma de resisténcia e tentativa de garantir seus direitos e condigdes de
sobreviver dignamente no campo. Foi nos anos 90 do século XX que os trabalhadores e
trabalhadoras do campo, por meio de grandes mobilizacbes nacionais e articulagdes,
conseguiram assegurar a politica para a EC, em uma perspectiva que foge da ER (JUNIOR;
MOURAO, 2012).

Nesse contexto, a educacdo passa a ocupar posicao de destaque nas lutas campesinas.
Anteriormente a vinculacdo e defesa dos movimentos sociais do campo, especialmente por
parte do MST, buscava-se uma educacdo que respeite 0 modo de vida dos camponeses, pois a

educagdo voltada aos povos do campo era uma educacdo restrita e dotada de interesses
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politicos e econdmicos de sujeitos e grupos externos e distantes das lutas dos camponeses.
Cada vez mais, a EC tem sido assunto de discussdes e de lutas dos povos do campo, estando
ainda em agendas politicas e académicas.

Entretanto, nem sempre foi assim. O surgimento da EC é relativamente recente, datado
do final dos anos 1990 e resultado de um conjunto de for¢as que, juntas, deram origem ao que
Leal (2012) chama de conceito-movimento; conceito este surgido de uma realidade diversa e
complexa para fazer frente a denominacio ER e que também se expressa como um
movimento constante de lutas e demandas por direitos. Esse conceito “busca recolocar o lugar
do rural no imagindrio social, apresentando-lhe novos valores e sentidos” (LEAL, 2016, p.
135) e conferir o estatuto de campo para outros aspectos, isto é, considerar ndo apenas o
espaco fisico, mas seus sujeitos e seus modos de vida (LEAL, 2016).

A educacdo destinada aos povos do campo, antes da garantia de uma educacdo que
conferisse valor a cultura do campo e buscasse ser construida com os seus sujeitos, era uma
educacdo limitada, oferecida como medida de conten¢do do fluxo migratério que ocorreu no
pais, uma vez que as aglomeracdes de pessoas analfabetas nos centros urbanos do pais foram
interpretadas como um problema pelas elites do pais. Nesse contexto, surge o intenso debate a
respeito da importancia da educagdo como forma de conter o movimento migratério e elevar a
produtividade no campo. A ER que foi — e ainda continua sendo — realizada em nosso pais
traz em seu bojo essa concepc¢do e pensa a escola como devendo estar adaptada e sempre
referida aos interesses hegemodnicos, a fim de produzir uma escolarizagdo que, além de
integrar o homem as condi¢des regionais buscando fixd-lo, promova manutencdo do status
quo (LEAL, 2016).

No idedrio e projeto da ER, a discussdo das condi¢des de oferta da escola no campo,
pedagogias e praticas voltadas a essa realidade e transformacgdo visando a superacdo de
desigualdades geradas desde a educacdo formal, mas ndo sé nela, sdo objetivos irrelevantes e
sequer presentes. Nesse idedrio estd presente a concep¢do de que o meio rural precisa se
modernizar, pois € tido como atrasado, e que seus sujeitos podem ser equiparados aos sujeitos
da cidade; ou seja, nao considera a diversidade dos povos do campo, o que revela uma visdo
distante e preconceituosa em relacdo ao camponés real que tem saberes proprios da cultura na
qual se constitui, mas também partilha de saberes e conhecimentos da sociedade mais ampla.
Nao h4, pois, preocupacdo e valorizagdo da cultura e dos costumes das populagdes do campo,
sendo seu foco formar pessoas para o mercado de trabalho urbano. Afinal, progredir € ir para

a cidade.
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Os contextos rurais sdo variados, tanto nos aspectos fisicos naturais, quanto no nivel
de consciéncia politica e social dos sujeitos atrelados a ele (CALDART, 2004). Entretanto, ha
em comum o desejo e a reivindicacdo de participacdo na constru¢c@o do projeto educativo que
atenda as suas necessidades e considere os modos variados de vivéncias campesinas que
passam pela tomada de consciéncia e que devem ser conduzidas, também, pela escola. O que
observamos, no entanto, é que, mesmo com o debate e as politicas trazidos pelo conceito-
movimento EC, muitas escolas presentes nos espacos rurais permanecem conduzindo suas
pedagogias, politicas e praticas nos termos da ER. E como seria essa conducao nos moldes da

EC? Conforme Silva e Pasuch (2010, p. 2),

Durante muito tempo, as politicas educacionais ndo reconheceram os povos do
campo como produtores de conhecimento. Nas suas diversidades, os povos da
floresta, caigaras, ribeirinhos, assentados, povos dos interiores eram vistos como
meros receptores de propostas elaboradas numa légica que os submetia a relagdes de
dominacdo sob os aspectos culturais, ambientais, econdmicos, politicos. Nas ultimas
décadas, uma nova concepcido ganha forca, gestada pelos préprios sujeitos do
campo, organizados nos movimentos sociais de luta pela democratizagio da terra,
preservagdo das matas e florestas, rios, manguezais e reconhecimento das culturas.
Essa concepgio € denominada Educagao do Campo.

A histéria de ocupagdo e disputas do campo brasileiro mostra que este nunca foi um
espaco prioritario para a acao planejada e institucionalizada do Estado. E essa marca também
reverbera no que tange a Educacdo. As formulagdes de diretrizes politicas e pedagdgicas
nunca regulamentaram de forma dialogada e respeitosa com os povos do campo como a
escola do campo deveria funcionar e se organizar. Além disso, o orcamento e interesse pela
escola foram restritos a uma dotacdo financeira aquém de sua institucionalizacdo e
manutencdo, considerando a qualidade em todas as etapas de ensino; além de ndo implantar
uma politica efetiva de formacdo continuada e de valorizacdo de carreira do professor do
campo. Tal situacdo fez com que a populacdo do campo fosse e continue a ser privada do
acesso as politicas e servigos publicos em geral, afirmam Rosa e Caetano (2008).

Nesse cendrio, na via contrdria da ER, nasce a EC. Sua concep¢do e seu movimento
comunicam-se com o esforco regularmente empreendido por segmentos da sociedade
brasileira no sentido do reconhecimento de direitos. Do ponto de vista histérico, ela “se
relaciona com o movimento de Educa¢do Popular dos anos 1960, que buscava, na contramao
de modelos educacionais instrumentalistas, tecnicistas e excludentes, fomentar a participacado
politica das camadas populares” (LEAL, 2016, p. 137), inclusive as do campo, e criar
alternativas pedagdgicas identificadas com a cultura e com as necessidades nacionais (LEAL,

2016).
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A discussdo sobre a EC passa, também, pela mudanca do termo ‘rural’ para ‘campo’.
H4 uma abrangéncia maior em jogo, que envolve sujeitos, educacdo e politicas publicas.

Envolve, sobretudo, um projeto de sociedade. Para Caldart (2012, p. 257),

A Educacdo do Campo nomeia um fendmeno da realidade brasileira atual,
protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas organizagdes, que visa incidir
sobre a politica de educacdo desde os interesses sociais das comunidades
camponesas. Objetivo e sujeitos remetem as questdes do trabalho, da cultura, do
conhecimento e das lutas sociais dos camponeses e ao embate (de classe) entre
projetos de campo e entre 16gicas de agricultura que t€m implicacdes no projeto de
pais e de sociedade e nas concepg¢des de politica piblica, de educacdo e de formagao
humana.

Como podemos perceber, a definicdo e o entendimento do que € a EC passa por essa
abrangéncia, que considera aspectos muito mais amplos do que aqueles classicamente
relacionados a Educacdo — como a escola e processos de aprendizagem — sem, no entanto,
desconsiderarmos o lugar estratégico que esses podem ter na construcdo do projeto de
sociedade defendido pelos que fazem e pensam tal conceito em construcio (CALDART,
2012).

Nessa direcdo, as escolas do campo devem ser espagos de reconstrucdo da memdria
coletiva e histérica de toda a comunidade. Por isso a importancia do envolvimento dos atores
sociais nesse processo; nao somente educadores e educandos, mas todos os que vivem a
realidade da comunidade. Para tanto, € preciso que sejam assumidas posturas pedagdgicas que
venham a enriquecer a possibilidade do didlogo e, posteriormente, a implantacdo de muitas
educagdes, diferenciadas e alternativas, para as vdrias realidades existentes no Brasil (ROSA;
CAETANO, 2008).

A elaboragdo e concretizacdo de uma politica para a EC no contexto brasileiro havia
sido discutida ha décadas; no entanto, € a partir dos anos 1990 que a educacdo passa a ser
centro dos debates. Todavia, o interesse do MST pela educagdo surge no inicio dos anos 1980,
como uma necessidade derivada, pois a maior atividade do grupo consiste na ocupacdo de
terras improdutivas como forma de pressionar o Estado para a realizacdo da reforma agraria.
Também hd reivindicacdes quanto as condi¢des para que os agricultores pudessem, apds a
posse, produzir e viver nessas terras, com escolas proximas aos assentamentos para que as
criancas pudessem crescer € estudar sem precisarem se desvincular de suas realidades.

Dentro do movimento social do campo, a reivindicagdo nido € apenas por terra;
defendem-se escolas que respeitem a realidade do campo. Esse olhar para o aspecto

educacional surge, inicialmente, como fruto de preocupagdes individuais de maes e
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professoras; posteriormente, passa a ser uma preocupacao compartilhada por pais e lideres do
movimento. No inicio, a luta era mais voltada aos anos iniciais do EF (do 1° ao 5° ano).
Atualmente, compreende a educacdo bésica e também superior.

Pela primeira vez na Educagdo brasileira, teremos um debate sobre a EC; e ndao mais
para o campo, a partir do protagonismo dos movimentos sociais — em especifico o MST —
que passa a discutir e cobrar do governo, no final do mandato de Fernando Henrique Cardoso
e dos mandatos subsequentes, politicas para atender ao segmento do campo e sua realidade. E
nesse cendrio que surge o termo ‘campo’ associado a Educacdo, fruto das discussdes do 1
Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria (I ENERA), em 1997.

Neste encontro, a discussao passou pelo entendimento nacional sobre a Educacio dos
sujeitos do campo, uma educagdo que levasse em conta as especificidades do meio rural, na
qual o meio ambiente e o trabalho jamais pudessem ser tratados separadamente. (JUNIOR,
MOURADO, 2012). A partir do I ENERA, o debate em torno da EC se intensificou no Brasil,
ao ponto de construir as condi¢cdes para nascimento do PRONERA (Programa de Educacio na
Reforma Agréria), instituido pelo Governo Federal em 16 de abril de 1998, e que, ainda hoje,
estd em vigéncia, mesmo que sob fortes tensdes; tendo sido também responsdvel por fazer
adentrar o debate sobre a EC nas esferas académicas.

A realizacdo do I ENERA contribuiu, ainda, para que o MST levantasse uma discussao
mais ampla sobre a educacdo no meio rural brasileiro, fomentando a realizagdo da I
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, realizada em Luziania, Goids, de
27 a 30 de julho 1998, espaco de criagdo do Movimento Por Uma Educac¢do do Campo. Tal
mobilizacdo representou um novo jeito de lutar e pensar a Educacdo para a populagcdo
brasileira que vive e trabalha no e do campo, bem como uma mudanca de paradigma,
contrapondo o modelo de educacao rural vigente.

A expressao “Educacdo do Campo”, segundo CALDART (2012), primeiramente
nasceu como Educagdo Bésica do Campo, no contexto de preparacdo da I Conferéncia
Nacional por uma Educacdo Basica do Campo; passou a ser chamada EC a partir das
discussoes do Seminario Nacional, realizado em Brasilia, de 26 a 29 de novembro 2002. Essa
decisdo foi posteriormente reafirmada nos debates da II Conferéncia Nacional, realizada em
julho de 2004, na qual ocorreu a ampliacio dos debates com a adesdo de novos grupos
organizados, principalmente pelas universidades e pelo poder ptblico.

O que aconteceu nesse periodo repercutiu favoravelmente na concepgao de Educagdo,
entdo sendo gestada, e proporcionou um entendimento da necessidade de ampliacdo do

debate, considerando a EB e Superior. Teve inicio a discussdo de outro perfil de escola e de
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profissional para atuar nas escolas do campo, a qual deveria conceber uma educacdo
construida diretamente com a atuacdo dos sujeitos do campo e ndo uma educacdo para os
sujeitos do campo, caracteristica presente no paradigma da ER. Surge assim um novo
paradigma, buscando romper com o modelo dessa Educacdo, cuja referéncia € apenas o
produtivismo para o qual educagdo e escola sdo lugares de producdo de mercadorias e nao
espacos de vida.

Do ponto de vista das conquistas legais do conceito-movimento EC, chegamos a
instituicdo das Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica do Campo (DOEBEC),
Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002 (BRASIL, 2002). A implementacdo dessas
Diretrizes foi uma reivindicagdo histérica dos movimentos sociais do campo e suas
orientacOes referem-se as responsabilidades dos sistemas de ensino, com o atendimento
escolar sob a 6tica do direito; implica respeito as diferencas e a politica de igualdade, tratando
a qualidade da educagao escolar na perspectiva de inser¢ao dos povos do campo. Observamos,
igualmente, outros avangos no que diz respeito ao cendrio politico, como o crescimento da
questao da EC nas agendas politicas municipais, estaduais e federal. Em resumo, as DOEBEC
comprometem e responsabilizam o Estado quanto a assegurar direitos ja garantidos por Lei,
mas que ainda necessitam ser alcancados através de acdes politicas efetivas. Apesar de
haverem avangos, ha desafios a serem superados, tais como atendimento de creche para as
criangas campesinas, maior conhecimento e efetivacao das politicas de EC e respeito a suas
especificidades e tracos culturais.

As Diretrizes resultam, ainda, da luta pela educacao de qualidade social para todos os
povos que vivem no e do campo, com identidades diversas, e revelam um objetivo maior em
relacdo a inclusdo da educacdo em todos os niveis, buscando uma integracdo da educagdo
escolar com as experiéncias cotidianas do educando, de acordo com sua origem, seus
costumes e seus valores, em uma perspectiva integradora escola/campo. (ROSA; CAETANO,
2008).

Seis anos depois da implementacdo das DOEBEC, surge a Resolucio CNE/CEB n°
2/2008, que estabelece as Diretrizes Complementares da Educagdo do Campo, bem como o
Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica de Educacdo do
Campo. Esses dispositivos reforcam e legitimam as lutas dos movimentos sociais do campo
referentes ao direito universal a educacdo, bem como o dever do Estado em promover
intervencdes que atentem para as especificidades necessdrias para o cumprimento e garantia

dessa universalidade.
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A EC vem se fortalecendo e fazendo parte do discurso e das formulagdes politicas
desde o fim da década de 1990. No contexto dos anos 2000 — gestdao dos governos de Luis
In4cio Lula da Silva — a EC avancou em diversas dire¢des. Segundo Leal (2012), as acdes
dos movimentos sociais do campo e de intelectuais vinculados a eles e as universidades sdao
notodrias, além de entidades sindicais como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e outros,
que foram e tém sido importantes na introducio do debate da EC na agenda politica do pais,
tanto em tempos favordveis quanto desfavordveis, a exemplo do projeto e da politica
ultraliberal e ultraconservadora que rege o pais hoje, sob a égide do governo Jair Bolsonaro, e
expressoes dele em esferas municipais e estaduais, bem como em instancias estratégicas que
envolvem os campos juridico e legislativo.

Os sujeitos da EC sdo os sujeitos da resisténcia no e do campo: aqueles que lutam para
continuar sendo agricultores apesar de um modelo de agricultura cada vez mais excludente.
Esse € o ponto alto que constitui um dos tracos que vém desenhando a luta do povo do campo
por politicas publicas que garantam seu direito a educacio e a uma educagao que seja no e do
campo. “No: o povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a
uma educacio pensada desde o seu lugar e com a participacdo, vinculada a sua cultura e as
suas necessidades humanas e sociais.” (CALDART, 2008, p. 149).

E preciso garantir o acesso a educagdo aos povos do campo, reconhecendo aspectos
comuns e especificos a uma oferta de qualidade. Comuns, no sentido de que as condi¢cdes de
oferta sejam as mais adequadas a cada etapa da EB e do ES, independentemente de ser uma
escola do campo ou da cidade. Especificos, no sentido de garantir que o que estd preconizado
em Lei, como calenddrio e propostas pedagdgicas proprios, reconheca o pertencimento
cultural e o modo de vida de cada grupo.

A EC, entdo, necessita gerar meios de liberdade para que o sujeito tenha suas escolhas;
um espaco de luta e de existéncia no qual os contetdos facam sentido para as criancas, em
que a didética considere o proprio meio ambiente, o que contribui para o desenvolvimento de
uma aprendizagem que tenha a natureza como um dos seus componentes para que a escola e a
educagdo por ela ofertada reflitam os sonhos e as lutas vividos pela comunidade a qual os
sujeitos pertencem (PRETO, 2017).

A EC, nesse sentido, deve ser voltada ao atendimento e valorizacdo de vivéncias,
cultura, saberes, experiéncia e cotidiano dos povos do campo; contudo, a educacio ofertada a
essa populacdo ¢ homogeneizada, com base nas caracteristicas da oferta realizada na zona

urbana, ou seja, ¢ uma educacdo adaptada e, geralmente, adaptada ao pior que se conhece de
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oferta realizada no contexto urbano. Para Arroyo (2004), os Estados e os municipios ainda
insistem em tratar a EC como ER, pelo modelo periférico ainda enderecado aos sujeitos do
campo, a despeito de todo o trajeto percorrido no campo da politica educacional campesina.

Nao podemos pensar no trabalho pedagdgico das escolas do campo como algo
desarticulado de sua realidade, ou como fazer individual. Se assim procedermos, estaremos
entrando em um retrocesso em relacdo a caminhada realizada pelos movimentos que
iniciaram a EC. Caldart (2009) nos orienta a considerar as dindmicas de vida dos povos do
campo, no contexto escolar, de modo a fazer uma educacido que forme e cultive identidades,
autoestima, valores, memoria, saberes, sabedoria; que enraize sem necessariamente fixar as
pessoas em sua cultura, seu lugar, seu modo de pensar, de agir, de produzir; uma educacao
que projete movimento, relacdes e transformagdes.

Por outro lado, construir uma escola do campo significa, também, estudar para
viabilizar possibilidades de estudar para viver no campo, invertendo a légica de que se estuda
para sair do campo. A escola do campo tem que ser um lugar onde especialmente as criangas
e os jovens possam sentir orgulho desta origem e deste destino; ndo porque, enganados sobre
os problemas que existem no campo, mas porque dispostos e preparados para enfrentd-los,
coletivamente (CALDART, 2009).

E cada vez mais necessdrio colaborar na construcio de consciéncias politizadas, de
visdo global sobre a realidade excludente de algumas pessoas da sociedade. Nessa conjuntura,
a escola representa um instrumento de transformacdo dessa realidade excludente. No cendrio
conscientizador, os educadores precisam estar vinculados, seja diretamente ou indiretamente,
apoiando a luta e a proposta que os movimentos sociais, com especial atencdo a0 movimento
do campo, apresentam a sociedade.

Faz-se necesséario compreender que tratarmos de lutas por politicas publicas para a EC
significa lutar para ampliar a esfera do Estado, para ndo colocar a Educacdo na esfera do
mercado. Nao se instituem politicas enquanto elas nao estdo muito presentes no conjunto do
imagindrio da sociedade. As pessoas devem saber pelo que lutam (MOLINA, 2008). Nesse
aspecto, € de suma relevancia que, desde pequeninas, as criangas, especialmente as que estao
inseridas no contexto do campo, tenham uma educa¢do emancipatdria e tenham consci€ncia
das questoes relacionadas aos povos do campo.

A negacdo do direito a escola € um exemplo emblematico do tipo de projeto de
educagdo que se tenta impor aos sujeitos do campo; porque o tipo de escola que estdi — ou
ndo mais estd — no campo tem sido um dos componentes do processo de dominacdo e de

degradacdo das condi¢des de vida dos camponeses (CALDART, 2004). Tudo € marcado por
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significados, interesses, auséncia, siléncio. Assim, faz-se necessdria atencdo e implicacao
nossa, enquanto sujeitos envolvidos com o debate educacional, na busca de uma politica que
favoreca a estabilidade e condigdes dignas de vida aos povos vinculados e com pertencimento
no contexto rural.

Considerando a movimentacdo em defesa de uma EC, ocorrido com maior afinco a
partir de 1990, e as conquistas destacadas no quadro politico educacional, Caldart (2012)
destaca que, de 2004 até 2012*, as praticas de EC tém se movido pelas contradi¢cdes do quadro
atual, apresentando uma variacdo no nivel de conflitos das relacdes relacionadas entre campo,
educacgdo e politicas publicas. Para a autora, houve progresso e regresso na disputa do espaco
publico e da direcdo politico-pedagdgica de praticas e programas, como também na atuacao
das diferentes organizacdes de trabalhadores de acordo com o cendrio das lutas mais amplas e
da correlacdo de for¢cas de cada momento.

A referida autora ainda afirma que o enfrentamento das politicas neoliberais para a
educagdo e para a agricultura continua como desafio de sobrevivéncia. O esfor¢o feito no
momento de constituicdo da EC foi e tem sido, a partir das lutas pela transformagao da
realidade educacional especifica das dreas de Reforma Agraria, protagonizadas naquele
periodo, especialmente pelo MST, para lutas mais amplas pela educacdo do conjunto dos
trabalhadores do campo. Percebemos que a realidade educacional ainda nao é condizente com
os objetivos pontuados pelas politicas educacionais para o campo.

Vimos, até aqui, elementos que ajudam a apreender os rumos e a configuracio que foi
ganhando o territdrio rural e a vida dos seus sujeitos. Trouxemos, de forma geral, questdes
que envolvem as disputas em torno da terra, tornando o campo um espaco de lutas e conflitos
relacionados a interesses de cunho econdmico, de poder e dominacdo. Vimos, ainda, as
complexas teias que envolvem a constante expropriacdo dos trabalhadores do seu lugar de
morada, vida e producdo e reproducdo cultural, bem como as articulacdes dos trabalhadores
que extraem da terra o alimento e vigor da vida, além do florescer das organizacOes sociais € a
movimentacdo em torno de uma educagdo contra hegemonica, enraizada no campo e nas suas
lutas. No interior desse debate, ha uma questdo particular que € central para o presente
trabalho: a educacdo formal das criangas pequenas, com idade entre zero e cinco anos e 11
meses, residentes nos diversos territorios rurais do pais. A preocupacdo com essa populacdo e
seu acesso ao direito a escola € denominada de EI do e no Campo — contexto e drea

emergentes, que passaremos a problematizar a seguir.

42012 foi o periodo da publicag@o da obra. Condiz com a mencdo da autora na sua reflexdo ao expor, “até os
dias de hoje”.
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1.3. Educacao Infantil do Campo: o movimento educacional do campo e sua vinculacao a
luta pela Educacao Infantil

Para compreendermos a emergéncia do debate sobre a EI do e no Campo, € importante
destacar alguns aspectos relacionados as politicas e a propria concep¢ao de EI; suas lutas, no
que tange aos direitos de todas as criangas brasileiras, no sentido da democratizacdo do acesso
com qualidade a creches e pré-escolas.

Velloso (2008) considera o atendimento a crianga em instituicdes de EI no Brasil
como recente. Até meados do século XIX este praticamente ndo existia. Havia um
acolhimento, mas ndo propriamente institucionalizado. Existia uma diferenciacdo entre o
atendimento das criangas da zona urbana e rural e a classificacdo social. Na zona urbana, os
filhos ilegitimos, filhos das mocas das altas classes sociais, eram abandonados nas chamadas
rodas dos expostos. Tal gesto serviria tanto para salvar os inocentes quanto para reintegrar a
mae ao tecido social. No meio rural, onde se localizava a maior parte da populacdo, as
familias, geralmente abastadas, assumiam o cuidado de inimeras criangas — Orfas e frutos da
exploracao sexual de escravas e indigenas pelo senhor branco.

Antes da proclamacdo da Republica, ocorriam iniciativas pontuais de protecdo a
crianga; em sua maioria, ligadas ao combate das altas taxas de mortalidade infantil. Com esse
objetivo, ocorreu a criagdo de instituicdes como asilos, creches e internatos para cuidar de
criangas pobres. A assisténcia aos infantes era sustentada por um discurso médico-sanitarista,
o qual atribufa a familia a culpa pela situacdo de precariedade de seus filhos (VELLOSO,
2008).

O processo de industrializacdo potencializou o surgimento das cidades e novas
condi¢cdes de desenvolvimento econdmico e cultural, mostrando uma formagdo social
diferenciada, com a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, situacdo que fomentou a
necessidade de organizagdo de creches, que tinham como grande €nfase pedagdgica o cuidar.
Desde o inicio do século XX até a década de 1950, as creches que ndo eram atreladas as
industrias pertenciam a entidades filantrépicas laicas e religiosas. Também se observa que a
chegada ao século XX trouxe o idedrio liberal que influenciou a constru¢do do projeto social
de uma nacdo moderna, contendo preceitos educacionais do Movimento da Escola Nova.
Preceitos elaborados no centro das transformagdes sociais ocorridas na Europa e trazidos para
o Brasil através dos estudantes que se graduavam e especializavam na Europa ou nos Estados
Unidos, das visitas dos intelectuais ao Brasil e da literatura publicada com influéncias

americanas e europeias (VELLOSO, 2008).
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Ainda conforme a referida autora, as influéncias estrangeiras foram centro de debates e
acabaram sendo importadas. As movimentagdes ocorriam em volta do famoso jardim de
infincia, reservados para criancas das classes privilegiadas. No Brasil, o primeiro “jardim de
infancia” é datado do ano 1875, na cidade do Rio de Janeiro, tendo como destinatarios
criancas de familias ricas. A primeira constru¢do de um jardim de infincia em terras
brasileiras foi sob a responsabilidade de entidades privadas e sé posteriormente o poder
publico assumiu esta atividade.

A necessidade de fundar organizacdes adequadas para o atendimento as criancas
pequenas em espagos institucionais, ndo domésticos, nasceu da realidade urbana Europeia,
para que as mulheres trabalhadoras da industria tivessem um lugar para deixar seus filhos.
Esse é um dos principais motivos para o surgimento da creche. O Jardim de Infancia, apesar
de ter seu surgimento um pouco distanciado da ideia de substituicdo do cuidado familiar, tao
importante para as criangas cujas maes trabalhavam, também tem sua emergéncia no Brasil
relacionada a urbanizacdo. Compreender que a EI constituiu-se como uma resposta as
necessidades da expansao do processo de industrializacao, de urbanizac¢ao e da construg¢do de
um projeto de nagdo brasileira é importante para entender o contexto do seu surgimento
(BARBOSA; FERNANDES, 2013).

As reivindicagdes operdrias, inicialmente direcionadas aos donos das industrias e,
posteriormente, canalizadas para o Estado, pressionaram a criagdo de creches, escolas
maternais e parques infantis por parte dos 6rgdos governamentais. Aos poucos, as acdes
dirigidas a infincia foram ganhando espacos e adeptos. Na segunda metade do século XX,
devido as caracteristicas econdomicas do sistema adotado no Brasil — um capitalismo
concentrador de riquezas e absolutamente promotor de desigualdades sociais — a maioria da
populacdo ndo desfrutava de condicdes satisfatorias de vida. A participacdo da mulher no
mercado de trabalho vinha se intensificando e as creches ja ndo eram mais procuradas apenas
por operdrias, mas por trabalhadoras do comércio e funciondrias publicas (VELLOSO, 2008).

Nesse percurso, constitui-se a EI. Seu corpo institucional foi ganhando formas mais
delineadas, principalmente em meio ao contexto econdmico das décadas de 1970 e 1980,
fazendo com que os movimentos operarios, ao lado dos movimentos feministas se
intensificassem, dando novas conotagdes as reivindicacdes por creches; o que significa dizer
que ndo era mais admissivel o paternalismo estatal ou empresarial no que dizia respeito ao
atendimento as criancas pequenas. As negociagOes trabalhistas, durante os anos que
antecederam a Constituicdo Federal (CF) de 1988, reivindicavam a creche como direito da

trabalhadora e dever do Estado, fato que se consolidou posteriormente na CF, pautada pela
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exigéncia de direitos de trabalhadores e de criancas e, assim, o atendimento a crianga se torna
uma demanda social mais abrangente (VELLOSO, 2008).

Considerando a trajetéria da educacdo da infancia, que encontrou solo consistente a
comecar pela CF, Barbosa e Fernandes (2013) expressam que uma importante conquista do
movimento politico e social no que se refere a infancia e a educagdo foi a definicdo da EI (de
zero a seis anos) como dever do Estado e direito de todos através da CF. Em 1996, com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB; Lei 9.394/96), a EI tornou-se a primeira
etapa da EB, ofertada através do atendimento em creches (zero a trés anos) e pré-escolas
(quatro a seis anos) a ser realizada em escolas e centros de EI. Se, inicialmente, o direito a EI
emergiu atrelado ao direito da familia trabalhadora, posteriormente, foi se constituindo, no
contexto social brasileiro, um novo significado que hoje €, também, reivindicado como um
direto social de todas as criangas.

Nesse contexto, a CF d4 um novo papel e funcdo aos municipios, fazendo com que
fiquem responsdveis pelo o atendimento da EI; sendo preponderante a participacdo dos
municipios na oferta desta etapa de ensino no atendimento do setor publico. A referida etapa
se torna mais presente e real na década de 1990, periodo do surgimento da rede conveniada;
isto €, os financiamentos entre poder publico e entidades sociais.

De acordo com Vieira (2001 apud VELLOSO, 2018, p. 27), as politicas de
conveniamento e a auséncia de legislagdo educacional especifica nesse periodo, tanto em
relacdo aos direitos da crianca quanto ao papel do Estado, teve como consequéncia, em
grande parte dos municipios, uma demanda social por convénios e ndo por servicos publicos.
Tal configuracdo desencadeou um dos grandes desafios da EI, a saber, a articulagdo politica,
institucional e pedagdgica de creches e pré-escolas, ambas compreendidas como institui¢des
educacionais, e de dever do Estado, como descrito no Art. 208 da CF.

Embora haja o reconhecimento da responsabilidade do Estado para com a EI,
conforme citado, a énfase do trabalho pedagégico das creches e pré-escolas era
frequentemente baseada no uso de préticas recreativas e assistencialistas. Apesar disso, as
propostas compensatdrias impulsionaram o debate sobre as fungdes e os curriculos da pré-
escola. Os esfor¢os empreendidos se deram na direcdo de tornar a EI, de fato, uma etapa da
educacgdo escolar. Nesse sentido, os foruns de discussdo sobre a pedagogia na fase de zero a
seis anos de idade v@o impulsionando a proposta de cuidar e educar como sendo o centro
dessa formagdo. Nesse cendrio, ganhava destaque a defesa da creche como um direito da
crianca € ndo somente da mae trabalhadora; como um compromisso da sociedade e ndo

apenas da mae. A crianga passa a ser compreendida como sujeito de direitos, um ser histdrico,
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capaz de estabelecer multiplas relagdes, produtor de cultura e nesta inserida. As concepgoes
de crianca foram transformando préticas e discursos (VELLOSO, 2018).

No Brasil, como vimos, a Educagdo passa a ser reconhecida como direito a partir da
CF (BRASIL, 1988), que explicita em seu Art. 205: “A educac¢io, direito de todos e dever do
Estado [...]”, o qual deve efetivd-la mediante a garantia de EI, em creche e pré-escola, as
criangas até cinco anos de idade; conforme exposto no pardgrafo IV do Art. 208 (BRASIL,
2006). Assim, a dimensdo educacional do atendimento as criangcas pequenas passa a ser
oficialmente considerada (BRASIL, 1996).

A LDB foi promulgada e estabeleceu as diretrizes da educacdo nacional, continuando
o que fora estabelecido na CF, bem como sistematizou a oferta da EI e, no que toca aos
interesses deste trabalho, aspectos que foram importantes para a construcdo da EC. A LDB
também reafirmou que a EI publica é dever do Estado (Art. 2); e que compete aos municipios
a responsabilidade por garantir o atendimento gratuito em creches as criancas de zero a cinco
anos e 11 meses de idade (Art. 11). No tocante as popula¢des que residem e pertencem a
territorios rurais, o artigo 28 enfatiza as adaptagdes necessdrias as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente os contetidos de propostas curriculares, metodologias e
organizagdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario escolar.

Apesar da priorizacdo da EI estar legalmente amparada, conforme citado
anteriormente, existem situacdes relacionadas a EI que a fazem relegam a um patamar de
menor importancia; como, por exemplo, financiamento de menor valor quando comparado ao
que € investido em outras etapas da Educagdo Basica; franca expansao de um sistema paralelo
ao sistema publico de oferta de vagas (via convénios); precdrias condi¢des materiais das
escolas; auséncia de cobertura de vagas, apesar da garantia constitucional, entre outros
aspectos (BARBOSA; FERNANDES, 2013). O escanteio da EI € reforcado por Rosemberg e
Artes (2012), ao enfocarem que ha uma dificuldade ou rejei¢do da incorporagdo das creches
ao sistema de ensino; como o ocorrido na década de 1990, na priorizagdo do EF por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), fato perceptivel na
nomenclatura e que motivou a luta pela inclusdo da EI e o estabelecimento de metas
quantitativas inferiores para a expansdo da oferta, conforme preconizado pelos dois ultimos
Planos Nacionais de Educacdo (PNE). Esses exemplos revelam a precariedade da oferta da
Educacgdo Infantil e o fato de que existe certo desalinhamento entre a legislacdo e a realidade
que marca a EI brasileira.

No que diz respeito ao aparato politico e legal, Barbosa e Fernandes (2013) citam

alguns avancos que a EI conquistou: expansdo do atendimento das criancas de zero a seis
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anos, especialmente das criangas acima dos quatro anos em dreas urbanas; exigéncia de
qualificacdo para os profissionais que trabalham diretamente com as criancas e expansao de
programas de formacdo especificos; elaboracdo e promulgacio das DCNEI (Resolucdo
CNE/CEB n° 05, em 17 de dezembro de 2009) e oferta de programas de construcio e reforma
de prédios escolares para a EI.

Como ja mencionado, a CF é referéncia para as politicas sociais contemporaneas na
educagdo, de modo geral, e também para a EI, pois foi ela que instituiu pela primeira vez no
pais que o Estado tem dever para com a educagdo de criangas de até cinco anos e que 0s pais
tétm o direito de que seus filhos sejam educados e cuidados em creches e pré-escolas,
conforme o Art. 208 da Emenda Constitucional (EmC) n°® 53, de 2006. A EI € integrada de
modo legal ao sistema de ensino desde 1996 e compreende as creches para criancas de até trés
anos e 11 meses de idade e as pré-escolas para criangas de quatro a cinco anos e 11 meses.

Essas conquistas foram de grande relevancia no reconhecimento do direito a educacdo
das criangas menores de seis anos. Contudo, tal avanco nao € notado em grande parte da
realidade das criangas residentes em dreas rurais de nosso pais; especialmente aquelas mais
pobres, pertencentes a populacdo preta ou parda e menores de trés anos (ROSEMBERG;
ARTES, 2012). A discussao e elaboracdo de politicas de expansdo da oferta de vagas para
criangas de zero a seis anos residentes em dreas rurais € uma necessidade urgente para superar
as desigualdades sociais e, especialmente, educacionais.

Podemos compreender que a EI constituiu-se como uma resposta as necessidades de
expansao do processo de industrializag¢do, urbanizacdo e construcdo da nagdo brasileira. Esse
panorama explica, parcialmente, a pouca oferta de EI para as populacdes rurais. Como
afirmam Barbosa e Fernandes (2013), o tratamento periférico dado a EI, em especifico as
criancas do campo, é compreendido pela priorizagdo em atender demandas geradas pelo
processo de modernizacao industrial.

No contexto de luta pela valorizagdo da EI, que vinha sendo excluida e recebendo
atendimento periférico em marcos legais, Rosemberg e Artes (2012) destacam a emergéncia
do Movimento Interféruns de Educagdo Infantil (MIEIB), movimento social de luta em prol
de uma EI publica, laica e de qualidade. Este surge em 1999, pela necessidade de ampliacao
das redes, da melhoria da qualidade dos servicos, da efetiva integragc@o aos sistemas de ensino,
do direcionamento dos recursos financeiros, da definicio de normas para credenciamento e
regularizacdo do funcionamento dessas instituicdes, bem como da exigéncia de formacao

adequada de seus profissionais e do respectivo embasamento conceitual consistente; ou seja,
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pela necessidade de reconhecimento de que a EI, como primeira etapa da EB, merece o
mesmo tratamento que as demais etapas.

Na década de 1990, conforme explicitam Rosemberg e Artes (2012), vdrias iniciativas
foram tomadas, alinhadas as concepc¢oes de EI da CF e da LDB; tais como a implementagao
do Proinfantil — beneficiando a formacdo de professores de todas as regides brasileiras — a
definicdo de parametros de qualidade, o aumento do or¢camento do MEC, citando apenas
algumas. Entretanto, no contexto das contradi¢des, permanecem os movimentos de oposicao a
concepcao consagrada pela CF, como a “Bolsa pré-escola”, para as maes permanecerem em
casa com seus filhos, e o “Programa Familia Brasileira Fortalecida”, também destinado as
maes. Nesse cendrio, acrescentamos, em especial a partir do contexto pandémico, os episddios
atuais do homeschooling, dos vouchers na EI e da iniciativa do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), voltado também a EI.

Com a pandemia da Covid-19, debates sobre a educacdo domiciliar t€ém ganhado
destaque. De um lado, os defensores de que o homeschooling’ é uma possibilidade para
familias que queiram e tenham condic¢des de desenvolvé-lo, sem acarretar no descompromisso
do Estado com a Educagdo; e, do outro, o debate em defesa do cumprimento do direito a
Educagao presente nas legislacdes educacionais, tendo como responsaveis o Governo em seu
regime de colaboracgao, e do risco da quebra dos direitos da crianca, como o de frequentar a EI
na creche ou pré-escola, sendo isenta da convivéncia com seus pares, com a diversidade, e de
experiéncias que contribuam para o melhor desenvolvimento das criangas.

Dentro desse contexto de debate do homeschooling como forma de repasse de
responsabilidade com a Educag@o do poder publico para outros responsaveis, ha o voucher na
El, que consiste na transferéncia da obrigacdo da oferta da EI, de responsabilidade da esfera
publica, a esfera do mercado por meio do financiamento em creches domiciliares,
filantropicas ou privadas. Tais realidades colocam em questio a responsabiliza¢do, assinalada
em leis, do Estado com a educagdo e do respeito as caracteristicas das criancas na etapa da EI,
em especial com a viabilizacdo de material do PNLD para esse estdgio. Esses exemplos nos
incitam a refletir sobre a repercussio dessas realidades na Educacdo Infantil na esfera urbana
e, sobretudo, na rural.

N3ao obstante os recuos constantes que assistimos na EI, como bem evidenciado na
imagem utilizada por Rosemberg em seu cldssico texto de 2003, “Sisifo e a Educagao Infantil

brasileira”, Barbosa e Fernandes (2013) afirmam que, nos ultimos 30 anos, a EI realizou, no

5 L S . _r - . .
Homeschooling é um termo em inglés que se refere ao ensino doméstico ou domiciliar, ou seja, é o ensino
ministrado no domicilio do aluno, por um familiar ou outra pessoa que com ele reside.
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ambito do Estado, um importante processo de institucionalizacdo que, aos poucos,
incorporou-se ao sistema educacional, consolidando-se com identidade educacional,
procurando superar seu cardter assistencialista. Nesse sentido, alguns avancos podem ser
destacados na EI, do ponto de vista politico e legal, dentre os quais: a expansdo do
atendimento das criancas de zero a seis anos — especialmente criangas acima de quatro anos,
em dreas urbanas; a exigéncia de qualificacdo para profissionais que trabalham diretamente
com as criangas e expansdo de programas de formagdo especificos; a elaboracdo e
promulgacdo das DCNEI e oferta de programas de constru¢do e reforma de prédios escolares
para a EI, mencionando apenas alguns exemplos.

Apesar de todas as conquistas supramencionadas, as referidas autoras afirmam que
grande parte das criancas brasileiras com idade entre zero e seis anos ainda ndo foram
beneficiadas, especialmente as mais pobres, pertencentes a populagdo preta ou parda, menores
de trés anos e, também, as residentes em areas rurais. Isso significa que a importante funcio
politica e social da EI — de contribuir com igualdade e justica social — ndo estd sendo
cumprida. A discussdo e elaborag@o de politicas de expansdo da oferta de vagas para criangas
de zero a seis anos residentes em dreas rurais é uma necessidade urgente para superar as
desigualdades sociais e, especialmente, educacionais.

Ao olharmos para condi¢cdes de oferta da EI no contexto das dreas rurais a situacao
fica ainda mais complexa, pois ndo ha uma tradicdo histdrica de oferta de EI para criancas
residentes nessas regides. A baixa oferta de vagas no campo evidencia a invisibilidade de
criangas pequenas residentes nos diversos campos do pais, bem como outras invisibilidades as
quais essa parcela da populacdo foi submetida ao longo da histéria brasileira, conforme
apontamos nos itens anteriores do presente capitulo.

A aprovacdo das ja citadas DOEBEC instituiu, para o pais, a EC como paradigma para
a educacdo nos territorios rurais. Os principios educacionais buscam colaborar com a
construcdo de uma identidade das escolas do campo pela vinculacio a realidade, aos tempos e
aos saberes dos estudantes, bem como a memoria coletiva da comunidade, articulada ao
acesso aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos disponiveis na sociedade e aos
movimentos sociais (SILVA; PASUCH; SILVA, 2012) e, consequentemente, um olhar
direcionado as criancas da EI que, geralmente, ndo sdo valorizadas como o € o EF.

Ao analisar as definicOes legais e a situacdo efetiva da EI e da EC podemos encontrar
considerdveis pontos de convergéncia. Segundo Barbosa e Fernandes (2013), apesar das
legislacdes concernentes a EI e EC defenderem sua presenca no sistema educacional, devem

preservar suas especificidades. Devido a idade do publico alvo da EI, definiu-se a exigéncia
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de uma organizacdo institucional, curricular e metodologica diferenciada e a EC,
fundamentalmente, procura afirmar que criancas residentes no campo necessitam que suas
realidades de vida sejam contempladas nos curriculos e que a formacgdo seja no sentido da
afirmacdo, da valorizacdo daquilo que é realizado no espaco das florestas, dos campos e das
dguas e no cultivo de uma cultura, de uma tradi¢do; isto &, visa-se romper com a pratica
dominante de uma educagdo para a subordinacdo dos moradores do campo ao estilo de vida
urbano.

Reconhecemos que a EI brasileira vem, a cada dia, se consolidando como uma area
prépria de conhecimentos, com saberes especificos, no didlogo e na articulagdo com outras
etapas e outros niveis da Educacdo. Contudo, existem desafios que necessitam ser
enfrentados, principalmente no que diz respeito as criangas residentes em dreas rurais, quer
sejam filhos de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, enfim,
de populacdes do campo. Seus modos de vida, os diferentes momentos e tempos de
aprendizagem, suas rotinas, sua relacio com o ambiente natural, precisam ser respeitados e
valorizados.

Para tanto, requerem-se praticas pedagdgicas contextualizadas em dreas rurais, que
facam sentido para as criangas, que aperfeicoem e considerem as qualidades da vida no
campo, bem como aspectos de convivio, seus ritmos de viver o tempo, sua participacdo na
producdo coletiva de seus familiares e comunidades, seus brinquedos e brincadeiras,
organicamente vinculados aos modos culturais de existir.

Comungamos do entendimento de que a crianca € um sujeito social, histdrico e
retentor de direitos, conforme explicitam as DCNEI (BRASIL, 2009), e faz parte de uma
organizacdo familiar que estd inserida em uma sociedade, em uma determinada cultura e em
um determinado momento historico. Ela € profundamente marcada pelo meio social em que
se desenvolve e nele também deixa suas marcas. A EI tem suas caracteristicas proprias, com
necessidades distintas e, quando se remete as criancas dos diversos campos do Brasil, é
preciso ter um olhar mais sensivel ainda, pois as criancas da zona urbana tém experiéncias e
particularidades distintas das residentes na zona rural. Nesse sentido, € importante favorecer e
viabilizar praticas e vivéncias que tragam visibilidade e valorizacdo a seus modos de vida.
Torna-se indispensavel aos profissionais da EI uma postura dotada de sensibilidade ética,
estética, politica e epistemoldgica que supere o modelo seriado urbano que constitui o trago
identitdrio dominante das escolas multisseriadas.

Criangas possuem suas singularidades, seu jeito proprio de ser; e isso as diferencia

umas das outras. Na constitui¢do de sua particularidade, a cultura e a relacdo com o meio no
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qual estdo inseridas tem um papel especial, pois deixam expressdes em sua forma de enxergar
o mundo se relacionar com ele, além de serem sujeitos conscientes e emancipados. As
criancas fazem a leitura do mundo que as circunda; as vezes de modo critico, as vezes nao. E
nesse aspecto de formagdo de mentalidades que a educacdo precisa contribuir para o
conhecimento das criangas, contemplando as vdrias dimensdes da sociedade a fim de formar
cidadados criticos. No que tange as criangas do campo, € importante que tenham acesso ao
conhecimento das lutas que envolvem sua drea de residéncia, gerando uma maior valorizagao
do meio rural.

Fundamentada nos estudos da Sociologia da Infancia, Barbosa (2014) destaca que as
criancas passaram a ser vistas ndo apenas como seres determinados pelas culturas, mas
também como agentes produtores de cultura. Elas fundam suas culturas a partir dos modos
como participam dos mundos naturais e simbdlicos com os quais interagem. Desse modo, a
vida cotidiana das criangas e a diversidade dos mundos sociais em que elas vivem sdo
aspectos centrais para compreender as possibilidades das culturas infantis.

A ideia de infancia como categoria social que possui particularidades surgiu
recentemente e esta vinculada a concepgao de “cultura infantil”. Desse modo, compreender o
espaco/lugar da crianga do campo implica no entendimento das concepg¢des de crianga e de
infancia construidas historicamente. Como sujeito de cultura, a crianca é reconhecida em sua
singularidade, com sentimentos, pensamentos e visdes de mundo particulares, diferentes das
do adulto. Em um pais como o Brasil, no qual as infancias do campo sdo diversas, é preciso
insistir na direcdo de que elas sejam cada vez mais respeitadas e valorizadas, de forma que
possam se identificar positivamente consigo mesmas, com seu grupo de referéncia e com suas
origens e lugares de vida (SOARES, 2017).

Com base em Kramer (2000), as culturas infantis mantém sua continuidade por meio
da transmissdo e reelaboracdo que ocorrem de forma geracional e se caracterizam por estar
relacionadas ao contexto de vida cotidiana das criangas, tendo como base elementos materiais
e simbodlicos. As culturas infantis nascem, especialmente, no convivio de pequenos e
permanentes grupos com os quais convivem. Nessa perspectiva, a permanéncia e valorizagdo
das culturas dos povos do campo estdo ligadas a cultura escolar; e se esta ndo proporcionar
vivéncias e prdticas relacionadas ao campo, por mais que a cultura na comunidade seja viva,
ndo se obtém o retorno esperado na transmissao geracional.

O respeito as diferentes infancias, segundo Soares (2017), estd implicado no dever do
poder publico em garantir as criangas do campo a educagdo institucionalizada no lugar onde

vivem; enxergando-as como cidadds em sua plenitude de direitos e como sujeitos
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socioculturalmente situados, pois as escolas, pré-escolas e creches sdo espacos de circulacdo
das culturas, no plural, das tradicdes culturais, costumes e valores dos diferentes grupos, de
suas trajetorias, experiéncias, saberes; dos conhecimentos culturais disponiveis na histéria de
uma dada sociedade, povo, pais. E justamente a pluralidade de conhecimento de mundo que
torna o ser humano singular, afirma Kramer (2000).

O silenciamento acerca das caracteristicas das familias e da vida das criancas pequenas
campesinas, segundo Lima e Silva (2015), reflete-se na academia e na politica publica,
contribuindo para a manuten¢do da hegemonia das formas urbanas como referéncia para a
organizacdo da vida coletiva, da intervencdo social e da construcdo de conhecimentos sobre as
diferentes realidades socioespaciais. E sobre as inquietudes geradas por realidades como estas,
de sobreposi¢dao de conhecimentos, de domina¢do de um determinado grupo sobre outro, que
o olhar para as criangas pequenas, com idade para ter acesso ao direito a EI em contextos
rurais, vem sendo, gradativamente, realizado por uma lente maior.

Nesse sentido, acreditamos que a constru¢do de uma EI no e do Campo passa pela
constru¢do de conhecimentos sobre suas realidades; isto é, por meio da ampliagdo do
atendimento da EI no Campo, firmada em conhecimentos sobre o contexto rural e suas
condicdes educacionais referentes as necessidades das familias e comunidades, considerando
a crianga como produtora e reprodutora de cultura, que serd consolidada uma EIC auténtica.

Com base em Preto (2017), a EIC situa-se entre a EI e a EC, sendo resultado de duas
lutas recentes em nossa sociedade: a EI, que s6 ganhou for¢a no contexto brasileiro com o
desenvolvimento industrial e a entrada da mulher no mercado de trabalho, e a EC que, por sua
vez, apesar de estar em discursos na sociedade desde 1930 com o movimento do ruralismo
pedagdgico e outras narrativas e experi€éncias que olharam para o campo, s6 ganhou forca na
agenda politica no final do século XX e inicio do século XXI.

Nesse contexto, a EI passa a ser um direito de todas as criancas, independentemente de
condicdo econdmica e social, cor de pele, e se residem na zona urbana ou rural. Eis a
importancia de se pensar em como esse direito vem sendo garantido na realidade do campo,
uma vez que a EI foi formada no contexto do desenvolvimento dos centros urbanos e do
processo de industrializagdo das grandes cidades, como forma de atender as demandas sociais
desse espaco.

Assim sendo, ha necessidade de construir e elaborar propostas da EI no/do Campo
também a partir das perspectivas desses povos. Nesse sentido, j4 podemos visualizar alguns
avancos, como a visibilidade dessas criangas em legislacdes (BRASIL, 2009), na producao de

conhecimento (BARBOSA et al, 2012; ARENHART, 2007; LEAL, 2011; SILVA, SILVA e
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PASUCH, 2012; SILVA e LUZ, 2017, VIEIRA e COCO, 2017; LEAL et al, 2017; dentre
muitas outras producgdes).

Considerando o caréter social da educacdo, fazendo referéncia aos contextos do campo
e as relacdoes que se desenvolvem a partir do contexto rural, Caldart (2011) assinala que a
educagdo é um processo social no qual se destacam a relacdo entre educagdo e vida produtiva,
entre a formacdo humana e a cultura, e entre a educacdo e a histéria. Nesse sentido, ndo é
possivel compreender a EC fora desse entrelacamento sdcio-histérico e cultural, ou seja, fora
das realidades das pessoas que vivem no e do campo.

A educacdo da infancia do campo ndo se refere apenas a institucionalizacdo da
educagdo das criangas em creches e pré-escolas, mas envolve, também, os modos como as
familias e comunidades educam e pensam a educagdo destas criancas. Essa compreensao
precisa estar presente nos curriculos da graduacdo de Pedagogia e, também, das secretarias
municipais de educagdo, de modo que chegue aos professores, principalmente por meio das
formacdes continuadas por elas promovidas; com especial atencdo aos profissionais que
atuam na etapa da EI com criangas que vivem em contextos rurais. Pois, conforme Silva e
Pasuch (2010, p. 1), “A educagao infantil do campo inclui a diversidade de infancias, povos e
populacdes que vivem nos territérios rurais do pais”.

Destacamos que, embora os objetivos do presente trabalho ndo busquem atingir o
alcance da demanda, ¢ muito importante que esta seja considerada, visto que sdo faces da
mesma questdo, que diz respeito ao direito ao acesso a EI. Desse modo, conhecer as
demandas das familias € um aspecto relevante para compreender como elas veem a institui¢ao
que oferta educacdo para seus filhos. Analisar a oferta implica em reconhecer o papel da
demanda na prépria manifestagdo da oferta. Conforme afirmam Leal e Ramos (2012, p. 169),
“para que a demanda efetivamente se revele, sdo necessarias condigdes de oferta adequadas
para Educacdo das criangas pequenas”. Complementamos que essa adequacdo deve, além de
considerar suas faixas etdrias e especificidades, reconhecer os pertencimentos culturais das
criangas e de suas familias.

Assim, tendo uma politica que ndo sO estruture, mas garanta, efetivamente, o
desenvolvimento as criancas do campo, considerando sua cultura e a forma como se
relacionam, concordamos com Charlot (1986, p. 144) ao afirmar que “o sentido da idade
adulta ¢ assumir o que a infancia fez de si”. Isto implica no envolvimento desta crianga, desde
pequenina, a um universo rico em possibilidades de valorizagdo enquanto sujeito, do seu

contexto sociocultural de maneira ampla, considerando a diversidade. A crianca, se
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apropriando desses nutrientes, crescera € assumird para sua vida adulta grandes resultados
positivos, fruto das experi€ncias vividas.

Com base em Silva et al (2012), a principal questdo que se coloca em relacdo a
educacdo das criancas do campo nao ¢ mais “por que” ofertar EI para essas populacdes, mas
“como” garantir o direito a creche/pré-escola para as populacdes rurais que o desejam,
respeitando as demandas familiares, suas formas de relagio com a producdo e as

especificidades das criancas campesinas. Nesse sentido, € necessario conhecer a crianga do

(¢S

campo concreta, seus modos de vida, sua participagc@o social e suas demandas. Afinal, ndo

(¢S

possivel ofertar educacdo a uma crianca abstrata, sem um contexto palpavel. Esse contexto
significativo para o seu desenvolvimento e precisa dialogar com as formas de educé-la em
espacos publicos coletivos.

Segundo Pasuch e Silva (2010), se considerarmos que a crianca de zero a cinco anos
de idade experimenta suas relagdes iniciais com a cultura e consigo mesma e que, nessas
experiéncias, ela constréi sua identidade pessoal e coletiva, entenderemos que € nesses
primeiros anos que a crianga constrdi sua autoimagem, na relagdo com a imagem de seu grupo
social e cultural e do lugar em que vive. E também nesses primeiros anos que ela se encontra
com a experiéncia da escolarizagao, seja aquela a que tem direito como EI ou aquela que lhe é
apresentada como unica possibilidade no ensino multisseriado, junto com criangas dos anos
iniciais do EF.

Segundo Caldart (2011), a escola do campo tem que ser um lugar em que criancas e
jovens, especialmente, possam sentir orgulho de sua origem; ndo por serem enganados sobre
os problemas que existem no campo, mas porque, sabendo da realidade que os envolve,
estejam dispostos e preparados para o enfrentamento coletivo dos tais problemas. Essa escola
tem uma tarefa educativa fundamental, principalmente na formacgdo das novas geragdes, €
pode ser um espago efetivo para fazer acontecer a educagdo do € no campo.

A escola do campo precisa, também, interpretar os processos educativos que
acontecem fora dela — em especial no movimento social, nas lutas, no trabalho, na producao,
na familia, na vivéncia cotidiana — e fazer uma sintese, organizar o saber e a cultura
historicamente produzidos, dar instrumentos cientifico-técnicos para interpretar € intervir na
realidade, na producdo e na sociedade, no sentido de permitir a sintonia com os saberes, 0s
valores, a cultura e a formacdo que acontece no ambito exterior ao educacional (ARROYO,
1999).

A escola do campo, de acordo com Leal (2012), ndo deve ser tida apenas como uma

escola que se localiza no campo, mas como um instrumento de luta e reconhecimento do
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espaco rural como espacgo digno de vida, que pode e deve proporcionar aos cidaddos toda a
sorte de bens e servicos. Aqueles que defendem a escola do campo precisam lutar para que ela
esteja no campo, contribuindo para a formacdo relacionada a conhecimentos que sao
patrimdénio da humanidade e saberes produzidos pelos sujeitos em suas relagdes, bem como
na formacgdo de cidaddaos que tém o direito de conhecer e se reconhecer nos processos de
conhecimentos realizados, considerando seus modos de vida e as relagdes que estabelecem
com outros modos de vida e conhecimentos.

Atualmente, € possivel contar com os avancos da legislacdo para lutar por uma
educagdo das criangas do campo que reconhecga suas infancias e modos de vida. Conforme
vimos, a CF de 1988, ao conceber a educacdo como um direito social e inaliendvel,
universalizou esse direito a populacdo brasileira como um todo, incluindo as criangas. A
LDB, de 1996, além de reconhecer a EI como primeira etapa da EB, garante que a mesma se
realize levando em conta suas especificidades.

As DCNEI (BRASIL, 2009), de cariter mandatério, imprimiram um marco legal
histérico na EI no que diz respeito ao entendimento as criangas, de modo geral, e as criangas
do campo, de modo particular; contribuindo, no caso destas, para atender uma demanda que
ndo € recente. As significacdes a ela atribuidas é que sdo recentes e construidas no embate
entre concep¢des de mundo, de crianga e de campo, existentes em nossa sociedade atual. O
artigo 8, Pardgrafo 3°, nos incisos do I ao V dessas Diretrizes afirma que:

A proposta pedagégica das institui¢des de Educac@o Infantil deve ter como objetivo
garantir a crianga acesso a processos de apropriacdo, renovacdo e articulacio de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagdo com outras criangas.

Para isso, as propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil das criancas do campo
devem:

I- reconhecer os modos proprios de vida no campo como fundamentais para a
constituicdo da identidade das criangas moradoras em territérios rurais;

II- ter vinculacdo inerente a realidade dessas populacdes, suas culturas, tradi¢des e
identidades, assim como a praticas ambientalmente sustentaveis;

III- flexibilizar, se necessdrio, calenddrio, rotinas e atividades respeitando as diferencas
quanto a atividade econémica dessas populagdes;

IV- valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas populagdes na producdo de
conhecimentos sobre o mundo e sobre o ambiente natural;

V- prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as caracteristicas
ambientais e socioculturais da comunidade.

E importante considerar que as orientacdes contempladas no Paragrafo 3° do Artigo 8,
sobre EI das criangas do campo foram propostas como um pardgrafo em um artigo. Isso
significa que se reconhece a diversidade das infancias no nosso paifs e o cardter heterogéneo

do campo; as particularidades no processo de educacdo dessas criancas; a necessdria
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articulacdo com as condicdes gerais da educacdo infantil, garantidas a todas as criangas
(SILVA; PASUCH, 2010).

A EIC vem sendo construida por meio do didlogo e na contraposicdo as antigas
praticas e concepcdes. Ela € recente e busca colocar em agendas politicas e espacos
formativos uma educacdo que considere as infancias vividas nos vérios contextos e campos do
pais; destacando a importancia de considerar que as criangas do campo possuem seus proprios
encantos, modos de ser, de brincar e de se relacionar. As criancas do campo tém rotinas,
experiéncias estéticas e éticas, ambientais, politicas, sensoriais, afetivas e sociais proprias. E,
assim como as demais criangas, ricas e pobres da zona urbana do Brasil, sdo sujeitos de
direitos. Elas tém garantido, do ponto de vista legal, o direito de frequentar creches e pré-
escolas com qualidade; direito a EI no campo, oferecida perto de sua casa, em sua
comunidade; direito a serem transportadas com dignidade e ndo percorrem longos trajetos
entre sua casa e a creche/pré-escola; e, mais ainda, essas criancas tém direito a uma EI do
Campo, de ter a valorizacdo do mundo social e cultural que as envolve (PASUCH; SILVA,
2010).

Enquanto educadores, ativistas e defensores dos direitos das criancas campesinas,
precisamos lutar pela garantia de uma EI que contemple as criancas em seus contextos e, ao
mesmo tempo, articule o atendimento a todos os seus direitos; uma EI que valorize suas
experiéncias, seus modos de vida, sua cultura, suas histérias e suas familias, que respeite os
tempos do campo, os modos de convivéncia, as produgdes locais.

E comum assistirmos em programas televisivos de rede aberta de emissoras de grande
audiéncia, em especial aqueles com recep¢do de pessoas de diversas localidades do pais, o
elogio a beleza da diversidade cultural do povo brasileiro. Muitas vezes, nos envolvemos em
tais discursos e até os reproduzimos; mas, serd que as situacdes concretas da dindmica
politico-social do nosso pais evidenciam tais belezas na pratica, como, por exemplo, na
concretude das préticas cotidianas do contexto educacional? Serd que tal reconhecimento é
reciproco e unanime pelos grupos culturais constituintes da referida diversidade? O que se
tem feito para conduzir e exprimir a tao destacada diversidade no campo educacional?

Se considerarmos que a crianga de zero a cinco anos de idade experimenta suas
relagdes iniciais com a cultura e consigo mesma e que, nessas experiéncias, ela constréi sua
identidade pessoal e coletiva, é imprescindivel para a criangca uma EI que “ndo a coloque na
subalternidade; que possa espelhar positivamente seu grupo, suas tradi¢cdes culturais, modos
de pensar, de sentir e de se relacionar; traduza o campo como lugar de vida e de produgdo

humana” (PASUCH; SILVA, 2010, p. 4). Desse modo, chegamos a uma questdo relevante,
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vinculada a valorizacdo cultural, as expressoes identitdrias de um povo, a forma de ver, sentir
e agir no mundo e se essa questdo encontra lugar em praticas educativas desde a EI, as
criancas do campo, ao verem seus direitos duramente conquistados e enfim materializados,
poderdo ser parte de uma vida nova, contribuindo para a formacdo de pessoas conscientes,
resolvidas consigo e com o seu grupo identitério.

Nesse sentido, concordamos com Silva e Pasuch (2010) ao explicitarem que a EIC
constréi as bases para a contraposicdo a um modelo de educacdo que simplesmente reproduz,
nos territorios rurais, a cultura urbana dominante. Essa reproducdo ¢ dominacao e a educacao
deve ser projetada para a emancipacdo das criancas, constituindo-se em um lugar em que elas
possam se reconhecer como sujeitos de direito, de desejos e de conhecimento, pois, conforme
o exposto no pardgrafo tnico da Resolucio CNE/CEB n° 1 de 2002, “a identidade da escola
do campo € definida pela sua vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se
na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memodria coletiva que sinaliza
futuros”. Nesse sentido, a escola exerce papel significativo na formagao identitaria individual
e coletiva das criancas junto a seu espaco de convivéncia.

Acompanhamos, até o momento, um pouco de como a luta por terra € palco de lutas
que foram ganhando abrangéncia nacional e chegaram a politica nacional brasileira. Tal
realidade caracteriza o campo como um espago de disputa. E, nesse contexto, atrelada a luta
por terra, se encontra também a reivindicagdo por escolas que ndo oferecam simplesmente
conteidos, mas que contribuam para a constru¢io de conhecimentos significativos as
criangas, com a vinculagao de seus territérios rurais, e que considere suas vivéncias.

Vimos o olhar que a crianga passou a receber ao longo do tempo, como sujeitos de
direitos que sdo inseridos nas politicas educacionais. Tal conquista estd relacionada a
trajetéria da EI, fruto das movimentacdes das mulheres que, junto as manifestacdoes dos
movimentos sociais do campo, ajudam a disseminar a discussio sobre a educacdo das diversas
infancias, em especial aquelas pouco consideradas existentes nas realidades rurais brasileiras.

E nesse contexto que estd inserido o foco do nosso trabalho; isto €, conhecer a
realidade da oferta educacional para criancas das dreas rurais, que ja possuem, prescrito no
ambito legal, o direito a Educacdo, o que é muito importante, mas que também necessita de
efetivacdo na prética.

No capitulo a seguir, faremos uma discussdo sobre a oferta de EI do e no Campo,
considerando vérios aspectos que estdo implicados na mesma, desde concepg¢des, condi¢des

estruturais e fundamentos legais.
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1.4 A oferta de Educacao Infantil do Campo: refletindo sobre as dimensoes da oferta

O atendimento de educag@o formal as criangas, como vimos, surgiu na Europa, por
volta do século XIX, impulsionada pelo avanc¢o industrial que inseriu as mulheres no mercado
de trabalho. As mulheres necessitavam de locais adequados para deixar suas criangas, sendo
essa realidade ligada ao contexto urbano, no qual se situavam as inddstrias. No Brasil, a
realidade desse atendimento foi associada ao assistencialismo e a questdes de higienizacdo.
Segundo Barbosa (2012), o surgimento do atendimento das criangas nas terras brasileiras
ocorreu de forma distante da ideia de substituicdo do cuidado familiar, tdo importante para as
criancas cujas maes trabalhavam, mas também tem relacdo com a urbanizacdo. Em alguns
casos, chegou a ser considerado como uma institui¢do fundamental para o fortalecimento do
processo de modernizacdo e construcao da nacionalidade brasileira.

Conforme Barbosa (2012), podemos compreender que a EI se configurou como
resposta as necessidades de expansdo do processo de industrializacdo, da urbanizagdo e da
constru¢do da nagdo brasileira. Tal aten¢do dada ao atendimento de demandas geradas pelo
processo de modernizacdo industrial justifica, em parte, a pouca oferta de EI para as
populagdes rurais no pais. De acordo com Rosemberg (2012), a realidade de desconsideragcao
da oferta de EI para criangas em contextos rurais ndo tem sido diferente nem nos paises
desenvolvidos.

Ainda segundo Rosemberg e Artes (2012), hd uma légica de producio e reprodugdo da
pobreza, também presente nas politicas publicas. Criangcas mais pobres, de drea rural, mesmo
em paises desenvolvidos, tendem, via de regra, a frequentar instituicbes de EI de pior
qualidade que as criangas ndo pobres e residentes de drea urbana. Nos paises com
desigualdades sociais marcadas, as disparidades que atingem a EI sdo mais profundas ainda.
Conforme afirmam Silva e Pasuch (2012), em nosso pais, o acesso as vagas apresenta marcas
de desigualdades regionais, étnico-raciais, de classe e também pelo local de residéncia (se em
territério urbano ou rural).

Além de receber tratamento periférico, até mesmo em paises ricos, a EI, sobretudo
destinada as populagcOes rurais, recebe tratamento precdrio em relacdo ao EF nos sistemas
educacionais, o que € percebido no financiamento de menor valor, precarias condigdes
materiais das escolas e auséncia de cobertura de vagas (BARBOSA, 2012). Ainda conforme a
referida autora, quando se projeta as condi¢Oes de oferta de EI para dreas rurais, a situacao
torna-se mais complexa devido a auséncia de uma tradicdo histérica de oferta de EI para
criancas residentes em tais localidades. Pode-se afirmar que a pequena oferta de vagas no

campo reforca a invisibilidade das criancas pequenas desse meio.
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Para reforcar o tratamento diferenciado destinado as criangas campesinas, Rosemberg
e Artes (2012) afirmam que os piores indicadores de oferta em estabelecimentos de EI
localizados em dareas rurais tendem a se concentrar no Norte e Nordeste brasileiro; revelando
que, além de haver uma desigualdade quando se compara o acesso e a oferta em termos da
localizagdo urbana e rural, hd também uma desigualdade regional.

Ao tratarmos da oferta de Educagdo, reportamo-nos ao direito a Educacdo que foi
sendo inscrito nas politicas educacionais sob a atuacdo e mobilizacdes dos movimentos
sociais, cada um conforme sua necessidade. Abordamos esse direito destinado a primeira
etapa da EB, a EI que, legalmente, integra-se aos sistemas de ensino desde 1996 e
compreende as creches para criancas de até trés anos e 11 meses de idade, e as pré-escolas
para criangas de quatro a cinco anos € 11 meses. Essa formulagdo trouxe varias mudancgas
significativas na organizacio da oferta de atendimento em creches e pré-escolas.

O direito a Educacao inclui uma série de determinantes sobre a exigéncia de qualidade
e o respeito as necessidades da crianga em cada fase de seu desenvolvimento; tais como “o
direito a brincadeira, a atencdo individual, ao aconchego e ao afeto, ao desenvolvimento da
sociabilidade, assim como o direito a aprendizagem e ao conhecimento” (CAMPOS, 2010, p.
13). Cada faixa etdria demanda condicdes especificas necessdrias a oferta educacional. Na
creche, na pré-escola e na escola do EF e EM essas condi¢des sdo diversas. No caso da EI,
essas condi¢gdes dizem respeito a aspectos como “a propor¢ao adulto/crianga, a arrumagao dos
ambientes, as necessidades de protecdo, de cuidados com o corpo, de alimentagdo, os
materiais pedagogicos e de arte, os brinquedos” (CAMPOS, 2010, p. 13). Tais condi¢des
estdo no documento legal mandatario DCNEI de 2009, ainda em vigor, e se configuram em
premissas essenciais para que se garanta o direito a educacio para todas as criancas.

No caso de criangas a partir dos quatro anos, por exemplo, que estdo na fase pré-
escolar, inseri-las em uma sala com uma professora € um quadro-negro, reproduzindo o
mesmo modelo de uma escola tradicional, j4 ndo convém nem para os alunos mais velhos,
afirma Campos (2010). Nesse sentido, € necessaria a insercdo de novas prdticas educativas
que facam sentido para as criangas e que valorizem e considerem as caracteristicas proprias de
cada etapa.

E de suma relevincia ter em mente as ponderacdes feitas pela autora anteriormente
referida, no sentido de que nossa compreensdo abarque as diversas facetas que constituem a
oferta de educacdo para criangas da EI, e, em particular, as residentes em dreas rurais do nosso
pais. A oferta esta ligada a questdes gerais que compdem a organiza¢do do sistema educativo;

ndo implicam, meramente, no puro oferecimento de vagas, mas no atendimento as condi¢cdes
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fundamentais para a garantia de padrdoes de qualidade para o funcionamento de uma
instituicdo escolar, com o intuito de proporcionar atendimento condizente com as
necessidades e especificidades das criancas compreendidas e atendidas; levando em conta,
também, seus pertencimentos culturais.

Os dois arcabougos legais mais expressivos que fundamentam e asseguram a luta pelo
atendimento a oferta de EI em solo brasileiro sdo a CF e a LDB. Segundo Melo (2016), o
direito a EI foi instituido pela CF, que estabeleceu como critério a idade das criangas — de
zero a seis anos — definindo o atendimento em creches para as criangas de zero a trés anos e
pré-escola para criangas de quatro a seis anos (CF 1988, artigos 208 e 211 — Capitulo III). Os
protagonistas do texto constitucional sobre os direitos das criancas e adolescentes foram
decisivos, também, na elabora¢do e promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, 1990). O direito constitucional a EI foi alterado pela EmC n°® 53 (BRASIL, 2005),
reorganizando a determinagdo da faixa etdria de atendimento da pré-escola até os cinco anos
(Lei n® 11.114, de 16/5/2005 e Lei n° 11.274, de 6/2/2006) e a EmC n° 59 (BRASIL, 2009),
que estabeleceu a obrigatoriedade da educacdo dos quatro aos 17 anos.

O preceito constitucional define que a creche e a pré-escola sao direitos de todas as
criangas e familias brasileiras. No caso das populacdes residentes em dreas rurais no Brasil,
historicamente excluidas de direitos, a oferta de educacdo, em geral, foi marcada por auséncia
de considerac@o das condi¢des de vida e cultura que lhes caracterizam. Ha urgéncia de novos
investimentos e estudos que possibilitem a efetivagao do direito a EI para todas as criancas
brasileiras e, especialmente, aquelas residentes em dreas rurais, considerando que a oferta
deve contemplar a especificidade de seus contextos (SILVA; LUZ, 2017).

Conforme discutimos até o presente momento, os debates sobre a oferta de EI se
intensificaram nas décadas de 1980 a 1990, favorecendo a construcdo de um ordenamento
juridico que assegura, ao menos na letra da Lei, esse direito, atribuindo ao Estado, em suas
vérias esferas, o dever de ofertar creches e pré-escolas; sendo essas ultimas obrigatorias, a
partir da EC n° 59, de 2009, que estabeleceu prazo de ajuste para os municipios até 2016.

Foi entre essas décadas, afirmam Silva, Pasuch e Silva (2012), que ocorreu a transi¢ao
da EI de uma perspectiva pautada no paradigma da necessidade, em particular da familia e da
mae de centros urbanos, para um paradigma do direito da crianca, compreendida como
cidada, sujeito de direitos. Essa transicdo marca o reconhecimento da importincia da
creche/pré-escola para o processo de formacdo humana da crianca bem pequena em ambiente
coletivo, especialmente organizado para educa-la. E justamente na década de 1990, a partir da

LDB, que a creche/pré-escola € fortalecida como um direito de toda crianca, € ndo apenas
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como direito das maes ou dos filhos de trabalhadores rurais e urbanos. Desse modo, quando
vemos a defesa, por exemplo, de que as familias do campo ndo precisam de creche, essa ideia
reflete a imagem de que a creche e mesmo a pré-escola sdao espagos de guarda, substitutos da
familia, visdo que deve ser superada pelo paradigma de que ter acesso a creche € um direito
da crianca.

A chegada do século XXI, em especial ao longo da primeira década dos anos 2000,
como afirmam Silva e Luz (2017), trouxe uma série de instrumentos legislativos e normativos
que incorporaram os avangos dos debates e demandas sociais, como, por exemplo, a revisao
de documentos que contemplam indica¢des para as politicas educacionais e as propostas
pedagdgicas para a educacdo de criangas de zero a seis anos, em geral. Um desses
documentos, as DCNEI, de 1999, por meio da Resolu¢do n° 5, do Conselho Nacional de
Educagao (CNE), de 2009, expressa o reconhecimento de que a determinacdo do direito de
todas as criangas ndo poderia mascarar as especificidades das condicdes de vida de criancas
de diferentes meios sociais. Segundo Silva, Pasuch e Silva (2012), considerando o angulo das
concepcdes pedagdgicas, somente no fim de 2009, com a revisdo das DCNEI, se viu a
primeira regulamentacdo nacional que articula a EC e a EI no ambito da discussao curricular.

Mendes (2016) afirma que, com a aprovacdo da EmC 59/2009, a amplia¢ao de vagas e
a matricula de todas as criancas de quatro até seis anos de idade, sejam moradoras das cidades
ou do campo, passaram a ser obrigatdrias. Essa ampliacdo de vagas se configura como um
impasse e, a0 mesmo tempo, revela-se um direito que precisa ser assegurado. Porém, ndo
basta ampliar o niimero de vagas, a oferta precisa acontecer respeitando critérios de qualidade
e a realidade de vida das criancgas, tendo em consideracdo, entre outros aspectos, que criangas
campesinas também se constituem a partir do senso de pertencimento geografico e cultural.

Pereira (2009) destaca que, mesmo amparado pela legislacdo brasileira, o direito da
crianca pequena a EI ainda ndo estd garantido. A maioria dos municipios brasileiros lutou e
continua lutando com o objetivo de universalizar e ampliar o acesso a creches e pré-escolas.
Particularmente relacionada a EI, a criacdo do FUNDEF constituiu-se em uma politica
focalizada e demonstrou que a educagdo da crianga de zero a seis anos nao foi prioridade do
Governo Federal naquele momento. Em outras palavras, destinar fonte especifica de recursos
apenas a uma etapa da EB implicou na exclusio das outras, como mencionamos em
momentos anteriores.

Nesse cendrio de preferéncias, as politicas sociais e educacionais para as criancas
brasileiras sdo marcadas por uma tensdao entre uma legislacdo avancada, que reconhece o

dever do Estado frente aos direitos das criangas, e um cendrio de desigualdades no acesso ao
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usufruto das riquezas nacionais para diferentes segmentos sociais, o que vem dificultando, na
pratica, o reconhecimento pleno da cidadania de criancas de até seis anos. De modo
recorrente, as condi¢cdes da oferta de educagdo para criancas de até seis anos de idade
residentes em drea rural sio mais precdrias que aquelas observadas em drea urbana
(ROSEMBERG; ARTES, 2012).

Além do tratamento diferenciado e dos poucos recursos financeiros, segundo
Rosemberg e Artes (2012), falta a sociedade brasileira mais clareza sobre o estatuto da
pequena infancia ao considerd-la apenas como uma etapa preparatdria para a verdadeira vida,
que, nessa visao, inicia-se com o EF, com as verdadeiras aprendizagens da leitura, da escrita,
dos célculos. Com base nas autoras citadas, esse olhar dado a EI denota que se tem esquecido,
ou deixado de lado, o fato de que a crianca pequena estd vivendo sua humanidade hoje, ao
mesmo tempo em que constitui as bases para o futuro; ndo se considera que a curta duracdo da
primeira infancia, diante da expectativa de vida do brasileiro, constitui, na verdade, toda a
vida de uma crianga pequena.

A compreensdo do acima exposto é revelada nas configuracdes que muitas escolas
apresentam. Como, por exemplo, a permanéncia de criangas, por extensos periodos de tempo,
em ambientes muitas vezes desconfortdveis, convivendo com adultos estressados, “sem agua
filtrada, sem estimulo para saciar a atencdo ou curiosidade, sem banheiros adaptados a seu
tamanho, a espera do término do periodo, constitui um sofrimento para qualquer pessoa,
crianga, adolescente, jovem ou adulto” (ROSEMBERG; ARTES, 2012, p. 19). Além da
participa¢do das criancas num ambiente com as referidas caracteristicas, que se traduz em
martirio para os infantes, existe a falta de correspondéncia aos documentos que orientam a
organizacdo da adequacdo do espaco fisico de creches e escolas para o atendimento
minimamente adequado desse publico especifico.

As origens da questdo da qualidade na/da EI, pautada pela politica nacional, sdo
apontadas por Melo (2016) como ocorrendo desde a década de 1990, quando a Coordenagdo
Geral de Educagdo Infantil do Ministério da Educacdo (COEDI/MEC) foi criada,
permanecendo nesses moldes até o ano de 2016, quando a governanca do Brasil, liderada por
Dilma Rousseff, sofreu um golpe e passou por um periodo de transi¢do de retrocessos, que se
aprofundam no momento atual com uma governanga caracterizada por ser de ultradireita,
conservadora e atrasada em termos de conexdo entre sujeitos coletivos, instancias de governo
e demandas de diversos grupos do pais.

No cendrio que teve lugar até 2016, segundo Melo (2016), foi muito importante a

articulacdo entre as secretarias e fundacdes vinculadas ao MEC com as Secretarias Municipais
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de Educac¢do e a UNDIME; com os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao
e a UNCME; o Ministério Pablico Federal e os Estaduais; as Universidades Federais; Grupos
de trabalho, como o GT07 da ANPED; o MIEIB e os Foruns Estaduais de Educacdo Infantil.
Essa articulac@o contribuiu para a construc¢do e consolidacdo de uma politica mais ampla, em
nivel nacional, relacionada, dentre outros aspectos, a organizacdo e melhoria da oferta de EI,
ndo obstante a permanéncia de indicadores de desigualdades regionais, étnico-raciais e de
local de moradia, por exemplo. Atualmente, o cendrio é de desmantelamento dessas
conquistas, embora a pressio de grupos fortalecidos e empoderados no cendrio acima
apresentado tenha sido ambos, contraponto e resisténcia.

Essas articulacdes em torno da organizacdo, visando a melhor oferta de EIC, faz-nos
relembrar que foram instituidos, pelo MEC, em 2006, os Parametros Bésicos de Infraestrutura
para Estabelecimentos de Educacdo Infantil (MEC/SEB, 2006), que incluiram trés ordens de
pardmetros para construcdo e reforma de estabelecimentos de EI. Tais pardmetros —
contextuais/ambientais, funcionais, estéticos e técnicos — se desdobram em orientacdes
minuciosas, que vao desde a caracterizacao e localiza¢ao do terreno, passando pela adequacao
da edificag@o, aos parametros ambientais, chegando ao detalhamento dos diversos ambientes e
salas.

Deve-se trazer a memoria, ainda, a instituicdo, em 2007, do Prolnfancia, o Programa
Nacional de Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil. O Plano Nacional de Educacdo 2011-2020 (Projeto de Lei n° 8.035/2010),
além de prever a universalizacdo da pré-escola para criangas de quatro e cinco anos e a
ampliagao de até pelo menos 50% da cobertura de creche para criancas de até trés anos,
postula a avaliacdo bienal da EI baseada em “pardmetros nacionais de qualidade” a fim de
oferecer a infraestrutura fisica, quadro de pessoal, condi¢des de gestio, recursos pedagdgicos,
situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes (ROSEMBERG; ARTES,
2012).

Todas essas instituicdes sao resultado do processo de institucionalizagdo da EI que foi
sendo incorporada gradativamente ao sistema educacional, se distanciando, assim, de seu
carater assistencialista inicial. Nesse contexto, algumas acdes passam a ser desenvolvidas,
mas, como aponta Spada, (2016), existe falta de oportunidade de acesso a EI vivida pelas
criancas residentes em dreas rurais brasileiras, indicando que esta € uma questdo a ser
debatida e corrigida pelas politicas e acdes do Governo Federal. Destacamos que o MEC, até
2016, expressou conhecer a realidade da vida no campo incluindo as condi¢Oes de oferta de

El. Para tanto, organizou a realizacdo da Pesquisa Nacional Caracterizagdo das prdticas
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educativas com criangas de 0 a 6 anos de idade residentes em drea rural, desenvolvida em
duas etapas, no ano de 2012. O direito a EI, segundo Silva e Pasuch (2010) é completado com
a garantia do acesso a vaga com qualidade.

Considerando a afirmacdo acima, e como fora mencionado ao longo desse texto, existe
uma legislacdo educacional que estabelece o acesso a EI, e que implica na oferta de uma
educacdo com qualidade, como destacado no texto constitucional, sendo um principio
apontado nos artigos 3°, IV e 4°, IX da LDB n°® 9394/1996. Tal direito nao pode ser cumprido
de qualquer forma, sejam as criangas moradoras na zona urbana ou rural, elas tém direito de
frequentar creches e escolas com qualidade; isto €, com oferecimento amplo de vagas,
estrutura adequada, material pedagégico especifico as idades das criancas, professores com
formacao especifica, dentre outros pontos necessarios.

Apesar das instituicdes de atendimento a EI terem surgido no contexto urbano, Silva e
Pasuch (2010) afirmam que, atualmente, elas sdo concebidas como um direito a todas as
criancas de frequentar creches/pré-escolas; o direito que todas as criangas possuem de ter
contato com outras criangas, de ter acesso a ‘“espagos, materiais, brincadeiras e tempos
organizados para que vivam plenamente suas infincias e para que se encantem com as
descobertas e os conhecimentos que a humanidade ji fez e produziu e que seus grupos
(re)criam nas interagdes cotidianas” (p. 4) e que ocorrem entre seus membros, sejam adultos
ou criangas. Contudo, como é de conhecimento publico, tal direito nao tem sido atendido com
equidade.

H4 dois desafios a serem enfrentados para que as conquistas acumuladas para todas as
criancas sejam estendidas as criancas campesinas e, a0 mesmo tempo, estas sejam
contempladas em suas especificidades na promog¢do de uma melhor oferta de EIC. O primeiro
desafio € a garantia de EI no Campo, oferecida perto de suas casas, em suas comunidades,
pois criar as vagas no campo constitui-se em grande dificuldade nacional para a efetivacao do
direito a EI das criangas brasileiras. O outro desafio € a necessidade de conhecimento sobre as
realidades do campo, que demandam discussdo e construcao coletiva, a partir das experiéncias
armazenadas, para resultar na EIC almejada para criancas dos multiplos contextos rurais
(SILVA; PASUCH, 2010).

Nessa construgdo € necessario que os avancos conquistados na EI dialoguem com os
avancos da EC a fim de garantir uma EIC que valorize e incorpore as experiéncias das
criangas e suas familias, os tempos do campo, os modos de convivéncia, as producdes locais.

Como apontamos anteriormente, a crianca em idade para frequentar creche/pré-escola,

tem direito a EI publica, gratuita, laica e de qualidade, o que inclui vaga proxima a residéncia.
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O oferecimento de EI no campo ndo € suficiente quando se desconsidera as creches/pré-
escolas enquanto instrumentos e espagcos de desenvolvimento, de forma humana e de
construcio de subjetividades e sociabilidade das criangas do campo. E necessdrio oferecer a
crianca do campo uma educacgdo voltada para o contexto do campo, significativo para seu
desenvolvimento, de modo que interaja com as formas de educd-la em espagos publicos e
coletivos. Por isso se denomina de EIC (SILVA; PASUCH; SILVA, 2012).

Na oferta de EIC ndo podemos perder de vista que o momento de vida da crianga
nessa etapa € intenso o processo de construcdo da identidade pessoal e coletiva, e que essa
construcdo se dd nos embates e tensdes de género, raga, classe, e filiacdo quanto ao local de
residéncia. E imprescindivel construir uma EIC que

nio a coloque na subalternidade; possa espelhar positivamente seu grupo, suas
tradigdes culturais, modos de pensar, de sentir e de se relacionar de modo a
favorecer relagdes positivas da crianca com suas origens, com seu grupo de
referéncia; traduza o campo como lugar de vida e de producdo humana. (Silva;
Pasuch, 2010, p. 4).

Torna-se essencial o reconhecimento da necessidade de praticar uma auténtica oferta
de EI as criancas dos contextos rurais para que tenham acesso a uma educagdo que as
considere de modo integral. Ressaltamos, no dltimo tépico do primeiro capitulo, um pouco da
configuragdo da oferta de EIC, a qual estd atrelada a vdrios aspectos, ndo apenas ao
quantitativo e a disponibilizacio de vagas e de matriculas, bem como o tratamento
marginalizado que recebem as criancas dos territérios rurais, e de como a prética nio estd
caminhando no mesmo passo que os preceitos legais.

No capitulo seguinte, apresentamos o percurso metodoldgico de nossa pesquisa, o tipo
de pesquisa, as técnicas e métodos escolhidos, os sujeitos participantes da pesquisa, a
descricdo do municipio pesquisado e o contexto no qual se desenvolveu a pesquisa e a coleta

dos dados.
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CAPITULO II — PERCURSO METODOLOGICO

Antes de adentrarmos propriamente na discussdo metodoldgica da presente pesquisa,
gostarfamos de evidenciar algumas reflexdes que nos parecem pertinentes, sobretudo em
tempos de negacdo da ciéncia, como o que vivemos atualmente.

Os avancos cientificos na sociedade sdo mais facilmente percebidos quando sdo
palpaveis, a exemplo da invencdo de aparelhos tecnoldgicos e digitais da informacdo, de
formas inovadoras e tecnoldgicas na medicina e na engenharia e, até mesmo, no meio rural,
com a interven¢do de maquinas e outras tecnologias, muitas delas proporcionadas pelo projeto
do agronegodcio. Essa realidade é fruto de longas pesquisas e andlises e a geracdo de
conhecimentos ¢é oriunda de universidades publicas e institutos de pesquisa. Nas
universidades, a pesquisa, quando aliada ao ensino e a extensdo, pode gerar inimeros
resultados que beneficiam a sociedade e seus dilemas. Os conhecimentos cientificos que sio
construidos, desconstruidos, inovados, aprimorados e viabilizados, podem ser ensinados e
expandidos e comunicados a sociedade, em geral, por meio da extensao.

A pesquisa movimenta o ES, mas tem ressonancia em toda EB e na sociedade, de um
modo geral. Ela ¢ “o processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico.
O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o emprego
de procedimentos cientificos.” (GIL, 2008, p. 45).

A pesquisa é, ainda, a atividade nuclear da Ciéncia. Ela possibilita uma aproximacao e
um entendimento da realidade a ser investigada. A pesquisa € um processo permanentemente
inacabado. Processa-se por meio de aproximagdes sucessivas da realidade, fornecendo-nos
subsidios para uma intervenco no real. E o resultado de um inquérito ou exame minucioso,
realizado com o objetivo de resolver um problema, recorrendo a procedimentos cientificos
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). A pesquisa, portanto, ¢ um procedimento formal, com
método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais (LAKATOS, 2003).

A presente pesquisa foi direcionada por um estudo de abordagem qualitativa, que
permite nortear o dinamismo interno das situacdes, geralmente inacessivel ao observador
externo, ao considerar os diferentes pontos de vista dos participantes. A pesquisa qualitativa
envolve obtencdo de dados descritivos, colhidos no contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada; enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em retratar a

pessoa dos participantes (LUDKE; ANDRE, 1986).
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A abordagem qualitativa, segundo Piana (2009), parte do fundamento de que ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se resume a um conjunto de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador € parte integrante do processo de conhecimento e interpreta
os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo € um dado inerte e neutro, esta
possuido de significados e relagcdes que sujeitos concretos criam em suas agdes. Esse é um
dinamismo intrigante e maravilhoso contido na pesquisa qualitativa com seres humanos.

As pesquisas qualitativas sdo constituidas por algumas caracteristicas, conforme
apontam Gerhardt e Silveira (2009). Elas sdo: hierarquiza¢do das acOes a serem descritas;
compreensdo, explicacdo e precisdo das relacdes entre o global e o local em determinado
fendmeno; observancia das diferencas entre o mundo social € o mundo natural; respeito ao
cardter interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientacdes tedricas e
seus dados empiricos; busca de resultados que sejam os mais fidedignos possiveis; oposi¢ao
ao pressuposto que defende um modelo tnico de pesquisa para todas as ciéncias.

Considerando os beneficios, complexidade e amplitude da pesquisa qualitativa, a
presente pesquisa se constituiu como tal e teve como objeto de estudo a oferta de EI para as
criangas residentes em dreas rurais de um municipio do brejo paraibano. Seu objetivo geral foi
compreender a organiza¢do do atendimento a EIC e sua relagdo com o direito a educagdo. Os
objetivos especificos podem ser assim descritos: Conhecer a realidade da oferta de EI para
criancas residentes em dreas rurais de um municipio do brejo paraibano; Identificar desafios e
estratégias utilizados pela secretaria de educacdo do municipio para ofertar EI para criancas
que residem em dreas rurais; e, Colaborar com o percurso formativo dos professores, em
apoio a secretaria de Educacdo, abordando, dentre outros, assuntos relativos a melhoria da
oferta e condi¢cOes de permanéncia das criancas da EI de éreas rurais. O terceiro objetivo da
pesquisa foi uma sugestdo da banca examinadora na ocasido da qualificagdo e constard no
apéndice deste trabalho. Dessa forma, a pesquisa buscou compreender a oferta de EI para as
criangas residentes em dareas rurais do municipio pesquisado, evidenciando possibilidades e
desafios apontados pelos dados coletados.

Nossa pesquisa se caracteriza, também, como pesquisa de campo que, segundo
Lakatos (2003), tem o interesse voltado para o estudo de individuos, grupos, comunidades,
instituicdes e outros campos, visando a compreensdo de vérios aspectos da sociedade. As
vantagens da pesquisa de campo podem, segundo a mesma autora, ser resumidas como:

acimulo de informacdes sobre determinado fendmeno, que podem ser analisadas por outros
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pesquisadores, com objetivos diferentes; e facilidade na obtencdo de uma amostragem de
individuos, sobre determinada populagdo ou classe de fendmenos (LAKATOS, 2003).

E importante destacar que, de acordo com Lakatos (2003), as pesquisas de campo sdo
divididas em trés grandes grupos: quantitativo-descritivos, experimentais e exploratdrios.
Cada pesquisa social tem um objetivo especifico; pesquisas quantitativo-descritivas sao
investigacdes que tem como principal finalidade o delineamento ou andlise das caracteristicas
de fatos ou fendmenos, a avaliacdo de programas, ou o isolamento de varidveis principais ou
chave; podendo utilizar com frequéncia métodos formais, os quais se aproximam dos projetos
experimentais que empregam artificios quantitativos. As experimentais ‘“‘consistem em
investigacoes de pesquisa empirica cujo objetivo principal é o teste de hipéteses que dizem
respeito a relacdes de tipo causa-efeito” (LAKATOS, 2003, p. 188). J4 as exploratdrias tém
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em
vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos
posteriores. Pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa € realizado
especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil formular
hipéteses precisas e operacionalizaveis sobre o mesmo (GIL, 2008).

Para o desenvolvimento de uma pesquisa € necessario o uso de técnicas e instrumentos
metodolégicos adequados, que permitam a aproximacgdo do pesquisador ao objeto de estudo.
Nesse sentido, para procedimentos de coleta de dados foram utilizadas as seguintes técnicas
de abordagem de campo: andlise documental, formuldrio e entrevista semiestruturada.

Utilizamos a pesquisa documental que, segundo Ludke e André (1986), é importante
no ambito das pesquisas de cardter qualitativo, pois os documentos constituem fonte estavel e
rica, além de servirem de base para diferentes estudos e serem fontes poderosas de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmacdes e declaragdes do pesquisador.

Sado considerados documentos “quaisquer materiais escritos que possam ser usados
como fonte de informacdes sobre o comportamento humano” (PHILLIPS, 1974, p. 187 apud
LUDKE; ANDRE, 1986). Incluem desde leis, regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, didrios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de
programas de radio e televisdo, arquivos escolares, entre outros. A andlise documental busca
identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipdteses de interesse
(LUDKE; ANDRE, 1986 baseados em CAULLEY, 1981).

A andlise documental tem sido muito vantajosa, por uma série de motivos, pois 0 uso

de documentos se configura como fonte estavel e rica. Apresentam baixo custo, permitem a
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obtencdo de dados quando o acesso ao sujeito é impraticdvel e, por fim, indicam problemas
que devem ser mais bem explorados através de outros métodos e pode complementar as
informacdes obtidas por outras técnicas de coleta.

Segundo Bardin (2016), a andlise documental é uma operacdo ou um conjunto de
operagdes visando a representar o conteido de um documento sob uma forma diferente da
original, a fim de facilitar, num estado ulterior, sua consulta e referenciacdo. Enquanto
tratamento da informagao contida nos documentos acumulados, a andlise documental tem por
objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo essa informagdo, por intermédio
de procedimentos de transformacao. O propdsito a atingir é o armazenamento sob uma forma
variavel e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma que este obtenha 0 miximo de
informacdo (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo).

Consideramos como documentos legais importantes a nossa pesquisa a Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (BRASIL,
2009), o Parecer/CBE/CNE 36/2001, que fundamenta as Diretrizes Operacionais para
Educagao Bésica das Escolas do Campo (BRASIL, 2002). Tais documentos subsidiam e
regulamentam a Educacdo brasileira e, consequentemente, a etapa da EI e a modalidade da
EC. Também, tivemos acesso e analisamos documentos especificos do municipio pesquisado,
como o Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo, o Plano Municipal de
Educagao e o Projeto de Implanta¢do do Sistema Municipal de Educacio.

Conjuntamente, realizamos entrevistas semiestruturadas. Por meio delas o pesquisador
busca obter informagdes contidas nas falas dos atores sociais (MINAYO, 1994). A entrevista
€ um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de
determinado assunto, mediante uma conversa¢do de natureza profissional. Trata-se de um
procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no
diagndstico ou tratamento de um problema social (LAKATOS, 2016).

A entrevista “[...] ¢ um meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto
sujeito-objeto da pesquisa que vivencia uma determinada realidade que estd sendo
focalizada.” (CRUZ NETO, 1994, p. 57). A grande vantagem da entrevista sobre outras
técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente da informagdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos. Permite
corregOes, esclarecimentos e adaptacdes que a tornam sobremaneira eficaz na obtencdo das

informagdes desejadas (LUDKE; ANDRE, 1986).
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Além das vantagens descritas, Lakatos (2016) nos apresenta como vantagens da
entrevista o fato da mesma ser utilizada com todos os segmentos da populacdo: analfabetos ou
alfabetizados; fornecer uma amostragem muito melhor da populagcdao geral, uma vez que o
entrevistado ndo precisar saber ler ou escrever; haver maior flexibilidade, podendo o
entrevistador repetir ou esclarecer perguntas, formular de maneira diferente, especificar algum
significado como garantia de estar sendo compreendido; oferecer maior oportunidade para
avaliar atitudes, condutas, podendo o entrevistado ser observado naquilo que diz e como diz.
Além disso, o pesquisador pode fazer registros de reagdes, gestos, etc., dando-lhe
oportunidade para a obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes documentais e que
sejam relevantes e significativos; hd possibilidade de conseguir informac¢des mais precisas,
podendo ser comprovadas, de imediato, possiveis discrepancias; e permite que os dados sejam
quantificados e submetidos a tratamento estatistico.

As informacgdes que se quer obter sdo mais convenientemente aborddveis através de
um instrumento mais flexivel, menos estruturado. Nesse sentido, as entrevistas utilizadas
foram semiestruturadas, forma que se desenrola a partir de um esquema bdsico, porém nao
aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador fagca as adaptagdes necessarias. Nesse
tipo de entrevista ndo hd uma imposicao rigida de questdes, o entrevistado discorre sobre o
tema proposto com base nas informagdes que ele detém e que, na realidade, consistem na
verdadeira razdo da entrevista. (LUDKE; ANDRE, 1986).

Esse formato de entrevista, segundo Lakatos (2003), possibilita ao entrevistador ter
liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer direcio que considere adequada. E uma
forma de explorar mais amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sao abertas e podem
ser respondidas dentro de uma conversa¢do informal.

A utilizacdo da entrevista foi importante para a obtencdo de informacdes e conteudos
diretamente das pessoas que contribuem na organizac¢do do sistema educacional do municipio,
a exemplo do secretdrio de Educacdo e a equipe pedagdgica da secretaria. Assim, pudemos ter
acesso a dados e informagdes que ajudaram a compreender a organizacdo do atendimento a
EIC e sua relacdo com o direito a educagdo.

Utilizamos, ainda, o formuldrio, que costuma ser associado ao questiondrio, mas se
diferencia deste por ser preenchido pelo pesquisador. Nesse sentido, em caso de duvidas, o
pesquisador pode esclarecé-las no ato da pesquisa, evitando que os entrevistados escolham o
que querem responder, pulando questdes, proporcionando conveni€ncia e imediatismo das
respostas € com menor possibilidade de distor¢oes. Nogueira (1968 apud LAKATOS, 2003)

define o formuldrio como “uma lista formal, catdlogo ou inventédrio destinado a coleta de
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dados resultantes quer da observacgdo, quer de interrogatério, cujo preenchimento € feito pelo
proprio investigador, a medida que faz as observacdes ou recebe as respostas, ou pelo
pesquisado, sob sua orientagcao”.

O formulério é um dos instrumentos essenciais para a investigacao social, cujo sistema
de coleta de dados consiste em obter informagdes diretamente do entrevistado. Portanto, o que
caracteriza o formuldrio € o contato face a face entre pesquisador e informante e ser o roteiro
de perguntas preenchido pelo entrevistador, no momento da entrevista (LAKATOS, 2003).
Em nossa pesquisa, utilizamos o formuldrio como primeira técnica de contato com o
secretdrio de Educacdo do municipio. A partir dele, montamos os roteiros de entrevista, que,
posteriormente, foram realizadas junto aos sujeitos de pesquisa.

Utilizamos a Analise Tematica como teoria de analise, sendo esta uma das técnicas da
Andlise de Conteido, que é um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes. Nao se
trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, serd um tnico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptdvel a um campo de
aplicacdo muito vasto: as comunicagdes. Ela trabalha com mensagens (comunicagdo). Seu
objetivo € a manipulacdo de mensagens — conteido e expressdo desse conteido — para
evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre outra realidade que ndo a da mensagem
(BARDIN, 2016).

A Andlise Tematica é rdpida e eficaz na condicdo de se aplicar a discursos diretos —
significacdes manifestas — e simples (BARDIN, 2016). Andlise Temdtica se dd quando
dividimos um tema para extrair determinado conhecimento contido nele. A nocdo de tema
estd ligada a uma afirmacdo a respeito de certo assunto; ela comporta um feixe de relacdes e
pode ser graficamente apresentada através de uma palavra, uma frase, um resumo (MINAYO,
1994). Fazer analise tematica consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem uma
comunicacdo cuja presenca ou frequéncia possuam significacdo para o objetivo analitico
visado. Ou seja, tradicionalmente, a Andlise Temdtica se encaminha para a contagem de
frequéncia das unidades de significacdo como definidoras do cardter do discurso. Ou, ao
contrdrio, qualitativamente, a presenca de determinados temas denota os valores de referéncia
e os modelos de comportamento presentes no discurso (MINAYO, 1994).

Outrossim, a presente investigacao buscou contribuir para a geracdo de conhecimentos
novos e uteis ao avanco da pesquisa na area da EIC, sendo mais uma producido do Mestrado
em Educagdo da Universidade Federal de Campina Grande. O referido Mestrado vem se
destacando como um espaco de acolhimento e producido de conhecimento sobre a EC, de um

modo geral, e sobre a EIC, de maneira particular.
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Antes de adentrar na caracterizacdo do campo de investigacdo, queremos destacar o
cendrio no qual a pesquisa foi desenvolvida. No inicio de 2020, o mundo ficou sabendo de
uma contaminagdo pelo virus SARS-COV na China, com a séria possibilidade de
disseminacdo global. De fato, isso ocorreu, caracterizando a primeira Pandemia do século
XXI, e impondo a necessidade do isolamento fisico da populac¢do. Este comegou a ocorrer no
periodo programado para a coleta de dados deste estudo (primeiro semestre de 2020). No
segundo semestre de 2020, com o retorno gradual das atividades do municipio e da secretaria
de educagdo, que até entdo estavam sendo feitas de forma online, tentamos aplicar os
instrumentos da pesquisa — formuldrio e entrevista — de forma presencial ou virtual;
entretanto, houve coincidéncia com o periodo eleitoral e os possiveis entrevistados preferiram
adiar esse momento para apds a realizacdo das elei¢des. Ocorreu, porém, que a gestao que, a
época, estava a frente da prefeitura ndo foi reeleita e isso acarretou em mudangas na lideranca
da secretaria municipal de educacdo do municipio. Assim, foi necessario entrar em contato
com o novo gestor da secretaria municipal de educagdo e as novas coordenadoras da EI. Isso
foi feito no inicio de 2021, possibilitando a continuidade da pesquisa.

Destacamos que a pandemia dificultou a realizacdo dos procedimentos de pesquisa;
contudo, no municipio pesquisado, os efeitos da pandemia ndo foram tdo grandes e a
aproximagao com os sujeitos ndo foram dificultadas. Ainda assim, ndo podemos ignorar os
efeitos da pandemia na Educagao brasileira. Diversos estados precisaram suspender as aulas
em formato presencial devido a realidade pandémica e cada estado articulou seu plano
educacional; planos esses desiguais na oferta no que diz respeito as realidades urbanas e
rurais, tendo em vista que uma parcela considerdvel dos residentes de zonas rurais em nosso
pais carece de acesso as tecnologias digitais e internet — em muitos casos, devido a
localizacdo de muitas dessas residéncias. Nesse sentido, a educacdo das comunidades rurais

teve perdas notdveis em muitos aspectos.

2.1 Caracterizacao do campo de investigacio e dos sujeitos da pesquisa

2.1.1 O municipio pesquisado

A pesquisa foi realizada na Secretaria Municipal de Educagdo de um municipio do
brejo paraibano. Este municipio pertence ao bioma Caatinga e tem por regido de influéncia o
arranjo populacional de Campina Grande, pertencendo a mesorregido do Agreste e a
microrregido do brejo. Possui consideravel extensdo, apresentando, no ano de 2020, a area de

unidade territorial de 128.230 km?, populagdo estimada de 20.921 habitantes e densidade
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demografica de 160,98 habitantes/km? (IBGE, 2010). A propor¢do de pessoas ocupadas, em
relacdo a populacgdo total, era de 10,7%, o equivalente a 2.212 pessoas.

O municipio pesquisado, com base nos estudos de Santos (2017), teve sua origem a
partir de uma sesmaria concedida pelo governador Francisco Xavier Miranda, em fevereiro de
1763, ao Alferes José de Abreu Tranca. Tem-se conhecimento de que o municipio era um
povoado que, no inicio do século XIX, pertencia ao territério da Vila Nova da Rainha, atual
Campina Grande; e que a formagao do municipio se deu a partir de um aglomerado de casas,
proximo a uma lagoa conhecida como Lagoa dos Patricios, uma vez que, com a seca em
algumas 4reas do sertdo, muitas pessoas migraram para 14 em busca de terras produtivas,
contribuindo para o crescimento populacional no povoado. Tal povoado, no ano de 1778 ja
havia recebido o nome atual da cidade; em 1790 passou a ser distrito da atual Campina
Grande e veio a desmembrar-se definitivamente em novembro de 1904, através da lei n® 215
de 10/11/1904, mas a comemoragdo da emancipacao politica, ainda hoje, € realizada no dia 05
de setembro, data da criagdo da vila.

No aspecto vegetativo e climatico, o municipio estd localizado na unidade geoambiental
do Planalto da Borborema; possui vegetacdo tipica do agreste, formada por floresta
subcaducifélica. O clima é ameno e temperado, caracteristico do brejo de altitude, com
temperaturas mais frias no periodo chuvoso e chuvas, geralmente, mais frequentes no més de
junho. A vegetacdo € variada devido as condicdes climdticas associadas ao relevo (SANTOS,
2017).

Com respeito a hidrografia, Santos (2017) destaca que o municipio estd inserido na
bacia Hidrogréifica do Rio Mamanguape e Riachdo, além dos riachos Ribeira e Pinga, todos
de regime de escoamento intermitente. O municipio comporta vdrios agudes, cachoeiras e
balnedrios destinados ao lazer e turismo; possuindo, ainda, uma grande barragem de
armazenamento de agua, que foi reconstruida, e faz parte dos planos de armazenamento da
cidade.

O solo apresenta caracteristicas variadas, dentre as quais terras vermelhas, pretas,
arenosas, campos e massapé. Ha algumas chapadas e varzeas, fatores que propiciam o plantio
de géneros como: milho, feijdo, arroz, batata-doce, cana de acucar, banana e laranja

(SANTOS, 2017).

2.1.2 Quadro socioeconomico
De acordo com Santos (2017), no inicio da formag¢do do municipio praticava-se a

cultura de subsisténcia, com cultivo de cereais — milho, feijao, frutas e mandiocas — os
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quais propiciaram o fortalecimento econdmico do municipio. Na busca de uma maior
rentabilidade, os proprietdrios iniciaram o cultivo da cana-de-acticar e, no século XIX,
introduziram a cultura do café, que se adaptou a regido, contribuindo para a ascensdo
econdmica local. Algoddo e sisal (agave) também tiveram seu destaque e ofereceram
contribuicdes para o crescimento econdmico local. A partir da introdu¢do da cana-de-acucar,
muitos engenhos foram montados e, ainda hoje, mantém a producdo de mel, rapadura e
aguardente. Atualmente, a base da economia ainda é a agricultura, com predominio da
banana, ao passo que a pecudria vem se expandindo. A regido € muito rica e podem ser vistas
algumas plantagdes que, ao longo dos anos, garantiram o sustento dos moradores locais, bem

como possibilitando a venda de boa parte dos produtos cultivados para outras cidades.

2.1.3 Formas de trabalho

No inicio da formag¢do do municipio, uma das formas de trabalho era a mao de obra
escrava. Até 1960, uma grande quantidade de pessoas estava voltada ao cultivo agricola. Os
trabalhadores nao eram assalariados e recebiam por tarefas, como pagamentos semanais, mas
o valor ndo totalizava o saldrio minimo vigente. Alguns eram arrendatdrios, trabalhavam nas
terras e, ao final de cada ano, pagavam ao proprietario o “fouro” — uma quantia em dinheiro
— pelo direito de permanecer morando e trabalhando na propriedade. Esse trabalhador podia
plantar nas proximidades de sua residéncia para a propria subsisténcia e trabalhar no “Eito”
— forma de trabalho exclusivo, porém remunerado, durante trés dias semanais no cultivo
agricola para a sustentacdo econdmica do patrdo. Outros eram “Meeiros”, isto €, dividiam
tudo o que produziam no cultivo agricola com o dono das terras (SANTOS, 2017).

A partir de 1970, como afirma Santos (2017), muitos habitantes da zona rural se
deslocaram para a cidade, ocasionando o €xodo rural. Muitos continuavam ligados a terra e
outros migraram para outras cidades e regides em busca de trabalho. A chegada de
trabalhadores na cidade contribuiu para o crescimento de atividades comerciais que, com 0
auxilio das feiras livres, aumentou o desenvolvimento do comércio local. Atualmente, o
municipio dispde de uma fabrica destinada a produgdo de sandélias, que vem se tornando uma

grande geradora de emprego.

2.1.4 Caracterizacio do campo de pesquisa
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O cendrio da presente investigagdo ¢ um municipio do brejo paraibano. A defini¢do
dos sujeitos da pesquisa foi realizada mediante os seguintes critérios: estar ligado a
organizacdo geral da Educacdo municipal; trabalhar com criancas da EI, do contexto urbano e
rural; e estar ligado a condu¢do do CME; ou seja, pessoas diretamente envolvidas com a
oferta de EI no municipio, considerando seu papel na Secretaria Municipal de Educacdo e no
CME. Os sujeitos foram o secretario municipal de Educacgdo, as profissionais que trabalham
na coordenacdo de EI da Secretaria da Educacdo e a presidente do CME, visto que seu papel é
importante na concretizacdo da oferta de EI do municipio.

O processo de recolhimento dos dados se deu em contextos e de formas diversas. Ele
teve inicio no ano de 2019, quando ocorreu o encontro com a entdo Secretdria Municipal de
Educagdo, para pedido de autorizacdo para o desenvolvimento da pesquisa. Nesse ano foi
agendado um encontro com a secretdria e equipe pedagdgica da secretaria, para apresentar o
projeto de pesquisa, o qual foi remarcado devido a finalizacdo de tarefas internas da equipe.
Na apresentagdo, apenas uma coordenadora esteve presente por conta de compromissos
emergentes da Secretaria.

A foto abaixo ilustra a conversa com uma das coordenadoras da equipe pedagdgica no

ano de 2019.

Figura 1 — Apresentacio do projeto de pesquisa.

Fonte: Acervo pessoal da pesquisadora, 2019.

Obtivemos acesso ao censo escolar de 2019, por meio do setor estatistico, bem como
fichas com o nome dos professores. Antes do agendamento para realizagdo das entrevistas,
que deveriam ocorrer no ano de 2020, ocorreu o isolamento social em virtude da pandemia do
novo coronavirus — Covid-19. Tal isolamento impediu, momentaneamente, a continuidade
da pesquisa, uma vez que, nos primeiros meses, houve paralisacdo de atividades durante o

processo de assimilacdo do novo cendrio e reorganizagdo do funcionamento da Secretaria. Ao
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retomarmos 0s contatos, no inicio do primeiro semestre de 2020, encontramos novas
necessidades relacionadas as medidas de biosseguranca. A exigéncia de isolamento fisico se
impds como uma das medidas mais importantes e foi necessdrio que continudssemos as
tratativas de forma online. Nesse sentido, redesenhamos os procedimentos de pesquisa e
cogitamos desenvolver as entrevistas, bem como outras formas de contato com as pessoas, no
formato online.

No inicio do segundo semestre, em adi¢do ao desafio da pandemia, encontramos outro
obstdculo para continuar a pesquisa: as eleicdes municipais, que definiram novos prefeitos e
vereadores. O prefeito do municipio pesquisado ndo foi reeleito, o que implicou na
recomposicdo da equipe e na necessidade de trilharmos novamente os passos dados
inicialmente, sobretudo os contatos e apresentacdo da equipe para o novo secretdrio de
educacdo e demais pessoas que deveriam ser entrevistadas. Realizamos a qualificagdo em
dezembro de 2020, sem dados da pesquisa de campo, uma vez que ela s6 pode ser realizada
no ano de 2021.

No inicio deste ano, em margo, tivemos acesso aos nomes das novas servidoras da
Secretaria que, pelo cargo que ocupavam e ainda ocupam, se encontravam dentro dos critérios
estabelecidos para definir quem seriam os sujeitos da pesquisa. Inicialmente, desenvolvemos
uma conversa informal, de forma presencial, com o atual secretdrio municipal de educacao.
Essa aproximagdo prévia proporcionou maior seguranca e facilidade no primeiro contato
estabelecido via WhatsApp, para marcarmos uma conversa. Apds a conversa presencial,
tivemos autorizacdo para prosseguir com a pesquisa e verificamos que ainda havia
instabilidade quanto aos nomes das servidoras que iriam ocupar cargos importantes para
nosso estudo, como o de coordenadora da EI.

Os primeiros nomes indicados foram substituidos e percebemos que a rotatividade do
quadro de servidores da Secretaria ainda era uma caracteristica muito presente no cenério da
nova gestdo. Aguardamos uma maior estabilidade no quadro de servidoras e definicdo de
fungdes e iniciamos a pesquisa aplicando a técnica do formuldrio, junto ao secretdrio de
educag¢do do municipio (Ver apéndice A). Apds fazermos as primeiras andlises dos dados
obtidos por meio do formuldrio, entendemos que algumas questdes deveriam ser melhor
esclarecidas, enquanto outras precisariam de respostas e, por isso, incluimos o secretario
como uma das pessoas a ser entrevistada. Apds a estabilidade do quadro de funciondrios ser
alcancada, entramos em contato novamente e as pessoas concordaram em participar da
pesquisa por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndices E,

F, G e H). A pesquisa de campo s6 teve inicio apés aprovagio do Comité de Etica (Anexo A).
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Foram feitas cinco entrevistas com as seguintes pessoas: Secretdrio de Educacdo do
Municipio, trés Coordenadoras da EI e a presidente do CME. As entrevistas foram, quase
todas, realizadas de forma presencial, sendo que uma delas ocorreu de forma online, por
op¢ao da pessoa entrevistada. Ao longo das entrevistas, dependendo da funcdo desenvolvida
pela pessoa entrevistada, solicitamos documentos importantes a compreensao do nosso objeto

de pesquisa.

Quadro 1 — Amostra do universo de sujeitos da pesquisa

Sujeito como

. . . sera
Sujeitos da pesquisa Cargo atual identificado
nos dados
1 Secretério de Educacgao E
2 Coordenadora da EI D
3 Coordenadora da Creche que apoia a G
coordenacgdo de EI
4 Coordenadora da EI J
em multietapa — Zona rural
5 Responsével pelo Conselho A
Municipal de Educacgao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2021.

O municipio pesquisado, de acordo com informagdes do setor estatistico da Secretaria
Municipal de Educacdo, possui oito escolas e uma creche em funcionamento na zona urbana,
e 27 escolas na zona rural. Na zona urbana, hd 28 turmas de EI, trés no Bercario, dez no
maternal, sete no pré-I e oito no pré-II. Na zona rural, ha 27 turmas de EI; sdo 12 no maternal,
27 pré-1 e 17 no pré II. As turmas de ber¢drio compreendem a faixa etdria de um a dois anos,
o maternal I de dois a trés anos e o maternal II de trés a quatro anos; o pré I de quatro a cinco
e o pré II de cinco a seis anos. O quadro de servidores docentes € composto por 129
professores. Destes, 91 sdo concursados e 38 contratados. 44 professores atuam na EI, sendo
27 na zona rural e 17 na zona urbana. Dos 129 professores, 11 sdo homens e destes apenas um
atua na EI. Podemos dizer que o quadro docente do municipio é composto por maioria
feminina, com predominancia de professores concursados. Mais de um ter¢o dos professores

atua na El e, deste contingente, a maior parte atua na zona rural.

As faixas etdrias de atendimento na EI no municipio sdo trés anos na zona urbana, e

trés anos na zona rural, em algumas localidades. Na zona rural, a maioria € a partir dos quatro
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anos. As escolas na zona urbana funcionam pela manha e a tarde, enquanto as turmas da zona
rural funcionam predominantemente pela manha.

O municipio pesquisado possui 35 escolas em funcionamento, sendo oito na zona
urbana e uma creche, e 27 na zona rural. Conforme previamente mencionado, trés
coordenadoras contemplam a EI do municipio. Todas foram entrevistadas, pois as mesmas
respondem pela etapa, de modo geral, ou pela etapa no contexto especifico da oferta em zona
rural. A seguir apresentamos, de forma breve, o perfil das coordenadoras, tendo em conta sua
formacdo, tempo de experiéncia e funcdo desempenhada no momento da pesquisa.
Apresentamos, ainda, os perfis do Secretdrio de Educacdo do Municipio e da Presidente do
Conselho de Educacao do Municipio.

O Secretdrio da Secretaria Municipal de Educacido estd exercendo o cargo pela
primeira vez, tendo iniciado sua atividade no ano de 2021. J4 exerceu vdrias fungdes no
municipio, dentre as quais diretor escolar, coordenador, supervisor, identificador municipal —
emissdo de documentos — e vereador. Sua principal fun¢do enquanto secretdrio, segundo
informou, “¢€ implantar o sistema municipal de ensino que ndo existe no municipio e efetivar o
plano municipal de educacdo. Se a gente conseguir essas duas, minha missdo ja estd
cumprida”.

H4 duas coordenadoras das turmas apenas de EI (urbana e rural). Uma delas é
orientadora da creche e, devido a necessidade de pessoas com experiéncia para exercicio de
coordenacdo nas turmas de EI, em especial nas turmas inaugurais de maternal, ela passou a
apoiar a coordenacdo, pois ja atuava com a demanda de maternal na creche; para que o
municipio ndo tivesse duas linhas distintas, solicitaram seu acompanhamento nas turmas de

maternais da zona urbana e rural.

Coordenadora G — E formada em Pedagogia e possui trés especializacoes — Gestdo
Escolar, Psicopedagogia e Supervisdo. Possui 15 anos de experiéncia profissional. Estd dando
suporte a secretaria municipal de Educag¢do porque é coordenadora da creche municipal e
possui experiéncia com a EI, sendo um apoio pedagdgico junto as turmas de maternal que

foram ofertadas nas zonas urbana e rural durante o ano de 2021.

Coordenadora J — E formada em Pedagogia e especialista em Coordenacdo e Supervisao.
Possui 24 anos de experiéncia profissional. Estd coordenando as turmas multietdrias da zona

rural, as quais envolvem criancas da EI.
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Coordenadora D — E formada em Pedagogia, especialista em Desenvolvimento Humano e
Educagdo Escolar e Mestre em Formacgdo de Professores. Coordena as turmas de pré-escola

da zona urbana. Possui aproximadamente seis anos de experiéncia profissional.

Secretario de Educacdo — Pedagogo, possui especializacio em Educacdo de Jovens e
Adultos e Ensino Profissionalizante. J4 exerceu as funcdes de Diretor, Coordenador,
Supervisor e Identificador municipal, dentre outras funcdes. Exerce a funcdo de Secretdrio

Municipal de Educagdo desde o inicio do ano de 2021.

Presidente do Conselho — E professora hd quase 30 anos. Faz parte da equipe pedagégica

da secretaria. Exerce a funcdo de presidente do Conselho Municipal hd quase trés anos.

No presente capitulo apresentamos os aspectos metodolégicos que fundamentam nossa
pesquisa, o universo no qual estd inserida, bem como os recursos utilizados para seu
desenvolvimento. Expomos, também, alguns pontos constituintes das caracteristicas do
municipio pesquisado a fim de que se tenha mais familiaridade com seu perfil. No capitulo
seguinte, trataremos de modo mais detalhado a respeito das andlises de dados sobre a oferta

de EIC no municipio.
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CAPITULO III — A OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL DO E NO CAMPO EM
UM MUNICIPIO DO BREJO PARAIBANO

O presente capitulo se propde a apresentar as andlises da pesquisa realizada,
considerando as técnicas de producdo de dados utilizadas e a teoria de andlise adotada: a
Andlise Temadtica. Os temas foram organizados tendo como base os objetivos propostos e
outros aspectos que se mostraram relevantes ao longo da investigacdo. Ademais, organizamos
os elementos que compdem cada um deles a partir das informagdes coletadas no formulario,
nas entrevistas e nos documentos examinados.

Os temas s@o: 1. Organizacdo da oferta; 2. A oferta de EI no campo; 3. Desafios da
oferta na Pandemia; 4. Formacao dos docentes que atuam na EI em zona urbana e rural; e, 5.
O CME e seu papel na organizacio da oferta de EI no municipio. Considerando essa

sequéncia, passamos agora a apresentar as andlises de cada um dos referidos temas.

3.1 Organizacao da oferta

Até abril de 2021, o municipio pesquisado ndo possuia sistema de ensino préprio,
estando integrado ao Sistema de Ensino Estadual. A aprovacdo do sistema foi publicada no
jornal do municipio, em edi¢do extra, no dia 14 de abril de 2021, sob a Lei Municipal n°
505/2021, que dispde sobre a criacdo do sistema municipal de ensino do municipio e dd outras
providéncias. A existéncia de um sistema de ensino préprio implica na autonomia do ensino
municipal, adequando as estruturas legais as peculiaridades locais e dando agilidade aos
processos. Cabe ao municipio a incumbéncia de estabelecer normas complementares para o
seu sistema e criacdo do orgdo responsavel pela fungdao normativa, o CME.

A coleta de dados ocorreu antes e durante o processo de instituicdo do sistema de
ensino. Antes de tal ocorréncia, a Secretaria Municipal de Educagdo organizava suas agdes
pedagégicas por meio da Proposta Curricular do Estado da Paraiba (PARAIBA, 2018), a
proposta do programa SOMAS, que ¢ direcionado a alfabetizacdo e foi substituido pelo

INTEGRA’, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagio Bdsica (BRASIL, 2013) e a

6 Programa SOMA — Pacto pela Aprendizagem na Paraiba. E um programa desenvolvido pela secretaria de
educacdo do Estado da Paraiba, tendo por objetivo superar a alfabetizagdo incompleta e o baixo nivel de
letramento dos alunos da rede publica do EF. Em a¢des conjuntas com os municipios, pretende alcancar a
alfabetizac@o plena dos alunos ao fim do 3° ano do EF, e a garantia de niveis de letramento adequados para os
estudantes do 5° ano.

0 Programa Integra Educagdo — PB foi lancado pelo Governo do Estado, no més de abril de 2021. Consiste em
um programa de regime de colabora¢do em educagdo, objetivando alcangar todos os municipios da Paraiba e
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Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018), conforme nos disseram o secretario

municipal de Educag@o e uma das coordenadoras entrevistadas.

“Como a gente ndo ¢ sistema, a gente usa o do Estado ¢ faz as adequacdes
necessarias, atendendo a realidade local.” (Secretario de Educacao)

“O municipio entrou no sistema a partir desse ano, mas nos ainda seguimos um
pouco a proposta curricular do Estado” (Coordenadora J).

O sistema municipal tem sido uma novidade e tem movimentado a Secretaria de
Educagao, conforme expressou a Presidente do Conselho quando de sua entrevista.

“O sistema foi algo tdo novo e tdo impactante que a gente ainda ta nesse processo,
porque foi a espera de muitos anos”.

Verificamos, também, que a criacdo do sistema tem estimulado acdes em termos de
organizacdo prética e documental, como declarou a coordenadora D, ao afirmar que, ao
assumir a coordenacdo de EI, se deparou com uma realidade documental e referencial

curricular muito precdria para auxiliar o fazer pedagégico.

[...] a gente ndo tinha documentacdo, a gente ndo tinha um referencial, isso € algo
que a gente agora td sentando pra estudar e elaborar esse, essa documentacio, tendo
em vista que agora nds somos sistema municipal de ensino.”

Percebemos que o fato de possuir um sistema gerou o sentimento de posse e
empoderamento em relagdo aos processos, autonomia e responsabilidade por parte dos
gestores. A LDB (BRASIL, 1996) traz, em alguns de seus artigos e pardgrafos, a
independéncia e autoridade do sistema municipal ao indicar, no pardgrafo unico do Art. 11,
que os Municipios podem optar por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema unico de EB. E na oferta de EB para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessdrias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, conforme o Art. 28. A autonomia e responsabilidade geradas pela criagdo e
aprovacdo do Sistema Municipal de Educacdo podem ser confirmadas na seguinte fala do
Secretario de Educacdo do municipio que, mesmo tendo como base a BNCC, informou sobre

um novo cendrio de construcdo do curriculo:

alfabetizar 100% das criancgas na idade certa, corrigir o déficit de aprendizagem e a distor¢do idade-ano dos
estudantes do 2° ao 5° ano.
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“[...] a gente determinou aos coordenadores para cada area ou modalidade como
vocés queiram chamar, e af essas equipes elas estdo sentando e tragando o curriculo
continuo e ai nés vamos tomar como base, justamente, a BNCC [...]”

Nessa mesma direcdo e considerando a divisdo organizacional das coordenagdes por
areas, a presidente do CME afirmou que a Secretaria de Educacdo tem dado outro formato as
suas acdes, tendo observado as divisdes por coordenacdo especifica como algo positivo pois,

para ela, propicia um melhor acompanhamento junto aos professores:

[...] t& sendo melhor ainda porque as formagdes [...] por coordenacgdo especifica, isso
af veio a melhorar. Nao era assim antes. Em 2020, fiquei com [...] 49 professores.
Me diga se existe acompanhamento, existe orientacdes, existia as formacdes? [...]
Hoje tem mais qualidade, estd respeitando as faixas, principalmente a faixa etdria,
isso que eu tenho observado [...] Entdo o conselho ele vé tudo isso, o conselheiro ta
de olho nisso ai, ta observando a qualidade do ensino”.

Considerando a fala da presidente do Conselho, notamos que o municipio tem passado
por uma mudanca de olhar, buscando oferecer assisténcia, suporte pedagdgico aos
professores, que antes ocorria no formato de supervisao nao aprofundada devido a grande
quantidade de professores e poucos coordenadores. Tal condi¢do estd fundamentada na Lei
municipal n° 505/2021, que cria o Sistema e indica a quantidade apropriada de profissionais
para o suporte pedagdgico em seu Art. 7°, pardgrafo XIV. Ele expressa que se devem manter
profissionais do magistério para a docéncia e atividades de suporte pedagégico em quantidade
compativel com a demanda escolar, garantindo qualidade a Educacdo do Municipio. Nesse
sentido, a Secretaria tem se estruturado para cumprir a lei e para dar qualidade a oferta de
Educagao do municipio.

No que se refere ao subsidio legal na orientacdo da equipe pedagdgica, sdo utilizados
para elaboracdo do projeto pedagdgico e curriculo os seguintes documentos para a EI, de

acordo com as informacdes das Coordenadoras G e J:

“A gente ta voltado esse ano sempre voltado para a BNCC [...] porque ¢ o mais
atual, né? Inclusive os codigos alfanuméricos todo mundo ja ta bem empoderado”.
(coordenadora G).

“BNCC, vinculada a LDB e a constitui¢do também no seu artigo 205. As DCNEI, as
DNCEI, mesmo elas estando contidas na BNCC, mas elas também aparecem de
forma especifica” (Coordenadora J).

Tornou-se perceptivel que a BNCC tem grande forca e € bastante conhecida pelas
coordenadoras e chamou atencdo a alusdo aos cddigos alfanuméricos — que constam nos

objetivos da Base, ndo s6 da EI como das demais etapas. Uma das razdes desses codigos € a
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comunicacdo com a avaliacdo em longa escala, que € avaliada criticamente por servir a muitos
propdsitos que fogem aos contextos nos quais as redes se situam e buscam responder a
parametros internacionais, descontextualizados e com fins questiondveis. Embora as DCNEI
tenham sido citadas por uma das coordenadoras, percebemos que elas ndo sao o documento de
referéncia na construgdo curricular.

A coordenadora G informou que ndo ha uma legislacdo especifica da EC que as
oriente na coordenacdo, e destacou que na época que existia o Programa Escola Ativa havia
um trabalho mais direcionado ao campo. Vale ressaltar que, no que se refere a EIC, ndo hd na
BNCC nenhuma referéncia as especificidades de um trabalho pedagdgico voltado as criancas
habitantes do meio rural. Ainda segundo a coordenadora G, o uso da legislacdo do campo esta
relacionada ao impedimento da participagdo das criancas na escola. Conforme afirmou,
“quando pensa essa legislagdo do campo nessa perspectiva de favorecer as criangas ¢ quando
ha muito impedimento de frequéncia. Entdo, assim, a gente nunca teve um periodo exato das
criancas ndo virem para a escola, nunca houve isso”. Essas afirmacdes evidenciaram seu
desconhecimento das legislacdes do campo, apesar da mesma indicar ter conhecimento sobre
o Programa Escola Ativa, criado em 1997 com o intuito de melhorar a qualidade do
desempenho escolar em classes multisseriadas das escolas do campo. O Programa foi extinto
em 2011.

Consideramos dois aspectos nas falas dessa coordenadora, em particular; a saber,
desconhecimento das concepgdes, politicas e legislacdes da EC e, consequentemente, da EIC;
e, capacidade do Programa Escola Ativa se comunicar com as redes e professores que atuam
ou atuavam no contexto rural. Apesar das muitas criticas ja dirigidas ao referido Programa
pelos que comungam com as concep¢Oes da EC, a exemplo de Leal e Caniello (2012), é
inegdvel a sua capilaridade junto as secretarias de educac¢do, sobretudo municipais.

Em outro momento de sua fala, a Coordenadora G, tendo como base sua experiéncia
em sala de aula, como coordenadora e conhecedora de algumas orientagdes legais, afirmou
que “a Educagdo, no geral, ela tem aquela ideia de que s6 existem turmas unificadas, né? Nao
considera essas questdes e mesmo tendo a legislacdo do campo, mas eles préprios
desconsideram essas questdes”. A referida fala demonstra reflexdo no sentido de que a
Educacdo, pelo menos a que ela talvez conheca e experimente, ainda é muito generalista, ndo
reconhecendo especificidades, como a EC e a propria EI, a qual ela ndo faz referéncia, mas
sabemos que possui especificidades relacionadas ao sujeito crianga, a perspectiva curricular e

as praticas pedagdgicas, por exemplo.
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Uma consequéncia possivel dessa reflexdo, considerando a afirmacgdo feita no trecho
acima sobre a falta de cumprimento das leis, parece ter repercutido positivamente na recém-

criada Lei n°® 505/2021, que aprovou o Sistema Municipal de Educagdo. O Art. 35 afirma que

“A Educag¢do do Campo, modalidade da Educacio Bdsica serd ofertada a alunos de
Educac¢do Infantil e Ensino Fundamental, adequando-a as peculiaridades da vida
rural e de cada comunidade.”

A dita orientacdo tem desdobramentos na oferta da educacdo as criangas e
adolescentes que residem no campo e demonstra avangos, ao menos do ponto de vista legal,
no reconhecimento de especificidades que precisam ser consideradas no atendimento a esses
sujeitos. Consideramos que a apropriacdo e o cumprimento do que estd estabelecido nesse
artigo pode contribuir para mudar a realidade da oferta da educag@o nas escolas localizadas
na zona rural do municipio, uma vez que o dispositivo legal, além de fundamentar a
organizacdo da oferta, funciona como instrumento de lutas e demandas.

No que diz respeito as orientacdes educacionais que subsidiam a proposta pedagdgica
do Municipio, a Lei n° 505/2021, em seu Art. 19, afirma que os contetidos curriculares da EI
deverdo ser organizados com énfase na BNCC, primando pelos Direitos de Aprendizagem e
contemplando os Campos de Experi€éncia para o desenvolvimento integral da crianca, na
diversidade do seu contexto cultural e social, e assegurando a base tedrico-pedagdgica. Tal
perspectiva vem sendo executada ao longo do ano, antes mesmos da aprovacdo do Sistema,
pois a BNCC estava sendo a pauta de muitos encontros e de formagao para os professores. A

esse respeito, o Secretdrio de Educagao afirmou que

“Existe uma proposta curricular especifica para as criancas da zona rural que estd em
desenvolvimento, pois esse ano foi instituida a coordenagdo da Educag¢do do Campo,
principalmente a multietapa do Pré I ao 5° ano. [...] A grade ¢ fundamentada a partir
da BNCC voltada para a realidade local e desenvolvida com metodologia propria.”

Como afirmamos acima, a BNCC tem se constituido como principal referencial
curricular adotado no municipio. Esse documento ndo traz uma discussdo sobre as
diversidades que uma oferta para sujeitos do campo requer. Nesse sentido, € importante
destacar que, se por um lado h4 avangos na organizacio da oferta por meio da criacdo de um
sistema de educagdo, por outro lado essa criacdo surge tendo como referéncia um documento
que ndo evidencia a oferta em contextos especificos, como o campo. Além disso, a oferta para

as criangas da EI do contexto rural do municipio ocorre considerando dois agrupamentos ou

duas enturmagdes: o agrupamento com criancas da faixa etdria propria a EI (até cinco anos e
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11 meses), as chamadas turmas puras; e aquelas que estdo agrupadas em turmas multietapas,
em que hd criancas da EI junto com outras do EF.

Dentre as inimeras criticas que a BNCC recebe em relacdo a EI estd a que enxerga
nela, especialmente nos objetivos de aprendizagem, um cardter escolarizante, por possuir viés
antecipatério em relacdo a alfabetizacdo. Em um dos arranjos de agrupamento das criancas
com idade para frequentar a EI em escolas da zona rural do municipio — o que junta em uma
mesma sala criancas do Pré I e criancas dos anos iniciais do EF — essa possibilidade parece
ser muito factivel, uma vez que os objetivos das duas etapas sdo diferentes e hd uma cultura,
ndo sé no contexto rural, de apagamento da especificidade da EI, além de certa transposi¢ao
ou apropriacdo da légica do EF para a EIL

Nesse sentido, verificamos que as criancgas entre quatro e seis anos, residentes na zona
rural, s3o agrupadas em turmas multietapas e, como foi destacado na fala do secretario, diante
da realidade das escolas rurais, instituiu-se uma coordenacdo especifica para auxiliar os
professores. Mesmo com a possibilidade desse olhar voltado as especificidades das criangas
matriculadas em escolas localizadas na zona rural do municipio, 0 mesmo parece nao ter sido
suficiente para que as coordenagdes pedagdgicas e o secretdrio observassem e cumprissem o
que preconiza o Art. 3°, Pardgrafo 2° da Resolug¢do n°® 2, de 28 de abril de 2008, que afirma
que, sob nenhuma hipétese, podem ser agrupadas em uma mesma turma criancas de EI e
criancas do EF. Desse modo, esse tipo de oferta, além de violar as determinacdes da
Resolucdo n° 2, de 2008, demonstra que ainda hd um longo processo de construcio de
concepgdes a ser feito, o qual envolve tanto os significados e sentidos circundando a oferta de
El para criancas de zero a cinco anos e 11 meses, como os significados e sentidos de uma
oferta que reconhece o pertencimento cultural dessas criangas.

Outro dado relevante da pesquisa diz respeito a0 modo como as turmas sdo formadas

com as criancas da EI em escolas da zona rural. Segundo a coordenadora G,

“E de acordo com demanda mesmo, ndo tem como, assim, ndo tem uma forma
especifica ndo. A gente sempre tenta priorizar fechamento de uma turma, mas
quando ndo consegue ai agrupa pela faixa seguinte.”

Ou seja, o fechamento de turmas ou a garantia do nimero minimo de criangas por sala
€ o que vai determinar a configuracio da mesma. Sabemos que o nimero de criangas ou
alunos por sala ainda € um determinante que tem se constituido como imperativo na defini¢ao
da abertura, fechamento e mesmo organizacao das turmas, considerando, no caso das escolas

localizadas em zona rural, a oferta em classes multisseriadas ou multietapas. Sobre essa
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l6gica, a coordenadora D apontou que turmas multisseriadas e multietapas sdo uma realidade
da EC. Segundo ela, a coordenacdo enxerga essa realidade por dois prismas: de modo
negativo, pela chance de ocasionar prejuizo pedagégico a educacdo da crianga; e, numa
perspectiva mais positiva, como uma forma de resisténcia da EC, uma vez que garante a
permanéncia da crianca em uma escola préxima da sua comunidade. Assim, 0os agrupamentos
sdo feitos a partir da realidade de cada comunidade na zona rural, como esbocou a
coordenadora G.

Perguntado sobre seus conhecimentos prévios a respeito da EIC, o Secretdrio de
Educagao respondeu nunca ter, sequer, ouvido falar. Informou ainda que, no que se refere a
metodologias, sabe que existem diversas metodologias norteadoras, mas nao tem

conhecimento profundo do que sejam. Mesmo assim, apresentou sua ideia a respeito do tema:

“Na minha concepgdo ¢ respeitar o meio em que ele vive, levando em consideracgéo
todo o conhecimento de mundo que ele tem, principalmente da natureza que estd em
volta e trazer tudo isso para a sala de aula.”

Consideramos que essa visdo pode ser um bom antncio de abertura para a constru¢ao
de uma proposta condizente com a EIC. Como vimos no Capitulo I, podemos entender a EIC
como uma 4area emergente, por vezes mais conhecida na academia, como categoria,
concepcdo e principios, e ja presente em legislagdes, mas ainda distante do cotidiano das
redes de ensino desse imenso pais, tdo diverso e pautado em concepcdes relacionadas a terra e
a educagdo, relacionadas a um modelo hierarquizado, patriarcal, concentrador, urbano e
adultocéntrico. Nesse sentido, formulamos um esbog¢o de proposta para a formagdo de
professores do municipio (ver Apéndice J), com vistas a contribuir para a superacdo dessas
concepgoes.

Diante dos empreendimentos da Secretaria em busca do oferecimento da educacio as
criancas do municipio, em especial as que residem no contexto rural, foram destacados pelos

entrevistados pontos positivos e negativos. O Secretario de Educacdo destacou o que segue:

“O positivo ¢ que essas criangas da zona rural ja trazem um conhecimento grande de
mundo, do préprio mundo rural. E o negativo sdo as condic¢des, adequacdes do
préprio espago fisico para atender essas criangas, inclusive com novas tecnologias.”

As coordenadoras, por sua vez, destacaram como pontos positivos do atendimento as
criancas matriculadas na EI da zona rural a disponibilidade de matricula perto de suas
residéncias, a divisdo entre as coordenagdes por publico especifico e a adaptacdo do conteido

das formagdes para a realidade das criancas campesinas. Ressaltaram, ainda, o fortalecimento
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do vinculo com a familia das criangas, o retorno das atividades requeridas pelos professores, a
abertura das escolas dois dias da semana durante a pandemia e que, de acordo com a
necessidade percebida pelo professor, as criangas foram organizadas por escalonamento,
tendo atendimento de modo presencial.

Como pontos negativos, foram evidenciados os seguintes aspectos:

“[...] ndo ter uma estrutura Unica para polarizar, mesmo pela resisténcia das familias.
Se as familias compreendessem melhor a importancia deles estd ali naquele
determinado periodo....” (Coordenadora G)

A coordenadora G prosseguiu destacando que algumas atividades enviadas pelos
professores sdo ponto de critica por parte dos pais, que acreditam que os filhos estdo apenas
brincando. Muitos pais reclamam e exigem que sua crianca tenha atividades no papel. Como
nos disse na continuidade da entrevista: “[...] eles ndo enxergam o brincar como uma maior
fonte de aprendizagem dessa faixa etaria”, evidenciando a falta de reconhecimento dos
responsaveis acerca das caracteristicas e procedimentos essenciais para o desenvolvimento da
crianca na EI.

Em adi¢do, ela relatou que um dos efeitos do desconhecimento e da critica dos pais foi
induzir a procura por formacao por parte dos professores, em busca de maior seguranca para
argumentar sobre a importincia de determinadas praticas pedagdgicas com criancas da EI.

No tocante a avaliacdo sobre a qualidade da oferta para criangas da EI, a Coordenadora
D expressou que, devido a implantacdo de turmas de maternal ser recente e as condicoes de
oferta, de forma remota, ndo serem as ideais, seria dificil avaliar a qualidade dessa oferta
especifica naquele momento. No entanto, antes mesmo da pandemia, problemas relacionados
ao sucateamento de escolas e a insuficiéncia e precariedade de material pedagdgico e
infraestrutura, respectivamente, faziam-na compreender que muito ainda precisa melhorar no
tocante a qualidade.

J4 a coordenadora J exprimiu que, mesmo quando as turmas sdo multietapas, avalia
aspectos interessantes € importantes para a crianga, uma vez que ela tem acesso a recreagao,
brinquedos, mesinhas adequadas ao seu tamanho, dentre outros ganhos. Também considerou
que, do ponto de vista pedagdgico, as criancas ndo estdo em desvantagens, uma vez que
contam com o planejamento sistematizado pela professora e a formacao continuada por parte
dela. Ponderou, no entanto, que o ideal seria que as criancas da EI pudessem ser assistidas

num espaco especifico para elas.
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Para o Secretdrio de Educacdo, um dos principais desafios na promog¢do da oferta
educacional de qualidade tem sido a falta de recursos e condi¢cdes materiais. Como a equipe
que entrevistamos estava iniciando a gestdo, as coordenadoras apresentaram como um dos
desafios a ser enfrentados a falta de prestacdo de contas da gestdo anterior, o que vinha

colocando obsticulos a melhoria das condi¢cdes materiais. A Coordenadora G ressaltou:

“Entdo tem coisas que fica travado mesmo, sem condi¢@o, entendeu? Entdo eles
estdo se virando mesmo para fazer, muitas vezes tem coisas que td saindo com
recurso préprio para ver se ndo para, para favorecer uma assisténcia.”
(Coordenadora G)

A ideia de “se virar” também foi ressaltada pela coordenadora J, que afirmou que

“A secretaria municipal de educagdo ela tem ¢ sempre ofertado ao professor o
material pedagdgico, auxilio na impressdo das atividades, foi disponibilizado um kit
de alimentag@o, foi estruturado os conselhos das escolas [...]” (Coordenadora J).

Apesar dos esfor¢os para suprir as necessidades e manter a oferta educacional, a
secretaria enfrenta dificuldades no atendimento as criangas da EI que moram e sdo atendidas
na zona rural. De acordo com o secretario, dentre as dificuldades estdo: auséncia de merenda
adequada, especifica para a idade; as condi¢des do préprio equipamento, a escola, banheiros
adequados, vasos sanitdrios adequados, cadeira, bird e, além disso, o material especifico pra
eles, o lidico. Em um sentido amplo, os recursos tém sido insuficientes para investir na EI
realizada nas escolas da zona rural do municipio.

Em termos de infraestrutura, as escolas das zonas urbana e rural ndo apresentam
diferengas significativas, informou o Secretario de Educacao.

“Algumas a gente vai ter o qué, mesinhas e outras faltam mesas para essas escolas
funcionarem. Nao houve ao longo desses anos um investimento para a escola do

campo, levando em consideracdo uma sala prépria, um ambiente préprio, ndo foi
pensado ndo.”

Segundo a Presidente do CME, com o processo de implantacdo do Sistema Municipal
de Educacdo, o municipio esta se reestruturando e, nessa reestruturacdo, as escolas tém sido
preparadas para receber as criancas e lhes ofertar maior qualidade.

De acordo com a Presidente do Conselho, ainda ndo hd uma organizacdo e
estruturacao totalmente adequada — como o banheiro que deveria ser dentro da sala de aula e
ainda ndo é; mesas e cadeiras adequadas ao tamanho da crianga, sem uso de cadeiras com

braco. Ela apresentou um panorama de como € o espaco destinado a EI nos dias atuais.
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“[...] Se vocé chegar e disser a uma professora: me diga como é a sala de educacdo
infantil? Ela vai dividir o espago: hoje, de manha, td uma crianca e, a tarde, outra
crianga ou nas cadeiras grandes ou 14 no canto da parede [...]”

E acrescentou:

“Infraestrutura ndao tem. Eles tém uma mesinha com as cadeiras adequadas para
sentar, certo? Alguns sdo tamboretes que nem pode [...] quando eu era da creche que
era cadeira eu mandava a cadeira para serrar para a crianca colocar os pés no chao,
vocé acredita?”

Como observamos anteriormente nas falas de todos os entrevistados, a realidade das
escolas do municipio estd aquém do que se espera, em termos de qualidade, para a oferta de
uma EI adequada as necessidades das criangcas. Quando essas escolas estdo na zona rural, a
inadequacdo se acentua, o que, somado a outros problemas, como a oferta em multietapas,
gera prejuizo para as criangas da EI. Essa realidade também foi observada por Leal e Ramos
(2012) em pesquisa realizada em estados do Nordeste. As autoras relataram situagdes de
extrema precariedade fisica e pedagdgica nas escolas que atendiam criancas residentes em
area rural e confirmaram o que Rosemberg e Artes (2012) apontaram no tocante a oferta de
educagdo para as populacdes do campo: insuficiente, discriminatéria e precéria. Elas apontam
que, para as criancas na faixa etdria entre quatro e cinco anos, o enfrentamento do desafio da
ampliacdo de vagas no campo assume carater de emergéncia, devido a aprovacdo da EmC n°
59 (BRASIL, 2009), pois a implantacdo da referida Emenda continua a merecer atengdo
especial no caso das criangas de dreas rurais, em virtude do histérico de pouco investimento
em EI e do desconhecimento da diversidade dos modos de vida das familias que residem nos
territérios rurais no pais. Esse é, pois e infelizmente, um retrato do que ainda hoje assistimos
na realidade da oferta de EC e EIC em nosso pais: criangas pequenas que ndo alcancam a
altura das mesas e ndo conseguem se sentar confortavelmente em cadeiras muito grandes,
inadequacdes de curriculos, praticas pedagdgicas, materiais didéticos, dentre outros aspectos.
Entre o legal e o real, como é possivel notar, hd uma grande distancia, conforme anunciaram
Rosemberg e Artes (2012). Temos legislacdes importantes e avangadas nas dreas da EI e da
EC, conforme discorremos no Capitulo I, que asseguram e protegem os direitos das criancas,
mas a realidade estd bem distante do que € definido na Lei.

Outro efeito da EmC 59/2009 pode recair sobre a creche, que atende criangas de zero a
trés anos. Com a obrigatoriedade da insercdo de criancas em idade pré-escolar na escola, o
olhar dos municipios para a pré-escola passou a ser mais direcionado; e, um ponto que pode

ser preocupante, ¢ a meta de ampliacdo da oferta de vagas em creches e melhoria das que ja



89

existem. Embora a pré-escola seja obrigatdria, a creche ndo pode ser esquecida, visto que as
criancas em idade de creche e pré-escola compdem a integralidade da EI.

O Secretario de Educacgado informou que a Secretaria de Educacio tem, em seu quadro,
um engenheiro que visitou as escolas e fez um laudo técnico visando ao fornecimento de
dados para que a Secretaria possa priorizar escolas que estdo em piores situacdes. Ele
destacou que, no que se refere a auséncia de equipamentos e mobilidrio, a equipe estd
buscando regularizar o municipio junto ao FNDE e ao SIMEC, uma vez que o mesmo
possufa, a época da entrevista, inimeras pendéncias. Na direcdo de somar esforcos, o
Secretdrio informou que havia sido criada uma equipe que, em regime de mutirdo, buscava
regularizar as pendéncias para, por exemplo, junto ao FNDE, buscar recursos e “priorizar o
investimento de 25% na educac¢do com esse olhar para as escolas que tem uma necessidade
maior, esse sera o nosso caminho para os proximos meses’.

Ainda na dire¢cdo de avancar na melhoria da oferta da educagdo no municipio,
especialmente no que diz respeito as escolas localizadas na zona rural, o Secretdrio informou
que apresentou ao prefeito uma proposta para nuclear as escolas da zona rural, melhorando a
gestdo, conforme sua perspectiva. Segundo afirmou, a ideia era ter um gestor para
acompanhar mais de uma escola, retirando a dupla funcao que alguns professores do campo
exercem nas unidades em que trabalham, ou seja, acumular a fungcdo de professor e gestor. A
proposta do secretdrio de educagao a respeito da nucleacao das escolas do campo, tendo como
principal intuito diminuir a sobrecarga que muitos professores experimentam ao exercer mais
de uma funcdo na escola é plausivel, porém tal proposta ndo é orientada pelas legislacdes
educacionais do campo, pois implica no deslocamento das criangas para outras localidades.

Ainda de acordo com o Secretdrio, assim que os reajustes financeiros fossem feitos,

esse projeto seria colocado em pratica como forma de superar desafios. Vejamos a sua fala:

“Porque hoje para sanar o problema seria justamente a nucleacdo dessas escolas
rurais. E um problema gritante, porque a comunidade ela criou vinculo com
aquela escola, por mais que seja uma turma multisseriada. Mas, para os pais, a
escola ainda € o tnico lugar, né? De conhecimento, de aglomerar, de agregar os
valores daquela comunidade. Entdo, fechando-se uma escola é como se fechasse a
prépria comunidade, porque tudo gira em torno da escola. Entdo, nds temos
escolas que servem para as reunides da propria associacdo de moradores, para as
celebracdes, seja ela catdlica, evangélica. Entdo ela agrega todos esses valores e a
professora ela se torna justamente como uma lider na comunidade, porque ela
conhece pai por pai e mie por mae a realidade de cada escola e ela consegue fazer
esse trabalho com a familia € interessante porque a dificuldade que nés achamos
também de como encontrar uma metodologia para atender a clientela do pré I ao 5°
ano. (Grifo nosso)
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A fala do Secretario apresenta contradi¢cdes entre aquilo que aponta como solucdo para
as escolas situadas na zona rural — a nucleagdo — e o reconhecimento da importancia da
escola para a comunidade. Sua proposta de nucleacdo conserva a ideia de permanéncia das
criangas estudando préximo as suas comunidades, mas enxerga como problema para realizar
seu projeto de nucleacio o que chama de vinculo das familias com a comunidade.
Consideramos a complexidade da situa¢do no que tange aos interesses e visdes da gestdo e das
comunidades rurais.

Esse conflito de interesses aponta para uma relacdo que nado existe ou nao foi
construida, no sentido de secretaria, comunidade e familias pensarem um projeto educativo
para as criancgas campesinas; permanece, pois, uma ldgica muito presente no idedrio da ER,
que vimos no Capitulo I. Ou seja, o processo € pensado para os sujeitos € ndo com 0s sujeitos.
Podemos dizer que, no municipio pesquisado, ha escolas situadas na zona rural, comunidades
e sujeitos com pertencimentos e identidades constituidos, também, a partir dos seus lugares de
vida, mas que uma Educacdo do e no Campo ainda é uma realidade a se construir. Segundo
Lima e Silva (2015), a escuta das familias e da comunidade e o respeito aos seus modos de
educagdo das criangas sdo fundamentais para a orientacdo das decisdes sobre a oferta e sobre
a proposta pedagdgica nas dreas rurais.

Nessa direc@o, o Secretdrio informou que a primeira coisa a ser feita deve ser nuclear
as escolas no tocante a gestdo, considerando a geografia das mesmas, ou seja, sua localizacdo.
Segundo ele, cada gestor deveria atender, em média, cinco escolas, com ag¢des individuais e
outras setorizadas. Nesse sentido, concluiu que a ideia seria indicar uma escola polo, sede das
demais, que teria condicdes de desenvolver outras atividades com maior participagao,
estrutura maior e mais organizada.

O processo de nucleacio € destacado na resolucdo n° 2, de 28 de abril de 2008, no Art.
3° “A Educac¢ao Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos
nas proprias comunidades rurais, evitando-se os processos de nucleacdo de escolas e de
deslocamento das criangas” (BRASIL, 2008). Apesar da orientagdo de evitar a nucleacdo, o
Secretario, como descrito acima, enxerga a mesma como uma solu¢cdo para combater muitos
problemas existentes nas escolas do campo.

Nesse contexto, foi mencionado, pela coordenadora G, que os pais t€m resisténcia e
inseguranca em permitir que suas criancas estudem em locais fora da comunidade, tanto pela
distancia quanto pelo transporte. Para os pais € preferivel que seus filhos estudem em uma

organizacdo multisseriada, desde que proxima a comunidade em que vivem, a estudar em uma
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turma unica, que respeite sua idade e as praticas pedagdgicas concernentes a EI se isso
precisar ser feito em uma escola longe de suas residéncias e comunidades.

A nucleacdo das escolas, segundo Hingel, relator do parecer CNE/CEB N° 3/2008, “¢
a ado¢do de uma mesma organizacdao € o mesmo funcionamento das demais escolas urbanas
do municipio em termos de calendario escolar, curriculo, estrutura fisica, equipamentos.”
Muitos sdo os argumentos a favor desse modelo, como percebidos na fala do Secretario, mas,
quando consideramos os principios e as concepgdes da EC e da EIC, destacados no Capitulo I,
entendemos que tal homogeneizacdo descaracteriza o que defendem os intelectuais e ativistas
das duas dreas.

As escolas situadas na zona rural s@o de extrema importancia para a comunidade
escolar, pois, mesmo pequenas e precdrias, em sua maioria, ainda sdo a unica presenca do
poder publico nas comunidades que atendem; a presenca da escola na comunidade é um forte
elemento na preservacdo de valores que mantém as populacdes rurais vinculadas aos seus
modos de vida e convivéncia; a escola € um importante instrumento de mobilizacdo para o
didlogo com a realidade e, na medida em que oferece educacdo, esta entendida em seu sentido
mais amplo, pode aglutinar as ac¢des necessdrias ao desenvolvimento rural integrado,
trabalhando por um projeto de ser humano vinculado a um projeto de sociedade mais justa e
equilibrada. O direito a educagdo somente estard garantido se articulado ao direito a terra, a
dgua, ao saneamento, ao alimento, a permanéncia no campo, ao trabalho, as diferentes formas
de reproducgdo social da vida, a cultura, aos valores, as identidades e as diversidades das
populagcdes do campo (BRASIL, 2008).

Como mencionado anteriormente, o municipio pesquisado adota o Programa
INTEGRA, substituto do projeto SOMA — ambos programas do Governo do Estado da
Paraiba. O INTEGRA trabalha com monitoramento e avaliacdo de aprendizagem, ou seja, um
tipo de programa com caracteristicas gerais, mais proximas da homogeneizacio das préticas.
A coordenadora G disse ter questionado a ado¢do deste programa, uma vez que, além de
exigir do professor praticas distantes do seu contexto, dificultaria, como consequéncia, a
exploracdo dos conhecimentos e da experi€ncia das criangas nas relacdes com seus contextos
de vida.

A coordenadora G afirmou que solicitou que ao menos as turmas multietapa ndo
fossem contempladas pelo programa, o que acabou sendo acatado. Ela ressaltou sua
preocupacdo com a sobrecarga de trabalho e de exigé€ncias para o professor e, também, com a
qualidade da oferta da EI e do EF para as criancas do campo. Diante desse contexto é

relevante refletir sobre como tem sido a realidade das demais escolas paraibanas. No
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municipio pesquisado, a realidade tem sido como afirmou a Coordenadora G: “[...] no campo
também tem turma unificada e nelas o INTEGRA foi adotado. Mas, nas turmas multietapa
permaneceram seguindo o que recomenda a EC.”

Quando questionada sobre a oferta de creche para as criangas do municipio, a

Coordenadora G apresentou sua leitura da situacao:

“[...] a gente ndo tem 100% das criangas na creche porque tem pai que tem
resisténcia, disse que a mae ndo vai ficar em casa sem fazer nada. Eles tém essa
mentalidade ainda. Nao entendem que € um direito da crianga e acham que a mae
vai ficar sem fazer nada [...]”

A partir do trecho acima exposto, € vdlido ressaltar um ponto muito importante que
interfere na procura pela oferta de EI na zona urbana e que implica na falta de aumento da
demanda e este € a concep¢do que muitos pais apresentam, um tanto preconceituosa, com
respeito a ocupagdo das maes, geralmente vinda de homens que ndo compreendem o direito
da crianca de ter acesso a uma educacdo de qualidade e da mae, esteja ela vinculada a um
trabalho ou ndo. A respeito dessa questdao, Rosemberg e Artes (2012) observam que, na EI, de
modo geral, a configuragdo de um quadro com pouca oferta de vagas e baixa qualidade reflete
a persisténcia, no ambito social, de concepg¢des arraigadas na centralidade da figura materna
na educagdo da crianca e na pequena infancia. Notamos essa centralidade materna no trecho
da fala da Coordenadora G, que traduz a sua impressdo da mentalidade que rege a baixa
procura pela creche no municipio.

Nesse contexto de reflexdes, Silva e Pasuch (2012) destacam que, quando se defende
que as familias do campo ndo precisam de creche, fortalece-se a ideia de que creche/pré-
escola sdo espagos de guarda, substitutos da familia. No caso das criancas que residem no
campo segue muito forte a ideia de que as familias cuidam das criangas e, portanto, creches
sdo elementos desnecessdrios. Essa € uma questdo a ser refletida ndo s6 por aqueles que
pensam e lutam por uma EC e uma EIC, mas para ser tratada junto com as familias,

comunidades e, também, ouvindo as criangas.

3.2 A oferta de Educacio Infantil do Campo

O municipio oferta as etapas de EI e EF, anos iniciais e finais. Duas escolas ofertam os
anos finais, uma estd localizada na cidade e outra em um povoado na zona rural. E ofertada
também a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em algumas escolas da cidade.
No ano de 2021, foram ofertadas turmas de maternal I e II para criangas da zona urbana e

rural. As turmas implantadas na zona rural estdo alocadas em localidades especificas, as
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denominadas zonas de fronteira, pois, segundo o Secretdrio, a necessidade da oferta se deu
mediante a demanda. As turmas da zona rural contemplam as criancas dos limites territoriais
de municipios vizinhos, a fim de que tenham acesso a Educac@o no seu municipio. As turmas
da zona urbana foram abertas por causa da falta de matricula na creche; por isso, foram
implantadas cinco turmas na zona rural e duas na zona urbana, até o momento da realizacdao
da entrevista — as turmas estavam suscetiveis a mudancas, devido a constante chegada de
criangas.

Quando nos referirmos a oferta, tratamos de questdes mais amplas que compdem a
organizacdo do sistema educativo e devem redundar na garantia de condi¢cdes fundamentais
para o funcionamento da institui¢cdo escolar, com o intuito de proporcionar atendimento de
qualidade para as criancas e a comunidade que se utiliza dela. De modo algum a oferta pode
ser restrita ao oferecimento da vaga. Muitas condi¢des precisam estar asseguradas.

No que diz respeito a oferta de EI para criancas residentes em dreas rurais, esta precisa
acontecer respeitando a cultura e os modos de vida das criangas e suas familias. A
Coordenadora J observou que, antes da BNCC, os livros didaticos para os anos iniciais do EF
apresentavam especificidades considerando as realidades das escolas localizadas em é&reas
urbanas e rurais. Segundo ela, depois das orientacdbes da BNCC ndao ha mais essa
especificidade e sim um unico livro, de cardter generalista. Nao é nosso objetivo discutir a
BNCC, mas € inegdvel que este documento, de cardter mandatério, tem efeitos na oferta e,
sobretudo, nas praticas pedagdgicas adotadas e materiais utilizados em contextos
diferenciados e que possuem diversidade cultural, regional e de outras ordens. Como vimos, a
BNCC tem sido utilizada por gestores e coordenadores da Secretaria Municipal de Educagao
como documento de referéncia.

A EI ¢ compreendida pelo Secretario de Educag@o como “um passaporte para a vida”,
sendo “a base de tudo dentro do processo de ensino e aprendizagem”. Para ele, “a crianga ¢
alguém com jeito proprio de ser”. Conforme afirmou, “toda crianca gosta de brincar, de
estudar. Entdo ela j4 tem esse encantamento de ir para escola. Quando ela chega na escola ela
precisa justamente ser acolhida e de forma prazerosa. Que o ambiente escolar seja realmente
atrativo, acolhedor”.

As concepgoes de El e de crianga compartilhadas pelo Secretario de Educagdo nos
ajudam a compreender um pouco os desdobramentos das acdes relacionadas a etapa e ao
sujeito que sdo, ou podem ser, desenvolvidas no municipio. Podemos dizer que s@o visdes
positivas, embora essencialistas, carentes de realidade mais palpdvel e diversa. Afinal, ser

crianga nem sempre significa necessariamente ter encantamento com a escola, mas trata-se de
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uma relacdo a ser construida; e uma escola que ndo seja organizada pensando nos sujeitos que
a compdem tende a ndo ser atraente para eles.
Um dado que nos pareceu interessante foi a abertura de turmas do maternal também na
zona rural do municipio. O secretdrio esclareceu o motivo para essa decisdo.
“Primeiro, a gente sentiu que a procura era muito grande por parte dos pais e, diante
dessa demanda, da procura dos pais, que eles ndo t€m condicdes de trazerem as
criangas para a creche, como também essas escolas estavam em regidao de fronteira
(...) Entdo a gente priorizou essas comunidades e implantamos. Sao cinco escolas

rurais e na cidade duas, porque a creche ndo comporta todas as criancas e nem todos
o0s pais querem colocar as criangas na creche ndo.”

Outro argumento apresentado pelo Secretdrio e que justificou a abertura de turmas de
maternal, em especial na zona urbana, tem relacio com o preconceito com a localiza¢do da
creche — um bairro periférico — e o publico ao qual ela atende. Considerando a pouca
procura das familias por matricula em creche, apesar de haver demanda, ou seja, existirem
criangas com idade para serem matriculadas na creche, foi feita a op¢do pela abertura de
turmas de maternal. De acordo com o Secretdrio, muitos pais rejeitam a ideia de levar seus
filhos para uma creche de bairro periférico, preferindo pagar escolinhas particulares ao invés

de procurar o servico publico. Sobre esse contexto de preconceito ele afirmou:

“E prova tanto que existe preconceito que quando a gente abriu nessas escolas, eles
matricularam os filhos, e muitas dessas criangas que estdo matriculados na rede
publica, eram criangas que estavam matriculadas na rede particular”.

O referido preconceito é resquicio da relacdo estabelecida entre creche, familias e
criangas carentes e assistencialismo; como tratamos no Capitulo I. Esta visao, que ainda nao
foi superada, se torna perigosa em contextos em que o Estado quer se eximir de seu dever
para com a Educacdo das criangas; situacdo que experimentamos atualmente no Brasil, com a
politica dos vouchers. A ideia é repassar recursos para que as familias “escolham” onde seus
filhos vao estudar. O que aparenta ser uma acdo que permite a liberdade das familias €, na
verdade, uma forma do Estado precarizar e se desresponsabilizar do seu dever de ofertar, com
qualidade, EI. Esse intento, somado ao preconceito que existe no contexto estudado, pode ser
um fator de diminui¢do da oferta por parte do municipio, tanto na esfera urbana quanto na
rural. Porém, o que percebemos na fala do Secretario se traduz na preocupagdo em ofertar a
etapa, mesmo que para isso tenha que alterar seu nome.

Diante dessa situacdo, a Secretaria de Educacdo realizou um levantamento referente
aos quatro anos da gestdo anterior e constatou que o municipio perdeu mais de mil alunos

para a rede estadual, para os municipios de fronteira e para as escolas particulares. Por conta
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desse panorama, o municipio langcou um plano para atrair os alunos de volta para a rede
municipal. O plano recebeu o nome de “Matricula Premiada”. Os efeitos obtidos foram muito
positivos e o nimero de matriculas estd préximo dos trés mil. E importante ressaltar que
matriculas geram recursos para a oferta de educagdo no municipio e sdo importantes para a
garantia do direito a educagdo, sobretudo das populagdes campesinas; com destaque para as
criangas da EI, etapa ofertada pelos municipios.

A fim de resgatar e somar mais alunos, o secretdrio informou que institucionalizou
uma comissao que trabalha na busca ativa, que, na verdade, € a primeira das treze estratégias
do PME, disposto na Lei municipal n® 323/2015: “Realizar busca ativa, anualmente, das
criancas de quatro a cinco anos de idade, para atender a universaliza¢do da educagao infantil”.
A busca ativa, segundo afirmou o secretario, ¢ um programa muito importante porque ele
identifica o aluno onde ele estd, a localidade, e a equipe vai logo, conversa com a familia com
o proprio aluno e busca descobrir o que o levou ele a abandonar a escola”. A busca ativa conta
com o apoio/participacdo de uma equipe estruturada para realizar essa tarefa, composta por
diretores e professores, além da parceria com agentes comunitdrios de saude, que
contribuiram para a aproximac¢ao da equipe com as familias dos alunos.

A busca ativa também ocorre no contexto rural e se expressa como o esforco da
secretaria em manter as criancas em sala de aula. Para a Coordenadora da EI, considerando as
criangas que estdo em turmas multietapas, ¢ importante que “essas criancas sejam assistidas

na sua propria comunidade”.

Tais agdes em prol de uma maior oferta de EI devem-se, também, ao aumento da
procura das familias por essa etapa. Segundo uma das coordenadoras, o aumento é causado
pela boa reputacdo do trabalho desenvolvido na creche, perceptivel no aspecto fisico,
higi€nico, alimentar e pedagdgico. Isso tem gerado comentarios positivos € 0s responsaveis
pelas criancas passam a ter confianca, o que fortalece a permanéncia dos seus filhos na

institui¢do. Segundo ela,

“¢ tudo questdo de conquista, né? Um vai passando de boca em boca e os
comentérios sao que os filhos sdo bem cuidados. Tem muito a questdo familiar. E as
maes 14, € tudo escadinha né? Af se ela deixou um, ele vai deixar o outro e assim
vai.”
Apesar da abertura de turmas na zona rural atender as criangas com mais de dois anos,
¢ importante conhecermos a opinido do secretdrio a respeito da demanda de criangas em idade

para frequentar creche — entre zero e trés anos — residentes na zona rural e da inexisténcia
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de creches que se encontrem proximas a seu contexto de vida e que ndo podem ficar
desassistidas. Elas tém direito a educacdo e, por isso, foram abertas cinco escolas que tém
como principal desafio garantir recursos para a constru¢do de equipamentos adequados as
necessidades das criangas.

O municipio oferece Onibus para o transporte escolar das criancgas residentes na zona
rural para a cidade. Essas criancas sdo, em sua maioria, alunos do EF. O transporte ndo possui
itens de seguranca e a frota estd sem condi¢des de fazer o transporte das criancas de forma
adequada. Os préprios pais sdo os acompanhantes das criangas. No que se refere a locomocao
das criangas por meio do transporte escolar, ndo existe um suporte da secretaria para auxiliar
no atendimento e nas especificidades da EI das criancas da zona rural.

H4 dois desafios, segundo Silva e Pasuch (2012), a serem enfrentados para que as
conquistas acumuladas para todas as criangas sejam estendidas as criangas do campo e, ao
mesmo tempo, garantir que elas sejam contempladas em suas especificidades na promogao de
uma melhor oferta de EIC. O primeiro é a garantia de EI no campo, oferecida perto de suas
casas, em suas comunidades, pois criar as vagas no campo constitui um grande desafio
nacional para a efetivacdo do direito a EI das criancas brasileiras. O outro desafio é a
necessidade de conhecimento sobre as realidades do campo. Por isso, faz-se necessario
discutir e construir coletivamente, a partir das experiéncias acumuladas, a EIC que queremos
para as nossas criangas, pertencentes aos multiplos contextos rurais.

Os desafios destacados por Silva e Pasuch (2012), pelo que pudemos observar, t€m
sido uma realidade no municipio pesquisado. A garantia de uma EIC oferecida perto de suas
casas tem sido ameagada pela proposta de nucleacdo. Tal proposta € um indicativo da
realidade do segundo desafio; a necessidade de maior conhecimento sobre as realidades do
campo, como também a falta de conhecimento e cumprimento do aparato legal sobre a EIC,
bem como a necessidade de maior aproximacdo e envolvimento com as discussOes

académicas sobre o referido tema.

3.3 Desafios da oferta de Educacio Infantil na zona rural durante a Pandemia

Os desafios enfrentados na oferta de EI para criancas da zona rural no periodo de
pandemia foram resumidos pelos nossos entrevistados como auséncia de tecnologias e de
material pedagdgico adequado a oferta no referido contexto. A equipe pedagdgica da
secretaria se articulou para dar assisténcia aos professores. O desenvolvimento do trabalho da
equipe pedagdgica com os professores no atendimento escolar durante a pandemia, segundo a

Coordenadora J, foi intenso, tanto para a coordenacdo quanto para o professor. O volume de



97

trabalho aumentou porque, antes da pandemia, havia um relativo controle da sala de aula,
mesmo com especificidades, mas, com a pandemia, a sala de aula passou a ser compartilhada
com as familias. Tal compartilhamento requereu do professor a reorganizacdo das atividades,
considerando a especificidade das criancas e o didlogo com as familias.

Segundo a Coordenadora J, as reunides de planejamento ocorreram de forma
presencial. A referida coordenadora informou que as turmas coordenadas por ela fizeram suas
interacdes de forma remota. Ela avaliou que, apesar das dificuldades com a internet, o
resultado foi positivo. Foram utilizados videos e os professores deram assisténcia as criangas,
levando em conta suas necessidades.

No caso das criangas residentes na zona rural, atividades eram enviadas para casa, as
tercas-feiras. Videos e outros recursos online foram considerados atividades complementares.
A coordenadora J informou que seu filho estuda na zona rural e que, no periodo da pandemia
e época em que a entrevistamos, ele tinha acesso a internet todos os dias. As tercas-feiras, as
atividades eram realizadas considerando a interacdo de seu filho com ela.

A oferta para criancas do maternal enfatizou atividades lidicas e de aten¢do ao
desenvolvimento de algumas capacidades, como a coordenacdo motora. Segundo a
coordenadora J, a questdo de conhecer as cores e o trabalho com os campos de experiéncia,
organizagdo curricular da BNCC, ganhou relevancia nas praticas propostas pelos professores.

No oferecimento de EI para criangas da zona rural no periodo da pandemia, a equipe

pedagdgica enfrentou desafios que foram descritos pela coordenadora J como segue:

“A maioria deles, é questdo de acesso mesmo, a internet [...] Em decorréncia do
afastamento social, o desafio tem sido garantir os dois eixos que formam a Educacdo
Infantil, a interag@o e a brincadeira. O maior desafio € a crianga ndo ter esse direito
da interagcdo com o outro, muitas vezes ele € filho unico, e ele ndo tem esse, ndo estd
tendo direito ao seu segundo grupo social que € a escola [...] foi tirado esse direito
dele em decorréncia de um contexto social.

A respeito dos desafios, a coordenadora D destaca que

“A gente ta se reinventando, eu digo a muitas professoras, que a gente t aprendendo
juntamente com elas, que a educacdo a gente sabe que o eixo estruturante da
educac@o infantil sdo as interacdes e as brincadeiras, com a pandemia ela nos tira
exatamente isso, essa possibilidade de interagir e de promover essas brincadeiras
que geralmente acontece de forma coletiva, entdo eu acho que o principal desafio é
essa questdo da reinvencao.

Na continuidade da entrevista, a Coordenadora D explicou que entende como
reinven¢cdo o aprender a lidar com o novo e que esse tem sido o principal desafio no

oferecimento de EI para as criangas da zona rural durante a pandemia. Além de concordarmos
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que o lidar com o novo ndo € algo ficil, destacamos que ha outros fatores que dificultam a
superacdo de uma nova situacdo, como € o caso da pandemia, e suas repercussdes no ambito
educacional; ndo sendo uma atribuicdo exclusiva dos profissionais da educacdo a busca por
solugdes, como, por exemplo, a falta de apoio institucional do poder publico, a fome e
instabilidade econdmica. Isso implica na compreensido de um contexto maior e da participacao
de outros atores, especialmente do ambito politico, para que sejam minimizados os impactos
da pandemia na vida dos brasileiros.

Dois pontos foram encontrados em ambas as falas, a saber, as interacdes e a
brincadeira, que tém ocorrido de forma remota, com o estimulo do professor. Concordamos
que tal interacdo remota € importante, porém ndo causa o mesmo efeito que a atividade
realizada com os pares e de modo presencial.

O desenvolvimento dos encontros das turmas de EI da zona rural ocorreu de forma
remota e presencial. Remota, como um recurso complementar, por meio de grupo de
WhatsApp, por video-chamadas individuais e envio de fotos. No modo presencial, os
professores foram a escola duas vezes por semana — uma para planejar e outra para repassar
as atividades para as familias das criancas — e, dependendo da necessidade, fez atendimento
individual e presencial das criangas na escola. A coordenadora G, ao se referir ao atendimento
remoto com as criancas da creche, destacou a interacdo com a crianga e a familia no formato
remoto como um aspecto positivo. Para ela, a interagdo remota teve mais qualidade que os
encontros presenciais. Sobre essa reflexao, ela afirmou: “Talvez se eles tivessem presencial,
ndo estavam tendo esse vinculo familiar, porque elas s6 despejam 14 e pronto! Chega em casa,
vai dormir”.

Compreendemos essa reflexdo como sendo bastante significativa, tanto pelo que
aponta da visdo da coordenadora em relacdo ao vinculo que as familias tém com a escola no
modelo presencial, como no que aponta de possibilidades de aproximacio entre familia e
escola durante a pandemia. De fato, as criangcas da EI, seja no contexto urbano ou rural,
precisaram e ainda precisam de suas familias para se conectar a escola; e esse € um desafio e
uma potencialidade que surgiu no contexto da pandemia: a necessdria participacdo das
familias nas atividades propostas pela escola. Porém, independentemente da participacao das
familias, ressaltamos que o acesso a creche ou a escola € um direito das criancas, sejam filhas
de maes que trabalham ou ndo.

Para a Coordenadora J, que coordena as turmas multietapa, hd também um aspecto
positivo na oferta presencial de EI no contexto rural, que € a reorganizacdo das turmas de EI

em salas especificas. Segundo disse,
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“para que essas criangas tenham uma sala de aula s6 na educagdo infantil, que elas
sejam deslocadas destas turmas multietapas e sejam assistidas numa sé sala da
educagdo infantil. E o que precisa melhorar.”

Percebemos, por meio da fala da coordenadora, que as turmas multietapas sdo uma
realidade ndo opcional do municipio. Essa configuracdo ndo € vista positivamente porque
contraria as orientacOes legais e pode gerar consequéncias negativas na vida das criancgas da
EI caso ndo sejam bem assistidas nos aspectos essenciais a essa etapa, como, por exemplo, a
inobservancia dos principios éticos, politicos e estéticos e dos eixos da brincadeira e interacao

(BRASIL, 2009).

3.4 Formacao dos docentes que atuam na Educacao Infantil em zona urbana e rural

O municipio contrata os professores para atuar na zona urbana e rural, por meio do
vinculo temporario, informou o secretdrio. Apesar disto, hd um expressivo nimero de
concursados na rede, conforme apresentamos anteriormente, embora faca mais de 10 anos
desde o dltimo concurso nos quais os aprovados foram efetivados. No que se refere a
formacdo dos professores da rede, os entrevistados informaram que todos os professores sao
formados em Pedagogia, exigéncia estabelecida pelo Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério Piblico do Municipio, em seu Capitulo 1, artigo 2°, nos incisos VIII e IX da Lei n°
247/2009, que afirma que o professor da EI e dos anos iniciais do EF, na zona rural ou urbana,
titular de cargo da carreira do magistério publico municipal, deve possuir formagdo em curso
superior em Pedagogia ou Curso Normal Superior, admitida como forma¢dao minima a obtida
em nivel médio na modalidade normal.

Foi destacado por uma das entrevistadas que as pos-graduacOes dos professores que
ndo sdo da mesma drea de atuacdo ndo sdo consideradas nas progressOes de carreira. Esse
dado expressa que o municipio tem critérios na aceitacdo dos cursos de formacdo dos
profissionais do magistério. Essa visdo apresenta um considerdvel avanco sobre as realidades
brasileiras passadas, nas quais ndo se exigia formacdo especifica para atuacdo docente na
escola primdria, como era entao conhecida.

O municipio conta com o Plano de Carreira e Remuneracio do Magistério, que,
segundo uma das coordenadoras, estd desatualizado. O Secretdrio nos passou uma copia do
documento durante sua entrevista.

Segundo as informagdes repassadas pela responsavel do setor estatistico, 0 municipio

conta com 129 professores em seu quadro de funciondrios. Destes, 91 sdao concursados e 38
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sdo contratados. O Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Piblico do municipio
exige no Art. 2° inciso I: “ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos”, que estd de acordo com o inciso I, do Art. 67 da LDB. Nesse sentido, o
Plano, mesmo desatualizado, estd sendo descumprido quanto a exigéncia de que todos os
professores sejam concursados.

No municipio, como dissemos, na EI, hd 27 professores atuando na zona rural e 17 na
zona urbana. Destes, hd um tnico professor do sexo masculino atuando na EI. Segundo
informacdes do Secretdrio, o critério empregado para a designacdo de professores para
trabalhar com criancas da EI na zona urbana diz respeito ao perfil do professor, a formacao e
a experiéncia na funcdo. Ele informou que os mesmos critérios sdo empregados para os
professores que atuam na zona rural, sendo que se observa, também, se existe experiéncia
com 0 campo.

Nao existe, no municipio, um programa de formacdo continuada para os professores
da EI, conforme explicitado na fala da Coordenadora J: “Um programa especifico ndo, mas
nds temos a formagado continuada”. A Coordenadora G informou que também nao ha um olhar
especifico para temdticas relacionadas aos contextos urbano e rural: “As coordenagdes sao
divididas entre a cidade e o espaco rural, em que se trabalha a mesma tematica. Em cada
planejamento ¢ abordado uma temadtica, um tipo de formagao”. De acordo com a
Coordenadora J, “a formagdo ¢ toda pautada nos objetivos de aprendizagem e com foco no
projeto que a gente estd trabalhando [...] o professor € assistido de forma presencial e online,
[...] de acordo com as necessidades do professor [...]”.

Com base nas falas acima, € possivel notar que ndo hd um tratamento formativo
direcionado aos professores de turmas da EI, de um modo geral, nem aos professores da EC e
da EIC, apenas adaptacdo. A respeito de uma maior atencdo que deveria ser dada aos
professores que atuam junto a EI das criangcas campesinas, o Secretdrio informou que tem
procurado formas de mudar essa realidade com o estabelecimento de coordenagdes
especificas. Vejamos o que ele nos apresentou a respeito dessa questao:

“A gente t4 com um coordenador para a zona rural e um coordenador da zona urbana
da Educacdo Infantil. A gente sentou e viu que era necessdrio diante das demandas.
Atualmente, a Secretaria de Educacdo estd tragcando uma parceria com a UFPB, o
sistema de formacdo continuada estd se articulando com eles. Esse ano mesmo a

gente tem investido forte na formacdo. Ela tem acontecido de quinze em quinze
dias.”

A fala do secretario expressa a busca, por parte da Secretaria, em firmar parcerias com

universidades, a fim de promover um apoio formativo aos professores, considerando a
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realidade e as especificidades da EIC, pois a considera como aquela que deve receber maior
atengao.
“Tem que ser uma preocupagao nossa fazer um trabalho de forma que essas criancas
criem o sentimento de pertenga ao campo, de valorizar o meio que elas vivem e para
também poder permanecer no campo. Entdo, a formacdo para esses professores tem
que ser diferenciada do mundo urbano, mesmo a gente sabendo que o mundo urbano

também influencia o mundo rural, né? Mas, a gente precisa trazer esses aspectos
bem presentes.”

A fala do Secretdrio indica sensibilidade e (re)conhecimento, mesmo que elementar,
sobre a necessidade de formacgao diferenciada para os professores que atuam com as criangas
da zona rural. Enquanto Secretério, ele tem buscado um subsidio formativo por meio das
institui¢cdes académicas. A necessidade de formagdo dos professores da rede municipal de
educagdo, como explicitado na fala do Secretario, tem sido um ponto pensado, e, segundo o
mesmo nos disse em outro espaco € momento que ndo o da entrevista, tem aumentado a
preocupacdo, principalmente com o surgimento de uma nova demanda com a procura das
escolas privadas por auxilio formativo aos professores.

Apesar de nao haver um programa de formacao continuada formalizado no municipio,
diante de uma mudancga de gestdo e de funciondrios e, consequentemente, de se colocar em
pratica todo o planejamento da rede municipal, com o obstaculo do pouco tempo de trabalho,
percebemos que as coordenacdes da Secretaria de Educacdo e o Secretdrio vém buscando
oferecer formacdes para os professores. Isso tem correspondido, em parte, a0 que orienta a
LDB, de 1996, em seu Art. 67, que trata da valorizagdo dos profissionais da Educacdo, no
inciso I e, como citamos, determina o ingresso dos professores por concurso; e especialmente
o exposto no inciso II — “aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim”. O plano de Carreira do Municipio, no
artigo 9°, que trata da qualificagdo profissional, afirma que a formagdo continuada deve ser
assegurada através de cursos de formacao, aperfeicoamento ou especializa¢io, em institui¢des
credenciadas, de programas de aperfeicoamento em servicos e de outras atividades de
atualizag@o profissional. Também verificamos no item 1.8 da Meta 1 do Plano Municipal de
Educagdo, o estimulo da oferta da formacgdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério e da educagdo que atuam na EI do municipio, até o final da vigéncia do plano, isto
é, até 2024.

Destacamos que a maioria dos professores do municipio reside na zona rural.
Entretanto, sua atuacdo ndo se restringe as escolas proximas de seu lugar de moradia. Como

também acontece com os professores da zona urbana. Ambos se deslocam utilizando um meio
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particular de transporte. Essa informacdo nos foi dada pela Presidente do CME durante sua
entrevista. Ela também atua, hd muitos anos, como orientadora educacional; e destaca a
realidade de professores da zona urbana que, apesar de poderem atuar na cidade, evitando

dificuldades que enfrentariam para atuar na zona rural, optam por esta dltima.

“Nos temos professor que mora em cima da escola na zona urbana, aqui gente, ele
vai pra baixa da égua trabalhar, amor a comunidade [...] Ele gasta combustivel pra ir

5 9

do outro lado, 14 pra baixo, como a menina la do ‘preguicoso’.

Segundo a entrevistada, essas realidades expressam a solidariedade que reina no
coracdo do professor. Para ela, trata-se de “amor a causa”. Os professores de escolas rurais
distantes tornam-se essenciais para a comunidade, pois hd muitas problematicas de cunho
social que precisam de orientacdo e o professor é quem estd mais préximo da comunidade e
exerce o papel de ponte, auxiliando as criangas e suas familias, € que se tornam conhecimento
vivo que precisa ser trabalhado na escola.

A Presidente do Conselho comentou, ainda, que julgou uma professora que, nos
momentos de planejamento, demonstrava indiferenca ao que estava sendo dito. Essa
professora é uma das que reside na cidade e trabalha em uma escola muito distante, limitrofe
com outro municipio. Apds o final do encontro de planejamento, a professora convidou a
equipe pedagdgica para visitar sua turma. A presidente do Conselho, que também ¢

orientadora pedagdgica, foi e essa visita lhe fez afirmar o seguinte:

“Gente eu fui uma e voltei outra! Sabe o que foi que eu vi? Que, muitas vezes, a
gente planeja coisas inexequiveis para elas, que ndo chega... Sabe que a crianga s6
tem, s6 o professor? Ai, eu fui ver a importincia desse ser que € tdo importante
naquela comunidade.”

Através desse relato percebemos como o vinculo do professor com a escola e com a
comunidade escolar € forte, especialmente com as criangas que residem na zona rural e,
sobretudo, aquelas que residem em locais muito distantes, pois as dificuldades sociais que as
acossam sdo mais complicadas para serem identificadas e solucionadas quando comparadas
com as residentes na zona urbana. Os pais também expressam seu papel ativo na escola, como

citou uma das coordenadoras entrevistadas:

“As vezes, eles levam legumes de casa pra ajudar 14, pra ficar sabe... Eles tém essa
preocupacdo de tad participando de ajudar, é muito gratificante. Nessa escola a
comunidade ¢ tdo envolvida e participativa que a substituta de uma professora dessa
escola passou um determinado tempo até o retorno da professora titular. Aconteceu
que a professora substituta se envolveu e se encantou com a vivacidade da
comunidade num ponto de ndo querer sair”.
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Verificamos o municipio ndo dispde de um programa especifico e sistematizado de
formacdo continuada para os professores. A Secretaria oferece formacgdo especifica para a
etapa educacional; a coordenacdo das turmas multietapas oferece formacdo mensal, focada
nos objetivos de aprendizagem e em temadticas selecionadas para o desenvolvimento das
criancas. Durante a pandemia, o atendimento se deu de modo presencial e remoto. A
coordenacdo da EI promove encontros quinzenais e orienta o uso de recursos auxiliares a
pratica docente — como portfélio, caderno de planejamento e registro no didrio do professor.
O atendimento remoto era acompanhado considerando as atividades enviadas, devolvidas e o
nimero de criangas envolvidas.

A formacdo inicial dos professores que atuam na EI em Pedagogia garante o que é
necessario e exigido por Lei para a atuacdo com criangas de zero a cinco anos. A parceria com
a UFPB também indica um movimento da Secretaria na dire¢do de viabilizar uma formacgao
continuada que atenda as especificidades do campo. Destacamos, igualmente, que a posi¢ao
dos pais e responsaveis pelas criangas, questionando o lddico e as brincadeiras como praticas
pedagégicas tem levado, coforme previamente colocado, os professores a participar de
formacdes a fim de fortalecer seus argumentos em defesa das praticas educativas que
respeitam as especificidades da EI.

Contudo, conforme Brito (2017), em geral, a formacdo de professores para atuar na
EB se d4 em institui¢cdes de nivel superior ou em centros de formacao de professores dentro
da l6gica urbana e da seriacdo, o que ndo contempla escolas que ofertam a EI e os anos
iniciais do EF em turmas multisseriadas em 4reas rurais.

Nossa formagdo também passou, praticamente, por essas caracteristicas. Entretanto,
gragas a existéncia de uma drea de aprofundamento em EC no curso de Pedagogia da UFCG e
por nossa turma ter optado por ela, tivemos acesso a leituras e discussdes sobre a EC,
Movimentos Sociais, Classes multisseriadas. Se os cursos de formacao inicial de professores
ndo viabilizam tais discussdes em seu bojo, o que esperar da postura de professores quando se
deparam com a realidade das escolas situadas no contexto rural, mesmo que muitos desses
professores sejam oriundos de contextos rurais, tendo inclusive estudado em escolas situadas
no campo?

Segundo Brito (2017), ainda ndo encontramos, em boa parte das universidades
brasileiras, uma formacdo satisfatéria que supra as necessidades que a interven¢do em uma
turma multisseriada exige; de praticas que visem ndo apenas reconhecer as pessoas € 0S
lugares, mas que respeitem e valorizem as particularidades sécio-historicas e culturais dos

envolvidos nesse modelo de oferta educacional que, frequentemente, estd presente no campo.
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No que tange a EI pensada ou realizada em dareas rurais, Barbosa (2012) observa que, quando
se projeta as condi¢Oes de oferta da EI nessas dreas, a situacdo torna-se mais complexa devido
a auséncia de uma tradi¢do histérica de oferta de EI para as criancas residentes em dreas
rurais. Em decorréncia disso, a pouca oferta de vagas no campo reforca a invisibilidade das
criancas pequenas desse meio e produz uma série de consequéncias, como a invisibilidade de

formacdo especifica para lidar e atuar nestas realidades.

3.5 O Conselho Municipal de Educacao e seu papel na organizacao da oferta de
Educacao Infantil no municipio

De acordo com nossa exposicdo anterior, entrevistamos a Presidente do CME do
municipio pesquisado. Ela foi reeleita no ano de 2021, exerce essa fun¢do hd quase trés anos e
estd em seu segundo mandato. O Conselho desempenha papel preponderante na oferta
educacional e esta estd descrita em seu Regimento Interno.

O CME foi criado pela Lei n° 396/2016 e é um 6rgdo colegiado, integrado a Rede
Municipal de Educagdo, com atribuicdes normativas, deliberativas, mobilizadoras,
fiscalizadoras, consultivas, propositivas e de acompanhamento e controle social, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade civil na fiscalizacdo da aplicagcdo legal e efetiva dos
recursos publicos, na constru¢do de diretrizes educacionais e na discussdao e definicdo de
politicas educacionais.

O CME ¢é composto por 11 membros titulares, representantes da sociedade civil e do
Poder Publico, sendo eles: um representante da Secretaria Municipal da Educagdo; um
representante do magistério Piblico Municipal, um de cada fase do EF, um representante dos
Gestores das Unidades de Educacdo de Ensino da Rede Publica Municipal e Estadual, um
representante  dos Conselhos Escolares Municipais € um representante dos Conselhos
Municipais Intersetoriais ou equivalentes, um representante das Associacdes Comunitarias
Urbanas e Rurais, um representante dos servidores técnico-administrativos das Escolas
Publicas Municipais do quadro Efetivo, um representante do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipal e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio, um representante
das escolas particulares instaladas no Municipio, um representante de pais de alunos da Rede
Municipal e da Rede Estadual, um representante do Conselho Tutelar do Municipio e
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente € um representante
dos estudantes de escolas publicas Municipais e Estaduais.

O CME exerce papel de articulador e mediador das demandas educacionais junto aos

gestores municipais e desempenha fungdes consultiva, deliberativa, normativa, prepositiva,
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fiscalizadora e de assessoramento superior a Secretaria Municipal de Educac¢do, com
representacdo paritdria entre Governo Municipal e a sociedade civil organizada, responsivel
pela formulagdo da Politica Publica Educacional Municipal de Educacio.

A Presidente informou que o Conselho passou por diferentes periodos — antes da
pandemia, atravessando a pandemia e pds-pandemia. Ressaltou que o que se manteve nesses
periodos foi a autonomia e o aumento de responsabilidade do Conselho, a partir da aprovacao

do Sistema Municipal de Educacio, pois, antes,

“Toda nossa organizagdo vinha da rede estadual. Entdo a gente, enquanto Conselho,
seguia também as normas do Estado. O Conselho ndo tinha autonomia.
Simplesmente seguia.”

A Presidente afirmou que o Conselho tem se pautado em dois documentos principais,
a saber, BNCC (BRASIL, 2018) e a Proposta Curricular do Estado (PARAfBA, 2018). Ela
afirmou que ndo hd nenhum documento referente a EC ou as infincias rurais. Dentre as
responsabilidades do Conselho, estd a funcdo de acompanhar o recenseamento e a matricula
da populagdao em idade escolar no que diz respeito a EI e ao EF, em todos os seus niveis e
modalidades. Por ser assim, chama a aten¢do que legislagdes atinentes as matriculas de
escolas localizadas em drea rural ndo sejam fundamento para o acompanhamento do CME. Se
o CME, que é um Orgdo importante para a Educacio no municipio, nio apresenta
documentagdo, estudos, nem planos sobre a educacdo das criangas em localidades rurais,
temos um indicio negativo de que a EIC ndo é centralizada. Sentimos falta, também, da
referéncia as DCNEI, importante documento referente a oferta de EI.

Com a pandemia da Covid-19 foram necessdrias mudancgas educacionais em todo o
pais, a fim de ajustar a educacdo para um contexto, até entdo, inédito. O Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) apresentou uma proposta de parecer acerca da reorganizacdo dos
calenddrios escolares e atividades pedagdgicas ndo presenciais durante o periodo de
pandemia. Em resposta a referida proposta, o Forum do Agreste Paraibano de Educagdo
Infantil (FAPEI), que integra o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil
(MIEIB) emitiu seu posicionamento publico sobre a proposta de parecer do CNE. Destacamos
que essas instancias tém se articulado constantemente em prol de uma melhor EI. No que se
refere ao calenddrio escolar, o FAPEI defendeu a ndo obrigatoriedade das criangas
matriculadas em creches e pré-escolas cumprirem os 200 dias letivos, e flexibilizacdo da

carga horaria de 800 horas no contexto de pandemia.
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No tocante as atividades pedagdgicas ndo presencias, o desenvolvimento da educacdo
a distancia (EaD) tem sido problematizada como uma experi€ncia vdlida para a EI, uma vez
que o desenvolvimento de atividades e propostas realizadas por meio da modalidade EaD
limita as possibilidades de vivéncias na EI. Ndo obstante essa ponderagdo, o uso de formas de
comunicacdo alternativas entre as escolas, criancas e familias, foi necessdrio para viabilizar o
vinculo entre essas partes e criar condi¢des pedagégicas de relacio entre elas. E importante
considerar, ainda, que muitas familias ndo conseguiram ter acesso a tecnologia digital
necessdria a manutencdo dos vinculos e realizacdo de vivéncias pedagdgicas. Esse é o caso,
por exemplo, das realidades das criancas que residem em contextos rurais.

Consideramos que, diante das responsabilidades e funcdes que o CME possui —
Consultiva, Propositiva, Mobilizadora, Deliberativa, Normativa, Fiscalizadora —
esperdvamos uma a¢do mais direcionada e atuante junto a Secretaria Municipal de Educagao,
na reflexao sobre as proposituras do CNE e nas discussdes locais sobre o debate acerca da EI.

De acordo com afirmacgdo feita pela Presidente do CME, havia maior atencdo para o
campo durante a vigéncia do Programa Escola Ativa. No momento da entrevista, a Presidente
declarou que a maior preocupacao do Conselho dizia respeito a retomada do ensino. Uma das
coordenadoras, a Coordenadora J, faz parte do Conselho e € responsdvel pelas turmas
multietapa e multissérie; ela explicitou que, nos momentos de discussdo, tem defendido a
necessidade de um olhar bem carinhoso e criterioso para desvincular as salas de aula
multietapas, no sentido de que as criangas da EI sejam assistidas em salas com criancas
apenas da etapa.

Segundo a Presidente do CME, o Conselho ndo enfrenta, atualmente, dificuldades no
desenvolvimento de suas fungdes. Ha discussdes que fazem parte da agdo “Vez e Voz”;
quando hé discordancias, chega-se ao consenso. Isto €, os conselheiros tem livre participacao
para apresentar seu ponto de vista e debater sobre algum assunto, 0 que ndo acontecia em
épocas passadas, quando havia o posicionamento de beneficiamento particular. “J4 houve
tempo que eles queriam beneficiar e a gente ndo vé e hoje a gente tem que pensar no bem
comum”.

No tocante as propostas que o CME pretende executar a curto e longo prazo no
atendimento da EI, a entrevistada apresentou que intenciona observar as escolas da rede
privada que ndo sdo reconhecidas e funcionam sem legalizacdo. Essa realidade precisa de um
parecer do responsdvel pela andlise do funcionamento dessas institui¢des, que € o CME; nesse

sentido a entrevistada expos:



107

“A gente vai ter que se inteirar ver como a gente trabalha em parceria com a
secretaria €, a mais, a questdo de didlogo mesmo de como € que t4 essa crianca nessa
rede. Quais sdo as condigdes legais e no sentido de se abriu salas quais as condigdes,
a gente orientou, mas também tem que fazer a fiscalizacdo desse material quando
tiver”.

Notamos no trecho destacado, que o CME tem a responsabilidade de analisar as
condi¢des de oferta de EI das escolas do municipio, inclusive na rede privada, e que a
preocupacdo também deve ser da Secretaria Municipal de Educagao. Ambos, por possuirem
grandes responsabilidades, requerem um trabalho de unido, para que se ofertem as criancas as
melhores condi¢des possiveis de participacdo e permanéncia na escola.

As criangas do campo se encontram, diversas vezes, cOmO mencionamos, em
contextos de multietapa. Considerando o aspecto da multietapa e da multissérie, a Presidente
do Conselho traz detalhes interessantes na exposicdo de sua visdo sobre as criangas da zona

rural, que vivenciam tal realidade. A presidente do CME comenta o seguinte:

“Os pais muitas vezes ndo quer sair de uma comunidade pra outra para levar aquela
crianca. Primeiro tem que ter todo um aparato no transporte. Quem vai levar essa
crianca, quem € o adulto que vai levar e vai trazer, t4 entendendo, af a condi¢@o hoje
de seguranca, ai eu vejo, entendeu, o medo eu vejo a questdo da inseguranca, e ver
também uma coisa muito linda na sala multisseriada, o cuidado, a irmandade que
tem dessa desse desses alunos [...] S6 que na parte pedagdgica eu acho que eles
saem perdendo entendeu sé isso, mas a interacdo € lindo eles crescem amigos, eles
crescem familia, crescem comunidade entendeu. O que a gente pode fazer enquanto
Conselho € justamente na comunidade, é reforcar, lutar pela estrutura da prépria
escola e que futuramente que tenha alguma pessoa contribuindo, ajudando, pelo
menos, um estagidrio, t& compreendendo, pra ficar menos peso e a crianga ter esse
direito.”

Nesse trecho, a Presidente menciona pontos positivos e reconhece a perda que as
criancas tém no ambito pedagdgico. Ela também evidencia a contribuicdo do Conselho para
garantir o direito da oferta para criancas dos territdrios rurais. Cogita até a presenca de um
estagidrio, como auxilio nas salas de aula multietapa em que, muitas vezes, hd a cobranca dos
programas a exemplo do ji citado INTEGRA e de avaliagdes proprias de algumas séries, que
podem tirar do professor um pouco de sua atencao sobre as criangas da EI. Também existe a
cobranca feita, muitas vezes, pelos pais em relacdo a exibicdo de resultados educacionais de
cunho alfabetizador, desconsiderando outras dimensdes importantes para o desenvolvimento
da crianca. E necessdria muita reflexdo sobre as condigdes de participacdo dessas criancas
que, como enfatizado, muitas vezes, devido a distancia da localidade em que vivem, a escola e

o professor representam auxilios importantes para a comunidade, indo, at¢é mesmo, além da
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dimensdo educacional. Ainda sobre o aspecto das caracteristicas das turmas

multietapa/multissérie, bem como do ambiente rural, a Presidente destaca:

“[...] a gente tem que aproveitar essa carga sabe que eles t€ém na zona rural, que ¢
lindo esse descobrir, investir sabe, a riqueza que eles vivem [...] Entdo tem trés
pontos, o trabalho cooperativo, agregam valores e eles crescem fortes, fortes eu digo
no sentido de lutar pelo seu ideal.

Com base no destaque acima, enfatizamos que a EC e a EIC precisam ser vistas como
mecanismo de expressdo das experi€éncias e da bagagem de conhecimento das criancas com
seu ambiente de convivio, o espaco rural. Nesse sentido, a formacgdo profissional dos
professores necessita direcionar o olhar para contexto rural e das vidas que 14 residem,
visando a salientar aspectos relevantes do contexto rural que configuram o modo das criangas
do campo se relacionar com as pessoas, 0s animais, € outros elementos especificos do campo,
bem como seu modo de viver e ver o mundo que as cerca.

Havendo um olhar mais atencioso para os elementos acima destacados, em especial
por parte do professor, as criangas, a vista disso, se expressardo melhor e viverdao mais
intensamente a vida do e no campo, cultivando caracteristicas proprias desse ambiente que
cooperam na formacgao de cariter e de qualidades humanas, como as mencionadas no trecho
destacado na fala da Presidente do CME. Dai a importancia e necessidade de uma formacao
docente que aborde a EC para que haja uma atuacdo mais direcionada sobre os aspectos
envolvendo o contexto de vida rural, seja na atuacdo em sala de aula, seja na coordenacdo
pedagdgica, na conducdo educacional de um municipio, na presidéncia de um CME ou em

qualquer outra fungio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conhecer e analisar a oferta de EI do e no Campo do municipio pesquisado foi uma
oportunidade de adentrar em debates necessdrios ao trato das questdes implicadas nesse
intento. Fez-se necessdrio abordar o debate sobre a questdo agréria do pais para verificar, a luz
dos autores estudados, a histdrica e profunda condicao de desigualdade em que vivem aqueles
que produzem e reproduzem, sob véarios pontos de vista, condicdes materiais e imateriais de
vida. Afinal, muitas questdes presentes na realidade educacional das populag¢des dos diversos
campos brasileiros, em especial na realidade das criangcas de zero a cinco anos, t€ém relacao
com o debate mais amplo, que envolve o acesso a terra, a negacdo de direitos a essas
populacdes, as desigualdades e as relagdes de poder.

Os dados produzidos revelaram contradi¢cdes na oferta de EI do e no campo para as
criangas que residem em zona rural do municipio pesquisado. Considerando que encontramos
um campo de pesquisa em processo de estruturacdo em virtude da nova gestao que se iniciava
quando da coleta de dados, organizamos as informacdes a partir dos objetivos tragados, em
especial, conhecer a realidade da oferta de EI para criancas residentes em areas rurais de um
municipio do brejo paraibano, de modo a evidenciar como estava se dando a oferta. Para tal,
precisamos, também, considerar que ela ocorria em plena pandemia, com caracteristicas
diferentes da normalidade a qual estdvamos habituados: uma oferta presencial.

Apesar dessa situacdo extraordindria, foi possivel conhecer um pouco do lugar que a
oferta de EI para criancas que residentes em drea rural ocupa nas concepgdes de gestores ou
daqueles que exercem papeis importantes na garantia da oferta. Como também identificar
desafios e estratégias utilizados pela Secretaria de Educacdo do municipio para ofertar EI para
criangas que residem em areas rurais.

E considerdvel o ndmero de escolas que atendem criancas na zona rural do municipio
pesquisado no ambito da EI, seja em turmas multietapa, seja em turmas que sO atendem
criancas com idade para frequentar a etapa. Apesar do interesse esbocado pelos gestores em
relacdo a elas, percebemos certo desconhecimento em relacido as suas especificidades, tanto
por parte da concep¢do dos gestores, quanto por parte da legislacdo que subsidia as acdes da
Secretaria.

Do ponto de vista curricular, captou nossa atencdo a grande referéncia que a BNCC €
para os gestores e mesmo para a Presidente do CME, indicando a forte capilaridade que o
documento mandatdrio tem tido no municipio. Outros documentos muito importantes a

constituicdo de uma EI do e no Campo, ou foram apenas citados ou mesmo ignorados, como
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as DCNEI e as DOEBEC. Os documentos e legislacdes que fundamentam a EC sdo ainda
mais desconhecidos.

Por outro lado, as falas dos gestores apontaram na direcdo de um esforco para ofertar
uma EI que atenda as demandas das familias das criancas da zona rural; conforme
exemplificado pelo caso da abertura de turmas do maternal. Porém, destacamos que tal
iniciativa ndo foi impulsionada pelo conhecimento e reconhecimento das legislagcdes que
preconizam o direito a educacdo das criangas da EI residentes em 4reas rurais de frequentar
escolas perto de sua casa, respeitando as caracteristicas culturais da comunidade. Um dos
propulsores dessa oferta foi o aspecto quantitativo, para que o municipio ndo perdesse as
matriculas das criangas para os municipios vizinhos, tendo em vista o repasse financeiro para
manter as escolas.

Observamos que a oferta de vagas e as condi¢des de oferta tém sido muito pautadas
nas reunides e decisdes da Secretaria Municipal de Educacdo. Como dissemos, a gestdo
municipal é recente, bem como a Secretaria, apesar da vasta experiéncia do secretdrio. Nesse
contexto, o ano de 2021 foi de reestruturacdo, planejamento para conhecer a realidade das
escolas do municipio, em especial apds a aprovacdo do Sistema Municipal de Educacao,
passo essencial em relacdo a independéncia organizacional da educacdo do municipio.
Conforme vimos, havia uma dependéncia da proposta curricular do Estado da Paraiba.

Situagdes de insuficiéncia e precariedade relacionadas as condigdes estruturais,
materiais e pedagdgicas das escolas foram ressaltadas pelos entrevistados, indicando o
enorme desafio que € ofertar a etapa da EI no contexto rural. Tais situacdes se intensificaram
com a chegada da pandemia.

Encontramos aspectos positivos, como a abertura de turmas de maternal na zona rural
— uma novidade para o municipio — e a estruturagdo das coordenacOes pedagdgicas por
areas e realidades especificas, como EI em turmas unicas (urbano e rural) e EI em contexto
multietapa (realidade da zona rural). Outros aspectos chamaram nossa atencdo: reestruturagao
de PPPs das escolas, andlise dos prédios das escolas por um engenheiro, realizacdo de busca
ativa dos alunos com alto indice de faltas, regularizacio documental de algumas escolas junto
ao MEC, busca de parcerias para auxiliar na formagao dos professores e o estabelecimento de
estratégias para organizar as escolas e aumentar as matriculas.

Em contrapartida, nos deparamos com pontos geradores de debates, como algumas das
estratégias tracadas para organizar e facilitar o desenvolvimento das escolas — a nucleacdo
das escolas, vista como alternativa para solucionar a multietapa e multissérie. A nucleacdo se

configura no deslocamento de criancgas das escolas rurais, localizadas em comunidades que
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apresentam baixo nimero de matriculas, e isoladas, devido a precdria infraestrutura em
relacdo as escolas de comunidades vizinhas, estas melhor aparelhadas, o que nao € permitido
legalmente, pois as criangas precisam manter lagos identitarios com a realidade na qual estio
inseridas.

A educacdo formal das populacdes rurais foi escanteada ao longo das politicas
educacionais brasileiras, vindo a assumir maior centralidade com a atuacdo dos movimentos
sociais do campo, 0s quais trouxeram para a luta pela reforma agraria o direito de frequentar
uma escola que aborde seus tracos identitdrios e realidade de vida. Nesse caminhar, alguns
entrelacamentos e encontros vém se mostrando potenciais, como o didlogo com as
universidades, a luta das mulheres pela ampliacdo de creches, o olhar para criancas e infincias
e suas diversidades, como aquelas que estdo presentes nos contextos rurais, e a luta pela EI
como direito de todas as criangas do pais.

As legislacdes tém desempenhado um importante papel nesse cendrio complexo, que
contém atores diversos e forcas atuantes nas esferas de governos e da sociedade civil.
Contudo, concordamos com duas autoras bastante citadas no decorrer do presente estudo,
Rosemberg e Artes (2012), ao afirmarem que a realidade ndo acompanha os avancos legais,
requerendo mais esforcos e lutas por parte de ativistas e intelectuais.

Os dados dessa pesquisa demonstram que, embora haja uma legislacdo contundente
sobre as criancas do campo, nao hd um conhecimento considerdvel por parte daqueles que sao
responsaveis pela conducdo da oferta de EI no municipio, sobretudo para as criangas que
residem na zona rural. A perspectiva de nucleacdo e a auséncia de concepgdes que
reconhecam as especificidades da educacdo das criangas pequenas que residem no contexto
rural apontam para um longo caminho a ser percorrido na dire¢do da garantia de direitos ja
consolidados na legislacdo. Porém, como afirma Souza (2016), o caminho da transformacao
ndo € curto; porém quando os passos sdo continuos, € certa a chegada. Por isso, lutamos por
uma EI do Campo e no Campo.

Se a escola do campo ndo tem dado provas de que considera as caracteristicas da
cultura do campo € porque tem sido uma reprodutora da escola urbana. Se ndo hd uma
diferenciacdo entre as escolas do campo e urbana, tem-se invisibilizado as caracteristicas das
criangas dos territorios rurais. O tratamento Unico entre escolas urbanas e rurais acarreta uma
série de problemas, conforme destaca Borges (2012), dentre os quais falta de infraestrutura
necessdria e de docentes qualificados; falta de apoio a incentivos de renovacdo pedagdgica;
curriculo e calendédrio escolar alheios a realidade do campo; professores sem formagdo

especifica para atuar na 4rea, para citar apenas alguns.
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No que diz respeito a politica e as a¢des para a promog¢ao de uma EI de qualidade para
as criancas das dreas rurais, Lima e Silva (2015) destacam que a necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas estd ligada a necessidade de ampliacdo urgente de
saberes sobre a EI e os atendimentos em creches e pré-escolas existentes nas escolas rurais; o
que requer maior compreensdo de muitos aspectos, em especial de suas formas de
funcionamento, suas estruturas fisicas, dos profissionais e suas formacdes e das populagcdes
atendidas. Assim, € preciso toda uma engenharia de saberes e reconhecimentos a serem
executados em favorecimento de uma EIC que atenda a parametros de qualidade.

Para o acesso a tais saberes sdo necessdrios mais estudos e disseminacdo das
produgdes académicas. De acordo com Silva et al (apud Lima e Silva, 2015, p. 136), o fato de
o conhecimento sobre a creche e pré-escola estar mais fortemente vinculado ao mundo urbano
tem repercutido nas escassas investigagdes sobre a EI nos territérios rurais. Em mapeamento
da producao académica nacional sobre a EI nos territérios rurais, no periodo de 1996 a 2011,
Silva et al (2012) encontraram 80 trabalhos que abordavam, de forma direta ou correlata,
aspectos que dizem respeito a populagdo de até seis anos nas escolas investigadas. Dentre
esses, apenas uma minoria — nove deles — incluiam, em seu objeto de estudo,
especificidades da EI no campo e, em parcela significativa dos estudos — 22 — ndo havia a
identifica¢do ou especificagdo da populagao rural estudada.

Tendo em vista o exposto acima, indicamos que existe um silenciamento das
caracteristicas que compdem o universo das populagdes rurais nas pesquisas. Desse modo,
nossa pesquisa pretende colaborar para o alargamento das investigacdes acerca das realidades
envolvendo a educacdo das criangas de dreas rurais, bem como colaborar com o percurso
formativo dos professores, em apoio a secretaria de Educacdo, abordando, dentre outros,
assuntos relativos a melhoria da oferta e condi¢des de permanéncia das criancas da EI de
areas rurais. Muitas facetas podem ser exploradas a partir da presente pesquisa a fim de
ampliar o horizonte da EIC.

Considerando os aspectos mencionados, concluimos que, apesar de o século XXI
trazer em seu bojo conquistas legais na dire¢do da garantia do direito a educacdo das criangas
pequenas residentes em dreas rurais do pais, hd muitos desafios a serem enfrentados, tais
como o acesso, a qualidade, que implica na melhoria de infraestrutura dos prédios escolares,
presenca de bons materiais pedagdgicos, profissionais com formagdo que abrangente a EC, o
reconhecimento das especificidades relativas a infancia, as praticas pedagdgicas e a cultura
das criangas campesinas. Existem aspectos que precisam avancar no plano concreto das

politicas, planejamentos e préticas pedagogicas da EIC.
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APENDICES
APENDICE A — Formulario

I - IDENTIFICACAO PESSOAL

1) Nome:
2) Estado Civil: Idade:
3) Formagao: P6s-graduacao (se tiver):

4) Cargo atual:

5) Tempo de atuagdo no cargo atual:

6) Tipo de vinculo com a Secretaria Municipal de Educagao:
() professor efetivo

() professor substituto

() contrato especial

Outro:

7) Vocé ja exerceu outra fungao? Qual?

8) Quais sao as suas principais atribuicdes enquanto secretrio?

II- PROFESSORES (as) e demais profissionais da Educacao Infantil

1) Quantos professores de Educacao Infantil ha na rede?

2) Quantos sdo concursados?
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3) Quantos sdo contratados?

4) Quantos sao homens?

5) Quantas sdo mulheres?

6) Como o municipio contrata os professores para atuarem com as criangas da Educacao

Infantil?
Zona urbana Zona rural
Concurso publico |:| Concurso publico |:|
Vinculo Temporario |:| Vinculo temporério |:|

|:| Outro: |:| Outro:

7) Quais os critérios empregados no encaminhamento/designac¢do de professores para

trabalhar com criancas da Educacao Infantil?

Indicacgdo pela Secretaria/Diretoria de Educagao

Pontuacdo na carreira

0000

Formacao especifica
° Opc¢ao do professor
° |:| Concurso ou Processo seletivo especifico para a area

0|:| Tempo de servigo (antiguidade na carreira)

o|:| N3ao temos um critério fixo

|:| Outro:
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8) Quais os critérios empregados no encaminhamento/designacdo de professores para

trabalhar com criangas da Educagdo Infantil na zona rural?

° |:| Indicacdo pela Secretaria/Diretoria de Educagdo

° |:| Pontuagdo na carreira

o|:| Formacao especifica

° |:| Opgio do professor

0|:| Concurso ou Processo seletivo especifico para a drea
o|:| Tempo de servigo (antiguidade na carreira)

0|:| N3ao temos um critério fixo

|:| Outro:

9) Existe algum programa de formagao continuada para os professores (as) da Educacio

Infantil, conduzido pela SME?

|:| Sim |:| Nao

9.1 Se sim, cite alguns

10) E para os professores que atuam na zona rural, existe formag¢do continuada?

|:| Sim |:| Nao

10.1 Se sim, cite alguns

11) O municipio possui Plano de Carreira, Cargos e Saldrios para os professores?
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|:| Sim |:| Nao

(Se sim, gostaria de ter acesso)

12) O municipio possui Plano de Carreira, Cargos e Saldrios para os professores da Educagao

Infantil?

[[] Sim [] Néo
(Se sim, gostaria de ter acesso)

Caso exista Plano, fale um pouco sobre o plano e seu funcionamento.

13) Que outros profissionais atendem as criancas que frequentam a Educacao Infantil no

municipio?

14) Informe a formacao dos professores de Educagao Infantil da rede municipal de Educagao.

FORMACAO N° DE PROFESSORES
EDUCACAO INFANTIL
ZONA URBANA

ENSINO MEDIO

MEDIO - MAGISTERIO

GRADUACAO

ESPECIALIZACAO

MESTRADO

DOUTORADO
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FORMACAO N° DE PROFESSORES

DA EI — ZONA RURAL
ENSINO MEDIO
MEDIO - MAGISTERIO
ENSINO SUPERIOR
ESPECIALIZACAO

MESTRADO

DOUTORADO

OUTRAS GRADUACOES:

14.1) Qual a quantidade de professores formados em pedagogia?

Zona Urbana Zona Rural

Caso ndo saiba informar a formacao dos professores. Posteriormente pode encaminhar o

formulario solicitando a especificacao.

III- ORGANIZA CAO DA OFERTA

1) O municipio possui sistema de ensino?

|:| Sim |:| Nao
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2) O municipio possui Conselho Municipal de Educagdo? . Se sim, como € o

funcionamento?

3) Quais as etapas ofertadas por esta SME (Educacgao Infantil, Ensino Fundamental)?

4) Quais as modalidades ofertadas por esta SME (EJA, Educagdao do campo, educagao

indigena, educacdo quilombola...)?

5) A SME utiliza alguma legislacdo ou documento oficial como base na elaboracio de

seu projeto pedagdgico e curriculo destinados a Educagdo Infantil?
|:| Sim |:| Nao

6) Se sim, qual (ais)? Posso ter acesso?

7) Quais as etapas ofertadas por esta SME na zona rural (Educacao Infantil, Ensino

Fundamental)?

8) Quais as modalidades ofertadas por esta SME na zona rural (EJA, Educacio do

campo, educagdo indigena, educacio quilombola...)?

9) A SME utiliza alguma legislacdo ou documento oficial como base na elaboracio de

seu projeto pedagdgico e curriculo destinados a Educacdo do campo?

|:| Sim |:| Niao

9.1) Se sim, qual (ais)?
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IV- OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL (Geral e do Campo)

1)

Qual a faixa etdria de atendimento das criancas da Educacao Infantil?

Zona urbana Zona rural

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Quantos professores (as) atuam na Educacao Infantil?

Existe coordenador especifico para a Educacdo Infantil realizada na zona rural?

Quantas sio as escolas da zona urbana?

4.1 Qual a quantidade de turmas?

Quantas sdo as escolas na zona rural?

5.1 Quantas sdo as turmas?

Como estao organizadas as escolas da zona rural?

Com relacdo ao funcionamento das escolas, quais sao os turnos de funcionamento?

Existe uma proposta pedagdgica ou curricular especifica para as criangas residentes da

zona rural (Educagdo do Campo)?

|:| Sim |:| Nao

Caso a alternativa anterior seja, ’Sim’’, cite as referéncias tedricas que fundamentam essa
proposta pedagodgica. Identifique autores, documentos oficias e/ou objetivos desse

documento:
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10) Existe orientacdes da SME para a Educacdo Infantil que contemplam as especificidades

das criangas residentes da zona rural?

( ) Sim
( ) Nao sei

( ) O municipio ndo possui orientagdes

Explique (caso afirmativa seja “sim”):

11) O que vocé pensa a respeito da demanda de criangas com idade creche (0-3 anos)
residentes na zona rural e da inexisténcia de creches que as atendam préximas a seu

contexto de vida?

12) Qual o valor de custo anual aproximado (em reais) investido por crianca de 0 a 5 anos na

Educacgao Infantil?

13) Qual o valor de custo anual aproximado (em reais) investido por crianca de 0 a 5 anos na

Educacao Infantil da zona rural?

14) O municipio conta com auxilio financeiro de algum programa ou de outra fonte para

custear a Educacgao Infantil?
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15) O municipio conta com auxilio financeiro de algum programa ou de outra fonte para

custear a Educacgao Infantil da zona rural?

16) H4 Onibus para o transporte escolar para as criangas residentes na zona rural?

O s O
Se ndo, como elas se deslocam até a escola?

17) Existem monitores/adultos que acompanham as criancas moradoras em drea rural no

trajeto do transporte escolar? (S6 fazer a pergunta se houver transporte escolar)
|:| Sim |:| Nao

18) O transporte escolar possui itens de seguranga para transportar essas criangas? (S6 fazer a

pergunta se houver transporte escolar)

|:| Sim |:| Nio

Cite os itens de seguranca:

19) Existe suporte/apoio da secretaria da educacao para auxiliar no atendimento e nas

especificidades da Educacao Infantil para criangas da zona rural?

|:| Sim |:| Niao

20) Algum professor da institui¢do que trabalha com a Educag@o Infantil € morador da zona

rural?



[] Sim [] Néo

Se sim, quantos?

20.1) Como se deslocam?

21) Como sdo agrupadas as criancas de 4 a 6 anos residentes na zona rural?

Turmas por idade
Turma multisseriadas

Outras:

22) A SME enfrenta dificuldades no que se refere ao atendimento das criangas da Educagao

Infantil que moram e sdo atenditas na zona rural? Quais?

23) Existe um calendario especifico para as criangas moradoras em area rural?

|:| Sim |:| Nio

Se sim, como funciona?

24) Voce ja ouviu falar em Educacdo Infantil do Campo?

|:| Sim |:| Nio

Se sim, fale sobre o que compreende
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25)  Como sio as escolas que atendem a Educacgdo Infantil na zona urbana e na zona rural
em termos de infraestrutura? Fale sobre os tipos de escolas que vocés possuem para atender a

demanda nas duas zonas.

26)  Existem no municipio outros tipos de espacos educacionais coletivos (brinquedoteca,
biblioteca publica, dentre outros), além do espago escolar, que atendem as criangas de 0 a 5

anos residentes na zona urbana e rural? Se sim, fale sobre eles.

27)  Qual a quantidade e as refei¢cdes destinadas as criangas da Educagdo Infantil?

Zona urbana

Zona rural

28)  Como ocorre o processo de fornecimento das refei¢des destinadas a Educagdo

Infantil da zona urbana e rural? Quem fornece?

29)  Ha compra de alimentos da agricultura familiar?

29. 1) Se sim, qual o programa?
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30)  Quais os pontos positivos e negativos de seu municipio no atendimento educacional as
criancas de 0 a 5 anos residentes em 4rea rural?

31)  Fale um pouco de como estd sendo ofertar Educagdo Infantil no tempo de pandemia?

32)  Como tem ocorrido o auxilio da equipe pedagdgica as criangas da Educagdo Infantil

atendidas pela rede de ensino e suas familias na pandemia?

33)Ha desafios no oferecimento de Educacdo Infantil para as criangas da zona rural no

periodo de pandemia? Se sim, quais?

34) Vocé acha necessario pontuar algo acerca do atendimento das criancas moradoras da zona

rural?
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APENDICE B - Roteiro 1 - Secretdrio municipal de Educacao

1. O que o senhor compreende como Educacdo Infantil? E quais sdo os nomes dados aos
grupos que recebem criancgas da educagdo infantil?

2. Gostaria que o senhor falasse sobre os documentos que orientam ou orientaram a
proposta pedagdgica e o curriculo do municipio, sobretudo aqueles relacionados a
educacgdo infantil? Ha algum documento especifico que oriente a educagdo infantil que
se realiza em escolas do campo?

3. Segundo informacdes colhidas por meio da aplicacio do formulério, as escolas da
zona rural estdo organizadas em multietapa, quando hd mais de 15 criancas, ocorre a
divisdo da turma entre dois professores. Como sdo agrupadas as criangas nas turmas?
O agrupamento sempre ocorre em multietapa, ou hd turmas cuja oferta € apenas de
Educacao Infantil?

4. O senhor informou que as criancas de 4 — 6 anos da zona rural sdo agrupadas em
turmas de multietapas. Esse € um dado geral, ou acontece apenas em algumas
localidades?

5. Segundo dados colhidos na aplicacio do formuldrio, a secretaria enfrenta como
dificuldade no atendimento das criancas da Educacdo Infantil que moram e sdo
atendidas na zona rural, auséncia de merenda adequada, equipamentos adequados,
cadeiras e material lidico e de forma geral sdo escassos recursos financeiros. Quais
suas propostas e execugdes em busca da superacdo dessas dificuldades?

6. O senhor informou sobre a abertura de turmas do maternal I e II, em cinco (5) escolas
na zona rural e duas (2) na cidade, devido a incapacidade de acomodacdo de todas as
criangas na creche. Ao mesmo tempo, foi dito que que nem todas os pais querem
colocar as criangas na creche. Entdo, o que motivou a abertura de turmas se,
aparentemente, nao ha procura?

7. O senhor informou que o custo anual investido na Educacdo Infantil, considerando o
valor proporcional para cada crianga, difere com base na localiza¢do da escola (zona
urbana ou zona rural). Por favor, me fale mais especificamente sobre esse valor anual
investido nas criangas, considerando a localidade da escola, se o municipio oferece
contrapartida e sobre os desafios encontrados para superar limites que interferem na
qualidade da oferta.

8. Aponte as razOes para a nao oferta de educacdo infantil para criancas com menos de
trés no municipio e, no caso daquela que se realiza em escolas da zona rural, com
menos de quatro anos.
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APENDICE C - ROTEIRO 2 — Coordenadora da educacao infantil no campo (oferta sé
para a etapa) e coordenadora da educaciao infantil no campo em contexto multi etapa
(PRE I AO 5° ANO)

Cargo e incumbéncia

1. Qual sua fun¢do na secretaria? Quais sao as atribui¢des dessa funcao?

2. Qual sua formagao académica?
H4 quanto tempo vocé exerce esse cargo?

4. Como ocorreu seu envolvimento na atuacdo da Educagdo Infantil para as criancas do
campo?

Formacao dos professores

5. Existe algum programa de formacdo continuada para os professores (as) da Educagdo
Infantil do municipio? H4 atendimento diferenciado para os professores da zona rural?

6. Qual a formagao dos professores de Educacdo Infantil da rede municipal de Educagao?
Quantos sdo formados em pedagogia?

Subsidio Legal na orientacio da equipe

7. A equipe pedagdgica utiliza para elaboracdo de seu projeto pedagdgico e curriculo
alguma legislacdo ou documento oficial especifica para a Educag¢do Infantil? Quais?
(DCNEI SOMA, PROPOSTA CURRICULAR DO ESTADO E BNCC)

8. A secretaria utiliza como referéncia para elaboracdo de seu projeto pedagdgico e
curriculo alguma legislacio ou documento oficial sobre a Educagdo do Campo

(DOEBECS, o DECRETO DE 2010 e outros)?

Oferta de Educacao Infantil

9. Qual a faixa etéria de atendimento das criancas da Educag@o Infantil?

Zona urbana Zona rural

10. Quantas escolas ha na zona urbana e na zona rural que atendem criangas da
Educacdo infantil?
Zona urbana Zona rural
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10.1 Em relacdo ao periodo de atendimento, quantas atendem em periodo parcial e

integral?

11. Como sdo agrupadas as criancas da Educagdo Infantil (O a 5 anos) nas escolas da zona
rural? Como tem sido ofertar turmas para as criancas menores, de 0 a 3 anos, na zona rural?
Quantas escolas do campo ofertam essas turmas da Educacao Infantil?

12. Vocé acha que a oferta de educagdo para as criancas pequenas (1, 2, 3,4 e 5 anos)
moradoras da zona rural é adequada em termos de infraestrutura e proposta pedagdgica? Por
que?

13.  Vocé acha que deve haver oferta de Educacdo Infantil para as criangas perto do lugar

onde moram? Por qué?

14. H4 cuidadores para assistir as criangas com necessidades educacionais especiais na
educacdo infantil da zona rural? Como ocorre o processo de sele¢do?

15. Quais os pontos positivos e negativos do atendimento as criangas matriculadas na
Educacgao Infantil da zona rural? (fazer a pergunta mais para o final dessa secao)

O papel do Conselho

16. Vocés tém atuado junto ao Conselho Municipal de Educacdo em planejamentos e
deliberagdes, na promog¢ao do melhor oferecimento de Educagao Infantil para o municipio
ou acompanhado as acdes do CME no tocante as decisdes relacionadas a oferta de Educagao
Infantil, considerando também a oferta no campo? Se sim, cite as agdes desenvolvidas
atualmente?

Desafios e periodo de pandemia

17. Como tem sido desenvolvido o trabalho dos professores no atendimento escolar
durante a pandemia?

18. Ha desafios no oferecimento de Educagdo Infantil para as criangas da zona rural no
periodo de pandemia? Se sim, quais?
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18.1 Foi destacado pelo secretario, um dos desafios € o acesso a tecnologia para as criangas da
zona rural. Algumas criangas que t€m acesso a internet sdo acompanhadas remotamente via
celular e outras ndo, apenas por atividade uma vez por semana. Como tem se dado essa
dindmica? E os encontros do maternal, como se dao? E os outros grupos?

19. Sabemos que um dos principais desafios na promocdo da oferta educacional de
qualidade tem sido a falta de recursos e condi¢des materiais. Em relacdo aos desafios
enfrentados pelo municipio, como vocé (s) avaliam a gestdo na superacdo desses desafios?
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Apéndice D- ROTEIRO 3 - Presidente do Conselho Municipal de Educacao

—_—

10.

11.

12.

Cargo e incumbéncia
H4 quanto tempo vocé exerce essa funcao? E qual papel vocé desempenha?
Como ocorreu seu envolvimento na atuagcdao do Conselho?
Qual a importancia do Conselho Municipal de Educagdao para a Educacdo do
municipio?

Quantos e quais s@o os componentes do CME (falar das representacdes)?

Atribuicoes e orientacoes documentais do Conselho

Quais sdo as referéncias documentais que guiam o CME, a proposta curricular e
pedagégica da Educagdo Infantil do municipio? Posso ter acesso ao regimento e
outros documentos usados no Conselho?

O conselho adapta para o municipio as determinacdes das leis das diferentes
instancias, proposta curricular do Estado ou outro documento usado na elaboragao do
curriculo para a Educagao Infantil? Como ocorre esse processo?

O municipio ndo possui sistema de ensino, e consequentemente € regido pela proposta
curricular do Estado e outros documentos. Nesse contexto, quais atividades o conselho
tem desenvolvido? E quais em relacdo a Educacao Infantil?

Recentemente houve a abertura de mais uma escola na zona rural. O Conselho
participou dessa decisdo e de outras decisdes, como a criagdo de uma coordenagao
para a educacdo do campo e abertura de turmas de maternal na zona rural? De que
outras formas participou ou se envolveu?

O Conselho participa de alguma forma nas decisdes sobre oferta de formacdo
continuada para professores que atuam na educacao infantil, em escolas da cidade ou
do campo?

Projetos e desafios do Conselho relacionados a Educacao Infantil na cidade e no
campo

Quais as propostas que o CME pretende executar a curto e a longo prazo no
atendimento da Educacao Infantil?

Quais os desafios ao melhoramento da oferta de Educacio Infantil da zona urbana e
rural?

O CME enfrenta dificuldades no desenvolvimento de suas fun¢des?
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Concepcao do Conselho sobre a Educacao Infantil da zona rural

13. Como vocé avalia a oferta de educagcdo para as criancas pequenas (0 a 5 anos)
moradoras da zona rural em termos de infraestrutura e proposta pedagdgica? E
adequada?
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APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Secretario

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESTUDO: EDUCACAQ INFANTIL DO CAMPO: A OFERTA DE EDUCACAO
INFANTIL PARA CRIANCAS QUE RESIDEM EM AREAS RURAIS EM UM
MUNICIPIO DO BREJO PARAIBANG.

Vocé estd sendo convidadofu) a participar da pesquisa acima citada. O documento abaixo
contém todas as informagies necessdrias sobre a pesquisa que cstamos desenvolvendo.
Sua colaboragdo neste estudo ¢ de muita importincia para nds, mas se desistir a qualquer
mamento, isso ndo causird nenhum prejuizo para vocé,

Eu, _ ' 8

Jprofissio PROFE SO K residente ¢ demicilizdo (a) na

, portador da Cedula de identidade, RG e inscrito no CPF

nascido(a) em 2.3 /72 /36, abaixo assinado(a), concordo de livre ¢ espontinea vontade
em participar camo voluntiriofa) do estwdo Educagdo Infanil do Campo: a oferta de
educagdo infantil para criavges que residem em dreas rurais em um municipio do hrejo
paraibano,, Declaro que obtive todas as informages necessirias, bem como a promessa

dos esclarccimentos ds dividas, por mim apresentadas durante o decorrer da pesquisa.

Estou ciente que:

1) A pesquisa objetiva analisar a oferta de Educagdo Infantil para criangas que residem

cm dreas rurais de um municipio do brejo parnibane, de modo que busca:

- Conhecer a realidade da oferta de Educagdo Infantil para criangas residentes cm dreas
rurais de um municipio do brejo paraibano;

- Identificar desafios ¢ estratépias utilizados pela secretaria de educagio do municipio
para ofertar Educagio Infantil para eriangas que residem em dreas rurais;

- Relacionar a pesquisa com outras que abordam a oferta de Educagio Infantil para

criangas que residem em dreas rurais no pals.

Como procedimento tedrico-metodoldgivo, a pesquisa se desenvolverd uim estudo

#



Comité de Ftica em Pesquisas com Seres Humanos — CEP,

Alcides Cameiro - HUAC, situado a Ryq: Dr, Carl
=490, Campina Grande-PR, Tel:
Regional de Medicing dq Paraiba

do Hospital Universitirio
0 Chagas, 5/ N, Sio José, CEP: 58401
2101 ~ 5545, comail: eepehuac.ulep edubr Conselha

¢ a Delegacia Regional de Campina Grande,

Campinafjmndc-[‘l!._‘jj_dc MA) D de 2021.

Assinbitura do {n) Participantc

SECIENEng kun, g8 Eoucacs)
Responbiitstsipeld Fesquisa:

Orlentanda: Janiéhi Silvestre da Silva Lemos,

Email: janicle3 1@hoimail com

Telefane: (83) 981269499

Orientandory. Prof. Dra. Femanda de Lourdes Almeidy Ieal

Enderego profissional: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),
Unidade Académica de Educagio (UAEd), Email: Telefone: (83)
988000098, Endereco profissional: R. Aprigio Veloso, 882 -
Universitirio, Campina Grande - PB, 58429-900.
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APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Presidente do CME

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESTUDO: EDUCACAO INFANTIL DO CAMPQ: 4 OFERTA DE EDUCACAO
INFANTIL PARA CRIANCAS QUF RESIDEM FM A{REAS RURAIS EM LM
MUNICIPIO DO BREJO PARAIBANG.

Vocé estd sendo convidado(a) o participar da pesquisa acima citada. O documento abaixo
contém todas as informages necessdrias sobre a pesquisa que estamos desenvolvendo,
Sua colaboragiio neste cstudo € de muita 1mporkincia para nos, mas se desistir a qualquer

momento, ($50 pdo causard nenlium preiuizo parg xoceé.

1
i T 4 -
“~profissio 51”'1&.\@'.@@3550\;5_@ |{limy residente ¢ domiciliado (a) na

— — -

. portador da Cédula de identidade, RC __ __ aeinscriiono CPF

nascidold) cmD_']_-- ;E‘I&'_ Q’f_, abaixo gssinadofa), concordo de livie ¢ cspontanca voniade
em participar como voluntdrio(a) do estudo Educacdo Infantil do Campo: a ofenta de
educagao infantil para eriangas que residem em dreas rurais em um municipio do brefo
paraibane.. Declaro que obtive todas as informagdes necessirias, bem como a promessa

dus esclarecimentos &s dividas, por mim apresentadas durante o decorrer da pesquisa.

Estou ciente que:
[) A pesquisa objetiva analisar a ofertt de Edueagdo [nfantl para criangas que resudem

£ areas rurais de um municipio do brejo paraibano, de modo que busca:

- Conhecer a realidade da oferta de Educagio Infantil para criangas residentes em areas
ruratis de um municipio do brejo paraibano;

- Tdentificar desafios ¢ estratégias utilizados pela secretaria de educagio do municipio
_para ofertar Educacao Infantil para criangas que residem em éreas rurais;

- Relacionar 2 pesquisa com outrds que sbordam a oferta de Educagio Infuntil para

crangas que residem em dreas rurais no pafs.

Como procedimento teérico-metadoldgico, a pesquisa s desenvolverd um estudo



de abordagem qualitativa. Para procedimentos de coleta de dudos serdo utllizadas as
seguintes téenicas de nbordagem de campo: andlise documental, especificamente da

legislagio pertinente a0 objeto de pesquisa, bem como outras que o municipio utilizar. A

entrevista semiestruturada e o formuldrio.

A importineia dests pesquisa consiste em fomentar a discussio da oferta de Eduagio
Infuntil para as crian¢as moradors em dreas rurais, tendo em vista que i) trata-se de uma
primeir pesquisa de mestrado no dmbito dessa (emitica no municipio; b) busca
potencializar a refllesin do direito das erisngas da Fducagio Infantil 4 Educagio,
considerando seu contexto de vida rural no referido municipio.

I} O risco previsto para essa pesquisa & de gray minimo considerando que a realizacio
do estudo se dard coletivamente (envolvendo dois ou mais sujetitos) sobretudo
respeitando as normas de higicne em combate ao COVID-19 ou seja, contard com a
participacio da pesquisudors Junta a presidente do Conselho Municipal de Edocacio. As
aghes da pesquisadora se limitaro apenas a exposicdo oral das perguntas contidas no
toteirn de entrevista ¢ o registro das respostas em gravaciio, que serd de forma presencial.

I O beneficio dessa pesquisa reside em colaborar na construgiio do conhecimento
cientifico e contribuir na formagio de politicas pablicas no ambito educacional dedicadas
a gualidade da educagio infantil do campo, ¢ contribuir com o conhecimenio e
constientizagio das espeeificidades das criangas residentes em contextos rurais

I}  Os resultados produzidos ¢ obtidos no campo da pesquisa serdo mantidos em
sigilo e ficario retidos aos seus responsdvels (orientadors e orientanda), mas concordo
que sejzm divilgados em publicagdes cientificas come relatdrios, arfigos e outros, desde
que as informagdes nio sejam associadas av meu nome ou da escola.

V) A eventual desisténcia niio causard prejuizo a mim, ou ao municipio. Tenho a
liberdade de desistir ou de interromper minha colaboragiio nesta pesquisa no momento

em que desejur, devendo apenas informar ao pesquisador oralmente ou por escrifo, sem
qualquer tipo de explicagio.

V) Caso en desejar, poderei pessoalmente tomar conhecimenio ao final desta
pesquisa. Estou ciente que receberei uma via deste termo de consentimento.

{K‘}: Desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

( ) Nio desejo conhecer o5 resultados desta pesquisa.

VI} Caso me sinta prejudicado (a) por participar desta pesquisa, poderei recorrer aa

Comité de Etiea em Pesquisas com Seres Humanos — CEP, do Haspital Universitirio
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Alcides Carneiro - HUAC, situado a Rua: Dr. Carlos Chagas, S/ N, Sdo José, CEP; 58401
— 490, Campina Grande-PB, Tel; 2101 — 5545, e-mail: ceprehunc.uico.edu br: Conselho

Regional de Medicina da Parafba e a Delegacia Regional de Campina Grande.

Campina Grande - PB, i1 dcjﬂ{l{,ff de 2021,

Jﬁ{ssin:tldiia do (a) Participante

Responsiveis pela pesquisa:

Orientanda: Janiéli Silvestre da Silva Lemos.

Email: janicle2310dehotmail.com

Telefone: (¥3) 981269499

Orientandora. Prot’. Dra, Fernanda de Lourdes Almeida Leal

Enderego profissional: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),
Unidade Académica de Educagiao (UAEd). Email: Telefone: (83)
988000098, Endereco profissional: R. Aprigio Veloso, 832 -
Universitirio, Campina Grande - PB, 58429-900.
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APENDICE G — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Coordenadora G

F

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ESTUDO: EDUCACAO INFANTIL DO CAMFO: A OFERTA DE EDUCACAO
INFANTIL PARA CRIANCAS QUE RESIDEM EM AREAS RURAIS EM UM
MUNICIPIO DO BREJO PARAIBANO.

Voot buk hentl Coxida a}np&ﬂmlpﬂrda sk achma ciiade O docmento shatit:
mwﬁﬁmfmmnmshummapmﬁmmmm __mtfn
S!ﬂmhhmﬂonmmdoédemhmuhniamn&,mﬂdﬁﬂmaqﬂmﬂ
mmn.mninmuﬂmnmhnmmmmpmw&




de abordagem qualitativa, Para procedimentos de coleta de d

' ados serilo utilizadas as
Stguintes lécnicas de

abardugemn de campo: andlise documental, especificamente da
legislagio pertinente ao objeto de pesquisa, bem como outras quc o municipio utilizar. A
entrevista semiestruturada ¢ o formuldrio,

A impaortancia desta pesquisa consiste em fomentar a diseussin da oferta de Eduacio
Infantil para as criangas moradoras em dreas rurais, tendo em vista que a) trata-se de uma
primeira pesquisa de mestrado no Ambito dessa (emdtica no municipio; b) busea
potencializar a reflexdo do direito das criangas da Educagiio Infantil & Educagio,
considerando seu contexto de vida rural no referido municipio.

1) O risco previsto para essa pesquisa & de grau minimo considerando que a realizacio
do estudo se dard coletivamente (envolvendo dois ou mais sujetitos) sebretudo
respeitando as normas de higiene em combate a0 COVID-19 ou seja, contard com a
participacio da pesquisadora junto a coordenadora da Educagdo Infantil. As agdes da
pesquisadora se limitardo apenas a exposicio oral das perguntas contidas no roteira de
entrevisia ¢ o regisiro das respostas em gravacdo, que serd de forma presencial.

I) © benelicio dessa pesquisa reside em colaborar na construgde do conhecimenta
cientifico e contribuir na formagdo de politicas piblicas no dmbito educacional dedicadas
a qualidade da educag¢do infantil do campo, e contribuir com o conhecimento e
conscientizagio das especificidades das eriangas residentes em contextos rurais

Iy ©Os resultados produzidos e obtidos no campo da pesquisa serio mantidos em
sigilo e ficarfio retidos aos seus responsaveis (orientadora e orientanda), mas concordo
que sejam divulgados em publicagdes cientificas como relatorios, artigos e outros, desde
que as informagdes ndo sejam associadas a0 meu nonie ou da escola

TV) A eventual desisténcia ndo causard prejuizo a mim, ou ao municipio. Tenho a
liberdade de desistir ou de interromper minha colaboragiio nesta pesquisa no momento
cm que desejar, devendo apenas informar ao pesquisador oralmente ou por escrito, sem
qualquer tpo de explicacio.

V) (Caso eu desejar, poderei pessoalmente tontar conhecinvento o final desta
pesquisa. Estou ciente que receberei uma via deste termo de consentimento.

>4 Desejo conhecer s resultados desta pesquisa.

( ) Nio desejo conhecer os resultados desta pesquisa.

VI) Caso me sinta prejudicado (a) por participar desta pesquisa, poderel recarrer a0
Comité de Ftica em Pesquisas com Seres Humanos — CEP, do Hospital Universitirio
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APENDICE H — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Coordenadora J

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

F:_\'I- ¥ s T = T -
UDO: EDUCACio iNFanTIL DO CAMPO: A OFERTA DE EDUCACIO
fli ."‘.H. PARA CRIANCAS OUE RESIDEM EN AREAS RURAIS EM UM
MUNICIPIO DO BREJO PARAIBANG,

Voce esta 5 i : $il ; {

estd sendo convidadify) g purticipar du pesquisa acima citada, O documento ahaixa
contem todas as informagfics necessirias sobre a pesquisa que estamos desenvalvenda,
Sua colaboragiio neste estudo é de muits importincia pars nos, mas se desistir a qualquer

murnento, isso nio causard nenhum prejuizo para voe,

I-.'..I._J
e Sk e

. = T
e ’ :
.pm-:.g.m Fr dg ]ﬂl [-%ﬂ residente ¢ domiciliado (a) nua
i

purtador da Cédula de identidade, RG ) ¢ inscrito no CPF |

npscidofa) em dﬂ, all x’;—[ﬂ abaixa assinadofa), concordo de livre e espontinea vontade
e participar como voluntiviofs) do estudo Educagdo Infantil do Carpn: a oferta de
cducagao infantil para erfangas que residem em dreas rurais em um municipio do breja
jaraibano.. Declaro gue obtive todas as informagdes necessirias, bem como a promessa

dus esclarecimentos s dividas. por mim apresentadas durante o decarrer da pesquisa

Estou ciente gue:
1} A pesquisa ohjetiva analisar a oferta de Educucdo Infantil para criangas que residem

cm dreas rurais de um municipio do brejo paraibano, de modo que busca:

. Canhecer a realidade da oferta de Educagdo Infantil para criangas residentes em dreas
rurais de um municipio do brejo paraibano;
- Identificar desafios ¢ estratépias utilizados pela secretaria de educagio do municipio

pura ofertar Educagdo Infantil para criangas que residem em dreas rurais;
- Relacionar a pesquisa com outras que abordam a oferta de Educagio Infantil para

¢riangas que residem em direas rurais no pais.,

Como procedimento tedrico-metodologice, a pesquisi se deservolverd um estudo




e abordagem qualiiativa. Pura procedimentos de coleta de dadus serio utilizadas &5
segminies enicas e shardagem de campo: anilise documental, especificamente da
legislagda pertinente av ohjcto de pesquisa, bem come outeas que o municipio utlizar. A
etlteVista semitstriuiada ¢ o formulann,

A impartaneio desta pesquisa censiste em fomentar g discuss3o da uferta de Bduagio
Infantl pars ms cringas moraduras em dreas neis, tendo em vista que ) tratin-se dhe v
primeirs pesquisa de mestrado no dmbito dessa temdtica no municipio; B} busca
panenciilivir n reflexio da direito das eriangas da Educagdo Infaniil § Educacis,
considerando seu comexta de vida rural no refendo (VA TTRT43 1V

1O rlsen previsto para essa pesquisa &4de grau minime comsiderands que & realizagio
do estudo se dard coletivamente (envolvendo dois ou maks gtrjetifiis) gobretide
respettandn as normas de Wigicae ém combate ao COVIDL 9 ou REjl, CUnlE. com
participagio do pesquinadots junto & comdenadora da Educagdo Infantil As svdes da
pesquisadara s himitario openis o exposigio wral das perguntas cantidas no roteirm de
SUHILEVISHA ¢ 0 registro das resportas em gravagdo, que sera de forma presencal,

i heneficio dessi pesquisa reside em eolaborar na construcda do conhecimento
cientifics e contnbuir nn formagdin de paliticas publicas o dmbiro educacionat dedicadas
4 qualidade da educigio infanul do campe, € contribur com o conlieciments o
eonsclentizagho dus eapecilicidades das cnangas residentes em contexios rurals

i) s resultados produzidos e obtidos o campo da pesquisa cerde mantidos em
sigile e fieardo retidos aos seus responsdveds (orientadom & ofentanda), mas concondo
gue wejim divulgados cin publizagtes cientificas come relatdrivg, srtipos & sutros, desde
que &= infermagfes ndo sejam spsociadas ao mee nome ou da escola.

V1 A evenual desisidacia ndn causar prejuizo o ment 4o a0 munleipia, Teabio o
leberdade de desistr o de interromper minha colaborngio nesta pesguisn no msmento
cm gue desgjar, devendo apenas informar so pesquisador oralioenze ou por eseritn, sem
qualguer tipo de cxplicagio

V1 Caso ey desejar, poderst pessaalmente tomar conhecimento oo final dests
presguisa, Eatin clenle gue recelierst wma via deste termo de consentimento,

i) Dresejo conhecer os resuliados desta pesguin,

() Nio deseo conheter os resaludos destd pesguisa

VI) Casiy e sinta prejudicado («) pur pamicipar desta pesquisa, poderel recorrer o
Comité de Ftva em Pesquinas com Seres Humanos - CEP, do Hospital Universitirin
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Alcides Cameirg . HUAC, s i

2y o ra P:ﬂ srTTuado a Rug; Dy Carlos Chagas, S/N, Sio José, CEp- 5840)
L » Tel; 210 ~ 3545, c-mail: Cepailige,

ufep edu by Conselhg

clesacia Regional de Campina Grande.
Campina Grande - PB, d&de de 2021
Triy & LY _______-__—____—_____
Adsinatura do (4) Participante

Responsivels pela pesgnisa;

Orientanda: Janialj Silvestre da Silvy Lemos.

Emal: janicle? 31 (et hoiniail cony

Telefone: (83) 981269409

Orientandora: Prof®. Dra. Femanda de Lourdes Almeida Leal

Endereco profissional: Universidade Federal de Campinahﬂmndg (UFCG),
Unidade Académica de Educagfio (UAEd). Email: Telefone: (83)
088000098, Enderego profissional: R. Apnigio Velosp, 882 -
Universitirio, Campina Grande - PB, 5842%-900,
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APENDICE I- Declaracio de consentimento da instituiciio
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APENCICE J - Proposta de Formacao

<

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

PROPOSTA DE FORMACAO CONTINUADA SOBRE A EDUCACAO INFANTIL
DO CAMPO PARA PROFESSORES DO MUNICIPIO PESQUISADO

Janiéli Silvestre da Silva Lemos

Orientadora: Profa. Dra. Fernanda de Lourdes Almeida Leal




150

APRESENTACAO

Esta proposta resulta da pesquisa de mestrado em Educacio (PPGEd/UFCG),
intitulada Educacdo Infantil do e no Campo: a oferta de Educacdo Infantil para criancas que
residem em dreas rurais de um municipio do brejo paraibano, que teve como um dos
objetivos especificos: colaborar com o percurso formativo dos professores, em apoio a
secretaria de Educagdo, abordando, dentre outros, assuntos relativos a melhoria da oferta e
condi¢des de permanéncia das criangas da Educacdo Infantil de 4reas rurais.

A pesquisa revelou que ndao hd um conhecimento sélido e abrangente por parte das
pessoas que compdem a esquipe pedagdgica, no que diz respeito da Educa¢do do Campo, bem
como seu contexto de consolidacdo, os documentos legais e nem da Educacdo Infantil do
Campo. As entrevistas mostraram que hd um reconhecimento da necessidade formativa dos
professores (a) em especifico nessa drea, que é bastante recente. A respeito de tal demanda, a
secretaria tem buscado auxilio de universidades para suprir a necessidade, mas € algo muito
inicial no sentido prético.

Reconhecemos que a formacgao continuada dos profissionais da educa¢do € necessaria
e prevista por lei, em dmbito nacional no Art. 67 da Lei 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, no inciso II, o qual estabelece que os sistemas de ensino promoverao,
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado
para esse fim; nas Diretrizes Operacionais para o ensino de Educag¢do Béasica do Campo por
meio Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, no Art 15, inciso III, que o poder publico
levard em consideracdo, a remuneracdo digna, inclusdo nos planos de carreira e
institucionalizacdo de programas de formagdo continuada para os profissionais da educacao
que propiciem, no minimo, o disposto nos artigos. Como também por meio das diretrizes
complementares, Resolucao n°® 2, de 28 de abril de 2008, estabelece no Art. 7°, pardgrafo 2°,
que a Educacdo do Campo deverd propiciar formacdo continuada dos professores e do pessoal
de magistério de apoio ao trabalho docente, devendo considerar sempre a formacao
pedagdgica apropriada a Educacdo do Campo e as oportunidades de atualizagdo e
aperfeicoamento com os profissionais comprometidos com suas especificidades.

A nivel municipal, vejamos como € trazida a formagdo continuada, na lei municipal de
n° 505/2021 que estabelece o sistema municipal de Educacdo, no seu Art. 63. D4 ao

municipio a seguinte acio: inciso I, ¢ - Realizar Formacdo Continuada para os professores em
9
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exercicio, utilizando também, para isso, os recursos da Educagdo a Distancia.” conforme ao
plano de carreira do municipio, por meio da lei municipal, n® 247/2009, no artigo 9°, que trata
da qualificacdo profissional, a qual deve ser assegurada através de cursos de formacdo,
aperfeicoamento ou especializacdo, em instituicdes credenciadas, de programas de
aperfeicoamento em servicos e de outras atividades de atualizacdo profissional. Também ¢é
visto no item 1.8 da meta 1 do plano municipal de educagdo, o estimulo da oferta da formacgao
inicial e continuada dos profissionais do magistério e da educacdo que atuam na educagao
infantil do municipio, até o final da vigéncia do plano, isto &, até 2024.

Nesse sentido, existe notdvel presenca da necessidade de formacgdo continuada e de
aperfeicoamento dos (as) professores (as). A necessidade de formacdo, deve ser suprida, e é
nesse intuito de colaborar como a formagao dos professores municipais que organizamos esse
material. Ele traz em sua esséncia aspectos bibliograficos a respeito da consolidacdo da
Educagao do Infantil do Campo, a fim de tornar mais conhecida, reconhecida e exercida tal
area.

No que diz respeito a politica e as acdes na promo¢do de uma Educacdo Infantil, de
qualidade para as criangas das dreas rurais, Lima e Silva (2015) destacam que a necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas na drea, estd ligada a necessidade de ampliacdo urgente de
saberes sobre a Educagdo Infantil e os atendimentos em creches e pré-escolas existentes nas
escolas rurais. O que requer maior compreensdo, de muitos aspectos, em especial de suas formas
de funcionamento, das suas estruturas fisicas, dos profissionais e suas formagdes e das
populacdes atendidas. Assim, € preciso todo uma engenharia de saberes e de reconhecimentos a
serem executados em favorecimento de uma Educagao Infantil do Campo qualitativa.

Para o acesso a tais saberes € necessario maiores estudos e disseminagdo das produgdes
académicas. De acordo com Silva et al conforme citado por Lima, Silva (2015, p. 136) o fato de
que o conhecimento sobre a creche e a pré-escola ter seu desenvolvimento mais fortemente
vinculado ao mundo urbano, ainda sdo escassas as investigagdes sobre a Educacdo Infantil nos
territorios rurais. Em mapeamento da produ¢do académica nacional sobre a Educagdo Infantil
nos territérios rurais, no periodo de 1996 a 2011, as autoras encontraram 80 trabalhos que
abordavam, de forma direta ou correlata, aspectos que dizem respeito a populagcdo de até 6 anos
nas escolas investigadas. Dentre esses, apenas uma minoria (9) incluiam, em seu objeto,
especificidades da Educacdo Infantil no campo e, em parcela significativa dos estudos (22), ndo

havia a identificacdo ou especificacao da populagdo rural estudada.



152

Considerando o acima exposto, almejamos combater o silenciamento das caracteristicas
que compdem o universo das populacdes rurais nas pesquisas. E também na rede municipal
pesquisada. Desse modo nossa pesquisa pretende colaborar no alargamento das pesquisas
envolvendo educacdo das criangas das dreas rurais. E no conhecimento dos professores (as) para
que sejam refletidos em suas préticas pedagdgicas.

A formacao continuada € uma estratégia de melhoria da qualidade de ensino, que consiste
em estabelecer propostas que contribuam para que o conhecimento seja socializado, de forma
que a qualificacdo e a capacitacdo do docente, ajude no melhor exercicio de sua pratica, por meio
do dominio de conhecimentos e métodos do campo de trabalho em que atua. Nesse sentido a
formacdo continuada, pode ser conceituada como uma atitude frente aos desafios pedagdgicos,
politicos e sociais, que deve estar pautada em uma sélida teorizacdo e reflexdo. O que implica em
ser realizada no contexto educativo do tempo e espaco de trabalho numa continua dindmica de

construcdo do desenvolvimento profissional. (Branco, sd).

Quadro de documentos importantes na formaliza¢ao da Educacao Infantil do Campo

1988
Constituicdo Federal - Emenda A Constituicdo Federal estabelece o atendimento em creche e
Constitucional n° 53, de 19 de pré-escola éum dever do Estado e um direito da criancade 0 a 6
dezembro de 2006. anos de idade.
1996
Lei de Diretrizes e Bases da A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) reconhece a Educagdo
Educagdo Nacional — Lei Federal n® = Infantil como um segmento que promove a aprendizagem e
9.394/1996 parte integrante da Educagdo Bdsica. No fortalecimento ao
modelo de gestdo adotada por essa lei, a presenca da
comunidade e dos movimentos sociais e sindicais nos
Conselhos de Escola é destacada como forma de garantir a
gestdo democrética nas escolas do campo.
1998
Referencial Curricular Nacional O Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil
para Educagdo Infantil. (RCNEI) ¢ publicado como parte dos documentos dos
Parametros Curriculares Nacionais. Ele retne objetivos,
conteddos e orientacdes didaticas.
1999

As Diretrizes Curriculares Nacionais = Nelas sdo estabelecidos os principios que devem orientar as


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2053-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2053-2006?OpenDocument

para a Educagdo Infantil (DCNEI
Sforam instituidas em 1999 (Resolucdo

CNE/CEB n° 1/1999 —

2001
O parecer CNE/CEB n° 36/2001 -

fundamenta as Doebec.

2002
Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Bdsica das Escolas do
Campo- Doebec (Resolucdo

CNE/CEB n ° 172002

2008
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2008 —
aprofundar o processo de

formalizac¢do da Educagdo do Campo

2009
DCNEI - Resolu¢cdo CNE/CEB n’
5/2009
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propostas pedagdgicas de todas as instituicdes brasileiras de

Educacao Infantil.

Apresenta questdes importantes a serem consideradas no

atendimento escolar das populacdes do campo.

Orientam os sistemas de ensino a adotarem estratégias
especificas na organizagio das escolas do campo. Possibilidades
de flexibilizac@o do calendério escolar, tomando por base a nao

coincidéncia entre o ano escolar e o ano civil.

Foi definida a populagdo do campo como: agricultores

familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma agriria, quilombolas e

outros como povos e comunidades tradicionais.

Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil. Surgem para orientar o planejamento curricular das
escolas. Propdem a organizacdo por eixos de interacdes e
brincadeira. Além disso, traz como marco conceitual a

indissociabilidade entre o cuidar e educar. Lei n°® 11.738/08.

Os Movimentos sociais e o papel da Educacao na luta pelo reconhecimento das

populacoes do campo

Diante da falta de condi¢do bdsica para garantir uma vida digna, os camponeses

buscaram sua organizacdo de vdarias maneiras, por meio dos sindicatos rurais, pelas

associagoes, pelas cooperativas, pelos partidos politicos, pelos movimentos ligados a Igreja,

como forma de resisténcia de modo a garantir seus direitos e condicdes de sobreviver

dignamente no campo. Foi nos anos 90 do século XX que os trabalhadores e as trabalhadoras

do campo, por meio de grandes mobiliza¢Oes nacionais e articulacdes, conseguiram assegurar
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a politica para a Educacio do Campo, em uma perspectiva que foge da escola rural JUNIOR;
MOURAO).

A educacdo ocupa um local de destaque nas lutas campesinas. Pois ocorre a
vinculagcdo da educacdo na defesa dos movimentos sociais do campo, especialmente o MST,
por uma educacdo que respeite o modo de vida dos camponeses, jia que a educagdo voltada
aos povos do campo era uma educacgdo restrita e dotada de interesses politicos e econdmicos
de sujeitos e grupos externos e distantes das lutas dos camponeses.

A Educagdo Rural ofertada, ndao estava dando conta de atender as necessidades da
populacdo rural, pois, faltavam escolas, e os objetivos educacionais e de desenvolvimento
econdmico evidenciavam o meio rural como um espaco atrasado e ndo considerava a
diversidade dos povos, este tipo de educacgao estd ligada a uma visao preconceituosa a respeito
do camponés, que nao considera os saberes decorrentes do trabalho dos agricultores. Nao
havia uma preocupacdo com a cultura e costumes do homem do campo, o foco maior era
formar pessoas para o mercado de trabalho urbano, a escola rural era identificada pelo aspecto
geografico e ndo pelas pessoas que ld viviam. Essa perspectiva educacional, perdurou até
meados da metade do século XX.

Pelo que podemos perceber, o campo nunca foi um espago prioritdrio para acao
planejada e institucionalizada do Estado. Principalmente por em suas formulagdes de
diretrizes politicas e pedagdgicas, nunca deixou regulamentado como a escola do campo
deveria funcionar e se organizar; omitiu-se na dotacdo financeira que possibilitasse a
institucionalizacdo e a manutenciao de uma escola de qualidade em todos os niveis de ensino,
além de ndo implantar uma politica efetiva de formacdo continuada e de valorizacao de
carreira do professor do campo. Tal situacdo fez com que a populacdo do campo fosse privada
do acesso as politicas e servigos publicos em geral, afirma (ROSA; CAETANO, 2008).

Nesse contexto, na via oposta da Educacdo Rural, nasce a Educacdo do Campo, sua
concep¢do € seu movimento comunicam-se com o esforco regularmente empreendido por
segmentos da sociedade brasileira no sentido do reconhecimento de direitos. Do ponto de
vista historico, ela se relaciona com o movimento de Educacdo Popular dos anos 1960, que
buscava, na contramiao de modelos educacionais instrumentalistas, tecnicista excludentes,
fomentar a participacio politica das camadas populares, inclusive as do campo, e de criar
alternativas pedagdgicas identificadas com a cultura e com as necessidades nacionais (LEAL,

2016).
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A discussao sobre a Educacido do Campo passa também pela mudanca do termo rural
por campo. H4 uma abrangéncia maior em jogo, que envolve sujeitos, educacdo e politicas

publicas. Envolve, sobretudo, um projeto de sociedade. Para Caldart (2012, p. 257),

A Educacdo do Campo nomeia um fendmeno da realidade brasileira atual,
protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas organizacgdes, que visa incidir
sobre a politica de educacdo desde os interesses sociais das comunidades
camponesas. Objetivo e sujeitos a remetem as questdes do trabalho, da cultura, do
conhecimento e das lutas sociais dos camponeses e ao embate (de classe) entre
projetos de campo e entre 16gicas de agricultura que t€m implicacdes no projeto de
pais e de sociedade e nas concepgdes de politica piblica, de educagdo e de formacao
humana.

Como podemos ver, a definicdo e o entendimento do que € a Educacdo do Campo
passa por essa abrangéncia, que considera aspectos muito mais amplos do que aqueles
classicamente relacionados a Educagdo, como a escola e processos de aprendizagem, sem, no
entanto, desconsiderarmos o lugar estratégico que esses podem ter na construcdo do projeto
de sociedade defendido pelos que fazem e pensam esse conceito em construcdo (CALDART,
2012).

A luta por uma elaboragdo e concretizacdo de uma politica para a educagao do campo
no contexto brasileiro havia sido discutido ha décadas, mas é a partir dos anos 1990 que a
educagdo passa a ser centro dos debates, porém o interesse do MST pela educacdo surge no
inicio dos anos de 1980, como uma necessidade derivada, pois a maior atividade do grupo
consiste na ocupagdo de terras improdutivas como forma de pressionar o Estado para a
realizagdo da reforma agrdria. Também hd reivindicacdes quanto a condigdes para que os
agricultores possam, apds a posse, produzir e viver nessas terras como escola proxima dos
assentamentos, para que as criancas crescerem vinculadas a sua realidade.

Dentro do movimento, a defesa por escolas que respeite a realidade do campo nasce
inicialmente fruto de preocupacdes individuais, de maes e professoras, depois dos pais e logo
em seguida, os lideres do movimento passaram a se preocupar com a educacdo de suas
criangas, jovens e adultos. A luta comecou em busca por escolas de 17 a 4° série, e atualmente
perpassa da Educacdo Infantil ao ensino superior. A escola faz parte da militancia a fim de
propiciar que a escola faca parte de suas vidas, que conheca sua realidade, sua vivéncia, sua
cultura.

Na Educagdo brasileira, vamos ter pela primeira vez um debate sobre a Educacio do
Campo e ndo mais para o campo, a partir do protagonismo dos movimentos sociais, em
especifico o MST, que passa a discutir € a cobrar do governo, no final do mandato de

Fernando Henrique Cardoso e dos mandatos subsequentes, politicas para atender ao segmento
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do campo e sua realidade. E nesse cendrio que surge o termo campo associado a Educacio,
fruto das discussdes do I Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria (I ENERA),
em 1997.

Neste encontro, a discussdo pautou no entendimento nacional sobre a Educacdo dos
sujeitos do campo, uma educacdo que levasse em conta as especificidades do meio rural, onde
o meio ambiente e o trabalho jamais podem ser tratados em separado (JUNIOR, MOURAO,
2012). A partir do ENERA, o debate em torno da Educacdo do Campo se intensificou no
Brasil, ao ponto de conceber o PRONERA (Programa de Educacdo na Reforma Agraria)
instituido pelo Governo Federal em 16 de abril de 1998, e que ainda hoje estd em vigéncia,
mesmo que sob fortes tensdes e que foi responsavel por impulsionar a Educacdo do Campo
nas esferas académicas.

A realizacdo do ENERA, contribuiu para que o MST levantasse uma discussao mais
ampla sobre a educacdo no meio rural brasileiro, e também fomentou a realizacdo da I
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, realizada em Luziania, Goids, de
27 a 30 de julho 1998, na qual criou objetivamente o Movimento Por Uma Educagdo do
Campo. Toda essa mobilizacdo representou um novo jeito de lutar e pensar a Educacio para a
populacdo brasileira que vive e trabalha no e do campo, bem como uma mudanga de
paradigma, contrapondo o modelo de educacdo rural vigente.

A expressao “Educagdo do Campo”, segundo CALDART (2012), primeiramente nasceu
como Educagdo Bdsica do Campo no contexto de preparacdo da I Conferéncia Nacional por
uma Educagdo Bdsica do Campo. Passou a ser chamada Educa¢do do Campo a partir das
discussdes do Semindrio Nacional realizado em Brasilia de 26 a 29 de novembro 2002,
decisdo posteriormente reafirmada nos debates da II Conferéncia Nacional, realizada em julho
de 2004, em que ocorreu a ampliagdo dos debates com a adesdo de novos grupos organizados,
principalmente pelas universidades e pelo poder publico.

O que aconteceu nesse periodo, repercutiu favoravelmente na concep¢ao de Educagdo, o
que proporcionou um entendimento da necessidade de ampliacdo para a Educagdo basica e
superior. Comegou-se a discutir outro perfil de escola e de profissional para atuar nas escolas
do campo, ndo apenas uma educac¢do destinada para os sujeitos do campo, mas uma Educacao
que conta diretamente com a atuacdo dos sujeitos do campo. Surge entdo um novo paradigma,
buscando romper com o modelo rural cuja referéncia € apenas o produtivismo, como lugar de

producdo de mercadorias e ndo como espago de vida.
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Em resultado da mudanca do quadro educacional sobre o paradigma rural, temos a
instituicdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo,
instituidas pela Resolugdo CNE/CEB n°. 1, de 3 de abril de 2002 (BRASIL, 2002). A
implementacdo dessas diretrizes foi uma reivindicacdo histérica dos movimentos sociais do
campo, e suas orientacdes referem-se as responsabilidades dos sistemas de ensino com o
atendimento escolar sob a Otica do direito; implica respeito as diferencas e a politica de
igualdade, tratando a qualidade da educagdo escolar na perspectiva de inclusdo. Como
também, o crescimento da questdo da Educacdo do Campo nas agendas politicas municipais,
estaduais e federal. Em resumo as DOEBECS, torna o Estado responsdvel por fazer valer os
direitos ja garantidos por lei, mas que ainda necessitam serem alcancados em agdes politicas
efetivas.

As Diretrizes resultam da luta pela educacdo de qualidade social para todos os povos
que vivem no e do campo, com identidades diversas e revelam um objetivo maior em relacao
a inclusdo da educagdo em todos os niveis, buscando uma integracdo da educagdo escolar com
as experiéncias cotidianas do educando, de acordo com sua origem, seus costumes € seus
valores, numa perspectiva integradora escola/campo (ROSA; CAETANO, 2008).

Seis anos depois da implementacdo das DOEBECS, surge a Resolu¢io CNE/CEB n°
2/2008, a qual estabelece as diretrizes complementares da Educacdo do Campo, bem como o
Decreto n° 7.352 de 4 de novembro de 2010 que dispde sobre a politica de Educacdo do
Campo. Que servem de refor¢o e legitimam as lutas dos Movimentos Sociais do campo
referente ao direito universal a educagcdo, bem como o dever do Estado em promover
intervengdes que atentem para as especificidades necessdrias para o cumprimento e garantia
dessa universalidade.

Ao passar dos anos a Educacdo do Campo vai se formando no discurso e nas
formulacdes politicas no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Nesse contexto, a
gestdo do governo Lula assumiu papel relevante, pois fornece nutriente a dissipagdo de acdes
importantes que ajudam na consolidagdo do didlogo sobre a Educacdo do campo. Segundo
Leal (2012), os movimentos sociais do campo e os intelectuais vinculados a ele sdo os
responsaveis pela introducio do debate da educacdo do campo na agenda politica.

Os sujeitos da educagcdo do campo sdo os sujeitos da resisténcia no e do campo:
sujeitos que lutam para continuar sendo agricultores apesar de um modelo de agricultura cada
vez mais excludente. Esse é o ponto alto que constitui um dos tragos que vém desenhando a

luta do povo do campo por politicas publicas que garantam o seu direito a educagdo e a uma
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educacdo que seja no e do campo. “No: o povo tem direito a ser educado no lugar onde vive;
Do: o povo tem direito a uma educacido pensada desde o seu lugar e com a participacdo,
vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.” (CALDART; 2008 p.149).

A Educacdo do Campo, nesse sentido, deve ser voltada para ao atendimento e
valorizacdo de vivéncias, da cultura, dos saberes, da experiéncia e do cotidiano dos povos do
campo, mas ocorre que a educagdo ofertada a essa populacdo € homogeneizada, com base nas
caracteristicas da oferta realizada na zona urbana, ou seja, ¢ uma educacido adaptada e,
geralmente, adaptada ao pior que se conhece de oferta realizada no contexto urbano. Para
Arroyo (2004), os Estados e os municipios ainda insistem em tratar a Educacdo do Campo
como Educacio rural, pelo tratamento periférico que ainda dao aos sujeitos do campo, apesar
de todo o trajeto percorrido no campo da politica Educacional campesina.

A seguir, veremos alguns aspectos que demarcam o trajeto da Educacao Infantil, o seu
imbricamento com a educacdo do campo e o delineamento da esfera educacional que
considera em diversos ambitos, as infancias campesinas, denominada Educa¢do Infantil do

Campo.

Educacao Infantil do Campo: aspectos relevantes.

Para compreendermos melhor como foi o processo de institucionalizagdo da Educacao
Infantil do campo, € importante destacar aspectos lineares das politicas educacionais
identificando a natureza do papel da Educacdo Infantil, a legislacdo da assisténcia ao direito a
educagdo para compreender a luta em defesa da concretizagdo desse direito, bem como as
politicas publicas voltadas para a democratizacdo das oportunidades de acesso as creches e
pré-escolas na contemporaneidade.

Velloso (2008) considera o atendimento a crianga em instituicdes de Educagdo Infantil
no Brasil como recente. Até meados do século XIX, praticamente ndo existia. Havia um
acolhimento, mas ndo propriamente institucionalizado. Existia uma diferenciacdo entre o
atendimento das criancas da zona urbana e rural e a classificacdo social. Na zona urbana, os
filhos ilegitimos, filhos das mocas das altas classes sociais, eram abandonados nas rodas dos
expostos. Tal gesto serviria tanto para salvar os inocentes quanto para reintegrar a mae ao
tecido social. No meio rural, onde se localizava a maior parte da populacio, as familias
fazendeiras assumiam o cuidado de inumeras criancas, Orfas e frutos da exploracdo sexual de

escravas e indigenas pelo senhor branco.
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Antes da proclamacdo da Republica, ocorriam algumas iniciativas pontuais de
protecdo a crianga, em sua maioria ligadas ao combate das altas taxas de mortalidade infantil.
Com esse objetivo ocorreu a criacdo de instituicdes como asilos, creches e internatos para
cuidar de criangas pobres. A assisténcia aos infantes era sustentada por um discurso médico-
sanitarista, o qual atribufa a familia a culpa pela situacdo de precariedade de seus filhos.
(VELLOSO0,2008)

O processo de industrializacdo potencializou o surgimento das cidades e as novas
condi¢cdes de desenvolvimento econdmico e cultural, mostrando uma nova formacgao social
com a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, acarretando na necessidade de
organizacdo de creches, que tinha como grande énfase pedagdgica o cuidar. Desde o inicio do
século XX até a década de 1950, as creches de fora das industrias pertenciam a entidades
filantrépicas laicas e religiosas. A passagem e chegada ao século XX trouxe o idedrio liberal
que influenciou a constru¢do do projeto social de uma na¢do moderna, e continha preceitos
educacionais do Movimento das Escolas Novas. Preceitos elaborados no centro das
transformacdes sociais ocorridas na Europa e trazidos para o Brasil através dos estudantes que
se graduavam e se especializavam na Europa ou nos Estados Unidos, das visitas dos
intelectuais ao Brasil e da literatura publicada com influéncias americanas e européias.
(VELLOSO, 2008).

Ainda conforme a autora, as influéncias estrangeiras foram centro de debates e
acabaram sendo importadas. As movimentacdes ocorriam em volta do famoso jardim de
infincia, locais onde estudavam as criancas das classes privilegiadas. No Brasil, o primeiro
“jardim de infincia” ¢ datado do ano 1875, na cidade do Rio de Janeiro, tendo como
destinatdrios criancas de familias ricas. A primeira construcao de jardim de infancia em terras
brasileiras foi sob a responsabilidade de entidades privadas, s6 posteriormente pelo poder
publico.

A necessidade de fundar organizacOes adequadas para o atendimento as criancas
pequenas em espacos institucionais, sem ser familiares nasceu da realidade urbana da Europa,
para as que as mulheres trabalhadoras na industria deixassem seus filhos. Desse modo surgiu
a creche. E o Jardim de Infancia, apesar de ter seu surgimento um pouco distanciado da ideia
de substituicdo do cuidado familiar, tdo importante para as criangas cujas maes trabalhavam,
também tem sua emergéncia no Brasil relacionada com a urbaniza¢do. compreender que a

Educacgdo Infantil se constituiu como uma resposta as necessidades da expansdo do processo
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de industrializacdo, de urbanizacdo e da constru¢cdo da Nacgdo brasileira. (BARBOSA;
FERNANDES, 2013).

As reivindicagOes operdrias inicialmente direcionadas aos donos das industrias e
posteriormente canalizadas para o Estado, pressionaram a criacdo de creches, escolas
maternais e parques infantis por parte dos 6rgdos governamentais. Aos poucos as acdes
dirigidas a infancia foram ganhando espacos e adeptos. Na segunda metade do século XX,
devido as caracteristicas econdmicas do sistema adotado no Brasil, um capitalismo
concentrador de riquezas e absolutamente promotor de desigualdades sociais, a maioria da
populacdo ndo desfrutava de condi¢cdes satisfatorias de vida. A participacio da mulher no
mercado de trabalho vinha se intensificando, as creches ja ndo eram mais procuradas apenas
por operdrias, mas por trabalhadoras do comércio e funciondrias piblicas (VELLOSO, 2008).

Nesse percurso, constitui-se a Educacao Infantil. Seu corpo institucional foi ganhando
formas mais delineadas principalmente em meio ao contexto econdmico das décadas de 1970
e 1980, fazendo com que os movimentos operdrios, ao lado dos movimentos feministas se
intensificassem, dando conotacgdes novas as reivindicacdes por creches, o que significa dizer
que ndo era mais admissivel o paternalismo estatal ou empresarial no que dizia respeito ao
atendimento as criancas pequenas. As negociagdes trabalhistas, durante os anos que
antecederam a Constituicdo de 1988, reivindicavam a creche como direito do trabalhador e
dever do Estado, fato que se consolidou posteriormente na Carta Magna de 1988. Pautada
pela exigéncia de direitos de trabalhadores e de criancas, o atendimento a crianca se torna
uma demanda social mais abrangente. (VELLOSO, 2008).

Considerando a trajetéria da educacdo da infancia, que encontrou solo consistente a
comecar pela Constituicdo de 1988, Barbosa e Fernandes (2013) expressam que uma
importante conquista do movimento politico e social no que se refere a infancia e a educacao
foi a definicdo da Educacdo Infantil (de 0 a 6 anos) como dever do Estado e direito de todos
através da Constituicdo Federal de 1988. Em 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, a Educacdo Infantil tornou-se a primeira etapa da Educacdo Bésica,
ofertada através do atendimento em creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4 a 6 anos) a ser
realizada em escolas e centros de Educacdo Infantil. Se, inicialmente, o direito a Educacao
Infantil emergiu atrelado ao direito da familia trabalhadora, posteriormente, foi constituindo,
no contexto social brasileiro, um novo significado e hoje ¢ também reivindicado como um

direto social de todas as criangas.
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A Constituicdo Federal de 1988, dd um novo papel e fun¢do aos municipios, fazendo
com que fiquem responsaveis pelo o atendimento da Educacdo Infantil, sendo preponderante a
participacdo dos municipios na oferta desta etapa de ensino no atendimento do setor ptblico.
Etapa que se torna mais presente e real na década de 1990, periodo do surgimento da rede
conveniada, isto €, os financiamentos entre poder publico e entidades sociais.

No Brasil, a Educacdo passa a ser reconhecida como direito a partir da Constituicao
Federal de 1988, que explicita no seu Art. 205. “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado [...]” Estado que deve efetiva-la mediante a garantia de Educacdo Infantil, em creche e
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade; conforme exposto no pardgrafo IV do Art,
208 (BRASIL, 2006). E reforca o papel do Estado nos artigos, 208 e 227. No artigo 211, é
proposto a organizacdo dos sistemas de ensino sob regime de colaboracdo entre Unido, Estado
e Distrito Federal e Municipios. No pardgrafo segundo, indica a atuag@o prioritaria dos
municipios, dando-se na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental: “Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na Educagdo Infantil. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, “§ 2° de 1996).” Assim, a dimensdo educacional do atendimento as
criangas pequenas passa a ser oficialmente considerada. (BRASIL,1996)

A LDB (Lei 9.394) foi promulgada e estabeleceu as diretrizes da educa¢do nacional,
continuando o que fora estabelecido na Constituicao Federal, bem como sistematizou a oferta
da Educacdo Infantil e, no que toca aos interesses deste trabalho, também aspectos que foram
importantes para a construcdo da Educagdo do Campo. A LDB também reafirmou que a
Educagao Infantil piblica € dever do Estado (art 2, art.4), e que compete aos municipios a
responsabilidade por garantir o atendimento gratuito em creches (0 a 3 anos) e pré-escolas (4
a 5 anos) as criangas de zero a 5 anos e 11 meses de idade. (Art.11) No tocante as populagcdes
que residem e pertencem a territOrios rurais, o artigo 28, enfatiza as adaptacdes necessarias as
peculiaridades da vida rural e de cada regido especialmente: os conteidos de propostas
curriculares, metodologias e organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario
escolar.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°. 9394/96 assume que a Educacdo
Infantil faz parte da Educacdo Basica e € prioritariamente uma atribuicdo dos governos
municipais. Ela define no Art. 29 a finalidade da Educacdo Infantil como “o desenvolvimento
integral da crianca até 5 anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e

social, complementando a acdo da familia e da comunidade”. (BRASIL, 1996).
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No que diz respeito ao aparato politico e legal, Barbosa e Fernandes (2013) citam
alguns avancos que a Educagdo Infantil conquistou: expansdo do atendimento das criancas de
0 a 6 anos — especialmente das criancas acima de 4 anos em dreas urbanas; exigéncia da
qualificacdo para os profissionais que trabalham diretamente com as criancas e expansiao de
programas de formacgdo especificos; elaboracdo e promulgacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (Resolu¢ado CNE/CEB n°. 05 em 17 de dezembro de 2009)
e oferta de programas de construcdo e reforma de prédios escolares para a Educacao Infantil.

Essas conquistas foram de grande relevancia no reconhecimento das criangas menores
de 6 anos. Contudo, esse avango niao € notado em grande parte da realidade das criancas
ligadas as dreas rurais de nosso pais, especialmente aquelas mais pobres, pertencentes a
populacdo preta ou parda, as criangas menores de 3 anos, como também residentes em areas
rurais (ROSEMBERG e ARTES, 2012). A discussao e a elaboracdo de politicas de expansao
da oferta de vagas para as criancas de 0 a 6 anos residentes em dreas rurais ¢ uma necessidade
urgente para superar as desigualdades sociais e, especialmente, educacionais.

Podemos compreender que a Educacdo Infantil se constituiu como uma resposta as
necessidades da expansdo do processo de industrializacio, de urbanizac¢ao e da constru¢ao da
nacdo brasileira. Esta priorizacio em atender demandas geradas pelo processo de
modernizacdo industrial explica, parcialmente, a pouca oferta de Educagdo Infantil para as
populacdes rurais. Apesar de estar presente como atendimento direto as criancas desde o final
do século XIX, a Educagao Infantil ainda padece de menos investimentos com relacdo ao
Ensino Fundamental.

Entdo, ndo € por acaso que, no sistema educacional brasileiro, encontramos situagdes
como essas no caso da Educac@o Infantil: financiamento de menor valor quando comparado
ao que € investido nas outras etapas da Educacdo Basica, auséncia de exigéncia concreta de
formacdo de professores em nivel superior, franca expansdo de um sistema paralelo ao
publico de oferta de vagas (via conveniamentos), precdrias condigdes materiais das escolas,
auséncia de cobertura de vagas - apesar da garantia constitucional. Esse conjunto de
condi¢cOes define a precariedade da oferta da educagdo infantil. (BARBOSA; FERNANDES,
2013).

No processo de regulamentacdo e implementacdo da Educacdo Infantil, Rosemberg;
Artes (2012) observam uma dificuldade ou até mesmo uma rejeicdo de incorporacdo das
creches ao sistema de ensino. As autoras destacam a evidéncia presente em diversos

indicadores, como o ocorrido na década de 1990, periodo que o processo de municipalizagdo
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da educacdo pré-escolar foi realizado e o ensino fundamental priorizado por meio do
FUNDEF - Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental, criado pela
Emenda Constitucional n.° 14/96, regulamentado pela Lei n.° 9.424/96 e pelo Decreto n.°
2.264/97 e implantado automaticamente em janeiro de 1998 em todo o pais, e que
evidentemente, até pela nomenclatura, desconsiderou a Educagao Infantil.

No mesmo periodo que ocorreu a criagdo do FUNDEF, foram elaborados os
Referenciais Curriculares da Educacao Infantil (1999) e a creche foi incluida no PNE (2001-
2010) com meta inferior (50%) a pré-escola (80%). Na década de 1990, a creche continuou na
maior parte dos municipios vinculada a rede de protecdo social, mantida com fontes diversas,
influenciadas pelas diretrizes das agéncias multilaterais (Banco Mundial), que focalizam as
politicas para populagdes pobres.

Portanto, as estratégias de expansdo nao foram muito diferentes dos periodos
anteriores e a exclusdo da Educacdo Infantil torna-se evidente, desde sua exclusdo inicial de
alguns marcos legais — como ocorreu na primeira proposta da Lei n° 11.494, que instituiu o
FUNDEB (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo) e mesmo com a inclusdao da EI, foi com a reducdo do custo
aluno na creche (88%) em relacdo a pré-escola, sé equiparado em 2012. Bem como o
estabelecimento de metas quantitativas inferiores para a expansdo da oferta, como
preconizado pelos dois ultimos Planos Nacionais de Educacdo (PNE). H4 nesse sentido, um
descompasso entre a legislacdo e a realidade que marca a EI brasileira, apesar de sua
expansio e regulamentacdo comprometida com os ditames constitucionais, inclusive com a
qualidade da oferta e a valorizac¢do da diversidade. (ROSEMBERG, ARTES, 2012).

No contexto de luta pela valoriza¢do da Educacdo Infantil, que vinha sendo excluida e
recebendo atendimento periférico nos marcos legais. Rosemberg e Artes (2012) destacam a
emergéncia do Movimento Interféruns de Educagdo Infantil — MIEIB, movimento social de
luta em prol de uma Educagdo Infantil publica, laica e de qualidade. Surge em 1999, pela
necessidade de ampliacdo das redes, da melhoria da qualidade dos servicos, da efetiva
integracdo aos sistemas de ensino, do direcionamento dos recursos financeiros, da defini¢ao
de normas para credenciamento e regularizacdo do funcionamento dessas instituicdes, bem
como da exigéncia de formacdo adequada de seus profissionais e do respectivo embasamento
conceitual consistente. Ou seja, pela necessidade de reconhecimento de que a Educagdo
Infantil, como primeira etapa da Educacdo Bdsica, merece o mesmo tratamento que o

fundamental e 0 médio. O tratamento periférico dado a Educacdo Infantil, em especifico as



164

z

criancas do campo, de acordo com Barbosa; Fernandes (2013), é compreendido pela
prioriza¢do em atender demandas geradas pelo processo de modernizacdo industrial.

Nos ultimos 30 anos, Barbosa; Fernandes (2013), afirmam que, a Educagdo Infantil
(ED realizou, no ambito do Estado, um importante processo de institucionalizacdo, que aos
poucos incorporou-se ao sistema educacional consolidando-se com identidade educacional,
procurando superar seu cardter assistencialista. Nesse sentido, alguns avancos podem ser
destacados na Educacdo Infantil, do ponto de vista politico e legal, como: a expansdo do
atendimento das criancas de 0 a 6 anos — especialmente das criancas acima de 4 anos em dreas
urbanas; a exigéncia da qualificacdo para os profissionais que trabalham diretamente com as
criangas e expansdo de programas de formacao especificos; a elabora¢do e promulgacao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Resolu¢do CNE/CEB n°. 05 em
17 de dezembro de 2009). E oferta de programas de construgdo e reforma de prédios escolares
para a Educacao Infantil.

Apesar de todas estas conquistas, pontuam as autoras recém citadas. Que ainda ndo
foram beneficiadas grande parte das criangas brasileiras de 0 a 6 anos, especialmente aquelas
mais pobres, pertencentes a populacdo preta ou parda, as criangas menores de 3 anos, como
também aquelas residentes em dreas rurais. Isto significa que a importante funcdo politica e
social da Educacdo Infantil, que é a de contribuir com igualdade e justica social, nao estd
sendo cumprida. A discussdo e a elaboragdo de politicas de expansdo da oferta de vagas para
as criancas de 0 a 6 anos residentes em dreas rurais € uma necessidade urgente para superar as
desigualdades sociais e, especialmente, educacionais.

Ao olharmos para condi¢des de oferta da Educacdo Infantil no contexto das éareas
rurais, a situagdo fica ainda mais complexa, pois ndo ha uma tradicao historica de oferta de
Educacgdo Infantil para as criancas residentes em dreas rurais. O fato da pequena oferta de
vagas no campo reafirma a invisibilidade das criancas pequenas desse meio, bem como outras
invisibilidades a que as populacdes residentes em areas rurais foram submetidas ao longo da
histdria brasileira, como vimos nos itens anteriores.

Como constatamos, a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996 sdo as maiores
referéncias da legislagdo educacional. E no que diz respeito a consolidacdo da Educagdo
Infantil no Brasil, ha outras referéncias legais que ndo podemos deixar de destacar, em
especiais aquelas que tratam de modo mais especifico das infancias rurais. A primeira delas, é

a (Resolugio CNE/CEB n° 1 (2002). E ela que estabelece a Diretrizes Operacionais para a
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Educagao Bésica do Campo — DOEBEC, que prescrevem principios e procedimentos para o
funcionamento e os projetos das escolas do campo.

A aprovacao das Doebec instituiu, para o Pais, a Educa¢do do Campo como paradigma
para a Educacdo nos territérios rurais. Os principios educacionais buscam colaborar para a
construcdo de uma identidade das escolas do campo pela vinculagao a realidade, aos tempos e
aos saberes dos estudantes € a memoria coletiva da comunidade, articulada ao acesso aos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos disponiveis na sociedade e aos movimentos sociais.
(SILVA, PASUCH, SILVA, 2012). E consequentemente um olhar direcionado as criancas da
Educacio Infantil, que geralmente ndo sdo valorizadas como € o ensino fundamental.

O processo de formalizacdo da Educag¢do do Campo é aprofundado com o auxilio da
RESOLUCAO N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008, que explicita essa modalidade conforme o
art. 1°, sendo aquela que compreende a Educagdo Bésica em suas etapas de Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional Técnica de nivel médio
integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as populagdes rurais em suas mais
variadas formas de producdo da vida [...]. Sendo a Educacdo Infantil e os anos iniciais do
Ensino Fundamental sempre oferecidos nas préprias comunidades rurais, evitando-se os
processos de nucleacdo de escolas e de deslocamento das criangas, art. 3°. E cabendo ao
oferecimento de forma unica: Em nenhuma hipdtese serdo agrupadas em uma mesma turma
criancas de Educacgdo Infantil com criancas do Ensino Fundamental, § 2° do mesmo artigo.

Ao analisar as defini¢cdes legais e a situacdo efetiva da Educacdo Infantil e da
Educacdo do Campo podemos encontrar grandes pontos de convergéncia. Segundo Barbosa
e Fernandes (2013), apesar das legislacdes concernentes a Educacdo Infantil e Educagdo do
Campo defenderem sua presenca no sistema educacional, querem guardar as suas
especificidades; a Educacdo Infantil definindo que a idade das criangas exige uma
organizacdo institucional, curricular e metodoldgica diferenciada e a Educacdo do Campo,
fundamentalmente, procurando afirmar que as criancas residentes no campo necessitam que
suas realidades de vida sejam contempladas nos curriculos e que a formagdo seja no sentido
da afirmacdo, da valorizacao daquilo que € realizado no espaco das florestas, dos campos e
das dguas e no cultivo de uma cultura, de uma tradi¢do. Isto €, romper com a prética
dominante de uma educagdo para a subordinacdo dos moradores do campo ao estilo de vida
urbano.

Dessa forma, consideramos importante reafirmar que a Educacdo Infantil a ser

construida para as criangas do campo deve reconhecer que elas (re) produzem cultura e,
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assim, participam dos processos de construcdo dos conhecimentos, tanto daqueles especificos
dos contextos em que vivem quanto da sociedade como um todo. As formas de producio de
conhecimentos tém muito em comum com as que se referem ao conjunto das criancas
brasileiras, mas expressam também o que é proprio da relacdo com a natureza, com o0s
adultos, com os condicionantes que estruturam o campo brasileiro e as vivéncias de seus
sujeitos, com os artefatos disponiveis em seus contextos de vida e, evidentemente, as relacoes
que estabelecem entre si (PASUCH; FRANCO, 2017).

E preciso também que questdes estruturais de acesso 2 Educacdo Infantil sejam
consideradas como relevantes na efetivacdo de um atendimento que atenda as especificidades
da crianga, como as questdes relativas a locomogao, alimentagdo, espacos internos e externos,
brinquedos e utensilios pedagdgicos e os modos préprios circunscritos pelos seus contextos de
vida.

Nesse sentido, acreditamos que a constru¢ao de uma Educacdo Infantil no e do Campo
passa pela construcdo de conhecimentos sobre suas realidades. Isto €, por meio da ampliacao
do atendimento da Educacdo Infantil no Campo firmada em conhecimentos sobre o contexto
rural e suas condi¢des educacionais referente as necessidades das familias e comunidades,
considerando a crianga como produtora e reprodutora de cultura, que serd consolidada uma
Educacgao Infantil do Campo auténtica.

O silenciamento presente acerca das caracteristicas das familias e da vida das criangas
pequenas no campo, segundo Lima e Silva (2015), reflete na academia e na politica publica,
contribuindo para a manuten¢cdo da hegemonia das formas urbanas como referéncia para a
organizacdo da vida coletiva, da intervencdo social e da construcdo de conhecimentos sobre as
diferentes realidades socioespaciais. E sobre as inquietudes geradas por realidades como estas,
de sobreposi¢do de conhecimentos, de domina¢do de um determinado grupo sobre outro, que
o olhar para as criancas pequenas, com idade para ter acesso ao direito a Educacao Infantil em
contextos rurais, vem sendo, gradativamente, realizado por uma lente maior.

Com base em Preto (2017), a Educagdo Infantil no Campo (EIC) esté entre a Educacdo
Infantil (EI) e a Educacdo no Campo (EC), sendo resultado de duas lutas recentes em nossa
sociedade: a Educagdo Infantil, que s6 ganhou for¢ca no contexto brasileiro com o
desenvolvimento industrial e a entrada da mulher no mercado de trabalho e a Educacdo do
Campo que, por sua vez, apesar de estar nos discursos na sociedade desde 1930, com o
movimento do ruralismo pedagdgico, s6 ganhou for¢ca na agenda politica no final do século

XX e inicio do século XXI.
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Nesse contexto, a Educacdo Infantil passa a ser um direito de todas as criancas,
independentemente de sua condi¢do econdmica e social, cor e se reside na zona urbana ou
rural. Por isso, a importancia de se pensar como esse direito vem sendo garantido na realidade
do campo, uma vez que a Educacdo Infantil se formou no contexto do desenvolvimento dos
centros urbanos e do processo de industrializacdo das grandes cidades e como forma de
atender as demandas sociais desse espaco.

Desse modo, ha necessidade de construir e elaborar propostas da Educacdo Infantil
no/do Campo também a partir das perspectivas desses povos. Nesse sentido, ja podemos
visualizar alguns avancos, como a visibilidade dessas criangcas em legislacdes (BRASIL,
2009), na producdo de conhecimento (BARBOSA et al, 2012; ARENHART, 2007; LEAL,
2011; SILVA, PASUCH e SILVA, 2012; SILVA e LUZ, 2017, VIEIRA ¢ COCO, 2017;
LEAL et al, 2017; dentre muitas outras produgdes. relevante destacar que a Educacdo Infantil
a ser construida para as criancas do campo deve reconhecer que elas (re) produzem cultura e,
assim, participam dos processos de construcao dos conhecimentos, tanto daqueles especificos
dos contextos em que vivem quanto da sociedade como um todo.

Considerando o caréter social da educagao, fazendo referéncia aos contextos do campo
e as relagdes que se desenvolvem a partir do contexto rural, Caldart (2011) assinala que a
educagdo é um processo social no qual se destacam a relagdo entre educagdo e vida produtiva,
entre a formac¢do humana e a cultura e entre a educacdo e a historia. Nesse sentido, ndo €
possivel compreender a educagdo do campo fora desse entrelagamento socio-historico e
cultural, ou seja, fora das realidades das pessoas que vivem no e do campo.

A educagdo da infancia do campo nao se refere apenas a institucionalizagdo da
educagdo das criancas em creches e pré-escolas, mas aborda também os modos como as
familias e comunidades educam e pensam a educagdo destas criancas. Essa discussdo precisa
perpassar as secretarias municipais de educacdo, chegando as formacdes continuadas
promovidas por elas junto aos profissionais que atuam na etapa da Educacdo Infantil com
criangcas que vivem em contextos rurais. Também, essa € uma discussdo que precisa estar nos
curriculos das formagdes iniciais de Pedagogia e demais licenciaturas, visibilizando sujeitos
diversos no que tange as culturas e contextos nos quais se constituem. “A educacdo infantil
do campo inclui a diversidade de infancias, povos e populacdes que vivem nos territorios
rurais do pais.” (PASUC; SILVA, P1).

Os piores indicadores de oferta em estabelecimentos de Educac¢do Infantil localizados

em dreas rurais tendem a se concentrar no Norte e Nordeste brasileiro (ROSEMBERG e
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ARTES, 2012), revelando que, além de haver uma desigualdade quando se compara o acesso
e a oferta em termos da localizagdo urbano e rural, hd também uma desigualdade regional.
Também, se hd instituicdes de Educacdo Infantil cientes do seu lugar enquanto formadoras de
pensamentos que valorize a realidade da comunidade que estd inserida, esta exerce uma forte
influéncia na demanda, que tem o vinculo estreito com a qualidade da oferta (extensdo de
vagas disponiveis).

Desse modo, conhecer as demandas das familias é um aspecto importante para saber
como elas veem a instituicio que oferta educacdo para seus filhos. E importante deixar
registrado que analisar a oferta implica reconhecer o papel da demanda na prépria
manifestacdo da oferta. Conforme Leal e Ramos (2012, p.169) afirmam, “para que a demanda
efetivamente se revele, sdo necessdrias condi¢des de oferta adequadas para Educacdo das
criangas pequenas”. E complementamos: que essa adequacao deve, além de considerar suas
faixas etdrias e especificidades, deve reconhecer os pertencimentos culturais das criancas e de
suas familias.

Assim, tendo uma politica que ndo sO estruture, mas garanta efetivamente o
desenvolvimento as criangas do campo considerando sua cultura, a forma como elas se
relacionam, concordamos com Charlot (1986, p. 144) ao afirmar que “o sentido da idade
adulta ¢ assumir o que a infancia fez de si”. Isto implica no envolvimento desta crianca desde
pequenina a um universo rico em possibilidades de valorizacdo enquanto sujeito, do seu
contexto sociocultural de maneira ampla, considerando a diversidade. Ela se apropriando
desses nutrientes crescerd e assumird para sua vida adulta grandes resultados positivos, fruto
das experiéncias vividas.

Com base em Silva et al (2012), a principal questdo que se coloca em relacdo a
educagdo das criancas do campo ndo ¢ mais “por que” ofertar Educacdo Infantil para as
populagdes do campo, mas “como” garantir o direito a creche/pré-escola para as populagdes
rurais que o desejam, respeitando as demandas das familias, suas formas de relacdo com a
producio e as especificidades das criancas do campo. Nesse sentido, € necessdrio conhecer a
crianca do campo concreta, seus modos de vida, sua participacao social e suas demandas. Pois
ndo se pode oferecer a crianca do campo uma educacdo voltada para uma crianga abstrata,
sem contexto. Esse contexto € o campo significativo para o seu desenvolvimento e precisa
dialogar com as formas de educd-la em espacos publicos coletivos.

As criangas do campo ndo sdo diferentes das demais, como todas as criangas, sejam

elas brancas, negras, ricas ou pobres. As criangas do campo também “brincam, imaginam e
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fantasiam, sentem o mundo por meio do corpo, constroem hipéteses e sentidos sobre sua vida,
sobre seus lugares e sobre si mesma” (p,1). Sua identidade e autoestima sdo construidas na
relacdo com o espaco em que vive, com sua cultura, com os adultos e as criancas de seu
grupo. As criangas do campo possuem suas singularidades, modos préprios de ser, de brincar,
de relacionar, e ver o mundo. O meio rural, proporciona situagdes de experiéncias diferente do
meio urbano (SILVA e PASUCH, 2010).

Segundo as autoras acima referidas, se considerarmos que a crianga de 0 a 5 anos de
idade experimenta suas relagdes iniciais com a cultura e consigo mesma e que, nessas
experiéncias, ela constréi sua identidade pessoal e coletiva, é nesses primeiros anos que a
crianga constrdi sua autoimagem, na relacdo com a imagem de seu grupo social e cultural e do
lugar em que vive. E também nesses primeiros anos que ela se encontra com a experiéncia da
escolarizacdo, seja aquela a que tem direito - a Educacdo Infantil - ou aquela que lhe é
apresentada como unica possibilidade - o ensino multisseriado, junto com criancas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

Segundo Caldart (2011) a escola do campo tem que ser um lugar onde especialmente
as criangas e os jovens possam sentir orgulho desta origem, ndo por serem enganados sobre os
problemas que existem no campo, mas que sabendo da realidade que os envolvem, possam
estar dispostos e preparados para enfrenta-los coletivamente. Pois ela tem uma tarefa
educativa fundamental, especialmente na formacdo das novas geracdes, e pode ser um espaco
efetivo de fazer acontecer a educacao do campo.

A escola do campo tem que interpretar os processos educativos que acontecem fora
dela, em especial no movimento social, nas lutas, no trabalho, na producdo, na familia, na
vivéncia cotidiana. E fazer uma sintese, organizar o saber e a cultura historicamente
produzidos, dar instrumentos cientifico técnicos para interpretar e intervir na realidade, na
producdo e na sociedade. Para permitir a sintonia com os saberes, os valores, a cultura a
formacdo que acontece fora da escola. (ARROYO, 1999).

A escola do campo, de acordo com Leal (2012), ndo deve ser tida apenas como uma
escola que se localiza no campo, mas como instrumento de luta e reconhecimento do espaco
rural como espaco digno de vida, que pode e deve proporcionar aos cidaddos toda a sorte de
bens e servicos. Aqueles que defendem a escola do campo precisam lutar para que ela esteja
no campo, contribuindo na formacdo relacionada a conhecimentos que sdo patrimdnio da
humanidade e aos saberes produzidos pelos sujeitos em suas relagdes, mas, também, na

formacdo de cidaddos que t€m o direito de conhecerem e se reconhecerem nos processos de
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conhecimentos realizados, considerando seus modos de vida e as relagdes que estabelecem
com outros modos de vida e conhecimentos.

Atualmente, € possivel reunir os avancos da legislacdo para lutar por uma educagdo
das criancas do campo que reconheca suas infancias e seus modos de vida. Como vimos, a
Constituicdo Federal de 1988, ao conceber a educacdo como um direito social, inaliendvel,
universalizou esse direito a toda a populacdo brasileira, incluindo as criancas. A LDB, de
1996, além de reconhecer a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Bésica,
garante que ela se realize considerando especificidades.

Do lado dos avancos na drea da Educacdo Infantil, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2009) se aproximam dessa especificidade e
representam uma importante referéncia, bem como as orienta¢des curriculares nacionais da
Educacgao Infantil que complementa a acdo mandatéria da DCNEL

Do lado da area da Educagdo Infantil do Campo, podemos mencionar as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Bésica das Escolas do Campo-DOEBEC (Resolucao
CNE/CEB n ° 1/2002), que prescrevem principios e procedimentos para o funcionamento e os
projetos das escolas do campo, na observancia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagcdao Baisica, vigentes a época, dentre elas as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacio Infantil (Resolugdo CNE/CEB n° 1/1999). A aprovagdo das DOEBEC instituiu para
o Pais a Educag@o do Campo como paradigma para a Educacdo nos territérios rurais (SILVA
et al, 2012). Também, as Diretrizes Complementares Normas e principios para o
Desenvolvimento de politicas publicas para a Educacdo Basica no Campo (Resolugdo
CNE/CBE no. 2, 2008)

A Educacao Infantil do Campo vem sendo construida no didlogo e na contraposi¢do a
antigas praticas e concepgOes. Ela é recente e busca colocar em agendas politicas e em
espacos formativos uma educacdo que considere as infincias vividas nos vdarios contextos e
campos do pais, que destaca a importancia de considerar que as criangas do campo possuem
seus proprios encantos, modos de ser, de brincar e de se relacionar. As criangas do campo tém
rotinas, experiéncias estéticas e éticas, ambientais, politicas, sensoriais, afetivas e sociais
proprias. E assim como as demais criangas ricas € pobres da zona urbana do Brasil, elas sdo
sujeitos de direitos. Elas t€ém garantido, do ponto de vista legal, o direito de frequentar creches
e pré-escolas com qualidade. Direito a Educagdo Infantil no campo, oferecida perto de sua
casa, na sua comunidade. Direito de serem transportadas com dignidade e de ndo percorrem

longos trajetos entre a casa e a creche/pré-escola. E mais, ainda, essas criancas tém ainda
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direito a uma Educacdo Infantil do Campo, de ter a valorizagdo do mundo social e cultural
que as envolvem (PASUCH e SILVA, 2010).

Enquanto educadores, ativistas e defensores dos direitos das criancas do campo.
Precisamos lutar pela garantia de uma Educacgdo Infantil que contemple as criangas nos seus
contextos e, a0 mesmo tempo, articule o atendimento a todos os seus direitos. Uma Educacgdo
Infantil que valorize suas experiéncias, seus modos de vida, sua cultura, suas histdrias e suas
familias, que respeite os tempos do campo, os modos de convivéncia, as producdes locais.

Se considerarmos que a crianga de 0 a 5 anos de idade experimenta suas relacdes
iniciais com a cultura e consigo mesma e que, nessas experiéncias, ela constréi sua identidade
pessoal e coletiva, é imprescindivel para a criangca uma Educacdo Infantil que: ndo a coloque
na subalternidade; possa espelhar positivamente seu grupo, suas tradi¢des culturais, modos de
pensar, de sentir e de se relacionar; traduza o campo como lugar de vida e de producdo
humana (PASUCH e SILVA, 2010). Desse modo, chegamos a uma questdo relevante,
vinculada a valorizacdo cultural, as expressoes identitdrias de um povo, a forma de ver, sentir
e agir no mundo e se essa questdo encontra lugar em préaticas educativas desde a Educacao
Infantil. Se isso ocorre, as criancas do campo, ao verem seus direitos materializados,
duramente conquistados, poderdo ser parte de uma vida nova, contribuindo na formacao de
pessoas conscientes, resolvidas consigo e com o seu grupo identitario.

Nesse sentido, concordamos com Pasuch e Silva (2010) ao explicitarem que a
Educagao Infantil do Campo constréi as bases para a contraposi¢do a um modelo de educacao
que simplesmente reproduz, nos territérios rurais, a cultura urbana dominante. Essa
reproducdo é dominagdo e a educacdo deve ser projetada para a emancipacdo das criangas,
constituindo um lugar em que elas possam se reconhecer como sujeitos de direito, de desejos
e de conhecimento. Pois, conforme o exposto no pardgrafo unico da Resolucio CNE/CEB N°
1 de 2002, “a identidade da escola do campo ¢ definida pela sua vinculagdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na
memoria coletiva que sinaliza futuros”. Nesse sentido a escola exerce papel significativo na
formacdo identitdria individual e coletiva das criancas junto a seu espago de convivéncia.

Por meio dos aspectos ressaltados no topico acima, acompanhamos de modo pincelado
um pouco da trajetéria da Educacdo Infantil, do olhar que a crianca passou a receber ao longo
do tempo, como sujeitos de direitos, direitos esses, inseridos nas politicas educacionais. Que
ajudam a disseminar a discussdo sobre a educagdo das diversas infancias, em especial aquelas

pouco consideradas existentes nas realidades rurais brasileiras.
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PROPOSTA PEDAGOGICA SOBRE EDUCACAO INFANTIL DO CAMPO

Carga Horaria 8h/a
ATIVIDADE A SER REALIZADA | MODALIDADE CARGA
HORARIA
ETAPA 1 Reunido com secretirio e equipe Presencial 1 hora
pedagégica para  apresentacdo  da
proposta.
ETAPA 2 Presencial 2 horas
Experiéncia de Exposi¢ao da histéria de vida e trajetdria
vida e formacdo |académica e dos resultados da pesquisa.
Apresentacdo expositiva com auxilio de
slides.
ETAPA 3 Apresentacdo sobre a trajetéria da Presencial 3 horas

Exposi¢ao oral

Educagao Infantil do Campo e as bases
legais.
Material base para subsidiar a discussao:

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO. Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo.
Resolugao CNE/CEB N° 1, de 3 abr. 2002.
Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/CEB012002.
pdf

. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil. Ministério da Educacio.
Conselho Nacional de Educa¢do. Camara de
Educacgéo Basica. 20009.

CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO. Diretrizes complementares, normas
e principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da Educagdo Bésica do
Campo. Resolu¢do Complementar CNE/CEB N°
2, de 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_2.
pdf

SILVA, Ana Paula Soares de; PASUCH,
Jaqueline; SILVA, Juliana Bezzon. Educagio

Infantil do campo. Sdo Paulo: Cortez, 2012.
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ETAPA 4
Sistematizacdo do
aprendizado e

Socializagao

Resolugdo de questdes discursivas
referentes ao conteido da formagdo. A
fim de ter uma visao avaliativa.

Reflexdo sobre a experiéncia formativa.

Presencial

2 horas




ANEXO A - Parecer de aprovacao do comité de ética.
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