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RESUMO

O objetivo principal do presente trabalho consiste em analisar o impacto da utilizag&o
do processo de compras compartilhadas no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais,
sua relacdo com os Principios da Administracdo Publica e a relevancia social,
econdmica e cientifica desse tipo de préatica no servigco publico. O meio ambiente
apresenta peculiaridades necessarias de analise e que implicam no desenvolvimento
sustentavel para geracoes futuras, assim, torna-se importante conhecer as vertentes
das compras sustentaveis por meio das compras compartilhadas e sua possibilidade
de reducao de gastos publicos. O processo de compras compartilhadas surge como
execucdo das compras sustentaveis, um dos eixos da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P), e constitui elemento essencial de estudo para a
sociedade, pois € por meio desta pratica que muitos produtos estdo sendo adquiridos
pelos 6rgaos publicos e que tem gerado celeumas, surgindo assim a necessidade de
discussdo sobre sua eficiéncia. Nesse passo, foi utilizado o método de abordagem
dedutivo, com aportes no procedimento comparativo, bem como a técnica de pesquisa
indireta. Este estudo busca analisar os impactos econdmicos e administrativos
ocasionados nautilizacdo do sistema de compras compartilhadas do Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal de Campina Grande, o quanto
de economia de recursos publicos esse uso produz na administracdo, por meio da
economia de escala — comprar itens semelhantes em grandes quantidades. A andlise
do custo beneficio das contratacdesverifica a operacionalidade, obstaculos e execugéo
das compras compartilhadas além de indicar resultados e efeitos econdémicos,
ambientais e administrativos deste sistema nas aquisi¢cdes pelos érgaos publicos,
especificadamente o Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal
de Campina Grande.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Compras Compartilhadas. Impacto
Econbémico-Administrativo. Relevancia Social.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the impact of using the shared purchasing
process in the Center for Legal and Social Sciences, its relationship with the Principles
of Public Administration and the social, economic and scientific relevance of this type
of practice in the public service. The environment presents necessary peculiarities of
analysis and that imply sustainable development for future generations, thus, it is
important to know the aspects of sustainable purchases through shared purchases and
their possibility of reducing public spending. The shared purchasing process emerges
as the execution of sustainable purchases, one of the axes of the Public Administration
Environmental Agenda (A3P), and constitutes an essential element of study for society,
as it is through this practice that many products are being purchased by public
agencies. and that has generated uproar, giving rise to the need for discussion about
its efficiency. In this step, the deductive approach method was used, with contributions
to the comparative procedure, as well as the indirect research technique. This study
seeks to analyze the economic and administrative impacts caused by the use of the
shared purchase system of the Center for Legal and Social Sciences of the Federal
University of Campina Grande, how much savings in public resources this use
produces in the administration, through the economy of scale — buy similar items in
large quantities. The cost-benefit analysis of contracts verifies the operability,
obstacles and execution of shared purchases, in addition to indicating results and
economic, environmental and administrative effects of this system in acquisitions by
public agencies, specifically the Center for Legal and Social Sciences of the Federal
University of Campina Grande.

Keywords: Public administration. Shared Purchases. Economic-Administrative
Impact. Social Relevance.
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1. INTRODUCAO

O meio ambiente € importante para a coletividade, pois satisfaz a necessidade
da populacdo que habita o planeta, e seus recursos, renovaveis ou nao renovaveis,
séo utilizados pelo homem para sua sobrevivéncia, oferecendo condigdes essenciais
para o sustento da sociedade atual e de suas geracfes futuras (MARTINS, 2016).

Nesse cendrio, 0 meio ambiente se apresenta como um elemento com certas
peculiaridades em relacdo a outras areas visto que agdes relativas a politica ambiental
normalmente implicam em consequéncias relevantes a coletividade. Porém,
atualmente, a utilizacao dos recursos, tanto pela sociedade quanto pelo poder publico,
nao é sempre feita sob a otica de conservar esse patriménio para o futuro (BARKI,
2012).

Cumpre observar que a sociedade contemporanea esta marcada por situacdes
de grandes exploracdes dos recursos naturais, uma vez que a coletividade tem
intensificado praticas de consumos cada vez mais crescentes, sem assumir
responsabilidade das consequéncias negativas desse comportamento 0 que acaba
por comprometer os recursos naturais do planeta.

Ademais, varios desejam e reivindicam um meio ambiente equilibrado, porém
nao se conscientizam de que o cidadao também € responsavel por este papel, ou
seja, a garantia desde bem depende de suas préprias acdes e a protecdo ao meio
ambiente, conforme a prépria Constituicdo preceitua, € dever de toda a coletividade.

Tendo em vista isto € oportuno destacar que, hoje, os padrdes de consumo se
originam do desenvolvimento tecnoldgico e industrial que possibilitam a oferta de bens
e servicos em grande escala. Tem-se bastante a chamada “cultura do desperdicio” e
consumos excessivos em bens em vérias ocasifes supérfluos e desnecessarios
(ALENCASTRO, 2014).

Verifica-se entdo a necessidade interligada da convivéncia e sobrevivéncia
humana com o meio ambiente em todas as searas sociais, inclusive as laborais, com
objetivo de melhor aproveitamento de recursos sem comprometer futuras geragoes.
Nota-se que como forma de evitar qualquer tipo de colapso é essencial o

desenvolvimento de diretrizes visando a preservacao, tendo consciéncia ambiental.
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Ha entdo a necessidade de pensar em praticas sustentaveis nas acdes de
governo e dos préprios cidadaos. No que tange a Administracdo estas praticas
sustentaveis envidam todos os caminhos desde a concepcdo das ideias até a
prestacéo dos servigos.

Evidencia-se assim, a importancia do Poder Publico, como representante da
coletividade, tem o dever de implantar politicas em prol do meio ambiente. Intervindo
ou atuando diretamente, o Estado inclui na 6tica de interesse publico a preservacao
ambiental (SILVA, 2012).

Passando por esta analise, destaque-se que o Poder Publico € também
consumidor expressivo de bens e servigos, adquirindo em certos casos mais que as
pessoas fisicas, individualmente.

Tomando por base estas vertentes, a Administracdo Publica Federal por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente criou um programa chamado Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) que tem como objetivo primordial a
preservacdo do meioambiente, estimulando os 6rgdos publicos a adotar préaticas
sustentaveis, reduzindo os gastos e, ao mesmo tempo, diminuindo a degradacéo
ambiental.

A A3P subdivide-se em seis Eixos Tematicos, sendo eles: (i) uso racional dos
recursos naturais e bens publicos; (i) gestdo adequada dos residuos gerados; (ii)
gualidadede vida no ambiente de trabalho; (iv) sensibilizacdo e capacitacdo dos
servidores; (v) compras publicas sustentaveis e construcdes sustentaveis.

O eixo compras publicas sustentaveis que surge como relevante instrumento
de gestdo ambiental nos Orgdos estatais, objetivando estabelecer critérios
sustentveis aos procedimentos para aquisicdo de bens e servicos.

Este estudo visa analisar o eixo tematico compras publicas sustentaveis que se
caracteriza pela incorporacdo de critérios de sustentabilidade em procedimentos
licitatérios, com objetivo de reduzir o impacto ambiental bem como racionalizar e
economizar recursos publicos. Surge também como forma de o governo implementar
uma politica publica voltada ao meio ambiente (REIS, 2014).

Cumpre observar ainda, que especificadamente, esse estudo busca, dentro do
eixo tematico compras sustentaveis, analisar prioritariamente as compras

compartilhadas do Centro de Ciéncia Juridicas e Sociais da Universidade Federal de



16

Campina Grande e sua vantajosidade ou consequéncias sob os aspectos ambiental e
econdmico.

Destaca-se que as compras compartilhadas sdo uma das formas de aplicacao
das compras sustentdveis conforme extrai-se 0 Guia Nacional de Contratacdes da
AGU (2021, pagina online):

Promovendo-se compras compartilhadas, além de poder aproveitar a
expertise de 6rgdos ou entidades que se encontram mais avancados em
termos de contratag8es publicas sustentaveis, ganha-se em escala,reduzindo
o0 preco dos bens e servicos com critérios de sustentabilidade. A expertise de
uma entidade passa para a outra e assim por diante. Sem dlvidaque isso

acelera o processo de incremento da aplicacdo dos critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacdes do Setor Publico(2021, pagina online)

Destarte uma compra compartiihada se torna uma ferramenta de
aprendizagem e compartilhamento de experiéncias entre 6rgaos publicos no tocante
a inclusdo de clausulas sustentadveis em suas licitacfes, ou seja, 0s 0rgdos mais
experientes em estabelecer critérios de sustentabilidade em suas contratacdes e
ajudam a capacitar outros 6rgaos publicos acerca das peculiaridades do procedimento

licitatério e dos principios da administracao publica.

1.1 Justificativa e definicdo da situacéo problema

O estudo se mostra viavel uma vez que as compras publicas sustentaveis
estimulam a competicédo e inovacgao industrial, além de os produtos, servi¢cos e obras
de menor impacto ambiental e possibilitam os o6rgdos publicos contratarem com

precos mais acessiveis acarretando assim economicidade aos cofres publicos.

Tendo em vista isso, as compras publicas sustentaveis, ndo podem ser vistas
como uma politica a ser implementada de forma isolada, devem ser estudadas como
ferramenta que, potencialmente, permite a promocao de politicas ambientais e sociais,
— principalmente ao se considerar a escala das compras governamentais e o efeito
cascata que estas produzem sobre a economia e a sociedade, o que multiplica

investimentos feitos na direcdo do desenvolvimento sustentavel (MARTINS, 2016).

Ademais, o tema a ser analisado tem importancia visto que acarreta
desenvolvimento nacional, em Gtica ambiental e econémica. Verifica-se nessa politica

publica grande parcela de interesse publico tanto na agdo como no resultado.

Por esse motivo, € que a discussdo do tema se torna relevante,em que temos
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de alcangar o desenvolvimento nacional sustentavel (SILVA, 2019).

Cumpre observar ainda que a pesquisa sobre o eixo tematico compras
sustentaveis é alvo de varios estudos que comprovam a necessidade de extensao de
andlises do tema como forma de embasar e tentar solucionar problemas enfrentados
por gestores, pregoeiros e comissoes de licitagdes com relacédo a vantajosidade das

compras sustentaveis.

Vale destacar ainda que uma politica publica sempre € garantia de sua
implementacdo ter sucesso, uma vez que envolve varios setores operacionais que
merecem andlise — especialmente os departamentos de compras e contratacdes dos
orgaos publicos. Envolve também recursos publicos que estdo cada vez mais
escassos (SILVA, 2019).

Desse modo, o estudo busca analisar a forma de utilizac&o pela administracao
publica do eixo compras publicas sustentaveis — mediante uso das compras
compartilhadas, o seu impacto ambiental na reducdo da degradacdo e melhoria de
gestdo dos recursos naturais a medida que diminui seus gastos nas aquisicdoes a
“principio no Centro e Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal de
Campina Grande por meio da identificacdo dos pontos positivos e negativos das
compras sustentaveis.

O problema da pesquisa, intrincado na discussao sobre as compras publicas
sustentdveis na A3P é: Quais o0s impactos econdmicos, ambientais e
administrativo no uso do sistema de compras compartilhadas pelo Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS) da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG)?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

o Analisar os impactos econémicos e administrativos ocasionados na
utilizacdo do sistema de compras compartilhadas do Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina Grande.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Verificar compras compartilhadas, pertencentes as compras publicas
sustentaveis da A3P, geraram economia de recursos publicos por meio da
economia de escala;

e Demonstrar a importancia que envolve o tema compras compartilhadas na
execucdo na atividade administrativa como forma de melhor gestdo dos
recursos publicos.

e Esbocgar a estrutura e praticas administrativas manejadas no CCJS/UFCG no
tocante as compras compartilhadas;

e Sistematizar quais as praticas utilizadas no sistema de compras compartilhadas
a identificando os possiveis impactos que estas provocam;

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sédo destacados os aportes conceituais e tedéricos relacionados
com o problema da pesquisa que, inclusive, definiram as diretrizes teoricas que

orientaram a execuc¢éao do estudo.

2.1 Administragéo publica e compras sustentaveis

Para uma melhor compreensao acerca da forma como o processo de compras
compartilhadas causa mudanca na gestdo tanto no servi¢o publico, especificamente
no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande, quanto na sociedade, torna-se indispensavel um conhecimento dos principios
gue regem a administracdo publica, com énfase no principio da eficiéncia que

possibilita uma visdo mais profunda sobre o tema.
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2.1.1 Principio da legalidade

Os principios da administracdo publica podem ser vistos como bases de
gualquer atuacdo administrativa por parte dos agentes publicos, sem as quais néo
haveria uma atuacdo administrativa que atendesse o interesse publico de forma proba,

imparcial e satisfatoria.

Posto isto, evidencia-se que o principio da legalidade norteia a atuacdo dos
agentes publicos e sua relagdo com a compras compartilhadas precisa de uma analise

mais especifica.
Sobre a definicdo de principios destaca Reale Junior (2002):

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce
ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema
de conceitos relativos a dada por¢do da realidade. As vezes também se
denominam Principios certas proposi¢bes, que apesar de ndo serem
evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da
validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos
necessarios.

Os Principios por exceléncia séo os de identidade e de nédo-- contradi¢ao, de
razao suficiente e de terceiro excluido. Se afirmamos que A é igual a A, e que
A néo pode ser ndo A ao mesmo tempo, estamos enunciando Principios, ou
seja, juizos fundamentais, sem os quais seria impossivel o ato mesmo de
pensar, bem como o de transmitir qualquer conhecimento certo (REALE
JUNIOR, 2002, P....ccocovvvvrerireenen. ).

Observa-se que 0s principios possuem o seu carater normativo, o chamado
“dever ser”, no qual elencam uma disposicao fundamental sobre determinada atuacéo,
estruturacdo de normas e base para sua compreensao, definem assim a organizacéo
do sistema normativo indispensavel para atingir os objetivos das acdes estatais e dos
particulares sem que ocorra uma subversdo dos valores essenciais a vida em
sociedade (REALE JUNIOR, 2002).

Cumpre destacar ainda a disposi¢cao constitucional da administracdo publica
esta expressa no art. 37 caput da Constituicdo Federal (CF) de 1988:

Art. 37. A administracao publica e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito direta Federal e dos Municipios obedecera aos
Principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (BRASIL, 1988, P........... )
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Destarte, ressalta-se que ndo existe uma hierarquia entre 0s principios que
regem a administracdo publica. Logo ndo se configura como possivel afirmar,
porexemplo, que o Principio da Legalidade seja em si superior ao da Impessoalidade
ouque o da Moralidade seja superior ao da Publicidade e o da Eficiéncia, ndo estando

um acima dos outros.

Deflui-se que estes atuam como forma de manter a unidade e harmonia no
ordenamento juridico, e em caso de conflito entre dois ou mais principios, o aplicador
da lei devera fazer uma interpretacdo e ponderagdo de maneira que de acordo com o
caso concreto qual principio ser utilizado justamente por ndo existir uma precedéncia
absoluta entre eles e tampouco uma forma de prever todos 0s casos possiveis de
choque de principios. Assim, 0 método da ponderacao feita pelo juiz de acordo com a
situacéo apresenta-se como solugéo encontrada para esses casos (REALE JUNIOR,
2002).

Nesta senda, uma andlise dos principios da administracdo publica necessita
comecar pelo principio da legalidade, expresso no artigo 5°, Il da CF/88 que dispde:

Art. 5°- Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a

inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] omissis

Il. ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (AUTOR, ANO E .

Por essa disposi¢cao constitucional evidencia-se um dos dois aspectos que sao
elencados pela doutrina para o principio da legalidade: sdo o aspecto positivo e 0
aspecto negativo. Neste caso acima, a lei tem um aspecto negativo, visto que restringe
a area de atuacao dos administrados, as organiza¢cées em geral e as pessoas, ou seja,

para estes tudo aquilo que n&o for proibido sera permitido (AGUIAR,2016).

O aspecto positivo por sua vez vem do art. 37 da CF/1988, citado anteriormente
no inicio do estudo acerca dos principios e suas definicdes, que gera a chamada
legalidade estrita para a atuagcdo administrativa, assim, percebe-se que a
administracdo sé pode agir quando houver previsdo legal. Nesse sentido a
administracdo se limita ao que estiver na lei, que por esse fato além de criar uma

ferramenta para controlar seus atos também traz mais transparéncia e credibilidade
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aos seus atos emanados (MEIRELLES, 2013).
Extrai-se que esta disposicdo demonstra apenas uma das muitas variantes que
este principio € mencionado nesse dispositivo legal, sendo encontrado diversas

oportunidades durante o texto da CFde 1988.

Nota-se que a lei pode criar deveres, direitos e vedacdes ao ordenamento
juridico resultando em uma vinculagdo dos cidadaos a norma legal, a qual disciplina
sua maneira de atuacédo e seus limites. Sob esse ponto de observacéo deduz-se que
a legalidade tanto quanto um meio de protecdo aos cidadaos contra atuacdes do
Estado fora da lei, como os proprios particulares entre si com atuacdes nas quais a lei

determinar algum tipo de vedac&o ou dever (AGUIAR, 2016).

Neste raciocinio revela-se a importancia de se empregar métodos do principio
da legalidade estrita na conducédo de procedimentos licitatorios, e desse modo nas
compras compartilhadas que derivam de licitagcdes. Qualquer atuacao administrativa
fora da legalidade gerara tanto prejuizo ao erario publico, quanto nulidade de licitacbes

e contratos decorrentes.

Desse modo, por exemplo, ao estabelecer clausulas de editais de compras
compartilhadas o gestor deve obediéncia a lei, inclusive nas clausulas ambientais de

tratamento diferenciado.

2.1.2 Principio da Impessoalidade

O Principio da Impessoalidade, também inserido no art. 37 da CF (1988),
estabelece que o administrador faca uso dos seus atos sempre em caminho ao seu
fim legal, ou seja, o interesse publico ndo se referindo a pessoas em particulares, mas
as pessoas em geral como o proprio significado de dicionario da palavra

Impessoalidade.
A respeito deste principio, Meirelles (2013) afirma:

O Principio da Impessoalidade, referido na Constituicao de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico Principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
€ unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.”
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Evidencia-se que o principio da Impessoalidade também é conhecido o
principio da finalidade, sempre prima pelo interesse publico, traz isonomia aos
servicos publicos e igualdade de condicdes a todos que precisarem dessas acdes nado
existindo marca para a administracdo publica e os atos praticados pelos seus

servidores que pertencem a administracao.

Com esta ideia, 0 ordenamento garante mais seguranc¢a vedando privilégios ou

discriminacfes e ndo permitindo atos arbitrarios por aqueles que os praticam.

Infere-se do art. 37 da CF(1988) mais dois exemplos de como a Impessoalidade

deve guiar as atividades, atos e decisdes no setor publico:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
Principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998):

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des. (CF, art. 37 incisos Il e XXI). (BRASIL, ANO,
PAGINA)

No inciso Il do artigo 37 da CF/88 acima verifica-se a possibilidade da
Impessoalidade na investidura no servigo publico, o texto legal traz a exigéncia do
concurso publico para os cidaddos na sua busca por emprego ou cargo publico, nesse
entendimento, a administracdo ndo busca ter “amigos” ou “inimigos” mas sim atuar
para a coletividade de forma justa e imparcial possivel, ressalvadas as excecdes de
livre nomeacgéo e exoneragdo (FERREIRA, 2016).

Procura-se os bens qualificados e aptos ao desempenho das atribuicdes de
acordo com a necessidade do servico e da situacdo dos érgaos da administracdo
publica, sejam da administracdo direta ou indireta. Aduz-se que para 0s cargos em
gue o interesse publico permite ao préprio aplicador da lei a livre homeacdo e
exoneracgao, torna-se, relevante afirmar que o préprio ordenador deixou claro de ser

uma ressalva, onde a determinada situagao ou a urgéncia de sua necessidade traz
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essa possibilidade de nao realizagdo de concurso publico para a entrada no servigo
publico, notério ser uma situagao precaria, e por ser de livre exoneracao nao existe a
chamada estabilidade para esse tipo de servidores ou empregados (CONCEICAO,
2015).

Neste sentido, ao aduzir-se da administracao publica ndo ter preferidos, o inciso
XXI do art. 37 da CF/1988, preceitua que as compras e licitacdes no setor publico séo
dotadas de Impessoalidade, o administrador apenas realiza o procedimento, primando
pela escolha mais vantajosa para a administracdo e sem direcionar 0s certames,
dando azo a igualdade de tratamento a todos que desejem participar exigindo somente
o cumprimento das obrigacdes e qualificacdes indispensaveis a natureza do objeto a
ser licitado, como também as clausulas que estdo nos termo da lei (CONCEICAO,
2015).

Nessa linha de entendimento, a igualdade de tratamento demonstra o quao
impessoal a administragédo é, dando a garantia de mais transparéncia aos seus atos

e aplicacao fiel ao que esta em lei, sendo justo com todos sem favorecer a ninguém.

Assim, ao realizar os procedimentos licitatorios das compras compartilhadas, o
gestor deve seguir também o principio da Impessoalidade, especialmente nas
definicdes de clausulas contratuais, as quais s6 devem ser utilizadas as estritamente
necessarias, com otica de nao reduzir a propria competitividade que é a licitacdo
(FERREIRA, 2016).

Nota-se nessa discussao entre compras publicas e Impessoalidade, observa-
se que ao realizar o planejamento da contratacao pelo érgéo publico, o gestor tem o
dever de ser cada vez imparcial, com isso, trazendo beneficios para finalidade da
contratacdo e ensejando credibilidade para as empresas licitantes,e até mais garantia
aos usuarios do servigo publico como também toda a sociedade.

2.1.3 Principio da moralidade

Denota-se que os atos praticados pelos agentes no ambito da administracao
publica aléem de serem vinculados com a lei, serem impessoais, sem preferéncias ou

discriminacbes, com a finalidade sempre norteada ao interesse publico, também
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devem estar também de acordo com padrdes éticos.

Além disso a conduta dos agentes publicos ser sempre conduzida coma moral
que o servigo publico deseja ensejar aos seus administrados para que com isto eleve
a probidade administrativa e pessoal de cada um dos cidadéaos.

Tomando por base esta atuacdo, surge o Principio da Moralidade, ou

moralidade administrativa, que segundo Meireles (2013):

A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da validade de
todo ato da Administracdo Publica (Const. Rep., art. 37, caput). N&o se trata
— diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim
de uma moral juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administracdo". Desenvolvendo a sua
doutrina, explica 0 mesmo autor que o agente administrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o
Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno
e o0 inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. Por
consideracdes de direito e de moral, o ato administrativo ndo tera que
obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da propria instituicéo,
porque nem tudo que é legal é honesto, conforme ja proclamavam osromanos
— 'non omne quod licet honestum est'. A moral comum, remata Hauriou, é
imposta ao homem para sua conduta externa; a moral administrativa é
imposta ao agente publico para a sua conduta interna, segundo as exigéncias
da instituic&o a que serve, e a finalidade de sua a¢cdo:o bem comum.(...)

O certo é que a moralidade do ato administrativo, juntamente com a sua
legalidade e finalidade, constituem pressupostos de validade, sem os quais
toda atividade publica sera ilegitima (Meireles, 2013).

Ao tornar a moralidade este pressuposto da validade dos seus atos, a
administracdo publica submete ao procedimento licitatorio a obediéncia pelos
gestores, servidores e agentes da contratacdo de uma conducédo de atividades séria,
dotada de probidade e decoro, estes caracteristicas essenciais ao desempenho de

suas atribuicoes.

Também em um sentido tomando por base a atuacdo do agente, Di Pietro
(2014) discorre:

N&o é preciso penetrar na intengdo do agente, porque do proprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteldo de determinado ato
contrariar o senso comum de honestidade, retidao, equilibrio, justica, respeito
a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituicdes. A
moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre
os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre
as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos impostos
a maioria dos cidadéaos.

Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos quando a Administracdo
Puablica é prédiga em despesas legais, porém indteis, como propaganda ou
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mordomia, quando a populacdo precisa de assisténcia médica, alimentacao,
moradia, seguranca, educacao, isso sem falar no minimo indispensavel a
existéncia digna (Di Pietro, 2014).

A visdo da doutrina demonstra que a proporcionalidade também é levada em
consideracdo durante uma analise moral pela administracéo, e a dignidade humana,
boa fé e ética devem sempre nortear as atuacdes dos seus servidores na pratica de

seus atos e trato com os usuérios do servigo publico.

Deste modo a atuacédo contraria a estes padrbes é fator desmoralizante para o
servico publico e aqueles que séo seus destinatarios. Logo, a atuagdo administrativa
deve sempre objetivar o bem comum de suas acdes, tratando com urbanidade aqueles

gue Ihes solicitarem informacdes (DI PIETRO, 2014).

Nessa toada, observa-se que a analise do caso concreto que serd o limite do
padréo ético, o que é justo e injusto, 0 que é certo e errado, qual atitude mais correta

em razédo da imparcialidade administrativa deve ser tomada.

A vista disso o servigo publico deve ter atuacdo honesta e justa, dotada de
transparéncia e dignidade. Um grande exemplo destes valores é a vedacdo de
nepotismo na nomeacdo de cargos publicos o que garante um servico dotado de

isonomia e sem privilégios individuais.

2.1.4 Principio da publicidade

Verifica-se que, para producdo de efeitos, os atos administrativos tém como
requisito de eficacia a publicacdo por meio oficial. Exemplos disto séo publicacdes de
leis, decretos, portarias, dentre outros, nas quais 0 administrador visa noticiar nos

Diarios Oficiais, internet, a sociedade que é seu destinatario sobre suas acoes.

Dessa forma, o cidadao pode ter conhecimento sobre o que o estado planeja
ou esta fazendo, fator que determina a transparéncia dos 6rgdos publicos para com
seus administrados, causando mais uma vez a seriedade e imparcialidade da
administracdo. Assim ndo ha, ressalvado o0s casos evidenciados em lei, o que

esconder dos seus usuarios, 0 povo.

A CF/1988 elenca varias vezes a utilizacdo do Principio da Publicidade, dois
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exemplos estéo no art. 5°, XXXIIl e art. 37, 83°:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] omissis

XXXIII — Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
Principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] omissis

§3° - A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na Administracao
direta e indireta, regulando especialmente 0 acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observados o
disposto no art. 5°, X e XXXIII.

A publicidade possibilita aos cidadaos esclarecimentos sobre fatos, particulares
ou geral, para conhecimento gerando assim a eficacia dos atos conforme requisito

essencial citado anteriormente.

Ademais, o art. 37 da da Carta Magna € outro exemplo na qual a publicidade
realiza-se com a possibilidade de participacdo popular e direito a informacdes
governamentais aos usuarios, dando o direito aquele que tiver curiosidade ou desejo

de participacdo nas acdes estatais de saber sobre 0 andamento dos processos e atos.

Destarte a possibilidade de consulta pelos usuarios, a publicacédo dos atos da
administracdo por meio oficial pode-se também constituir uma ferramenta de controle
de terceiros. Assim, demonstra-se eficaz ferramenta de controle externo pela propria
sociedade cria a clareza dos seus processos e procedimentos garantindo até uma
lisura maior a estes (NUNES, 2014).

Cumpre ressaltar que se identifica ressalvas a este principio, visto que existem
situacfes nas quais a publicidade ndo é a melhor alternativa, como nos casos em que
o sigilo é indispensavel a seguranca social, quando existe sigilo das informacodes
pessoais de determinados cidaddos, por meio das quais sO cabe o direito a esse

acesso visto que a privacidade seria invadida se fossem liberadas (NUNES, 2014).
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Torna-se imperioso ainda ressaltar que publicidade difere de publicacdo. Uma
publicacdo é apenas uma das formas de publicidade. A publicidade pode acontecer
de diversas maneiras diferentes, como uma cientificagéo pessoal por meio do proprio
processo, divulgagéo jornal de grande circulagéo, de correio, ou diante de sessbes
realizadas de portas abertas como na licitagdo em que viabilizam o conhecimento

publico.

No objeto de estudo em tela, verifica-se a publicidade na publicacdo de editais,
resultados e consultas publicas em procedimentos licitatorios, logo, salvo os atos em
gue a propria legislacdo permite a restricdo de informacéo, todos os atos de uma

compra compartilhada séo publicos.

2.1.5 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia se sobressai aos demais no presente estudo, visto que
as compras compartilhadas tem por base este principio e que, ao realizar compras
conjuntas de itens idénticos érgaos publicos podem se ajudar na capacitacao de seus
servidores repassando experiéncias e conhecimentos além de reducéo de gastos e

otimizacao do servico publico.

Apesar de muitos doutrinadores o aceitarem como um principio implicito na CF
de 1988 o0 mesmo se tornou como principio expresso da administracao publicaa partir
da Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998.

Posto isto, verifica-se que a partir da interpretacdo do dispositivo constitucional
constata-se que 0 setor publico se adotou de forma expressa a administracdo

gerencial em substituicdo a burocratica primando esse principio no art. 37 da CF/1988.

Meirelles (2013) diz sua definigao de eficiéncia:

[...] o que se imp8e a todo o0 agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E 0 mais moderno Principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Insta-se que, ao objetivar causar a satisfacdo com 0s seus usuarios a
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administragdo publica caminha em direcdo a sua exceléncia, foge da figura por
diversas vezes burocratica e sem efetividade e fornece um servico com presteza e
rapidez, sem que isto seja sinbnimo de um servico mal efetuado, muito pelo contrario,
ao atingir a eficiéncia na prestacao dos seus servicos o administrador publico o faz
com todo rendimento e atende a necessidade da populagdo (VETTORATO, 2003).

Evidencia-se que as normas da boa administracdo, levando-se em
consideracdo a moralidade administrativa, no sentido de que a administracéo publica,
em seus diversos setores e ambientes organizacionais, deve realizar suas atividades
visando a extracdo do maior numero possivel de efeitos positivos ao administrado,
considerando a relacdo custo beneficio, sendo a eficacia de todas as acdes estatais

sendo atingida.

E o caso das compras compartilhadas, que reiteradamente buscam reducéo de
custos pela chamada economia de escala. Nesse sentido o Estado chega a um custo
beneficio, realizar o maximo com o minimo possivel. Além de criar economicidade,

acarreta uma satisfacdo maior por parte dos seus USUarios.

Levando isto como base Di Pietro (2014) divide a eficiéncia divide em dois
aspectos:

O Principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado

em relacdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor

desempenho possivel de suas atuacdes e atribuicdes, para lograr os

melhores resultados, como também em relacdo ao modo racional de se

organizar, estruturar, disciplinar a administragdo publica, e também com o
intuito de alcance de resultados na prestacao do servico publico.

Observa-se desta divisdo que a forma de atuacdo do agente publico passa a
ser avaliada seguindo a linha da CF/1988, na qual os servidores passarao por meio
de um procedimento de avaliacdo periddica de desempenho. E o chamado
mecanismo de controle de eficiéncia do setor publico relativo aos servidores, que 0s

tornam estaveis no cargo publico.

Propicia-se a ideia que essa avaliagdo deixard imagem que a estabilidade que
0 cargo publico ndo oferece relaxamento ou que as atividades publicas sé&o
ineficientes e demoradas. E como resultado tem-se que quem ganha € o bem comum,
tanto a sociedade, com um servidor, mais atento a sua conduta, eficacia e rendimento

no desempenho de suas atribuicdes, quanto a sociedade que € atendida com
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perfeicéo.

Extrai-se ainda deste principio que o cidad&o passa a ter o direito de questionar
as atividades prestadas pelo setor publico, exercidas diretamente pelo Estado ou por
empresas que terceirizam o trabalho. O cidaddo também tem direito a eficiéncia do
servico prestado por servidores terceirizados e estes empregados por sua vez, devem
prestar um servico com presteza, rapidez e com o melhor desempenho possivel, visto
que apesar de ndo estarem diretamente ligados a Administracdo Publica, a empresa
por esta contratada tem o dever de ser cobrada este desempenho (VETTORATO,
2003).

Em consonéncia com esses principios, a sociedade almeja dos administradores
eleitos democraticamente um maior respeito revezando-se na qualidade dos servigos
publicos, a convivéncia entre a administracdo publica e os administrados de maneira

harmoniosa.

2.1.6 Administracéo publica gerencial

A partir da conceituacdo do principio da eficiéncia, pode-se destacar que a
eficiéncia na administracao publica tem carater fundamental na atuacéo dos 6rgaos e

agentes publicos.

Posto isto, o conceito de administragdo publica gerencial se apresenta pela
busca de uma gestéo publica menos burocratica, focada no aumento da qualidade na
prestacdo de servicos a populacdo e na reducdo de custos na maquina publica
(FRANCIELLE, 2013).

Este modelo gerencial passou a ser adotado tendo em vista as novas
demandas e avancos da sociedade, aliado ao desgaste de antigos modelos
burocraticos administrativos que careciam de eficiéncia e geravam insatisfacdo dos
proprios usuérios. Optou-se entdo por um modelo que prioriza a descentralizagéo, 0s

resultados e incentiva a inovacao e criatividade (REIS, 2014).

Ainda, o modelo gerencial de administracdo publica visa exceléncia
administrativa e foco na satisfacdo do cidaddo. Os objetivos e acbes devem ser
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desenvolvidos no sentido de obter os objetivos pelos melhores meios possiveis
(CASTRO, 2006).

Desse modo, as compras compartilhadas séo destaque e exemplo da utilizacao
do modelo gerencial de administracéo publica, uma vez que o foco esté atrelado aos
resultados, econdmicos e sociais. Ao realizar o procedimento licitatério de umacompra
compartilhada os 6rgaos irdo diminuir a burocracia ao realizar compras de modo
conjunto, ao mesmo passo que podem reduzir os gastos pela compra de itens em

larga escala.

2.2 Apartes conceituais das compras publicas sustentaveis

As compras publicas sustentaveis sao regulamentadas pela CF de 1988; Leide
licitagcdes n° 8.666/1993; Decreto n° 5.450/2005 referente a contratacdes por Pregdo
Eletronico e Decreto n° 8.250/2014 que legisla sobre o Sistema de Registro de Precos.

Extrai-se que esses dispositivos legais em conjunto servem de apoio para

realizacdo dentro da legalidade das compras compartilhadas.

As compras institucionais compartilhadas sdo realizadas por Pregéo Eletrénico
por meio da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos o que possibilita a adesao
devérios 6rgaos do setor publico, como € o caso da Universidade Federal de Campina

Grande.

Cumpre observar, que a nova lei de licitagcdes de contratos: a lei n°® 14.133/2021

regulamenta estes procedimentos na administracdo publica, conforme segue:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6érgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fung¢édo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica.

§ 1° Nao sado abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.(IDEM)

Todavia, torna-se imperioso ressaltar que a nova lei ndo revoga a anterior

imediatamente, apenas revoga os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666/93:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art178
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Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

Il - aLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (IDEM).

Destarte ambas as leis podem ser aplicadas neste periodo pelo administrador,
porém nado é possivel combinar dispositivos legais: usar alguns da Lei n°® 8.666/93 e
outros da Lei n°® 14.133/2021 no mesmo procedimento. Visto que a prépria lei
estabelece essa vedacao de combinacao de procedimentos.

Ainda, licitagbes e contratos iniciados sob a vigéncia da Lei n° 8.666/93
permanecerao obedecendo este dispositivo legal.

Diante do exposto, este estudo optou por analisar as compras compartilhadas
sob a oOtica da lei 8.666/1993, visto que a nova lei ainda aguarda interpretacdo dos
orgdosadministrativos de controle, superacao de vetos no Congresso Nacional e pode
ser submetida a controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

A titulo de exemplo da nova Lei n® 14.133/2021, pode-se elencar um dispositivo
bastante polémico acerca da defesa judicial das autoridades competentes e os
servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos relacionados as
licitagdes:

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de
que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razéo de ato praticado com estrita observancia de
orientagdo constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art.
53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente publico, sua
representacao judicial ou extrajudicial.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

I - (VETADO);

Il - provas da prética de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo
administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o

agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi
praticado o ato questionado.

A diccdo normativa citada é alvo de polémica na doutrina por envolver auxilio
de defesa técnica judicial da advocacia publica em processos de pessoas fisicas,
autoridades publicas e servidores elencados nas situacdes acima.

Sob a anélise ainda de dispositivos legais, temos ainda a regulamentagéo por
atos infra legais como a Instrugcdo Normativa N° 1, de 19 de janeiro de 2010, que

estabeleceu critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacédo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art89
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art53%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art53%C2%A71
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de servicos ou obras na Administragdo Publica Federal e o Decreto n° 7.746, de 5 de
junho de 2012 que regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagcfes realizadas pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a
Comisséao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Publica (CISAP).

Logo, se a lei tem carater mais geral estes dispositivos legais citados chegam
para explicar e suprir lacunas ou duvidas acerca dos procedimentos para aquisicdes
sustentaveis.

Ainda, constata-se que as questdes ambientais vém servindo como fonte de

diversas pesquisas, artigos, trabalhos de concluséo de curso e livros.

2.2.1 Principios do direito ambiental aplicados as compras

compartilhadas

Para uma melhor compreensdo acerca de como o0 processo de compras
compartilhadas ocasiona interferéncia tanto na Administracdo Publica,
especificamente no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais objeto deste estudo,
guanto na sociedade, torna-se indispensavel um conhecimento e compreensao dos
principios e conceitos que regem o Direito Ambiental, com énfase nos Principios da
Precaucdo e do desenvolvimento sustentavel que possibilitam uma visdo mais
profunda sobre o tema.

Nesta linha de raciocinio, cumpre ressaltar a Lei n° 6.938/1981 que dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Este dispositivo legal é considerado uma
das principais fontes do desenvolvimento ambiental, instituindo formas de protecao
ambiental e regulando conceitos legais, objetivos e principios sobre o tema, conform e
diccéo do art. 2° da referida Lei:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes Principios:

| —acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando

0 meio ambiente como um patriménio puablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Esses objetivos e principios devem ser atentos em toda atuacéo administrativa
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haja vista melhor gestao tanto dos recursos publicos como também preservacgéo do

meio ambiente.

2.2.2 Sustentabilidade e 0 principio do desenvolvimento

sustentavel na administracao publica

Para Silvestre (2004) o desenvolvimento sustentavel € um principio do Direito
Ambiental e se caracteriza por objetivar conciliar o desenvolvimento econémico com
a preservacao ambiental, assim as geragOes futuras poderao ter recursos, como as
atuais usufruem. Torna-se ferramenta para garantir a continuidade da humanidadee

da utilizac&o racional destes recursos.

Para Alves (2018) o desenvolvimento sustentavel se caracteriza por ser aquele
gue procura satisfazer as necessidades da geragcdo atual, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades,
significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio
de desenvolvimento social e econdémico e de realizacdo humana e cultural, fazendo,
ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies
e 0s habitats naturais conforme Relatério de Brundtland, o Nosso Futuro Comum (Our
Common Future), publicado em 1987.

“Sustentavel” € uma entre varias palavras ou expressées cunhadas ao longo
de muitas décadas para indicar direcdes preferenciais para o desenvolvimento
‘integrado”, “autbnomo”, “social’, “enddgeno”, ‘“territorial” etc (DRUMMOND;
BURSTYN, 2009).

Ainda, sustentabilidade pode ser definida ainda como: busca pela
harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econémicos, que foi inicialmente
chamada de ecodesenvolvimento e posteriormente, desenvolvimento sustentavel, dos
sistemas naturais (BARKI, 2012).

A aplicacao destes varios conceitos de sustentabilidade na gestéo publica € um
desafio que pode ser concretizado em diversas areas. As compras compartilhadas

sustentaveis sdo um bom exemplo.

Neste momento torna-se oportuno alertar que o Principio do desenvolvimento

sustentavel esta expresso na Constituicdo Federal (1988) no art. 225:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Observa-se que se por um lado existe a necessidade de desenvolvimento
econdmico, também se devem levar em consideracdo os impactos ambientais para

as geracoes futuras do uso desordenado destes recursos.

A CF1988 destaca o principio do desenvolvimento sustentavel ao tratar sobre
a ordem econdmica:
Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados o0s seguintes Principios:

[...] omissis

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracao e prestacgao.

Desta forma, a promocdo do desenvolvimento sustentavel nacional passou a
ser expressamente prevista como um dos objetivos a serem obrigatoriamente
considerados na realizagcdo de politicas publicas, conjuntamente com acdes
econbmicas. Uma dessas politicas sdo justamente as compras compartilhadas que a
partir da reducédo de custos de contratacdes ira auxiliar em promover sustentabilidade

para as futuras geracoes.

Cumpre destacar ainda que este principio se apresenta importante ao passo

gue ha a preocupacao na responsabilidade com o futuro dos recursos do planeta.

2.2.3 Conceitos de compras publicas sustentaveis

Segundo a Cartilha da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), as

Compras Publicas Sustentaveis (2021, pagina online):

[..]

consistem naquelas [compras] em que se tomam atitudes para que o uso dos
recursos seja o mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os aspectos
ambientais em todos os estagios dos processos de compra, de evitar
compras desnecessérias a identificar produtos mais sustentaveis que
cumpram as especificagdes de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar
produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar
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seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais critérios de
especificacdes técnicas e preco.

Ainda, o Guia de Compras Publicas Sustentaveis conceitua licitagdosustentavel

como (2021, pagina online):
uma solucéo para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos 0s
estagios do processo da compra e contratagdo dos agentes publicos (de

governo) com o objetivo de reduzir impactos a saiude humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos.

O objetivo é verificar as caracteristicas dos bens e servigcos que podem ser
adquiridos pela administragdo publica com menor impacto ambiental, o uso racional
destes produtos, a disponibilidade do mercado de produtos sustentaveis, ao passo
gue suas contratacfes incentivam um mercado norteado ao desenvolvimento

sustentavel e equilibrio ecolégico.

Destarte, observa-se que as compras compartilhadas se apresentam como uma
das formas de atuacéo do eixo compras sustentaveis ao passo que buscam integrar
a experiéncia de orgaos mais avancados em termos de impor em editais clausulas
sustentaveis, ganhando economia de escala e acelerando a aplicacdo de praticas
sustentaveis nas aquisi¢cdes dos 6rgaos publicos.

Nessa linha o Estado tem a funcdo de facilitador, fundamental no equilibrio

entre crescimento econémico e protecdo ambiental.

Assim, a eficiéncia econdmica nas contrata¢des publicas é um desafio, tendo
em vista que produtos sustentaveis normalmente sdo mais caros. Porém o ganho de
escala nas compras publicas pode reduzir o preco dos produtos. Nesse sentido, as
compras compartilhadas sustentaveis surgem como alternativa inovadora (BARKI,
2012).

Busca-se o compartiihamento e evolucdo de experiéncias para melhor
eficiéncia sobre o tema. A medida que experiéncias sejam multiplicadas, a
administracdopublica tanto economiza recursos orgcamentarios quanto preza pelo

desenvolvimentosustentavel.
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2.3 Delineamentos Conceituais e Regulamentacgéo Legal do

Processo Licitatorio no Brasil

Torna-se oportuno, dado o assunto de compras publicas, mencionar o conceito
de licitacdo dado por Meirelles (2010) no qual licitacdo € definida da seguinte forma:
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
proporcionar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracéo,
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E
0 meio técnico-legal de verificagdo das melhores condi¢fes para a execugéo
de obras e servicos, compra de matérias e alienacdo de bens publicos.
Realiza-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculados para a

Administracao e para os licitantes, sem a observancia dos quais é nulo o
procedimento e o contrato subseqiente.

Nessa linha, aduz-se que a licitacdo € o meio pelo qual sdo geradas as
contratacdes publicas. Vale ressaltar que este ndo € o Unico meio. Os contratos
administrativos podem se originar de contratacdes diretas, nas hipéteses de dispensa
de licitagao (art. 24, Lei n° 8.666/1993) e de inexigibilidade de licitacdo, em que a
inexisténcia de competitividade torna inviavel a realizacdo do procedimento (art. 25,
Lei n°® 8.666/1993), e ainda no que a doutrina nomeou licitacdo dispensada (art. 17, |
e ll, Lei n° 8.666/1993). A regra, contudo, € que o contrato surja de um procedimento
formallicitatério. Importante ressaltar acerca da rigidez e formalismo do procedimento
gue devecumprir todos 0s requisitos em lei para se tornar valido e probo, mais uma vez
fazendoreferéncia ao principio da legalidade presente no segundo capitulo deste

trabalho.

2.4 Implantagdo das Compras Compartilhadas no CCIS/UFCG

A Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) é uma autarquia federal
e Instituicdo de Ensino Superior localizada no Estado da Paraiba compondo a
estrutura do governo sendo vinculada ao Ministério da Educacédo. Ainda, ressalta-se
gue as universidades possuem autonomia administrativa, financeira e orcamentéria.

A UFCG possui sete campus universitarios, sendo um destes o Centro de
CiénciasJuridicas e Sociais (CCJS), localizado na cidade de Sousa, objeto deste
estudo e andlise.
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Ainda, cada um desses campus realiza, na maioria das vezes, procedimentos

licitatorios de acordo com sua demanda administrativa e académica individualmente.

2.4.1 Plano de Desenvolvimento Institucional da Ufcg: PDI — 2014-2019

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) € um instrumento legal de
planejamento estratégico — previsto no Decreto n® 9.235/2017 — que reldne obijetivos,
metas e indicadores para nortear as acbes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES).

Necessario se faz, nessa andlise histérica do planejamento institucional
informar acerca do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFCG — PDI — 2014-
2019 e do Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024 que fazem parte
conjuntamente de acbes a serem realizadas pelo 6érgdo como importantes e
essenciais para finalidades institucionais.

Assim, o PDI merece destaque visto que se torna importante instrumento de

planejamento do 6rgao para ac¢des futuras a cada quadriénio da instituicao.

Observa-se ainda que de acordo com Plano de Desenvolvimento Institucional
da UFCG - PDI — 2014-2019 as compras compartilhadas fazem parte de um
planejamento institucional, que visa economia de escala e a racionalizacdo dos

processos de aquisicdo da instituicao.

E importante informar acerca do Plano de Sustentabilidade da UFCG, retirado
do PDI - 2014-2019, na qual se faz referéncia as acfes de sustentabilidade, estando

inserido entre uma destas praticas o0s processos de compras compartilhadas:

PLANO SUSTENTABILIDADE: PROMOVER PRATICAS SUSTENTAVEIS
NA GESTAO E NAS AQUISICOES DE BENS E CONTRATACOES DE
SERVICOS DA UFCG

- Realizar compras compartilhadas com as Unidades Gestores e com
outras IFES.

- Criar um inventario que permita planejar as aquisi¢cdes substituindo ao
mAaximo os itens convencionais por itens sustentaveis, em 2015/2016.

2.4.2 Plano de Desenvolvimento Institucional da UFCG — PDI — 2020-2024

No que concerne o Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024
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podemos destacar os seguintes enfoques com relacéo as compras compartilhadas:

1.3 Viséo

Tornar-se referéncia nacional na formacdo académica e na producdo de
ciéncia e

tecnologia, com foco no desenvolvimento sustentavel e socioecondmico.

Logo, identifica-se uma instituicAo preocupada com o desenvolvimento
sustentavel, especialmente em sua meta 32 que tem o objetivo de: Implementar

100% das metas previstas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

2.4.3 Plano de Logistica Sustentavel da Ufcg 2020

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Universidade Federal de Campina
Grande foi aprovado a vista das deliberacdes do Colegiado Pleno do Conselho

Universitario, em reunido realizada no dia 14 de dezembro de 2020.

Destarte, cumpre elencar o objetivo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
gue pode ser encontrado em nota explicativa no proprio documento (AUTOR, ANO E
PAGINA):

NOTA EXPLICATIVA

Em junho de 2012, o Decreto 7.746 estabeleceu diretrizes para a “promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel” no &mbito da administracéo
publica federal, determinando a implementacdo de um Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel (PLS).

Atendendo & Instrucdo Normativa 10/2012 do entdo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, que instituiu regras para elaboragéo do
PLS, a Reitoria da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
designou uma comissao gestora, conforme Portaria 232/2018.

Embasada em quatro linhas — andlise da infraestrutura, racionalizacdo de
servicos, implementacdo e conscientizacdo — a esséncia deste Plano é o
diagnostico dos processos institucionais e a propositura de préaticas
preventivas e corretivas em prol da eficiéncia, transparéncia e
sustentabilidade no uso dos recursos publicos.

Pela caracteristica multicampi, com praticas e vocagdes diversas, este Plano
é um compéndio de planos locais, com as especificidades de cada campus,
produzidos a partir de consulta publica a comunidade académica e visitas
técnicas. IDEM

Verifica-se que uma regulamentacédo institucional do préprio 6rgéo, por
intermédio dasdiretrizes da prépria administracdo publica federal podem gerar mais

eficiéncia e praticidade dos 6rgados no uso de praticas sustentaveis.

Destaca-se para relevancia no estudo, 0s seguintes pontos acerca das

compras compartilhadas presentes no Plano de Logistica (PLS), especialmente em
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EIXO 06: COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

As compras e contratagbes institucionais apresentam
caracteristicas especificas que, apesar de relevantes, nem sempre
séo objeto de analise da comunidade.

Como observado no eixo “Material de Consumo”, percebeu-seque
apenas 38% da comunidade académica reconheceu a atuagdo da
Instituicdo na utilizacdo de bens e materiais de menor impacto
ambiental.

Seguindo as normativas mais recentes, a UFCG tem adotado
praticas sustentdveis em suas aquisicbes e contratacdes,
observando o Principio da sustentabilidade e contribuindo para um
ambiente ecologicamente equilibrado.

DIAGNOSTICO: COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS
Subsistemas:

1. Eficiéncia alocativa de recursos.

Destaques Positivos: Eficiéncia alocativa de recursos
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Destaques negativos: Poucas licitagdes com critérios de sustentabilidade ;

Poucos servidores capacitados para 0os novos modelos de licitacdo.
2. Eficiéncia no planejamento de contrata¢gfes e compras.

Destaques Positivos: Adogéo de planejamento baseado na IN 05/2017, do

atual Ministério da Economia.

Destaques negativos: Auséncia de um sistema de avaliag&do de desempenho.

Ante toda a regulamentagdo acima descrita, o Centro de Ciéncias Juridicas e

Sociais, como campus da Universidade Federal de Campina Grande, realiza compras

sustentaveis por meio das compras compartilhadas que tem como objetivo gerar

economia de escala em uma compra unica mediante demanda de varios campus com

base nos seus procedimentos licitatdrios conjuntos entre unidade gestora e demais

campis.

Neste momento, torna-se oportuno descrever sobre a metodologia a ser

utilizada na pesquisa.

3. METODOLOGIA

3.1 Delineamento da Pesquisa e Coleta de Dados

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa adotou 0 seguinte

delineamento: a) natureza descritiva; (b) estratégia de investigacdo: estudo de caso.

Optou-se por este modelo pela peculiaridade do estudo que analisa dados de

contratacdes publicas do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da UFCG.
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Embora as compras publicas sejam tema recorrente de temas de artigos e
dissertacfes, torna-se necessario o seu estudo continuo como ferramenta de

melhorar dados anteriores e monitoramento de cumprimento de objetivos.

Os dados coletados durante a pesquisa foram obtidos a partir de material
bibliografico por meio de pesquisa documental (artigos, doutrinas, teses, dissertacdes,
diagnésticos, documentos institucionais) e em sitios institucionais, especialmente o
portal de compras do governo federal que dispde todos os procedimentos licitatorios
realizados pelo governo federal.

O trabalho interdisciplinar de pesquisa, ora em desenvolvimento, intensificara
na metodologia apresentada a seguir, envolvendo um método de abordagem dedutivo
e de mais de um procedimento para provocar o desenvolvimento da pesquisa,

subsidiado pela técnica cientifica descrita.

O estudo de caso sera realizado com relacdo as compras compartilhadas
sustentaveis no ambito da Universidade Federal de Campina Grande, mais

especificadamente o Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais.

3.1.1 Quanto aos Procedimentos e o Tipo de Pesquisa

Os meétodos de procedimento utilizados serdo o comparativo, o qual
respectivamente procura a semelhanca do postulado com outros institutos juridicos

patrios, com a finalidade de verificar semelhancas e explicar divergéncias.

A técnica de pesquisa usada consiste, basicamente, em procedimentos de
coleta de dados, buscando-se na aplicabilidade recente do tema no Direito Ambiental,
posicionamentos doutrinérios, Gestao Ambiental e sustentabilidade, além de envolver
a pesquisa bibliografica e documental acerca do tema, teses universitarias,
experiéncias anteriores, artigos em revistas cientificas, jurisprudéncia de Tribunais,

legislacao correlata entre outros.

O meétodo de abordagem utilizado € o dedutivo, que parte de uma ou mais

premissas gerais e chega a uma ou mais questdes particulares.
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3.2 FLUXOGRAMA METODOLOGICO

A fim de facilitar a compreensdo e aprimorar a metodologia utilizada na
construcdo desta pesquisa foi elaborado o fluxograma metodolégico abaixo, reunindo
os dados explicados nos itens anteriores.

A sequir, figura com fluxograma metodoldgico:

FLUXOGRAMA METODOLOGICO

Abordagem
Analise Qualitativa

Método de Procedimento
Estudo de Caso

Técnica de Pesquisa
Analise de contetudo

Fonte e coleta de dados

AT i Analise de legislacéo
Andlise documental: federal instrucdes
pesquisa bibliografica normativas manuais
e documental acerca Tabulagdo de dados ’
do tema, teses SE%:&:ZSde compras
universitarias, . :

B E J’ sustentaveis. Ainda,

. » artigos publicas sustentaveis
revistas  cientificas, ; o CCIS/UFGG sob
jurisprudénci o

: e custo x beneficio.

Quadro 01: Fluxograma Metodoldgico - Elaborado pelo autor

3.3 Local do Estudo:

A Universidade Federal de Campina Grande é uma instituicdo federal de ensino
gue possui uma estrutura que conta com 11 centros de Ensino, ofertando cursos de
ensino superior (77 graduacdes, 34 mestrados e 13 doutorados) e da educacao basica
(infantil, médio e técnico). (Fonte: PDI 2020-2024)

Para uma visdo geral € importante apresentar dados desta instituicdo como

numero de discentes, docentes e técnicos administrativos. Os dados foram retirados
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do sitio institucional, haja vista se apresentam mais atualizados, conforme Figura

2 a sequir:

Campi UFCG em numeros

07 camy
"
4] colat )
... 01 unidade acad, de e«

02 h

'
! : s
: Sogu ; Chitd 01 h
> : 90".*1" ' FARALBA 01
Cajazewras | . 02 122
o (amwmfnanﬂv@ " o s
}

4 815 vagasno v t
7 Cur de graduacd
18.168 a :
34 cur de mestrado
artro de Cibroas Boldgen o da Saode ICCES) 1.367 alunos de mestrad
13
892 al irado

1 &09 o
U3 docent

! sumé LILIA
L]
!
'
'
'

1.406
(D9G0% de (e de M2

Figura 2: Dados estatisticos da Universidade Federal de Campina Grande.

A pesquisa tem como local de estudo, um destes centros, o Centro de Ciéncias
Juridicas que tem sede na BR 230, Km 466,5, Bairro Jardim Sorrilandia Il, na cidade

de Sousa no Estado da Paraiba.

O CCJS conta atualmente com seis cursos de graduacgéao, sendo trés cursos de
Direito; um curso de Ciéncias Contébeis; um curso de Administragdo e um curso de
Servico Social.

Linviverrsicdoade
Fodaral de

Figura 3 — Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais localizado no Municipio de Sousa, no Estado da

Paraiba. Fonte:Google Maps
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4. ANALISE SITUACIONAL E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As feigOes das compras compartilhadas estudadas sao aquelas entendidas nos
procedimentos licitatérios de 2018/2019, iniciados em 2018 e finalizados em 2019, e

os procedimentos iniciados em 2019 e finalizados em 2020.

Oportuno lembrar, que tendo em vista a pandemia do COVID-19 - doenca
infeciosa causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), e por consequéncia a crise
sanitaria que atacou a populacdo mundial entre os anos de 2020 e 2021 acarretou a
interrupcdo de atividades presenciais nas instituicbes de ensino. Nesse cenario a
UFCG néao realizou novas compras compartilhadas até o fim de 2021 haja vista a

reducdo de demanda pela auséncia de atividades presenciais.

Os dados analisados em pesquisa foram obtidos por meio da consulta do
sistema publico de licitagBes, disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/, com
dados acerca das contratacées dos Orgéos publicos. O passo a passo para 0 acesso
do sitio se encontra disponivel no Apéndice A do presente estudo.

A demanda analisada parte de aquisicdes comumente adquiridas por
Instituicbes de Ensino para manutencéo de atividades, tais como: material de limpeza,

expediente e administrativo.

4.1 Resultados e Discursdes das Compras Compartilhadas no CCJS/UFCG —
2018/2019

Para esta pesquisa foi comparado os dados do Pregao Eletrénico 014/2018 do
Campus de Campina Grande, cuja homologacéo ocorreu em 21 de janeiro de 2019
conforme sistema e processo SEI 23096.210420/2018-13, que utilizou a técnica de
compras compartilhadas e o Pregéo Eletrénico 05/2018 do Centro de Formacéo de
Professores (CFP) — Campus de Cajazeiras-PB, cuja homologacédo ocorreu em 07 de
janeiro de 2019 conforme sistema e processo SEI 23096207220201883.

Além disso, foram analisados procedimentos licitatorios com periodo de
realizacdo e homologacgéo proximos a fim de representar uma pesquisa fidedigna a
realidade de mercado.

Vale ressaltar que o CCJS/UFCG participou das compras compartilhadas


https://www.gov.br/compras/pt-br/
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referente ao Pregado Eletrbnico 14/2018 realizando-se conjuntamente a aquisicdo na
gualidade de coparticipante fazendo utilizacdo assim das compras sustentaveis
prevista no Eixo da A3P e no Plano de Sustentabilidade do oOrgao citado
anteriormente.

Destarte, efetuou-se o compilamento dos dados na Tabela 1, a fim facilidade
na compreensdo, com finalidade de analisar o custo beneficio das compras

compartilhadas:

Tabela 1 — Comparacado de valores entre Campus

. . Valor Valor Unitario  Diferencas
item Quantidade  Quantidade Unitario Campus de valores
UFCG CFP UFCG Al e i iyhrii
(CCJs)
Saco Plastico
(Pacote 100
unid) 1271 85 R$ 18,70 R$ 20,10 R$ 1,40
Vassoura com
cerdas 985 143 R$ 4,86 R$ 5,60 R$ 0,74
Pano Limpeza
(pacote 05
unid.) 659 149 R$ 3,19 R$ 3,89 R$ 0,70
Detergente para
lavar louca
(Frasco
500,00ml) 12182 1430 R$ 0,88 R$ 1,10 R$ 0,22
Luva para
limpeza (par) 2182 187 R$ 2,55 R$ 3,08 R$ 0,13
Desinfetante
(Frasco 2,00
Litros) 5467 3018 R$ 2,90 R$ 3,00 R$ 0,10
Garrafa
Térmica 123 21 R$ 18,09 R$ 18,15 R$ 0,06
Desodorante
(tubo 410,00 ml) 729 482 R$ 6,32 R$ 6,20 R$ 0,12
Toalha de Papel
(pacote 2,00
RO) 1552 110 R$ 2,98 R$ 2,95 R$ 0,03
Flanela 2556 988 R$ 1,28 R$ 1,27 R$ 0,01

Fonte: Sistema de Consulta Publica Comprasnet (2019).

Os itens acima foram escolhidos com o objetivo de encontrar especificacdes
idénticas nos dois pregdes além de procurar evidenciar itens de maior utilizacdo e
consumo pelas unidades gestoras.

Assim, a partir da analise da Tabela 1, identificou-se que os itens quando
adquiridos por meio das compras compatrtilhadas, utilizando as compras sustentaveis,
ganham em economia de escala, aquela que possibilita diminuir o custo de

determinado produto com base no aumento de quantitativo em aquisigéo, reduzindo
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assim o dispéndio orcamentéario e gerando mais economicidade ao 6rgéo publico em
comparacao a aquisicao normal.

Percebeu-se nesse estudo um fator relativo, em que alguns itens néo
apresentaram menor gasto em comparacdo a contratacdo normal como se pode
perceber na analise dos itens como: toalha de papel e flanela, na qual a aquisicédo
campus do Centro de Formacédo de Professores saiu com menor preco quea das
compras compartilhadas.

Com relacao ao item da Garrafa Térmica, verificou-se que apesar da economia
nos valores na aquisicdo de compras compartilhadas, o item néo foi entregue, e esta
acarretou prejuizos as atividades administrativas e académicas da instituicao.

Este problema, apresenta-se como uma consequéncia negativa das compras
compartilhadas, uma vez que os licitantes procuram baixar o valor ao maximo
possivel, dado a grande quantidade de itens, porém, ndo levam em consideracao a
localidade e a distancia dos Campus com relacédo ao processo de entrega dos itens.
Em uma aquisicdo normal, este fator inexiste, pois sera somente um endereco de
entrega.

Importante ressaltar, que alguns destes itens, dado a peculiaridade, séo

destinados a uso exclusivo da assisténcia estudantil, e ndo apenas uso administrativo.

4.2 Resultados e Discursdes das Compras Compartilhadas no CCJS/UFCG —
2019/2020

Os dados coletados no periodo 2019/2020 séao referentes ao Pregdo Eletronico
01/2020, que teve como oOrgdo gerenciador o Centro de Educagdo e Saude —
CES/UFCG, tendo como objeto aquisicdo de material de limpeza e o Pregédo
Eletronico 02/2020, também realizado CES/UFCG, com objeto aquisicéo de papelaria
e descartaveis. Ainda, cabe registrar que 0s processos licitatérios em analise
utilizaram as compras compartilhadas como modelo de aquisi¢cao.

Como neste periodo ndo houve campus realizando licitacdo individual o
comparativo a ser feito foi com base no valor maximo estimado para licitacdo e sua
economia de escala com relag&o ao valor final homologado.

Logo, percebe-se que todos os campus optaram por aderir as compras
compartilhadas no periodo 2019/2020.

Assim, efetuou-se o compilamento dos dados, a fim facilidade na
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compreensao do seguinte modo: uma tabela de cada pregdao comparando
guantidades gerais de todos os campus juntos, quantidades individuais do ccjs,
valores maximos dos itens em licitagéao e valor final homologado, assim chegando ao
valor economizado pela administracdo por meio de economia de escala e disputa no
procedimento licitatorio por item unitario, e uma segunda tabela dessa vez calculando
o total economizado por todos os itens entre todos 0os campus e a economia individual

do CCJS/UFCG.

4.2.1 Pregdo 01/2020 - Aquisicdo de Material de Limpeza — Org&o Gerenciador -

Centro De Educacéo E Saude — CES/UFCG

Apos coleta de dados, destacam-se os seguintes dados referente ao Pregéo

01/2020, referente a material de limpeza a serem apresentados na Tabela 02:

Tabela 02 - Compras Compartilhadas - Aquisi¢do de Material de Limpeza

Orgéo Gerenciador - Centro de Educacéo e Saude — CES/UFCG

Processo SEI: 23096.033470/2019-51

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 01/2020

Valor Valor
: . Maximo Valor Unitariodo Decorrente
Item Apresentacéo QUEMTEEEE  QUEITEEEE Item Apbs Compras da
UFCG CCJS " X .
Aceitdvel Compartilhadas Economia
(CCJS) de Escala
Acido cloridrico Litro
comercial 341 100 R$ 70,21 R$ 3,15 R$ 67,06
Alcool gel Frasco 500 ml
antisséptico
para méaos 3030 150 R$ 8,57 R$ 4,08 R$ 4,49
Balde 20 L Unidade
arame
galvanizado 449 20 R$ 7, 99 R$ 7,30 R$ 0,69
Balde 10L Unidade
arame
galvanizado 411 20 R$ 8, 88 R$ 3,20 R$ 5, 68
Cesto lixo 20 L Unidade 301 10 R$ 33,49 R$ 6,26 R$ 27,23
Limpador Embalagem 5
amoniacal - 5L L 286 5 R$ 35,55 R$ 31,00 R$ 4,55
Cesto lixo 10 L Unidade 103 20 R$ 28,45 R$ 2,70 R$ 25,75
Palha de aco n® Pacote 259
2 787 50 R$ 1,56 R$ 0, 98 R$ 0,58
Pano de chéo Unidade
alvejado 5482 300 R$ 3, 82 R$ 1, 88 R$ 1,94
Pano limpeza Rolo 300m
comprimento:
300 m, largura: R$
33cm 16 2 122,14 R$ 95, 99 R$ 26,15
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Tabela 02 - Compras Compartilhadas - Aquisicdo de Material de Limpeza

Org&o Gerenciador - Centro de Educacéo e Saide — CES/UFCG

Processo SEI: 23096.033470/2019-51

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 01/2020

Pano multiuso Pacote 5

medindo 60 x unidades
33cm 1403 100 R$ 7, 96 R$ 1, 95 R$ 6,01
Querosene Frasco 900 ml 337 20 R$ 15,08 R$ 10,20 R$ 4, 88

Rodo para pia
Possui altura do
cabo 16 cm com
suporte de 22 Unidade
cm. 168 20 R$ 6,21 R$ 1, 99 R$ 4,22

Sabonete
Especificacao:
aspecto fisico: Unidade
sélido, peso: 90
g 501 100 R$ 1, 64 R$ 0, 99 R$ 0, 65

Vassoura
cerdas palha
comprimento
cerdas: 60 cm Unidade 161 10 R$ 21,29 R$ 3, 50 R$ 17,79

Vassoura
cerdas piacava
comprimento
cepa: 20 cm Unidade 491 10 R$ 10, 90 R$ 8, 98 R$ 1, 92

Fonte: Sistema de Consulta Publica Comprasnet 2020

Assim, tomando como exemplo o item Acido cloridrico comercial, identifica-se
0 seguinte: a quantidade geral do item em compra compartilhada foi de 341,sendo
destes 100 aderidos pelo campus do CCJS/UFCG. O valor maximo estimado para o
procedimento licitatério unitario foi de R$ 70,21. Com o procedimento licitatério, por
meio da disputa em licitagdo e da economia de escala ao se comprar por compra
conjunta, o valor final homologado do item ficou em R$ 3,15.

Desse modo a administracdo economizou R$ 67,06 por item unitario
supracitado. Assim segue a mesma dinamica da coleta de dados dos restantes dos
itens.

Ainda, pode-se observar outros itens que obtiveram diminuicdo de valor e
economia ao final do valor homologado: a exemplo do alcool gel antisséptico para
maos (economia de R$ 4,49); Sabonete (economia de R$ 0,65).

Vale ressaltar ainda, a variagdo da economia da administracéo, certas vezes
gigante como no &acido cloridrico comercial (R$ 67,06) ou pequena como no sabonete
(R$0,65). Isto decorre da mudanca de quantidade de itens e disputa no procedimento
licitatorio.

Outro fator de destaque € que alguns itens aderidos em menores quantidades
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teriam muito menos chances de aquisi¢ao de forma individual haja vista o custo para

envio em minimas quantidades ocasionaria provavelmente um fracasso no

procedimento licitatério, a exemplo do limpador amoniacal ou pano limpeza. Assim,

mediante a compra compartilhada a administracdo diminui o risco de uma possivel

licitag&o fracassada.

A partir da primeira andlise, onde se realizou a verificacdo de economia unitaria

por item, se pode realizar a economia geral e final da licitacdo e do Campus do

CCJS/UFCG da seguinte forma da tabela 03:

Tabel}a 03 - Compras Compartilhadas - Aquisicdo de Material de Limpeza

Orgédo Gerenciador - Centro de Educacao e Saude — CES/UFCG

Processo SEI: 23096.033470/2019-51

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 01/2020

Valor
ltem Apresentac&o Quantidade Quantidade Deccararlente Economia de Economia de
UFCG CCJs . Escala UFCG Escala CCJS
Economia
de Escala
Acido cloridrico Litro
comercial 341 100 R$ 67,06 R$ 22.867,46 R$ 6.706,00
Alcool gel Frasco 500 ml
antisséptico para
maos 3030 150 R$ 4,49 R$ 13.604,70 R$ 673,50
Balde 20 L arame Unidade
galvanizado 449 20 R$ 0,69 R$ 309,81 R$ 13,80
Balde 10L arame Unidade
galvanizado 411 20 R$ 5, 68 R$ 2.334,48 R$ 113,60
Unidade R$
Cesto lixo 20 L 301 10 R$ 27,23 R$ 8.196,23 272,30
Limpador Embalagem 5 L R$
amoniacal - 5L 286 5 R$ 4,55 R$ 1.301,30 22,75
Unidade R$
Cesto lixo 10 L 103 20 R$ 25,75 R$ 2.652,25 515,00
Palha de aco n° 2 Pacote 25¢g 787 50 R$ 0,58 R$ 456,46 R$ 29,00
Pano de chéao Unidade R$
alvejado 5482 300 R$ 1, 94 R$ 10.635,08 582,00
Pano limpeza Rolo 300m
comprimento: 300 R$
m, largura: 33 cm 16 2 R$ 26,15 R$ 418,40 52,30
Pano multiuso Pacote 5
medindo 60 x 33cm unidades 1403 100 R$ 6,01 R$ 8.432,03 R$ 601,00
Frasco 900 ml R$
Querosene 337 20 R$ 4, 88 R$ 1.644,56 97,60
Rodo para pia
Possui altura do
cabo 16 cm com R$
suporte de 22 cm. Unidade 168 20 R$ 4,22 R$ 708,96 84,40
Sabonete
Especificacao:
aspecto fisico: Unidade R$
sélido, peso0:90 g 501 100 R$ 0, 65 R$ 325,65 65,00
Vassoura cerdas
palha comprimento R$
cerdas: 60 cm 161 10 R$ 17,79 R$ 2.864,19 177,90
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Unidade
Vassoura cerdas
piacava
comprimento cepa: R$
20 cm Unidade 491 10 R$ 1, 92 R$ 942,72 19,20

Fonte: Sistema de Consulta Publica Comprasnet (2020).

Assim, continuando como base o item acido cloridrico comercial, pode-se
identificar o seguinte: a quantidade geral do item em compra compartilhada foi de 341,
sendo destes 100 aderidos pelo campus do CCJS/UFCG. A administragédo
economizou por item unitario o valor de R$ 67,06.

Dessa forma, realizando o calculo pelo quantitativo de itens se observa que a
administracdo economizou R$ 22.867,46, tendo o CCJS/UFCG economizado R$
6.706,00.

Nesta toada, a administragdo o valor em que estimou que gastaria inicialmente
e o valor final homologado diminuiu bastante tendo em vistaquanto maior o quantitativo
de itens, decorrentes de adesfes de suas outras unidades gestoras na compra
compartilhada.

Ainda, cumpre destacar outras economias menores do CCJS/UFCG como no
Balde (R$ 13,80) e Vassoura cerdas piacava (R$ 19,20).

A partir destes dados se nota que a UFCG estimou gasto inicial de R$
131.341,59, com a economia de escala esse valor diminuiu para R$ 53.618,31. Isto

corresponde a seguinte porcentagem que se demonstra no Gréfico 1 a seguir:

Demonstrativo de Economia de Escala - UFCG

M Economia de Escala da UFCG: RS 77.723,28
M Gasto Final: R$ 53.618,31

Gasto Inicial Estimado: RS 131.341,59
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Ainda neste diagndstico o CCJS estimou gasto inicial de R$ 12.901,53, com a
economia de escala esse valor diminuiu para R$ 2.876,18. Isto corresponde a
seguinte porcentagem que se demonstra no Grafico 2 abaixo:

Demonstrativo de Economia de Escala - CCJS

M Economia de Escala do CCJS/UFCG: RS 10.025,35

W Gasto Final: RS 2.876,18

Gasto Inicial Estimado: RS 12.901,53

4.2.2 PREGAO 02/2020 - AQUISICAO DE PAPELARIA E DESCARTAVEIS - ORGAO
GERENCIADOR - CENTRO DE EDUCACAO E SAUDE — CES/UFCG

Dando continuidade &s andlises de processos licitatorios, no que se refere ao

Pregdo 02/2020 que tem por objeto aquisicdo de papelaria e descartaveis, pode-se
destacar as seguintes informacdes na Tabela 04:

Tabela 04 - Compras Compartilhadas - Aquisicao de Papelaria e Descartaveis
Orgéo Gerenciador - Centro de Educacéo e Satde — CES/UFCG
Processo SEI: 23096.032623/2019-43
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 02/2020

\{alor . Valor
~ Quantidade Quantidade AP Va!or i Decorrente
Item Apresentacao do ltem Apos Compras ;
UFCG CCJS Aceita . da Economia
ceitdvel Compartilhadas de Escala
(CCJS)
Bloco recado/ Pacote com 1
lembrete 76x102 BLOCO de 100
mm folhas 476 50 R$ 11,02 R$ 2,50 R$ 8,52
Cartolina branca
comprimento: Pacote 10
660mm x largura: Unidades
500mm 406 10 R$ 6,48 R$ 5,56 R$ 0,92
Caixa Arquivo
dimensé&o (c x I x Unidade
a): 35,0 x 13,0 x
24,5 cm 2501 250 R$ 3,50 R$ 2,42 R$ 1,08
Colher descartavel  pacote com 50
Tamanho: 16 cm. unidades 666 100 R$ 4, 66 R$ 2,21 R$ 2,45
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Copo descartavel

Caixa com 2500

180 ml unidades 496 40 R$ 70,3 R$ 66,25 R$ 4,05
Copo descartavel Pacote com 100
50ml - café unidades 1950 500 R$ 2,15 R$ 1,30 R$ 0, 85
Caixa com 250
Envelope para envelopes, 10
papel A4 caixas 47000 2500 R$ 0,23 R$ 0,17 R$ 0,06
Pacote com 10
Fésforo curto Caixas 149 100 R$ 3,72 R$ 2,25 R$ 1,47
Guardanapo de
papel largura: 22 Pacote 50
cm, comprimento: unidades
24 cm, 2526 200 R$ 1,76 R$ 1,28 R$ 0,48
Livro ata ,
comprimento: 297 Unidade
mm, largura: 210
mm 443 30 R$ 13,18 R$ 9,70 R$ 3,48
Papel Sulfite A4 Caixa ¢/ 10
75g9/m? resmas 839 140 R$ 191,04 R$ 159,00 R$ 32,04
Papel Sulfite Embalagem c/
A4120g/m? 50 folhas 107 30 R$ 7,37 R$ 4,75 R$ 2, 62
Papel casca de Embalagem c/
ovo A4 50 folhas 79 25 R$ 20,94 R$ 12,00 R$ 8, ,94
Papel higiénico Fardo c/ 64
comprimento: 30 rolos
m, largura: 10 cm 876 200 R$ 82,29 R$ 59,79 R$ 22,50
Papel vergé Pacote c/ 50
madrepérola folhas
tamanho: A4 91 30 R$ 15,20 R$ 13,79 R$ 1,41
Pasta arquivo Caixa c/ 100
largura 285 mm, unidades
altura 350 mm 1451 150 R$ 8,11 R$ 7,15 R$ 0, 96
Garfo descartavel Pacote c/ 50
especificacao: unidades
talher descartével,
material: plastico 637 100 R$ 5,38 R$ 3,45 R$ 1, 93
Papel toalha Pacote ¢/ 1000
comprimento: 23 unidades
cm, largura: 22
cm, 1922 250 R$ 14,35 R$ 10,56 R$ 3,79
Papel totalha folha Pacote c/ 2
dupla 22x20 cm unidades 1815 100 R$ 5,54 R$ 3,20 R$ 2,34
Papel offset no Pacote c/ 125
tamanho 40 x 30 folhas R$ 154,
cm 25 5 63 R$ 50,00 R$ 104, 63

Fonte: Sistema de Consulta Publica Comprasnet (2020)

Desse modo, utilizando como exemplo o papel sulfite A4 75g/m?, releva

destacar: a quantidade geral do item em compra compartilhada foi de 839, sendo

destes 140 aderidos pelo campus do CCJS/UFCG. O valor maximo estimado para o

procedimento licitatorio unitario foi de R$ 191,04. Com o procedimento licitatério, por

meio da disputa em licitacdo e da economia de escala ao se comprar por compra

conjunta, o valor final homologado do item ficou em R$ 159,00. Neste caso especifico,

cumpre lembrar que é referente a caixas com 10 resmas.
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Assim a administragdo economizou R$ 32,04 por item unitario supracitado de

Outrossim, percebe-se que outros itens conseguiram reduzir o valor final como

por exemplo o envelope para papel A4 (economia de R$ 0,06); o guardanapo de papel

(economia de R$ 0,48); papel toalha comprimento: 23 cm, largura: 22 cm (economia
de R$ 3,79).
De forma semelhante ao Pregdo 01/2020, este procedimento licitatorio

demonstrou a economicidade maiores em alguns itens e menores em outros.

De igual modo, a partir da primeira analise, onde se realizou a verificacdo de

economia unitaria por item, se pode realizar a economia geral e final da licitacdo e do

Campus do CCJIS/UFCG conforme segue abaixo em tabela 05:

Tabela 05 - Compras Compartilhadas - Aquisicao de Papelaria e Descartaveis

Orgéo Gerenciador - Centro de Educacéo e Salde — CES/UFCG

Processo SEI: 23096.032623/2019-43

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 02/2020

Valor .
tem Quantidade Quantidade Decorrente Economia de Egogsocrg;g
Apresentacgao UFCG CCJs da Economia Escala UFCG
CCJs
de Escala
Bloco recado/ Pacote com 1
lembrete 76x102  BLOCO de 100 R$
mm folhas 476 50 R$ 8,52 R$ 4.055,52 426,00
Cartolina branca
comprimento: Pacote 10
660mm x largura: Unidades R$
500mm 406 10 R$ 0,92 R$ 37352 9,20
Caixa Arquivo
dimenséo (c x | X Unidade
a): 35,0 x 13,0 x R$
24,5 cm 2501 250 R$ 1,08 R$ 2.701,08 270,00
Colher descartavel pacote com 50 R$
Tamanho: 16 cm. unidades 666 100 R$ 2,45 R$ 1.631,70 245,00
Copo descartavel Caixa com 2500 R$
180 ml unidades 496 40 R$ 4,05 R$ 2.008,80 162,00
Copo descartavel Pacote com 100 R$ 1.657,50 R$ 425,00
50ml - café unidades 1950 500 R$ 0, 85
Caixa com 250
Envelope para envelopes, 10
papel A4 caixas 47000 2500 R$ 0,06 R$ 2.820,00 R$ 150,00
Pacote com 10
Fésforo curto Caixas 149 100 R$ 1,47 R$ 219,03 R$147,00
Guardanapo de
papel largura: 22 Pacote 50
cm, comprimento: unidades
24 cm, 2526 200 R$ 0,48 R$ 1.212,48 R$ 96,00
Livro ata ,
comprimento: 297 Unidade
mm, largura: 210
mm 443 30 R$ 3,48 R$ 1.541,64 R$ 104,40




53

Papel Sulfite A4 Caixa c/ 10 R$
75g/m? resmas 839 140 R$ 32,04 R$ 26.881,56  4.485,60
Papel Sulfite Embalagem c/
A4120g/m? 50 folhas 107 30 R$ 2, 62 R$ 280,34 R$ 78,60
Papel casca de ovo Embalagem c/ R$
Ad 50 folhas 79 25 R$ 8, 94 R$ 706,26 223,50
Papel higiénico Fardo c/ 64 rolos
comprimento: 30 m, R$
largura: 10 cm 876 200 R$ 22,50 R$ 19.710,00  4.500,00
Papel vergé Pacote c/ 50
madrepérola folhas R$
tamanho: A4 91 30 R$ 1,41 R$ 128,31 42,30
Pasta arquivo Caixa ¢/ 100
largura 285 mm, unidades R$
altura 350 mm 1451 150 R$ 0, 96 R$ 1.392,96 144,00
Garfo descartavel Pacote c/ 50
especificacao: unidades
talher descartavel, R$
material: plastico 637 100 R$ 1,93 R$ 1.229,41 193,00
Papel toalha Pacote c/ 1000
comprimento: 23 unidades R$
cm, largura: 22 cm, 1922 250 R$ 3,79 R$ 7.284,38 947,50
Papel totalha folha Pacote ¢/ 2 R$
dupla 22x20 cm unidades 1815 100 R$ 2,34 R$ 4.247,10 234,00
Papel offset no Pacote c/ 125
tamanho 40 x 30 folhas R$
cm 25 5 R$ 104, 63 R$ 2.615,75 523,15

Fonte: Sistema de Consulta Publica Comprasnet (2020)

Assim, continuando como exemplo o item papel sulfite A4 75g/m2?, releva
ressaltar: a quantidade geral do item em compra compartilhada foi de 839, sendo
destes 140 aderidos pelo campus do CCJS/UFCG. A administragdo economizou por
item unitario o valor de R$ 3,48.

Dessa forma, realizando o célculo pelo quantitativo de itens se identifica que a
administragdo economizou R$ 26.881,56, tendo o CCJS/UFCG economizado R$
4.485,60.

Nesta senda, o que a universidade estimou que efetuaria dispéndio
orcamentario inicialmente (valor maximo aceitavel) e o valor final homologado foi
reduzido bastando pelos seguintes fatores: maior o quantitativo de itens, decorrentes
de adesbes de suas outras unidades gestoras na compra compartilhada, gerando
economia de escala e a propria disputa durante o procedimento licitatorio pregéo.

Ha ainda variacdo entre as economias a exemplo cartolina branca (economia
do CCJS/UFCG de R$ 9,20) e papel higiénico (economia do CCJS/UFCG de R$
4.500,00).

A partir destes dados se nota que a UFCG estimou gasto inicial de R$

373.334,41, com a economia de escala esse valor diminuiu para R$ 290.490,07. Isto
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corresponde a seguinte porcentagem que se demonstra no Grafico abaixo:

Demonstrativo de Economia de Escala - UFCG

M Economia de Escala da UFCG: RS 82.844,34
W Gasto Final: RS 290.490,07

M Gasto Inicial Estimado: RS 373.334,41

O CCJS estimou gasto inicial de R$ 58.611,55, com a economia de escala esse
valor diminuiu para R$ 45.205,30. Isto corresponde a seguinte porcentagem que se

demonstra no Grafico abaixo:

Demonstrativo de Economia de Escala

MW Economia de Escala do CCJS/UFCG: RS 13.406,25
M Gasto Final: RS 45.205,30

M Gasto Inicial Estimado: RS 58.611,55

Por fim, vale o alerta que os itens acima foram escolhidos de forma a selecionar
agueles de maior utilizagéo e consumo pelas unidades gestoras aproximando o estudo

da realidade administrativa.

4.3 RESULTADOS E DISCURSOES EM TERMOS DE EFEITOS ECONOMICOS,
ADMINISTRATIVOS E SOCIAL DAS COMPRAS COMPARTILHADAS

Pode-se destacar que o uso das Compras Compartilhadas no CCJS/UFCG, no

aspecto econémico reduziu os gastos por meio da economia de escala realizada pelas
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compras compartilhadas.

No aspecto social, cumpre observar que a licitacdo compartilhada apresenta
uma forma responsavel do planejamento das aquisi¢des publicas conscientizando ao
mesmo tempo a sociedade dos beneficios das a¢bes da A3P, acerca da importancia
do desenvolvimento sustentavel para o pais e para garantir a continuidade das
geracoes futuras.

Ainda, observou-se que as compras compartilhadas se adequaram ao eixo de
compras sustentaveis da A3P, a medida que gerou economicidade ao érgdo ao
realizar aquisicdo de bens de forma conjunta.

Do ponto de vista administrativo, cumpre destacar que as compras
compartilhadas realmente acarretaram realmente em uma economia de escala ao
realizar uma aquisicdo por varios campi em grande quantidade de itens comuns
acarretando assim melhor gestéo dos recursos publicos e redugéo de gastos.

Todavia, cabe destacar também que na fase operacional de execucdo as
compras compartilhadas vém sofrendo dificuldades e demora na aquisicdo de bens,
haja vista ser um processo mais elaborado, por ser mais de uma instituicdo
participante e por ter o problema de distancia entre locais de entrega, muitas vezes
ignorados pelos licitantes durante o pregdo no desejo de baixar 0s precos o maximo

e serem vencedores da licitacao.

5 CONCLUSOES

A Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P), por meio dos seus eixos
tematicos procura a conscientizacdo e utilizacdo de praticas sustentaveis na
Administracéo Publica, com obtencao de melhores resultados, melhor custo beneficio
e mais satisfacao para sociedade e meio ambiente.

A analise dos principios e conceitos da administracdo publica e do direito
ambiental possibilitou a compreensdo mais adequada sobre como a atuacdo
administrativa deve se portar para preservar o meio ambiente ao passo que também
alcance as finalidades administrativas.

Ainda, ao elencar o Principio do desenvolvimento sustentavel foi possivel aferir
gue a sociedade, ndo somente os 6rgdos publicos, devem adotar postura de melhor

gestao dos recursos disponiveis no planeta de forma responsavel sem comprometer
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0 uso e direito das geracoes futuras.

Neste sentido, cumpre destacar que a exposi¢cao dos pensamentos doutrinarios
acerca dos principios tema possibilitou exemplos pontuais que garantiram 0
entendimento mais gradual e especifico.

Notou-se que 0s objetivos, tanto gerais, tratando acerca do impacto juridico,
administrativo, econémico e social do processo de compras compartilhadas e seus
efeitos perante o setor publico, quanto especificos foram atingidos.

Identificou-se neste estudo a avaliacdo dos beneficios e falhas do sistema de
compras compartilhadas e como as instituicbes devem trabalhar para aprimoragéo
deste procedimento com vista a eficiéncia e sustentabilidade.

Evidenciou-se ainda a diferenca entre contratagcbes sustentaveis e
contratagdes normais mostrando como existe diferenca entre ambas e suas
particularidades e custos beneficios.

Analisou-se as principais regulamentacdes acerca do tema, partindo da lei de
licitacbes n° 8.666/93, a CFde 1988 até o Plano de Sustentabilidade da Universidade
Federal de Campina Grande, do PDI — 2014-2019 e PDI 2020-2024, normativos
internos que regulamentam as compras compartilhadas na aquisicdo de bens e
contratacao de servicos.

As compras compartilhadas no Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais geraram
uma economia e reducéo dos gastos publicos com as aquisi¢des ao realizar compras
de forma conjunta decorrente da economia de escala. Porém ainda existem problemas
para que esse eixo seja utilizado de forma a melhor executar e adequar a realidade
pratica. A exemplo destes problemas temos os itens desertos e fracassados,ou nao
entregues, decorrentes da analise incorreta no momento de adeséo pelos érgéaos.

Cabe assim ao setor de planejamento do 6rgao, realizar um estudo e analise
de quais itens sdo mais vantajosos e apresentam custo beneficio, ndo somente
orcamentario, mas operacional, para que o sistema de compras compartilhadas
funcione corretamente e atenda o interesse publico e da instituicao.

Esse estudo demonstrou ainda a importancia que envolve o tema
compartilhadas, e sua repercussdo administrativo, social e econbmica na execucao
na atividade administrativa como forma de melhor gestao dos recursos publicos e de

promover sustentabilidade nos 6rgéos e entidades da administracéo publica.
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APENDICE A — PASSO A PASSO: CONSULTAS DE DADOS DAS COMPRAS
PUBLICAS

o L

%

] a v 2 a = .

= | 1 o
Destaques
(V)
)| <o =] ?
Corsultas Legmidgdo A 1 Porguntas Frec b

o

" Q
13

Consultas

Aba Pregdes > Atas/Anexos


https://www.gov.br/compras/pt-br

63

o

Cod NG —
T " P
P e " jece

ow Rhertasn 1]

0 Souks N b | | et
[ Lomns § oo |

Inserir Cédigo da Unidade Gestora ou Selecionar e pesquisar pelo nome. Os cédigos

utilizados na pesquisa deste artigo foram: UFCG: 158195, CCJS/UFCG: 158198 e
CFP/UFCG 158197.

o

(i

L [ R T— > : ©
Lista de todos os pregdes da unidade gestora. Acesso com um clique no nimero do

pregao eletronico.



64

IS

Vhesadrer hbe

wass
Sragie
Wnds de Dinpwtes Tereen 1 4

Mo Pyt - SACLACIRAR 3R

[ Sosciaie por toreemtn  Patosostonlll  bis e Codusits do Sommees |
O OO ST I

or. Valores

Disponivel todos os dados e resultados da licitacao: Resultado por forneced
dos itens adquiridos; propostas e documentos de habilitagdo; Termo de Homologacéao.

Pesquisar os pregdes do estudo de acordo com numero e unidade gestora.



65

APENDICE B - PRODUTO TECNICO — RELATORIO CONCLUSIVO

Titulo: Sistema de Compras Compartilhadas do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais
da Universidade Federal de Campina Grande: Uma andalise dos impactos

administrativos e econdmicos a luz da sustentabilidade.

Publico-Alvo da Iniciativa: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e Centro

de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS)

INTRODUCAO

O meio ambiente é importante para a coletividade, pois satisfaz a necessidade
da populacao que habita o planeta, e seus recursos, renovaveis ou nao renovaveis,
sao utilizados pelo homem para sua sobrevivéncia, oferecendo condigdes essenciais
para o sustento da sociedade atual e de suas geragdes futuras (MARTINS, 2016).

Nesse cenario, 0 meio ambiente se apresenta como um elemento com certas
peculiaridades em relacéo a outras areas visto que acdes relativas a politica ambiental
normalmente implicam em consequéncias relevantes a coletividade. Porém,
atualmente, a utilizacéo dos recursos, tanto pela sociedade quanto pelo poder publico,
nao é sempre feita sob a oGtica de conservar esse patriménio para o futuro (BARKI,
2012).

Verifica-se entdo a necessidade interligada da convivéncia e sobrevivéncia
humana com o meio ambiente em todas as searas sociais, inclusive as laborais, com
objetivo de melhor aproveitamento de recursos sem comprometer futuras geracoes
(ALENCASTRO, 2014).

Ha entdo a necessidade de pensar em praticas sustentaveis nas acbes de
governo e dos préprios cidadaos. No que tange a Administracdo estas praticas
sustentaveis envidam todos os caminhos desde a concepcdo das ideias até a
prestacdo dos servicos.

Evidencia-se assim, a importancia do Poder Publico, como representante da

coletividade, tem o dever de implantar politicas em prol do meio ambiente. Intervindo
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ou atuando diretamente, o Estado inclui na o6tica de interesse publico a preservagao
ambiental (SILVA, 2012).

Passando por esta analise, destaque-se que o Poder Publico € também
consumidor expressivo de bens e servigos, adquirindo em certos casos mais que as
pessoas fisicas, individualmente.

Tomando por base estas vertentes, a Administracdo Publica Federal por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente criou um programa chamado Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P) que tem como objetivo primordial a
preservacdo do meioambiente, estimulando os 6rgdos publicos a adotar préaticas
sustentaveis, reduzindo os gastos e, ao mesmo tempo, diminuindo a degradacéo
ambiental.

A A3P subdivide-se em seis Eixos Tematicos, sendo eles: Uso racional dos
recursos naturais e bens publicos; Gestdo adequada dos residuos gerados; Qualidade
de vida no ambiente de trabalho; Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores;
Compras publicas sustentaveis e Construcdes sustentaveis.

O eixo compras publicas sustentaveis que surge como relevante instrumento
de gestdo ambiental nos Orgdos estatais, objetivando estabelecer critérios
sustentaveis aos procedimentos para aquisicdo de bens e servicos.

Este relatorio visa analisar o eixo tematico compras publicas sustentaveis que
se caracteriza pela incorporacéo de critérios de sustentabilidade em procedimentos
licitatérios, com objetivo de reduzir o impacto ambiental bem como racionalizar e
economizar recursos publicos. Surge também como forma de o governo implementar
uma politica publica voltada ao meio ambiente. (MARTINS, 2016)

Cumpre observar ainda, que especificadamente, esse relatorio busca, dentro
do eixo tematico compras sustentaveis, analisar prioritariamente as compras
compartilhadas do Centro de Ciéncia Juridicas e Sociais da Universidade
Federal de Campina grande e sua vantajosidade ou consequéncias sob os
aspectos ambiental e econémico.

Destaca-se que as compras compartilhadas sdo uma das formas de aplicacao
das compras sustentaveis conforme extrai-se o Guia Nacional de Contratacbes da
AGU:

Promovendo-se compras compartilhadas, além de poder aproveitar a
expertise de 6rgdos ou entidades que se encontram mais avancados em

termos de contratag8es publicas sustentaveis, ganha-se em escala,reduzindo
o preco dos bens e servicos com critérios de sustentabilidade. A expertise de
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uma entidade passa para a outra e assim por diante. Sem dlvidaque isso
acelera o processo de incremento da aplicacdo dos critérios e praticas de
sustentabilidade nas contratacdes do Setor Publico.

Destarte uma compra compartiihada se torna uma ferramenta de
aprendizagem e compartilhamento de experiéncias entre 6érgdos publicos no tocante
a inclusdo de clausulas sustentaveis em suas licitagcdes, ou seja, 0os 6rgaos mais
experientes em estabelecer critérios de sustentabilidade em suas contratacdes e
ajudam a capacitar outros 6rgaos publicos acerca das peculiaridades do procedimento

licitatério e dos Principios da Administragcdo Publica.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

O relatorio busca analisar a forma de utilizacdo pela Administracdo Publica do
Eixo compras publicas sustentaveis — por meio do uso das compras compartilhadas,
oseu impacto ambiental na reducéo da degradacéo e melhoria de gestao dos recursos
naturais & medida que diminui seus gastos nas aquisi¢des a Principio no Centro e
Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Federal de Campina Grande por meio da
identificacdo dos pontos positivos e negativos das compras compartilhadas.

O problema da pesquisa, intrincado na discussédo sobre as compras publicas
sustentdveis na A3P é: Quais o0s impactos econdmicos, ambientais e
administrativo no uso do sistema de compras compartilhadas pelo Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS) da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG)?

OBJETIVOS:

OBJETIVO GERAL

o Analisar os impactos econdémicos e administrativos ocasionados na
utilizacdo do sistema de compras compartilhadas do Centro de Ciéncias Juridicas e

Sociais da Universidade Federal de Campina Grande.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar compras compartilhadas, pertencentes a uma das agdes do eixo de
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compras sustentaveis da A3P, geraram economia de recursos publicos por
meio da economia de escala;

e Demonstrar a importancia que envolve o tema compras compartilhadas na
execugao na atividade administrativa como forma de melhor gestdo dos
recursos publicos.

e Esbocar a estrutura e praticas administrativas manejadas no CCJS/UFCG no
tocante as compras compartilhadas;

e Sistematizar quais as praticas utilizadas no sistema de compras compartilhadas

a identificando os possiveis impactos que estas provocam;

RESULTADOS E DISCURSOES

O estudo referente aos principios que regem a Administracdo Publica, com
énfase no Principio da eficiéncia e a Administracdo Publica Gerencial, dos
delineamentos conceituais e regulamentacdo legal do procedimento licitatorio
possibilitou entendimento tedrico conciso para posterior analise de dados e verificacdo
dos resultados.

Estes processos licitatorios sdo regulamentadas internamente na UFCG pelo
plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) que € um instrumento legal de
planejamento estratégico — previsto no Decreto n° 9.235/2017 — que reune objetivos,
metas e indicadores para nortear as acOes das Instituicbes Federais de Ensino

Superior (IFES).

Ante a regulamentacdo descrita, verificou-se que o Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais, como campus da Universidade Federal de Campina Grande
realiza compras sustentaveis por meio das compras compartilhadas que tem como
objetivo gerar economia de escala em uma compra Unica mediante da demanda de
varios campus com base nos seus procedimentos licitatorios conjuntos entre unidade
gestora e demais campis como elencado abaixo:

PLANO SUSTENTABILIDADE: PROMOVER PRATICAS SUSTENTAVEIS
NA GESTAO E NAS AQUISICOES DE BENS E CONTRATAGCOES DE
SERVICOS DA UFCG

- Realizar compras compartilhadas com as Unidades Gestores e com
outras IFES.
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- Criar um inventario que permita planejar as aquisicbes substituindo ao
maximo os itens convencionais por itens sustentaveis, em 2015/2016.

Destaca-se para relevancia no estudo, 0os seguintes pontos acerca das

compras compartilhadas presentes no Plano de Logistica (PLS), especialmente em
seu Eixo 06:

EIXO 06: COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS
As compras e contratagbes institucionais apresentam
caracteristicas especificas que, apesar de relevantes, nem sempre
sédo objeto de analise da comunidade.

Como observado no eixo “Material de Consumo”, percebeu-seque
apenas 38% da comunidade académica reconheceu a atuagdo da
Instituicdo na utilizacdo de bens e materiais de menor impacto
ambiental.

Seguindo as normativas mais recentes, a UFCG tem adotado
praticas sustentaveis em suas aquisicbes e contratacdes,
observando o Principio da sustentabilidade e contribuindo para
um ambiente ecologicamente equilibrado.

DIAGNOSTICO: COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS
Subsistemas:

1. Eficiéncia alocativa de recursos.

Destaques Positivos: Eficiéncia alocativa de recursos

Destaques negativos: Poucas licitacbes com critérios de sustentabilidade ;
Poucos servidores capacitados para os novos modelos de licitacdo.

2. Eficiéncia no planejamento de contrata¢cfes e compras.

Destaques Positivos: Adoc¢do de planejamento baseado na IN 05/2017, do
atual Ministério da Economia.

Destaques negativos: Auséncia de um sistema de avaliag&do de desempenho.

Quanto aos resultados foram analisados as feigbes das compras
compartilhadas estudadas sdo aquelas entendidas nos procedimentos licitatérios de
2018/2019, iniciados em 2018 e finalizados em 2019, e os procedimentos iniciados
em 2019 e finalizados em 2020.

A demanda analisada parte de aquisicbes comumente adquiridas por
Instituicbes de Ensino para manutencao de atividades, tais como: material de limpeza,
expediente e administrativo.

Os dados coletados no periodo 2019/2020 sé&o referentes ao Pregao Eletrénico
01/2020, que teve como oOrgao gerenciador o Centro de Educacdo e Saude —
CES/UFCG, tendo como objeto aquisicdo de material de limpeza e o Pregéo
Eletrénico 02/2020, também realizado CES/UFCG, com objeto Aquisi¢cao de Papelaria
e Descartaveis.

Ainda, cabe registrar que os processos licitatorios em analise utilizaram as
compras compartilhadas como modelo de aquisi¢ao.

Pelos dados coletados do Pregao Eletronico 01/2020, sua andlise de economia
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de escala e realizando o célculo pelo quantitativo de itens se observa que a
administracdo economizou R$ 22.867,46, tendo o CCJS/UFCG economizado R$
6.706,00.

Portanto, neste diagndstico o CCJS estimou gasto inicial de R$ 12.901,53, com
a economia de escala esse valor diminuiu para R$ 2.876,18. Isto corresponde a

seguinte porcentagem gue se demonstra no grafico abaixo:

Demonstrativo de Economia de Escala

M Economia de Escala do CCJS/UFCG: RS 10.025,35
M Gasto Final: RS 2.876,18

M Gasto Inicial Estimado: RS 12.901,53

Ainda este procedimento licitatério demonstrou a economicidade maiores em
alguns itens e menores em outros.

pelos dados coletados do Pregéo Eletrénico 02/2020, sua analise de economia
de escala e realizando o célculo pelo quantitativo de itens se identifica que a
administracdo economizou R$ 26.881,56, tendo o CCJS/UFCG economizado R$
4.485,60.

O CCJS estimou gasto inicial de R$ 58.611,55, com a economia de escala esse
valor diminuiu para R$ 45.205,30. Isto corresponde a seguinte porcentagem que se

demonstra no grafico abaixo:
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Demonstrativo de Economia de Escala

MW Economia de Escala do CCJS/UFCG: RS 13.406,25
B Gasto Final: RS 45.205,30

Gasto Inicial Estimado: RS 58.611,55

A partir disto, pode-se destacar que o uso das Compras Compartilhadas no
CCJS/UFCG, no aspecto econdmico reduziu os gastos mediante da economia de
escalarealizada pelas compras compartilhadas.

No aspecto social, cumpre observar que a licitacdo compartilhada apresenta
uma forma responsavel do planejamento das aquisi¢cées publicas conscientizando ao
mesmo tempo a sociedade dos beneficios das a¢bes da A3P, acerca da importancia
do desenvolvimento sustentavel para o pais e para garantir a continuidade das
geracoes futuras.

Ainda, observou-se que as compras compartilhadas se adequaram ao eixo de
compras sustentaveis da A3P, a medida que gerou economicidade ao 6rgdo ao
realizar aquisicado de bens de forma conjunta.

Do ponto de vista administrativo, cumpre destacar que as compras
compartilhadas realmente acarretaram realmente em uma economia de escala ao
realizar uma aquisicdo por varios campi em grande quantidade de itens comuns

acarretando assim melhor gestéo dos recursos publicos e reducéo de gastos.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

Nesse contexto, e fundamentando no diagndstico de anélise dos procedimento
licitatorios supracitados se pode sugerir as seguintes acfes a serem analisadas e
implementadas pelo 6rgdo como forma de melhorar o desempenho e execucdo das
compras compartilhadas no ambito da UFCG:

Acao 01: Criacao de um Grupo de Trabalho Técnico de Compras Compartilhadas na

Unidade Gestora, com membros dos campus fora de sede;

Acdo 02: Estabelecimento descentralizado de comissdes por objeto (material de

limpeza, expediente, administrativo);

Acéao 03: Capacitacédo da equipe envolvida no grupo de trabalho;

Acao 04: Planejamento a fim de melhorar requisitos da contratacéo;

Acao 05: Definicdo de objetos padronizados e a¢des de conhecimento de mercado;

Acédo 06: Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos e uso de compras

compartilhadas, sempre que possivel, em suas aquisicoes;

Acado 07: Monitoramento de atividades realizadas, célculo de reducdo de custos e

beneficios da utilizacdo de compras compartilhadas;

O plano de acdo sugerido demonstra algumas acdes realizaveis pela
instituicdo, que ndo geram aumento de despesa e, caso executadas, devem a longo

prazo melhorar o fluxo de aquisi¢cées e também economia aos cofres publicos.

A acdo 01 visa o primeiro passo de planejamento de uma compra
compartilhada, a fim de organizar e evitar burocracia aos tramites. O planejamento
inicial de uma equipe técnica ird influenciar no prosseguimento e sucesso do processo
licitatorio.

A acéo 02 visa acelerar a execugéao da licitagcdo, ao passo que descentralizar a
carga de trabalho tanto ira desburocratizar o tramite licitatério, com mais servidores
de diferentes unidades atuando, como néo ira concentrar toda a responsabilidade e

atribuicdes apenas na unidade gestora.
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A acédo 03 e 04 se apresentam de suma importancia, visto que é necessario
gue o grupo de trabalho e servidores nele envolvidos no processo de compras esteja
devidamente capacitado para a execucdo de um bom trabalho, cumprimento de
requisitos da licitagéo e elaboracdo de documentos técnicos, como planilhas, editais,
pregédo eletrdnico, analise de recursos. Ainda importante o envolvimento de membros
além da unidade gestora a fim que ocorra a disseminacdo do conhecimento e

experiéncias.

A acdo 05 busca diligenciar a instituicdo para que ocorram menos itens
fracassados e desertos nos processos licitatorios, uma vez que devem ser avaliados
as condicbes de mercado e entrega, especialmente com relacdo a distancia entre
campus que pode influenciar na execugdo da proposta pelos fornecedores. Um

planejamento para que se possa ter entregas com maior prazo deve ser realizado.

A acdo 06 visa gerar economia de escala, pela compra em grandes
guantidades, pela soma de demanda entre unidade gestora e campus fora de sede.
Ao passo que a acdo 07 ird monitorar as acdes para uma atuagao estratégica, célere

e sustentavel.

Sugere-se ainda, a divulgacdo das respectivas acdes com vista a ampliar a

transparéncia de licitacdes e cobrir um mercado de trabalho maior.

Cabe assim ao setor de planejamento do 6rgéo, realizar um estudo e analise
de quais itens sdo mais vantajosos e apresentam custo beneficio, ndo somente
orcamentario, mas operacional, para que o sistema de compras compartilhadas

funcione corretamente e atenda o interesse publico e da instituicao.

Cumpre observar que as propostas e solu¢cdes dependem de analise técnica
individualizada dos érgaos gerenciadores e participantes a fim de definir quais objetos
e aquisi¢cdes sao passiveis de uso das compras compartilhadas com sucesso.

CONSIDERACOES FINAIS

A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), por meio dos seus eixos
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tematicos procura a conscientizagdo e utilizagdo de praticas sustentaveis na
Administracdo Publica, com obtencao de melhores resultados, melhor custo beneficio
e mais satisfacao para sociedade e meio ambiente.

Identificou-se neste relatério a avaliagdo dos beneficios e falhas do sistema de
compras compartilhadas e como as instituicbes devem trabalhar para aprimoragao
deste procedimento com vista a eficiéncia e sustentabilidade.

Esse relatério demonstrou ainda a importancia que envolve o tema
compartilhadas como forma de melhor gestdo dos recursos publicos e de promover
sustentabilidade nos 6rgéos e entidades da Administragédo Publica.

Estes dados podem subsidiar o setor de planejamento do 6rgao a realizar acées
factiveis que favorecam a implantacdo e sucesso das compras compartilhadasna
UFCG, bem como a economia de recursos publicos, e a partir disso o
desenvolvimento sustentavel dentre os 6rgdos da Administracdo Publica.
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