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RESUMO -

A tese tem como problematica geral pensar o Direito na
Dialética de sua elaboragdo, aplicagao e composigdo, numa alter
nativa a costumeira e tradicional reducaoc i lei e ao Estado. O
fendmeno juridico colocado a partir do seu aspecto de condicio-
nante e tamb?m condicionado pelos fatores sociais que o com-
poem.

O pressuposto que penetra todo o trabalho € a critica
da visao do Direito apenas em funcao de um sistema normativo la
gal, dissociado da sociedade, como categoria puramente instru -
mental nas maos de quem detém o poder do Estado. Para resgatar a
idéia, nos marcos da Sociologia do Direito, de que ele estara
condicionado e mediado pela acao politica das classes sociais.

A emergéncia de movimentos sociais no campo em torno
dos conflitos de terra & o objetivo da pesquisa na qual procura
mos ver como comecam a aparecer novas formas de composigao do
Direito propriamente dito. Ora utilizando-se a lei para garan
tir direitos, ora conquistando direitos nao garantidos legal -
mente.

O reconhecimento social dos direitos dos trabalhadores
rurais, em especial o acesso a propriedade da terra, ainda =
uma batalha em andamento. Neste processo, o papel da organiza
cao e das lutas camponesas, € fundamental para que o exercicio
da cidadania seja finalmente efetivo, pois a propria aplicacao
da lei sO se realiza pela pressao desses movimentos sociais.

Os resultados da pesquisa, ainda preliminares, indicam
que os conflitos de terra na Paraiba e as solugbes que lhes sao

-~ - :
atribuidas, expressam a contradicao entre as formas coercivels



do Estado e uma realidade social. extremamente dinamica, mostran
do a inconsisténcia de um "Direito" forjado pelas elites domi
nantes. A dimensao politica desses conflitos vai informar o con
tetdo das solugoes aplicadas, realcar o papel que cumprem os
mediadores externos, como a Igreja e outros orgaos de assesso
ria, e permite colocar o Direito numa perspectiva socioldgica:

como resultado de fatores sociais que o condicionam.

P S .



RESUME .

Ce travail se propose de penser le Droit dans la
Dialectique de son élaboration, application et composition, en
essayant d'échapper & la réduction habituelle et traditionnelle
a la loi et a 1'Etat: le phenoméne juridique posé i partir de
sa double face, a savoir, en tant que conditionnant et
cocnditionné éar les facteurs sociaux qui le composent.

Tout au long du travail, ser présenter la critique
d'une approche du Droit qui vise seulement un.s%s&ha normatif
legal dissocié de la société et en tant que catégorie purement
instrumentale dans les mains de ceux qui detiennent de pouvoir
de 1'Etat.

Nous voulons recupérer 1l'idée, dans le cadre de 1la
Sociologie du Droit, que celui-ci se verra conditionné et
mediatisé par l'action politique des classes sociales.

L'émergence de mouvements sociaux a la campagne avtour
des conflits de terre c'est 1l'objet de la recherche ou nous
avons essayé de voir comment apparaissent de nouvelles formes
de composition du Droit proprement dit. Tantdt on recourt a 1la
loi pour garantir les droits, tantot on s'accorde des droits
gqui ne sont pas garantis légalement.

L'affirmation sociale des droits des paysans en
particulier, l'accés a la possession de la terre, constitue
encore une lutte en marche.

Dans ce processus, le rdle de l'organisation et des
luttes paysannes est essentiel pour que la citoyenneté soit
finalement effective, car l'application véritable de la loi ne
se fait que par la pression de ces mouvements sociaux.

Les résultats de cette recherche, encore préliminaires |,



indiquent que les conflits de terre dans 1'Etat de Paraiba ainsi
que les solutions qu'on leur trouve expriment la contradiction
entre les formes coercitives de 1'Etat et une réalité ' extrémement
dynamique en face, ce qui va nous montrer les faiblesses d'un
"Droit" élaboré par les classes dominantes. La dimension politique
de ces conflits va définir la tenue des solutions appliquées,
mettre en évidence le role de ceux qui interviennent de
1' 'extérieur, 1l'Eglise par exemple er d'autres organismes de
collaboration et permet de situer le Droit dans une perspective
sociologique: le Droit va donc étre le résultat de facteurs

sociaux qui le conditionnent.
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13
INTRODUCAD.

O presente estudo tem como objetivo tedrico, pensar o
Direito dentro de uma perspectiva sociologica, como produto das
relacoes e dos fatores sociais. Refletir o Direito essencialmen
te como fato social, sem perder de vista seus outros aspectos ,
em especial o dogmatico ou formal, aqui apresentado a partir da
critica i sua elaboragao.contraditdria e inconsciente, face aos
reclamos de uma sociedade moderna extremamente dinamica e com
plexa. O estudo do Direito como categoria social tem também co
mo objeto a questao das transformacoes sociais produzidas pelo
direito e as transformagoes por ele sofridas em virtude dos di
versos fatores da realidade social.

Para discutir o Direito dentro dessas duas dimensoes ,
como elemento condicionante e ao mesmo tempo condicionado pela
sociedade, escolhemos como objeto de estudo os conflitos gera
dos pelo uso da terra na Paraiba, definidos nesta dissertacgao
como Conflitos de Terra.

Detivemo-nos mais especificamente nos conflitos que,
legal ou administrativamente, foram solucionados no periodo com
preendido entre 1975 e 1985. Esplica-se o corte temporal por
que, a partir dos anos setenta, o processo de modernizacao ru
ral da Paraiba, deu-se com a gradual expulsao do homem do cam
po, em consequéncia dos grandes incentivos do governo aos gran
des proprietarios latifundiarios para gue desenvolvessem a cul
tura da cana-de-agucar nos marcos do Programa Nacional do Alcool
PROALCOOL. Em fungao desta politica oficial, nos anos  seguin
tes houve um acirramento da questao da terra no Estado, que vai

se expressar nas inlimeras denincias de conflitos em diferentes
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micro-regioes. '

De 1976 a 1980, os jornais noticiaram mais de 60 con
flitos de terra, e, ap0s esta data, eles de tornaram mais Ire
quentes e se desenvolveram com caracteristicas de profunda vio
léncia, fato que passa a ser constante motivo de lutas de resis
téncia dos trabalhadores rurais, apoiados pelos sindicatos e
Igreja, que, no contexto deste estudo, sao considerados mediado
res "internos™ e "externos", respectivamente. Aspecto concomi -
tante: em virtude do agravamento das tensoes e a consequente mo
bilizacao em torno das areas de conflitos, a partir de 1975, po
dem aparecer solugoes legais e administrativas. Como no curso
destes processos, muitas pendencias se alongam, podendo assimre
verter o quadro das solucoes, ainda em andamento, optamos pelo
limite 1985, uma vez que o periodo que vai até esta data e o mo
mento atual (1988), & suficiente para que se considere, com
mais seguranca, a solugao aplicada como definitiva, pelo menos
em termos legais.

Quanto & questao teorica, procuramos estabelecer a con
trovérsia em termos aproximativos de nosso objeto de estudo.
Tradicionalmente o Direito & entendido apenas pelo seu aspecto
normativo legal, com a forte tendéncia a identifica-lo com a
lei. Como ela & criagao do Estado, este também passou a ser
concebido como expressao do proprio Direito, de tal forma que a
legalidade gerada pelo Estado, assumiu contornos de verdadeiro
dogma, ingquestionavel e necessario para o bom desempenho da or
dem burguesa. Como a ordem & considerada como fundamental prin
cipio de organizagdo social, desde a mais simples a mais comple
xa, nao & dificil a aceitacao generalizada da lei como algo vi

tal para a sobrevivéncia da sociedade como um todo.
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A medida que o corpo normativo legal criado pelo Esta
do para disciplinar a vida social revela-se distanciado da rea
lidade social, sendo-lhe em muitos casos, contraditorio, abate-
se uma crise sobre este sistema normativo. O Direito, assim com
preendido, passa a ser questionado, o seu carater limitado tor
na-se evidente, crise que destaca sua outra dimensao: o Direi
to como fenomeno condicionado pelos fatores sociais.

Os conflitos de terra podem constituir-se, na presente
dissertagao, num momento privilegiado para a andlise justamente
do Direito como fato social, pois eles vao permitir evidenciar
as graves distorgoes provocadas nao sO pelas relacgoes sociais
de producao, mantidas a partir da penetracao do capitalismo no
campo, mas principalmente pela crescente contradigdao entre o
sistema coercitivo do Estado e inimeros conflitos e tensoes so
ciais gue passam a ser frequentes.

A escolha das areas de conflitos de terra fixa um espa
co onde a ineficadcia e inconsisténcia do Direito, como norma le
gal de controle social, aparece com relevante evidéncia. Entre
os fatores sociais que vao condicionar a aplicacao do Direito,
vamos encontrar a emergéncia dos movimentos sociais. expressos
no campo através das diferentes lutas coletivas de resisténcia
dos trabalhores rurais na busca de seus direitos de cidadania.
E nas lutas coletivas que comecam a aparecer novas formas de
uso do Direito. Elas representam o uso politico da lei para ga
rantir direitos, e, nesse sentido, o Direito passa a ter um
significado bem mais amplo do que a simples aplicagao da norma
legal tal como ela esta escrita nos cddigos e nas legislagoes.

No processo de lutas coletivas dos trabalhadores ru

rais pela garantia do uso e posse da terra, tal como assegura O
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Estatuto da Terra, mediadores externos, tais como certos seto
res da Igreja Catdlica, os Centros de Defesa dos Direitos Huma
nos- CDDH e os Profissionais do Direito- Advogados,assumem pa
pel importante. As diversas formas como se desenvolvem e se re
solvem os conflitos de terra na Paraiba, em muito se explicam
pela presenca, ou nao, desses mediadores nas areas de confli
to.

Quando nos refegimos aos conflitos "resolvidos", “isso
deve ser entendido sob o angulo do legalismo estatal, ou nos 1li
mites que a "solugao" representa. Ninguém desconhece que a apli
cacao pura e simples da lei nao resolve a guestdo da Reforma
Agraria em nosso pals, nem no nosso Estado. Ela &-apenas um pri
meiro passo que precisa ser visto como instrumento de estimulo
a organizacgao e mobilizagao.

Ao estudar os conflitos de terra, enfocaremos, necessé
riamente, as formas que assumem as solugoes legais dadas aos
mesmos. No nosso Estado, elas ocorrem através ou da desapropria
¢ao, ou da compra de propriedade. Excepcionalmente, dois confli
tos na Paraiba se resolveram através do processo de doagao.

Neste estudo estao implicitos, como prossupostos basi.
cos, a analise do Direito de Propriedade, sua evolugdo e as 1i
mitagoes que historicamente passam a definir a propriedade a
partir de sua fungao social, sejam as que se encontram defini
das na Constituigﬁo, sejam agquelas constantes no Estatuto da Ter
ra. A analise que fundamenta as solugoes legais dos conflitos
também & considerada, para se aprénder as contradigdes de um
sistema normativo que, teoricamente, favorece os trabalhacores

em areas de conflito, mas que, na pratica, & perfeitamente mani

pulavel ao sabor dos interesses em jogo.
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E a partir desses elementos que pretendemos levar adian
te o nosso estudo, cujo desenvolvimento sera feito em trées par
tes. Na primeira delas enfocaremos, inicialmente, o Direito tra
dicionalmente considerado, destacando os fatores gue se colocam
na sua criagao e elaboragdao, e que vao caracterizar uma crise
do sistema normativo oficial. Nessa perspectiva, a contradigao
que se estabelece entre as formas coerciveis do Estado e a rea
lidade social, vai colocgr 0 estudo do Direito dentro de dois
angulos de analises: como categoria ordenadora da sociedade na
forma elaborada pela classe detentora de poder e responsavel pe
la criagéo de um Direito essencialmente classista; e, por outro
lado, como categoria ordenada pela sociedade, e que vai permi
tir compreender o Direito para além da lei e do Estado, numa
perspectiva mercadamente socioldogica juridicamente elaborada a
partir da composigao de um direito legitimo. (Capitulo 1)

Em seguida, dentre os fatores sociais que vao influen
ciar o processo de elaboracao do Direito, abordaremos os movi
mentos sociais como instancias da sociedade que vao legitimar ,
ou nao, o sistema normativo oficial a partir de sua prdopria ca
pacidade de mobilizagao na luta pela conquista de direitos. Es
te fato coloca a reflexao sobre as potencialidades e os limites
desses movimentos, como forgas sociais e espagos de construgao
da cidadania. (Capitulo 2)

Nesse marco mais abrangente, tema da segunda parte da
dissertagdo, a reflexao sobre a construgcdo de uma resisténcia
camponesa na Paraiba vai ressaltar as formas concretas de forma
cao de uma identidade socio-politica, a partir do trago marcan-
te da busca da legalidade em torno dos movimentos sociais como

Ligas Camponesas e Sindicatos. (Capitulo 3)
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Al, cobra importancia o papel exercido pelos mediado -
res externos, destaca_do como imprescindivel para que o movimen
to camponés adquira o reconhecimento social de gue necessita pa
ra levar adiante as lutas pela conquista de direitos como condi
¢oes para aquisig@o da cidadania. Vamos destacar a Igreja Catd
lica (setores progressistas), os Centros de Defesa dos Direitos
Humanos e os Profissionais do Direito - Advogados - que, a ni-
vel de Paraiba, desenvolvem todo um trabalho de assessoria e
apoio, e funcionam de fato, como canal de ligagao entre os tra
balhadores rurais, o Estado e a Sociedade, globalmente conside-
rada. (Capitulo 4)

A reflexao especifica sobre a mediacdo dos Profissio-
nais do Direito € de fundamental relevancia para a compreensao
do nosso estudo, uma vez que vai destacar uma nova pratica do
exercicio da advocacia, que passa a ser adotada por alguns _as-
sessores juridicos, principalmente os ligados a Centros de Defe
sa dos Direitos Humanos. Tal pratica esta referida a uma visao
de Direito que ultrapassa a simples idéia do legal, e permite
criar direitos fora desta esfera, dismistificando, assim, a te
se de que sO & Direito o que esta contido na Lei, e desenvol -
vendo uma consciéncia critica em torno do aspecto legal do Esta
do. (Capitulo 4, toOpico 4.2)

A partir desses pontos da analise vamos abordar, na
iltima parte (0 uso Politico do Direito), a questao especifica
do nosso estudo, os Conflitos de Terra na Paraiba. O "Uso Poli
tico do Direito" se expressa na aplicacao de mecanismos legais
em momentos de lutas coletivas de resisténcia e tensoes soci
ais, pelo acesso a propriedade da terra. Dessa forma, a utiliza

géo do Direito numa perspectiva de agéo transformadora, assume
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neste estudo, duas dimensdes: ou ele se refere a acao do Esta
do, na elaboragao de normas legais que disciplina o acesso a
propriedade, ou se refere a pratica coletiva dos trabalhadores
rurais em areas de conflitos de terra, na Paraiba.

Analisaremos inicialmente, um conjunto de disposicOes
legais que disciplina e fixa o conceito de propriedade, desen
volvendo uma discussao prévia em torno da sua fungdo social, co
mo principio-limitante ao Direito de Propriedade. Nossa inten
cao & apresentar as diversas normas que vao fundamentar as solu
¢gOes legais aplicaveis aos conflitos. Destacaremos as disposi-
goes contidas nas ConstituigOes e Estatuto da Terra, que vao
permitir enquadrar legalmente as lutas pelo acesso a terra, pos
sibilitando assim uma maior mobilizacao em torno dessas lutas .
(Capitulo 5 e topicos 5.1)

Os programas governamentais serao também apresentados,
como estratégias do Estado, no sentido de contornar a legisla -
cao existente e criar formas de resolver as graves tensoes so
ciais no campo, evitando-se assim um confronto direto com os
grandes latifundiarios que muitas vezes, sao, contraditoriamen-
te, os que mais se beneficiam com esses programas. (Capitulo 5,
topico 5.2)

Finalmente, apresentaremos o quadro geral dos confli -
tos de terra na Paraiba, as formas de que se revestem, onde apa
recem com maior freguéncia e como se resolvem na esfera legal e
administrativa. O estudo das areas de conflito "resolvidos" po
rém, precisa ser feito analisando-se nao sd essas "solugoes" ,
mas também os seus efeitos, no sentido de detectar até que pon
to a aplicagao da lei consegue transformar a realidade, atribu

ir cidadania aos trabalhadores e ampliar o acesso aos direitos.

(Capitulo 6)
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Quanto ao espago geografico e aos procedimentos me todo
logicos, em principio, nosso estudo teve como marco, todo o Es
tado da Paraiba. Como a emergéncia de conflitos se deu e se da
em diferentes partes ou micro-regices do Estado, optamos por
considerar inicialmente todos os conflitos de terra que foram
registrados pelas diversas entidades paraibanas e aqueles que
foram resolvidos por vias legais ou administrativas até 1985.

O levantamento das areas de conflito foi realizado ini
cialmente a partir dos dados de uma pesquisa realizada por CAN
TALICE, (1985) no Projeto Conflitos de Terra, financiado | pelo
CNPg, no qual a autora considerou como area de conflito aquela
que foi denunciada ou registrada a nivel das diversas entidades
institucionais ou de representagao de classe, existentes no Es
tado. Em seguida, realizamos pesquisa direta junto aos sindica-
tos, trabalhadores rurais, Federacao e Orgaos institucionais ,
para composicao de um quadro geral de conflitos de terra na Pa
raiba, cujo resultado final somou 252 conflitos no periodo com
preendido entre 1975 a 1987. Este resultado foi bastante ques -
tionado e os motivos deste questionamento foram os mais diversi
ficados possiveis.

Do estudo preliminar de todos os conflitos registrados
no Estado, e a partir de uma visao global do quadro geral des
tes, tendo como critério o reconhecimento social dos mesmos a
través das diversas formas pelas quais eles se tornaram publi-
cos ou conhecidos socialmente, passamos a visitar algumas areas
de conflitos e a manter contato com diferentes liderangas, ou
pessoas envolvidas diretamente com a problematica e que viveram
varios momentos das lutas dos trabalhadores pela disputa da ter

ra. Levantamos informacoes em diversas entidades que, de uma for
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ma ou de outra, estiveram envolvidas com a questao. Esses con
tatos foram bastante enriquecedores porgue neles, muitas ques
toes apareceram, inclusive relativas aos proprios critérios es
tabelecidos para levantamento das areas de conflito.

Depois de visitar algumas areas de conflito e conhecer
de perto a realidade destas, concentramos nosso interesse nas
areas onde a legislagao buscou "resolver" a questao pela dispu
ta da terra. ‘Para fazer um levantamento dessas areas, realiza -
mos pesquisa junto aos Orgdos institucionais, mas precisamente,
ao ex-INCRA, hoje MIRAD, a Justiga Federal, a FUNDAP e a pro
pria Federagao. No INCRA, levantamos as areas que foram desapro
priadas ou compradas através deste Orgao. Na Justica Federal ,
analisamos os processos expropriatdorios que sucedem as agoes ad
ministrativas desapropriatdorias e completam a medida legal de
solugao de conflitos via desapropriagao. Junto a FUNDAP, levan-
tamos as areas que foram adquiridas por este Orgao no  sentido
de resolver conflitos de terra emergentes e que, por diversos
motivos, nao puderam ser resolvidos de outra forma. Esses dois
procedimentos, desapropriagao ou compra, representam as formas
comuns de solugao dos conflitos de terra encontrados ou utiliza
das na Paraiba.

Apds o levantamento, constatamos que as solugoes le
gais ou administrativas, deram-se em diferentes partes do Esta
do e com maior frequéncia nas micro-regioes onde a mobilizacao e
organizagao populares sao mais acentuadas e onde a presenga de
mediadores internos e externos se da de uma maneira mais efeti
va. Essas micro-regices sao as do Litoral, Brejo e Piemonte »
principalmente (Ver MAPA III,Cap.' 6) . Observa-se também que fo

ram resolvidos conflitos em areas onde aguela mobilizagao & pra
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ticamente inexistente, como na Serra do Teixeira que teve trés

areas compradas pelo ent3o INCRA.

Para complementar a analise desses conflitos "resolvi

dos no Estado até 1985, objeto de nosso estudo, aplicamos um

questionario que foi respondido, na sua grande maioria, por pre
sidentes de sindicatos situados nos municipios onde se locali -
zam as areas de conflito . Surpreendentemente, observamos gque
muitas questdes nao foram respondidas, principalmente as que
dizem respeito a percepg¢ao de mudancas apds a solucao dada ao
conflito, o que, de uma certa forma, nos levou a interpretar es
sas lacunas como limites ou precariedade dos efeitos produzidos
pela aplicacao da lei, conforme desenvolveremos oportunamente.
Além dessa aplicacao de questionario, colhemos alguns
depoimentos de advogados gque exercem, oOu exerceram ate pouco
tempo, atividades profissionais junto aos movimentos rurais, ou
‘como assessores juridicos de Sindicatos e Federagio, ou como ad
vogados de Centros de Defesa de Direitos Humanos. Em entrevis -
tas nao estruturadas, eles falaram de suas experiéncias passa
das e presentes, o qﬁe representou um impor tante instrumento de
informacao sobre as areas de conflito , porque todos os advoga
dos entrevistados participaram, nesta condigao, do processo da
resisténcia camponesa verificado nas areas de conflito. A rele
vancia maior da utilizagao das entrevistas, prende-se ao fato
de que, através dos seus discussos, pode-se levantar um perfil
desses mediadores e das suas diversas concepgOes sobre o Direi

to.
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CAPITULO 1

1. PENSANDO O DIREITO COMO FATO SOCIAL

J.1 - Aspectos do Dineito Neamaitivo

Em geral, o vocabulo Direito & empregado com signifi
cagoes diversas, tanto em nivel da linguagem comum, como da
linguagem cientifica.

A maioria dos autores que tratam do fendmeno juridico
costumam distinguir dois sentidos basicos para o Direito: Di
reito Norma e Direito Faculdade. Enquanto o primeiro expressa
o fendmeno juridico, como o conjunto de normas, sistema norma
tivo do Estado disciplinador da vida social, ou seja, Direito
Positivo, o segundo expressa o poder ou a prerrogativa de agir,
atribuidas aos individuos a partir do Direito Objetivo, e & co
nhecido como Direito Subjetivo. Esses dois conceitos do Direi
to, Objetivo e Subjetivo, sao interpretados de formas diferen
tes pelos autores. Alguns se referem a eles como dois aspectos
do Direito que nao se opdem, mas gque se completam, isto &, as
duas faces de uma mesma moeda. Enquanto uma representa regra
de conduta obrigatdria, a outra indica a prerrogativa criada
por estas normas para o agir.

E diferente a opiniao de BRUHL, para quem O Direito
Objetivo e Subjetivo se opoem:

"se de um Lado, o direito subjetivo e
uma f{aculdade, uma Liberdade, o dinrel
to objetivo ¢ essencialmente uma obri-
gacdo (... embora o dineito subjetivo se

- - . -
apresente como conquista do individuo,
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nao deixa de sex um conjunto de neghas
que Lmplicam sancoes e que tem por 44
nalidade garantirn o funcionamento das

Libendades que proclama” (1964:8).

Ha também os que negam a existéncia de um Direito Sub

jetivo. Entre estes se coloca HANS KELSEN, cuja posigcao decor

re de sua Teoria Pura do Direito, na base da gual estd a tese

segundo a gual o Direito se resume na norma. Como esta & uma

criagcao do Estado, toda lei que vem do Estado € Direito. Na

opiniao de SALDANHA,

"a nazao de sen de KELSEN ¢ uma hrazdo
teonica, sistematica. especufativa.KEL
SEN diz que todo dineito e Dineito es
tatal; nao ha direito fora do ordena -
mento criado pelo Estado. Todo aquele
direito que nao consisi@ em norma posi
tiva ndo e dineito, serna apenas ideolo
gia junidica. E entdo, se todo o Dinel
to ¢ obra do Estado, e o Estado mesmo
no seu aspecto normativo, entaoc o DL

neito se Ldentifica com o Estado".

(71963 :51)

Para KELSEN, o Direito Subjetivo se identifica com o

Direito Objetivo, isto &, com a norma. A norma legal estabele-

cida pelo Estado a partir de uma lei maior, ou seja, a Consti

tuigﬁo, que e considerada a lei fundamental, se transforma em

Direito Subjetivo, guando se coloca a disposicao dos indivi

duos. Este tipo de reflexao, confunde norma e faculdade de

agir, como explica MAYNES:
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"0 erno fundamental dessa teorial ..con
siste em identlificar as nogdes de di
neito objetivo ‘e subjetivo. Sustentan que 'o
direito subfetiveo e o prdprio dineito ob
jetivo em determinada nelagao com o su
jeito', significa confundin as nogoes
de 'norma' e '§aculdade' ... A circuns
tancia de que toda faculdade deriva de
uma noama, nac prova que norma e facuf
dade sejam a mesma coisa. Dineito sub
fetivo e uma possibilidade de acdo, de
acondo com a noama ... A regra noama-
tiva e o fundamento dessa faculdade”.
(In. MONTORO, 1971:219)

Apesar dessas posicoes diferentes com relacdo ao tema
do Direito Objetivo e Subjetivo, a aceitagdao mais frequente &
a que se fundamenta no principio segundo o qual a todo Direi
to Subjetivo corresponde um Direito Objetivo a ele vinculado,
isto &, toda faculdade de agir pressupde uma norma que assegu
re essa faculdade, garantindo direitos. Dal o Direito adquiri-
do ser Direito Subjetivo, garantido constitucionalmente, para
dar um exemplo no Direito Brasileiro, com base no que dispde o
paragrafo terceiro do artigo cento e cinguenta e trés da atual
Constituigao:

"A Led nao prejudicara o dirneito adqui
nido, o ato junldico pernfeito e a coi
sa julgada”.

Em sintese: existe o Direito Objetivo, que cria para

as pessoas ou sujeitos de direito, uma faculdade de agir, de
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acordo com o que estabelece a lei em termos oficiais ou legais.

Na origem da norma esta o seu fato gerador que & "to
do acontecimento em virtude do qual o Direito (enquanto norma)
nasce, se modifica e morre. Esse fato denominado "fato juridi

co" na realidade € espécie do género "fatos sociais", que s3o
todos os acontecimentos que ocorrem na realidade social mais
ampla. Dentre os diversos fatos sociais, alguns sao considera-
dos relevantes para se estabelecer uma harmonia ou equilibrio
social (objetivos do Direito), e por isso sao tomados ou desta
cados pela Ciéncia do Direito propriamente dita, para serem re
gulamentados.

Em principio, o fato antecede a norma, pois represen
ta a fonte geradora ou a necessidade de criacao da norma. Em
tese, espera-se gque o processo ocorra de uma forma natural, is
to €, as necessidades sociais orientam a criagao de normas le
gais de controle social que, por sua vez, sdo elaboradas pelo
Poder Legislativo,d0rgao do Estado, no atendimento dessas deman
das. Na pratica, esse modo de geragao de Direito €, na maioria
das vezes, € no caso brasileiro, atropelado e tendencioso, por
que os que elaboram essas normas na esfera do Estado, atendem

-

muito mais a interesse de determinadas classes do que a dina
mica do conjunto da sociedade, o que concorre para a sua inefi
cacia. Segundo SOUTO,
"A eficacia do direito parece estan em
connelacao com os desejos do grupo 40
cial em sua totalidade. E, quanto mais
o dineito nefletin a healidade, maion

sena sua eficacia’”...(1981:91).

Sabe-se, por outro lado, que a criagéo de um sistema
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normativo oficial sempre esteve a cargo de uma classe dominan
te, ou, dito de outra forma, dos gue detém o poder na socieda
de, principalmente o econdmico. Dal ser sempre um "Direito"que
na sua evolugao foi e permanece contraditdrio com a realidade
social que pretende disciplinar. Os direitos democraticos, que
ampliam a cidadania a todos os individuos, nunca foram, na his
toria, uma iniciativa das classes dominantes.
Todo esse processo de elaboragao do Direito Normativo
Estatal trouxe um certo descrédito do Direito enquanto sistema
agmgg%iedade como um todo. Hoje & claramente perceptivel a si
tuagao de crise em que vive o sistema juridico nacional. £ ca
da vez maior a distancia entre o Direito Positivo vigente e a
realidade social, fenomeno bem mais profundo, pelo menos no
que se refere ao Brasil, em especial, no tocante a legislacao
agraria de uma maneira geral. Nesse Ramo do6 Direito, a ausén
cia de mecanismos mais dinamicos e eficientes no processo de
elaboragao e aplicagao das leis, que busquem atender as neces
sidades reais vividas pelas populacoes rurais, expressa com
clareza o contelido classista e parcial do Direito e reflete a
situacao de privilégio dos interesses das classes dominantes.
Bem o expressa GOMES, referindo-se ao conteido c¢las-
sista do Direito Civil:
"Uma classe que monopoliza o0s meios de
producac, galga uma pedicao de tal pre
dominio no processo economico, que 03
intenesses dessa classe passama goven
nan a sociedade inteina. Refletindo es
se estado de coisas, o Dineifo convern-

teu-se em {instrumento dessa classe, pa
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ha prolegen e assegurar 04 Seus inte
nesses mateniais... Nestas sociedades,
o Dinelto tem, pois, um conteado de
classe"”. (In. MACHADO NETO, 1966:142 /
143)

O autor naturalmente se refere a sociedade capitalis
ta, dividida em classes antagOnicas.

O Direito também apresenta significados diferentes ,
quando se refere ao Direito Natural e ao Direito Positivo (Ob
jetivo) . Enquanto o primeiro, na sua formulacao classica, =
considerado um fendmeno juridico inspirador do Direito Positi
vo, fundamentado modernamente na razao humana, na natureza ra
cional do homem socialmente considerado, o Direito Positivo &
constituido pelo conjunto de normas elaboradas por uma socieda
de determinada, para reger sua vida interna, com a protegao da
forgca social representada moderadamente pelo aparelho estatal.
Na opiniao de NADER,

"o Dineito Natunal nevela ao Legisla-
don o4 prninclpios fundamentais de pro
tegcao ao homem, que forgosamente deve
nao sen consagrados pela Legislagao, a
§4im de que se tenha um ordenamenito fu
nidico substancialmente justo. 0 Dined
to Natural nao e escrnito, nao e criado
pela sociedade nem e fornmufado pelo Es
tado(..) e um dineito eapontaneo, que
se onigina da propria natureza social
do homem e que e nevelado pela conjuga

cao de experiencia e nazao". (1983:99)
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J3 SOUTO critica esses dois aspectos destacados do Direito e

a sua imprecisao. Segundo ele,

"todo dineito e positivo, embora tenha
uma malor ou menor positivacao, e e na
tunal ; pois e natunal qualquen f§endme
no social e tudo que existe na natune
za"., (1981:120)

Do exposto até‘aqui, podemos sumariar o ponto de argu
mentagao: o Direito Positivo representa o sistema juridico ins
titucionalizado pelo Estado, em determinado espaco de tempo.
Dessa forma cada comunidade tem éeu sistema normativo formula-
do por regras de controle social, referida a cada realidade
concretamente considerada. Assim temos o Direito Positivo Bra
sileiro, Direito Francés, Direito Espanhol etc.

Numa outra perspectiva, porém, o Direito adquire sig
nificado bem diverso guando € considerado pelo angulo de sua
insergao na realidade social, visto como fato social por exce
léncia, independentemente de sua acepgéo como norma ou faculda
de, isto &, como Direito Objetivo ou Subjetivo.

Assim, o conceito de Direito como fato social amplia
se para aléem do Estado, para além da norma legal estata;, e
sua existéncia se coloca antes, depois e apesar do Estado. O
sentido do Direito como fato social &€ fruto da inquestionavel
idéia, no seio da Doutrina do Direito e da Sociologia, segundo
a qual o Direito nasce e se desenvolve no meio social e se des
tina a ordenar a convivéncia e o desenvolvimento das comunida
des.

O pressuposto aqui &€ o de que o Direito nasce na so

ciedade. Em cada momento ele € o resultado de um conjunto de
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fatores sociais que vai gerar a ,criagao de normas coerciveis
(que, na pratica, nem sempre sao juridicas), que emanam da pro
pria sociedade, sob miltiplos aspectos: como resultado do po
der social (por parte dos que detém esse poder), como reflexos
dos objetivos, valores e das necessidades sociais (o que nem
sempre ocorre) e, ainda, como consequéncia de fatores sociais
bastante diversos. Esses fatores vao condicionar, em maior ou
menor escala; conforme a intensidade e peso de cada um, a vida
e as transformagBes do Direito, enguanto corpo normativo. Se

gundo MONTORO,

"esse e o pensamento comum dos autores
contemporaneos de dif erentes tenden
cias, como Gurviteh, Sonokin, Siches
e outrnos". (1971:445)
MIRANDA ROSAS observa ainda que:

"se o dinelto e condicionado pelas nrea
Lidades do melo em que se manifesta
entrnetanto, age tambem como elemento
condicionante". (1973:63)

Esse " ultimo enfoque do Direito como fato social cons
titui o objeto proprio da Sociologia Juridica. A abordagem so
ciologica do Direito nao & contraditdoria aos aspectos do Direi
to focalizado pela Dogmatica Juridica (o estudo do Direito en
quanto norma formal, coercivel ou Ciencia do Direito em senti
do restrito)..0 enfoque socioldogico estuda o fendOmeno juridico,
procurando descrever e analisar os multiplos aspectos da rea
lidade juridica, em sua interrelagao com os demais fatores so
ciais. O enfoque dogmatico & o do jurista que se coloca diante

do dogma juridico como se o direito se explicasse apenas pela



norma, pela lei. i

SOUTO se refere a dois momentos fundamentais da histd
ria da Sociologia do Direito: um de hostilidade e outro de
abandono. O primeiro perlodo alcanca os precursores da Sociolo
gia Juridica, entre os quais COMTE e SIMON, com suas conheci -
das aversoes pelo Direito, gue consideram uma nocgao metacienti
fica. Posteriormente, essa hostilidade transformou-se em aban-
dono, e essa transformagao se fez através da perspectiva do po
sitivismo estatista, que chega ao nosso século com KELSEN.

A partir de DURKHEIM (1858-1917), esse abandono foi
sendo rompido. A nova ciéncia socioldogica do Direito tende a
servir de base para uma ciéncia aplicada da legislacao juridi-
ca, a fim de que se tenham sistemas legais de normas realmente
eficientes.

Mesmo que se reconhega em DURKHEIM o fundador da  So
ciologia do Direito, foi contudo com EUGEN EHRLICH (1862-1922)
que surgiu a primeira obra sistemdtica dedicada a matéria. Es
te autor defendeu a eficacia do Direito Livre em oposicao ao
Direito Estatal, combateu o positivismo juridico e o método so
logistico de aplicagao do Direito. Um dos pontos fundamentais
do seu estudo & a critica que dirige aos juristas, que tém por
ponto de partida o Direito Estatal, por considera-lo desempe -
nhando papel secundario na vida jurldica, em virtude de se en
contrar, na sociedade, o centro de gravidade do Direito. Desen
volve a idéia de que "as categorias do pensamento juridico tém
relacao concreta com a realidade juridica experimentada = por
uma sociedade", e estuda o Direito no meio do ordenamento ge
ral da vida social. Seu nome esta por demais ligado ao movimen

to dito do "Direito Vivo", ao lado dos nomes de STAMPE, STAM
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LER e KANTOROWICZ . (SALDANHA, 1963:28).

reito,

al:

EHRLICH, em sua obra Fundamentos da Sociologia do Di

sistematiza as bases teoricas do Direito como fato soci

"Uma associacao ou organizacac social
e um confjunto de pessoas que em seu ne
Lacionamento matuo neconhecem  algumas
negras como determinantes para o seu a
gin e em geral, de fato, agem de acordo
com elas. Estas negras sao de divensos
tipos e necebem nomes divernsificados :
ha negras do dineito, da mornal, da neld
giao, do costume, da honra, do bom com
porntamento, da moda ... Estas negras sao
realidade so0ciais, nesultados das 5051
cas que agem numa sociedade e elas nao
podem sen abondadas fora do contexto da
sociedade em que sac vigentes, ... A noama
juridica, pontanto, ¢ apenas uma das re
grhas do agin e neste sentido se asseme
Lha a todas as ouitnrnas neghas sociais. A
junisprudencia dominante compreensivel-
mente deixa de acentuar este fato,
acentuando antes, por motivos praticos,
a oposigao entre o dineito e as outras
noxmas...; com isko se procuna insistin
junto ao juiz que ele somente deve deck
din de acondo com o direito e nunca de
acondo com outhrnas reghras...

... 0 Dineito, pontante, e a ondem da
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vida estatal, social, espiritual e eco
nomica, mas ndo ¢ sua ordem exclusiva;
atem do dineito ha outrnas ordens de 4im
portancia equivalente e possivelmente ,
mais eficientes..”" (1986:37 e 51),

MAX WEBER (1864-1920) também & um nome ligado & histd
ria da Sociologia do Direito, que, para ele, deve partir da opo
sicao entre o carater mistico e o carater racional do Direito,
aplicavel tanto & forma como ao conteido do Direito (elementos
formais e elementos materiais do Direito). O Direito Formal &
o conjunto do sistema do Direito puro no gqual todas as normas
obedecem Unicamente & logica juridica, sem intervencdo de consi
deragOes externas ao Direito. Lei Formal & a disposicdo juridi
ca que se deixa deduzir logicamente apenas dos pressupostos de
um sis£ema determinado do Direito. O Direito Material leva em
conta os elementos extra-juridicos e se refere, no curso de
seus julgamentos, aos valores politicos, eticos, econdmicos ou
religiosos. Diferentemente do Formal, que se dirige a sistemati
zagao das normas juridicas, este Direito (Material) permanece em
pirico, porque &, por forga das circunstancias, casuistico.

WEBER estabelece distingao entre a consideragao  juri
dica e socioldogica do Direito. Segundo ele, €& preciso estabele-
cer uma distincao entre a Dogmatica Juridica e a Sociologia Ju
ridica. A primeira, indaga-se o que idealmente vale como Direi
to, procurando-se estabelecer teoricamente o sentimento intrin
seco visado por uma lei e controlando-lhe a coeréncia logica em
relacao a outras leis. A segunda, indaga-se sobre o comporta
mento dos membros de uma comunidade, em relagao as leis estabe-

lecidas. Isto @, cabe a esta (Sociologia do Direito), apreender
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até que ponto as regras de Direito s3ao observadas, e como os in

dividuos orientam sua conduta de acordo com estas regras.

TREVES esclarece o fendmeno da "relacionalidade" que

fundamenta todo o estudo de WEBER:

Para GURVITCH,

"Es bueno adverntin ... que con fLa ex
presion "nacionalizacion’, Weber indica
sustancialmente un tipo de onrganizacion
qe La vida soclal en base al cual Las
relaciones de Los hombres entrne a4 Y
de £os “hombres con sumedio ambiente nesul
tan difernenciadas y coordinadas de <ztal
modo que hacen cientamente que Los medios
empleados sean previsibles en sus ef etos
y sean por tanto aptos panra La consecu
cion de Los fines deseados..." (1978:73

e. 74].,

o Direito acha-se vinculado a vida soci-

al por lagos muito estreitos. Ele procurou mostrar que o fendme

no juridico & um fendmeno social total, resultante de varios fa

tores e criticou a visao de Direito de WEBER nos seguintes ter

mos:

"... ndo dissimulamos que o0s resultados
aos quais chegou a Sociologia do  Dinred
to de Max Weben, nos parece bastante de
cepeionantes; foi, em nossa opiniao, 0
namo da Sociolfogia que desenvolveu com
menos sucesso e consequéncia: 1. £ sun
preendente sua tendencia em utifizarn a
Sociologia do Dirnelto para justificar o

dogmatismo da "fLogica juridica" e do for
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malismo mormativista do dineito. Em fu
garn de demonstrar que o dineito romano
e uma senie de estrutunras sociais divex
sas, passadas, presentes e futunas, We
bern esta a pcntﬁ de entoar um hino a
permanencia do dineito nomano, chegando
ainda a neforcar, atraves de considera-
¢oes sociologicas, o dogmatismo Lnvete-
rnado dos junistas. 2. Weber nao of erece
uma difinicao do dirneito aceitavel para
0o sociologo. Para ele, o direito ¢ uma
hegha que tem uma probabilidade de sexn
concretizada atraves da imposigdo...Nao
distingue, inclusive, entre genero, o1
dens e sistemas de direito. Finafmente,
trhansforma o dineito em um artificio ,

uma Linvencdo dos furistas, anulando as

sim a nealidade do dineifo como neald -

dade social... 3. ... a auséncia dos
conceltos de 'estrutura social' e de
"4 endomenos sociais totais' nevela-se

nuinosa para sua Sociologia do Dineito.
4, Sua convensao inesperada a uma "Lel"
da evolucac do dirneito nao o ajuda a
nesolven o impasse, e se acha em contra
dicao com suas proprias posigoes metodo
Logicas..." (In. SOUTO e FALCAO, 1980:
25) . '
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De igual maneira GURVITCH aponta os defeitos da Sociolo
gia do Direito de EHRLICH, apesar de considera-la a mais cienti-
fica e elaborada até entao. Para ele, EHRLICH atribui demasiada
importancia ao direito extra-estatal e que esquece de colocar a
questao essencial do lugar ocupado pelo direito na hierarquia das
regulamentacoes sociais. Na opiniao de GURVITCH, nem o conceéito
de controle social nem o de direito sao claramente precisados: o
primeiro freqgtientemente é confundido com os meios de realizacao
e o segundo & concebido do ponto de vista do jurista como inte
grado  no Estado.

Esses sao apenas alguns poucos nomes de fundadores e
cultores do Direito a partir de uma perspectiva socioldgica. A
enumeragao nao € exaustiva e certamente ai nao se incluem inume-
ros autores que, na atualidade, desenvolvem estudos na area da
Sociologia do Direito. Nossa intencao foi indicar as orientagoes
mais gerais de alguns autores sobre a matéria, para esclarecer
o seu desenvolvimento.

Podemos concluir deste tOpico que, em suma, de diferen-
tes formas, os autores admitem o Direito como Fato Social, e,nes
ta perspectiva, o seu estudo versara sobre a realidade social do
fendmeno juridico, analisando a disposigdo e o funcionamento dos
fatores que intervém em sua gestagao e evolugcao. Neste processo,
emergem as contradicoes que se colocam a partir da elaboracao de
um conjunto de normas legais de configuragao marcadamente clas -
sista e, por isso, distante da realidade social de uma grande

maioria da populagdo. £ a reflexao que desenvolvemos a seguir.
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1.2 - Formas Coerciveis do Estado e Realfidade Social

Neste campo tematico da Sociologia do Direito, passa a
ser importante o descompasso entre o desenvolvimento cientifi
co e tecnoldgico do mundo atual e as instituicdes politicas, ju
ridicas e sociais por onde transparecem e se evidenciam as pro
fundas contradig¢Oes internas no seio da estrutura social, que
se manifestam nos inumeros conflitos e tensces sociais presen
tes principalmente nos palses de economia dependente como o Bra
sil.

Abate-se ent3o uma crise de uma forma especifica sobre
o Direito como instituigac normativa legal, em fungaoc da sua in
capacidade e incompeténcia para resolver os graves = problemas
causados em sua maioria pelas profundas desigualdades so
ciais, onde o acesso aos direitos, mesmo os legalmente garanti-
dos pelo Estado, depende de todo um processo de mobilizagao po
pular no qual a forga do poder e determinante.

A compreensac do fendmeno juridico dentro de uma pers
pectiva socioldgica & fundamental para que se fornega os elemen
tos cientificamente validos para a elaboragao de um sistema nor
mativo justo, eficaz e compativel com as reais necessidades da
sociedade a que se refere. A abordagem sociologica do Direito,
cuida, assim, da relagéo DireitoXSociedade e, como tal, trata
do fendmeno jurldico nac como corpo normativo isolado, tal como
se faz na Dogmatica Juridica. O Direito como fato social s© po
de e deve ser compreendido em relagao a tudo que permitiu e
permite a sua existéncia e de acordo com a realidade social con

cretamente referida. £ como esclarece MIAILIE:

" o ‘dineito' como si{stema de nreghras

.- * e
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nao Zem,,.nem na sua existencia e no seu
funcionamento, nem na ideologia que sus
cita, o mesmo sentido numa sociedade feu
daf ou numa sociedade capitalista... 0
proprioc temnmo indica que se trata de
uma parte de um todo e que portanto nao
tem valor ou ndo e compreensivel sendo
- em guncao deste todo..." (1975:79).

De acordo com as consideracoes anteriores, o Direito
enguanto norma legal, do mesmo modo que as outras instancias da
estrutura social, se modifica e se transforma a partir de deter
minagcoes que se relacionam com o econdmico, com o politico e
com o social. Ressaltamos que estas instancias estao em constan
tes mutagoes, segundo as diferentes condicoes dos modos de pro
dugcdao que caracterizam a evolugdo histdrica. Na sociedade feu
dal, o Direito a ele referente expressa as relacoes de subor
dinacao e dependéncia, em fungao do modo de produgao existente,
que impedia a possibilidade de normas juridicas aplicaveis a to
dos.

Com o surgimento da sociedade capitalista, as relacoOes
anteriores transformam-se: o produtor direto liberta-se entao
da dependéncia pessoal do senhor, e se torna um individuo "juri
dicamente livre". Livre, porgque totalmente separado dos meios
de producao, passou a dispor exclusivamente da sua forca de tra
balho, gue vai se incorporar a categoria mais geral de mercado-
ria, sequndo a perspectiva marxista, o que o transforma em "su
jeito de direito", categoria criada a partir da elaboragao de
um Direito tendenciosamente classista. Ou, como prefere VICHIH,

"0 neconhecimento dos individuos entre
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84 como proprietarnios privados de dife

nentes mencadorias, inclusive a forca
de trhabalho, e a Liberdade para trocar
entre s4 essas mencadorias apesarn de
suas disparidades, vao configuran uma
Lgualdade de tipo especial: a igualdade
jurnidica, que de fato declara Liguais 0s
desiguais porque todos sao proprietani
05 de mencadoria". (grifos da autonra),
(1983:12)

Essa "igualdade juridica", indispensavel ao modo de
producao capitalista, precisamente para permitir a realizacgao
das trocas mercantis generalizadas, transforma os individuos
em "sujeitos de direito juridicamente iguais", capazes de ad
quirir direitos e contrair obrigag&es,rcomo se todos tivessem
os mesmos valores, as mesmas possibilidades. Por isso MIAILLE
afirma que:

"A nogdo de sujfelto de dirneito e  bem
pois uma nog¢ao histornica, (..) ela sun
ge no momento nefativamente preciso da
histonia e desenvolve-se como uma das
condicoes da hegemonia de um novo modo
de produgao: a produgaoc capitalista”
(1975:112/115%)
Na mesma ordem de idéia, esclarece MONREAL que:

"La clase dominante necesita de un Es
tado, de un Derecho y de una cultuna
que enmascanen Los antagonismos y con

trhadiciones sociales y que La ayuden a
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mantenen- deteaminadas nelaciones de
producion que La {avorecen. Esta es La
nazon pon La cual no se conoce una
transfonmacion radical def onden soci-
al impenante que haya sido alcanzada
dentro de La institucionalidad existen
Le" (1981:217).

A despeito de se pensar teoricamente o Direito de
formas diferentes nos diversos tipos de comunidade historica -
mente conhecidas, existe um ponto que & o comum: a nog¢ao de
que, em todas as formas de sociedade, a criagio de normas de
controle social, esteve sempre a cargo dos que, na sociedade ,
controlam e detém o poder. Dal ser sempre um "Direito" que ,
na sua evolugao, foi, e continua sendo, sempre contraditdrio ,
em relacdao ao conjunto de relagoes que pretende disciplinar.

Esse processo de elaboracao do Direito, que permanece
até hoje sem maiores modificacoes, trouxe desconfianca e frus-
tacao por parte dos que sao destinatarios dele, principalmente
no caso da legislagao agraria onde existe uma quantidade enor
me de preceitos, mas cujos efeitos ou aplicacao sdao insignifi
cantes face a verdadeira problematica agraria. Neste aspecto ,
podemos destacar como exemplo o Estatuto da Terra, lei 4.504
de 30 de novembro de 1964, cujo principal objetivo era resol-
ver a questao da concentragao da terra no Brasil. Apesar de um
periodo de mais de vinte anos de vigéncia da lei, ao contrario
do que deveria acontecer, permanece a questao da terra, tendo
mesmo se agravado em muitos casos, numa demonstragao clara de
que:

"essa Legislagao tem sungido em momen
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tos de fontes tensioes sociais, como me
didas pacificadoras momentaneas" (VILE
LA DE SOUZA, 1983:XIII).

O papel do Estado na elaboracao de normas coercitivas
de controle social na forma como se apresenta no atual proces
so legislativo brasileiro, reflete claramente a tendéncia de
um"Direito" que atende aos interésses de uma minoria gque detém
o poder, em detrimento dg uma maioria historicamente marginali
zada e excluida das esferas de decisao politica.

O Estado capitalista, alem de desempenhar outros pa
péis, assume a tarefa de criar condicoes de ordem e equill -
brio sociais, para manter a legitimidade de que necessita para
se manter no poder e permitir que o sistema se desenvolva den
tro da normalidade burguesa gque defende. Para realizar essa
funcao, ele se utiliza principalmente da instancia juridica ,
que, em nivel de superestrutura, mantém a ordem através do con
trole normativo e coercitivo, ideologicamente elaborado para
subordinar grupos sociais economicamente inferiores. Esse con
trole se exerce de uma forma mistificada, em virtude da ficgao
juridica que se criou a partir da categoria "sujeitos de direi
to juridicamente iguais", num tratamento teoricamente igual pa
ra sujeitos efetivamente desiguais e que se apoia na ideologia
liberal dominante e num Direito de Propriedade totalmente con
traditdrio com as reais necessidades da maioria da populacgao ,
ou seija,

"La sociedad capitalista en La que nos
toca vivin impone un sistema s0cio eco
nomico en La que Los menos (clase do

minante) se nepanten fLas niquezas natu
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nales yraprovechan del trabajo de Los
mas. EL fruto economico de tal siste-
ma, vertido casi exclusivamente en fa
vor de aguelflos que son menos, peamite
a estos enniquecense y, con ellLo, Les
concede medios eficaces para  reprodu
ein y pertuar esa {orma de ohganiza-
cion social ..." (MONREAL, 1981:213).

Atribui-se a DURKHEIM a afirmacao de que cabe a Socio
logia do Direito investigar como as regras juridicas se cons
tituiram efetivamente, isto e, as causas de sua criagio, que
necessidades elas visam atender e como essas normas funcionam
na sociedade. Na mesma ordem de idéias, SICHES sugere que:

"a Sociologia do Dineito se deve atni
buin duas senies de temas: A prnimeina,
nelativa aos estudos de como o Dinei-
to, enquanto fato, nrepresenta o produ-
to de processos sociadls; a segunda, re
fenente ao exame dos efeitos que o DL
nelto constituido causa na sociedade ,
sefam eles posiiivos, negativos, de
intenfenencia com outros fatores como
05 economicos, helfigiosos e outrnos..."
(Apud Mirnanda Rosas, 1973:99).

Para TREVES, entre os diversos temas que tém consti -
tuido o objeto dos estudos concretos de Sociologia do Direito,
estdo o de estudar a eficacia das normas e seus efeitos soci
ais e o relativo aos agentes do Direito ou profissionais e sua

funcao, na forma como expoe:
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"
.

Nose pueden estudian Las actitu
des refativas a Las noamas y a Los va
Lones sin estudian Los roles y Las 4un
eiones de Los operadones del  denecho
y tambien del heche de que son muchas

Las {nvestigaciones que tienen come

objeto de estudio tante Las normas co

: mo Los operadonres del denecho..."
[1978:154).
Pederiamos continuar enumerando uma série de temas

que sao obijeto da Sociologia do Direito. Mas como nosso traba
lho nao se situa no terreno prévio dos pressupostos logico-
epistemologicos da matéria, consideramos satisfatdorio o que ja
foi anunciado, uma vez que demonstra a propriedade do nosso te
ma de estudo como matéria que se coloca substancialmente no
ambito da Sociologia do Direito. Mesmo porque, cCoOmo anota MA
CHADO NETO, estamos diante de uma
"babef conceltual e teorica que ainda
hofe (ele escneveu <ss0 em 1966} presds
de aos estudes que poedeniames hroiulan
de Sociologia Junidica...” (1966:27).
talvez por isso SOUTO afirme também que
"a tarefa fundamental da Sociofogia Ju
nidica e, decento, definin o dineito co
mo fato socfal...” (1971:13},
Definir o Direito como fato social & indagar sobre a
natureza e o conteuado social do fendmeno juridico. Para enfren
tar esta guestao, vamos utilizar os conceitos elaborados por

SOUTO (CLAUDIO E SOLANGE) :
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"... 0 dineito podern-se-a  apresentan

como contendo de formas de coencibili-
dade estatal ou como conteudo sem quak .
quer forma estatal de coerncibilfidade .
Podenemos dizern que temos dineito fon
mal ou formalizado num caso, Angormal
no outrno. Nado e que se¢ trate de dois
dineitos que se¢ definam de modo divexr
40, ou opostos, mas do mesmo direlto-
social Logicamente definido como o pa
drao de conduta social em consonancia
com o sentimento humano de fjustica e
com dados de conhecimento empinice - a
se manifestarn s0b forma estatalmente
fonmalizada ou estatalmente infomnmali-
zada". E continuam ou autores: "De um
modo genal o dineito informal, nao pos
suindo ao seu dispon a coercibifidade

do Estado, tem menos enengia social de
atuacao nas sociedades complexas, or
ganizadas estatalmente, e tende a se
fonmalizar, por via normal ou nao. Nes
se sentido, 04 movimentos nrevoluciona-
nios - a exemplo tipico da  nrevolucao
frnancesa - seria em pante, em sua viito
nia, a formalizagao do dirneito social
informal motivador de mudanca nevolu -
cionarnia”. (1981:118/119).

Com base no exposto, & Direito o que estiver de acor
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do com o sentimento do dever ser, informado do conhecimento em
piricamente comprovado, o que de imediato l&va-nos a questio
nar, ao nos debrucarmos sobre a realidade atual do fendmeno ju
ridico, a validade e cientificidade da legislagéo brasileira,
carente de conhecimentos sociologicos do Direito, que informe
a sua elaboragao em bases realmente cientificas e, dal, chamar
se de Direito toda lei criada pelo Estado, mesmo as totalmente
injuridicas."

A crescente contradicao entre o Direito e as realida-
des sociais, aliada a um relativo atraso dos seus preceitos,
cujas elaboracoes tedricas pouco avancam em relacao as exigén
cias de uma sociedade moderna, denunciada por MONREAL em sua
recente obra "EL DERECHO COMO OBSTACULO AL CAMBIO SOCIAL", ex
pressa a grave situacdo de ineficiéncia do Direito que nao con
segue se ajustar aos projetos concretos da vida social. O au
tor, entre outras coisas, ressalta a necessidade de elaboracao
de um Direito que se cologue a servico da sociedade

"para facilitarn y permiiin una - forma
de estructura y de relaciones sociales
que asegure a todos Los individuos su
mas pleno desenvolvimiento humanc, den
tno de una sociedad capaz de  promo -
verlo y aseguranlo”. (1981:17)

A crise que se abate sobre o Direito como sistema de
normas oficiais ou estatais reflete-se principalmente pela au
séncia na sua elaboracao de critérios afins, com atencao de
interesses de natureza mais coletiva. Na prética, essa crise
do Direito patenteia-se nos constantes conflitos e tensoes so

ciais que vive a atual sociedade brasileira, principalmente do
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campo. Um dos meios de constatar, na pratica, a ineficacia do
Direito como lei, e avaliar a aplicagéo de ordenamentos e
gais, como, e novamente serve de exemplo, o Estatuto da Terra
e a legislacao de protegao ao trabalhador rural. Simplesmente,
ndao se aplicam, ou porque nao interessam aos que detém o con
trole do Estado, ou porque nao se formaram, ainda, no campo ,
movimentos sociais rurais de relevante importancia em nivel
do jogo do poder. No primeiro caso, ao criar essas legislacgoes
o Estado objetivou resolver momentaneamente problemas de ten
sOes sociais, mas sem nenhuma preocupacao com a sua consequen-
te aplicacao. Dal porque nao se criaram, durante muito tempo ,
mecanismos legais operativos para isso. Quer dizer, a promul
gacao de uma lei em momentos de tensao social tem sempre a
fungdo de neutralizar essa tensao e de trazer de volta "& nor
malidade" os setores em ebwlicao.
TREVES, num comentario sobre investigagdes socio-juri
dicas que se realizam na Noruega, observa:
"... La segunda investigacion realiza
da por Aubent es sobre £a fLey de con
trnol de Los precios que fue Lintroducd-
da y apficada en Noruega en al perniodo
de La guenra, pero que despues del 44
nal de La guerna, a pesar de que conte
nuo siendo mantenida con vida, ya  no
que aplicada. Fue mantenida con vida
para dar a Los miembros del pariido La
borista, que estaban en ef gobierno ,
una senal de su propid poden en el cam

. po economico, y no fue apficada  para
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thanquilizan a Los empresarnios y para
garantizan La paz social ... del esitu
dio de este caso nesulta clarala  fun
cion Latente de esta Ley, funcion que
es La prevenin senios conflictos entre
partes ideologicamente en oposicion ha
ciendo consecfones a cada una de eflas:
una de fas partes resulta satisgecha
por La promulgacion de La Ley y La
otrha hesulila {igualmente satisfecha por
su falta de aplicacion". (1978:170).
Da mesma forma como ocorreu e ocorre com O Estatuto
da Terra no Brasil. Se de um lado, sua promulgacgdo constitui
avanco em razao de todo um processo de lutas sociais existen -
tes na epoca, pela reivindicagéo de mudangas estruturais, do
outro, "resolveu" a tensac social e atendeu aos interesses do
Estado, coincidentes com os dos grandes latifundiarios e capi
talistas. Estes iltimos, alem de nao se sentirem ameacados,
pois sabiam da ineficacia da lei em fungao de uma completa au
séncia de mecanismos capazes de viabilizar sua aplicagao, (fa
to ignorado pela maioria dos trabalhadores do campo em fungao
do desconhecimento de como funciona o aparato legal) foram be
neficiados com uma série de programas e projetos que objetiva
vam desenvolver uma politica agricola e agraria mais eficiente
para seus interesses. E pertinante a apreciagao de MARTINS
"0 Estatuto: (projeto elaborado meses an
tes do golpe de 64, pon empresarios e
militanes, destinado a concretizan uma

refonrma agraria que nao Arepresentasse
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um confisco das terras dos grandes fa
zendeinos (... e permitisse a preserva-
¢ao da propriedade capitalista e da em
presa runal), abria o acesso a  ternra
quando se olha o assunto do angulo dos
proprietanios, mas §echava o acesso a
tenra quando se olfha o assunto do angu
Lo da grande massa de trabalhadores sem
tenna: a neforma agraria beneficia pre
jenentemente Lavradores com vocacgao
empresarial. Ao mesmo tempo, as desa
propriacoes 40 ocorreram nos casos de
conflitos ou de tensao social ghraves.
Entrne 1965 e 1981, o govexrno 4 edernal
baixou somente 124 decrnetos de desapro
priacao de tearna para §4ins de nreforma
agraria ... 0 que da menos de oito de
sapropriagoes por ano, enqguanto o nl-
meno de conflitos por causa da  terra
§oi de pelo menos 70 por ano” (1984:

22].

0 fato de que o Estado tem se interessado pouco pela

aplicacao da legislacao agraria evidencia-se desde o nascimen-

to da lei, que, embora promulgada, naoc recebe a adequada e efi

ciente divulgagao. Os seus preceitos legais sao pouco adapta -

dos & realidade agraria e social do pals, como observa VILELA

DE SOUZA:

"0 Estado Brasileiro, ao promulgar a

Legiskagao agraria e trabalhisia .

0red |/
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nat, considerada, ate cento ponto, pro
tetiva dos trabalhadores nurais, desem
penha sua funcgao Legitimatoria no  mo
mento histornico de fontes pressoes 4o
cials no campo..." (1983:26).

Todo esse quadro, que se coloca a partir de uma refle
xao socioldogica do Direito, faz da Sociologia Juridica uma im
periosa necessidade, para se ampliar o conceito do Direito além
do estritamente legal e, assim, conseguir-se recuperar seu real
significado de regra de agir, fundamentada num "sentimento do
dever ser informado pelo conhecimento cientifico", na forma
ja definida por SOUTO.

Nos termos do que nos interessa: mesmo com toda ine
ficacia e contradicdo da legislacao agraria, e apesar de sua
impoténcia no trato das questoes agrarias conflituosas e de
uma injusta estrutura fundiaria que ele assegura, o uso do Di
reito estabelecido formalmente faz-se necessario, pelo que ele
representa no sentido de oferecer um espago que deve ser ocupa
do como um instrumento relevante na conguista de reivindica-
coes e da afirmagdo da cidadania. A guestao nao se coloca no
legal, mas no que esse legal pode representar ou contribuir no
processo da organizagao camponesa. Para sugerir nossa argumen
tagdo, citamos um dos melhores (talvez) protagonistas desta
organizagdo: FRANCISCO JULIAO. Na analise sobre os fatores de
sucesso das ligas camponesas, em sua obra "QUE SAQ AS LIGAS
CAMPONESAS"? Juliao chega a dizer:

"para onganizar Legafmente e pacifica-
mente deteaminada classe sao imprescin

diveis tnes fatones: 1) o jurnidico  ;
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2) o financeino; 3) o economico... a
classe a sen organizada precisa: a)dis

por na sociedade em gque se situa de

Leli que proteja alguns dos seus dired-

tos; b) possuin um minimo de condicoes

ginancelrnas, gque Lhe permita conduzin

Legalmente, a defesa dos seus dined -

tos; c) ginalmente, ter um minimo  de
condigoes economicas, que Lhe penmita
04 ecenen nesistencia ao adversarnio”.
(gnifos nossos)(1962:50).

Para fugir ao tradicional formalismo e dogmatismo que
comumente se usa para refletir sobre o Direito, mesmo porgque
se pretende uma analise por demais socioldgica do fendmeno Jju
ridico, & necessario também ressaltar a importancia dos movi
mentos sociais organizados, que recentemente apareceram no ce
nario nacional. Atraves de diversas formas de lutas e mobiliza
¢oes, a populagdo vem reivindicando maior participagao na esfe
ra do poder e maior coeréncia entre as normas legais e a reali
dade social, conforme chama a atencao WEFFORT, ao se referir
as novas formas de agao popular que comegam a surgir ja nos al
timos anos do perlodo democr5£ico iniciado em 1945.

"... As frequentes greves de trhabalha-
dones, a crescente impontancia dos gru
pos nacionalistas, a mobifizagao da
opinido pibfica em torno da  Ztematica
das nefornmas de estrutuna (em parnticu-
Lan nefonrma agrania), a extensao  dos

dineitos sociais aos trabalhadonres do
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campo, a -mobilizagao dos camponeses pa
na onganizagao sindical ou para as 'EL
gas dos camponeses’ ‘de Francisco Ju
Liao - sao0 alguns dos fatos que esta
vam a anunciar a emergencia de um movd
mento popular de um novo tipo ..."
(1980:77).

Quando as normas legais sao contraditorias e ferem os
interesses e as necessidades da maioria da populagao, de uma
maneira geral, esta sO as rejeita na medida de sua forga poli-
tica. Dal considerarmos que o equilibrio entre a lei e a reali
dade social que disciplina, passa pelo influxo da sociedade,pe
los movimentos organizados, gque coletivamente lutam para alcan
¢ar uma parcela do poder que permita influenciar, de forma, no
processo de criacao, elaboracaoc e aplicacao das normas legais
vigentes que transformem a realidade e as estruturas sociais .
A acao da sociedade sobre o Direito, no presente estudo, abor-
dada a partir da analise dos movimentos sociais rurais, tema
que sera objeto do capitulo seguinte, tem uma importancia fun
damental no momento atual, porque sO através desta agao criam
se condigOes materiais de transformacao e aplicagcao de normas
juridicas realmente eficazes e justas. Em suma, nosso pressu =
posto & o de que sd através dos movimentos sociais os trabalha
dores rurais conseguem alaborar as suas diferentes identidades,
ampliam a sua presenca na arena politica e exigem da sociedade

o reconhecimento de sua existéncia e de sua cidadania.



CAPITULO ?

MOVIMENTOS SOCTAIS, DIREITO E CIDADANIA



CAPITULO 2

2. MOVIMENTOS SOCIAIS, DIREITO E CIDADANIA

No capitulo anterior, tentamos demonstrar que a com
preensao do Direito como fato condicionante, e ao mesmo tempo
condicionadof da sociedade & fundamental para que se elabore
um corpo normativo em consondncia com as complexas exigéncias
sociais do mundo moderno. Ressaltamos tanbém que a contradicao cada
vez maior entre o Direito legal e a realidade social passa pela
concepgao equivocada do Direito que preside a sua elaboragao ,
compreendido a partir de uma visao puramente déogmatica do sis
tema normativo contraditoria e historicamente gerado pelo Esta
do, para impor e legitimar uma "ordem juridica" dissociada as
sim de uma base cientifica construida a partir da realidade so
cial mais ampla.

A crise que se estabelece principalmente no ordenamen-
to legal vigente, pela sua incapacidade de resolver as graves
distorgoes sociais, agravada pelas profundas desigualdades que
mantém e assegura, reflete a urgente necessidade de repensar o
Direito a partir do seu quadro de referéncia social.

Nesse contexto, & inegavel, hoje, a importancia que
tém assumido os movimentos sociais no processo de construgao de
uma nova sociedade, onde as diferencas entre individuos e/ou
classes nao determinem desigualdades sociais e os direitos de
cidadania estejam referidos a todos os individuos, pois o Di
reito, como qualguer outra relacgao social, s0 pode ter sentido

guando serve ao homem, concorrendo para uma sociedade estavel,

equilibrada, menos conflituosa, onde a desigualdade diminua, oOs



homens se assemelhem e se aproximem.

Com esses elementos € que pretendemos enfrentar, no
presente capitulo, a questdo da relagdo entre Sociedade, Direi
to e Cidadania, compreendendo a primeira na forma dos movimen -
tos sociais, definidos como condutas ° coletivas, politicamente
capazes de influenciar o processo de transformagao social. Nes
ta analise, faremos algumas reflexoces tedricas sobre os movimen
tos sociais, a nivel mais amplo e posteriormente os abordaremos
na especificidade rural.

Na analise classica, pode-se distinguir duas correntes
gue analisam a emergéncia das massas, socialmente consideradas.
Ha os gue véem nos comportamentos coletivos de multidoes, uma
manifestacao de irracionalidade, um rompimento perigoso da or
dem existente (Le Bon, Tarde e Ortega y Gasset). E ha os que,
numa reflexao diversa, véem nos movimentos massivos um modo pe
culiar de agao social, variavelmente inserida na estrutura glo
bal da sua reflexao, quer eles denotem transicao para formas
de solidariedade mais complexas, a transigao do tradicionalismo

para tipo legal-burocratico, quer expressem o inicio da explo

sao-revolucionaria, como assim refletiram Durkheim, Weber e
Marx, embora com diferentes alcances. (Cf. BOBBIO et alli ;
1986) .

Tanto na avaliagao dos primeiros como na destes alti
mos existem tragos comuns, embora os enfoques se distingam quan
to ao papel dos agentes sociais em relagao a dinamica do siste
ma social. Os tracos comuns sdo as referéncias a existéncia de

"tensbes na sociedade, a Aidentificacdo
de uma mudanca, a comprovacao da passa

gem de um estadio de integragao a outro
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atraves de transformacoes de algum modo
induzidas pelos comportamentos coletd
vos". (Ldem; 787)

Nos tempos mais recentes, a alternativa tedrica mais

importante na analise dos movimentos sociais, os coloca num es
gquema de interpretacao global da sociedade. Dentro desta pers
pectiva, por exemplo, TOURAINE afirma que:
) "04 movimentos socials perntencem aos
processos pelos quais uma so0ciedade
cnia a sua ornganizagao a partin do seu
Aistema de acao historica atraves dos
conflitos de classes e dos acorndos poll
ticos". (idem; 789)

Os fundamentos da visao de TOURAINE sao constituidos
pelos principios da identidade, oposicao e totalidade. Os dois
primeiros sao relacionados na medida em que, um movimento soci

al n3o seria a expressao de uma contradicao. Ele significaria ex

plosao de um conflito, porque representa uma conduta coletiva

orientada
"para o objeto dos conflitos de classe
que ¢ o sistema de agac historica".
No meio desses conflitos os agentes se definem a si
mesmos e se caracterizam em confronto uns com os outros. Dai

TOURAINE afirma que:
"o conflito §az sungin o adversario
§onma a consciencia dos agentes (... es-
te ¢ o principio da oposigao”.
O principio da totalidade & representado pelo

"Sistema de acdao historica por cujo do
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minio Lwtam 0s adversarios entrinchei-
nados na dupla dialetica das classes:
quanto mais imporntantes forem 058 movi -
mentos socials, tanto maiorn 4onca Ztenra
0 prineipio da totalidade(...)o projeto
de um movimento social nao se define
pelo hornizonte parna onde avanga, mas pe
La sua capacidade de nepelin toda a ox
dem social e de sern o instrumento das
dialeticas da acao historica". ({dem;

789)

Com relagcao aos agentes desse tipo de mobilizagao  so

cial, TOURAINE observa gque eles

que -

"nao sdo 04 manginalizados (...) estes
podem cons ituin dentro de certas condu
tas uma base impontante para a expansao
e consolidagao dos movimentos. Mas a
Lideranca -¢ constituida porn 4individuos
nao perifernicos, mas centrais". (idem;

791)

Na mesma ordem de idéias, Melluci (1977:109), observou

"os primeinos a se nebelan hao sao 04
gnupos mais oprimidos e desagregados
mas 04 que expeaimentam uma contradigao
intolenavel entrne a identidade coletiva
ex{stente e as novas nelagoes  socials

impostas pefa mudanca”. (idem; 7971)

e enumera uma série de fatores que favorecem a mobilizagao, tais
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como o nivel de experiéncias, liderancas ja formadas, recursos
comuns.

Ja uma autora brasileira, DURHAM, ao refletir sobre o
modo de constituicaoc dos movimentos sociais e a forma de defi-
nicao dos seus membros, considera que
"04 movimentos aniiculam-se (em difernen
tes niveis e com amplitude diversa) em
fungac de uma ou varias reivindicagoes
coletivas que sao definidas a partin
da percepgao de carencias comuns ... E
a carnencia que degine a coletividade pos
slvel, dentro da qual se constitui a co
Letividade efetiva dos participantes
do movimento ..." (1984:27).

E essa percepgcao de caréncias pelos movimentos soci
ais que define os diversos tipos de coletividade que vao cons
tituir esses movimentos, que podem ser efémeros ou permanen -
tes: negros, mulheres, etc.

MELLUCI distingue trés tipos de movimentos sociais s

movimentos reivindicativés; movimentos politicos e movimentos

de classe (grifos nossos). Os primeiros implicam na reivindi-
cacao de mudangas nas normas, nas fungCes, nos processos de des
tinagao de recursos; o segundo pretende influir nas modalidades
de acesso aos canais de participacao politica e de mudanga das
relacoes de forca, e o terceiro tem por meta transformar o modo
de producdo e as relagdes de classe. O autor ainda prevé que a
passagem de um movimento a outro vai depender de inGmeros fato
res entre os quais

"o tipo de nesposta que o Estado ofere-
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ce, bemrcome a capacidade dos movimen -

tos em aumenian seus quadros e neald
zarn suas exigencedas". {In BOBBIO el
alli, 19286}

DURHAM, enfatizando o papel dos movimentos sociais na
construgao da cidadania, ressalta a dificuldade de interpreta -
g¢3o dada a sua multiplicagdo e diversidade, sendo necessario
eliminar certas pressuposigoes. Em primeiro lugar, segundo ela

"devemes evitan a nogao de que os movd
mentos socials Adc formas infeniones de
mobilizagdo, que devem evoluir para §or
mas mais plenas e satisfatornias de atua
cac politica: a pantidarnia e a sindi -
cal (...)cufa emengéncia se explica pelo
fechamento dos canals noamals de mand
festagac politica e neivindicagoes eco
nomicas que seniam os parntides e 05
sindicatos, pelo negime politico entao
vigente". (1984:25}
Um regime autoritario e fechado. No Brasil, uma relativa abertu
ra deste regime, que permitiu um maior espago de atuacgao politi
ca sindical, indicou um crescimentc simultaneo de diferentes for
mas de mobiliza¢ao popular, sem se confundirem necessariamente
com os partidos e sindicatos. Em virtude disso, deve-se levar
em consideragao uma hipdotese alternativa, segundo a autora:
"a de que o4 movimentos sociais consil
tuem uma forma especifica de mobiliza
¢cdo popular com espaco proprio, divenrso

daguele ocupado pon pantidos e sindica
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tos". (Ldem)

Em segundo lugar & preciso também rever a tese de que
os movimentos sociais sao provocados pela pauperizacao crescen-
te das classes trabalhadoras. De acordo com pesquisas realiza -
das e referidas no trabalho, a autora, constata que
"nao e necessariamente a miseria  cres
cente, mas a consciencia da pobreza que
contribui para a mobilizacao popular”.
(idem)

Dal DURHAM referir-se a "caréncias comuns" como elemento de
constituicao dos movimentos sociais.

Em terceiro lugar, DURHAM destaca a necessidade de ree
xaminar a questao da base de classe dos movimentos sociais que,
em virtude de sua heterogeneidade tem provocado, na analise, a
substituicao de conceitos mais precisos como proletariado por
classes populares, classes trabalhadoras, etc. O conceito uti
lizado, para enquadrar teoricamente esta heterogeneidade (exer
cito de reserva) tem se mostrado insuficiente, entre outras ra
zoes,

"pelo fato de que o conceito de reprodu
¢ao da fornga de trabalho parece ser de
masiado nesinito para explican integral
mente a heterogeneidade sociafl e a com
plexidade de objetivos que caractenizam
esses movimentos assim como o conceifo
de neprodugao das condigoes de produgao
parece sen demasiado genal". (idem, 26)
A autora se refere a dois modelos basicos da organiza

cao dos movimentos sociais, que indeperdemdo seu carater diversi-
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ficado: o formal (institucionalizado, como o sindicato) e o co
munitario {sem institucionalizagao, como por exemplo, as Comu
nidades Eclesiais de Base, CEBs).

A constituicao dos movimentos sociais do tipo comuni ta
rio tem, como elemento fundamental, a criacdo interna de uma
"igualdade" que se constrdi através de uma negatividade especi-
fica, formulada por uma "caréncia coletiva".

- "0s individuos mais diversos Zornam-se
Lguais na medida que sofrem a mesma ca
nenceia ... No movimento, face a mesma
canencia, todos se toanam iguais". ({dem;
28)

E, agindo em conjunto, esses iguais vivem a experién -
cia da comunidade ao participarem desses movimentos, os indivi
duos passam a assumir uma outra dimensao como sujeitos e ampli-
am assim sua sociabilidade. O mesmo parece ocorrer, segundo DUR
HAM, com os movimentos formais, embora de maneira menos inten-
sa.

A dinamica interna dos movimentos cria limitagOes que
se manifestam claramente quando se examina a outra dimensao do
movimento, ou seja, a sua face externa, E o caso da sua tendén-
cia a segmentagao e pulverizagao (numa espécie de solidariedade
mecanica durkheimiana) que & agravada pela forma de decisoes a
serem tomadas, e gue acaba provocando cisoOes no seu interior.
Em virtude disso, pode ocorrer uma inversao peculiar:

"neivindicagoes passam a ser consdidera-
das como instrumentos de mobifizacao ,

em vez da mobilizacao sen instrnumento da

neivindicacao"”". (idem, 28)
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O carater dos movimentes sociais, dado pelas suas di
mensoes interna e externa, coloca o problema de se complementar
© reconhecimento interno dos individuos enguanto sujeitos, com:é::
o reconhecimento externo, publico por parte da sociedade e do
Estado, com os quais, os individuos estabelecem novos canais de
comunicagao. Segundo a autora, & nesse confronto, gque o Estado
€& legitimado e legitima-se também o prépric movimento, e, nesse
processo, O gue parece estar em jogo € uma nova forma de cidada
nia.

A questdo da cidadania estd referida diretamente 3 ca
tegoria dos direitos, afirmados na passagem do reconhecimento da
caréncia para a formulagao da reivindicag3o. Afirma DURHAM que:

"A Transformagao de necessidades e | ca
nencias em dineitos, que se opera den
tno dos movimentos socials, pode sden
vista como um amplo processo de revisao
e redefini¢ao do espago da cidadania”.
{idem; 29)

A autora, ac assinalar a distingao entre as legisla-
coes que sdo formuladas com base numa tradigac de gestao coleti-
va na vida politica e as gue ndo tém essa tradigdc como o  Bra
'sil, cujas leis sdo importadas e sempre se mostraram inoperan -
tes, observou, de maneira bastante interessante, que esta ocor
rendo entre nds um processo de construgao coletiva de um conjun
to de direitos, gue se realiza pelos movimentos sociais:

"... parece que estamos vivendo um pao
cesso de construcao coletiva de uma no
va cidadania, definida por um conjunto

de dineltos, tomados como auio-eviden -
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, tes, que e pressuposic da atuacdo poll
tica e fundamento de avaliacdo da Legd
timidade do podern". (idem; 29)

A avaliagado dessa legitimidade & medida pela capacida-
de do Estado Se respeitar e promover os direitos que a popula-
¢ao estad de atribuindo.

0 ﬁitimo ponto levantado por DURHAM diz respeito as po
tencialidades e limitagoes dos movimentos sociais, face 3 cons
trugcao de uma sociedade democratica, reflexdo que ela elabora a
partir do que chama "conexoOes partidarias" nos movimentos, cone
x0es estabelecidas através de dois processos antagdnicos: o
clientelismo & direita. e a infiltracao a esquerda, que conside
ra parte integrante do processo de mobilizacao e elemento impor
tante para entender o carater plenamente social desses movimen
tos. Se de um lado esses movimentos criam espago (restrito), on
de a vivéncia da igualdade se torna possivel, permitindo a ela
boracao de direitos que definem uma nova cidadania, por outro,
restringe a experiéncia democratica a pratica direta de pegue
nos grupos. Em virtude de nao desenvolverem mecanismos para re
conhecerem posicgoes divergentes, possibilitando sua convivég
cia, isso tanto deslegitima a negociagao, que passa ser vista
como rendicao ou manipulagao, como pode provocar o surgimento de
mecanismos autoritarios de imposigao de um consenso obtido a
qualquer custo como unica base legitima de atuagao coletiva .
Por tudo isso, a autora observa gue os movimentos sociais devem
ser considerados como sinal revelador de novos tempos, e lugar
destacado para se entender o que esta ocorrendo com a nossa SQ
ciedade. '

COMEZ DE SOUZA, num texto onde constrdi uma resenha te
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matica sobre movimentos sociais no Brasil, observa que ha uma
correspondéncia entre determinadas épocas e determinados tipos
de temas na analise da realidade. Assim ocorreu nas décadas de
50 e 60 quando houve um esforgo tedrico significativo para en
tender a realidade social em seu conjunto e a especificidade do
pais no contexto mundial; de uma maneira similar ocorreu nos
anos 70, quando o Estado autoritario impediu a participagdo so
cial e o proprio debate sobre a realidade, privilegiou-se os
temas da analise das estruturas do Estado e, por outro lado, o
estudo das possibilidades de alternativas fora dele na socieda-
de, distanciadas ouem ocposicao a ele; finalmente assim ocorreu
nos anos 80, gquando os movimentos sociais sao objeto de interes
se crescente de estudos e pesquisas que passam a compreendé-los
como novos canais de articulagao e de mobilizacao ao nivel da
sociedade.

Dos diversos nucleos tematicos dos estudos apresenta
dos por este ultimo autor, consideramos relevante anotar alguns
gue orientam nossa reflexdo em torno da guestao que nos ocupa.

Primeiramente, TILMAN EVERS, socidlogo alemao que tra
balhando em Sao Paulo, publicou na revista Novos Estudos CEERAP,
vol. 2, n? 4 de abril de 84, um estudo sob o titulo "Identidade :
a face oculta dos novos movimentos sociais". O tema central des
te ensaio @ a realidade latino-americana na qual o autor ques -
tiona que

"o efLemento novo dos necentes movimen
tos socials nao consistinia na crhiagao

de pequenos espacos de praticas so0cd
ais nas quais o poder ndo seria gfunda -

mental, mas tratar-se-ia, antes de Au
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do, de nmeapropriacdo da sociedade poxr

ela mesma ..." (Apud. GOMEZ DE SOUZA

»

1988:72)

Para GOMEZ, EVERS .coloca a esséncia desses movimentos
na sua capacidade de gerar embrides de uma nova individualidade
social.

Em segundo lugar, destacamos na resenha de GOMEZ, o es
tudo realizado por RUTH C.L. CARDOSO, "Movimentos Sociais na
América Latina", onde a autora observa a grande imprecisio con
ceitual e a diversidade de abordagens. Enumera trés aspectos
recorrentes: os movimentos sociais seriam novos em relagao ' as
formas tradicionais de agao politica, teriam um carater de re
sisténcia a regimes autoritarios e trariam uma nova potenciali-
dade transformadora das estruturas de dominacdao. As limitacgdes
dessas visdes, segundo a autora, & gue a novidade dos movimen-
tos, para muitos, viria de uma auséncia de participagao no pas
sado, assim como da criagaoc de novas identidades sociais. Entre
tanto, a primeira limitacgao aparece na falta de precisac com que
se utiliza a nogao de participagao. Além disso, a identidade e
vista em sua redugao a unidade de interesse, perdendo-se seu
carater relacional.

Em terceiro lugar, GOMEZ ressalta no trabalho de HART
MUT KARNEN, "Movimentos Sociais: revolugao no cotidiano", a de
finigao de movimentos sociais como

"processcs coletivos e de  comunicacgao
nealizados por individuocs, em protesito
contha as s{ftuacoes socials existen -
tes". {idem, 75)

E os examina através da categoria de alienagao e especialmente,
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da alienagéo cotidiana, tratando.de construir utopias concre-—
tas para nao transferir para o futuro o sonho de uma sociedade
mais humana.

Finalmente € ressaltado o trabalho de CANDIDO GRZYBOWSKY,
"Caminhos e Descaminhos dos Movimentos Bociais no campo", (1987)
que representa uma forma de pensar os movimentos sociais pela
sua especificidade rural. Esse trabalho & uma contribuicde sig
nificativa pela énfase dgda ao debate sobre as alternativas e
os proprios limites dos movimentos sociais enguanto forjadores
de cidadania e espago de construgao da democracia. Num primeiro
momento, © autor trata de descrever a diversidade e fragmenta -
cao dos movimentos: lutas contra a expropriacgao da terra, con
tra formas de exploragao e assalariamento, contra a subordina -
¢ao do trabalho ao capital e novas frentes de luta no campo.

O meodo de conguistar e exercitar a cidadania por parte
dos que nao tém acento ou acesso nas esferas decisdrias, da-se
através dos movimentos sociais organizados. A grande tarefa des
ses movimentos & a de despertar, nas massas populares, uma cons
ciéncia politica capaz de fazé-las apreender seus legitimos di
reitos, garantidos ou ndo pela legislagao vigente, e para a ne
cessidade de lutar por eles, ampliando, assim, sua cidadania.
Conclui GRZYBOWSKY que, a possibilidade de democratizagao  pas
sa, no Brasil, por esses movimentos, considerando gue, tanto no
plano politico-institucional, como no da organizac¢ao e partici-
pacdo econdmica-social, & impossivel a democcracia neste pais
sem a inclusdo de milhdes de trabalhadores do campo. (Cf. GOMEZ
DE SOUZA, 1988:69)

Em outro trabalho, "A Resisténcia no Campo" (1584),

o mesmo GRZYBOWSKY analisa a emergéncia dos movimentos sociais,
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o processo de insercao dos trabalhadores rurais na estrutura
criada pela expansac capitalista, a elaboragao da identidade cam
ponesa, a acao dos proprietarios capitalistas e do Estado, face
aos camponeses, a caracterizacao e classificagao dos movimentos
sociais no campo e, finalmente, o processo de organizacgao do
campesinato. Aqui esse autor destaca que os camponeses no Bra
sil sao parte constitutiva da formacao social capitalista, e
nao meros resquicios de formagoes sociais passadas.

O movel da resisténcia camponesa, segundo ele, se colo
ca, de um lado, na luta contra a subordinagcao a ldogica do capi
tal que o expropria e o explora, e do outro, na luta contra as
mais diversas formas de exclusao - social, politica e cultural-
que menosprezam os seus direitos e a sua cidadania e dificultam
a sua organizagao e agao como classe social. Constituiria erro
histdorico ignorar a especificidade camponesa e a fragmentacao das
suas lutas em uma diversidade de formas de mobilizagao, organi-
zagao e agao, uma vez que, nao sendo iguais as situagoOes reais
de vida e de trabalho dos trabalhadores rurais, os movimentos
consequentemente sao diferentes. Dal porque, nas diferentes a
bordagens sobre movimentos socialis no campo, € necessario ter
presente as diversas formas sociais de insercao dos trabalhado
res na estrutura criada pela expansao capitalista, isto €, as
bases materiais e sociais da producao, bem como as classes que
se constituem a partir dessas relagoes.

A luta pela preservagao ou aquisigao da propriedade da
terra se identifica com uma luta que tem como opositor e pro
prio capital, por isso

"os movimentos camponeses  thansformam

tais questoes politicas, que tem exigi
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do do capital nespostas enquanto classe
atraves dos aparelhos do Estado”. (GRZY
BOWSKY, 1984:39)

A compreensao desse processo, onde as lutas e a corre
lagao de forgas sociais evidenciam as contradicoes vividas pela
classe camponesa e conduzidas politicamente, & outro elemento
de analise, necessario para que se possa compreender concreta -
mente os movimentos sociais no campo. Os diversos modos como oOs
trabalhadores rurais elaboram, expressam e lutam por seus inte-
resses e a maneira de se integrarem no processo politico e ‘na
correlacao de forgas, vao configurar a sua verdadeira dimensao
politico-ideologica e sua pratica histbrica como classe. Os mo
vimentos camponeses apontam, portanto, para a definicao e reco
nhecimento de sua cidadania e da sua situagdo de classe, ao mes
mo tempo em que, representam uma resposta dos camponeses a ex
propriacao, exploragao e subordinacao a que sao submetidos.

Finalmente, o autor em tela observa que, face as carac
teristicas dos movimentos e lutas, € necessario pensar em gue
bases esta sendo assentada a organizacao dos camponeses e
quais as condigOes que estao sendo elaboradas para superar a
fragmentacao e construir a unidade na diversidade. A forma como
se elabora essa organizacao & fundamental para garantir a conti
nuidade das lutas que os camponeses desenvolvem em diregao a
uma sociedade transformada.

O fato especifico dos trabalhadores rurais serem histé
ricamente excluidos ou marginalizados da sociedade brasileira ,
de uma maneira geral, faz com que eles tendam a valorizar as
normas impostas pela sociedade, no momento em que reivindicam

o acesso aos direitos garantidos em lei e uma maior participa -
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cao. Para guestionar a legalidade existente ou reivindicar sua
aplicagéo efetiva, seria necessario que esses trabalhadores ad
quirissem um minimo de direitos que os ponham na qualidade de
cidaddos comuns, processo gue se coloca a partir de sua organi-
zacao como classe, politicamente identificada como tal.

Dai que a luta dos trabalhadores rurais, pela sua prd
pria organizagao, insere-se na luta pelos seus direitos de cida
dania. Os movimentos sociais, que representam tal organizacgao ,
passariam a ser o espago onde esses trabalhadores conguistam
seus direitos e se afirmam como classe, luta por direitos atual
mente negados em virtude de uma quase total elaboragao do siste
ma normativo sem nenhuma base cientifica e consequentemente ju
ridica, na forma comentada no capitulo anterior.

O enfoque dos movimentos sociais, que consubstanciam a
resisténcia camponesa organizada, no marco do nosso estudo, da
se assim atraves de sua dimensao politica e do seu papel na

criagao de uma identidade e cidadania que se constroem a partir

"no

desses movimentos e poderao refletir-se na elaboracao de
vos direitos" cuja aplicacaoc e eficacia dependem, em Gltima ins
tancia, da forga de pressao dos trabalhadores rurais organiza -

dos coletivamente.
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CAPITULO. 3

3. LIGAS E SINDICATOS: A BUSCA DA LEGALIDADE

»

A explicitacao da relagao Sociedade e Direito, nos
marcos deste capitulo, sera feita em dois niveis de analises :
num primeiro momento, abordaremos os movimentos camponeses or
ganizados e seu papel no processo de construcao da identidade
e cidadania camponesa; num segundo, enfocaremos a organizagao
desses movimentos no Estado da Paraiba, numa tentativa de apre
ender seu real significado face ao processo de construcao de
uma resisténcia camponesa, cujo conteido € fundamental para
entender as estratégias utilizadas na luta pela aplicagao da
lei no sentido de resolver os conflitos de terra emergentes no
Estado a partir da segunda metade da década de 70.

Inicialmente devemos esclarecer que vamos nos referir
apenas as agoes camponesas que tiveram feigao coletiva e rele
vancia no pais a partir dos anos 50, quando os trabalhadores ru

rals comecam a se constituir com nova identidade, como expres

sa ROMANO:

"Durante muitos anos 80 existinam cate
gonias nestrningidas negional e social-

mente, em temmos de cirnculagao, como

o~
a

por exemplo 'caboclo', 'matuto',

vhador' que apontavam o anonimato a

|§ rﬁal

vel nacional enquanto classe, dos c
poneses brasifeinos. B justamente esta
categornia 'campones' - segundo  Moacin

Patmeina (1985), aue o vocabulario  po
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Litico emprnestou no final dos anos 50
e inlcio de 60, para designar a essa
Ldentidade nova que La-se conformando
no campo brasifeino atraves da acao de
mediadornes como as Ligas Camponesas, o
Pantido Comunista, a Igreja e o Inci -
piente Sindicalismo Runral e das crnes
centes mobilizagoes sociais dos  "Cam
poneses..." (1986:200).

Entendemos que & a partir da resisténcia coletiva que
os sujeitos sociais envolvidos nos conflitos adquirem formas
organizadas e alcangam relevancia na instancia politica de po
der, constituindo-se em formas de afirmacao de cidadania no
meio rural. Esses movimentos rurais organizados surgem num mo
mento agudo de necessidade de se formar uma resisténcia campo-
nesa ao impacto social do processo de penetracao do capitalis=
mo no campo.

"Atnas de suas fonrmas, a expansao capi
talista no campo se apresenta como um
processo contraditorio com duas f§aces
geneticamente nefacionadas e constante
mente nenovadas: a expropriagao - sepa
nagao dos trabalhadornes nunrais da Zzten
na e dos meios de producao; e a explo-
nagdo - apropriacao do sobre-trabalho
dos trnabalhadores do campo”.(GRZYBOWSKT ,
1987:51).
Na mesma ordem de idéias, comenta IANNI:

"0s avancos do capitalismo no campo re

volucionam o modo de vida e trhabalho
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do campones. A tenna fica difenrente.
A comunidade submenge né Sociedade. ©
campones fica outro: aliiga-se, vai ga
nhon salario, ou gica camponis de  ou
trho feidle, negociando, sabendo negocd
an, nao sabendo; ou segue para diante,
em busca de outrna terra, na ffusdae de
: viver do seu felZo"™, (1985:30,31).
Para MARTINS, a contradi¢do principal no campo & a expropria -
¢do, dal definir as lutas pela terra como as lutas politicamen
te mais importantes. Esta primeira posicao do referido autor &
exposta na seguinte passagem de uma de suas obras:
"Desde Loge e senio engano propor a ex
ploragde e ndo a expropriagldo como el
xo principal da questde politica no
campo, como senia ghrave errno politico
colocar a expropria¢dac e ndo a explonra
¢ae como eixo da questdo politica na
cidade.,." (1982:20].

No Brasil, como se sabe, o capital penetrou na agri -
cultura pela chamada via prussiana, ou seja, uma modernizagao
de tipo conservador sem modificar substancialmente a estrutura
da propriedade da terra, favorecendo a ampla dominacao das oli
garguias rurais, bem como conservando a submissdo politica e
social do homem do campo. Todas as tentativas histdricas de se
realizar pactos e aliangas entre as classes dominantes, e mes
mo entre estas e grupos subalternos, para a modernizacgao da
pais, sempre foi no sentido de fortalecer ainda mais os seto
res dominantes, particularmente em relagdo ao campo. A conheci

da "paz agraria"y) celebrada entre os setores dominantes do
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bloco industrial-agrario, a partir dos anos 40, significou na

pratica a exclusao do campesinato das decisdes politicas o que

permitiu a sua super-exploracgao pelos proprietarios rurais e

capitalistas.

E, mais adiante,

A esse respeito, BASTOS assinala que:

"As Ligas Camponesas, no §im dos anos
50 ¢ inlcio dos anos 60, ‘aoc Lado de
outnos movimentos socials agrarnios,vem
questionarn essa alianca e, ao faze-Lo,
conqudistam Limporntante espago panra as
neivindicacoes dos thabalhadones au

nais". (1984:9)

esclarece que

"No campo, o fundamento da  dominacgao
do bLoco industrial-agranio baseou-se
na exclusao politica das massas campo-
nesas e dos trabalhadores nunrais”.(Idem

8§9]

BENEVIDES desenvolve um raciocinio que vai também nesta dire

cao:

nesa,

"0 abismo entre a biunguesia industrial
agrhania e o campesinato nesultava da
acdo politica do Estado, cuja alianga
com a classe dominante garantia a re
produgao das nelacgoes de produgao e ex
clui social e politicamente a massa

camponesa”. (1985:61]

A importancia desse processo de proletarizagao campo-

talvez tenha feito com gque a maioria dos autores anali
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sem a problematica agraria aoc nivel da modernizagdo do campo .
O papel das instancias situadas em nivel de superestrutura, co
mo, por exemplo, o Direito, nao e consideradoc nas analises. Es
te vezo, segundo nos parece, deve-se a dois tipos de fatores:
ou se trata de estudos que preferencialmente pretendem enfocar
apenas o papel do economico, distante e separado de um enfoque
propriamente sociolbdgico, ou resultam do fato de se conceber o
Direito apenas dentro de uma visao puramente dogmatica, positi
vista; o Direito como um instrumento de dominagao do Estado
burgués, sem nenhuma determinacao relevante que justifique sua
insergao nos estudos que analisam a questdo agraria.

Nosso estudo pretende, com efeito, ressaltar o papel
do Direito oficial no processo de construgao da resisténcia e
identidade camponesa, formada principalmente a partir de uma
consciéncia da extrema miséria a gue sao submetidos numa forma
crescente, e da nao cidadania gue, na pratica, significa a fal
ta de acesso aos direitos legalmente garantidos. Embora, para
DURHAM,

"... ndo & necessdariamente, a misenda
erescente, mas a consciencia da pobre-
za que contribul para a mobifizagao po
pular”. (1984:25}

A analise desses movimentos camponeses ndo pode  ser
desvinculada do estudo das contradigoes criadas pelo desenvol-
vimento capitalista no campo e pelo Direito, uma vez que as
relacbes sociais de produgao e de propriedade da terra s30
contraditoriamente disciplinadas por um mesmo sistema legal ,
criado pelo Estado Capitalista que o assegura como tal sem ne

nhuma correspondéncia com a realidade social de amplos setores
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da sociedade. Este fato gera necessariamente, uma série de

conflitos e tensoes, como afirma GRZYBOWSKY,

LH

... 0 campo esta prenhe de contradi -
goes e de agita de muitas formas, cau
zam e se eninecnuzam futas. Emengem su
feltos socials de miitas canras, impon-
do a sua conflituosa presenga, exigin-
do o0 neconhecimento de seus dired -
tos...". (1967:49)

A . relevancia da resisténcia camponesa reside justa-
mente na possibilitade de deixar transparecer a luta pela con
quista de direitos e de permitir desmistificar a tese de  que
o Direito e apenas um mecahismo condicionante da sociedade, ou
mero instrumento de dominagao do Estado. Ela vai permitir, tam
bém, 0 que & muito mais relevante em termos da analise do pa
pel politico do movimento camponés, evidenciar a outra dimen-
sao do Direito: o Direito como fato ordenado pela sociedade ,
isto &, como instancia condicionada pela acao dos diversos mo
vimentos e pressoes sociais.

A organizagao popular no campo forma um movimento de
avangos e recuos. Ora & inexistente, incipiente; outras vezes,
controlado e reprimido pelo Estado, e ainda em outras oca-
sidoes, combativo e resistente. Essas situagoes vao depender
do contexto econdomico, politico e social onde se forma esse mo
vimento. Por exemplo, o regime militar, instituido com o gol
pe de 64, forjou uma estratégia de dominacdo e tentativa de
ligitimacao no campo criando mecanismos proprios para essa le
gitimagado, através de diversas agéncias como a Igreja (de en

tao), sindicatos assistencialistas e atrelados ao aparelho es
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tatal, etc. Todo esse conjunto de fatores impediu,durante um
periodo, mobilizacdo importante no campo; ao contrario, cuidou
se de sua desmobilizagao, como expressa ROMANO:

"... a nepressac implantada depois do
golpe de 1964 nao 80 procurou desorga-
nizan o moviémento campones mas tambem,
pretendew esvaziar politica e ideofogi
camente, suas Lutas, censurando a uiti-
Lizacao do proprnio temamo". [(1986:200)

As Ligas Camponesas, sem sombra de duvidas, representa
ram a origem da resisténcia camponesa organizada. Situa-se seu
nascimentc em 1954, embora desde 1945 elas 3ja vinham se forman
do, sob a responsabilidade do Partido Comunista. Foi a partir
dessa data, com o retorno do pals ao regime de garantias demo
craticas, interrompidas pelos dez anos de ditadura de Vargas,
que houve propriamente mobilizagdo de massas camponesas namaio
ria dos Estados Brasileiros. Todavia, de acordo com WEFFORT ,

"... nao earedemocratizacao que vai
provocar em 1945 a emengencia politica
das massas. A importancia das formas de
mocraticas", continua o autor, "esta em
que Legalizam, embora de maneira nes r
trhita, a possibilidade de que as insa-
tispacoes populares alcancem, com cer
ta autonomia, o poden e intengiram a
uma condicae taoc polificamente passiva
como a que s¢ observa no penlodo da di

tadura. Desde 1945, o povo pode in-

§Luin - e efetivamente o faz, ainda que
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apenas indinetamente na composicdo de
forgas ao nivel das elites e em sua re
novagao..." (19§0:18).

O objetivo do Partido Comunista, ac criar as Ligas,
segundo alguns autores, era o de formar canais de mobilizac3o
dos trabalhadores rurais, para servirem de elemento de alianca
com o operariado urbano para a revolugao democratica-burguesa.
Ha, porém, ghem justifique essa criagdo por outro angulo . de
analise. Apesar de maior abertura na esfera politica, com a
ampliagao do espaco democratico e da lei oficial na esfera ru
ral, era quase impossivel a criagao de sindicatos, conforme co
menta MARTINS:

"... Embora formalmente neconhecidos pe
La Consclidacao das Lels do Trabalho ,
de 1943, o0s trnabalhadores runadis nao
gozavam, no patls inteiro, do  dineito
de sindicaliza¢ac. 0 processo era mud
to complicado, porque a fundagao e £Le
galizacdo de um sindicato depende . do
neconhecimento do proprio  Ministenis
do Trabalhe, ao qual o sindicalismo es
ta suberdinado...” (1986:77}.

Para contornar entao essa dificuldade de ordem legal
e burocratica, a salda encontrada pelas lideranc¢as do movimen-
to camponés foi criar associagdes civis de direito privado ’
previstas pela legislagao civil, embora naoc especificamente .
Esta pratica foi uttlizada pelos ativistas do Partido Comunis-
ta, que, na época,se destaca como partido que passa a orientar

a criagdo de Ligas Camponesas em diversas partes do pais. A
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partir de 1953 até 1964, foram registrados mais de 25 encon-
tros, congressos e conferéencias, que buscavam afirmar uma iden
tidade camponesa e refletir sobre as mais variadas questSes que
emergiam no campo em virtude da histdrica exclusao das massas
rurais da vida sdocio-politica.

Posteriormente, a hegemonia da organizagao das massas
camponesas passa a ser disputada pela Igreja com diferentes
propostas e projetos. Mas enquanto a Igreja dos anos 50 e 60
propunha-se a organizar os trabalhadores rurais para reivindi-
car os seus direitos "dentro da ordem", numa politica de "paz
social”, sequndo a tese de que a propriedade € um direito sa
grado, o Partido Comunista pensava nas massas camponesas Ccomo
aliada histdrica do operariado urbano, a partir de uma preten-
dida revolugac democratica-burquesa.

Em Pernambuco, vamos encontrar um notavel exemplo des
sa mobilizagao, quando os diversos foreiros do Engenho Gali-
léia buscam a ajuda do advogado Francisco Julido para defender
seus direitos em virtude da amea¢a de expulsdo por parte dos
proprietdrios que se recusavam a pagar indenizagao pelo traba
lho realizado na terra.

Se na analise da origem desse tipo de mobilizagdo, va
Mos encontrar o processo de expropriagao como contradigao prin
cipal do campo brasileiro, observamos também a percepgao da po
breza pela auséncia de direitos. SANTOS FILHO, ao se  referir
ao historico Congresso dos Trabalhadores Rurais de 1961, mar
cante por veicular as principais reivindicagoes coletivas exis
tentes no meio rural na época, observa que:

"Em um primeino momento, e a prlvagdo,

a percepcdo do que 4alta (..) a base
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primeina, para, acima de suas diferen
gas, perncebenem o que o0s une. Essa per
cepedo, ac Lado de sentimento de injus
tiga, de ’'ten dineltos' de nevolita
3a0 manifestacoes Lndividuais coletiva
mente neconhecidas. Sdao elementos que
constituem uma aufo-L{dentidade. Eles
- gAt&o na base de reivindicacbes que sa
tisfaniam as canéncias pencebidas co
mo parte de uma totalidade constituin

te da condicao camponééa".1(1986:468
4691,

Ao ser procurado pelos foreiros e arrendatarios do
Engenho Galiléia, o entao advogado Francisco Julido, posterior
mente principal lider das Ligas Camponesas, cuidou imediatamen
te de transferir o conflito existente para a arena Jjuridica,
e sua primeira providéncia fol registrar a associagdo ja exis
tente emprestando-lhe estatuto legal, o gque possibilitou es
tender a questﬁo entre os camponeses € proprietarios para o
terreno do processo civil, teoricamente neutro. Para Juliao ,
transferindo o conflito para a esfera legal, os camponeses
iriam gozar das mesmas garantias que gozavam Os proprietarios
de terra, pelo menos a lei "assegurava" essa igualdade. Na pra
"tica, enquante © processo tramitava, os camponeses continuavam
cultivando suas posses e garantindo assim a sua sobrevivéencia,

o que permitia fortalecer a mobilizagao gue cresceu até a desa

1 O autor esclarece que ao referir-se a "condigao camponesa" ,

tem como referéncia o habitante do campo cuja base de susten

tacao, de sobrevivéncia, € o trabalho na terra.


http://dlfcn.cn

83
propriagac da area em 1959. Eleito depois deputado, Julido de
fendeu a causa no campo parlameﬁtar e levou os camponeses as
ruas, © gue emprestou ao movimento um carater politico, no sen
tido de forgar uma decisao favoravel por parte do governo como
finalmente aconteceu.

Juliao procurou retratar toda a situacdo de miséria
em que viviam os nordestinos n3c s& para o governo, mas para
Os proprios camponeses, falando a linguagem destes e organizan
do-os em associagSes civis, legalmente constituildas, o que fa
vorecia a confianga do homem do campo, considera.do instintiva
mente legalista, pelo "respeito” que atribuia a lei e ao Direi
to estabelecido. Este fato favoreceu e facilitou a rapida ex
pansao das Ligas em diversas partes da regiao. A criacao das
Ligas se coloca assim como uma estratégia utilizada pela lide
ranga rural. Julido defendia a tese de que, pela via legal, re
volucionaria o Brasil, conforme observa FUCHTINER, analisando
a desapropriacao de Engenho Galiléia:

"Parecia entdo que o5 camponeses 80
precisavam onganizar-se¢ para poderem
Lutan pelo dirneito das suas ternas.
Juliago acreditava que com a ajuda de
30 advogados sernios do seu fado pode-
nia nevoluclonan, pelas vias Legais,
tode o Brasif". (1980:130], ou, como
afirma AUED:
"A eniacac de Ligas Camponesas, ao 4in
ves de aindicatos nurals, e explicada
come uma maneira de fugir a rigidez ins
titucional, ao bunccratismo ja existen

te no sindicalismo unbano e tambem ao
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conjunto de rnestrnicoes ac sindicalismo
rmnal, na decada de 46. Muito embona |
existisse desde novembro de 1964, 0
decneto n? 7.038/44, que ouZorgava di
neitos trabalhistas ao trnabathaden nu
rhal, assim como o dineito de se organi
zar em sindicatos runais, de fato, qua
se nada havia nesse sentide..." (1986:
32].

As ligas congregavam diversas categorias rurais, como
foreiros, parceiros, arrendatarios, pequeno proprietario, mora
dor, e excluia dos seus gquadros o assalariado rural. Segundo
Juliao, essa exclusao ocorria em fungdo de um projeto de revo
lucao camponesa, pois enquanto as relagdes entre os campone

ses e os latifundiadrios eram relacoes de direito, assumindo a

luta para conguista dos direitos uma feigao politica, as rela

gaes entre assalariados e patrdes, com base no salario, tem
natureza economica. Essa postura teve duas conseguéncias: a
primeira foi a tentativa de unificar as bandeiras imediatas

das ligas (luta contra o cambac e contra as ameagas de despejo
gue pairava sobre os foreiros) com a luta pela terra e pelo so
cialismo; a segunda‘foi dar ensejo a que outras correntes poli
ticas, principalmente a Igreja e o PCB, organizassem os assala

riados agricolas da regido .canavieira. A palavra de ordem cen

tral das ligas lideradas por Juliao, "Reforma Agraria na lei
ou na marra", chocava-se com as propostas mais moderadas dos
comunistas.

No primeiro Congresso dos Lavradores e Trabalhadores

Agricolas do Brasil, realizado em Belo Horizonte em novembro de



85

1961, a cisao do movimento campones se evidenciou com maior
clareza, e resultou numa intensificacao das propostas de sindi
calizacao rural defendida pelo PCB e, posteriormente, pela
Igreja. Esta a partir de 1960, decidiu atuar junto as popula-
gaes do campo, inicialmente de uma forma conservadora, anti-co
munista, preocupada em ndo perder a influéncia sobre as massas
rurais. Depois, dividida, aliando-se com uma linha mais pro
gressista, identificada como Agao Popular, que naturalmente nio
teve a adesao dos grupos tradicionais.

Em virtude do radicalismo gque caracterizou as ligas
lideradas por Julido que aumentavam consideravelmente seu ni
vel de organizagao nos primeiros anos da década de 60, o Esta
do decidiu apoiar o sindicalismo - ainda nao legalizado - isso
porque propunha uma reforma agraria pela via legal, enguanto
as ligas queriam realiza-la pela lei ou a forga, o que signifi-
cava um confronto direto com o governo. (Cf. Publicagao Re
tratos do Brasil, editora Politica, vol. II, pag. 383 e 395).

A mobilizagao iniciada nos anos 50 em torno das Li
gas, Sindicatos, Uniao dos Lavradores e Trabalhadores Agrico -
las do Brasil-ULTAB, fortaleceu o movimento camponés organiza-
do e possilitou a criacdo de uma entidade a nivel nacional: a
Confederacgao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura-CONTAG, numa pro
va de que, apesar de toda adversidade, a unidade foi possivel.
A CONTAG foi criada em 31 de janeiro de 1964 e reconhecida pe
lo Estado. Em abril do mesmo ano, com o golpe militar, a enti-
dade sofria intervengao.

Na sua origem, a entidade maxima dos trabalhadores ru
rais-CONTAG, conta com dois instrumentos instituciconais: o Es
tatuto da Terra e o Estatuto do Trabalhador Rural. O primeiro,

jei 4.504 de 30 de novembro de 1964, anuncia uma proposta de
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Reforma Agraria. O segundo, assinado em 2 de margo de 1963,
durante o governo Goulart, legalizou © movimento sindical rgi
ral e o atrelou aoc Ministério do Trabalho, além de disciplinar
as relagaes de trabalho no campo. Tornado ineficaz, foi final-
mente revogado pela lei 5.889 de 1973. Ambos atendiam &s prin
cipais reivindicagoes, ao mesmo tempo em gue desarticulavam OS
movimentos soclais em torno das questoes que "legalmente™ o
Estado passava a "garantir",

Apesar das limitagoes, a nova legislacao, além de
amortecer as lutas no campo, na pratica ndc criou mecanismos pa
ra sua real aplicagao. O conceito de propriedade € modifica -
do: limita-se o Direito de Propriedade da terra a sua funcao
social., "E assegurada a todos a oportunidade de acesso a pro
priedade da terra, condicionada.pela sua funcao social, na for
ma prevista neste lei" (art. 29 do Estatuto da Terra). A fun
950 social passa a ser entendida guando a propriedade da terra
desempenha o bem-estar dos que nela labutam e observa as dis
posigoes legais gue regulam as justas relagoes de trabalho en
tre 0s que a possuem e cultivam.

A CONTAG comegou a reativar as lutas camponesas gque
ocorriam no pals, embora com toda sorte de adversidade: inexis
téncia de liberdade democratica, faléncia dos programas de am
paro as populacdes rurais, viocléncia exercida pela classe dos
proprietirios contra as diversas categorias de trabalhadores do
campo. Em 1966, realiza o seu 19 Congresso, com colaboragao do
entio Instituto Brasileiro de Reforma Agraria-IBRA. Em 1968 ,
com a posse de nova diretoria, & constituida uma assessoria ba

- , -
sica gque elabora algumas linhas de atuagaoc. Nesse periodo, va

rias federacoOes e sindicatos funcionam com interventores. Du
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rante os primeiros anos de 70, a CONTAG busca as bases para a
construgao de um novo Movimento Sindical Rural. Em maio de
1973, a Confederacao realiza seu II Congresso, num periodo de
grande repressao, durante o governo M&dici. Avangou, timidamen
te, na discussao da legislacdo, principalmente daguela referen
te & Reforma Agraria, e na auséncia de sua aplicagdo. De cer-
ta forma, apesar de alguns autores terem dado pouca importan -
cia a esse evento,ele coloca, através dos novos dirigentes, os
alicerces de uma sblida organizacao fundada na articulagao de
sindicatos e federagOes. Para SANTOS FILHO,
"Juntos, esses elementos wroduzem wm
efeito. Cniam nefenencias de Ldentida-
de para um mevimento que s¢ CORALRDL .
A questao da organizagdc nac surge no
vazio. ELe tem conteido e diregac...”
{1986:478] .

Em 1979, acontece o III Congresso e esse sim, & consi
derado por muitos o evento mais importante dos tltimos tempos,
porgue consegue superar as experiéncias passadas e afirma um
conjunto de lutas que se identificam com a Reforma Agraria v
sob uma nova percepgdoc das reais condig¢oes de trabalho e a qua
lidade de vida da populagdo rural. Exige-se uma Reforma  Agra
ria massiva, imediata e drastica e se reconhece gue para a sua
efetiva aplicacac & indispensavel a luta coletiva e a partici-
pacao dos trabalhadores rurais em movimentos organizados. Para
MEDEIROS, a grande novidade do congresso & dada pela "eénfase
na necessidade de organizagdc e resistencia como ponto de par
tida para qualguer conquista". (1981:13).

A orientacao do Congresso estimulou a luta coletiva
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e a formagao de uma resisténcia camponesa em todos os Estados.
E importante sublinhar que este congressc j& se deu no clima
de abertura politica sob o governo Figueiredo. A  continuacdo
desse processo oferece um maior espago de atuacdo das lideran-
¢as no meio rural. No inicio dos anos 80, milhares de trabalha
dores rurais estiveram mobilizados, lutando em defesa de seus
direitos: cem mil canavieiros em Pernambuco, participaram das
assembléias que decidiram pela eclosao de uma dJreve: cinco
mil catadores de café, em Vitdria da Conguista, na Bahia, reu
niram-se em assembléias preparatdorias de sua greve; setecentos
mil agricultores do Ric Grande do Sul, Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul, lutaram pela gueda do imposto de exportacao de
soja, alem dos iniumeros conflitos enfrentados coletivamente pe
los trabalhadores rurais, resistindo contra a viocléncia, e pe
la permanéncia na terra. A orientacac do III Congresso refle -
tia-se nessas formas de luta assumidas coletivamente.

Uma maior consciéncia e percepcao dos direitos, a par
tir de uma maior organizagao, levou os movimentos sociais ru
rais a um apégo ao Estatuto da Terra como instrumento legal
habil para a defesa do acesso a propriedade da terra. A utili-
zacao do Codigo Civil, pratica adotada com freguéncia ao tem
po das Ligas Camponesas, significava apenas uma forma encontra
da para permitir a permanéncia na terra até gue a questdo fos
se resolvida definitivamente e, de preferéncia, através da de
sapropriacgao da area, nos casos de conflitos de terra.

Em maio de 1985, acontece o IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, pum clima de redemocratizacao, apos 20
anos de ditadura militar. Como medida inicial e para bem ca

racterizar sua plataforma, o governo criou o Ministéerio da Re



a9

forma e Desenvolvimento Agrario—MIRAD, através do decreto ng
91.214 de 30 de abril de 1985. Para complementar essa medida,
langou a proposta do 19 Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA. A nivel nacional, o debate sobre a quest3o agraria en
volveu os diversos setores da sociedade civil, entre estes a
CONTAG, CNEB, Partidos Politicos, Centrais Sindicais, OAB ,
ABRA e outros.

A discussao demonstrou, por um lado, o forte conteli-
do politico da Reforma Agraria, &, por outro, a dupla face do
Direito enquanto sistema normativo legal: como instrumento de
implantagao da Reforma Agraria e, depois, como instrumento ma
nipulavel para a sua propria inviabilizacdo. Mais uma vez fi
ca claro que a aplicagac da lei, passa pela pressao popular,
sem o que & letra morta. O Direito como forma coercitiva le
gal, tantoc serve,para mudar as estruturas vigentes como para
manté-las. O jogo de interesses &€ quem vai decidir a favor
de gquem se legisla e a favor de gquem se aplica a lei.

Depois de toda uma caminhada frustrante de discus-
sdes e avaliacOes da proposta de Reforma Agraria, & promulga-
do o decreto n? 91.766 de 10 de outubro de 1985, criando o
PNRA, que Graziano considerou um recuo politico do govermo Sar
ney porque "descaracteriza por completo a proposta original do
INCRA e evidencia gue a hegemonia da Alianga Democratica per
tence a setores retrogados...” (1985:13}.

Todas as entidades de classe do campo foram unanimes
em rejeitd~lo e o Gnico alento era considerar gque melhor um
plano ruim do que nenhum plano. Plinio Arruda Sampaio, presi-

dente da ABRA em 1985, ao analisar a publicacao do plano, a

firma que:
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"0s necwos sao graves, mas ndo signifi
cam o0 f4im da futa. Obrigam apenaa a
uma neavaliacac das nessas forcas e a
um reajusie da nossa estrategia. Come
cemos esfe esfornce por uma constatacdo
obvia: o necuo decorrneu do fato de que
04 Latifundiarios exenceram uma  pres
sa0 mais fonte sobre o goveano do que
a dos trabalhadores nunrais e os sens
aliados". (1985:2).

Essa colocagdc repoe a tese segundo a qual a Reforma Agraria ,
nac & uma questao meramente juridica, mas também politica, e,
como tal, vai depender da mobilizacao popular que, no jogo do
poder, representa forga relevante na cobranca de um direito
que seja aplicado efetivamente.

A criacac das Ligas Camponesas na Paralba, a exemplo de
outros Estados do Nordeste, coloca-se como estratégia utiliza-
da pelas liderangas rurais, no sentido de contornar as exigén-
cias legais do processo de organizagao rural reconhecida pelo
Estado, O moOvel inicial da organizagéo, pelo idos de 1950, foi
a exploragdo, ou seja, a luta era contra as formas de sujeigao
do camponés ao proprietario rural, que o submetia a toda sor
te de dependéncia e subordinagac. Nesse primeiro momento, a
questdo da expropriacdo propriamente dita, ainda nao ' estava
sendo assimilada pela maioria da populagdo rural. Ndo & que
ela n3o acontecesse na época, O gque ndo ocorria era uma  cons
ciéncia dessa expropriacac por parte da maioria dos campone-
ses. Mesmo gue entendamos que teoricamente a exploragao impli

—~ - . P S .4~
ca na expropriacao, na pratica, esses dois nlveis de sujeigao
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do homem do campo, no caso da Paraiba, foram assimilados em

momentos diferentes.
Segundo GRZYBOWSKI,

"His tonicamente, se combinam o0s proces
405 de expropriacao e exploragdo dos
trabalhadornes nurais, genando as dife
nentes situacoes, tanto em terras de
insengao economica, como de moveis das
Lutas socials". (1987:52)

Num primeiro momento, o trabalhador rural sente que estad sendo

explorado, subjugado, e em outro percebe que esta sendo expro

priado, expulso da terra, e al ele procura reagir, conforme
sublinha CANTALICE, analisando as origens de um conflito de
terra:

M estabelecido o impasse(...)os a

gricultornes passaram a assumin gradati-
vamente uma atitude de nesistencia as
ameacas de expulsac. Essa nesistencia,
prineipia a sunrgir quando o capital
quen expropria-£o da tenna para deixa-
Lo 'dupfamente Livnre' ... Portanto, a
consciencia da exploragcac para o  pe
queno produtor agnicola subjugado pela
propriedade e pelo capital emenge a
partin da ameaca de expropriagac...”
(1985:135 136
A intensificagdo da modernizacao agraria na Paraiba,

a exemplo de outros Estados do Brasil, deu-se com a gradual ex

pulsdao do homem do campo. O processo de prolé?izagéo :se fez
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sentir com mais forga a partir dos anos 70, principalmente '
com a instalagao do Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL ge
rado dentro de um modelo de desenvolvimento que favorece ainda
mais a concentragao fundiaria. Os grandes incentivos governa -
mentais permitiram que areas cada vez maiores, fossem ocupadas
com a plantagao de cana, uma vez que Os recursos proporciona -
dos pelo governo, além de baratos, cobria 90% dos investimen -
tos nos casos de implantagﬁo de destilarias no Nordeste, a Jju
ros de 15% ao ano. O PROALCOOL expande-se por areas até entdo
ocupadas e exploradas por foreiros, rendeiros, meeiros e pos
seiros com culturas de subsisténcia, como milho, feijao, man
dioca e outros.Como a cana-de-acucar & uma cultura que exi
ge terras boas para seu cultivo, estas saoc retiradas daqueles
trabalhadores rurais que ficam assim impedido de produzirem pa
ra seu sustento.

A maioria dos conflitos de terra da Paraiba, da-se
em fungéo desse processo e, na maioria das vezes, em virntude
de dois fatores: ou o proprietario decide investir na terra mu
dando sua utilizagao - por exemplo, plantando cana e capim pa
ra a produgcao do alcool ou expandindo a pecuaria, ou resolve
vendé-la, tendo em vista os tentadores pregos. Em ambos os ca
sos, o Estado se faz presente através dos seus diversos progra
mas, cujas justificativas sao sempre voltadas para o atendimen
to das necessidades prementes das populacOes pobres e margina-
lizadas, mas que, na pratica, expressam uma contradicdo entre
o discurso e as agOes desses programas. Isso aconteceu com o
Polonordeste, Projeto Sertanejo, Proterra e, mais recentemente
Projeto Nordeste.

No caso do PROALCOOL, por exemplo, um dos objetivos ,
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eraa redugao das disparidades regionais e individuais da rEn

da. O que ocorreu foi justamente o contrario: os grandes incen

tivos governamentais sO chegaram aos proprietarios e usineiros

gerando uma maior concentragdo de terras e de capital. Na opi

niao de PINTO,
"se pode concluin seguramente que, ao
contrario de seus propositos iniciais,
ele (o Proalcool], esta contrnibuindo pa
na o aumento da concentracao da tennra,
da nenda e aumentando as disparidades
negionals". (1980:35)

Para KOURY, duas possibilidades concretas de sobrevi-

véncia restam aos trabalhadores expulsos do campo:
"de um fado, a viofencia cega e indivi
duaf e, de outro, a organizacao para a
relvindicacao de seus dineitos e do
seu espaco enguanto cidadaos, isto e,
enquanto forga politica presente e
perspectiva nos desiinos da nacao. No
caso particular do Nordeste, a organi-
zacao dos trhabalhadones e a fLuta pela
democratizacao da sociedade se colocam
como unica salda para a resofugcao dos
graves problLemas socio-econdmico en
§rentados pelo conjunto da populagao”.
(1985:5,6)

Como a expropriagcdo & a contradicao principal wvivida
pelos agricultores no campo, conforme expoe MARTINS, & ela

quem vai permitir construir as primeiras formas de resistencia
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coletiva mais ou menos organizada, na segunda metade da década
de 70, numa tentativa de retomar as lutas camponesas interrom-
pidas com o golpe de 64. Os casos de Alagamar, Mucatu e Camu
cim representaram o reinicio dessa resisténcia e fortaleceu a
mobilizagao em torno dos demais conflitos de terra que foram
aparecendo e trazidos a piblico através de determinados seto
res da Igreja, principalmente.

Mais tardiamente, os conflitos gerados pela explora-
cao da mao-de-obra assalariada conseguem também formar uma re
sisténcia coletiva. Inicialmente, ji no segundo ano da década
de 80, & que os assalariados da area canavieira comegcam, indi
vidualmente e depois coletivamente, a cobrar seus direitos na
justica. Gradativamente vao formando uma consciéncia politica
gue cresce para uma mobilizacao mais ampla até 1984, guando os
canavieiros conseguem realizar sua primeira greve por melhores
condigoes de vida e de trabalho.

Podemos perceber, a partir do exposto, que o desenvol
vimento da resisténcia camponesa de uma forma coletiva teve ,
como pressuposto inicial, a percepcac da miséria causada pela
expropriacao. Isso numa segunda fase de organizagéo do movimen
to camponés, pois, como vimos, no tempo das Ligas, a explora -
cao através do cambao e sujeigao antecipa a formagao de uma re
sisténcia. Num segundo momento, a percepgéo da auséncia de di
reitos a partir de uma consciéncia da exploragao a que estao
submetidos, val constituir outro elemento fundamental para que
se fortalegca o movimento camponés e se avance na conquista de
uma identidade de classe que promova a cidadania dos trabalha-
dores rurais da Paraiba.

De uma maneira geral, o processo de conscientizagao po
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litica das camadas camponesas, tao necessario a luta pela ci
dadania, €, por sua prdpria natureza, lento, principalmente no
que se refere a sua propria organizagao. Habituados historica-
mente a viverem a margem da lei, sem nenhuma garantia legal,so
com um trabalho de base muito bem elaborado & que as lideran -
cas conseguem fazer com gue esses camponeses se empenhem em lu
tas coletivas pela conquista desses direitos.

E interessente assinalar que a tradicional utilizagao
da estratégia dentro da legalidade burguesa, € um trago que a
companha os movimentos camponeses desde suas origens. As lutas
iniciais giravam em torno de questoes que se colocavam no cam
po do Direito Normativo, conforme observa AUED:

"futa contra deteaminadas formas de ex
ploracgao, come o cambao, condicao e
barracao, tendo por base a aplicacdo da
Legislagao estabelecida no Codigo  C4L
vil; Luta pelo dirneito a indenizacdo de
benfeitornias, pela extensac dos dinrnel-
tos trnabalhistas ao campo (...) futa pe
Lo dineito do nocado de subsidtencia ,
ou sefa, pelo acesso a terrna e Luta pe
Lo dineito a sindicalizacao nural”.
(1986:74)

A falta de um aparato legal que sustentasse juridica-
mente a primeira associagao de trabalhadores rurais, criada em
1954 por Joao Pedro Teixeira, em Sapé, na Paraiba, e a fragili
dade da organizagao dessa associacgao, situada numa area forte-
mente dominada pelos proprietarios, acarretaram a sua efémera

existéncia. Em 1958, ha uma nova tentativa de organizacgao, des
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ta feita com o aval do Direito. Funda-se a Associacao dos La-
vradores e Trabalhadores Agricolas de Sape - Ligas Camponesas

de Sapé - que tinha como finalidade, entre outras,

a degesa dos Legitimos dineitos dos
seus associados, de acordo com as Leis
dos pals". (In AUED, 1986:131)

Na tentativa de envolver a Liga recém-criada, com as
mais respeitaveis exigiéncias de ordem legal, & que se convida
para a sua reuniao de instalagdo, representantes dos diversos
cargos do poder a nivel local: juiz, padre, médico. A auséncia
do representante dos grandes proprietarios rurais nessa cerimo
nia de instalacao da Liga de Sapé. talvez tenha ja demonstrado
gquem € o opositor ou o adversario na luta que se pretende em
preender a partir da organizagéo criada, embora isso nao seja
assumido claramente naguele momento.

Nessa época, foram surgindo diversos encontros regio
nais e locais que expressavam o esforco dos diversos setores
de liderancas camponesas, como a ULTAB e a Associagéo das Li
gas, em refletirem sobre a real situacao do homem do campo. En
tre esses encontros podemos ressaltar: I Conferéncia Nacional
dos Trabalhadores, que se desdobrou em trés outras conferénci-
as simultaneas ocorridas no Ceara, Paralba e Sao Paulo; 19 En
contro dos Bispos do Nordeste, promovido pela CNBB em 26 de
maio de 1965, com o objetivo de estudar os problemas economi -
cos e sociais do Nordeste; I Congresso de Trabalhadores da Pa
raiba, realizado em 1958, que reuniu diversas categorias de
trabalhadores profissionais; o Congresso defendeu a necessida-
de de ampliacao da legislagao trabalhista ao homem do campo, o

gue de uma certa forma, fortaleceu a mobilizacao em torno da
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Liga de Sapé recém-criada. '

Esses eventos colocavam em discussido as diversas ques
toes que afloravam no meio rural, mas sem quase eficacia na es
fera do juridico. O corpo normativo continuava sendo considera
do um sistema de regras legais nos moldes do modo de produgao
capitalista, mantido e assegurado pelo Estado, embora o surgi-
mento dessas associagOes deva ser entendido como a _emergéncia
de uma nova forca social e politica que passa a pressionar e a
questionar as estruturas politica, juridica e social, vigentes;
no dizer de WEFFORT,

"a presenca popularn e sem duivida o 4a

to politico novo na etapa . democrdti-

ca gque se Lnicia em 1945". (1980:76)
A opgao por sindicatos rurais feita pelo PCB, teve
como resultado o enfraquecimento das Ligas. A cisao interna

do movimento camponés entre Ligas e PCB, tornada clara no Con
gresso de Belo Horizonte em 1961, refletiu-se na Paraiba prin-
cipalmente na associacao da questao da luta pela terra com a
luta pela extensao da legislagao trabalhista ao homem do cam
po.

O fato de ter que utilizar uma legislagao considerada
como instrumento de dominagao de classe ndo significava a sub
missdao ao Direito burgués, uma vez que o objetivo das Ligas era
uma estratégia de mobilizagcao emergente. Nesse processo, a lei
era um instrumento capaz de garantir a viabilidade do movimen-
to camponés, permitindo a um maior contingente de trabalhado
res rurais a sua organizacao, na busca de uma cidadania plena.
Geradas dentro dos limites da legislagao civil, as Ligas flo -

resceram em outros municipios do Estado, sempre com essa marca
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de legalidade, até que, gradativamente, foram sendo substitul-
das por sindicatos, cuja proliferagao, a cargo do PCB e, de
pois, da Igreja, orientavam sua criagao por entender ser o es
pago apropriado e mais amplo para a defesa dos trabalhadores ru
rais.

Durante toda década de 60 a 70, em diversos encontros
e congressos, O movimento camponés foi amadurecendo, ao nivel
de construgad de uma politica com pretensoes de influir na es
fera do poder. Mesmo o conhecido processo de cisao e desmobili
zagao das Ligas Camponesas, face as diferentes orientacdes e
praticas das liderangas, nao impediram que o movimento campo
nés crescesse em todos os Estados e, de igual maneira, na Pa
raiba.

Essa intensificacdo da organizacao camponesa a nivel
nacional, despertou setores das classes dominantes e do gover
no para a necessidade de tutelar o movimento social no campo,
a exemplo do que ja tinha ocorrido na cidade. O Estado nao mais
obstaculou o processo de sindicalizacao rural, e ai tem inicio
uma grande mobilizacao em torno da criagao de sindicatos. Na
Paraiba, cerca de 105 sindicatos rurais foram fundados e reco-
nhecidos a partir de 1965, contra 24 que tinham sido fundados
em 1964.

- Na retomada da resisténcia camponesa na Paraiba de
pois de 64, vamos encontrar a realizagéo do II Congresso Nacio
nal dos Trabalhadores, em 1979. A orientagao do conjunto dos
trabalhadores rurais que participaram do Congresso, foi no sen
tido de aconselhar os sindicatos a realizarem lutas mais cole

tivas ao inveés de individuais. A resisténcia camponesa foi fir

mada também pela clara manifestagdo da compreensdo da importan
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cia da luta no processo nao sO pela conquista e aquisicdo dos
direitos, mas pela propria transformagao da sociedade como um
todo. |

O movimento camponés na Paraiba, entao, comega a se
mobilizar em torno das lutas coletivas, principalmente nas
areas de assalariamento. Em 1980, alguns sindicatos do Brejo
Paraibano, com assessoria do Servigo de Educagdo Popular - SE
DUP, ligado & Diocese de‘Guarabira, preparam a Semana Sindi-
cal. Em 1982, a Federagao dos Trabalhadores da Agricultura- FE
TAG e muitos sindicatos participaram de uma concentragao publi
ca em Solanea, com a presenga de sete mil trabalhadores rurais
do Brejo, Agreste e Curimatau. Em setembro do mesmo ano, reali
za-se o I Encontro Estadual dos Trabalhadores Assalariados da
Zona Canavieira da Paraiba, realizado em Guarabira, além de
outros encontros.

Ao nosso ver, a orientacao apontada pelo Congresso de
79 estimulou a luta coletiva também em nosso Estado. O fortale
cimento da resisténcia camponesa desse tipo ocorre na medida em
gue a agao politica vai gerando frutos de vitdria no campo do
Direito. Os ganhos conseguidos junto as instancias juridicas ,
como direitos trabalhistas assegurados individualmente, a desa
propriacdo de uma area de conflito, a compra de terra pelo Es
tado para assentamento de trabalhadores rurais, impulsionaram,
de certa forma, os movimentos reivindicatorios e ampliam a
expectativa de direitos. Esse processo tem inicio de uma forma
sistematica, a nivel de Paraiba, a partir dos anos 80, embora
antes desta data ja tenham ocorrido conflitos de terra de gran
de repercussao, como os casos ja referidos de Mucatu e Camu-
cim, que tiveram grande mobilizagao ao seu redor, incentivada,

principalmente, pelos mediadores externos, ainda que sem muita
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unidade. -

Ja em maio de 1981, a CONTAG e mais dez Federacgdes ,
entre elas a da Paraiba, realizaram o II Encontro Nacional so
bre Assalariados, avaliando as lutas anteriores e tracando no
vas diretrizes. Ressaltou-se que era importante que cada Fede-
ragao e sindicato, encontrasse a forma de luta celetiva mais
adequada ao tipo de reivindicagao feita pelos trabalhadores e
ao grau de organizagao e‘experiéncia desses trabalhadores e de
suas entidades representativas. Isso significa, na pratica, a
escolha dos mecanismos legais possiveis de serem utilizados a
partir do nivel de organizacao de cada localidade, e demonstra
o grau de compreensao que a CONTAG tem dos movimentos sociais
no campo, uma vez gue, com esta orientacdo, atende perfeitamen
te as caracteristicas deste movimento tendentes a fragmentagao
e a diversidade. Como diz CRZYBOWSKI,

"04 moveis da Luta e a extensao do mo
vimento, em Zermos de espago e popula
cao saoc mudito diferentes, em virntude
das contradigoes vividas pelas diven-
sas formas de insengao dos trabalhado
nes na organizacgac social. 05 movimen
tos, pon senem uma expressao coletiva
de um probfema comum, adquirem carac-
tenlsticas politicas, mas permanecem a
theladas as questoes Limediatas que 04
motivaram e as aneas em gue tais -.ques
toes sdo vividas e sentidas... Por 4is
40 a fragmentagdo ¢ uma das caracteris

ticas dos movimentos Aociais no campo”.
(1984:43)
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Na Paralba, o processo :de construgcdo de uma resistén-
cia camponesa coletiva, demorou um pouco para ser iniciado.Nas
areas onde predominam os trabalhadores assalariados, primeiro
houve a divulgagdo entre os trabalhadores da necessidade de de
fesa do 139 salario, carteira assinada e outros direitos garan
tidos pels CLT. Alguns sindicatos passaram a incentivar, entre
O0s seus associados, a reclamagﬁo trabalhista. Através delas ,
muitos trabalhadores procuraram garantir os seus direitos. O
procedimento foi timidamente sendo adotado por outros sindica-
tos, e o movimento foi crescendo. Em 1983 as reclamacoes traba
lhistas ja ultrapassavam a casa dos setenta, trazidas & Junta
de Conciliagdo e Julgamento de Campina Grande, através do sin
dicato de Alagoa Grande e da sua presidente Margarida Maria Al
ves, que, em agosto do mesmo ano, foi assassinada em virtude de,
entre outras coisas, incentivar a cobranga de um direito garan
tido ha mais de duas décadas e nao cumprido pela classe patro-
nal.

Em 1984, os trabalhadores assalariados da zona canavi
eira conseguem realizar a primeira greve camponesa do Estado,
com sucesso no campo da aquisicao de direitos garantidos. Toda
via, devido a auséncia de mecanismos de pressao mais eficien -
tes, muitas dessas conquistas foram frustradas, indicando que
o acesso aos direitos, na area rural, € muito mais uma questao
de conquista e luta do que uma guestdo puramente legal. No en
contro de canavieiros realizado pela FETAG, com o apoio do
CEDI, no Estado da Paraiba, em margo de 1985, cujos debates fo
ram publicados nos Cadernos do CEDI, n? 14, em dezembro do
mesmo ano, todas as falas foram realizadas naquela diregao. A

énfase era dada ao processo coletivo de resisténcia, no social
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como forga acima do legal, na necessidade de ocupar os espacos
que a lei oferece e, principalmente, na forgca de ﬁobilizagéo.
Todos foram undnimes em reconhecer que a falta de -<cumprimento
do dissidio coletivo, negociado durante a greve, se deu por
conta de mobilizagao e organizacdo de base suficiente para fa
zer as cobrancgas dos direitos assegurados no dissidio.

Com relagao aos conflitos pela posse e uso da terra ,
o processo de construcao de uma resisténcia camponesa organiza
da, foi anterior ao mesmo processo nas areas onde predominam
as relagoes de assalariamento. Enquanto nestas a resisténcia to
mou feigcao coletiva praticamente entre 82 e 83, nas areas de
conflitos de terra, onde predominam formas de relacoes as mais
diversas possiveis, desde morador até pequeno arrendatario, a
luta coletiva teve inicio ja& na segunda metade da década de 70.
Segundo KOURY,

"de 70 a 75, 08 jornals noiiciam a
existenclia de oito conglitos de Zenna
no Estado, envolvendo mais de 1.000 4a
mifias de pequenos produtores ameaga -
dos de expulsao pelos proprietarios das
tennas ou orgaos do governo que  as
administrna”, (1985:18)

O trabalho de conscientizagao no campo da Paraiba ’
fez-se principalmente e de maneira mais eficiente nas areas de
conflito de terra, através da acao da Igreja do que dos propri
os sindicatos. Em 1978 a Igreja contava com inumeras Comunida-
des Eclesiais de Base- CEBs, espalhadas por diversas partes
do Estado, conforme revela KOURY:

"No Estado da Paralba, no ano de 197§,
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ex{stiam, 40 no meio runrakl, mais de
quatrocentas (400) CEBs, todas elas en
volvidas diretamente em atividades de
promogac humana, que significavam, em
poucas palavras, uma agaoc continua de
apoio as Lutas desenvolvidas pela popu
Lagao trabalhadora nunral, principalmen
te 04 pequenos produtores ameagados de
expulsao", (1983:20)

O papel do movimento sindical na construgao da resis-
téncia coletiva dos trabalhadores rurais na Paraiba deve ser
analisado dentro dos limites impostos pelo Estado as formas de
manifestacao de carater organizativo das massas populares. O
Estado, além de atrelar a estrutura sindical ao Ministério do
Trabalho, exerce sobre esta toda uma influéncia de carater
ideologico com a implantagao dos servigos sociais no campo ,
na tentativa de transformar os sindicatos de orgaos auté&nticos
de representacaoc de classe em simples agéncias de prestagao de
servicos de carater assistencialista. Este fato impediu que os
sindicatos rurais e a propria federacao partissem na frente ,
mobilizando os trabalhadores rurais e assumindo sua _.lideranga
na luta pela congquista dos seus direitos. Foi a pressao dos
proprios trabalhadores rurais, assessorados pelos grupos liga
dos a Igreja, aos Centros de Defesa dos Direitos Humanos (Joao
Pessoa, Guarabira) e a Comissdo dos Direitos Humanos (Campina
Grande) , que forcaram os sindicatos e a propria FETAG a desen
volverem seu papel de representantes classistas, com todas as
consequéncias que esta atitude representa. Por isso, a compre

ensio dos movimentos coletivos de resisténcia dos camponeses
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em termos de Paraiba passa pela .analise do papel desses media
dores que canalizam esses movimentos e contribuiram sobremanei
ra para a organizagao das bases, incentivando o desenvolvimen-

to de uma consciéncia politica para conguista da cidadania.



CAPTITULO 4

0S MEDIADORES EXTERNOS
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- CAPITULO 4.

4. 0S MEDTADORES EXTERNOS

No capitulo anterior, abordamos o processo de formacao
de uma Resisténcia Camponesa em torno da busca de identidade e
congquista da‘cidadania através dos movimentos sociais rurais
mais expressivos: as Ligas e os Sindicatos. Concluimos por apon
tar a Igreja Catdlica como elemento fundamental mais recente des
ses movimentos sociais na Paraiba, e como forca de pressao jug
to aos Sindicatos Rurais e a FETAG, para gue assumam seu papel
de representantes classistas , muitas vezes forgcando-os a uma
atitude mais vigorosa em defesa das garantias legais e dos di
reitos dos trabalhadores que representam. Nesta mesma direcao ,
ressaltamos o papel destacado dos Centros de Defesa dos Direi
tos Humanos, principalmente os mais atuantes de Joao Pessoa e
Guarabira.

Neste capitulo, pretendemos refletir diretamente sobre
a Igreja e esses Centros, como instancias mediadoras externas
gue passam a ser um importante fator de avanco dos movimentos
camponeses na Parailba.

Numa abordagem a parte, devemos refletir sobre os pro-
fissionais do Direito - advogados, que designamos como "mediado
res profissionais" em virtude de tratarmos, neste capitulo, tan
to dos advogados ligados a entidades externas ao movimento cam
ponés, como aos sindicatos. Esses profissionais exercem um rele
vante papel no processo de lutas camponesas, em virtude de que

& através deles que o Direito passa a ser conhecido e aprendido

pelo conjunto dos trabalhadores rurais. De acordo com uma visao
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menos dogmatica que lhes permita.avangar para "além da lei" '
tais profissionais podem desenvolver uma outra visdao do Direi-
to: o Direito legitimo, embora nao garantido legalmente, mas
que deve ser perseguido e assegurado através de uma ampla mobi
lizacao da populacao rural.

A literatura sobre os movimentos sociais, sob diferen-
tes perspectivas, aponta para a condigéo comum de subordinacao,
exclusao e marginalizagap que sofre o homem do campo. A nao ci
dadania dos trabalhadores e a possibilidade de rompimento desse
isolamento, verificados nos movimentos sociais, vao fundamentar
a luta politica das massas rurais. Para que isso ocorra, tem
sido fundamental a presenca de mediadores como elo de ligacao
entre esses trabalhadores, o Estado e a Sociedade, processo rea
tivante das lutas sociais no campo, que, em ultima analise, pre
cisam ser reconhecidas publicamente para que se legitimem e ga
nhem forga.

GAIGER observa que:

"varios estudos sobre 0s movimentos cam
poneses conclulram porn um vinculo cau
sal enine a presenca de uma £ideranga
externa e a possibilidade, panra esses
movimentos, de ultrapassar o nivel 'pre
politico' de nevolta ou de contestacao
¢ chegan a um movimento 'politico' orga
nizade". (1987:81)
Também NOVAES (1987) se refere a esta relagao campesinato e po
litica, ressaltando diretamente o papel das "forgas", _"agen-
tes", "externos" ou "mediadores", gue sao imprescindiveis para
gue os movimentos rompam seu isolamento e ganhem existéncia e
eficacia social.

A discussao a respeito da mediacao politica  exercida
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pelo PCB, pela Igreja e pelas liderancas externas das Ligas
Camponesas, nas origens da mobilizacao e organizacdo dos movi -
mentos sociais rurais dos anos 50 e 60 coloca em pauta o gue
MARTINS chama

"o camponis nos projetos dos outrhos".

(1986:81)}
© que lembra a diferenca entre aquela mediagao e a mediagdo exer
cida pela Igreja nos anos 70 e pelos Centros de Defesa dos Di
reitos Humanos, criados mais recentemente. Enquanto o PCB e as
liderancgas das Ligas, apesar de darem nova dimensao as lutas e
reivindicagoes, tinham objetivos politicos definidos, conforme
vimos no capitulo anterior, a Igreja dos anos 70 e posteriormen
te os Centros de Defesa, sem pretensoes politico-partidarias ,
orientam sua conduta no sentido de apoiar e assessorar os traba
lhadores rurais em todas as formas de resisténcia contra a ex

ploragao e expropriacao.

4.1 - A Tgrefa e 045 Centros de Defesa dos Dirneitos Humanos

A énfase na Igreja e nos Centros de Defesa como elemen
tos animadores dos sindicatos e da Federacgao carece de uma refe
réencia a estas entidades como mediadores internoes, no sentido de
instancias que devem canalizar as reivindicagOes camponesas, a
despeito de possuirem uma estrutura profundamente limitada e 1i
mitante. Como se sabe, o sindicalismo brasileiro, na sua origem,
padece de autenticidade, em virtude de ter sido criado de forma
autoritaria, de cima para baixo. Essa forma de criagao se deve,
como indica a bibliografia, a necessidade de controlar e tute

lar os movimentos reivindicatdrios e politicos, neutralizando
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os focos de maior combatividade, através da negagao da conces
sao da Carta Sindical, exigénci; legal para que o sindicato pos
sa funcionar. Por outro lado, a extensao dos beneficios sociais
ao campo também foi uma forma encontrada pelo Estado para trans
formar os sindicatos rurais em simples agéncias de prestacgado de
servigos assistenciais.

Na Paraiba, a exemplo de outros Estados do Nordeste, a
proliferagcao dos sindicatos esta referida 3 Igreja que, a par
tir dos anos 60 principalmente, passa é incentivar sua criacgao,
numa tentativa de fugir & organizacao dos trabalhadores em tor
no das Ligas. Dai a conhecida designacao de "Sindicato do  Pa-
dre", como forma de di{stingui-lo dos sindicatos criados pelas
liderancas das Ligas. Porém, a partir de 1975, quando se inten-
sifica o processo de expulsao do homem do campo em noOsSso Esta
do, expresso nos diversos conflitos gue comecam a aparecer em
diferentes partes, os sindicatos passam a ser pressionados pe
los proprios trabalhadores para assumirem a sua defesa. Muitos
destes, nao assumiram efetivamente esta tarefa, abrindo-se espa
co para que a Igreja o fizesse, ja sob uma nova orientacgao e
com influéncia no meio rural em virtude da agao dos setores de
pastorais criadas pela nova linha da Igreja "comprometida e 1i
bertadora". Ao assumirem a "Teoria da Libertagao", setores pro
gressistas eclesiasticos passam a assessorar os trabalhadores ru
rais, desenvolvendo um processo de conscientizagao para que es
tes alcancem niveis de compreensao e apreensao dos seus pro
prios valores e pontencialidades.,

A situagcdo da maioria dos sindicatos, distanciados de

suas bases, permitiu em determinadas areas o trabalho das pasto

rais rurais entre os trabalhadores,provocando, com frequencia,

um processo de reativacdo e uma postura de defesa dos direitos
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dos associados. E todo um trabalho que vinha e vem sendo desen
volvido, que & prontamente reconhecido e legitimado guando os
trabalhadores, em situacao de conflitos, aceitam a mediacgao
da Igreja.

Esta preferéncia pela Igreja, e nao tanto pelo sindica
to, em determinados momentos e de uma certa forma, sacudiu o mo
vimento sindical. A Igreja, continuamente, enfatiza gque nao pre

tende assumir o lugar do O6rgao de classe, a menos gue este nao

o faca, uma vez que a instituigao religiosa reconhece caber ao
sindicato defender seus trabalhadores. Pelo menos esta &€ a posi
cao da autoridade maior do clero da Paraiba, expressa numa en

trevista na qual Dom José Maria Pires, diz:

" .. a Tgreja §az questdo de apoiarn 05
sindicatos. Mesmo neconhecendo que af
guns sindicatos enam alifnados, que af
guns presidentes {aziam acordo com 04
proprietarios. Mas a Igrefa sempre neco
nheceu o sindicato. Sempre fez o possi
vel para atuar atraves do Sindicato ou
Federacao. So quando o Sindicato ou a
Federacao ndo atuavam ¢ que se entrava
dinetamente, para nao deixar a coisa se
perdern. Mas, mesamo assdim, avisando 0
Sindicato de que a gente Lia fazen por
que o Sindicato ndo fazia"l. (In NOVAES
1985:239]).

Posigao confirmada por alguns agentes que trabalham junto aos

sindicatos rurais e que reconhecem que, em muitas situagoes, o©O

1 - Entrevista realizada por NOVAES em fevereiro de 1983.
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trabalho da Igreja € mais eficiente, sobremaneira, porque desen
volve atividades de base mais sdlidas.

Na convivéncia entre Sindicatos, Federagao e 1Igreja,
através dos Centros de Defesa, existem contradigaes e, no cur
so dessa convivéncia, muitos conflitos aparecem, conforme obser
va NOVAES:

"Em Alagamar, ainda que a Federacdo dos Tra
: f)aﬂhadonu Runais aceitasse o Centrno de Defe
sa dos Dineltos Humanos, como parte da dis
cussao , e o arcebispo frisasse constantemen-
te o0 fato de a Igreja nao pretendern assumin 'a
nepresentacao de classe' (...) existiram  va
nios momentos em que a tensao e a dispta pela
condigao do movimento ficaram evidentes. A fu
ta de ambos pautava-se 'pelo Legal', mas o0s ca
nais de que dispoem sao dif enentes. A Federa
¢ao coube utllizar 03 canals junidicos e a £in
gquagem oficiak, enguanto a Igrefa pode alimen
tan a nesistencia a partin de propostas  como

a desobediencia c&uiﬁ’. E, porn outro fLado,

1 - Desobediéncia Civil - & o nao cumprimento da ordem emanada da au
toridade superiar ou o desrespeito a regra que a lei
manda cumxrir.Essa ordem deve vir de quem possa man
dar, quer dizer, de quem tenha autoridade para isso ,
pois que, n3o se permite cumprimento de ordem que nao
seja justa ou legal. Cam efeito, para que se imponham
ao desobediente (aguele que nao obedece ou pratica de
sobediéncia), as sangoes disciplinares ou outras pena
lidades impostas, necessario que se veja a qualidade
das pessoas que desobedecem (se obrigadas a desobedi-
éncia), a matureza das ordens que sao dadas e a situa
cao da pessoa que as determina. (Cf. DE PLACIDO E SIL
VA, 1978:513).
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a Federagao nao era, do ponto de vista
dos agrnicultones, parte da comunidade om

Luta, enquanto a Igreja, pon estan pre

sente na area (...] ganhava maion Legi -
timidade de fafan pon eles". (1985:239
e 240)
Doutra parte, a compreensao do papel da Igreija, como
mediadora nos conflitos de terra gque surgem na Paraiba, deve

considerar o fato de que, no final dos anos 70, principalmente,
a sociedade brasileira caracterizou-se por um revigoramento dos
movimentos sociais que, sob a auséncia das liberdades democrati
cas, se desenvolvem a margem das instituicoes e dos canais poli
ticos tradicionais, veiculando as principais reivindicagoes e
exigindo a ampliacao da participagao nas esferas politicas de
decisao.

A origem da atuagdo da Igreja e dos Centros de Defesa
dos Direitos Humanos, na Paraiba, esta na organizagao da Regio
nal da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB-Ne II ,
em 1965, que engloba os Estados de Pernambuco, Alagoas,
Rio Grande do Norte e Paraiba, quando os bispos nordestinos es
truturam, em suas dioceses, as pastoraisl. E neste contextb que
se coloca, a nivel da Paraiba, a emergéncia propriamente de
uma Igreja comprometida, sobremodo com a chegada de Dom José Ma
ria Pires em 1966, assumindo a diregao da Igreja em nosso Esta
do;

As diversas linhas de atuagﬁo da Igreja na Paraiba,com

1 - Pastoral significa "a realizagao da Igreja nas condigoes re
ais do tempo" (ARNS, 1980, Apud NOVAES, 1987:VI)
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relacao ao campo, distinguem as agoes realizadas por seus diver
sOos grupos, como o Movimento de Evangelizag¢ao Rural - MER, Asso
ciagao Crista no Meio Rural - ACR, Pastoral Rural da Terra-PRT,
as Comunidades Eclesiais de Base - CEBS, e Orgaos especificamen
te leigos como os Centros de Defesa dos Direitos Humanos das
Dioceses de Joao Pessoa e Guarabira, além da hoje extinta Comis
sao dos Direitos Humanos de Campina Grande, e Servigo de Educa-
cao de Guarabira - SEDUP. Todos esses grupos religiosos desen -
volvem trabalhos de natureza diversa, embora dentro de uma mes-
ma orientacgao ideoldgica: apoio as lutas populares, desenvolvi-
mento de uma consciéncia critica e participag¢do nas comunida-
des.
Conforme expressa NOVAES:
"No ternitonio circunscnito a arquidio-
cese da Paralba e possivel detectan di
derentes subgrupos e 'Linhas' de atua-
gao que, se¢ por um Lado, se identificam
e se neconhecem como aqueles que Lcentd
vam a caminhada do povo, por outro La
do, estabefecem tambem - em outnos  nl
veis - diferencas mutuas, ou seja, um
debate 'intenné' tambem tem fugar.  En
quanto para uns, tal grupo erra pohque,
esquecendo a fonte primeira do caratern
neligioso, acaba Levando as comunida -
des a excessiva politizagdo, para ou
trhos, existem aqueles que se pheocupam
demais com as neunioes formais, prepara

das, e acabam 'passando' apenas fulga
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mentos morais, 'prejudicando o Agir'"

(1985:228 e 229)

As CEBS, por exemplo, sao bastante diversificadas e

heterogénias. NOVAES expressa essa diversidade utilizando uma

sistematizacao feita pelos agentes pastorais da Diocese de Gua

rabira:

teniamos, nd area brejeira e Lito-
nanea da Paraiba, CEBS que se neunem
apenas para rezaxr, fazen novenas ou can
tan Ladainhas. Outras, espalhadas pelos
sitios ou Capelas, ja se cons tituem
grupos de neflexao que buscam, athraves
da B{blia, 4azern a Ligacao entre a Pala
vha e a Vida. E, se algumas, a partin
desta neflexao, apenas Ldeniificam 04
problemas Locais e partem para uma ag¢ao

do tipo assistencialista (...), outras

fa chegam a a¢coes nreivindicatorias e

passam a se moblilizarn em tenmos de exi
gin semigos pablicos (...) Quando, po
nem, fa passam a colocan quesitoes estru
tunais como tenrna e salarnio, sao comuni

dades cuja acdo e Libentadora. Existem,

ainda, as CEBS que se trhansgormam em

comunidades missionarias, saoc aquelas

que, independentemente da atuacao de
agentes de pastonrnal, saem da sua pno
pria e parnticipam da §ormagao de outras

comunidades. E, existe, porn fim, a comu
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nidade perseguida: 'Aquela que s0fre a

perseguicao porgque buscou justica'”.
(grnifos da autora) (1985:232)

A acao da Igreja "comprometida" se faz mais efetiva
nas questoes relativas aos conflitos gerados pelo uso e posse
da terra. Alias, a Pastoral Rural orientava sua agao para duas
questoes basicas: reaver as terras pertencentes 3 Igreja da Pa
raiba, e em poder de terceiros, para dar-lhe nova utilizagao ,
e estimular a criagéo de Comunidades Eclesiais de Base, onde os
trabalhadores rurais estivessem sendo ameacados de expulsao. (Cf.
NOVAES, 1987:217)

Os primeiros conflitos mais conhecidos da Paraiba, que
eclodiram a partir de 1975, vieram a publico principalmente pe
las maos da Igreja, através da Arquidiocese da Paraiba, quando
ja entao ela tinha alguns quadros de pastorais formados, gue
participavam com relativa frequencia da mobilizacao e apoiavam
a resisténcia coletivamente assumida pelas trabalhadores ru
rais. Em determinados momentos dos conflitos, a presenca "in lo
co" do proprio Arcebispo da Paralba, € um elemento marcante pa
ra o reconhecimento piblico do movimento camponés nas areas de
conflito. Pela leitura do trabalho de NOVAES, podemos perceber
a participagdao da Igreja nao soO nesses conflitos iniciais, mas
nos outros que foram surgindo, foi de fundamental importancia
para que se garantisse a legitimidade do movimento e se evitas
se maior violéncia em areas de grande tensao social, como Mgi%/k
tu, Alagamar e Camucim, principalmente.

Foi em meio aos primeiros conflitos de terra que a
Igreja criou o primeiro Centro de Defesa dos Direitos Humanos ,

também o primeiro do Brasil, com o objetivo de desenvolver um

servico de apoio e assessoria aos movimentos populares do campo.
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A sua criagao foi idéia de Dom José Maria Pires de contar com
um orgao, a nivel da Arquidiocese da Paraiba, capaz de dar uma
assessoria juridica (dentro de uma nova perspectiva do Direito),
e educacional aos trabalhadores rurais e, quando necessario, aos pro-
prios sindicatos e a Federacao. A acdo do Centro era orientada,
para subsidiar, auxiliar e contribuir para um bom desempenho dos
sindicatos, inclusive assessorando os proOprios profissionais do
Direito que prestavam servigo junto as entidades de representa-
¢ao da classe trabalhadora rural, para que estes prestassem uma
melhor e mais eficiente assisténcia aos trabalhadores rurais.

A énfase marcante do Centro de Defesa dos Direitos Hu
manos criado pela Igreja na Paraiba era uma ampliacao do con-
ceito para além do estritamente legal, conforme observou Caixe:

"Falan de assessonia junidica e Zratan
da questao muito mais ampla da propria

concepcao, que se deu no curnso da fLuta,
ao Dinelto, nao se Limitando ao Legalis
mo. Na vendade em Alagaman se vernigicou
uma Luta onde o extra-juridico prevale-
ceu sobre o junidico... Foil esse o pa
pel do Centro no curso da Luta".(NDIHR-
UFPB, 1981:129)

Apds sua criacao, o Centro passou a constituir o ponto
de apoio e referéncia, no processo de organizacao e mobiliza-
cdo dos movimentos sociais do campo na Paraiba. Era o organismo
gue faltava a Igreja para que ela completasse sua agao liberta-
dora no campo, a partir de um servigo que se propunha orientar
juridicamente a busca de direitos, ampla e legitimamente consi-
derados.

Na origem da criagao do Centro a que estamos nos refe
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rindo, vamos encontrar também a :figura do advogado Wander ley
Caixe que participou do seu projeto inicial e foi seu primeiro
coordenador. Este procurou orientar os trabalhadores rurais na
busca de solugao de suas questOes, sem no entanto postular em
juizo gualquer agao, uma vez que esta atividade era da competén
cia dos sindicatos e Federagao e gue o Centro pretendia respei-
tar. A orientag¢dao da Igreja era no sentido de que o Centro deve
ria ser um sérvicgo ligadp a Pastoral da Terra, realizando uma
atividade complementar e ampliando a linha de atuacao da ‘Igre
ja.
Neste ponto parece repousar o nivel de divergéncia pos
terior que se estabeleceu entre o que se propunha realizar a
Igreja a partir do Centro de Defesa e as pretensoes do entao
coordenador, advogado Wanderley Caixe, fato que levou este advo
gado a criar o seu proprio Centro de Defesa dos Direitos Huma
nos e Educacao Popular - CDDH-EP com sede em Joao Pessoa.
Esta divergéncia, no entanto, nao & assumida claramen-
te por Caixe embora observe que:
"... havia ' duas concepgoes neste senti
do: uma defas achava que deveria se man
tern o Centno da Igreja como trabalho, e
a Pastornal. Mas nos entendiamos que
devenfamos crniar mecanismos para  aten
den a toda a sociedade civil, inclusive
a Pastonal, se fossemos solicitados. En
tao ¢ dal que o Centrno sunge: hoje  em
dia, -2 uma sociedade civil, crniada  em
finais de 79 e comeco de 80 ... cujo ob

jetivo ¢ prestan assessonia as pessoas
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carentes. e as onganizacoes da sociedade
elvil, seja unbana ou runal". (Jonnal
A Uniao, 1983:3)

Dessa forma surge o segundo organismo no Estado da
Paraiba que se propde a atuar junto 3s massas populares. Embora
seja uma entidade que surge de uma forma independente e que -se
constitui como organismo legal, & curioso que seja apresentado
como originario e ateé desdobramento do anterior Centro criado pe
la Igreja.

Conforme Relatdrio de Atividades desse segundo Centro,
"o Centro de Defesa dos Direitos Humanos, Assessoria e Educacgao
Popular - CDDH-AEP, & um organismo que funciona ha cerca de 10
anos na Paraiba. Suas atividades foram iniciadas, em primeira e
tapa, na Arquidiocese da Paraiba e, posteriormente, o orgao foi
transformado numa entidade civil, independente, tendo como obje
tivo defender os direitos humanos do conjunto da sociedade pa
raibana em especial os dos trabalhadores e demais pessoas qgue
sofrem violagao em seus direitos". (1986)

A mediacao exercida por estes dois Centros, inclusive
também pelo Centro de Orientagao dos Direitos Humanos - CODH, 1i
gado a diocese de Guarabira, pauta-se por uma orientagéo onde o
juridico e o social andam juntos. Neste sentido, os Centros ca
racterizam-se por uma agéo em gque o processo de conscientizagao
dos trabalhadores rurais passa a ser prioritario para orientar
a luta pelos direitos garantidos, ou ndo, pela legislacao em
vigor. E em tal sentido que deve ser entendida a "desobediéncia
civil" aconselhada por Dom José Maria Pires, em relagao ao con
flito de Alagamar.

Em suma, os Centros de Defesa dos Direitos Humanos re
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presentam um tipo de servigo prestado as camadas populares em
que a pratica do advogado esta voltada prioritariamente para a
defesa das garantias legais e legitimas o que vai possibilitar

novas formas de realizacao dos direitos e o aparecimento de me

canismos de mobilizagao das populacoes pobres do campo.

4.2 - Mediadores Progissionais: 0s Advogados

Como frisamos no inicio deste capitulo, a relevancia da
mediagcao exercida pelos advogados estd em que & através deles
que o Direito passa a ser conhecido e aprendido, alem de serem
eles que, na visao dos trabalhadores, de uma certa forma "con
seguem" a aplicacao da lei. O atendimento de suas reivindica
coes e os resultados positivos das agdes na justica, da mesma
forma que o nao atendimento e perda destas acoes, acabam sendo
creditados a boa, ou ma, atuagao dos advogados.

A pratica desse advogado vai estar profundamente refe-
rida a visao mais ampla do que se entende por Direito e.repre -
senta o ponto central onde se colocam as divergéncias e as con
tradigoes entre as diversas orientagoes dos advogados que atuam
nos Sindicatos, Federacgdo e Centros de Defesa. Ponto fundamen
tal que se torna transparente, guando a atuacao dos operadores
do Direito junto aos trabalhadores rurais se da em torno de
questoes mais polémicas, como o Direito de Propriedade e direi-
tos e garantias individuais.

Para abordar o problema que agora nos ocupa, realiza
mos diversas entrevistas com advogados gque exergeram ou exercem
essas atividades profissionais.

Sem pretender enveredar na discussao da natureza dos
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cursos juridicos no Brasil, nao podemos deixar de comentar esta
questao, porquanto entendemos que a atuacao dos advogados, par
ticularmente dos que labutam junto aos movimentos sociais ru
rais, tem a marca mais ou menos intensa da formacgao académica
que tiveram.

Nao sao poucas as criticas que se fazem aos Cursos Ju
ridicos do Brasil, elaborados com base numa concepgao dogmatica
formal e numa cultura juridica predominante, que alimenta crité
rios de "ordem" a partir da racionalidade do sistema normativo.
Ndo sao poucos também os apelos que se fazem para se abrirem
espagos maiores nesses cursos nao sd para disciplinas que esti
mulem uma avaliagao critica do Direito, como para que se desen-
volvam novas concepgoes em torno da criacao de instituigoes Jju
ridicas compativeis com as exigéncias da Sociedade moderna, pro
fundamente desigual.

A distancia profunda entre o Direito legal e a realida
de social acarreta sérias contradicoes quando se busca aplicar
a lei, como, por exemplo, observam FARIA e LOPES:

"como e possivel continuar positulando o
prineipio da Lgualdade formal perante a
Lel numa sociedade em que 04 20% madis
pobres do pals detem apenas 2% da rique
za nacional, enquanto 048 20% mais nicos
§icam com 66%? De que modo, no  ambito
de uma formacao social em que a pobreza
atinge cerca de 64% a 69% da populacgao,
intenpretan o principio segundo o qual
0s fuizes devem atender aos fins  sock

ais e as exigencias do bem comum na
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aplicacao da Lel? (1987:13)

Muitos Jjuristas e cientistas do Direitos estao conven
cidos da necessidade de mudar o ensino juridico brasileiro, res
ponsavel pela formagdo de inimeros bacharéis e advogados com
mentalidades estritamente legalistas. Estas posicoes estao as
sentadas no método logico-formal que orienta o conhecimento ju
ridico nas escolas de Direito, "sem" qualquer preocupagao com O
conteudo das ‘normas, em yista de ser este conteudo socioldgico,
politico, econdomico ou cultural, e, por isso, fora da esfera do
"juridico" na opiniao desses.

Em fungao das diversas posigaes que, em determinados mo
mentos dos litigios ocorridos no campo, os assessores juridicos
das diferentes entidades assumem, & possivel, perceber em que
direcao eles avancam e em que bases fundamentam o Direito gue
defendem. Pelo que podemos observar das entrevistas, o fato des
ses advogados "optarem" pelo trabalho junto-és classes pobres
do campo ja indica uma maior compreensao e senso critico com
relacao ao Direito. Mesmo agqueles gue se mostraram tendenciosa-
mente "legalistas e dogmaticos", assimilam o Direito para além
do estritamente legal, explicando que, para se avangar neste sen
tido, & necessario contar com uma mobilizagao de base, com um
nivel de consciéncia e pratica de organizacao bastante avanca
dos, o que, segundo alguns, ainda nao existe na maioria das
areas de conflito de terra.

Essa opgao também é explicada mais pelo lado politico
e ideoldogico do que por outros fatores, como, por exemplo, o
econdmico, pois geralmente a remuneragao € baixa, o trabalho des
gastante, além das constantes ameagas e inquietagoes que sao vi
vidas no dia a dia.

Verifica-se, porém, alguns casos de advogados que, ten
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do maior experiéncia nesse tipo de atividade profissional, apre
sentam-se desencantados e desesperancados, chegando, inclusive,
a abandonar e a desaconselhar aos trabalhadores em areas de con
flito a atitudes extra-legais que acabam gerando direitos nao ga
rantidos legalmente.

Por exemplo: numa area de conflito, em torno da qual
tramita processo:r na justiga, proibe-se edificar qualquer cons
trugao porqué a posse esta sendo questionada. Como a justica &
morosa, O processo pode durar meses e até anos. Durante este pe
riodo, conforme o grau de mobilizagao e o nivel de conscientiza
cao, os trabalhadores podem resolver construir ou um armazém pa
ra estocar a produgao para gue esta nao se perca, ou uma - casa
de farinha para utilizar a mandioca, ao invés de vendé-la:: bara
to. A primeira atitude & buscar orientacao do assessor juridico
que os atende. Nesse instante, geralmente, pode prevalecer a
orientagao do advogado, a menos que o nivel de consciéncia des
ses trabalhadores esteja bastante avancado, ou tenham solida or
ganizagao. Ao ser procurado, o advogado pode orientar de acordo
com a sua perspectica de Direito, compreensao da realidade e
disposigao para enfrentar a questao, porque, no caso, € o advo-
gado que vai, junto ao poder juridico, tentar legalizar a acgao
dos trabalhadores e assegurar um direito que se compos fora da
esfera legal.

Esse tipo de problema parece justificar o raciocinio de
PRESSBURGER que chama a atencao para o fato de que as lutas po
pulares estariam acumulando uma vasta experiéncia de interven
¢do "nao formal", impondo direitos alcancados nessas lutas.(Cf.
Faria et alli, 1987:5)

A esse mesmo respeito, SOUZA SANTOS raciocina nos se
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guintes termos: .

"ma vez que a coesdo ideologica duma 80

ciedade classista ¢ sobreposta a incon-

ciliaveis conflitos de classe, constan

temente gerados pelas nelagoes de produ

¢ao, as classes dominadas (...) tendem a

desenvolvern subculturas 'Legais', em

: centas cLrheunstancias, podem associan -
se a uma praxisd institucional nelativa-

mente autonoma, com variaveis objetivas

e niveis de organizagdo. Reconhecen es

Zta praxis como 'Legal' e este dinreito

como um direlto paralelol...)e adotan

um ponto de vista teonico, jufgando es

te dineito como nao Linferniorn ao direio

estatal, envolve uma opgao cientifica e

politica : is8to ¢ | pressupoe
a negagao do monopolio nadical de produ
cao e cireulagao do dirneito pelo Estado
modeano”. (In. Fania et alli, 198%:5)
Contudo, com rarissimas excecgoes, ndo percebemos uma
maior preocupagaoc pela discussdo e reflexao sobre o Direito, en
gquanto instituicao juridica. Isso pode-se dever ao modo como
muitos advogados exercem suas atividades profissionais, a moda
"tradicional", segundo a qual se recebe o cliente, escuta-se o
fato, que é . entdo enguadrado na lei, e se ajuiza a a agao compe-
tente.

A acao do advogado que atua junto aos movimentos so

ciais no campo, pela sua propria natureza, tende a ser diferen-
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te. Ela tem um sentido politico e educativo sumamente importan
te, uma vez que as questOes no campo ndo podem ser tratadas co
mo meras questoes legais. Ja podemos detectar no trabalho dos
advogados, gue atuam junto ao Centro de Defesa, uma tendéncia
que se dirige mais para um tipo de agao educativa, tendéncia tal
vez estimulada pela propria natureza dessas entidades.

Essas situagOes apresentam-se de forma bastante comple
xa e sob diversas passagens nos seguintes depoimentos que for-
maram o conteudo das entrevistas que realizamos com diferentes
profissionais do Direito. Segundo um dos entrevistados, nos pri
meiros anos da decada de 70, o Estatuto da Terra ainda nao era
devidamente conhecido pelos advogados nem pelos juizes e promo-
tores do Estado. Devido ao total desconhecimento desse diploma
legal, os contratos agrarios ainda eram fundamentados no Codigo
Civil, ao mesmo tempo que os trabalhadores ja tinham clareza
que estavam sendo injusticados e que a terra era um direito ad
quirido pela quantidade de anos durante os quais detiveram a
sua posse. Mesmo assim, reconhecia ele que o nivel de conscién-
cia dos trabalhadores rurais € muito baixo, e, por isso, na sua
opiniao, sem a Igreja ou a FETAG, dificilmente se organizariam.
A presenca de alguém de "fora", inclusive da propria Federagao,
€ guem vai consequir fazer com que os trabalhadores rurais se
mobilizem. Situagdo nao muito diferente da atual, segundo en
tendemos. Nas diversas visitas e contatos que mantivemos com os
trabalhadores, pudemos sentir que, sem a presenca de mediadores
externos, eles permanecem acomodados.

Outro entrevistado afirmou que, guando o agricultor
pressente que vai passar fome no ano seguinte, porque nao vai

mais ter a terra para trabalhar, ele reage, muitas vezes de for
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ma desorganizada, mas acaba passando a experiéncia adiante, (o]
que faz com gque os movimentos de resisténcia Crescam, sempre cam
a participagao da Igreja e do Movimento Sindical. Para este en
trevistado, os sindicatos enfrentam uma situacao bastante com
plexa, porque, nos seus quadros, existem diversas categorias
de trabalhadores em situagoes bem distintas. O assalariado ru
ral, por exemplo, nao pensa mais em voltar a ser proprietario
de terra, o sonho dele é_ter aumento salarial, melhoria nas con
digoes de trabalho, e abandonam outras lutas. Os que acabam con
quistando um pedago de terra, acomadam-se, na maioria das ve
zes, nao participam mais de nenhum movimento. Com efeito, na
sua opiniao, o movimento sindical estd completamente desmobili-
zado, conserva as mesmas liderancas de dez anos atras e o traba
lho de base & gquase inexistente por parte dos sindicatos.  Na
propria regiao do Brejo, onde os sindicatos eram fortissimos, a
area mudou, tornou-se um imenso canavial e al os sindicatos se
perderam, porque nao houve um trabalho de base, sem contar = COm
a interferéncia politico-partidaria que entrou nos sindicatos ,
com interesses eleitoreiros, simplesmente.

Outro ponto levantado, gque merece atencao, € o que diz
respeito ao trabalho de advogados dos sindicatos ou da FETAG em
choque com a orientagao da Igreja e dos Centros de Defesa. Nes
te caso, de acordo com um dos entrevistados, a Igreja e os Cen
tros atrapalham, porque dao encaminhamento diverso ao do profis
sional do Direito. Como todo advogado, diz ele, este tem que
fazer observar as leis do pals, por representarem o Gnico ins-
trumento que dispoe para defender o trabalhador rural, enguanto

a Igreja e os Centros pautam-se pela linha da legitimidade dos

direitos, nem sempre garantidos legalmente. Esta observacao do
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entrevistado deixa transparecer .claramente a visao legalista do
Direito que ele possui, embora sempre conste o reconhecimento de
gue muitas leis nao sao boas.

Também foi ressaltada a caréncia de advogados nas enti
dades de representagao da classe camponesa. O numero de assesso
res juridicos é sempre insuficiente para atender 3 grande deman
da de agoes individuais, o que representa um desproporcional vo
lume de trabalho e, consequentemente, muitos trabalhadores fi
cam desassistidos. Para atender 143 sindicatos, a FETAG, por
exemplo, conta apenas com 10 advogados, num quadro de trabalho
bastante precario.

O financiamento da FETAG pelo Programa de Apoio aos
Pequenos Produtores - PAPP, ligado ao Projeto Nordeste, emerge
como mais uma contradicdo do sindicato nesta questao dos asses-
sores juridicos. Os proprios advogados, pagos pelo PAPP, de uma
certa forma, véem suas atuagcoes e a da propria FETAG restritas.
Se esse convénio, por algum motivo for cortado, a FETAG fica sem
advogado porgue n3ao tem suporte financeiro. O que & mais grave,
segundo alguns, & que, apds o convénio, foram contratados advo-
gados totalmente descomprometidos com a causa dos trabalhadores
rurais, inclusive distantes da realidade do campo, além de ou
tros sem nenhuma experiéncia forense. Isso, poréem, foi rebatido
pelo presidente da FETAG que explicou o critério para escolha
desses profissionais: indicagdo dos proprios sindicatos que vao
ser assistidos pelo advogado contratado.

Nas questoes ligadas aos conflitos de terras, as diver
géncias na orientagdo dos profissionais do Direito sao bem mar
cantes. Os que tém postura ideologica mais definida  canalizam

imediatamente o conflito para a arena politica sob o argumento



127

de que a denincia do conflito &:mais importante do que a inter
posigao de agao na justica. O tornar publico & fundamental. Ou
tros tratam imediatamente de buscar na justiga a solugdo do con
flito, deixando para "outros" a demincia, por entenderem gue
cabe ao advogado usar a lei como instrumento capaz para por ter
mo ao conflito, sem, muitas vezes, nenhuma preocupagao com as
questoes de ordem politica, como se as duas dimensoes pudessem
se separar. Todos os entrevistados reconhecem a importancia da
lei, que, embora precaria, garante o espago de mobilizacgao e,
de qualquer forma, € instrumento da organizagdo que deve ser
bem utilizada para beneficiar os trabalhadores.

Nova alusao a interferéncia do partido politico no mo
vimento sindical: segundo outro entrevistado, a questao partida
ria entre no movimento pela direcao do sindicato, como camporente da pres
sao dos grandes proprietarios, que interferem no sirdicato e ajudam até
mesmo a eleger pessoa de sua confianca. Isto € muito comm: o presi-
dente do simdicato passa a ser apenas um representante de quem o colocou
ali, e age de acordo com sua orientagao, havendo inclusive casos em
que se paga até o advogado para dar "assisténcia". Essa interfe
réncia vai até o nivel da propria Federacao, cuja ultima eleicao foi
fortemente marcada por essas ingeréncias de carater politico-partidaria.

Também foi marcante nas entrevistas o reconhecimento da
necessidade de que o advogado deveria ser muito esclarecido quan
to ao problema fundiario, ndo sd® do Estado, mas do pais. De
igual maneira, deve ele ser informado sobre ps mecanismos que
operam na sociedade, para nao ter ilusbes, ou gerar falsas ex
pectativas, que acabam frustrando os trabalhadores rurais na
busca dos seus direitos, pois se estes:deixam de acreditar na

justica institucionalizada, dificilmente vao utilizat as poucas
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leis que os beneficiam. .

Ha ainda indicios de tendéncias mais recentes, de no
vas compreensoes e posturas. No Centro de Defesa de Jodao Pes-
soa, a assessoria juridica tem uma atuacdao bastante renovada e
pautada por uma pratica, onde o juridico e o educacional sao
dois aspectos que se articulam. Para esta assessoria, nao exis
te o advogado e o defensor juridico. O advogado reflete com o
agricultor porque ai & que ele vai captar o Direito a partir des
sa reflexao. Isso rompe primeiro o tradicionalismo do advogado.
Esse advogado tradicional a quem a parte se dirige, relata o
fato e ele enquadra isso na disposigcao do cbdigo e entao busca
o procedimento que ele acha adequado.

Para exemplificar o tipo de pratica adotada, o entre
vistado narrou o seguinte fato: ‘no momento em gue um proprieta-
rio entre com uma agao, vamos supor, uma reintegracao de posse,
contra um agricultor, no processo de reflexao, vamos perceber
guantos agricultores tem na terra, como eles vivem, o que fazem
em conjunto ou o que poderiam fazer, e diante dessa agao o gque
ela motiva ou afeta nos outros (...) Porque essa agao na reali-
dade, n3ao & contra ele, agricultor; no fundo, ela pretende atin
gir o conjunto dos trabalhadores, porque a agao de um proprieta
rio contra um agricultor, na verdade e am fungéo da terra, em
funcao de retirar os outros agricultores dali".

0 resultado, nesse caso, pode ser o de levar os agri -
cultores ao uso solidario da propriedade, o gque torna a agao
impetrada pelo proprietdrio improcedente, porque nao € mais um
agricultor que detém a posse da terra, e sim, varios. Isso colo
ca o sentido social da propriedade garantida pela propria Cons

tituicao, e essa deve ser a dimensao dada a posse que fundamen-
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ta uma concepgao de Direito a partir de uma perspectiva do cam
poneés.

Pelo que pudemos perceber, ao se referir a este Direi-
to, o entrevistado naturalmente estaria se referindo ao gque se
realiza a partir das proprias relagdes sociais, concretamente es
tabelecidas. Em segundo lugar, ele critica a neutralidade do
Direito nos seguintes termos: "Esta era uma tese falsa que a
realidade sotial nao comprova; nds vivemos numa sociedade onde
existem 85% de pobres, 5% de ricos e os restos 10% de remedia -
dos. Numa sociedade com profunda desigualdade social comoc a nos
sa, € praticamente impossivel se falar numa Justig¢a, num Direi
to acima das coisas".

Ao se referir ao processo de "composigao do Direito" ,
no seio do aparelho judicial local, este mesmo entrevistado faz
referéncia a todo um conjunto de influéncias que envolve a pra
tica do judicial e seus operadores, o gue provoca, nessa COmpo-
sicdo, decisdes e tipos de solugd® a merce das circunstancias:
"o juiz que sofre influéncia, o que ganha poﬁca e depende da mo
radia que o prefeito oferece, as comarcas e os cartdrios em po
der e/ou sob a influéncia de grandes proprietarios, o poder
judiciario (...) todos eles est3o entregues as maos de familias
gue manipulam tudo isso de alguma forma, até o poder policial
gue deve assegurar o restabelecimento do Direito e resguardar
o Direito imediato".

Em virtude da forga desigual do agricultor em relagdo
ao proprietario, frente ao judiciario, o assessor juridico gque
assim raciocina, observa gue o movimento social tem gue estar ar
ticulado para poder caminhar dentro desse processo e tentar as

- - . -
sim diminuir o péso do poder do proprietario, E ai que entra o
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exercicio de "uma advocacia de linha popular", em ruptura com
a visualizacao do Direito como a palavra do fazendeiro ou repre
sentacao mistica do respeito ao Direito de Propriedade, cultiva
da pela Igreja conservadora.

O problema de despertar uma consciéncia nos agriculto-
res € descrita pelo entrevistado como um processo educativo, a
través do qual se passa a questionar, junto aos trabalhadores ru
rais, o uso da terra, dando-lhe um maior sentido: "isso passa a
dar ele (agricultor) uma outra dimensao da coisa. A propriedade
ele nao a quer toda, ele quer a terra para trabalhar, plantar ,
se manter (...) Mas a terra & do homem. Sim, &€ dele, mas eu SO
guero plantar (...) Entramem choque duas concepgOes a respeito
do Direito. Se nos formos espremer isso, no fundo ele esta dan-
do uma outra dimensao ao Direito: Direito como uma necessidade
social no qual se inclui a legitimidade - e isso € um novo Di
reito".

Essa visualizacao do Direito em funcao de uma necessi-
dade, ou, como se referiu um outro advogado do Centro de Defe
sa, "Direito de Necessidade", (conceito relativamente novo in
troduzido e adotado nos anos mais recentes pelos movimentos sO
ciais nas lutas populares do campo) entra em chogue com a velha
concepgao do Direito: O Direito Legal.

Ao esbarrar na lei, teoricamente neutra, mas perfeita-
mente adaptadvel aos interesses das elites dominantes, os traba
lhadores rurais, dependendo do grau de organizagao e nivel de
consciéncia, tendem a resistir e a buscar "alguém de fora" que
os ajude nessa resisténcia e fortalega a sua luta pela aplica
c3o da lei no atendimento de suas reivindicagGes e dos seus di

reitos.
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Fazendo uma analise dos diversos discursos constantes
nas entrevistas anteriormente apresentadas, podemos perceber
questoes comuns entre estes, e que est3o intrinsecamente rela -
cionadas. Em primeiro lugar, a gue aponta para uma fragil orga
nizagao de base no meio rural. Em segundo, a consequente ‘difi
culdade de uma composicao do Direito que garanta o acesso a ter
ra e a conquista de direitos legitimamente adquiridos e elabora
dos a partir das relagoes sociais concretamente estabelecidas ,
gque se pretende garantir através das lutas de resisténcia. B,
em terceiro e Gltimo lugar, a que coloca como fatores dessa di
ficuldade de composigao do Direito numa perspectiva do campo-
nés, o baixo nivel de conscientizacao dos trabalhadores rurais e
uma pratica politica equivocadamente elaborada pelas liderancas
do campo, que teorizam num nivel ainda n3o alcancado por estes
trabalhadores, ao invés de se orientarem no sentido dos reais in
teresses imediatos da classe camponesa, concretamente evidentes.

Em suma, sao posicoes que evidenciam, de uma forma ou
de outra, o carater de uma nova pratica dos profissionais do
Direito que atuam junto aos movimentos populares do campo. Essa
nova pratica, estimula sobremaneira as lutas camponesas em dire:
cdo a um conjunto de direitos que devem ser conquistados e ga
rantidos apesar de todas as adversidades e contradigoes oriun
das de um sistema normativo que, no seu segmento agrario, prin-

cipalmente, & ineficaz e inconsistente.
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FUNDAMENTACAO LEGAL DAS SOLUCDES DOS CONFLITOS DE TERRA



134

CAPITULO b

5. FUNDAMENTACAO LEGAL DAS SOLUCDES DOS CONFLITOS DE TERRA

O estudo das normas que fundamentam as solugdes dos con
flitos de terra pressupoe a anadlise dos principais diplomas ie
gais gque tratam das questaes relativas ao acesso 3@ terra e do
Direito de Propriedade. As limita¢oes que historicamente foram
sendo impostas a propriedade, constituem outro elemento primor-
dial dessa analise, uma vez que, através da sua compreensao, e
possivel entender a evolugcao de um novo conceito de propriedade
que foi sendo introduzido na nossa legislag3do e sobremaneira in
fluenciando as disposigoes legais elaboradas em virtude de um
novo contexto politico, econdmico e social.

Os conflitos de terra estao referidos ao processo de
ocupacao do nosso solo. A propria Lei 601 de setembro de 1850 -
Lei de Terras - definiu uma estrutura fundiaria altamente con
centrada e limitou o acesso a terra aos que detinham condigoes
financeiras (para compra-la), enguanto para os outros a conquis
ta da propriedade ficou cada vez mais remota.

Até a promulgagao do Codigo Civil, em 1916, esta situa
cao permanece inalterada. Nele, o Direito de Propriedade ja
aparece de outra forma, como faculdade de usar, gozar e dispor
de um bem sobre o qual incide a agao do seu titular. Desta no

cdao, vem o principio de que esse direito &, por sua propria na
tureza, absoluto e exclusivo, o0 que espelha a necessidade de
a terra incluir-se na logica de uma sociedade francamente mer -

cantil, senao ja capitalista.
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Uma tendéncia deste porte foi provocando uma série de
conflitos e tensoces sociais que, na sua evolugao, foram forcan-
do a elaboragao de um Direito de Propriedade no qual o interes-
se coletivo se sobrepusesse ao direito individual, e que se ex
pressa numa série de limitagdes que passam a restringir o exer-
cicio da propriedade. Ou, como diz GOMES, essa "tendéncia & so
cializagao", na insisténcia de alguns autores, nao passa de um

"movimento pelo quaf estao se avoluman-
do medidas restrnitivas ao exercicio do
dineito de propriedade (...) pela impo-
sicdo de devenes ao proprietarnio ... A
esse movimento se poderia qualificarn co
mo de humanizacao da propriedade, para
distingui-Lo da socializagdo propriamen
te dita. A elfe se podenia ajfuntan 0
que bem se nomeania como movimento de
democrnatizagao ou popularizacao de phro
priedade ..." (Apud. RODRIGUES, 1981:85)..

As limitagoes mais relevantes ao Direito de Proprieda-
de no Brasil, na verdade, sao as que decorrem das disposigoes le
gais, entre as quais as ja expressas no Codigo Civil e as impos
tas pela Constituicao. Enguanto as da legislagao civil se funda
mentam no interesse privado dos outros proprietarios - Direito
de Vizinhanca -, as constitucionais tém como base o interesse pd
plico, socialmante compreendido.

A Constituicao de 1946, no seu artigo 141, ja definia
o "interesse social" como elemento fundamental restritivo ao do
minio pleno da propriedade e pressuposto da desapropriagdo. Es

ta passa a representar uma das limitagoes mais rigorosas ao Di
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reito de Propriedade, expressa na possibilidade da perda da
propriedade privada em favor do Estado para atender aquele inte
resse, neutralizando assim os efeitos de uma estrutura juridica
gue tutela, fortemente, a utilizacao privada e exclusiva da
propriedade:

Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileinos e
aos estrangeinos nesidentes no pals a inviolabilidade dos direi
tos concernentes a vida, a Liberdade, a seguranca individual e
a propriedade, nos termos seguintes:

F—

§ 16. E garantido o dineito de propriedade, salvo 0

caso de desapropriagao porn necessidade ou utilidade piblLica, ou

por intenesse sociak, mediante previa e justa indenizacao em di
nheino..." (grifos nossos).

Ja o artigo 147 do mesmo diploma legal condiciona o
uso da propriedade ao bem-estar social e prevé a "justa distri-
buicao da propriedade com igual oportunidade para todos", de
acordo com o artigo 141.

A condicionante "funcao social" da propriedade nao a
bandonar3d mais as constituigOes brasileiras. A Emenda Constitu-

cional n? 10, de novembro de 1964 preve, pela primeira vez, a
desapropriagao para fins de Reforma Agraria", acrescentando al
guns paragrafos ao artigo 147 e modificando o § 16 do artigo
141, dando-lhe nova redacao, nos seguintes termos:

"E garantido o dineito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacac por necessidade ou utilidade publica, ou pon 4Lin
tenesse social, mediante previa e justa indenizacao em  dinhel
rno, com excegcao prevista no § 19 do antigo 147 "

O artigo 147 da Constituicao de 1946 era formado, nes

ta carta constitucional, apenas do caput. A Ementa n? 10 acres
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centa-lhe alguns paragrafos, nos quais prevé a "desapropriacao
da propriedade territorial rural, mediante pagamento de prévia
e justa indenizagdao em titulos especiais de divida publica, com
clausula de exata corregdo monetdria..., segundo indices fixa
dos pelo Conselho Nacional de Economia, resgataveis no prazo ma
ximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a
sua aceitagao, a qualguer tempo, como meio de pagamento de até
cinquenta por cento do Imposto Territorial Rural e como paga
mento do prego de terras publicas". Atribuiu ainda competéncia
exclusiva ‘a Unido para realizar a desapropriacgao, mas limita.as
areas incluidas nas zonas prioritarias fixadas em decreto do
Poder Executivo.

A Emenda n® 10, promulgada logo apds o golpe militar ,
afasta o primeiro elemento que impede a realizacao de um progra
ma de Reforma Agraria, quando prevé o pagamento das terras desa
propriadas em titulo da divida publica, e nao em dinheiro. A mu
danca prepara a entrada de uma nova legislacao que vai definir
o conteido da "fungao social da propriedade", ap0s gquase vinte
anos de indefinicao: o Estatuto da Terra. Com ele, o Estado pas
sa a reconhecer esta fungao, prevendo a desapropriacao de ter
ras nas areas de tensao social.

A desapropriacao passa a ser assim a solugao legal per
seguida pelos trabalhadores rurais em areas de conflitos de ter
ra e representa um instrumento principal para resolver a ques
t3o fundidria além de permitir o acesso & terra a um maior nume
ro de pessoas envolvidas em conflitos. Alias, parece gque o con
tetdo dos conflitos pelo uso e posse da terra se expressa na re
lagao legitimidade/legalidade: Direito Legitimo/Direito Legal .

E a legitimidade da posse contra a legalidade do Direito de Pro
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priedade, conforme observa MARTINS:

"Ao Llutan pela tenna de que necessita
para trabalhar, ao nesistin contra a ex
propriagao, a expulsao, o despejo, ao
ocupan as tennas ociosas das ghandes
prophiedades ou das propriedades publd

cas, o trabalhador esta pondo em ques -

tac o atual dineito de propriedade e
suas consequencias sociais..." (1984:
10).

Com a promulgacao da carta constitucional de 1967, apds

o golpe militar, a funcao social da propriedade se incorpora de

finitivamente ao Direito Positivo Brasileiro. O artigo 157 des

ta carta disciplina:

"A ondem economica Zem por f4im nealizan a

jus tica sociak, com base nos seguintes puin -
CAPLOS:

9% = funcao social de propriedade;

(gnifos nossosl.
§ 19 Para o8 4ins previstos neste arnti
go, a Uniao podera promoven a desapro -
priagdo da propriedade teanitorial nu

nal, mediante pagamento de previa e

justa indenizacdo em titulos especiais

da divida paiblica, com clausula de exa
ta connecdo monetania, nesgatavels no
prazo maximo de vinte anos, em parcelas

iguais sucessivas ..." (grnifos nossos).

Posteriormente, a promulgacao do Ato Institucional n@

9, de 25 de abril de 1969, avangando no sentido de uma legisla -
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cao que viabilizasse a realizacdo da Reforma Agraria, exclui do

texto da Constituigao de 67, a palavra "prévia", dando nova re

dagao ao § 19 do artigo 157 acima exposto:

Finalmente,

Ant, 19 do Ato Tnstitucional n? 9 de 25
de abrif de 1969:

"O § 19 do arntigo 157 da Constoiticao Fe
dernal passa a vigorar com a seguinte hre
dagao:

YAxt, 157

§ 19 Para o0s fins previstos neste ariti
go, a Uniao poderna promover a desapro -
priiagcao da propriedade fteanitonial  nu

nal, mediante pagamento de justa inde -

nizagao ..." (gnifos nossos).

na Emenda Constitucional n? 1 de 17 de ou

tubro de 1969, gue alguns consideram uma nova Constituigao, se

consolidam os instrumentos que propiciam a apliacao do Estatu

to da Terra:

"Ant. 153. A Constlituigdao assegura

§ 22. € assegunrado o dirneito de prcprie
dade, safvo o caso de desapropriagaoc por
necessidade ou utifidade piblica ou por
intenesse social, mediante previa e
justa indenizacao em dinheino, nessalva

do o disposto no arntigo 161, facultando

se ao expropriado aceltarn o pagamenio em
titulo da divida pablica ..."
"Ant. 161. A Unido podera promover a de

sapropriacac da propriedade ternnitonial
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runak, mediante o pagamento de justa

indenizagao..."

"§ 20 - A desapropriacdao de que  trata
este antigo e de competencia exclusiva
da Uniao e Limitan-se-a as areas in
cfuidas nas zonas prionitarias, 4§4ixadas
em decreto do Poder Executivo, 40 neca-
indo sobre propriedades nunrais cuja for
ma de exploragao contraria o acima dis
posio, conforme o estabelecido em ZLel".
Esta expressao "contraria o acima disposto" refere-se
a "fungao social da propriedade", assegurada como principio cons
titucional no inciso III do artigo 160 do mesmo diploma legal.
Desde 1946 a legislagao brasileira tem evoluido no
sentido de limitar ou restringir o conceito classico absoluto
atribuido ao Direito de Propriedade, como acabamos de ver. Mes
mo assim, o atual texto da Carta Constitucional de 69 (e, pare-
ce-me, O novo texto a ser publicado), ainda & insuficiente =
inconsistente, pois nao define com precisdo o pressuposto basi
co da desapropriagado: a "fungao social da propriedade". Conse -
gliéntemente, complica-se o processo de caracterizacgao das areas
gue nao tém cumprido essa fungao, na Otica do judiciario, ins
tancia legal que ‘vai decidir as questoes de disputa da terra .
Na Otica dosgue trabalham na terra isso € perfeitamente compreen
dido, nao nos termos dos discursos, mas na pratica. De diversas
maneiras, os grandes proprietarios encontram formas para con
tornar o problema e comprovar o atendimento daquele principio.

Por outro lado, no caso das areas reconhecidamente pas

siveis de desapropriacao, o texto constitucional a que estamos
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nos referindo, estabelece a obrigagao da "indenizacdo justa" |,
gue vai ser explicitada na lei ordinaria, também de uma forma va
ga e genérica. Na verdade, a desapropriacao do latiffindio que
nao esteja cumprindo a sua funcao social, nos termos da consti-
tuigéo em vigor, & tratada juridicamente como uma "venda compul
soria", qguando, na realidade, deveria ter um carater de inter -
vengao governamental para diminuir a concentracao fundiaria e
punir aos qué detém a terra apenas como reserva de valor, sem
nenhuma utilizacao produtiva.

No novo texto constitucional a ser publicado brevemen-
te, até onde pudemos acompanhar as discussoes realizadas a ni
vel da Assembléia Constituinte, observamos mais uma vez, gue OS
despossuidos do campo foram preteridos. O processo de limita
coes crescentes, que gradualmente vinha sofrendo o Direito de
Propriedade, deve sofrer recuos que deverao ser canalizados pe

las liderancas no meio rural para mobilizar a classe camponesa

e seus aliados na dificil luta pelos direitos.

5.1 - Contornando o Estatuto da Terra

De acordo com as disposic¢oOes constitucionais, observa
se que ha dois tipos de desapropriacao: a comum, por utilidade,
ou necessidade pliblica, e a desapropriacao para fins de refor-
ma agraria, fundada no interesse social. Nessa segunda forma ,
ha um objeto especifico: o imdvel rural, cuja exploragao contra
rie o que a lei determine, o objetivo entdo dessa Gltima forma
de desapropriacao sendo a preservacao da paz social através da
garantia do acesso a terra para que esta seja explorada no aten

dimento do interesse coletivo acima do individual, fundamenta -
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se na funcao social da propriedade.l

Esses aspectos naoc sao bem compreendidos por muitos
profissionais do direito, que teimam, nas suas alegacdes nos
processos desapropriatorios, em tratar a desapropriacao por in
teresse social, para fins de reforma agréria, como se o objeto
da agao tivesse o mesmo valor de qualguer outro imdvel sujeito
a desapropriagao por utilidade ou necessidade publica, o qgue
nao ,parece juridicamente‘correto. Esse fato & constatado ao ana
lisarmos processos referentes a acoes desapropriatorias, na es
fera da Justiga Federal.

Em conseglléncia do Ato Institucional n?® 9 de abril de
1969, & editado, no mesmo dia, o Decreto Lei n?® 554 gue dispoe
sobre a desapropriagao por interesse social, para fins de refor
ma agraria, modificando disposigoes do antigo Decreto Lei n@
3.365 de 21 de junho de 1941, no que se refere a forma de paga
mento, ao procedimento judicial do processo expropriatorio,
além de atribuir & Justica Federal competéncia para ajuizamento
da acao desapropriatdria, apds sua decretagao anterior pelo po
der piblico federal. O Decreto Lei n? 554 fixa os critérios de
determinagao do valor da indenizagao, nos casos de desapropria-

cao nos seguintes termos:

1 - "De um conceito privativista, a Constituicao em vigor 3ja
chegou 3 funcao aplicada do direito de propriedade rural. E
um hibridismo insuficiente porque fica a meio termo entre a
propriedade como direito e a propriedade como funcgao so
cial ... Para avancar partce necessario entender que a pro
priedade & também uma funcao social. Isso podera correspon
der 3 efetiva supremacia dos interesses piiblicos, e sociais
sobre os interesses privados, gerando inumeras consequiiéa-
cias, inclusive além da gquestao agraria ..." (FACHIN e DAL-
LARI, Apud. GOMES DA SILVA, 1986:24).
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"Ant. 39. Na desapropriacaoc a que ae
negene o antigo 19, considera-se justa
indenizacao da propriedade:

I - 0 valor fixado por acorndo entre o
expropriante e o expropriado;

IT - Na falta de acordo, o valon da
propriedade, declarado pelo seu
tltulan para §ins de pagamento do
Lmposto ternnitonial nunral, se

acelto pelo expropriante; ou [(grnl

§08 nossos)

ITT - 0 valor apurado em avaliacao, ZLe
vada a efeltfo pelo expropriante ,
gquando este nao aceitar ¢ valoxr
declarado pelo proprnietario, na
gorma do inciso anterion, ou quan

do inexistin essa declaracao”.

"Ant. 11. Na nevisao do valor da indend
zagdo (caso haja constestacdo que 50 po
de vensan sobre o preco depositado ou
vicio do processo, conforme Arnt. 9), de
vera sern nespeitado em qualquen caso
como Limiéte maximo, o valoxr declarado
pelo proprnietarnio, para efeito de pana
mento do imposto teanitonial rural, e
eventualmente neajustado nos tewmos do

§ 30 do ant. 390",

Estes dois artigos foram considerados insconstitucio



nais pelo Supremo Tribunal Federal, por entender que a lei co
mum nao pode limitar o pagamento do valor declarado, se a ava
liagao concluir que o valor justo & superior. Este fato tem
suscitado severas criticas e polémicas, € o S.T.F. nao tem es
sa orientacao como pacifica e incontroversa, tanto que nao a
inclui na jurisprudéncia.
Comenta Graziano que:
"em 6/12/79; o plenarnio do Trnibunal Fe
denal de Recursos (T.F.R.] jfulgou in
constitucional o antigo 11 do Decneto -
Lei 544, Em 3/11/81, o Tribunat, pela
sua maionia absoluta, fulgou inconsiitu
cionais tambem 03 incisos 11 e 111  do
artigo 39 do mesmo decreto. Embora nao
sefa pacifica a internpretacao, o T.F.R.
nao tem aceilto como 'jusita' indewlzagao'
o valor declarado pelo proprietarnio pa
na §4ins de pagamento do ITR e sim o va
Lon de mencado do imovel apurado em pe
nieia avaliatonia (...) L3880 aumenta em
muito o custo da desapropriagao das ten
nas dos Zatifundios, chegando mesmo a
inviabifizan um progrhama massivo de ne
§orma agraria no pats".(1985:93)
Recentemente, a Assbciagéo Brasileira de Reforma Agra-
ria - ABRA, assinala os obstaculos em que esbarra a Reforma Agra-
ria, observando que:
"in§elizmente, entre as numenosas difL
culdades de ondem politica e institucido

nal em que esse profeto esbannou, somou
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se aindaa dectsao do Tribunal Fedenal
declarando insconstitucionais os  artd
dos 39 e 119 do nefernidodecrneto-Lei (554)
exatamente aqueles que dispunham -s0bre
0 justo prego das indenizacoes, tomadas,
no caso, com base na declaragdo que 05
proprietanios faziam, voluntariamente ,
do valor de suas glebas para efeito de
pagamento do Imposto Teanitorial Rural.
Assim, pela mao do judiciario, a Refoxr
ma Agraria voltava a situacao pr& 1969
e uma das palavhras bloqueio, desta vez,
a fjusta, continuou a entorpecer o phro-
cesso de mudanca da estrutura agraria
brasileina". (Dossie sobre a Questao A
graria na Assembleia Nacional Consititu-
inte, 198§).

Toda essa polémica teria sido evitada, se a Constitui—
cao tivesse definido objetivamente "o prego justo" como sendo
agquele declarado pelo proprietario, guando do pagamento do Im
posto Territorial Rural, ao invés de transferir o significado de
um conceito subjetivo como "justo" a lei ordinaria, a ser inter
pretada por juizes, na maioria das vezes sem formagdao em Direi
to Agrario. Ha muito reclamada, uma Justica Agraria especializa
da talvez tivesse melhor tratado essa questao.

Por outro lado, a desapropriagao por interesse social,
para fins de reforma agraria, estabelecida na Constituigdo de
69 e disciplinada pelos artigos 29, 18 e 20 do Estatuto da Ter

ra, cria um elo de ligacgdo entre a ftahﬂagﬁo de reforma agra
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ria e aquela que regula as relagoes de trabalho associando a lu

ta pela terra a luta propriamente trabalhista. Vale a pena ci

tar a lei:

"Ant, 29. E assegurada a todos a oportu
nidade de acesso a propriedade da  tex
ha, condicionada pela sua fungao  s0ci
al, na gorma prevista nesta Led.

§ 19 - A propriedade da tennra desempe

nha integralmente a sua funcaoc social

quanto simulitaneamente:

a)l favorece o bem-estar dos proprietari
04 e dos trabalhadonres que nefa fLabu
tam, assim como de suas familias;

b) mantem niveis satisfatornios de produ
tividade;

c] assegunra a conseavacac de  recursos
naturais;

d) observa as disposicoes Legals que
negulam as justas nelacoes de traba
Lho entre os que a possuem e a culti

vam."

E ainda atentar para o que expoem os Artigos abaixo:

"Ant. 18. A desapropriagao porn intenes

se social tem pon f4m:

a) condicionar o uso da terra a sua fun
cao social;

b) promover a justa e adequada distri -
buicao da propriedade;

¢c) obrigan a-explonacao racional da texr
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ra;
d) permitin a necupenacdo social e eco

nomica de nealoes".

"Ant. 20. As desapropriacoes a senem nea

Lizadas pefo Poden Publico, nas areas

priornitanias, necairdo sobne:
- I - 08 minifindios e Latifdndios;

IT - as areas ja beneficiadas ou a se
nem porn obras pablicas de vulto;

111 - as areas cujos proprietarios de
senvolveram atividades predatoni-
as, necusando-se e por em pratica
normas de conservacao dos necun
408 naturals;

IV - as areas destinadas a empreendi -
mentos de colonizagao, quando es
fes nao tivernem Logrado atingin
seus objetivos;

V - as areas que apresentem elevadain
cidencia de arnnendatarnios, pernced
nR0os e posseinosd;

VI - as ternas cujo uso atual nao e
ja, comprovadamente, atraves de
estudos procedidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacaoc e Reforma
Agrnania, o adegquado a sua vocagao
de uso economico”.

Observa-se que o Artigo 20 limita a aplicagao do  ins
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trumento da desapropriagdo, guamdo o restringe as areas ali de
finidas, perdendo aguele conteiido mais amplo que condicionava o
uso da terra a sua funcao social, conforme previsto no Artigo
18
Outra restricao ao Artigo 20 refere-se a auséncia do
requisito desapropriatorio em fungao do desrespeito as condi-
coes dignas de vida e trabalho dos trabalhadores rurais que, pe
lo Artigo 29, compreendia-se no conceito de "funcdo social". A
bandona-se esta nocao. Dal porgque SANTOS FILHO afirma que:
"o Estatuto da Terra, a partirn do seu
antigo 18, abandona a Logica intenna
desapropriatonia, e que estava sustenta
da no seguinte rnaciocinio:
a) 'a propriedade da terna e condiciona
da pela sua funcao social’;
b] 'a propriedade da terna desempenha ,
integralmente, a sua funcao  social
quando concom{tantemente atende 0
bem-estan dos trabalhadores que nela
Labutam, ... assim como de suas §aml
Ley..';
c] 'a desapropriacaoc por interesse 50
cial tem porn f4im adequar o uso da
tenna a sua funcao social, ou seja ,
a uma utilizacao do imovel, que nao
deixe de Lado a sifuacao em que vi

vem ¢ thabalham os homens, m™Mulheres

e erniancas all Rocadas'". (1984:16)

Apesar de tudo isso, o Estatuto da Terra € o instrumen
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to utilizado para resolver os inimeros conflitos de terra, numa
tentativa de se ir propiciando, cada vez mais, o acesso & terra
para milhares de trabalhadores rurais. A desapropriacao, mesmo
restrita, representa um espaco para mobilizacdo no campo, pelas
possibilidades que abre para a conquista da cidadania, no senti
do observado por PALMEIRA:
"agueles que dependem da ferra para vi
ver e estao excfuidos da propriedade da
tenna, estao excluldos de todo o nesto,
quen dizen, nao saoc heconhecidos, estao
excluidos da propria comunidade politi
ca (...] A uta dos camponeses pela ne
forma agraria, e, portanto, uma futa pe
La propria cidadania: trata-se de 0
campones trhansforman-se num cidaddo ple
no". [In. VILAR DE CARVALHO, 1982:21)

Em 1985, o Governo Sarney, dentro dos compromissos da
Alianga Democratica, publica o primeiro Plano Nacional de Refor
ma Agraria- PNRA, acusado de ter abandonado a desapropriagao co
mo instrumento principal da Reforma Agraria e de ter recugado do
plano original do INCRA, apresentado pelo governo no IV Congres
so Nacional dos Trabalahores Rurais, 1985.

GRAZIANO comenta que a eleigdo da "negociagao" e do
"entendimento", como primeiro instrumento a ser utilizado para
realizar a Reforma Agraria,

"podera servin para encobrin uma venda-
deina negociata. Nao se gaz Reforma A
grarnia por acorndo com o0s Latifundiarios

porque {840 tem um prego que & pago pox
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toda soeiedade para indenizan especula-
don de ternna".(1985:13)

FACHIN também salienta a distancia entre o plano apro
vado e a proposta originaria, destacando o papel do Direito gque
tanto pode ser utilizado para transformar a realidade, quanto
para operar a manutengao do status quo. Engquanto na proposta, o
Estatuto da Terra foi adotado como base juridica para a realiza
cao da reforma agréria,‘como um instrumento de transformagao da
estrutura agraria vigente, no PNRA, finalmente promulgado, o
direito passa a ser um instrumento de contra-reforma, na medida
em que desvia a reforma agraria do seu eixo principal: a desa -
propriagcao por interesse social. (Cf. FACHIN, 1985:5)

Outro recuo do governo com relagao a reforma agraria
deu-se com o Decreto-lei 3.363, de outubro de 1987, regulamen
tado pelo Decreto 95.715, de 10 de fevereiro de 1988, que, além
de extinguir o INCRA, faz modificacoes substanciais a desapro -
priag&o por interesse social. De acordo com o que dispoe, um
imovel para ser desapropriado deve estar incluido em zona produ
tiva, nao podendo ser desapropriada areas em produgao; proprie
dade rural com area continua de até 500 ha no Nordeste ... além

de outras restricoes.

5.2 - 08 Programas Governamentais

Depois do Estatuto da Terra, comecam a aparecer orgaos
institucionais para "implantar" a politica de reforma agraria ,
ali prevista. Surge o INDA (Instituto Nacional de Desenvolvi -
mento Agrario) e o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agra
ria) em 1965, que vao operacionalizar programas de Reforma Agra

ria e Colonizacao. Enquanto o primeiro limitou-se a administrar
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os programas de colonizagao ja existentes, o segundo restringiu
se a fazer o cadastramento das propriedades rurais.para reali -
zar a reforma agraria via tributagao. Como os grandes latifundi
arios eram os maiores sonegadores de imposios e esses institu -
tos fracassaram pelo imobilismo e incompeténcia, nao tardaram
a ocorrer os primeiros desvios na implantacao de reforma agra
ria, A politica tributaria implantada em 65 como modelo de e
forma agraria, moderna e‘democrética, nao funcionou, como nao
funcionou em 79, quando o governo tentou a mesma tatica atraves
da lei 6.746 de 10 de dezembro de 1979, que altera disposicgoes
do Estatuto da Terra.

Em 1967, o IBRA desvincula-se da Presidéncia da Repa
blica e subordina-se ao Ministério da Agricultura, como Orgao de
32 instancia e com isso perde o poder de decisdo e as suas
fontes de recursos proprios.

Em 1970 foram extintos o IBRA e o INDA e & criado o
INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria) pe
la lei n? 1.110 de 9 de julho de 1970, regulamentado pelo decre
to 68.153 de 1¢ de fevereiro de 1971. Vinculado inicizlmente ao
Ministério da Agricultura, em 1982, passa para a coordenagao do
Ministro Extraordinario para Assuntos Fundiarios, através do de
creto n? 87.649 de 24 de setembro de 1982.

Em 1971, através do decreto-lei 1.179 de 6 de julho de

1971, regulamentado pelo decreto n? 69.246, de 21 de setembrc

de 1971, o governo instituiu o Programa de Redistribuicao de
Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte e Nordeste - PRO
TERRA, que tencionava promover a reforma agraria pacifica no

Nordeste, através de compra de terras aos latifundiarios ao pre

¢co de mercado. Este programa atendeu na realidade aos grandes
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proprietarios que tiveram a oportunidade de se desfazerem de
terras improdutivas, uma vez que cabia a eles escolherem _ as
areas a serem negociadas, além de serem beneficiados com finan-
ciamento para aquisicao de mais terras. De acordo com ANDRADE,
este programa selecionou trés areas para a sua atuacao, entre
eles o Agreste, Brejo e Curimatali, na Paraiba. (1981:18)

Passada a euforia do chamado "milagre brasileiro", o
governo passou a criar Planos Nacionais de Desenvolvimento. Com
o II PND em 1975/79, foram lancados mais dois programas regio-
nais: o Programa de Desenvolvimento da Amazonia (POLOAMAZONIA)
e o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), criado em 1974. Pelo menos este ultimo serviu de
instrumento para concentracao e valorizacao das terras dos gran
des proprietarios, embora tenha se intensificado o esforgo para
se criar uma camada de produtores rurais de carater familiar e
capitalizada, que viria a ser a tao propagada classe média ru
ral, totalmente integrada ao mercado, o que, na pratica, nao
aconteceu. Estes programas estao assentados nos Programas de De
senvolvimento Rural Integrado - PDRI, implantados pelo Banco
Mundial.

Em 1976, ano seco na regiao Nordeste, foi criado o Pro
grama de Apoio ao Desenvolvimento da Regiao Semi-Arida do  Nor
deste (Projeto Sertanejo) para atuar nas areas do semi-arido ,
com o objetivo de estabelecer condigOes para os agricultores
enfrentarem o problema da estiagem. Este projeto se propuhha
beneficiar a quatro segmentos: pequenos produtores sem terra ,
pequenos produtores com terra, médios produtores e, também, gran
des produtores.

Mais uma tentativa do Governo Federal segundo seu dis
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curso em dar uma "solugac ou amenizar a situagdo de peniiria" do
homem nordestino. O Projeto Sertenejo alinhou-se aos moldes
do POLONORDESTE e outros, voltados para a organizagao e consoli
dagao da pequena e média propriedade do Nordeste. Surge, a par
tir dai, uma politica de agua, estimulando a perfuracao de po
¢Os amazonas, artesianos e pequenas barragens para © aproveita-
mento em atividades produtovas, procurando-se beneficiar o mai
or nimero de famIlias possiveis.

Este Gltimo projeto, como nao poderia deixar de ser ,
trouxe, em sua bagagem, uma série de objetivos de suma importan
cia, como podemos observar:

- a) organizar (ou reorganizar) as unidades produtivas ,
normalizar o processo de produgao e assegurar o
nivel de enprego, a fim de reduzir as repercussoes
sociais das secas;

b) dotar as propriedades de resisténcia aos impactos
das secas, mediante associagao da agricultura irri-
gada a agricultura seca, mais adaptada a ecologia
da regiao;

c) dar aos imdveis padrao produtivo e capacidade de
emprego;

d) promover a valorizacdoc hidroagricola das  peguenas
e médias propriedades, mediante construcgao de acu
des e pogos, para retengao de agua;

e) disseminar modernas técnicas agrondmicas para lavou
ras xerofilas;

f) fomentar a associagao de produtores e cooperativas
organizadas para assegurar apoio a suas atividades.

De inicio, guando foili langado o Projeto, chamou a aten
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cao a abrangéncia dos interesses. que despertavam nos pequenos e
médios produtores que, n3o obstante, viram os recursos destina-
dos a melhoramentos em glebas dos que possuiam melhor padrio de
vida, proporcionando apenas areas de lazer. Um namero reduzido
de pequenos agricultores recebeu beneficios do Programa, uma
vez que a area definida para ser beneficiada, entre 100 ) o
500 ha, atingiu proprietarios com maior renda e muitos destes
chegaram a vender as terras, aproveitando-se da valorizagao do
imovel com as benfeitorias conseguidas.

Pvdemos ainda observar, a partir de informagoes colhi
das junto a alguns técnicos do Projeto, irregularidades na
acao dos Orgaos executores que absorveram diversos nicleos ope
racionais deste, como o Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas - DNOCS, CODEVASF, e Estados cujos governadores usaram
o programa com fins politicos, prestigiando chefes politicos lo
cais, frustrando os pequenos agricultores sem terra ou com pou
ca terra,

Em 18 de agosto de 1982, o governo cria o Programa Na
cional de Politica Fundiaria, pelo decreto n? 87.457. Um dos ob
jetivos desse programa & intensificar a execucgao do Estatuto da
Terra,

"a f4im de assegurarn o cumprimento do
prineipio constitucional da funcdo 80
cial da propriedade e contrnibuin  para
o aumento genal da produtividade nu
nal", (ant. 19)

Em 1984, em virtude da grande mobilizagao que se rea
lizou em torno das Diretas-Ja e da luta pela volta do pais ao

Estado de Direito, a mobilizagEo pela reforma agraria volta a



155

cena nacional com consideravel pressao da populacao rural.

Fruto de um longo processo de luta politica, que en
volveu o conjunto da sociedade da cidade e do campo, a Nova Re
piblica fez muitas promessas e gerou muitas expectativas, prin
cipalmente em torno da questao agraria, quando logo se estabele
ceu um debate a nivel nacional sobre o primeiro PNRA.

Entre os diversos compromissos assumidos pelo governo
da Nova Repiblica, estava a sua promessa de atuacao na regiao
Nordeste, e dal surge o PROJETO NORDESTE, criado por decreto
sem a participacao dos beneficiarios, da sociedade civil e do
Poder Legislativo, ao apagar das luzes do governo Figueiredo,no
inicio de 85, e lancado em abril de 1986, no governo Sarney.

CHALOUT (1986), observa que o referido projeto absor -
veu quatro programas anteriores: POLONORDESTE, PROJETO SERTANE-
JO, PROHIDRO (Programa de Aproveiltamento de Recursos Hidricos
do Nordeste) e PROCANOR (Programa de Apoio as fopulagaes das
Zonas Canavieiras do Nordeste). A origem dessa unificacao deve-
se ao Banco Mundial, que financiava e assessorava parte destes
programas e questionou a superposicao das agoes dos diversos Mi
nistérios e da SUDENE, sugerindo a possibilidade de implantagao
de um Gnico programa de desenvolvimento rural.

Surge o Projeto Nordeste, criado pelo decreto 91.178 ,
de 19 de abril de 1985, com a finalidade de promover o desenvol
vimento econdmico e social da regido. Como o Projeto & basntan-
te amplo e tem diversos segmentos, € implantado apenas um dos
seus programas: Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural-
PAPP, criado pelo decreto 91.179, de abril de 1985.

O PAPP tem como objetivo "propiciar a elevagao dos ni
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veis de emprego e renda dos peguenos produtores agropecuarios,
pelo aumento da produtividade". Compreende sete areas de atua -
gao: acgao fundiaria, recursos hidricos, crédito rural, pesquisa
adaptada, assisténcia técnica e extensido rural, comercializacao
e apoio as pequenas comunidades rurais, em suma, um programa es
sencialmente de estImulo produtivo, e nao social. Seu financia-
mento corre por conta do Programa de Integracao Nacional-PIN ,
do PROTERRA e do FINSOCIAL, alem de outras fontes de recursos,
inclusive de origem externa, como, por exemplo, do Banco Mun-~
dial.

CHALOUT observa que o PAPP, como um todo, apresenta
contudo, algumas contradigées. Entre estas, o de ter sido cria-
do nos anos do "entulho autoritario", sem a participacgao dos
trabalhadores rurais, das federagoes e outros drgdos da socieda
de civil, como a Igreja, contrariando assim o artigo 5¢ do :.de
creto gue o disciplina; nao houve apreciacgac pelo Poder Legisla
tivo; o proprio Ministério da Agricultura assinou-o sob protes—
to, por nac ter sido ouvido, e, finalmente a participagao dos
trabalhadores no planejamento e execucdc do programa Nao esta
sendo poétq.em pratica. (Cf. CHALOUT, 1986:416}

A acdo fundiadria do PAPP & realizada através de outro
projeto: Projeto de Desenvolvimento do Sistema Fundiario Nacio
nal - PDSFN, financiado pelo Banco Mundial, cujo principal ob
jetivo &€ a Titulagdo Fundiaria, colocande, em virtude das

pressbes dos grandes proprietdrios, em segundo plano, a desa
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propriacao via Estatuto da Terra.l

Em relagao ao crédito rural, o acesso aos recursos de

custeio e investimento, que ajude realmente ao pequeno produtor

€ um sonho que dificilmente de tornara realidade, face as altas

taxas de Jjuros, afora a burocracia que o afasta desse tipo de
transagao.

A questao legal da solugao dos conflitos se coloca,mes
mo com todas as restrigdes e insuficiéncias que envolvem a sua
gradual elaboracao, e apesar da morasidade e descaso com gue
o Estatuto da Terra foi e & tratado. A realidade & que um pro
cesso de Reforma Agraria,no contexto capitalista, consiste em
um conjunto de medidas que se orienta para a democratizacgao
do acesso a terra. Isso implica na necessidade de desconcentrar
a terra, o que dirige a acao da reforma no sentido dos grandes
latifundidrios. O gque ocorre entao? Estes passam a pressionar
o Estado para adotar medidas que contornem a legislacao que da
amparo legal as desapropriagoes, evitando a sua efetiva aplica
cao.

A enumeragéo, neste estudo, do elenco de Programas e
Projetos que foram criados pelo Estado, ao invés de por em pra
tica a politica de Reforma Agraria prevista pelo Estatuto da

Terra desde 1964, foi proposital. Queremos demonstrar o guanto

essa politica encontra dificuldade de acao , criando-se, por
1 - "A fim de evitar fortes reacgoes politicas (especialmente dos
latifunduarios) ao proposto processo de melhoramentos da

posse da terra, o INCRA, desde o inicio, recomendou que a
énfase das primeiras etapas do projeto seja concentrado na
titulacdo fundiaria, a qual teve o apoio de todos os pro
prietarios nos outros projetos financiados pelo BIRD uo
BID. A titulacdo fundidria & o principal objetivo do atual
projeto" (Banco Mundial, 1985_12), apud CHALOUT, 1986:432/433) .
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isso, instrumentos de contornos‘'gue.atendam tanto aos grandes
latifundiarios como aos trabalhadores rurais. Até hoje, nenhum
desses projetos e programas trouxe. . ' mudangas relevantes para

0 homem do campo.



CAPITULO 6
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CAPITULD ¢
6. 0S CONFLITOS DE TERRA NA PARAIBA

A Paraiba, com uma area de 56.352 kmz, ocupa 0,66% da
superficie do pais e éerca de 6% da Regiao Nordeste. 98% de suas
adreas situam-se no Poligono das Secas e sua maior parte esta no
planalto Nordestino, uma’'das parcelas do Planalto Atlantico Bra
sileiro, cuja porgao oriental forma o bloco mais elevado conheci
do como Planalto da Borborema.

Modernamente, o Estado foi dividido em 12 micro-regioes
distribuidas em trés grandes regioes: Litoral Paraibano, Agreste
e Brejo Paraibano e Sertao Paraibano (Ver Mapa I anexo).

A forma de ocupagﬁo do solo paraibano, resultado do pro
cesso que se origina na producao do espaco colonial, fundamentou
se na concessao de grandes areas de terra, chamadas sesmarias ,
para exploracao de cana-de-agucar no Litoral Nordestino e da pe
cuaria no interior.

Este modelo de ocupagdo, comum a toda a regiao, foi re
forcado com a Lei de Terras de 1850, que estimulou ainda mais o
controle monopolista da terra e, sem maiores modificacoes, perdu
ra até hoje. Através dela, constitui-se uma nova forma de  pro
priedade da terra, agora legalmente assegurada e mediada pelo
mercado atraves da compra.

Como resultado desse processo de ocupagéo do solo, a
questao da propriedade da terra passa a ser o movel principal
dos diversos conflitos que comegam a surgir e que, com o desen -

volvimento do capitalismo se agravam mais ainda. A modernizagao

da agricultura, sem tocar na estrutura fundiaria, amplia e di
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versifica as tensoes sociais no .campo.

Na Paraiba, os conflitos no campo se refletem em duas
diregoes: ou sao conflitos gerados pela disputa da terra, ou sido
conflitos de ordem trabalhista, oriundos das novas relacoes de
producao introduzidas pela modernizacado capitalista no campo.

No primeiro caso, temos como protagonistas as diversas
categorias rurais denominadas morador, meeiro, foreiro; rendei -
ro, até mesmo posseiro @gtegoria que tem um significado proprio
nas areas de fronteira, e que, no nosso Estado, abrange a todos
aqueles que detém posse da terra sob qualquer titulo). No segun
do caso, temos como categoria principal os assalariados rurais,
"fichados ou nao",em sua grande maioria assalariados na zona ca
navieira., Dal serem sempre chamados ou conhecidos como assalaria
dos da cana.

A historia dos conflitos de terra na Paraiba ainda es
ta por ser analisada em virtude de nao possuir um registro preci
so de suas ocorréncias. Segundo alguns protagonistas, esses con
flitos vém de longa data e assumem caracteristicas e efeitos os
mais diversos possiveis, dificeis de serem avaliados de uma for
ma pormenorizada e exata. A propria emergéncia deles, em ultima
instancia, vai depender do nivel de mobilizacao que se estabele-
ce ao seu redor . Quando o conflito, em fungao de uma disputa
pelo uso e posse da terra, aparece com feicao coletiva, ocorre
mobilizagao, e consegue ser "resolvido" pelas vias institucio-
nais, Quando & localizado, sem a presenca de mediador externo cue
o torne piblico, e nao havendo mobilizacao na area de disputa, o
conflito passa a ser resolvido entre as proprias partes. Nao 2
dificil perceber a favor de que, ele se "resolve". O mais forte,

aquele que detém poder econdmico, pode resistir e, com freguén-
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cia, permanece na area, nao sendo poucos os casos "resolvidos",
dessa forma no Estado da Paraiba.

A partir de 1975, diversos conflitos passam a ser re
gistrados pelos diferentes Orgaos de apoio as populacdes rurais
mais pobres. Estes conflitos comegcam a externar os efeitos de
uma politica agricola voltada para os grandes proprietdrios ru
rais, principalmente os da implantagdo do Programa Nacional do
Alcool - PROALCOOL1 que,‘expulsando grande quantidade de traba-
lhadores rurais, produtores de cultura de subsisténtia. Verifi
ca-se também uma maior mobilizagao em torno de determinadas areas
proximas a Joao Pessoa, Campina Grande e Guarabira, onde ja
ocorriam disputas pela terra, aumentando as ameacas de expulsao
pelos proprietarios que pretendiam plantar cana em virtude dos
grandes incentivos governamentais.

No desenrolar dos conflitos, o papel desempenhado pela
Igreja passa a ser de fundamental importancia. Tanto que os trés
primeiros conflitos mais conhecidos, que eclodiram na Paraiba, a
partir de 1975 - Mucati (Alhandra), Alagamar (Itabaiana e Salga
do de S3o Felix) e Camucim (Pitimbi) - vieram a publico princi -
palmente atraves dos canais criados por setores da Igreja, em es
pecial pela Arquidiocese de Joao Pessoa.

Nestas areas, localizadas nas micro-regioces do Litoral
Paraibano e Baixo Paraiba, a partir de entao, acentua-se a mobi
lizagao que vem crescendo consideravelmente & proporgao da di

vulgagao feita pela Arquidiocese em busca do apoio de diferen-

1 - Programa criado pelo governo em 1975 para incrementar produ-
c3o de cana-de-agucar como matéria prima da industrializagao

de um novo combustivel: o Alcool.
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tes areas do Estado, sempre proximas aos centros de Joao Pessoa,
Campina Grande e Guarabira, talvez por estas serem regides com
um nivel de organizagdo dos movimentos populares mais evoluidos

em relagao ao resto do Estado.

6.1 - Mapeamento Geral dos ConffLitos

Até 1982, o nimero de conflitos, num levantamento feito
por CANTALICE (1984:7), atingiu a casa dos 70. Um novo levanta -
mento realizado pela megma pesquisadora na Coordenacao de Estg
dos e Pesquisas da FIPLAN, Joao Pessoa, registrou 220 conflitosl
entre 1975/85. ApoOs este periodo, e até 1987, foram conhecidas
mais 32 areas onde ocorreu um total de 252 conflitos, distribui-
dos em 54 municipios de todo o Estado. (Ver Quadro 1 anexo e a
péndice)

Por sua propria natureza complexa, esses levantamentos,
apresentaram uma séerie de dificuldades e incoeréncias. RecOrtar

. ; o 2 .
uma realidade assim extremamente dinamica e recente”, termina

1 - Na pesquisa original da autora foram computados 254 confli
tos, uma vez que as areas localizadas em mais de um munici -
pio, foram repetidas. Neste trabalho n0s nao consideramos as
repetigoes.

2 - No momento em gue estavamos redigindo este trabalho, os mora
dores da localidade Fazendinha, no municipio de Pedras de
Fogo, ocupavam a sede do MIRAD em Joao Pessoa, a fim de pres
sionar o governo para assinar decreto desapropriatorio da
area onde, ha sete anos, se desenrola um conflito entre os

moradores e o proprietario. (27/08/88)



QUADRO 1 - RELAGAO DOS MUNICIPIOS DA PARAIBA ONDE OCORRERAM CONFLITOS DE TERRA NO
PREENDIDO ENTRE (1975 a 1987).

PERIODO  COM

I - AGRESTE DA BORBOREMA IIT - BREJO PARAIBANO
N DE
MUNICIPIO N® DE
0l. Campina Grande 02 01. Alagoa Nova 16
02. Lagoa Seca 02 02. Bananeiras 10
03. Massaranduba 14 03. Borborema 01
04. Remlgio 04 04, Piloes 02
05. Esperanga 0l 05. Pirpirituba 04
06. Fagundes 0l 06. Serraria 01
07. Solanea 11 07. Areia 04
TOTAL 35 TOTAL 38
IT - AGROPASTORIL DO BAIXO PARAIBA IV - PIEMONTE DA BORBOREMA
N® DE Ne DE
MUNICIPIO CONFLITOS NUHEE i CONFLITOS
0l. Caldas Brandio 01 0l. Alagoinha 09
02. Itabaiana 07 02. s.s. de Lagoa de Roga 01
03. Alagoa Grande 18
03. Mogeiro 06 04. Belém . 03
04, Sapée 04 05. Guarabira 02
06. Inga 02
06. Salgado de Sao Felix 10 08. Serra da Raiz 01
09. Serra Redonda 01
07. S. Miguel do Itaipu 07 s
TOTAL 44 TOTAL 38

29T



QUADRO T - RELAGAO DOS MUNICIPIO DA PARAIBA ONDE OCORRERAM CONFLITOS DE TERRA NO

PERIODO COM-
PREENDIDO ENTRE (1975 a 1987).
V - LITORAL PARAIBANO VI - CARIRIS VELHOS
MUNICIPIO N® DE MUNICIPIO Ne DE
—_— CONFLITOS = = CONFLITOS
01. Alhandra 11 01. Natuba 08
02. Baia da Traigao 01
08 ., Bayeux 01
04. Caapora 04 VII - SERIDO PARAIBANO
05. Conde 06
06. Cruz do Espirito Santo 07 g
07. Jacarai 04 MUNICIPIO
08. Joao Pessoa 07 CONFLITOS
09. Lucena 01 0l.  Pedra Lavrada 01
10. Mamanguape 02
11. Mataraca 01l
12. Pedras de Fogo 12 .
13. Rio Tinto 08 VIII - SERRA DE TEIXEIRA
14. Pitimba 06 N9 DE
15. Santa Rita 0l 395591219 CONFLITOS
TOTAL 72 01l. Teixeira 01
0 02. Imaculada 01
VI - CURIMATA
TOTAL 02
MUNICIPIO N? DE
CONFLITOS
0l. Araruna 04
T A — 03 OBS. Total dos Conflitos = 252
03. Dona Inez 02 Total dos municipios atingidos = 54
04, Tacima 03
05. Caigara _01 "
TOTAL 13 o
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por tornar o proprio levantamento das Areas de conflito uma tare
fa bastante complicada, na medida em que os envolvidos assimilam
e adotam niveis de reflexao, muitas vezes completamente divergen
tes, e até mesmo contraditdrios. As pesquisas e os dados computa
dos sao considerados ou vistos com uma certa desconfianga. Para
uns, ha subestimagdao em virtude de existir mais conflitos do gue
os denunciados, alegando-se que, em muitas areas, onde nao exis
te a presenca de alguém de fora que denuncie o conflito, seu nu
mero & bem maior. Para outros, os dados sao superestimados, e
representam uma manipulagao por parte de quem os denuncia.1

Sem querer justificar esta tGltima posicdo, registramos,
pelo menos, um caso desse tipo. Conhecemos uma area onde resi-
diam seis familias, sendo cinco de seus "chefes" aposentados. As
familias viviam aparentemente sem problemas com o proprietarioda
terra. De repente, a area foi transformada em palco de conflito,
segundo alguns moradores proximos a area, induzido por ativistas
ligados a Igreja e a agremiacoes partidarias. A partir destes
agentes, formou-se uma grande mobilizacao entre trabalhadores ru
rais de areas vizinhas, que foram orientados a se apossarem da
terra a ser desapropriada pelo governo. O proprietario, utilizan
do-se entao dos canais legais, conseguiu expulsar os ocupantes e
a questéo ainda tramita na Justiga, permanecendo na area os seis
ocupantes originarios.

Podemos considerar a area como uma area de conflito? A

partir de que momento ele se estabelece?

1 - No quadro apresentado, contendo 252 conflitos, apenas cerca
de 20 nao eram do conhecimento das pessoas ligadas diretamen

te com a questao e a quem esse quadro foi apresentado.
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Em razao desse tipo de problema, & necessario definir
0 que entendemos por conflito, e como ele se coloca em termos
de relagoes entre trabalhadores rurais e proprietarios. Trata-se
de chegar a uma operacionalizacao do conceito como expressao mais
proxima do objeto do nosso estuda. Vamos considerar aqui Confli
tos de Terra agqueles relativos a disputa da posse, envolvendo
partes antagOnicas e socialmente reconhecidas, ou seja, aqueles
que, de alguma forma, foram denunciados pelas entidades enumera-
das (Ver Quadro 6 no apéndice).

Antes de discutirmos a questao do tipo de "solugao 1le
gal" dos conflitos na Paraiba, devemos atentar para as areas em
que eles ocorreram com maior fregquéncia, o gque nos remete & re
flexao sobre os processos de mobilizacao e o papel dos mediado -
res ali presentes. O proprio fato de o conflito se tornar publi
co, em Gltima instancia, vai depender da pressao social que as
camadas envolvidas exercem, sobretudo os mediadores, no caso, a
Igreja e os Centros de Defesa dos Direitos Humanos, sem os quais
teria sido minima a repercussao dos conflitos, com muito pouca
possibilidade de encaminhamento legal da gquestao.

O mapeamento dos conflitos no Estado demonstra que: dos
252 computados até 1987, 72 (28,57%) situam-se na micro-regiaodo
Litoral; 44 (17,46%) estao na micro-regiao da Borborema; 38
(15,07%) no Brejo Paraibano; 35 (13,88%) no Agreste da Borbore -
ma; 13 (5,15%) no Curimatal; 8 (3,17%) nos Cariris Velhos; 3

(1,19%) na Serra do Teixeira 1 (0,39%) no Serido Paraibano.

)

(Ver Mapa II, anexo) ¢ 38 U503 no Premonfe da  Borborema .

Em todas as areas de maior incidéncia de conflitos, Li
toral, Baixo Paraiba, Piemonte, Brejo e Agreste da Borborema p
principalmente na primeira, a presenga da Igreja, dos Centros de

Defesa dos Direitos Humanos (Joao Pessoa e Guarabira), da Comis-
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sao de Justica e Paz de Campina .Grande (hoje desativada) e de
grupos de assessoria ligados a partidos politicos, & muito for
te e atuante; pelo menos até 1985. Em virtude disso e pelas pres
soes gue eles exercem tanto a Federagéo como os Sindicatos, tor
nam-se, em alguns momentos, mais combativos do que em . outras
areas onde essas pressOes nao acontecem.

A maior incidéncia de conflitos ocorre na micro-regiao
do Litoral Paraibano, que tem a seu favor o fato de se situar
proxima a capital, onde se . concentram os meios de comunicagao,
sendo, por isso, mais facilmente divulgados, sem esquecer que
a sede do poder politico estadual 13 se encontra.

O INCRA, a FETAG e os CDDH foram os Orgaos que recebe-
ram maior numero de denuncias da existéncia de areas de confli -
to. Considerando o registro dessas areas por cinco ou mais fon
tes, incluindo os Orgaos acima citados, até 1985 contabilizam-se
29 areas (Ver indicagao dessas areas no Apéndice) .

A maior incidéncia de conflitos vindos a publico situa-
se no periodo compreendido entre 82 e 85, que coincide com a pri
meira fase da transigao democratica, anterior a elaboracgao do
Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRAI, assinado em
Outubro de 1985, cujo processo de elaboracao € aproveitado pelos
movimentos sociais da Paraiba para mobilizar, com mais vigor, as
massas rurais que vinham sofrendo todo um processo de expulsao

e expropriacgao.

1 - O PNRA foi o primeiro plano langado pelo GOverno Federal des
de a promulgacao do Estatuto da Terra em 1964 que previa sua
graria. Este PNRA foi duramente rejeitado, na sua forma  fi
nal, pelo conjunto dos trabalhadores e das entidades.

elaboragao como instrumento de realizagdo de uma Reforma A
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Apesar desse contexto propicio ao encaminhamento das
reivindicagoes dos trabalhadores rurais, s com muita luta €
que se consegue a aplicagao da legislacdo ja existente para re
solver os conflitos pelo uso e posse da terra, numa clara confir
macao do pouco interesse do Estado em aplicar a legislacdo agra-
ria. A prova desse desinteresse evidencia-se na distancia entre
o nimero de conflitos denunciados e o nimero de conflitos resol-
vidos. Dos 252 conflitos registrados entre 1975 a 1987, ainda que
seja um nimero bem inferior, apenas 29 foram "resolvidos" por
via legal ou administrativa até 1985, e mais 12 entre 1986/87 .
O restante continua ainda em questao. Muitos "resolvidos" pela
expulsao dos moradores, outros por "acordo" entre as partes e a
sua grande maioria dependendo de todo um processo de mobilizacgao

que pressione para a sua solucao, no sentido de aplicacao da le

gislacao vigente. (Ver Mapas III e IV anexos)

6.2 - 05 Conglitos Solucionados

Antes de entrarmos no tema deste tOpicog € necessario
esclarecer .. em que sentido a expressao "Conflitos Resolvidos ou
Solucionados" deve ser entendida.

Em termos mais amplos, & possivel entendé-los sob dois
angulos: pelo angulo da visao do Estado, através dos seus diver-
sos Orgaos ligados a questao agraria, e pelo angulo dos trabalha
dores rurais. Enquanto o Orgao publico considera o conflito  re
solvido a partir da aplicagao da lei, ou de medidas administrati
vas, Os ultimos, via sindicatos ou Federagao, asseguram gue nao
existe nenhum conflito resolvido na Paraiba, porque ainda sao

muitos os problemas que enfrentam nas diversas areas ditas "re
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solvidas". Estes entendem que o ,acesso a terra, pura e simples -
mente nao resolve, porque o essen¢ial & fazer esta terra produ-
zir, com medidas complementares. Os conflitos continuam: ao desa
parecer a disputa principal pela terra, novas formas e novas

contradigoes persistem.

Neste trabalho, porém, sempre que nos referirmos aos
conflitos de terra "resolvidos ou solucionados", sera sob a oti-
ca do Estado; o que nao nos impede de discutirmos o carater in

completo de uma nogao utilizada para uma realidade que o termo
"resolvido" pretende refletir.

O dado real revela que a auséncia de mecanismos capazes
de fomentar a producao de alimentos, por exemplo, em areas de
conflito de terra que alcangaram solugao, tem sido insistentemen-
te apontada por muitos trabalhadores como elemento que vai expli
car a revenda das glebas adquiridas, o qgue tem, inclusive recebi

do severas criticas dos técnicos do MIRAD e da FUNDAP. Nao obs

tante a limitagao acima, o estudo dos "Conflitos de Terras Re
solvidos" representa um espaco privilegiado para se entender a
contradigﬁo entre as formas coerciveis do Estado, ou normas le

gais, e a realidade social. O estudo também vai permitir uma re
flexdo em torno dos efeitos limites da aplicacao da lei teorica-
mente considerada como instrumento de equilibrio social, verifi-
cando-se no caso, em que medida ela serve a manutencao de um
status quo profundamente contraditdrio com a pratica da Reforma
Agraria que se anuncia.

Como vimos no topico anterior, das 252 areas registra -
das apenas 29 conflitos foram "resolvidos", legal ou administra-
tivamente, até 1985 (ver Quadro 2). Entre 1986 e 1987, mais 1.2

Areas foram "solucionadas", num total de 41 areas. (Ver Quadro 3).



QUADRO 2 - RELAGAO DAS AREAS DE CONFLITOS DE TERRA NA PARAIBA, RESOLVIDOS LEGALMENTE - 1975/1985

NOME DO IMOVEL LOCALIZAGAO MICRO-REGIAO ESPECIFICAGAO

01. Macatu-Garapu Andreza| Alhandra / Conde Litoral Desapropriagao
02. Arvore Alta Pitumbi Litoral Desapropriagao
03. Subauma (parte) Alhandra Litoral Desapropriagao
04. Aguas Turvas Santa Rita Litoral Desapropriacao
05. Alagamar e Piacas Itabatiana/S.S. Felix Baixo Paraiba Desapropriagao
06. Engenho Geraldo Alagoa Nova Brejo Desapropriagao
07. Caja Alagoa Nova Brejo Desapropriacgao
08. Caja Alagoinha Piemonte Desapropriacao
09. Baixio do Riachao Araruna Curimatai Desapropriagao
10. Corvoadas Pi timb(/Pedras de Fogo Litoral Compra - INCRA
11. Paripe Capim Acu Conde Litoral Compra - INCRA
12, Paripe III Conde Litoral Compra - INCRA
13. Maria de Melo S.S. Felix Baixo Paraiba Compra - INCRA
14. Santo Antonio S.S. Felix Baixo Paraiba Compra - INCRA
15. Nova Vista Bananeiras Brejo Compra - INCRA
16, Cumati I e II Bananeiras Breijo Compra - INCRA
17. Ribeiro Grande Alagoinha Piemonte Compra - INCRA
18. Quiteéeria Alagoa Grande Piemonte Compra - INCRA
19. Calabougo Araruna Curimatai Compra - INCRA
20. Cachoeira de Maturéia Teixeira Ser. Teixeira Compra - INCRA
21. Pedra Lavrada Teixeira Ser. Teixeira Compra - INCRA
22, Garra Imaculada Ser. Teixeira Compra - INCRA
23. Engenho Cipo Areia Brejo Compra - FUNDAP
24, Engenhoca A. Nova/Massararnduba Brejo/Piemonte Compra = FUNDAP
25. Engenho de Goiamunduba Bananeiras Brejo Compra - FUNDAP
26 . Cachoeira Pedra D'agua A. Nova/Massaranduba Brejo/Piemonte Compra - FUNDAP
27 . Mares Alagoa Grande Piemonte Compra - FUNDAP
28. Camaratuba Mamanguape Litoral Doagao

29. Maria Morais S.S. Lagoa de Roga Piemonte Doagao

SLT



QUADRO 3 - RELAGAO DAS AREAS DE CONFLITOS DE TERRA NA PARAIBA, "RESOLVIDOS" LEGALMENTE 1986,/1987

NOME DO IMOVEL MUNICIPIO MICRO-REGIA RREA e Fas FL PR
-REGIAO | PROCEDIMENTO = e A
Al o cko | possg | VESERNACRO
0l. Vazante Tacima Curimatan Desap. Dec.nm® 94.280 | 533 52 1987 - Em questao
de 27/04/87
02. Urnas Itabaiana B. Paraiba Desap. Dec.n® 94.849 | 161 33 1987 - 445.,939,02
de 04/09/87
03. Retirada ou Capim | Caapora Litoral Desap. Dec.n? 92.822 | 858 109 1986 - Em questao
de Cheiro de 26/06/86
04. Jaracatea Jacarai Litoral Desap. Dec.n? 94.285 | 168 15 1987 |10/7/87| 63.013,50
de 28/04/87 )
05. Sabauma (parte re | Alhandra Litoral Desap. Dec.r® 94.218 | 323 33 1987 - Em questao
manescente) de 14/04/87
06. Gravata A. Nova x Mas | Brejo x Piemon- | Compra-FUNDAP 183 48 15/1/87 - 575.590,00
saranduba te (Finsocial) .
07. Mata Fresca Bananeiras Brejo Compra-FUNDAP 89 09 05/5/86 - 376.460,00
(Finsocial)
08. Mambuca Alagoinha Piemonte Compra-FUNDAP (Estado) | 175 40 27/1/86 - 560.000,00
09. Muitos Rios Caapora Litoral Compra-FUNDAP 416 30 14/7/86 - [1.766.000,00
(Finsocial)
10. Engenho Novo Pedras de Fo | Litoral Compra-FUNDAP 311 38 18/7/86 - [1.065.747,24
go (Finsocial)
11. Bela Vista Esperanca Agreste Compra-FUNDAP (Fundo 70 17 20/8/87 - 8.000.000,00
de Terra do Estado)
12. Camucim Pitimba Litoral Compra-INCRA (Proterra| 850 42 05/86 - -

9LT
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Podemos perceber que, em dois casos, foram compu tadas
areas conjuntas como uma s®: Mucatu, Garapu e Andreza, Alagamar
e Piacas. Estas areas foram desapropriadas em conjunto e as imis
soes de posse se deram na mesma data, razao porgue vamos conside

ra-las como uma sd area de solugao.

Dessas 29 areas "resolvidas", 8 se localizam no Lito
ral, 6 no Brejo, 2 na regiao entre Brejo e Piemonte, 3 no Baixo
Paraiba, 5 na micro—regiao do Piemonte da Borborema, 2 no Curima
tat e 3 na Serra do Teixeira. Mais de 50% estao situadas nas duas
primeiras micro-regioces.

Tanto o Litoral como o Brejo sao reconhecidamente duas
regioes do Estado onde a presen¢a de institui¢des mediadoras co
mo a Igreja e os Centros de Defesa dos Direitos Humanos, princi-
palmente, atuam de forma organizada, orientando a luta coletiva
de resisténcia a partir de um processo de conscientizacao dos
trabalhadores rurais. O fato expressa o guanto a resisténcia or
ganizada dos trabalhadores rurais se faz pela mediagao mais efe
tiva de O6rgaos gque canalizam os movimentos para "fora" do espago
onde ele se desenrola.

Particularmente na micro-regiac do Litoral, centraliza-
da pela capital do Estado, estdo localizados a diregao da Pasto-
ral Rural, o CDDH da Arquidiocese da Paraiba, o CDDH-AEP coorde-
nado por Wanderley Caixe e, mais recentemente, (1986) um Servigo
de Assessoria ao Movimento Popular e Sindical - SAMOPS. A area
ainda sedia o Orgidc maximo de representacao da classe rural, a
FETAG. No Brejo, vamos encontrar centros de influéncias proximos
a Campina Grande e Guarabira. Também nestas duas cidades encon -
tram-se diversos oOrgaos de apoio ds lutas camponesas, COmMoO a
Comissio dos Direitos Humanos ou de Justi¢a e Paz da Diocese de

Campina Grande, que exerceu um papel mediador fundamgntal no con
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flito do Engenho Geraldo em Alagoa Nova, depois desativada; tam
bém nesta cidade, registra-se o trabalho realizado, até guatro
anos atras, pelo Grupo de Pesquisa e Assessoria Sindical, forma-
do por professores da Universidade Federal da Paraiba, Campus II;
o CODH, da Diocese de Guarabira e o Servico de Educagao Popular-
SEDUP, também 1ligado a esta mesma Diocese.

Nao queremos com isso sugerir que esses orgaos substitu
am os sindicatos na representagao dos trabalhadores. Os sindica-
tos e a Federacao exercem uma mediggéo interna que se pauta nos
encaminhamentos institucionais (representacao junto ao poder. exe
cutivo, petigSes ao INCRA, MIRAD, FUNDAP), enquanto a agéo dos
Centros, da Igreja e dos outros grupos se orienta muito mais pa
ra a organizagéo, conscientizagéo e divulgagéo dos conflitos, con
tribuindo decisivamente para torna-los reconhecidos.

Esse elemento externo € um dado gue consideramos funda-

mental na discussao do processo de solucao dos conflitos, pois
o levantamento das areas resolvidas, envolveu, com evidente cla
reza, na sua grande maioria, localidades e Municipios onde exis
tiu uma atuagao mais agressiva tanto dos sindicatos como dos
Centros de Defesa que forgaram a aplicacao da lei. Como se expli
ca isso? Pela prdpria elaboracao do Direito enguanto norma le
gal de controle social, de conteido classista. Nao €& que os tra
balhadores tenham plena consciéncia disso, mas o que lhes pres-
tam assessoria, sim. Dal utilizarem a pressao social para forgar
medidas legais a fim de resolverem, pelo menos neste nivel, os
conflitos de terra.

Mesmo limitada, a aplicacao da legislacao agraria vai
depender de todo um processo de luta onde a forca social & deter

minante, como aconteceu na maioria das "areas resolvidas". A

pressao exercida pelos trabalhadores, com o apoio imprescindivel
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dos mediadores internos e externos, & gque forcou a "solucao";
questionada, mas valorizada como primeiro passo para se conguis
tar novos direitos. Mucatu, Alagamar, Camucim, Engenho Geral -
do, Maria de Melo, sao exemplos disso.

Encontramos porém, areas "resolvidas", onde na Otica
dos presidentes de sindicatos, nao houve conflitos, como nos ca

sos de Nova Vista (Bananeiras), Quitéria (Alagoa Grande), Garra

(Imaculada) , Cachoeira de Maturéia (Teixeira), Pedra Lavrada
(Teixeira), Mares (Alagoa Grande) e Engenhoca (Alagoa Nova e
Massaranduba) . Sete areas sem conflito nem gqualquer tensao so

cial. Tampouco areas compradas para resolver problemas de assen-
tamento de agricultores provenientes de outras localidades de
conflito. Todas elas foram "resolvidas" através da compra, e
nao da desapropriacao.

De qualquer forma, a compra vai favorecer o acesso a
terra a um maior nimero de trabalhadores. Mas ha de se perguntar:
por gue estas areas foram compradas? Nao temos elementos sufi
cientes para afirmar que, nas . transagoes, primaram os interes -
ses dos proprietarios, mas a forma como se deu a compra € O PpoOS
terior abandono de pelo menos trés dessas areas, adquiridas em
1984 e até hoje sem assentamento definitivo, reflete o conteiddo
que envolve esse tipo de solucgao.

Se ha registro de tantas areas de conflito, pelo menos,
em Alagoa Grande e Bananeiras, onde foram adquiridos imdveis nao
envolvidos em disputa aparente, a indagagao acima procede.

Quando nos referimos a essas areas "sem conflito", isso
nao significa que aceitamos a oOtica dos presidentes de sindica -
tos. A propria utilizacao da propriedade, sem o atendimento de

sua fungao social, por si sd ja & conflituosa. Se, por uma série
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de fatores, entre os quais a falta de uma consciéncia da expro
priacao a que sao submetidos os trabalhadores, o conflito nao
emerge, € al que entre o papel do mediador externo, como aconte-
ceu nas localidades Cachoeira de Pedra D'agua e Gravata em Ala-
goa Nova e Massaranduba. Aparentemente nessas areas nao havia con
flito. Num determinado momento, os proprietarios pretenderam ven
der suas terras e passaram a oferecé-las aqueles moradores gque
detinham um maior poder econdmico. Os gue nao possuiam essa con
digao, sentindo-se ameacados, acabaram buscando ajuda de fora. A
assessora juridica da Comissao de Justica e Paz de Campina Gran
de orientou os trabalhadores no sentido de pressionarem o gover
no para comprar a terra e repassar aos moradores, O gque acabou
acontecendo, (O conflito entao emergiu a partir dai, mas ele ja
existia antes) A organizagao e mobilizagao que se estabeleceu
na area a partir das diversas reunioes, deséertando os trabalha-
dores ali residentes para uma atitude de maior defesa dos seus
direitos, acabou gerando a composicdo desses direitos.

Por outro lado, das 29 areas de conflito "resolvidas" ,
9 foram solucionadas via desapropriagao; 18, através de compra
e apenas 2, através de doagao.(Ver Quadros 4 e 5 anexos)

A origem desses conflitos nao foge a regra de outros
da mesma natureza: venda da propriedade; em conseguéncia, mudan-
ca de sua utilizacao pelo novo dono (cana ou capim); ameaga de
expulsao para deixar a terra "livre", entre outros. Estabelecida
a disputa, aqueies procedimentos legais para resolver os confli-
tos vao depender do grau de mobilizagao e das diversas formas
de expressao que o movimento de luta e resisténcia assume em
torno dos diferentes conflitos emergentes. No elenco das areas
desapropriadas (ver Quadro 4), vamos encontrar os imoveis rurais

palco de intensos conflitos e considerados de grande tensao no



QUADRO 4 - IMOVEIS DESAPROPRIADOS NO ESTADO DA PARAIBA - 1975/1985

_ = | FUNDAMENTAGAO - |N® FAMI {ANO DE|IMISAO =
NOME DO IMOVEL MUNICIPIO |MICRO-REGIAO AREA=ha |7} oo AQUTS .| posse | OBSERVACRO
0l. Mucato-Garapu Pitimba Litoral Dec.n® 77,744 5.830 230 1976 |23/8/76 [mplant. do
Ardreza®* Alhandra/Corde de 03/06/76 roj. Mucato
02. Arvore Alta Alhandra Litoral Dec.r? 88.278 1.320 376 1983 |16/6/83 |Sem Projeto
de 03/05/83
03. Subauma (parte) ** Alhardra Litoral Dec.r® 88.277 473 25 1983 113/9/83 [Proj. em Exe
de 03/05/83 cucao.
04. Aguas Turvas Santa Rita Litoral Dec.rn? 92.218 534 35 1985 [20/3/86 |Proj. em Exe
de 26/12/85 cucao.
05. Alagamar e Piacas Itab./SS Felix|B. Paralba Dec.r@ 84.205 2.096 -238 1979 {17/12/79 Inst.de Coo
(Parana) de 13/11/79 perativa.
06. Engenho Geraldo Alagoa Nova Brejo Dec.ne 87.456 2,186 562 1982 |05/10/83 Sem projeto
de 13/08/82
07. caja Alagoa Nova Brejo Dec.r@ 92.217 390 39 1985 | 20/5/86 Proj. em Exe
A de 26/12/85 cugao.
08. Caja Alagoinha Piemonte Dec.r® 92.215 386 13 1985 |21/3/86 [Proj. em Exe
de 26/12/85 cugao.
09. Baixio do Riachao | Araruna Curimatai Dec.rm? 92.216 1.000 50 1985 | 14/4/86 [Proj. em Exe
de 26/12/85 cugao.

OBSERVAGOES :

a solugdo fol dada conjuntamente, dal considerarmos uma area resolvida.

1.* - Sao trés glebas distintas que formam o projeto Mucatu. Embora representassem conflitos distintos,

2.%* - Este imovel pertenceu a 18 pessoas diferentes. Depois de desapropriada, foram ajuizadas 18 agdes se

paradas. Havia area can 1 ha. Por isso tem duas datas de Imissdo de Posse. A primeira data se refe
re as primeiras 16 areas. E a segurda as duas Ultimas restantes. Posteriommente,em 1987 foi desa
propriada uma parte remanescente que ainda se encontra sem imiss3ao de posse.
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QUADRO 5 - IMOVEIS ADQUIRIDOS ATRAVES DE COMPRA PEIO ESTADO DA PARATEA

- 1975/1985
= ORGEAO E FON N° [DE ~
NOX - =
OME DO IMOVEL MUNICIPIO MICRO-REGIAO | =~ = AREA ha eavinrs | AQUISIGAO CUSTO
01. Corvoadas Pedras de Fogo Litoral INCRA 151 ‘42 1985
02. Paripe/Capim Acu | Corde Litoral INCRA-Proterra 248 93 1982
03. Paripe III Comde Litoral INCRA-Proterra 133 25 1983
04, Maria de Melo 5.5. Felix Baixo Paraiba INCRA-Proterra 758 74 1980
05. Santo Antdnio S.5. Felix Baixo Paraiba INCRA-Proterra 163 1980
06. Nova Vista Banareiras Brejo INCRA-Procanor 110 30 1984
07. Cumati I e II Banareiras Brejo INCRA-Procancr 108 25 1984
08. Ribeiro Grarde Alagoinha Piemonte INCRA-Procanor 86 28 1984
09, Quiteria Alagoa Grarde Piamonte INCRA-Procanor 134 52 1984
10. Calabougo Araruna Curimatad INCRA-Proterra 490 25 1984
11. Cach. Maturéia Teixeira Ser. Teixeira INCRA 534 79 1984 110.000.000,
12, Pedra Lavrada Teixeira Ser. Teixeira INCRA 139 10 1985 23.000.000,
13, Garra Tmaculada Ser. Teixelra TNCRA 194 10 1984 25,.163.737,
14. Engenho Cipd Areia Brejo FUNDAP-Proterra 187 32 306/12/82 24.,000.000,
15, Eng.Goiamunduba | Bananeiras Brejo FUNDAP-Proterra 374 41 03/05/84 75.673.000,
16. Engenhoca A, Nova/Massa- Brejo/Piemonte | FUNDAP-Proterra 382 49 12/07/85 | 216.048.000,
randuba
17. Cachoeira de Pe | A. Nova/Massa-— Bre jo/Piemonte ;| FUNDAP-Proterra 342 40 12/07/82 |139.666.000,
dra D'Agua | randuba
18, Mares Alagoa Gramde Piemonte FUNDAP (Reg .Propr.}|1103 45 06/09/84 |380.761.000,
IMOVEIS ADQUIRIDOS AT RAVES DA DOAQﬁO DO ESTADO DA PARAIBA PARA ASSENTAMENTO DE TRAB. RURAIS
0l. Maria Morais SS Lag. de Roga Piemonte FUNDAP 275 62 27/05/83 -
l 02.. Camaratuba Mamanguape Litdral FUNDAP 6554 645 12/01/84 -

[A° ¢
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Estado: Mucatu (Garapu e Andreza), Alagamar, Engenho Geraldo ’
sao exemplos. Em todas as areas desapropriadas na Paraiba ate
1985, a disputa pela terra assumiu feig@o coletiva e tornou-sede
conhecimento publico.

Nas areas que foram "resolvidas" através de compra até
1985, nao se encontra nenhum caso onde o conflito tenha assumido
a evidéncia dos exemplos anteriores.

Outro fato gue nos chamou a atencaoc €& gque, de acordo cam
a maioria dos entrevistados, a categoria "posseiro" apareceu co
mo o mais fregtiente tipo de relacao mantida nas areas estudadas,
numa indicagao (j& que o universo da pesquisa & bastante limita
do) de que as figuras do morador, rendeiro e foreiro, talvez es
tejam desaparecendo. Dos 29 entrevistados, 16 afirmaram gque o
tipo de relagao mais freqgliente na area era a do posseiro, embora
nao se tenha podido avaliar o nivel mais exato dessas relacoes.

Com relagaoc a identificacao do "apoio externo" recebido
pelos trabalhadores dessas areas, & curioso perceber que todos
.+ consideraram a FETAG dentro desta categoria externa, fato que
pode ser interpretado ou como uma auséncia de sincronia com seu
orgac de classe, ou com ma interpretacao da questao, o que pode
ser perfeitamente possivel, apesar da grande maioria dos entre -
vistados serem presidentes de sindicatos ou membros de direto =
ria. Também os sindicatos foram considerados de "fora", e nova -
mente fica a indagacao. Como era de se esperar, a Igreja esteve
presente em todas as respostas como entidada nao sd que presta
apoio e assessoria, mas, principalmente, como elemento que orga-
niza os trabalhadores nessas areas de conflito.

No curso dos conflitos, as agées de despejo saoc as mais
freqlientes, seguidas das agOes possessOrias gque asseguram a per-

manéncia na terra até que o conflito seja resolvido. Enquanto as
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primeiras, sao impetradas pelos proprietdrios com o objetivo de
expulgar os trabalhadores, as segundas, para impedi-la. A lei
torna-se, assim, um instrumento valioso que vai permitir a con
tinuidade e organizagao do movimento. A vitdria que se alcanca
na esfera legal, € uma forma de alimentar o movimento, até que
se consiga a medida desapropriatoria, sendo conseguida pelo me

nos em nove dos casos atée 1985.

6.3 - 0 Processo Real da Desapropriagdo e da Comphra

Como ja vimos, a desapropriacdao & de competéncia da
Uniao, enquanto a compra da terra tanto pode ser realizada atra
vés de Orgaos federais, a exemplo do ex-INCRA (MIRAD), como pela

interferéncia do proprio governo do Estado. Esses dois procedi -

mentos legais constam no artigo 17 do Estatuto da Terra, gue
prevé o acesso a propriedade rural mediante a distribuicao de
terras, pela execugao das seguintes medidas: a) desapropriacao

por interesse social; b) doagéo; c) compra e venda; d) arrecada-
cao dos bens pagos; e) heranga ou legado.

A medida almejada pelos trabalhadores rurais &, por cer
to, a desapropriagao, o gue nem sempre acontece, por falta de
pressao social, ou por falta de decisao politica, ou, ainda, por
imposicao legal.

Recentemente o decreto-lei 2.363 de 21 de outubro de
1987 além de extinguir o INCRA limita a area desapropriavel no
Nordeste a partir de 500 ha, o gue praticamente inviabiliza a
utilizacdo dos instrumentos da desapropriagao para fins de Refor
ma Agraria. Em vista disso, muitos processos de pedidos de desa-

propriagao de areas de conflito do Estado, estao sendo devolvi -
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dos de Brasilia. .

-

Nestes casos nao resta outra saida senio apelar para a
compra, procedimento sem sempre visto com bons olhos por todos
0s que militam nas areas de conflito, por entenderem que a com
pra favorece, em muitcs casos, negociatas, interesses de grupos
locais, pretensoces ocultas e manipulacdes diversas que ... acabam
por elevar os pregos das areas muito acima do mercado.

Excepcionalmente, a solugao de conflitos na Paraiba tam
bém se deu através da Doagado. O imbvel Maria Morais, no Munici -
pic de Sao Sebastiao de Lagoa de Rog¢a, no Brejo e o imdvel Cama-
ratuba, em Mamanguape, nc Litoral Paraibano, sao exemplos de
propriedades que o Estado doou & FUNDAP para assentamento de tra
balhadores rurais.

O processo desapropriatdrio prevé uma série de exigénci
as legais e exige uma mobilizacao consideravel, gque significa o
peso das forgas sociais envolvidas no conflito objeto da preten-
dida desapropriagao, por ser uma guestao muito mais de ordem po
litica do que legal. Esse processo tem duas fases. A primeira .
a fase administrativa que se inicia atravées da agao do INCRA, ho
je MIRAD, gue, ao constatar a situagao de tensao geralmente de
nunciada pelos trabalhadores da area, comparece ao local de con
flito e realiza uma avaliacido do imdvel. Reunidos os reguisitos
gue substancialmente caracterizam-se adequados para a desapropria
cao, aquele O0rgdo solicita esta medida aos setores competentes.
O Presidente da Repliblica, assina, ou nao, decreto desapropriatd
rio. Este decreto ainda nao tem validade real sobre o imovel ’
porque, no fundo, o decreto & "para fins de desapropriagao". Nes
te momento, a pressao social & fundamental. Quer dizer, legalmen
te garantida pelo Estatuto da Terra, ainda se faz necessario que

o poder publico aplique a lei.
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A segunda fase do processo desapropriatdrio é a judici
al. De posse do decreto desapropriatdrio, o MIRAD entra com uma
acao na Justica Federal. Nessa inst3ncia, se estabelece o proces-
so de expropriagao, isto &, retirar, transferir o bem do nome do
proprietario para a Unido que posteriormente transfere essa terra
arrendada para os agricultores, gue passam a assumir uma nova
condicao de proprietarios, quando o processo de assentamento se
completa. O MIRAD devera tentar acordo com os proprietarios, e
caso nao se efetive, depositard o preco. O Juiz Federal tera 48
horas para deferir a petigao inicial e declarar efetuado o paga
mento do prego da indenizacao. Também ordenarda mandados de imis-
sao de posse e da transcricao da propriedade no Cartdorio de Re
gistro de ImdOveis, num prazo improrrogavel de trés dias.

ApOs dois anos, o decreto desapropriatdorio perde sua
eficacia, isto &, se o MIRAD n3o se imitir na posse no tempo ha
bil, este decreto caduca e s0 outro decreto podera restabelecer
a agao, como ja ocorreu na Paraiba nos casos dos imdveis Vazante
no Municipio de Tacima e a Fazenda Sitio, Municipio de Dona Inez.
Esta Gltima foi desapropriada inicialmente de 1980, sem imissao
de posse pelo INCRA, perdendo entao o decreto sua validade. O con
flito entao assumiu contornos de extrema violéncia até o inicio
deste ano (1988), guando, em funcao das pressoes sociais exerci -
das na area, houve nova désapropriagéo, através do decreto ne
95.925 de 15 de Abril de 1988.

A solucdo dos conflitos, via aquisigdo da area por com -
pra, independe da critérios rigidos institucionais para sua reali
zagao, tal como ocorre com a desapropriacao. Garantida legalmente
como medida para resolver problemas de tensao social pela disputa
da terra, a compra € muitas vezes utilizada como instrumento do

Estado, para evitar a desapropriacao e atender interesses locali-
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dos. Dal porque em algumas areas.de conflito cuja solucao se deu
através dessa medida, ela chegou, muitas vezes, de forma inespera
da para os trabalhadores residentes, como se deu por exemplo nas
localidades Engenhoca, Garra, Cachoeira de Maturéia e Pedra Lavra
da.

A solugao administrativa via compra se da através do
MIRAD (INCRA) ou de Orgaos estaduais criados mais recentemente |,
por forca de ‘um programa‘de regularizacdao fundiaria e distribui -
géo de terras, apoiado basicamente nas Estruturas dos Estados pa
ra sua implantagéo, desenvolvido pelo Governo Federal, atraves
de acordo com o Banco Internacional de Desenvolvimento, a partir
dos anos 80. .

Na Paraiba, a exemplo de outros Estados, foi criada a
Fundagao de Colonizacao e Desenvolvimento Agrario do Estado-FUN-
DAP, pela lei 4,311 de 30 de novembro de 1981. Um dos objetivos
dessa Fundagao, &€ o de "dar solucdes aos conflitos que possam per
turbar a paz social, verificados nas areas rurais do Estado, aten
didos os principios de justiga social" (Paragrafo tnico do Artigo
7¢ da Lei 4.311). No elenco de suas atribuicoes estao as de "pro
ceder a aquisicao de glebas rurais para execugao de projetos de
colonizagao e assentamento e sugerir a desapropriacao em areas
de tensao social" (incisos XI e XVII do artigo 49 do Estatuto da
Fundagao) .

O processo de compra realizado pela FUNDAP tem iniciocan .
a oferta da area pelo proprietario. Diversos motivos se colocamna
origem desta oferta: tensdo social na area, interesse do proprie-
tirio de vendé-la, solicitagao dos trabalhadores residentes quan-
do se esgotamos mecanismos de pressao para a desapropriagao, como
ocorreu com o conflito de Camucim. Nesta localidade, depois de um

longo periodo de luta e mobilizagdo, a area acabou sendo comprada
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pelo INCRA. Para muitos a pressao que se exerceu nao foi suficien
te, embora tenha havido questao de impedimento legal para que a
area fosse desapropriada.

Depois da oferta, e estabelecido o processo, este entao
€ encaminhado para avaliagdo por uma comiss3o técnica que oferece
parecer que & submetido a apreciagao de um Conselho Consultivo que
deliberara sobre a compra. Entretanto, no curso do processo, g
comum a interferéncia do‘préprio poder governamental, que "autori
za" o pagamento antecipado da area, mesmo antes de se formalizar
completamente o processo, conforme pudemos constatar da analise de
alguns processos de compra a nivel da FUNDAP, embora nao conste
a autorizagao formal a que nos referimos; a maioria desses proces
sos, apesar de teoricamente concluidos, se encontram formalmente
incompletos, inclusive sem o atendimento de formalidades legais
indispensaveis apontada pela Divisao Juridica da FUNDAP.

Talvez esse tipo de procedimento esteja na origem da re
jeicao da compra como instrumento habil para resolver os confli -
tos de terra, por parte de muitos assessores juridicos de entida-
des ligadas aos trabalhadores rurais. Nao sao poucas as denuncias
gue se fazem de "negociatas" que se realizam a partir dos proces-
sos de compras de terra. Embora, contraditoriamente, em alguns mo
momentos, & a medida adotada e aceita por moradores de areas de
conflito, quando nao vislumbram outra saida para resolver a ques

tao.

6.4 - 0 Processo de Assentamento e as Transformacoes Locais

A solugao legal ou administrativa do conflito completa -

se com o assentamento nos lotes divididos de acordo com critérios
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dos Orgaos que adguirem os imovedis.

No estudo dos conflitos solucionados até 1985, constata
mos os efeitos da aplicacao da lei ainda muito indefinidos. Nas
areas onde a solugdo se deu num periodo anterior a 85, e at® mesmo an
tes de 80, a aplicacdo da lei ndo consegué mudar: a realidade social existen-

te no momento do conflito.

E claro que, pura e simples, a adocao da medida legal
nao resolve 6 problema da terra, mas, pelo menos deveria abrir
caminho para as mudangas, a partir de sua efetiva aplicagao. 2

falta de assisténcia financeira, técnica e econdmica dos orgaos
responsaveis para que as areas sejam efetivamente aproveitadas e
cultivadas & apontada como fator decisivo da distorgao na politi-:
ca de Reforma Agraria. Em algumas areas como Engenho Geraldo, Ca
maratuba, Arvore Alta e, acreditamos, em muitas outras, ha casos
numerosos de trabalhadores vendendo os seus lotes.

Nao realizamos uma pesquisa para saber as causas do aban
dono das terras, mas, nos diversos contatos gue mantivemos em al
gumas areas, encontramos frequentemente duas respostas: falta de
condicao para produzir, & ¢ desisteresse resultante do fato de
nao haver participado da mobilizagcao prévia. No Engenho Geraldo ,
por exemplo, foi-nos informado gque nenhum agricultor, entre os
gue dela participaram ativamente, vendeu o seu lote. Nao podemos,
todavia, confirmar esta tendéncia num universo maior.

Quando o agricultor detém o Titulo Definitivo, neste cons
ta uma clausula resolutiva que impede a sua comercializacao e
transferéncia de dominio até que seja liberado pelo MIRAD, o gque
acontece quando a terra estd completamente paga, e sao rarissimos
esses casos. Todas as areas vendidas encontram-se assim irregula-
res e a transaqéo nao tem nenhum valor legal, podendo o MIRAD, a

qualquer momento, retomar -as terras e dar-lhes outra destinagao.
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Inicialmente o processo. de assentamento e colonizagao nas
areas desapropriadas ou compradas foi bastante controvertido. Nao
havia critérios definidos para a sua implementagdo, e isso impe
diu a concretifagéo dos objetivos do PNRA: incorporar novas areas

0y

ao processoéﬂglevar a producao agricola, oferecer bem-estar as
familias assentadas e promover a integracdo social e econdmica de
grande parcela de trabalhadores rurais. Os proprios técnicos do
MIRAD e FUNDAP tém dificuldade em explicar o procedimento utiliza
do. O primeiro aponta as seguintes distorgoes dos processos de
assentamento: critérios paternalistas (custeios a fundo perdido),
deficiéncia das atividades complementares e auséncia de integra-
gao e co-responsabilidade entre Orgaos e beneficiarios. Além dis
so, a pratica de titulagao imediata foi outro elemento que permi
tiu a quase faléncia dos inumeros projetos de assentamento. Aqui
na Paraiba, temos o caso dorProdeto Integrado Rio Tinto, com vida
propria, mas muitos agricultores, detendo o titulo definitivo, ja
venderam suas glebas.

Ja na sua época, o INCRA, tentando contornar todas es
sas dificuldades, resolveu adotar uma nova politica de assentamen
to mais ajustada a realidade de cada area. SO que essa nova poll
tica & altamente burocratizada; os projetos elaborados sao encami
nhados a Brasilia a fim de serem aprovados, o0 gque leva um longo

periodo, depois do que poderao aparecer Os recursos para a produ

cao. (Ver diagrama em anexo)

Essa mudanga € muito recente e, para complicar sua imple
mentagdo, no mesmo ano que ela & divulgada, extingue-se o orgao
executor - INCRA, e os técnicos ainda hoje nao tém claro o que
acontecera. Mesmo assim, estdao de brucados sobre diversos proje -
tos a serem implantados nas areas adquiridas e sem assentamentode

finido.
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Com relagao ao problema complexo da titulacdo, até hoje
os técnicos do MIRAD n3o chegaram a um acordo. A questdo se com
plica em fungao da indefinicd3o do mddulo rural, cujo disciplina -
mento legal nao se ajusta a realidade das diversas areas adgquiri-
das. Em muitas destas, em virtude do elevado nuimero de pessoas pa
ra serem assentadas, a divisao dos lotes ficou abaixo do modulo
permitido, fazendo com gue nao exista uma regularizagdo do domi
nio na maioria delas. Em_algumas areas os ocupantes ou assentados
detém um titulo provisdorio de posse e, em outras, embora o titu
lo seja definitivo, nele existe a clausula resolutiva, a que ja
nos referimos, que impede sua negociacao até gque a terra seja com
pletamente paga.

Atualmente essa guestao do dominio estd regulamentada pe
las disposigOes normativas da Lei 2.363 de 21 de outubro de 1987,
na qual esse dominio se expressa num "direito real de uso" ou
"concessao de direito real de uso", com a obrigatdria condicionan
te & producao agricola.

Estes dispositivos impossibilitam o dominio pleno da ter
ra. Pelo levantamento dos dados, somente em cinco areas os titg
los sao provisorios; em dezesseis area nao existe titulacao; em
guatro, apenas parte das familias detém o titulo definitivo, e ,
nas restantes, essa titulagao estda indefinida.

NOs sabemos que se, ao ser aplicada a lei atinge o seu
limite, por outro lado, ela deve produzir algum efeito, sob pena
de se tornar inoperante e inconsistente. Nas areas "resolvidas" ,
constata-se, na visao dos trabalhadores e liderangas rurais entre
vistadas que, na realidade, "nao tem nada resolvido".

Se o proprio acesso a terra nao se efetiva nos termos do
Direito vigente e o trabalhador nao detém o seu dominio pleno, ou

tros direitos dele decorrentes, como financiamento, créditos, as
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sisténcia técnica, ainda muito mais precarios, quando nao inexis-
tentes. E & a partir dal que a luta camponesa deve ser retomada
e a cidadania exercitada, para ser ampliada. O acesso a terra de
ve, nesse processo acima descrito, aparecer apenas como um meio
para outras congquistas igualmente importantes.

O processo de assentamento levado a efeito pela FUNDAP pa
receu-nos melhor estruturado, embora também apresente dificulda -
des na divisdo dos lotes. E impossivel atender a todos e conserva
los nos mesmos lugares ocupados anteriormente. N3o & raro, também
nessa:divisao, o aparecimento de questoes de ordem politica, como
a interferéncia de algumas liderancas dos sindicatos, -rprocurando
instalar pessoas fora da atividade agricola.

Nao obstante tudo isso, uma pratica bastante salutar nos
projetos de assentamento € a criagao da Associactes de  Peguenos
Produtores Rurais nas areas adquiridas. Estas associagodes podem
representar um espago relevante que estimule a socializacao dos
problemas, favorecendo alternativas coletivas na reivindicacao de
direitos. Apesar de criadas de "cima para baixo", numa .tentativa
do Estado de dividir o movimento sindical, em pelo menos trés pro
cessos de instalagao dessas associagOes, observamos haver ali o
inicio de uma organizagao que pode inclusive forcar uma atuacao
mais vigorosa por parte dos sindicatos mais acomodados.

O desenvolvimento da area de assentamento vai, entao, de
pender muito da forma como se apresenta, ou como $e forma a asso-
ciagd3o.Todos os beneficios que a area posse obter vém através de
la, por uma imposicao dos proprios programas mais recentes na
area rural. O problema & que ha atraso muito grande e um nivel
de consciéncia muito baixo, pelo menos nas areas mais recentes
de assentamento. A falta de pessoas que facam um trabalho de ba

se impede que os trabalhadores avancem na conguista, pelo menos ,
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da aplicagdo dos direitos garantidos. Da mesma forma que os sindi
catos, legalmente atrflados ao Estado, conseguem em alguns momen-
tos, colocar-se como representantes autenticos dos trabalhadores

rurais, as Associagoes de Pequenos Produtores Rurais podem se
transformar em base so0lidas dos sindicatos na defesa dos seus in
teresses. A conquista da cidadania para esses trabalhadores ainda

€ um processo em construgdo nas lutas do dia-a-dia.



CONCLUSAQO
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CONCLUSAO -

A compreensao do Direito como fruto dos diversos fato
res da realidade social, levou-nos a pensar o fenomeno juridico
dentro de dois parametros: como categoria ordenadora da socieda
de, isto &, como sistema normativo coativamente assegqurado pelo
Estado; e como categoria também ordenada pelos fatos sociais .
No primeiro éaso, aproximar-nos-emos do fendmeno de um Direito
como expressao nitida dos interesses da classe dominante, e que
se apresenta contraditorio com a realidade social por ele dis
ciplinada. No segundo, vamos encontrar indicios de um Direito
elaborado e/ou condicionado pelas pressoes sociais provenien -
tes dos diversos movimentos sociais feivindicatérios e politi -
cos, levados a efeito pela resisténcia e organizagao das clas-
ses populares a sua condicao subalterna.

No caso do Brasil, essa avaliagéo do Direito-a partir
das pressses populares ainda € muito precaria, pois a interfe -
réncia efetiva dos movimentos sociais no processo de elaboragao
do Direito & muito incipiente, e ainda se faz necessario uma
maior democratizagdo do poder. Nessas condigdes, a luta desses
movimentos tem se colocado mais no sentido de pressionar o
legislativo para a criacao e aplicagao de leis que atendam aos
interesses da grande maioria da populacao.

Em relagao ao campo, essa questdo & bem mais complexa.
0 nivel de organizacae popular, relativamente ao setor urbano,
ainda & muito baixo, o que diminui o seu poder de influéncia na
elaboracao de leis. As lutas no campo, na sua grande maioria ,
assumem .ainda o carater mais especifico de uma luta Pela aplica

cao de preceitos legais ja vigentes, para que se estendam a gran
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des parcelas da populacao rural. £ o caso do Estatuto da Terra,
considerado por muitos como razoavel, embora tenha sido editado
em plena vigéncia do regime militar e sem a participagao das en
tidades camponesas.

Mesmo contraditorio e tendencialmente classista, o Di
reito normative Vigente coloca-se como um poderoso instrumento
de estimulo & organizagao e mobilizagado, porguanto, na medida em
que assegura a legalidade das reivindicacoes, permite que lo]
trabalhador rural, que valoriza a lei, mobilize-se para a con
quista de direitos, conquista entendida como aplicacao e efica
cia do legal.

Ao assinalar a inconsisténcia do Direito tradicional ou
das normas coerclveis do Estado, face a realidade social, desen
volvemos a idéia de um Direito que se defronta com as relacgoes
sociais concretas e mais ricas, nao codificadas pelo Estado .
gue nao pode manté-las nos limites dos interesses da classe pri
vilegiada que pretende servir.

A percepcao do processo de geracao de um Direito que
se cologue além da lei e apesar do Estado & fundamental para
gue a luta por direitos legitimamente existentes possa mobili
zar efetivamente vastos setores da populagao rural em torno do
seu reconhecimento por parte da sociedade e do Estado.

£ notavel observar como a aparigao dos movimentos so
ciais de contelido popular e politico no cenario do campo, sobre
tudo a partir da década de 50, gerou uma série de disposicoes le
gais que, de uma ou de outra forma, espelham as reivindicagoes
dos trabalhadores rurais. Se a organizagdo que se formou a par
tir desses movimentos, como Ligas Camponesas e Sindicatos, nao

conseguiu ou nao tem conseguido uma efetiva aplicagao dessas
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disposigoes, criadas em momentos de tensdes sociais com o obj

|0

tivo principal de conté-las, a dinamica de tais movimentos ja
indica a percepgao do Direito nessa sua outra dimens3oc como re
curso mobilizatdrio e organizativo.

A promulgagao do Estatuto da Terra e a consegliente ine
ficacia pela auséncia de sua aplicagao, constituem-se numa pro
va inconteste de que a elaboragao de normas em nome dos interes
ses dos gue nao participam das esferas dominantes desempenha um
papel duplo: se, por um lado, promove a "ordem social" numa pers
pectiva do Estado capitalista, dissolvendo as tensoes e manten-
do o"status quo; por outro, realiza a legitimacdo dos movimen-
tos sociais ante esse Estado. Tal quadro se aprofunda em re
lacdo ao campo, se, através da organizacao e mobilizacdo, os
trabalhadores exigem a aplicagdo das leis que lhes sao favora
veis, e pressionam pela elaboragao de um Direito compativel com
as suas reais necessidades.

Vemos, assim, que o Direito, enguanto sistema normati-
vo, ndo pode ser interpretado apenas como simples categoria ins
titucional a servigo da classe dominante. E necessario compreen
der o fendmeno juridice dentro de outra perspectiva: como cate
goria moldada também pelas contradigcoes da sociedade e expres
sas nos diversos conflitos que passam a ser freguentes.

Os conflitos sociais no campo, na sua maioria, tém, co
mo contefido e origem, a contradicdo existente na legislacgao gque
disciplina o Direito de Propriedade. Mesmo guando se desenvolve
todo um discusso legal em torno da funcao social da propriedade,
na pratica, observa-se que essa vocagao substantiva - coloca-se€
apénas a nivel da norma, conquantq a propriedade continua essen

cialmente privada e monopolizada. Mas a luta em funcao do aces
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SO & terra apresenta-se passivel de enquadramento legal nesse
principio normativo oficial, garantido constitucionalmente, com
todas as restricOes que recentemente tém-lhe sido impostas.

Com efeito, a lei passa a ser um valioso instrumento
de mobilizagcao dos trabalhadores do campo. Mesmo que a legisla-
cao e a justiga sejam neutralizadas em fungdo da mediacdo dos
grandes proprietarios, os Orgaos da representagao da classe cam
ponesa, os sindicatos, embora pouco combativos, poem-se entre o
trabalhador rural e o Estado, pelo fato das pretensoes desses
trabalhadores terem conteudo legal, relativizando a "lei do . pa
trao", criando a possibilidade dos assessores juridicos chama-
rem o proprietario & justica para o cunprimento das obrigacodes
legais,

Dessa forma, o "uso politico do Direito", no processo
de luta, deslegitima o poder do proprietario, pode anular a re
pressdo, e assim por diante. A medida que os direitos passam a
ser ganhe$.  na pratica, amplia-se a cidadania do homem do cam
po e serve auma maior mobilizagao. Al repousa mais um elemento
da importancia da lei: ela abre condigoes para uma nova forma
de relacao social.

A escolha das areas de conflites de terra "resolvidos"
via procedimentos legais, foi intencional. Nosso objetivo, pen
sar o Direito dentro de uma concepgao socioldgica, ressaltando
as suas formas contraditdorias enquanto sistema normativo tradi-
cional, encontrou um lugar de reflexao e analise interessante ,
justamente onde a realidade social revela, com bastante clare -
za, de um lado, a ineficacia e inaplicabilidade do Estatuto da
Terra e da legislacao complementar; e, do outro, a pressao exer

cida pela organizacgao dos trabalhadores rurais para que a lei
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se aplique. '

No estudo dos conflitos de terra na Paraiba, observa
mos que a simples existéncia de uma legislacdo que assegure o
acesso a terra a diversas categorias de trabalhadores, nd3o &
suficiente para resolver a questdao. Os dados levantados sobre
vinte e nove conflitos, teoricamente "resolvidos", num conjun-
to que ultrapassa a casa dos duzentos, demonstram a bebilidade
e ineficacia- dessa legis}agéo. Além disso, nas areas onde se
deram essas "solugoes", os seus efeitos sociais sao reconheci

dament® insuficientes. Todos os que ali exerceram ou exercem al
gum tipo de atividade, foram unanimes em reconhecer que nestas
areas de conflitos, a situagao anteriormente existente, pouco
ou quase nada, se modificou.

Em suma: temos um processo em andamento caracterizado
por dois movimentos que, hoje, se reforcam.

Os limites da aplicagao da legislagao agraria vigente
se revelam na sua incapacidade para transformar a realidade das
Areas onde ha disputa de terra, incapacidade ainda nao posta em
crise completamente, abrindo caminho para uma reformulacdao do
sistema normativo, pela debilidade dos movimentos de resistén-
cia dos trabalhadores rurais e da pratica politica, incipiente,
destes trabalhadores na conquista do direito a cidadania. Mesmo
assim, esses movimentos representam a conquista e afirmacao de
uma identidade coletiva para esses trabalhadores, cujas dimen

soes politica e socioldgica, sao crescentes.
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QUADRO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAIBA - 1975/1987 (MESO E MICRO-REGIOES
MUNICIPIOS E FONTES) .

MUNICIPIOS SEGUNDO PROJ
MESO E MICRO-REGIGES PROPRIEDADES INCRA [FUNDAP Ne CDDH/EP

PERIO

CONTAG{ FETAG [STRS DICOS

1. Agreste e Brejo Paraib.
1.1 - Agreste da Borborema
Fazernda Ramada X X le 2
Chiping ‘Craime Fazenda Codorna* ' 2

Engenho Conceigao X X X X
ibgos Ceca Amaragl do Cumbe* 2

Fazenda Alvorada
Fazenda Amazonas ** X X X X
Fazenda Aningas -
Fazenda Cabaca X X
Fazenda Caiana

Fazerda Chao de Balsamo
Faz. Chao de Marinho

Faz. Gravata (A. Nova)

Faz. Imbiras (parte A. Nova)
Faz. Muribeca

Faz. Rabada

Faz. Riacho do Fumo

Fazerda Salgadao

Fazerda Salgado
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Massararduba
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Sitlo Jacare

Fazerda Jandaira

Fazenda Lagoa da Cruz
Faz. Lagoa do Mato (parte)

Remigio

il

Esperanca Bela Vista* X X X 2

Fagundes Mae Joana* - 2
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QUADRO 6

MUNICIPIOS E FONTES) .

- REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAINA - 1975/1987 (MESO E MICRO-REGICES

MUNICIPIOS SEGUNDO
MESO E MICRO-REGIOES

PROPRIEDADES

INCRA

FUNDAP

PROJ
Ne

"DDH/EP

CONTAG

FETAG

STRS

PERIO
DICOS

Solarea

Faz. Cacimba da Varzea
Fazerda Capivara
Fazenda Gaviao

Sitio Lagoa do Matias
Fazerda Lagoa do Mato
Fazerda Malhada
Fazerda Porteira
Fazerda Ramada

Sitio Sombrio

Sitio Vvidal

Sitio Gruta de Sta, Tereza

1.2 - Agropastoril do Bai-
xo Paralba (099)

Caldas Brardao

Sitio Lagoa de Volta

>

Itabaiana

Fazenda Alagamar**
Sitio Cajazeirasl
Sitio Lagoa do Ranchol

Fazerda Salomao
Faz. Santa Terezinhal
Fazerda Urmas (parte)**

sitio Riacho do Mogeirol

P ) K

)oK

4 e 2

Mogeiro

Fazernda Areial
Fazenda Boa Vista
Sitio Campo Alegre
Fazenda Mangueira
Sitio Mouros
Fazerda Piraua

Pilar

Faz. Barra de Sao José

R KRR X XX | M
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QUADRO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAINA - 1975/1987
MUNICIPIOS E FONTES) .

(MESO E MICRO-REGIOES

MUNICIPIOS SEGUNDO
MESO E MICRO-REGIOES

PROPRIEDADES

INCRA

PROJ
Ne

(CDDH/EP]

CONTAG

FETAG

STRS

PERIO
DICOS

Pilar

Sitio Chao de Areia
Engenho Corredoi
Sitio Figueiras
Fazerda Irrieﬁerdé'rx:ial
Sitio Jacaré

Sitio Marcagaol

Sitio Paraibinhal
Sitio Prazeresl

T

X

Salgado de Sao Felix

Sitio Arrepiado
Sitio Campo Alegre
Fazernda Campos
Sitio Dois Riachos
Faz. Maria de Melo (ou Caipora)**
Fazerda Nova

Faz. Piacas (depois Parana)
Faz. Riacho dos Currais**
Fazenda Trés Irmaos

Santo Antonio*

bl sl s e e

=

- -

be 2

Sao Miguel do
Itaipu

Fazenda Beleza

Sitio Corredor
Engenho Lagoa Preta
Eng. N.S. da Conceigao
Engenho Novo

Engenho Oiteiro -
Engenho Taipu

b

KK X HE X

-

Sape

Fazerda Caieira
Fazerda Campos
Fazerda Miriri
Fazerda Santa Cruz

F

r0¢



QUADRO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAIBA - 1975/1987 (MESO E MICRO-REGICES
MUNICIPIOS E FONTES).

MUNICIPIOS SEGUNDO
MESO E MICRO-REGIOES

PROPRIEDADES

INCRA

PRQT
Ne

CDDH/EP

CONTAG

FETAG

STRS

PERI0
DICOS

1.3 - Brejo Paraibano
(098)

Alagoa Nova

Engenho Alagoinhal

Engenho Arnaldo
Engenho Assis
Fazerda Cabocla
Faz. Cachoeira de Pedra D'aAqua
Sitio Caja (parte)
Sitio Camara

Sitio Cascavel
Sitio Feitosa
Engenho Geraldo **
Sitio Jucal
Fazenda Mulungii
Sitio Queira Deus
Fazenda Salgado
Ergenho Sapé
Engenhoca*1

o

NN

NWWwNoND NN w w

NDDODO®DOOO®D®Mm D0

w
¥

s

> 00 & 00 @ oo

Bananeiras

Sitio Aldeia
Sitio Carvalho
Sitio Estivas
Sitio Mata Fresca
Fazenda Sapucaia
Sitio Taboca
Goiamanduba*
Cumati*

Nova Vista*l
Riacho*

<ok

@
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NN

Borborema

Fazerda Salambaia

Pilces

Sitio Ouricuri**
Engenho Varzea
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QUADRO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAIBA -

MUNICIPIOS E FONTES) .

1975/1987

(MESO E MICRO-REGIOES

MUNICIPIOS SEGUNDO
MESO E MICRO-REGIOES

PROPRIEDADES

INCRA

PROJ
Ne

CDDH/EP| CONTAG

FETAG

STRS

PERIO
DICOS

Pirpirituba

Fazerda Guarana

Sitio Itamati

Engenho Serra da Jurema
Fazerda Vitdoria

ol

Serraria

Sitio Jucal

Areia

Usina Santa Maria*
Engenho Gameleira*
Engenho Vaca Branca*
Engenho Cipdo* *

NN

1.4 - Piemonte da Borbore
ma (092)

Alagoinha

Fazerda Mumbuca*
Fazenda Almecega*
Fazenda Caja (parte)
Sit. Gameleira de Baixo
Fazenda Genipapo

Sitio Jacaré

Fazenda Lagoa do Sapo
Ribeiro Grande*

Ribeiro Novo*

=

S. Sebastido L. Roga

Maria Morais¥*

Alagoa Grande

Sitio Avenca
Engenho Baixinha
Engenho Belo Monte
Sitio Boa Idéia
Engenho Bonfim
Sitio Buraco D'agua

90¢



QUADRO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAIBA - 1975/1987 (MESO E MICRO-REGICES
MUNICIPIOS E FONTES) .
MUNICIPIOS SEGUNDO PROJ PERIO
MESO E MICRO-REGIGES PROPRIEDADES INCRA {FUNDAP Ne CDDH/EHCONTAG | FETAG STRS DICCS OUTROS
Sitio Cabaga X
sit. Caiana dos Crioculos X 3e 4
Engenho Capivara X X
Faz. Jacu ou Tamandua X X ' X
Jenipapo 1 X
Engenho Morais X X X 2
Alagoa et Engerho do Meio X X X X
Engenho de Cima X X
Sitio Sapé (parte) X X 3ed
Caiana dos Morais* 2
Quitéria*l 2
Lagoa Verde* X
Sitio Pirriquim 2
Belém Sitio Serraria X N
Engenho Mufumbo* 2
Sitio Areia Branca i X
Guarabira Fazerda Maciel X
Irga Faz. Cachoeira Barbosa X X
g Faz. Pedra Lavrada X
Mulung Faz. Cruzeiro X
PilGezinhos -
Serra da Raiz Fazernda Lameiro X X 2
Serra Redorda Faz. Pedra do Marinheiro X
2. Joao Pessoa
12,1 - Litoral Paraibano
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QUADRO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAIBA -

MUNICIPIOS E FONTES) .

1975/1987

(MESO E MICRO-REGIOES

MUNICIPIOS SEGUNDO
MESO E MICRO-REGIOES:

PROPRIEDADES

INCRA

FUNDAP

PROJ
Ne

CDDH/EP

CONTAG

FETAG

STRS

PERIO
DICOS

OUTROS

Alhardra

Fazerda Abial**
Fazerda Amazoras
Fazenda Andreza
Sitio Arvore Alta **
Fazenda Boa Vista
Sitio Buraco
Fazerda Garapd
Fazerda Mucatil
Fazenda Salgadinho**
Fazenda Santa Rosa
Fazerda Subauma * *

e =

g

X

- e

<

Baia da Traigao

Reserva Irdigena dos Pitiguares

= =< oK R

10

Bayeux

Tlha Sanhaua

Caapora

Sitio Arame

Sit. Capim de Cheiro ou
Fazerda Retirada **

Sit. Catolé do Poti
Muitos Rios*

e

Corde

Fazenda de Gramame

Sitio Capim Agl **

Faz. Gurugi (Paripe I e IT)
Sitio Paripe III **

Sitio Prazeres

Apasa*

BT

XK

R

<

Cruz do Espirito
Santo

Faz. Ana Claudia **
Sit. Engenho Novo
Engenho Massangana
Fazenda Milagres

el

80¢



QUADRO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAIBA -

MUNICIPIOS E FONTES) .

1975/1987

(MESO E MICRO-REGIOES

MUNICIPIOS SEGUNDO
MESO E MICRO-REGIOES

PROPRIEDADES

INCRA

FUNDAP

PROJ

CDDH/EP

CONTAG

FETAG

STRS

PERIO
DICOS

QUTROS

Cruz do Espirito
Santo

Sitio Salamargo
Engenho Santana **
Faz. Sta. Rita de Cassia

X

Jacuru

Sitio Nascenca

Sitio Pitanguinha
Engenho Salvador Games
Jaracatéia*

E T B

Joao Pessoa

Granja Agua Fria
Fazerda Boi SO

Sitio Engenho Velho **
Sitio Guacridura
Sitio Mitu Agu

Granja Recreio

Granja Santa Rita

>Rk

Fazenda Maguari

Mamanguape

Sitio Jodo Pereiral
Camaratuba*

Mataraca

Reserva Indigema

Pedras de Fogo

Engenho Aurora **

Fazenda Bela Rosa

Fazerda Cachorrinho **

Faz. Corvoada ou Tatlane**
Faz. Corvoada II

Faz. Coqueirinho **
Engenho Fazendinha

Engenho Novo*

Fazenda Maravilha

b i ]
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QUADRO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAIBA -

MUNICIPIOS E FONTES) .

1975/1987 (MESO E MICRO-REGIOES

MUNICIPIOS SEGUNDO
MESO E MICRO-REGIJES

PROPRIEDADES

INCRA

PROJ

CDDH/EP| CONTAG| FETAG [STRS pICOS PUTROS

PERIO

Pedras de Fogo

Fazerda Paraiso
Engenho Tabatinga
Sitio Una de S. Josél

Rio Tinto

Sitio Campinas
Sitio Pacaré**
Sitio Rio Vermelho
Sitio Tabecara
Sitio T es
Sitio Tatl Peba
Sitio Tavares
Fazerda Viragdo

"o

=<

13

PP K K KX
il e i

Pitimbi

Faz. Barra do Abial
Fazenda Camucim **

Fazenda Corvoada

Lote Marina do Abial

Faz. Sede Velha do Abial**
Sitio Taquara

e -

kS
KX

Santa Rita

Aguas Turvas **

3. Sertao Paraibano
3.1 - Cariris Velhos
(096)

Natuba

Sitio Cachoeira
sit. Cha de Juca
Faz. Cruz das Amas
Sitio Furdao

Sitio Jurema

Sitio Natuba

Sitio Olho D'agua
Faz. Serra do Gado

P KK KX KN

3.2 - Curimatad (091)
raruna

Faz. Baixio do Riachao**

012



QUAFDO 6 - REGISTRO DE CONFLITOS PELO USO E POSSE DA TERRA NA PARAIBA - 1975/1987 (MESO E MICRO-REGIOES
MUNICIPIOS E FONTES) .
MUNICIPIOS SEGUNDO PROJ PERID
MESO E MICRO-REGIBES PROPRIEDADES INCRA | FUNDAP Ne bDDH/EP CONTAG|FETAG |STRS DICOS DUTROS
Fazenda Calabouco ** X X X X X| X
Araruna Sitio Cascavell X 2
Faz. Varelo de Cima X X
Fazerda Dariz X
ggg:;a G Sy Sitio Pogo Doce X
Fazerda Quanda ** % X X X X X X
Sitio Raimundo X X
Dona Inez Fazenda Sitio* X X X X X 2
Fazenda Olho D'agua 2
Tacima Fazenda Vazante X X 7Te 2
Sitio Velho Inacio X
Caicara Manigoba* X =2
3.3 - Serido Paraibano
(090)
Pedra Lavrada Sitio Aroeiras X X X
3.4 - Serra do Teixeira 1
(100) Cachoeira de Matureia* X
Teixeira Pedra Lavrada*l X
Imaculada Garra*l X

TTC



FONTES :

OUTROS :

Centro de Defesa dos Direiltos Humanos/Assessoria
e Educagao Popular - CDDH/EP.

Confederagao Nacional dos Trabalhadores da

Agri
cultura - CONTAG.

Federagdao dos Trabalhadores da Agricultura do Es
tado da Paralba - FETAG.

Fundagao de Colonizagdo e Desenvolvimento
rio do Estado da Paralba - FUNDAP.

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agra
ria - INCRA.

Periodicos (Correio da
Uniao.

Agra

Paraiba - O Norte =~ A
Projeto Nordeste

Prefeitura Municipal

Pesquisa Direta

Comissdo e Trabalhadores e Peq. Produtores de Terra.
Comissao de Direitos Humanoes de Campina Grande
Assembléia Legislativa

Comissdao Pastoral da Terra

Agricultores de localidades

Juizes de Direito

Escritorio da Emater

Fundagdo Nactonal do Indio

. Usina Central Olho D'agua
. Escritorio de Advoecacia Frank Roberto Luiz

Conselho Regional de Engenheiros Agronomos

CONVENCOES :

Eng. - Engenho

Faz. - Fazenda

B1E. - sitio

* - Areas acrescentadas a
pesquisa realizdsa
por CANTALICE.

1 - Areas onde nao houve
conflito, na visao dos
trabalhadores rurais
entrevistados.

** — Areas mais denunciadas.
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sao de Justica e Paz de Campina .Grande (hoje desativada) e de
grupos de assessoria ligados a partidos politicos, & muito for
te e atuante; pelo menos até 1985. Em virtude disso e pelas pres
soes gue eles exercem tanto a Federac3o como os Sindicatos, tor
nam-se, em alguns momentos, mais combativos do gue em . outras
areas onde essas pressOes nao acontecem.

A maior incidéncia de conflitos ocorre na micro-regiao
do Litoral Paraibano, gue tem a seu favor o fato de se situar
proxima a capital, onde se . concentram os meios de comunicagao,
sendo, por isso, mais facilmente divulgados, sem esquecer gue
a sede do poder politico estadual 13 se encontra.

O INCRA, a FETAG e os CDDH foram os Orgaos que recebe-
ram maior nimero de denuncias da existéncia de areas de confli -
to. Considerando o registro dessas areas por cinco ou mais fon
tes, incluindo os Orgaos acima citados, até 1985 contabilizam-se
29 areas (Ver indicagao dessas areas no Apéndice).

A maior incidéncia de conflitos vindos a publico situa-
se no periodo compreendido entre 82 e 85, gue coincide com a pri
meira fase da transicao democratica, anterior a elaboracao do
Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRAl, assinado em
Outubro de 1985, cujo processo de elaboracao € aproveitado pelos
movimentos sociais da Paraliba para mobilizar, com mais vigor, as
massas rurais que vinham sofrendo todo um processo de expulsao

e expropriacao.

1 - O PNRA foi o primeiro plano langado pelo GOverno Federal des
de a promulgacao do Estatuto da Terra em 1964 que previa sua
elaboragao como instrumento de realizagdo de uma Reforma A
graria. Este PNRA foi duramente rejeitado, na sua forma  fi
nal, pelo conjunto dos trabalhadores e das entidades.
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Apesar desse contexto propicio ao encaminhamento das
reivindicagOes dos trabalhadores rurais, s com muita luta é
que se consegue a aplicagao da legislagdo ja existente para re
solver os conflitos pelo uso e posse da terra, numa clara confir
macao do pouco interesse do Estado em aplicar a legislacao agra-
ria. A prova desse desinteresse evidencia-se na distancia entre
o nimero de conflitos denunciados e o nimero de conflitos resol-
vidos. Dos 252 conflitos registrados entre 1975 a 1987, ainda que
seja um numero bem inferior, apenas 29 foram "resolvidos" por
via legal ou administrativa até 1985, e mais 12 entre 1986/87 .
O restante continua ainda em questao. Muitos "resolvidos" pela
expulsao dos moradores, outros por "acordo" entre as partes e a
sua grande maioria dependendo de todo um processo de mobilizacgao

que pressione para a sua solugao, no sentido de aplicacao da 1le

gislacao vigente. (Ver Mapas III e IV anexos)

6.2 - 05 Conflitos Solucionados

Antes de entrarmos no tema deste tOpicojy € necessario
esclarecer .. em que sentido a expressao "Conflitos Resolvidos ou
Solucionados" deve ser entendida.

Em termos mais amplos, & possivel entendé-los sob dois
angulos: pelo angulo da visao do Estado, através dos seus diver-
sos Orgaos ligados a questao agraria, e pelo angulo dos trabalha
dores rurais. Enquanto o Orgao publico considera o conflito  re
solvido a partir da aplicagao da lei, ou de medidas administrati
vas, os ultimos, via sindicatos ou Federagao, asseguram gue nao
existe nenhum conflito resolvido na Paraiba, porque ainda sao

muitos os problemas que enfrentam nas diversas areas ditas
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