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RESUMO

A ma distribui¢ao de agua potavel dentro do territdrio brasileiro e a auséncia de servicos de
saneamento basico na maioria das comunidades rurais fazem com que boa parte da populacdo
rural vivencie problemas de abastecimento de 4gua. Especialmente na regido semidrida do
pais, onde hd a ocorréncia de periodos de seca prolongados, com um periodo chuvoso
inconstante e precipitacdoes de at¢ 750 mm anuais, em média. Tal cenario contribuiu para a
criagdo do Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC) que, em conjunto com outros programas,
objetiva mitigar tais problemas e prover a autonomia hidrica das familias residentes nas zonas
rurais do Semiarido, a partir da implantagdo de Sistemas de Aproveitamento de Agua de
Chuva (SAAC), onde a agua ¢ captada, geralmente, na area do telhado das residéncias e
armazenada em reservatorios conhecidos como cisternas. Visando contribuir com a melhoria
do PIMC e dos SAAC:s, este trabalho tem como objetivo realizar uma avaliacdo ex post do
programa, cerca de quinze anos apos a sua instalacdo na comunidade do Mocambo, localizada
no municipio de Patos, Paraiba. Para tal, foram realizadas visitas ao campo e, com dados
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Patos e pela agente de satide da area, foi possivel
identificar a maneira como os SAACs foram instalados ¢ suas condi¢des atuais de

gerenciamento e utilizacao.

Palavras-chave: abastecimento, cisternas, avaliacdo.
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ABSTRACT

The poor distribution of drinking water within Brazilian territory and the absence of basic
sanitation services in most rural communities mean that a large part of the rural population
experiences water supply problems. Especially in the semi-arid region of the country, where
there are prolonged drought periods, with an unstable rainy season and rainfall of 750 mm
annually on average. This scenario contributed to the creation of the 1 Million Cisterns
Program (PIMC), which, along with other programs, aims to mitigate such problems and
provide for the water autonomy of families living in rural semi-arid areas, from the
implantation of Rainwater Utilization Systems (SAAC), where water is usually collected in
the roof area of the residences and stored in reservoirs known as cisterns. Aiming to
contribute for the improvement of PIMC and SAACs, this work aims to carry out an ex post
evaluation of the program, about fifteen years after its installation in the community of
Mocambo, located in the city of Patos, Paraiba. Field visits were carried out and, along with
data provided by the City Hall of Patos and the area health agent, it was possible to identify
the way in which the SAACs were installed and their current conditions of management and

use.

Keywords: supply, cisterns, evaluation.
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1. INTRODUCAO

O abastecimento de 4gua de uma comunidade ¢ parte essencial do saneamento basico,
intrinseco para a saude e melhoria das condi¢des de vida da populacdo que nela esta
inserida.Segundo Tomaz (2001), o Brasil detém cerca de 12% da 4gua doce disponivel no
mundo, porém,sua mé distribuicdo faz com que o problema da falta de 4gua ainda persista,
mesmo nos dias atuais. As comunidades rurais, em sua maioria, ndo sao favorecidas pelos
sistemas de abastecimento de dgua convencionais € necessitam, portanto, buscar outras
formas de suprir essa necessidade, o que continua sendo um desafio (NOBREGA, GALVAO,
PALMIER, & CEBALLOS, 2012). De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD, 2009), 62,7% da populagdo rural ¢ abastecida através de agua de
chafarizes e pocgos protegidos e desprotegidos, em fontes sem nenhum tratamento e
geralmente insalubres, e apenas 32,8% dos domicilios localizados em dareas rurais sdo

interligados as redes de abastecimento de 4gua com ou sem canaliza¢do interna.

Principalmente na zona rural, as mulheres sdo as principais responsaveis pela busca,
deslocamento e manejo da dgua em seus domicilios, porém, apesar do grande esforco delas, a
agua obtida nem sempre € propria para o consumo. Além disso, as condi¢des de transporte e
de armazenamento dessa agua afetam sua qualidade, podendo oferecer riscos para a satde da
populacdo. “Essa limitacdo ao acesso a dgua acaba restringindo a sua disponibilidade para
beber, preparar alimentos, usar na higiene pessoal e na limpeza de suas proprias casas”

(FUNASA, 2011).

A maioria da populagdo da zona rural sustenta-se de atividades que demandam um
significativo consumo de 4gua, como agricultura e pecudaria, e as condigdes climdticas
adversas interferem diretamente nessas atividades, dificultando ainda mais a sobrevivéncia da

familia no campo.

O caso se agrava na regido semidrida do pais, onde hé periodos de seca prolongados,
com escassez de dgua, um periodo chuvoso inconstante e precipitagdes de até 750 mm anuais,

em média.

Em condigdes normais no semiarido, chove mais de 1.000 milimetros. Em épocas das secas, chove
pelo menos 200 milimetros, o suficiente para fornecer agua de qualidade a uma familia de cinco
pessoas por um ano. Mas a chuva é ma distribuida fisica e temporalmente. Devido as
caracteristicas climaticas da regido, o Nordeste possui um dos maiores indices de evaporacdo do
Brasil, o que torna reservatdrios de dgua pouco profundos inuteis em épocas de seca. Além disso, a
agua dos barreiros e agudes, baixadas onde se acumula a chuva, ¢ geralmente poluida e cheia de
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vermes. Essa dgua ¢é responsavel por grande parte das doencas do sertdo: amebiase, diarreia, tifo,
colera (FEBRABAN, 2003).

A maioria dos problemas de saude enfrentados pela populacdo da zona rural ¢
resultante de doencas adquiridas por veiculagdo hidrica, visto que a fonte de agua, geralmente
um acude ou barreiro, ¢ compartilhada com animais e utilizada para necessidades da
comunidade, como lavar roupa e abastecer suas residéncias (MEIRA FILHO, 2004). Segundo
Garcez (1976), ndo ¢ viavel o tratamento da agua desses mananciais, perante o ponto de vista
economico, devido as residéncias se encontrarem muito afastadas umas das outras. Nesse
contexto, levanta-se o conceito do uso de sistemas de abastecimento individualizados, tendo o
telhado das residéncias como fonte de captagdo e as cisternas como reservatorios (MEIRA

FILHO, 2004).

Diante desse cendrio, uma série de acdes governamentais surgiu para financiar, em
todo o Brasil, a construgdo de milhares de Sistemas de Aproveitamento de Agua de Chuva
(SAAC) através de cisternas; um sistema eficaz, se executado de maneira correta, que permite
0 aproveitamento ¢ armazenamento da dgua de chuva através de areas de captagdo, como
telhados. O Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), que teve inicio no ano de 2003, faz
parte de tais agdes governamentais e construiu, até novembro de 2018, pouco mais de 617 mil
cisternas de placas em todo o semidrido rural brasileiro (ASA, 2018). Algumas delas foram
construidas na comunidade rural do Mocambo, situada na cidade de Patos - Paraiba e objeto
de estudo do presente trabalho, escolhida por caracterizar uma tipica comunidade rural do
semiarido paraibano e por estar inserida no PIMC e na Operacdo Carro Pipa. Esta ultima ¢
uma atividade complementar de distribui¢ao de agua potavel para o consumo humano, a qual
¢ realizada por meio dos denominados ‘“‘carros-pipa” para populagdes rurais e urbanas

atingidas pela seca.

Dada a abrangéncia do PIMC, em diferentes areas do pais, e tendo em vista que cada
comunidade possui um processo particular de implantacao e adaptacdo aos SAACs, o presente
trabalho visa realizar uma avaliagdo ex post do programa, cerca de 15 anos apOs a sua
instalacdo na comunidade do Mocambo, a fim de contribuir com a necessidade de mais
estudos sobre a tematica, auxiliando na pesquisa e melhoria de futuros projetos de sistemas de

aproveitamento de agua de chuva, bem como no aprimoramento dos ja existentes.

Partindo dessa premissa, objetivou-se verificar as condi¢des em que as cisternas foram

instaladas, como estdo sendo utilizadas, abastecidas e gerenciadas nos dias atuais e, também,



como os moradores se adaptaram a nova tecnologia, especialmente as mulheres, principais

responsaveis pela 4gua consumida por seus familiares.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O Brasil pode ser considerado como um dos paises mais privilegiados quando se trata
de disponibilidade de dgua, pois ¢ detentor de aproximadamente 12% da dgua doce disponivel
no mundo. Porém, a distribui¢ao de tal abundancia ¢ desigual dentro do préprio pais, onde se
verifica que as regides mais populosas sdo justamente as que possuem menor disponibilidade
de agua. Como exemplo, pode-se citar a Regido Sudeste do Brasil, que possui uma
disponibilidade hidrica de apenas 6% do total nacional, porém conta com 43% do total de
habitantes do pais, enquanto a Regido Norte, que compreende a Bacia Amazodnica, apresenta
69% de 4gua disponivel, contando com apenas 8% da populacdo brasileira (GHISI, 2006). A
Tabela 1 apresenta a proporcao de area territorial, disponibilidade de 4gua e populagdo para as

cinco regides do Brasil.

Tabela 1: Proporcao de area territorial, disponibilidade de dgua e populacido no Brasil.

Regido do Brasil | Area Territorial| Disponibilidade Populagao (%)
(%) de Agua (%) =

Maorte 45 59 8

Mordeste 18 3 28

Sudeste 11 3] 43

Sul 7 5] 15

Centro-Oeste 19 15 v

Fonte: (GHISI, 2006)

Tal desigualdade entre distribuicdo do recurso e distribui¢do da populagdo pelo
territorio nacional acaba gerando um problema muito comum em algumas regides do pais: a
escassez de dgua. A falta de chuvas em algumas regides do pais contribui para a crise no
abastecimento, mas nao pode ser tida como a unica causa. Existem outros fatores que também
impactam, diretamente ou indiretamente, em tal escassez, como por exemplo, o rapido

crescimento da populagdo, o pouco aproveitamento das aguas residuais (provenientes de
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esgoto e processos industriais) e das aguas de chuva, a poluicdo dos rios, a devastacdo das
florestas e o consumo desenfreado e, principalmente, a falta de uma gestdo de recursos

hidricos eficiente, que poderia minimizar significativamente tal problema.

Cabe aos gestores implementar medidas para conciliar as politicas vigentes de
recursos hidricos, uso e ocupacdo do solo, saneamento, entre outras, nas diferentes esferas de
atuacdo, com a inten¢do de buscar o uso eficiente da dgua e propor fontes alternativas que
possam otimizar a oferta desse recurso, assim como o aproveitamento de aguas pluviais,
salobras, dguas marinhas e aguas residuais tratadas, capazes de atender as demandas, ao
menos parcialmente, para o uso ndo potavel da sociedade (MAOTDR, 2007). Entre tais fontes
alternativas, pode-se destacar o aproveitamento de d4gua de chuva, por ser uma técnica de facil

aplicacdo e resultados eficientes em todas as regides do pais.

2.2. O SEMIARIDO BRASILEIRO

A regido do Semiarido brasileiro ocupa uma area de 1,03 milhdo de km?, abrangendo
desde o litoral norte, no Ceara e Rio Grande do Norte, até o norte de Minas Gerais, incluindo
os estados da Paraiba, Pernambuco, Piaui, Bahia, Alagoas, Sergipe ¢ Maranhdo, como ¢
retratado na Figura 1 e possui o bioma Caatinga como ecossistema predominante na regiao

(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017).

Figura 1: Delimitacio do Semiarido.

‘ B ene Delimitagio do Semiarido S |

Fonte: SUDENE, 2017.



O Semiarido brasileiro ¢ um dos que detém maiores indices pluviométricos, em
compara¢do a outros Semidridos no mundo. Na regido, ocorrem uma ou duas estagcdes de
chuva, nos primeiros 3 a 5 meses do ano e uma estacao de seca, com 7 a 9 meses de duragao.
A precipitagdo média varia entre 250 e 800 mm/ano e as temperaturas médias variam de 23 a
39° C, com forte indice de evaporacdo. Existem apenas dois grandes rios permanentes — Sao
Francisco e Parnaiba — e os demais sdo intermitentes (acumulam 4gua nas épocas chuvosas)

(CARITAS , 2002).

“Viver na regido do Semiarido brasileiro significa conviver com a irregularidade das
chuvas e ndo propriamente com a falta delas. Essa irregularidade vai desde as fortes
precipitagdes em tempos normais, na estagio chuvosa, até as grandes secas” (CARITAS,
2014). Como ¢ caracteristico das regides semiaridas, o volume precipitado ¢ menor do que o
volume evaporado que, no Semidrido brasileiro, pode chegar a 3.000 mm/ano, gerando um
déficit hidrico desafiador para quem sobrevive de atividades como agricultura e pecudria,
especialmente nas zonas rurais. Outra caracteristica predominante do Semiarido ¢ a presenca
de solos rasos, que reduzem a capacidade de absorcdo da agua da chuva. Por possuir solos
cristalinos na maior parte da regido, o abastecimento dos aquiferos subterraneos ¢ limitado a
pequenas quantidades e ¢ estimado que mais de 90% dos volumes precipitados ndo sio

aproveitadas devido a sua evaporagdo e ao seu escoamento superficial (ASA, 2013).

Tais dificuldades vém sendo resistidas pelos habitantes através do armazenamento de
agua da chuva, a partir de tecnologias sociais diversas. A agua acumulada ¢ utilizada para
consumo humano e para atividades como agricultura e criagdo de animais. “Por isso, a
primeira tecnologia implantada na regido — a cisterna de placa de cimento - representa um

marco na busca da soberania hidrica e alimentar no Semiarido brasileiro” (ASA, 2013).

2.3. SISTEMAS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM ZONAS
RURAIS DO SEMIARIDO

Apesar de concentrar uma boa parte da populagdo, as zonas rurais brasileiras
geralmente sao excluidas da maioria dos servigos publicos de saneamento bésico, onde apenas
32,8% dos domicilios sdo integrados as redes de abastecimento de 4gua, com ou sem
canalizagdo interna (PNAD, 2009). Drenagem urbana, esgotamento sanitario, abastecimento

de agua e manejo de residuos solidos sdo servigos ofertados a populacdo residente na zona
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urbana e que, muitas vezes, ndo chegam a populagdo da zona rural, devido a distdncia em que
se encontram dos centros urbanos e, em geral, devido a indiferenca por parte dos politicos da
regiao.

O abastecimento de agua no meio rural tem caracteristicas especiais, uma vez que a

populacdo ¢ dispersa. Neste cendrio, sdo adotados sistemas individuais, os quais, de acordo

com a Fundagdo Nacional de Satde (1999), ainda sdo bastante precarios.

Tendo a 4gua como um direito universal de todos os cidadaos brasileiros (Politica
Nacional de Recursos Hidricos, 1997), ¢ de extrema importancia a existéncia de politicas e
medidas para garantir que tal direito seja respeitado em todas as localidades brasileiras,

incluindo a zona rural.

Segundo Nobrega (2010), a falta de integragdo aos sistemas publicos de abastecimento
de agua e estradas precarias sao os fatores que mais potencializam a vulnerabilidade das zonas
rurais do Semiarido, principalmente quando essas ndo conseguem suprir suas demandas
através dos recursos locais. Problemas relacionados a disponibilidade e acesso aos recursos
hidricos sdo os que mais afetam a qualidade de vida da populagdo e, com intuito de minimiza-

los, uma das solugdes mais eficazes ¢ o aproveitamento da agua de chuva.

2.4. APROVEITAMENTO DA AGUA DE CHUVA

De acordo com Noébrega (2010), o aproveitamento de 4gua de chuva, na zona rural do
Semiarido, ¢ visto como uma alternativa para o abastecimento humano em regides onde
outras fontes de 4gua sdo escassas, indisponiveis ou de baixa qualidade. O aproveitamento se
baseia na captacdo de 4gua da chuva em unidades de aproveitamento (superficies de

residéncias, como telhados) e transporte da mesma para os reservatorios (cisternas).

Cisterna ¢ um tipo de reservatério utilizado para armazenar aguas pluviais, podendo
apresentar diversos tamanhos, a depender da necessidade para a qual é projetada, e ser
construida com alvenaria ou material plastico modular. Segundo Jones e Hunt (2009), esse
tipo de tecnologia era mais utilizado em areas em que o sistema de abastecimento era limitado
por condic¢des climaticas ou por infraestrutura, porém seu uso vem sendo difundido, também,

em regides Umidas e bem desenvolvidas, visto que ¢ crescente o risco de alteragdes



climaticas, o consumo inconsciente de agua pela populacdo e a necessidade de controle dos

riscos provocados pela falta de manejo das dguas pluviais.

Para o bom funcionamento de um sistema de aproveitamento de agua de chuva
utilizando a cisterna, ¢ necessario que haja, além da mesma, dispositivos que captem e
transportem a agua. “No momento em que a dgua de chuva ¢é captada, transportada e
armazenada, pode-se considerar que a mesma esta disponivel para fim de consumo, e, com

isso, surge o conceito de aproveitamento de 4gua de chuva” (NOBREGA, 2010).

No entanto, ndo so a cisterna ¢ utilizada como forma de aproveitamento de agua de
chuva, ha também outros métodos, como barreiros, aluvides, cacimbas, barragens
subterraneas, entre tantos outros difundidos historicamente por todo o Semiarido. Contudo,
para o presente trabalho, o foco ¢ direcionado para as cisternas que visam o uso da dgua para

consumo humano, por ser um dos métodos mais utilizados na comunidade estudada.

2.5.0 PROGRAMA 1 MILHAO DE CISTERNAS (P1MC)

O Programa 1 Milhao de Cisternas foi iniciado em 2003, através do debate acerca da
convivéncia com o Semidrido brasileiro, que trouxe uma maior visibilidade as questdes da
regido, associando e mobilizando setores da sociedade civil. Com o intuito de melhorar a vida
das familias que vivem na regido Semiarida do Brasil, beneficiando cerca de cinco milhdes de
pessoas, € garantir o acesso a agua de qualidade, através do armazenamento da agua da chuva,
cisternas construidas com placas de cimento foram instaladas ao lado da casa de cada familia
beneficiada. Assim, a populacdo residente na zona rural dos municipios do Semiérido passa a
dispor de agua potavel a poucos passos de casa e ndo se faz mais necessario o sacrificio do
deslocamento de quilometros para buscar agua para cozinhar e beber. O programa trouxe
consigo uma ideia de descentralizacio e democratizacdo da 4gua, onde, ao invés da
constru¢do de grandes acudes, as cisternas armazenam um volume de dgua para uso de cada

familia, que passa a ser gestora de sua propria agua (ANA, 2016).

A elaboracao e execug¢do do PIMC ¢ responsabilidade da Articulagdo do Semiarido
Brasileiro (ASA). Sua administragao ¢ realizada através de unidades gestoras, uma central e
mais sessenta e quatro microrregionais distribuidas pelos estados. Em municipios onde o
programa ¢ implantado, sdo formadas comissdes municipais compostas por representacao de

trés a cinco organizagdes da sociedade civil, e uma dessas organizagdes ¢ escolhida para ser a



unidade gestora municipal. A essas comissdes municipais cabe escolher as comunidades e
familias que participardo do programa, mobilizar e organizar cursos de capacitagdo para as
familias que serdo atendidas e supervisionar € monitorar a execu¢do do programa pela

unidade gestora municipal (LUANA, 2011).

A selecdo das familias beneficiadas pelo Programa segue alguns critérios de
priorizagdo para atendimento, estabelecidos a partir de lista orientadora, encaminhada pelo

Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS, 2017). Sao eles, nessa ordem:

a) Familias em situacdo de extrema pobreza (conforme defini¢do do pardgrafo tnico do

art. 2° do Decreto n® 7.492/2011);
b) Familias com perfil Bolsa Familia;
¢) Familias chefiadas por mulheres;
d) Familias com maior nimero de criangas de 0 a 6 anos;
e) Familias com maior nimero de criangas em idade escolar;
f) Familias com pessoas portadoras de necessidades especiais;

g) Familias chefiadas por idosos (neste caso admite-se renda bruta familiar de até trés

salarios minimos).

As cisternas de placas sdo construidas a partir de uma interacdo entre o programa e os
proprios moradores das comunidades beneficiadas. Além da capacitacdo para atuar como
pedreiros na construg¢do dos reservatorios, homens e mulheres participam de todo o processo,
ajudando a viabilizar as agdes. Desta forma, o PIMC promove uma mobilizacdo social e o
envolvimento da populagdo com as demandas que envolvem a melhoria das condi¢des de vida

em seus municipios (BARACHO, 2013).

Cada cisterna construida pelo PIMC possui capacidade para armazenar até 16.000
litros de agua, o que se estima como um volume suficiente para suprir as necessidades de uma
familia de até cinco pessoas durante o periodo de estiagem, que pode chegar a até oito meses.
Sao construidas com placas de cimento pré-moldadas de baixo custo, possuem o formato
cilindrico, sdo cobertas, semienterradas e localizam-se ao lado das residéncias, como pode ser
visto na Figura 2. O seu funcionamento prevé a captagdo de agua da chuva aproveitando o
telhado da casa, de onde a agua ¢ escoada através de calhas. Trata-se de uma tecnologia

simples, adaptada a regido semidrida e de facil implantagdo (ASA, 2013).



Figura 2: Cisterna executada pelo PIMC.

Fonte: ASA Brasil

De acordo com o Manual para Execucdo do Programa Cisternas (2017), a cisterna
deve ter aproximadamente um raio de 1,73 m, profundidade de escavacdo de 1,20 m e altura

de 1,20 m acima do solo, resultando em uma altura total de 2,40 m.

Em todas as cisternas sao instalados acessorios como bombas manuais para retirada da
agua, placas de identificagdo, calhas, tampas, coadores, telas de prote¢dao e cadeados, como
estao representados na Figura 3. Além disso, todos os reservatorios sdo georreferenciados, ou
seja, sdo coletadas as coordenadas geograficas (longitude e latitude) que permitem referenciar

a localizagdo dos mesmos.

Figura 3: Sistema de captagio de agua de chuva utilizando cisterna.

1: cisternas de placas com capacidade de armazenamento de 16000 L
2 telnados - superficte de captagac de dgua de chuva;

2 slstermas de cathas e tubulagtes ubllizadas para conduzira agua;

4 bomba manual: & tampa de aluminic: &: placa de identificacao.

Fonte: adaptado de Gomes, Heller e Pena (2012).
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2.6. A OPERACAO CARRO-PIPA

A Operacao Carro-Pipa (OCP) ¢ uma das acdes do Programa Emergencial de
Distribui¢do de Agua. Tem como finalidade a distribuicio de 4gua potavel, através do
Exército Brasileiro, as populagdes atingidas pela seca no Semidrido nordestino e regido norte

dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Para ser atendido pela OCP, primeiramente, o municipio deve decretar emergéncia ou
calamidade publica e esta situacdo deve ser reconhecida pelo Governo Federal, apos o
encaminhamento de documentos comprobatérios da situacdo. Logo que ¢ realizada a
avaliacdo dos documentos e aprovagdo do municipio no Programa, a Secretaria Nacional de
Defesa Civil informard ao Comando do Exército que, através de uma equipe especializada,
vail até a localidade para confirmar as informacgdes fornecidas, tais como as localizagdes

exatas dos pontos de coleta e distribui¢do da agua (LISBOA, 2015).

O Exército ¢ responsavel pelo cadastramento das familias, defini¢do da quantidade e
periodicidade de abastecimento, determinacdo das condigdes de armazenamento da agua
(apenas em cisternas bem conservadas, com bom estado de utiliza¢dao) e estabelecimento do
responsavel pelo recebimento da dgua em cada ponto de abastecimento (atestador), para,
enfim, contratar os proprietarios dos carros-pipa, determinando rotas e fontes hidricas

(COTER, 2009).

E responsabilidade do Exército, também, fiscalizar se as cisternas estio sendo
utilizadas de maneira correta e estabelecer que, caso ndo estejam, o fornecimento de agua
podera ser suspenso naquele ponto de abastecimento. Uma das exigéncias feitas ao
beneficiario € que apenas a 4gua proveniente dos carros-pipa seja armazenada na cisterna, nao
podendo ser armazenada agua de chuva ou de outras fontes. A cisterna, nesse caso, deixa de
fazer parte do sistema de captacdo de agua de chuva e passa a funcionar apenas como

reservatorio.

2.7. FUNDO ROTATIVO SOLIDARIO (FRS)

Os Fundos Rotativos Solidarios sdo instrumentos de finangas solidarias direcionadas

para comunidades que administram os proprios fundos, gerando uma poupanca, e decidem
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reinvestir parte desse dinheiro em proveito da propria comunidade, numa espécie de

associacao de crédito rotativo (GONCALVES, 2010).

A ideia ¢ disponibilizar recursos financeiros, ndo reembolsaveis e sem burocracia para viabilizar
experiéncias de fundos rotativos solidarios, projetos associativos e comunitarios de producao de
bens e servicos. Os recursos podem ser originarios do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de
fundos de agdo social, serem de origem or¢amentaria ou de bancos publicos. [...] A proposta ¢é
construir uma metodologia de retorno dos recursos, com compromisso voluntario de devolugdo, a
medida que as iniciativas vao se consolidando e se autossustentando. (HECK, 2006).

O FRS possui o objetivo de fazer com que a comunidade, organizada em grupos ou
associagdes, conquiste um pequeno crédito para construir alguma posse necessaria para a
convivéncia com o Semidrido, como uma cisterna ou uma barragem subterranea, sem
necessitar de um financiamento formal em um banco e assegurar que 0S recursos Serao

utilizados para as necessidades da comunidade (DUQUE, 2008).

A divulgacao e aceitag@o da cisterna de placas abriram as portas para agcdes que foram

se multiplicando e atingindo milhares de familias com centenas de afiliados.

O caso das cisternas ¢ o mais generalizado: um grupo de cinco vizinhos ou parentes recebe o
dinheiro correspondendo ao material de uma cisterna. [...] A construgdo daquela primeira cisterna
vai servir de aprendizagem sob a dire¢do de um instrutor, que depois sera dispensado. Apdés um
prazo determinado pelo grupo — por exemplo, de seis em seis meses, na oportunidade de uma safra
ou da venda de um animal — cada familia paga, por exemplo, 20% da divida, o que permite iniciar
a constru¢do de uma segunda cisterna em beneficio de uma segunda familia do grupo (DUQUE,
2008).

O foco central do FRS vai além de fornecer crédito ndo reembolsavel para as
comunidades. E de grande interesse, também, que se possibilite estabelecer relagdes sociais
entre a populacdo, viabilizando a sustentabilidade das comunidades beneficiadas, a partir da

logica da solidariedade e de reciprocidade (GONCALVES, 2010).

2.8. PATOLOGIAS E MANUTENCAO DAS CISTERNAS

Patologia das Estruturas ¢ o campo da engenharia que estuda as origens,
manifestagdes, consequéncias e mecanismos de ocorréncia das falhas e sistemas de

degradacdo das estruturas, denominados, também, de patologias (SOUZA & RIPPER, 1998).

A presenca de patologias estruturais nos reservatorios de agua de chuva, ou em outros
componentes do SAAC, ameacga a oferta de agua para o consumo humano, tanto em se

tratando de quantidade, quanto de qualidade da 4gua armazenada, fazendo com que o sistema
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opere sob condicdes deficientes. Segundo Meira, Nascimento e Lima (2012), ainda que haja
uma preocupacdo com a qualidade da construcdo, é perceptivel que boa parte dos SAAC
construidos nos ultimos anos nao tem mostrado a qualidade e durabilidade que se esperava,
havendo, ainda, sistemas com patologias tdo graves que limitam a sua utilizacdo. Algumas
das principais manifestagdes patologicas em SAAC foram descritas por Meira, Nascimento, &

Lima, em 2012:

Defeitos de concepcdo: auséncia de elementos basicos dos sistemas, a exemplo de

calhas e condutores parciais ou totais. Pode ser manifestado, ainda, como o
subaproveitamento da 4rea de captacdo, com instalacdo de calhas em apenas uma das aguas
do telhado (quando esse possui mais de uma) e calhas instaladas de forma que ndo se

aproveita o telhado em sua totalidade.

Defeitos de execugdo: cisternas muito afastadas das residéncias, a uma distancia que

exija que sejam instalados longos trechos de tubulacdo, que, além de encarecer a construgao,
dificultam o processo de manutencdo do sistema e comprometem o aspecto visual do espaco
construido. Cisternas construidas com material de baixa qualidade, mal dimensionadas e/ou

mal executadas podem acarretar em fissuras estruturais e, até mesmo, a ruina da obra.

Defeitos de utilizacdo: A falta de cuidados com o sistema pode acarretar na
contaminagdo da dgua armazenada; reservatorios destampados e sujos, falta de limpeza e
conservacdo dos telhados contribuem para tal. A auséncia de manuteng¢do nos reservatorios
também contribui para a proliferagdo de fissuras estruturais, muito comuns em obras desse

tipo, especialmente se a cisterna chegar a ficar desabastecida por longos periodos.

Em rela¢do ao manejo da dgua armazenada e manutengdo do sistema, a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Ceara (2010) divulgou uma cartilha que mostra, entre outras coisas,
alguns exemplos do que deve ser feito para se obter o maior proveito do SAAC: descarte das
aguas das primeiras chuvas, colocacdo de um filtro (tela) na entrada da agua da cisterna,
filtracdo ou fervura como método de tratamento da agua, adi¢do de cloro, ndo retirar a agua
por meio de baldes ou latas (utilizar a bomba manual para tal), manter o entorno da cisterna
limpo, higienizar as maos e utensilios para contato direto com as aguas estocadas, realizar a
limpeza anual (interna e externa do reservatorio), fazer a manutengdo preventiva e corretiva
da estrutura fisica e de captacdo da cisterna e evitar que ela permaneg¢a muito tempo vazia
(sob risco de rachaduras). Seguir as recomendagdes apresentadas fard com que o sistema
apresente uma maior vida util e trard uma maior garantia de que a dgua captada e estocada

apresenta boa qualidade para ser consumida pelas familias.
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2.9.A MULHER E A AGUA NO SEMIARIDO

O conceito histérico e cultural de que o homem faz parte do espago publico e a mulher
do espago privado, tem consequéncias distintas sobre o envolvimento de cada um com
questdes ligadas a sociedade, o que faz com ainda seja muito forte “a ideia que os homens tém

historia e as mulheres, destinos” (MACIEL, 2007, apud PONTES, 2013).

Para Peixoto (2009), o “destino historico” das mulheres, apontadas como as
encarregadas pelo trabalho doméstico e familiar, com baixa participagdo e atendimentos em
servigos socioassistenciais, tem contribuido para a permanéncia da situacdo de subordinagao,
principalmente em se tratando das mulheres mais carentes, tanto na zona urbana, mas

principalmente na zona rural.

Ainda que ndo sejam, em geral, as provedoras das familias, as mulheres também
assumem um papel indispensavel na contribuicdo financeira para os seus lares, embora o
homem ainda seja o que recebe maior reconhecimento publico e politico. No sertdo, essa ¢
uma realidade que ainda perdura, visto que muitas mulheres ndo exercem atividades

remuneradas (PONTES, 2013).

Elas continuam lutando pelo convivio com o Semiarido, mesmo com suas iniciativas
sendo subestimadas e com a falta de a¢gdes governamentais efetivas e mais abrangentes. Ao
assumirem a lideranca da familia, as mulheres viabilizam que seus maridos migrem em busca
de melhores oportunidades, na época das grandes estiagens. A essas mulheres, da-se o0 nome
de “vitvas da seca”, pois seus maridos, geralmente, formam uma nova familia no lugar aonde
vao e ndo retornam para seus lares (BRANCO, 2000). Conscientes dos problemas
socioecondmicos e politicos gerados pela seca, as mulheres ingressam no dominio publico,
participam de movimentos, associagdes € outras entidades, incorporando novas relagdes de

saber e poder, em busca da mitigac¢ao dos efeitos da seca (PONTES, 2013).

O oficio da mulher no campo ¢, frequentemente, subestimado, uma vez que fica
concentrado no dmbito doméstico, ndo sendo considerado como trabalho propriamente dito, e
visto apenas como uma ampliacdo de suas atribuicdes de mae/esposa/dona de casa, tidas
como parte de seu papel nas relagdes afetivas. A jornada de trabalho da mulher rural inclui
cuidar das criangas, idosos e doentes, manter a familia unida, preparar aas refeigcdes, o

abastecimento de 4gua, entre outros, que consistem em uma jornada que se inicia,
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geralmente,as quatro da manha e s6 termina a noite, fazendo com que a ela seja a primeira a

acordar e a ultima a dormir (FISCHER, 2001).

No periodo da seca, as mulheres chegavam a caminhar até seis quilémetros para ter
acesso a uma fonte de agua. Em alguns casos, chegavam a andar mais de dez quilometros por
dia, transportando latas de 4gua na cabeca, muitas vezes com o auxilio das criangas
(CAVALCANTI, 2003). E dentro dessa perspectiva e da observagdo das condigdes de vida
das mulheres da zona rural, que o PIMC estabeleceu critérios para selegdo de familias que
serdo cadastradas, onde um deles ¢ que a familia seja chefiada por mulheres. A cisterna
proporciona melhores condi¢des de vida para elas, trazendo uma maior comodidade e melhor
acesso a agua de qualidade e, claro, traz alivio para muitos homens que também carregavam
latas de 4gua. “Esse ¢ um aspecto que desponta dentro de um cendrio marcadamente machista
desde os primoérdios das formacgdes em sociedade no mundo” e faz com que a mulher seja
revalorizada, através da compreensdo da situagdo social e histérica do semiarido brasileiro

(PONTES, 2013).

3. O CASO

Elevada a categoria de cidade em 24 de outubro de 1903, Patos, conhecida como a
Capital do Sertdo, esta localizada no estado da Paraiba, regido Nordeste do Brasil (Figura 4).
Possui um total de 100.674 habitantes, com uma extensao territorial de aproximadamente 473

km? e densidade demografica de 212,82 hab/km?. (IBGE, 2010).

Figura 4: Localizacdo do municipio de Patos - PB

Fonte: Wikipédia
Dentro do municipio de Patos, esta presente a comunidade do Mocambo, representada
nas Figuras 5 e 6. Localizada na zona rural, conta com uma populacao estimada em

aproximadamente 560 pessoas, distribuidas em cerca de 6,0 km? de area, apresentando uma
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densidade demografica de 93,45 hab/km? (Prefeitura Municipal de Patos, 2010). A
comunidade ¢ subdividida em duas regides: 0 Mocambo de Cima, mais povoado, com melhor
acesso ¢ mais proximo da zona urbana, ¢ o Mocambo de Baixo. O presente trabalho

contemplara dados de familias residentes em ambas as regioes.

Figura 5: Localizacido da comunidade do Mocambo em relacio a zona urbana de Patos

Fonte: Google Earth (2018)

Figura 6: Comunidade do Mocambo

Fonte: Google Earth (2018)

O Mocambo estd localizado na mesorregido do Sertdo Paraibano e faz parte da
microrregido de Patos, na por¢ao central do Estado. Seu territdrio estd inserido no Semidrido,
em razao do seu clima, elevadas temperaturas e baixa taxa de precipitagdo. Seus solos sdo, em
sua maioria, “rasos pedregosos e fortemente condicionados pelas rochas-mae, por apresentar
uma cobertura vegetal pouco densa e caducifolia que favorece a agdo mecanica do

escoamento difuso” (ALMEIDA, 1980).
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A comunidade estd inserida na Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Agu,
representada na Figura 7, mais especificamente na Unidade de Planejamento Hidrologico
(UPH) Espinharas. Para abastecimento da populacdo urbana, ha dois acudes: Farinha, com
capacidade para acumular 25,7 hm?® de volume de agua e Jatoba I, com capacidade para 17,5
hm?® (ANA, 2016). Dentro da comunidade rural, ha ainda um acude, como pode ser visto na
Figura 6, conhecido na regido como Ac¢ude do Mocambo de Baixo. O mesmo ¢ utilizado
como fonte de abastecimento de agua para a populagdo que reside proximo a ele, para

irrigacdo de plantios e abastecimento para os animais.

Figura 7: Localizacao da Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Acu

Fortaleza [+
L

Matal

Jolo Pegaoa

Recifo

PE

ﬂ

Maceid

7 Bacte do do Fanco-Pimnhas-Ag
Regife Hidrog. Alidatico Narsaets. Onental e -

Fonte: ANA, 2016

A escolha da area de estudo se deu em fung¢do de sua representatividade em relagao as
caracteristicas de uma regiao inserida no Semiarido e por se tratar de uma regido desprovida
de sistema regular de saneamento bésico. Outro fator determinante foi a proximidade da
autora do presente estudo com a regido, o que favoreceu bastante a obtengao e observacao de

informacgdes e dados necessarios.

A regidoconta com a Acdo Social Diocesana de Patos (ASDP), umaentidade de
sociedade civil de direito privado, que possui duragdo indeterminada e esfera estadual, com

extensdo no Estado da Paraiba. “Constituida em 24 de maio de 1956, a organizagdo tem
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carater beneficente e filantrépico, com atividades preponderantes na area de assisténcia social,
sem fins lucrativos, com sede e foro na cidade de Patos, Paraiba, Brasil” (ASDP, 2005).
Possui o compromisso de promover praticas solidarias educativas, respeito a diversidade e ao
meio ambiente, articular agdes de assisténcia social, cultural e educacional de base, por meio
da comunicagdo com grupos e individuos que vivenciam situagdes de vulnerabilidade social,

econdmica, alimentar e ambiental (ASDP, 2005).

A Acgao Social Diocesana de Patos ¢ uma Unidade Gestora Microrregional do PIMC
(PB_03), com atuagdo na microrregido do Médio Sertdo Vales e participou diretamente na

construcdo das cisternas da comunidade do Mocambo, a partir do ano de 2003.

4. METODOLOGIA

4.1. DADOS

Dentro da comunidade do Mocambo, foi possivel verificar a ocorréncia de moradias
com e sem cisternas. A fim de direcionar o estudo, ficou decidido analisar apenas uma parcela
de familias que possuiam Sistemas de Aproveitamento de Agua de Chuva em suas
residéncias. Para tal, foi selecionada uma amostra de 30 familias detentoras de cisternas
implantadas pelo Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), em conjunto com outros
programas. A amostra analisada ¢ formada por 98 pessoas, com uma média de 3,26

pessoas/familia e corresponde a, aproximadamente, 17,5% da populacao total.

O levantamento de dados entre as familias e a comunidade foi realizado através de
informagdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Patos, com auxilio e colaboragido da

agente de saude da area.

A realizagdo de visitas ao campo, feitas pela autora do presente trabalho, foi de
extrema importancia para o desenvolvimento do mesmo e objetivou diagnosticar as condi¢des
atuais do abastecimento de 4dgua potavel do Mocambo. Como membro da comunidade, a
autora foi capaz de apresentar uma visao sob o ponto de vista de quem vive na regido, além de
conhecer e identificar os principais problemas de abastecimento de agua enfrentado pelos

moradores. Durante a visita, os moradores nao foram abordados e alguns aspectos dos SAACs
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foram registrados através de fotografias, a fim de contribuir para uma melhor explanacdo do

estudo.

4.2. TIPO DE PESQUISA

Para o presente estudo foi escolhida a pesquisa de natureza qualitativa com carater

exploratorio. O método adotado foi o de avaliagdo ex post, que consiste em uma andlise

realizada apds a conclusao do projeto, permitindo que sejam avaliados os resultados obtidos

com base no desempenho do mesmo (SBRAGGIA, 1984) e fazendo com que as futuras

decisdes sejam tomadas com base nos resultados observados apds a avaliagao.

Segundo Costa e Castanhar (2003), alguns critérios podem ser destacados na avaliagdo, a

depender dos aspectos que se deseja observar. Alguns deles sao:

>

Eficdcia: mensura se o programa conseguiu atingir suas metas, avaliando se o que
ocorre na atualidade condiz com os objetivos iniciais do programa. Uma atividade
desempenhada com eficacia ¢ sinonimo de sucesso, pois 0s objetivos esperados foram

cumpridos conforme o pretendido, ou mesmo superando as expectativas;

Impacto ou efetividade: aponta se o programa tem efeitos positivos no ambiente em

que se instalou, trazendo uma visdo sobre como a comunidade reagiu as novas
condi¢des de abastecimento e se o sistema contribuiu positivamente ou negativamente

para a melhoria das condi¢des de vida da populagao;

Sustentabilidade: mede a capacidade de continuidade dos resultados positivos obtidos

pelo projeto apds a sua conclusdo, determinando se o sistema foi capaz de se

autossustentar durante os referentes anos avaliados;

Satisfacdo do beneficidrio: avalia o contentamento do usudrio para com o atendimento

obtido, se ele estd satisfeito ou nao, e o que poderia melhorar dentro do sistema,

trazendo uma visdo direta do usudrio sobre o programa;

A analise dos critérios mencionados anteriormente consiste em verificar se 0s

resultados do projeto foram satisfatorios quanto aos seus objetivos e quais foram os impactos

gerados na sociedade atendida (RODRIGUES, BAETA, & GUIDINI, 2008).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. IMPLANTACAO: PROCESSOS, FRS E UTILIZACAO DOS SAACs

As cisternas das 30 familias analisadas no presente trabalho foram construidas através
do Programa 1 Milhdo de Cisternas (PIMC), em conjunto com a Acdo Social Diocesana de
Patos (ASDP), Unidade Gestora Microrregional do PIMC (PB_03), como mostrado na placa
de identificacdo de uma cisterna da comunidade na Figura 8. Em abril de 2012, haviam sido
construidas 478 cisternas na zona rural de Patos, abrangendo cerca de 61,27% da populacao
rural estimada (ASDPPB, 2012). Cursos de capacitacdo para pedreiros foram oferecidos para
os moradores que se dispusessem a participar e trabalhar na construcdo das cisternas da
comunidade, dispondo de transporte para conduzi-los até o local do treinamento, além de
cursos de gestdo de dgua, sobre como efetuar a manutencdo das cisternas construidas e como

cuidar da agua reservada.

Figura 8: Identificaciio de cisterna construida através da ASDP.

Fonte: Autora

Algumas cisternas foram implementadas através do sistema de Fundo Rotativo
Solidario (FRS), que permite um aumento no nimero de familias atendidas pelo programa,
através da colaboracdo financeira dos préprios moradores. Um Fundo Solidario ¢ uma
experiéncia de autossustentacdo e funciona como uma pratica de mutirdo, onde um grupo de

pessoas se organiza em torno de um objetivo comum.
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E um fundo porque retine recursos [...]. E rotativo porque os recursos giram, circulam entre todos
os participantes. E ¢ solidario porque vocé recebe o beneficio, mas também pensa no outro, divide
com o outro. Aqui, o beneficiario ¢ também gestor do Fundo (Finangas Solidarias Regido
Sul/CAMP , 2012).

Na Figura 9, observa-se a identificacdo de uma cisterna na comunidade construida
através do FRS. Em meados de 2003, época da constru¢cdo dos SAACs na comunidade do
Mocambo, alguns moradores realizaram a contribuicdo de 50% do valor total da cisterna,
cerca de 400 reais, parcelados e administrados pela Associagdo de Moradores da
Comunidade, que se encarregava de distribuir os carnés e arrecadar o valor, além de
direcionar o dinheiro para a constru¢do de novas cisternas. Relatos dos moradores da
comunidade revelaram que eles ndo possuem a compreensdo da experiéncia com o FRS,
muitos tendo esquecido, enquanto outros acreditam que era uma forma de a associacao

desviar dinheiro dos moradores para outros fins.

Figura 9: Identificaciio de cisterna construida através do FRS

Fonte: Autora

Para a construc¢do da cisterna em sua residéncia, cada morador ficava responsavel por
fornecer o servente para auxiliar o pedreiro e as refeicdes para os mesmos, geralmente o
almoco, assim como pelo pagamento do frete do material de construgdo (cimento, areia, brita,
ferro e acessorios) dentro da comunidade. Além disso, era de incumbéncia do morador a
escavacdo do alicerce, antes da chegada do pedreiro e do material, com dimensdes de
aproximadamente 2,30 m de raio (permitindo um espago de cerca de meio metro para area de
trabalho dos pedreiros) e 1,20 m de altura (MDS, 2017), como ilustrado na Figura 10. O
material utilizado para a constru¢do, o pedreiro e os acessorios, como bombas manuais e

filtros, eram fornecidos pelo programa.
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Figura 10: Dimensdes da escavagao
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Fonte: Adaptado de Programa Sertio Vivo - 2005.

A 4gua armazenada nas cisternas ¢ utilizada pelos moradores para consumo humano e
producdo de alimentos, geralmente fins potaveis. Entretanto, existe a ocorréncia de criangas
da comunidade alérgicas a dgua proveniente de pocos da regido e, nesses casos, a agua da

cisterna ¢ utilizada também para a higiene pessoal.

5.2.REABASTECIMENTO

Originalmente, a cisterna foi pensada para compor um sistema de abastecimento por
agua de chuva, entretanto, em regides que possuem baixos indices pluviométricos e
vivenciam longos periodos de seca, nem sempre a agua da chuva consegue suprir as
necessidades da familia, tornando o sistema deficiente. Foi o que ocorreu na comunidade do
Mocambo nos ultimos anos e para atender a essa caréncia, a comunidade foi inserida na
Operacao Carro Pipa (OCP), programa realizado pelo Exército Brasileiro, que visa abastecer
as cisternas periodicamente através de dgua advinda de estacdes de tratamento de agua
proximas, transportada pelos carros pipa. O principal intuito da OCP ¢ distribuir agua potavel
para a populacdo situada nas regides afetadas pela seca ou estiagem, especialmente na regiao
do Semiarido e “pode-se dizer que este programa veio para amenizar a situagdo de

emergéncia ou o estado de calamidade publica”. (AMORIM & ANDRADE, 2017).

Das 30 cisternas avaliadas neste trabalho, sete estdo cadastradas na OCP. As sete
familias foram selecionadas com base na sua localidade, além de outros critérios de selecao
estabelecidos pelo programa, pois cada uma estéd situada em um local estratégico que permite
o fornecimento de dgua para outras casas mais proximas. A periodicidade de abastecimento
de cada cisterna varia de acordo com a quantidade de familias a ser beneficiada por elas:

algumas sao abastecidas mensalmente, outras quinzenalmente. As familias recebem um cartao



22

cadastrado em um sistema informatizado da Operagdo Carro Pipa, devendo porté-lo a cada

vez que o pipeiro! abastecer a cisterna, comprovando, assim, o recebimento da 4gua.

Dentre algumas exigéncias feitas pelo Exército estdo que a cisterna cadastrada deve
estar em bom estado de utilizagdao, bem conservada, livre de rachaduras e, consequentemente,
vazamentos, limpa e com a pintura adequada. Além das mencionadas anteriormente, também
¢ exigido que ndo haja abastecimento de 4gua proveniente de nenhum outro local que ndo seja
o carro pipa enviado pelo Exército, sob risco de perda do beneficio. Esse controle ¢ feito
através de inspegoes periodicas da dgua da cisterna e visa garantir que a comunidade nao sofra
com problemas provenientes de contaminagdo, além de assegurar a responsabilidade do
Exército para com a qualidade da 4gua enviada e a saide e bem estar da populagdo. Nesse
intuito, soldados do Exército vao até as casas das familias, verificam as condi¢des da cisterna
e realizam testes na dgua; se o reservatdrio apresentar algum dano, eles instruem o
responsavel sobre como proceder para reparar e, se a agua estiver com a qualidade diminuida
devido ao armazenamento por dgua de chuva ou outra fonte, a cisterna ¢ automaticamente
descadastrada do programa. Nenhuma familia da comunidade do Mocambo chegou a ser
desvinculada do programa devido ao armazenamento de dgua “indevida”, muito embora ha
casos conhecidos em que ocorre o descumprimento dessa exigéncia € o morador armazena

agua de chuva na mesma cisterna.

A OCP ¢ bem vista na comunidade, uma vez que garante o abastecimento de agua
potavel durante todo o ano, mesmo em periodos de seca. Uma das poucas reclamagdes dos
moradores quanto a Operacdo ¢ a falta de uma interacdo maior entre o pipeiro € a
comunidade, pois ndo se sabe o dia nem o horario em que o carro pipa vai passar e, caso nao
tenha ninguém em casa no momento, aquele abastecimento ¢ perdido e s6 vird outro na
proxima quinzena ou proximo més. Entdo, os moradores ficam na iminéncia de perder o

abastecimento, visto que muitas vezes precisam se ausentar de casa por diversos motivos.

As familias que ndo sdo vinculadas na OCP, mas sdo beneficiadas pela dgua advinda
da mesma, buscam essa adgua nas cisternas cadastradas através de baldes ou carrogas com
tambor. A qualidade dessas dguas, bem como a contaminagdo das mesmas pelos recipientes e
meios de transporte utilizados, ndo sdao verificados por agentes do Exército, ficando essas
familias expostas a diversos tipos de contamina¢do e problemas que possam ser acarretados
pela utiliza¢do de transportes inadequados. A situacdo se agrava ao perceber que as familias

raramente utilizam a bomba manual, que em muitos casos se encontra quebrada, para retirar

! Profissional responsével pelo transporte de 4gua nos carros-pipa.
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agua da cisterna, preferindo manusear um balde que entra em contato direto com a agua,
através da tampa da cisterna, e que pode contaminar toda a 4gua acumulada, através de sujeira
existente no balde, ou o contato do mesmo com o chao durante a retirada. A frequente
abertura da tampa pode levar, ainda, ao aparecimento de animais dentro da cisterna, como
insetos, sapos, lagartixas e roedores, que contaminam a agua e podem transmitir doengas para

0s seres humanos.

Ainda no mesmo intuito da OCP, a Prefeitura Municipal de Patos, através da
Secretaria de Agricultura e da Defesa Civil, também prové o abastecimento de cisternas
através de carros pipa. Os moradores que ndo estdo cadastrados na OCP e sentem a
necessidade de abastecimento procuram a Prefeitura para realizar o cadastro no programa e
serem beneficiados. A maioria das familias ¢ vinculada, porém, a Prefeitura ndo cumpre com
os prazos acordados, chegando a passar varios meses sem realizar o fornecimento de agua,
tanto que a populacdo ndo chega a contar com essa dgua para consumir. Houve casos em que
a agua fornecida se mostrou imprépria para o consumo, apresentando mal cheiro e cor
inadequada, e ja aconteceu de todo um conjunto de familias ficarem doentes, com vOmito e

diarreia, devido a uma remessa de dgua enviada.

As maiores criticas da populacdo para o programa da Prefeitura sdo a falta de
periodicidade para o abastecimento e a falta de fiscalizagdo da qualidade da 4gua advinda dos
carros pipa. A dgua ¢ um direito de todos (Politica Nacional de Recursos Hidricos, 1997) e ha
constantes reclamacdes e dentncias de que esse direito ndo esta sendo atendido pela
Prefeitura na comunidade, podendo haver um sistema mais eficiente na pratica e que nao
deixasse as familias desabastecidas, o que causa problemas ndo sé para as pessoas, mas
também para a estrutura da cisterna, que chega a rachar devido a falta de dgua. H4, ainda,
denuncias de corrupgdo de pipeiros, que dispdem de apenas metade do volume de agua que
deveriam colocar nas cisternas, com o intuito de diminuir o nimero de viagens até o corpo

hidrico, realizando apenas metade do trabalho pelo qual sdo pagos integralmente.

5.3. PATOLOGIAS E MANUTENCAO DAS CISTERNAS

Patologias sdo danos ocorridos em edificagdes ¢ podem se manifestar de diversos

tipos, tais como: trincas, fissuras, infiltragdes e danos por umidade excessiva (IBDA, 2014).
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Na comunidade do Mocambo, foram verificadas varias dessas manifestacdes, com
cisternas que chegaram a ser abandonadas devido a deficiéncia das mesmas. A patologia mais
comumente encontrada € a trinca, que faz com que a agua percole pelas paredes da cisterna e

seja desperdigada, como € mostrado nas Figuras 11 e 12.

Figura 11: Apresentacio de trincas no interior de cisterna seca.

Fonte: Autora

Figura 12: Escoamento de 4gua pelas paredes de cisterna.

Fonte: Autora
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Os moradores alegam que a maior incidéncia de trincas ocorre quando a cisterna se
encontra vazia. Alguns moradores, detentores de maior conhecimento sobre as estruturas,
chegam a colocar uma ou duas “carrogas” (um tambor transportado em uma carroga) de agua
proveniente do poco ou do agude na cisterna que esta desabastecida, para evitar o surgimento
de tais patologias. Houve casos em que, para realizar a limpeza, a cisterna foi esvaziada e o
reabastecimento pela Prefeitura demorou tanto que a mesma trincou em varios locais,

impossibilitando o seu uso.

Existem, ainda, casos de cisternas que nunca foram utilizadas, pois desde a sua
construcdo apresentam problemas e, mesmo sendo efetuados véarios reparos, ndo chegaram a
ser solucionados. Ha relatos de que quando o carro pipa abasteceu algumas cisternas pela
primeira vez ap6s a construcdo, a agua rapidamente escoou e foi praticamente toda perdida.
Mesmo havendo reparos, a dgua continuava a escoar, até que os moradores desistiam de

utilizar a cisterna, para evitar o desperdicio de 4gua, e a mesma era abandonada.

Algumas das cisternas construidas na comunidade do Mocambo pelo PIMC chegaram
até mesmo a desabar, como pode ser visto na Figura 13. Moradores mais experientes, que tém
contato e conhecimento em construgdes, afirmam que a ruina aconteceu devido a ma
construcdo e utilizagdo de produtos de baixa qualidade, onde ndo houve a execucdo e/ou o

dimensionamento corretos da ferragem necessaria para dar suporte a laje da cisterna.

Figura 13: Desabamento de uma cisterna da comunidade.

Fonte: Autora
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Cabe aos proprios moradores efetuar as manutengdes necessarias em suas respectivas
cisternas. Geralmente, as manutengdes realizadas na comunidade sdo de carater basico, como
limpeza e pequenos reparos. A limpeza ¢ realizada pelos proprios moradores, que esvaziam a
cisterna e a lavam utilizando, geralmente, sabao e vassoura, praticamente como se estivessem
lavando o chdo da casa, e, apos o sabdo ser todo retirado, abastecem com dgua novamente. A
limpeza das calhas raramente ¢ realizada, preferindo os moradores esperarem as primeiras

chuvas realizarem esse processo.

Um tipo de manutengdao comumente utilizada ¢ a demao de cal sobre toda a superficie
externa da cisterna para manté-la com boa aparéncia e proteger a superficie de agentes
externos, como ilustrado na Figura 14. H4 também a realizagcdo de reparos de trincas com
aplicacdo de camadas de cimento sobre as mesmas e impermeabilizacdo do interior da
cisterna utilizando produtos disponiveis no mercado. Geralmente, esses reparos que exigem
investimento financeiro, seja na compra de algum material ou na aquisicdo de mao de obra,
ocorrem nas cisternas que sdo abastecidas pela OCP, visto que hd uma maior fiscaliza¢ao e

orientagdo por parte do Exército, como parte do acordo para garantir o abastecimento.

Figura 14: Aplicacio de demio de cal em cisterna da comunidade.

Fonte: Autora

Percebe-se que sdo poucas as familias que dispdem de tempo e recursos financeiros

para realizar as principais manutengdes nas cisternas. A maioria realiza limpezas periddicas,
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porém, em se tratando de manutengdes que exigem investimento monetario, boa parte das
familias ndo apresenta condi¢cdes ou até mesmo interesse em realiza-las, alegando que esse
dinheiro nao pode ser realocado de outras necessidades que a familia possui. Por isso, ¢ de
grande importancia que o PIMC cumpra com as exigéncias minimas de qualidade durante a
construcdo das cisternas, a fim de evitar o maximo possivel de prejuizos para os beneficiarios,
tendo em vista as condi¢des financeiras e a vulnerabilidade a que a maioria deles ¢ exposta

por residir na zona rural, local em que o acesso aos recursos ¢ limitado.

5.4. 0 PAPEL DAS MULHERES NA OPERACAO DOS SAAC

Segundo Melo (2005), a mulher possui uma ligagdo muito proxima com a agua, sendo
a responsavel, praticamente, pelo consumo da 4dgua pela familia para beber, higiene pessoal e
preparo de alimentos e, mesmo assim, ainda ndo participa ativamente da elaboragdo dos
programas relacionados a agua. Detentora de conhecimentos passados de geragdo para
geragdao sobre como utilizar a 4gua e sobre como armazena-la, a mulher assume o papel de
operadora dos SAAC. Como exemplo, podemos perceber a tradicdo de armazenar a agua
num pote de barro, antes passando por uma espécie de filtro, feito com um pano de prato. E
esse tipo de conhecimento que as meninas veem a mae fazendo e reproduzem quando sdo elas

que devem cuidar da propria familia e da propria agua.

E a mulher quem determina quando deve ser realizada a limpeza do SAAC, quando
devem ser feitos reparos € manutengoes, muitas vezes executando o proprio servigo, € percebe
quando hé algum problema com a 4dgua. Como ¢ culturalmente percebido e aceito nas
comunidades mais tradicionais, as mulheres cuidam do servigo da casa, enquanto o homem
sai para trabalhar. As cisternas estdo localizadas proximas as casas, interferem diretamente na
rotina e nas atividades das mulheres, como no preparo de alimentos e consumo proprio, e,

com isso, a mulher toma o trabalho operacional da cisterna para si.

Na comunidade do Mocambo, sdo elas quem procuram fazer valer os seus direitos por
uma agua de qualidade. S3o elas quem portam os documentos da familia e da casa, vao até o
orgao responsavel para realizar o cadastro nos programas oferecidos pelo governo, fiscalizam
o processo de implantacdo das cisternas, lidam com os pipeiros quando esses vao deixar a

agua e reclamam quando ha alguma irregularidade. Resumindo, as mulheres detém o
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conhecimento do que se passa em relagdo a todos os aspectos das cisternas e atuam para que

ocorra um funcionamento eficiente da mesma.

E de extrema importancia que haja o reconhecimento das mulheres como agentes do
espagco coletivo, “por sua luta pela terra, 4gua e pelo acesso aos programas de
desenvolvimento rural” (PONTES, 2013), pois, a condicdo das mulheres no ambito de
administradoras vai muito além de suas responsabilidades domésticas. E, na medida em que
elas participam mais ativamente das questdes politicas da comunidade e obtém o devido
reconhecimento, agdes estdo sendo exercidas para que se possa diminuir, cada vez mais, as

subordinacdes de género.

5.5. CASOS DE ADAPTACAO

5.5.1. Aprimoramento de cisterna

Alguns moradores da comunidade do Mocambo realizaram adaptagdes nas cisternas ja
construidas, a fim de aprimorar a utiliza¢do e melhorar a qualidade e o abastecimento da agua.
Um interessante caso se mostra de um morador que, apds a construgdo da cisterna, decidiu
aumentar a area de sua residéncia, construindo mais comodos e, consequentemente,
aumentando a area do telhado. Para utilizar essa nova area como parte do SAAC, o morador
inseriu uma segunda entrada de dgua na cisterna e adaptou a nova tubulagdo que leva a dgua
das calhas até o reservatorio. Utilizando-se de principios da mecanica dos fluidos, como
conservagao de energia, ¢ visando ndo comprometer o aspecto visual de sua residéncia, ele
optou por apoiar a nova tubulacao no solo durante o percurso do tubo de queda até a cisterna,
até mesmo enterrando os tubos em alguns pontos. O morador foi questionado sobre essa
adaptagao por alguns membros da comunidade, que ndo compreendiam como a agua poderia
fluir de um ponto mais baixo, na tubulagdo enterrada, at¢ um ponto mais alto, na entrada do
reservatorio, sem o auxilio de algum equipamento. Todo o procedimento estd mostrado nas

Figuras 15 e 16.
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Figura 15: Detalhe da nova entrada de 4gua na cisterna.

Fonte: Autora

Figura 16: Percurso da nova tubulacio enterrada e apoiada no solo.

Fonte: Autora

Tal feito foi possivel a partir do principio de conserva¢dao de energia dos fluidos,
proposto por Daniel Bernoulli (1738). Através da Equacao de Bernoulli, ¢ demonstrado que a
energia do fluido serd constante em qualquer ponto do fluxo, relacionando a energia cinética e
potencial do fluido com a pressdo absoluta em dois pontos quaisquer, para um mesmo tubo de
correntes. Isso faz com que a dgua possua energia suficiente para percorrer caminhos que
possuem desniveis diferentes, a partir da energia que lhe ¢ aplicada inicialmente e

considerando as perdas de carga durante o percurso.
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Durante a construcdo da cisterna, o morador, assim como outros da comunidade,
realizou investimentos no material de construgdo, acrescentando, por conta propria, sacos de
cimento para melhorar a resisténcia da obra, sob alegacdao de que o material enviado pelo

Programa nao era suficiente para garantir uma boa durabilidade para a construgao.

O morador também utilizou da instalagio de uma bomba submersa na cisterna,
mostrado na Figura 17, para evitar a contamina¢do da dgua por agentes externos, como sujeira

e animais que possam entrar devido a sucessivas aberturas da tampa.

Figura 17: Instalacées da bomba submersa na cisterna.

Fonte: Autora

A cisterna avaliada ndo estd cadastrada na Operacdo Carro Pipa e ¢ abastecida
prioritariamente pela agua da chuva captada pelos telhados. Por possuir uma area de captagao
maior, em relagdo as outras cisternas da comunidade, e um sistema eficiente de captacdo e
manejo dessa agua, as necessidades de agua potavel da residéncia sdo supridas quase que
totalmente pela dgua contida na cisterna. Exceto em casos extremos, como longos periodos
sem chuva, onde o morador solicita o abastecimento da cisterna na Prefeitura, através da

Secretaria de Agricultura.

E importante ressaltar que todo o projeto e investimento financeiro para essa
adaptacao foram de iniciativa do proprio morador, ndo havendo apoio do PIMC ou nenhum

outro programa governamental.
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5.5.2. Adaptacio do SAAC em casos de cisternas inoperantes

Como mencionado na secdo 5.3, algumas cisternas da comunidade estdo sem
funcionar corretamente desde o periodo em que foram construidas, quando apresentaram
vazamentos e desperdicio de 4gua. Em uma delas, a familia responsavel decidiu ndo inutilizar
o SAAC por completo, fazendo a substituicdo da cisterna por uma caixa d’agua, que serve
como reservatorio para a dgua de chuva captada pelo telhado. O novo reservatdrio possui um
volume de 5.000 litros e est4d conectado diretamente a tubulagdo que colhe a dgua advinda das
calhas no telhado, como ilustra a Figura 18. A adaptagdo ndo faz parte da OCP nem ¢
vinculada ao programa da Prefeitura, no entanto, a familia utiliza 4gua de uma cisterna

proxima cadastrada na OCP e a armazena na mesma caixa d’agua.

Figura 18: Utilizacao de caixa d’Agua para substituir a cisterna no SAAC.

Fonte: Autora

Também sob os mesmos principios, a escola da comunidade substituiu a cisterna, que
possui capacidade para 52.000 litros, por uma caixa d’agua de 5.000 litros, como mostra a
Figura 19. Nesse caso, a escola ndo utiliza a 4gua da chuva devido a problemas com a
manuten¢do e limpeza do telhado, que ndo eram realizados com a frequéncia necessaria. Os
responsaveis pela escola temiam pela saude das criangas, pois ja houve surtos de barbeiro
dentro da edificagdo, além de outros animais que transitam pelo telhado e podem transmitir

doengas.
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Figura 19: Substituicio da cisterna por caixa d’Agua em escola da comunidade.

Fonte: Autora

A cisterna, antes utilizada normalmente, precisou ser esvaziada para realizacdo de
limpeza. Ap6s o término da higienizagdo, foi solicitado um carro pipa na Prefeitura de Patos,
através da Secretaria de Educagdo, para abastecé-la novamente, o que demorou mais de 20
dias para ser atendido, ocasionando fissuras nas suas paredes, por onde grande parte da agua
escoava. Com isso, a cisterna precisou ser desativada e uma caixa d’agua foi instalada para
substitui-la. A caixa d’agua ¢ abastecida periodicamente pela Prefeitura e funciona com um
sistema de bombeamento para elevar a agua até o reservatorio elevado e, entdo, abastecer a

escola, como pode ser visto acima na Figura 19.

5.5.3. Adequacao a situacao

Ainda no ambito de cisternas que tiveram seu funcionamento comprometido, ¢ dado
destaque a um morador que reside em um local mais afastado e ndo possui vizinhos proximos.
Como a sua cisterna nunca funcionou, desde o periodo de sua construgdo, ¢ ele ndo possui
proximidade a uma cisterna cadastrada na OCP para que possa buscar agua para consumir, o
mesmo transporta agua do sistema de abastecimento urbano na cidade de Patos em recipientes
de 20 litros. Assim, toda a dgua utilizada para consumo proprio e preparo de alimentos, vem
da zona urbana, trazida pelos filhos, quando vao visita-lo, ou pelo préprio morador, quando
vai a cidade. O abastecimento de agua ndo potavel vem do agude proximo a residéncia do

mesSmo.
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Como o local ¢ de dificil acesso, os carros pipa ndo conseguem chegar até a residéncia
mencionada, fazendo com que o morador fique com poucas opgdes de abastecimento de dgua
potavel. Essa ¢ uma situacdo grave de insuficiéncia para abastecimento e dependéncia de
terceiros para sobreviver, justamente o que o PIMC visa combater, com o intuito de prover
mais autonomia para os beneficidrios. No entanto, ndo foi 0 que aconteceu nesse caso, pois a
cisterna, provavelmente construida fora dos padrdes minimos de qualidade, nunca chegou a
funcionar e cumprir com o que era proposto no projeto: “facilitar o acesso a dgua de qualidade
para consumo humano, com impacto direto sobre a saude e a seguranga alimentar e

nutricional” (MDS, 2017).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos permitiram observar que as cisternas implantadas na
comunidade do Mocambo pelo PIMC, em parceria com a ASDP, ndo estdo sendo
abastecidas, em sua maioria, pela dgua provinda da chuva, mas sim pela dgua advinda de
carros-pipa, fornecida através de programas como a OCP e projetos sociais desenvolvidos
pela Prefeitura de Patos, em parceria com a Defesa Civil e a Secretaria de Agricultura do
municipio. Tal situagdo ¢ justificada pela insuficiéncia de chuva na regido nos ultimos anos,
devido ao longo periodo de seca vivenciado, e faz com que a cisterna deixe de fazer parte do
SAAC e passe a funcionar apenas como um reservatorio para a agua fornecida por programas
sociais,gerando uma situacdo em que a populacdo continua dependente de terceiros para a
obtengdo de agua e nao conquista sua autonomia hidrica, conceito primordial ¢ um dos

maiores intuitos do P1MC.

Boa parte das cisternas apresentam patologias, como trincas e vazamentos, enquanto
outras apresentam deficiéncias que inviabilizam o seu uso e, em muitos casos, 0os moradores
ndo possuem o conhecimento e/ou os recursos financeiros para realizar manutengdes
frequentes e evitar tais problemas. Alguns, ainda, conseguiram adaptar o sistema com
solugdes simples, a exemplo da substitui¢do da cisterna por uma caixa d’agua, para que
continuassem a ter acesso a agua. Por isso, ¢ tdo importante que haja um controle de
qualidade durante a constru¢ao dos SAACs, a fim de evitar, ao méximo, problemas futuros

para os beneficiarios.

Apesar de apresentar diversos problemas e, atualmente, muitos ndo estarem sendo
utilizados com o propdsito principal do projeto, que ¢ o aproveitamento de d4gua de chuva, os
SAACspossuem papel fundamental dentro das residéncias em que foram implantados,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e o bem estar dos moradores e,
principalmente, das mulheres, que antes chegavam a percorrer quildometros de distancia
diariamente, para obter 4gua para o consumo das familias e, hoje em dia, dispdem da mesma a
poucos metros de casa e com uma melhor qualidade, visto que ¢ possivel ter o controle

necessario para que agentes externos nao contaminem a agua acumulada.

Analisando os critérios estabelecidos por Costa e Castanhar (2003), podemos perceber
que a implantagdo de SAACs na comunidade do Mocambo apresentou impactos positivos

para uma parte da populacdo, apesar de ter sua eficicia comprometida pela maneira como as
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cisternas estdo sendo abastecidas atualmente e as patologias apresentadas. Os moradores que
utilizam do sistema se mostram satisfeitos com o mesmo, embora que ainda existam algumas
dificuldades, enquanto que, as familias que possuem cisternas inativas demonstram
insatisfacdo, visto que ndo conseguem usufruir dos beneficios do sistema. Assim, ¢
perceptivel a falta de sustentabilidade do programa na comunidade, uma vez que ndo houve a
continuidade dos efeitos positivos do projeto, ao decorrer dos anos, para toda a populagdo que

foi beneficiada.

Com isso, € possivel perceber que, apesar do PIMC apresentar objetivos e metas
similares para todo o territdrio em que se estende, cada comunidade se comporta e se adapta
aos SAACs de maneira distinta. A producdo de novos estudos sobre diferentes comunidades ¢
extremamente relevante para o desenvolvimento de novos programas e técnicas de
gerenciamento dos sistemas, bem como para o aprimoramento dos ja existentes, € segue como

recomendacdo para possiveis trabalhos futuros.
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