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RESUMO

0 objetivo desta dissertagao e discutir a exaluséo dos
Trabalhadores -Rurais da Politica Social do Estado Brasileiro. Con
tribui;&es teoricas, especialmente aquelas que consideram os meca
nismos de legitimagédo usados pelo Esfado péra desenvolver seus ob
jetivos politicos meis gerais, sdo analisadas. Previdéncia Social
como uma Politice Social é considerada desde seus primdrdios no Bra
sil, com énfase no seu carater auto-financidvel (seu segredo & o
seguro sociall)., A unificagao da Previdencia Social e as Lutas dos
trabalhadores pglo Estatuto do Trabalhador Rural-ETR obtido duran
te o Estado Populista nos anos sessenta sao tambem analisadas. 0
redirecionamento da Politica Nacional no periodo seguinte impediua
materializagao do ETR, tornando nulos os direitos nele definidos .
Posteriormente um programa previdenciario para os trabalhadores ru
.rais - PRORURAL e criado, junto com o novo FUNRURAL. Este novo
FUNRURAL & incorporado a nova estrutura do Sistema Nacional de Pre
vidéncia Social-SINPAS, em 1977.

‘A exclusao do segmento rural dos direitos sociais foi
observada no momento da transformagaoc do trabalhador em trabalhador
rural aposentado, surgindo as contradigoes da politica:a. concessao
tardia dos direitos obriga os trabalhadores 3 um ritual tardie de

identificagao para preencherem as condigGes necessarias a habilita

gao dos beneficios. H& ambiguidade nes procedimentos, quando os
documentos que deveriam ser exigidos no comego da vida produtive
sao requeridos quando eles teoricamente. dela se retiram 0 novo

FUNRURAL surge como projeto de impactc do Estado Autoritario; cam
ele o Estado legitima sua agao organizadora/controladora dos trabi_
lhadores rurais, ao tempo em que contorna temporariamente o aguga

mento das contradiqées, aparecendo como o doador de direitos.

A pesquisa foi realizada no Municipio de Campina Gra
de-Paraiba com os aposentados registrados no FUNRURAL local. Os da
dos provém de -fontes primérias e secundarias, destacando-ce cCOmo
técnicas de pesqguisa a observacgao pafticipante. entrevistas, anéli

-ses de documentos e historias de vida.




ABSTRACT

The aim of this Dissertation is to discuss the exclusion
of Rural Workers from the Brezilian State Social Policy. Thecretical
contributions, especially those which take as issue the mechanisms
of legitimacy used by the State to develop its more general political
goals; are ‘analysed. Social Security, as a Social Policy is
considered from its_early tiﬁeé in Brazil, with emphasis on its
self financial aspect (its secret is social insurance). The unification
of Social Securityand the struggies of -the workers for the ESTATUTO
DO TRABALHADOR RURAL - ETR obtained during the Populist State in the
sixties are also analysed. The re-direction of National Politics
impeded the materialization of the ETR. in the following period,
mullifying rights there defined. After that, a Security Programme
for the rural workers is created - FRDRURAL. simoul taneously with a
new FUNRURAL. This FUNRURAL is taken into the new structure of
the Social Security National System-SINPAS, in 1877.

The exclusion of the rural population from the social
rights was observed, when the workers were transformed into retired
rural workers. Then and there come:-out political contradictiansJ

the late concession of rights oblige the workers to late identification

to make them able to receive‘benefits._ There is ambiguity in that
procedures, wﬁen papers that should be required at the beginning

of their productive life are asked at its closing time. The new
FUNRURAL comes out as an impact prdject of the Authoritarian State,
with which the State legitimizes its action as organizer and
Eontroller of the rural workers, meanwhile mediates the sharp

contradictions under a mask of giver of rights.

The research was undertaken in the Municipality of
Campina Grande - Paraiba, wifh'retired people registered in the
local FUNRURAL. Data come from primary and secondary sources,
using as main research techniques the participant observation,

interviews, analyses of official papers and individual life histories.
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INTRODUGAD

Este trabalho tem como tema de andlise a
" Politica Social do Estado Brasileiro-para os Trabalhadores Ru
rais e como objeto de estudo o Programa de Assisténcia ao Traba
lhador Rural - PRORURAL, especificamente estuda-se Aposentado
‘ria por Velhice. Nele_sao apontados os limites desse Programa
e o modo singular como se processa a exclusao dos trabalhado
res do campo, da Politica Social Geral.

Os gstudos sobre esta tematica atestam que
os trabalhadores rurais foram excluidos ae quase todas as legis
lagoes sociais brasileiras e, as excegles, se constituem timi.
das iniciativas sobre a representagao sindical, que a exemplo
do Dec. n9 6437 de 07/03/1907 (primeira legislagado sobre rela
¢oes de trabalho agricola) ou o Estatuto da Lavoura Canavieira
de 1941 tiveram efeitos quase nulos.

E sOmente no bojo das lutas sociais e no 1li
miar do Estado Populista, no inicio dos anos 60 gue se institui
uma legislagao social visando inserir os trabalhadores do cam
po, na condigao de cidadaos, sujeitos de direitos e obrigagoes,
através do ESTATUTO DO TRABALHADOR RURAL, Lei N9 4214 de 02/03/63.
Esse instituto juridico, que ficou posteriormente conhecido co
mo ETR, abrangia os seguintes aspectos: Formas do Contrato de
Trabalho Rural, Representacgao Sindical e Previdéncial Social,a
qual, & importante ressaltar, surge no ETR com a designacgao de
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural-FUNRURAL,

sendo o primeiro programa de protegao social extensivo ao cam .
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po. Essa inegavel conquista do movimento social da época teve,
no entanto, vida efémera, face ao redirecionamento do Estado
Brasileiro pds-1964. Medidas repressivas impostés a sociedade
‘e restrigoes amplas ds Politicas Sociais, inviabilizaram o Es
tatuto, tornando nulos os direitos nele contidos. O .esfacelé'
mento das instituigoes democraticas impediram quaisquer tenta
tivas de soergué-lo, permanecendo os trabalhadores alijadeos des
sa protegao, por apfoximadamente mais uma década.

A Lei Complementar n® 11/71, com vigéncia
a partir de janeiro dé 1972, recriou o FUNRURAL e instituiu o
PRORURAL, um prbgrama de carater assistencial, restrito a al
guns beneficios, a partir de uma nova leitura do ETR; ressur
gindo como projeto de impacto do Eétado‘Autdritério, no conjun
to de medidas produzidas pelo Governo Médici, em busca de legi
timacdo, estimulado pelo pacto de dominagao vigente, que preten
dia ampliar a base de sustentagao do regime.

Essa legislagao se impds com relativa rapi
dez, acionaﬁdo mecanismos burocraticos e tomando como principal
aliado, para sua operacionalizagéo, a estrutura sindical que,
naquela conjuntura,_transformara—se em instrumento de Jjustica
social, conforme declaragdao do Ministro do Trabalho da época.

A implementagdo do PRORURAL parecia vir, fi
nalmente, saldar o débito da sociedade para com os"camponeses'!
A propaganda ideoldgica encarregou-se da difusao do "mito da
outorga", reforcgando o ideario paternalista presentelna legis
lagao social, justificando as coricessoes pelo seu aspecto bene
plidcito e impedindo, durante algum tempo, que aflorasse o cara
ter restritivo do programa.

Apesar das determinagoes contidas nas Leis




3
do PRORURAL e na Lei n® 5.889/73, regulamentadora das relacoes
de trabalho rurais, que suSstituiram o ETR, nao se produzirém
alteragoes significativas no 6rdenamento do mercado de traba
lho, como se pretendera orginalmente. Ao contrario, seu efei
to parece ter contribuido para reforgar a permanéncia das rela
¢oes "tradicionais", obrigando a for¢a—de-trabalho agricola a
desenvolver, ainda mais, a cOndigEo ambigua de "camponeses" e
trabalhadores simultaneamente, amoldando sua existéncia a sazo
‘nalidade da agricultura e do trabalho.

A fragilidade dessa Politica Social emerge
no instante em que o trabalhador, apoiando-se na lei, busca seus
direitos. Nesse momento devera provar sua condigéo, obrigan
do-se a cumprir as exigéncias civis que lhe foram negadas du
rante a vida, quando suas relagoes sociais obedeceram a uma 10.
gica particular, indiferente ao ordenamento juridico.

6 cardter ambiguo do Programa pdde ser cbser
vado na analise da categoria Trabalhador Rural, adotada para
designar o sujeito de direitos previdehciérios, vinculado ao
processo produtivo agricola. Esse termo expressa a homogenei
zagao que o Estado imprime, através da lel, ao movimento hete
rodoxo das relagOes sociais que aparecem combinadas na agricul
tura. A diretriz politica de "modernizagao" do Setor  Agrico
la & essencialmente conservadora ao preservar relagoes "tradi
cionais", favorecer a transferéncia de excedentes agricolas,bg
neficiando sobremaneira o setor industrial, sem haver, em con
trapartida, a retribuicgao necesséria 3 populagao do campo. A
permanéncia de relagoes "tradicionais", apresenta-se como prin

cipal obstdculo 3 difusao das normas reguladoras do mercado de

trabalho rural, sendo uma expressao do movimento mais geral da

SHE




subsungao do. agricultura ao capital.

As qguestoes suscitadas pelo carater, moder
nizador/conservador, do Estado, reveladas em sua politica para
os trabalhadores do campo, serao examinadas nesta dissertagéo,
‘tomando-se como referéncias as teorias do Estado que conside
ram a Politica Social, como mecanismo de legitimagéo adotado pe
lo "Bloco no poder" para implementar suas diretrizes politicas
mais gerais. Diante disto, nao se aprofundam aqui, as questoes
relativas 3 natureza do Estado; énfase sera dadé aos aspectos
que o revelam como gerador de politicas e como "locus de poder"
de cardter nio monolitico.

A Previdéncia Social aparece, portanto, co
mo espago principal de concretizacao da politica social, ope
rando um cpnjﬁnto de agoes ordenadas, com vistas a oferecer am
pla protégéo ao fator forga-de-trabalho, baseando-se num siste
ma de custeio auto-financiavel sob controle absoluto do Estado.

Na reviséo-da‘literatura, destacaram-se as
concepgoes sobre a passagem problemdtica do trabalho nao assa

1ariado para formas assalariadas, o que obriga o Estado a in
troduzir mecanismos controladores nesse processo. Essas teses
discutem a exclusao dos Trabalhadores Rurais da ﬁaiorpﬁrte das
politicas sociais no Brasil.

A organizagao do FUNRURAL e a  implementa
cao do PRORURAL foram observados através do movimento histérico e da
©ena politica que os tornaram reais, acompanhando-se o movimento
das forgas sociais, que determinafam a integragao desse progra
ma no sistema Nacional de Previdéncia Social, em fins dos anos

setenta, sem aproxima-lo do modelo amplo de Previdéncia. Nesse

sistema . os programas, urbano e rural, permanecem bastante di



ferenciados.

A analise do PRORURAL se completa no estudo
do carater auto-financidvel da Politica Social e da parﬁicipg
¢ao dos atores sociais nos seus desdobramentos.

Nesta abordagem se distinguem a forma adota
da para garantir o custeio do programa, que difere do Seguro
Social tradicional e aparece como uma acomodagao da lei a es
trutura agraria. O trabalhador agricola & aparentemente eximi
do de contribuigoes diretas e se transfere para o conjunto da
sociedade o onus do programa. |

Os aposentados'do PRORURAL foram escolhidos
para observagao empirica pela sua condigao de portadores de
historias que rétratam a vida da populagao rural e, também, pe
la importancia da Aposentadoria no reduzido quadro de benefi
cios oferecidos. £ através dos aposentados do PRORURAL que s3o
captados os efeitos da Politica Social as suas condigoes de
existéncia. O processo de £ransforma¢50 do trabalhador em apo
sentado & um momento privilegiado para se observarem as contra
dicoes que permeiam a conquista dos direitos belos trabalhado
res. Nao obstante deve-se ressalvar,qgue: a) os dados da pesqui
sa de campo se referem a uma populagao em idade superior aos
65 anos, condig¢ao que, se por um lado, permite recomporuma tra
jetdria que integra recortes de histbrias de vida ao longo de
‘mais de 60 anos, por outro lado, exige cautela guanto a inter
pretacdo e generalizacao do conhecimento obtido, por se tratar
de populagao que tedricamente se afasta do mercado de trabalho;
b) a limitada bibliégrafia especifica, exige que se considere
as conclusdes do trabalho no exato limite da realidade observa

da.



A dissertagao se desenvolve ao longo de
gquatro capitulos e uma conclusdo. As contribuigaes‘ tedricas
de diversos autores paré o estudo da Politica Social sdo discu
tidas no primeiro capitulo, seguida da analise sobre a origem
da Previdéncia Social. O segundo capitulo aborda a histdria
da Previdéncia no Brésil relacionando-a ao cenario politico dos
anos 30 e se introduz a questao do Seguro Social como segredo
da Previdéncia. Capitulo III analisa a insergdo do  trabalha
dor rural na Politica Social, situando os processos de criacao
e recriacao do FUNRURAL no movimento-das forgcas sociais que se
) articulam, no Estado Populista e ﬁo Estado Autoritario e, o Ca
pitulo IV consubstancia a analise do movimento de transforma
cao do trabalhaaor em aposentado do FUNRURAL, apontando o rl
tual a que se submetem os trabalhadores, no processo de identi
ficagao para obterem a aposentadofié, e suas expectativas ao
atingirem anovacondicgao.

| A conclusao aponta o acesso a aposentado
ria como a introdugao do trabalhador no mundo dos direitos,num
processo que reproduz, de certo modo suas condigOes de existén
ci, ao tempo em que o transforma em cidadao detentor de uma "ren
da certa" que, se nao lhe garante o sustento necessario, ali
via a jornada de trabalho & qgual permanece vinculado, apesar
de aposentado. Nesse processo, os beneficiarios do FUNRURAL
'responderam positivamente ao mecanismo de legitimagao do Esta

do, reconhecendo o direito como uma benesse do poder.
PROCEDIMENTOS METODOLGGICOS E TECNICAS DA PESQUISA

Na realizacao deste trabalho wutilizaram-

se duas fontes de pesquisa: Fontes primarias e fontes secunda
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diarias. As primarias constam de: um levantamento amcstral dos processos rela
tivos a Aposentadoria vor Velhice, obtidas diretamente no Funrura'l - Campina
Grande; uma pesquisa de campo junto a um grupo de aposentados residentes em
areas urbanas e rural do Municipio e, de entrevistas com especialistas e ser
vidores das Instituigoes Previdenciirias. As secundarias constam de: revisdo
da literatura especifica; pesquisa de documentos institucionais relativos ao
PRORURAL/FUNRURAL/SINPAS nos arquivos das Instituicoes Previdencidrias; estu
do das legislagBes pertinentes desde 1960; e, anilise das publicagtes sobre o

tema na imprensa escrita.
A Mposentadoria por Velhice representa cerca de dois

tercos dos beneficios concedidos pelo PRORURAL - (Quadio I o qué reforca a es
colha dos aposentados camo beneficiarios principais para observagao empirica.
A populagdo idosa tem aumentado seu tamanho principalmente para a década de
1980 conforme se verifica no Quadro II. Enquanto o aumento da populagdo total
‘na Paraiba foi cerca de 16,26%, a populacao idosa mostra um aumento de51,39%;
para Campina érande os aumentcs seguem a mesma diregao 15,66 e 47,66 respecti
vamente. Cbservando-se o0 Quadro II.1 conclui-se que enquanto em 1960 a popula
¢% idosa equivalia a 5,5% da populacdo total da Paraiba, em 1980 esse seg
mento ocupava 7,7% da populagao total do Estado e 7,1 3 da populagao de Campi

na Grande.

" Mpesar da populagao brasileira ser uma populacao  Jjo
vem, as taxas vem demonstrando uma tendéncia para o aumento’ do nimero de pes
soas idosas. Isso justifica uma maior preocupagao com esse segmento, sobre o
qual incidem demandas especificas, cano uma extensao de politicas de protec_:'éo
e assisténcia sociais para atendimento aos idosos, além da previsao de fundos

para mais aposéntadorias e pensces.
' A inportancia de Canpina Grande camo pdlo de  atendi

mento a populagac rural da regiao Brejo/Agreste justifica situar a area geo

grafica da pesquisa neste Municipio.
As técnicas de observagao participante foram adotadas

e aplicadas em conjunto, com uma auxiliar de pésquisa. Participou-se dos pro

cedimentos burocraticos, do lado de dentro do balcao de atendimento, ohser



QUADRO I - BENEFIUIOS CONCEDIDOS PELO FUNRURAL - CAMPINA GRAN
DE ATE JANEIRO DE 1986.

BENEFICIOS QUANTITATIVO
Aposentadoria:
Velhice _ 2.889
Invalidez 336
Pensoes . 874
Amparo Previdenciario ) 480
TOTAL 4.585

FONTE: FUNRURAL Campina Grande/1986

Obs: Nao foi incluido o Auxilio-Funeral ,
nesta relagao, por se constituir de
um beneficio de prestagao Unica, dife
rente dos apresentados que sao de pres
tagao continuada, cujos nimeros se re
ferem aos beneficios concedidos desde
1872. )



QUADRO IT

POPULACAO TOTAL E POPULACAO DE PESSOAS DE 60 ANOS OU' MAIS COM SEU DEVIDO AUMENTO PERCENTUAL PARA A PA
1970 e 1980.

RAIBA E CAMPINA GRANDE: 1960,

PARAIZBA

CAMPINA GRANDE

POPULACAQ TOQTAL

' PCPULACAO DE 60ANOS OU MAIS

POPULAGAC TOTAL

ANOS PCPULACAO [E 60ANOS QU MAIS
- Aumento - Aumento - Aumento . Aumento
Numeros Percentual RO Percentual Humeros Percentual Numeros Percentual
1960 1.991.145 - LYY ALT - .204.583 - 11.047
1970 2.382.617 19,66 140.764 2€,34 195.303 -4,54 10.838
1980 2.770.176 16,26 + 213 ;103 51,39 225.887 15,66 16.004

FONTE:FIBGE, Censo Demografico de 1960 Rio Grande do Norte e Paraiba 32; Censo Demografico Parafba

Tabela 40 e Censo Demografico Mao-de-Cbra Paraiba Tabela 2.

QUADRO II.1l

PERCENTUAL DA POPULACAO DE 60 ANOS OU MAIS PARA PARAIBA E CAMPINA GRANDE:lQGO,

ANOS PAR:IBA CAMPIN? GRANDE
1960 ' ’

1970 '9 r

1980 Tyl Txd

FONTE : FIBGE Censo Damgraflco de 1960 Rio Gran

de do Norte e Paraiba, Tabela 32;
Censo Demografico Paraiba,Tabela
40 e Censo Demografico Mao-de-Obra;
Paraiba, Tabela 2.

1970 e 1980.
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vando-se o0s processos e habilitacao & aposentadoria. Numa segunda ctapa,

realizaran-se entrevistas informais can os trabalhadores que  compareciam a
Repfééentagéo Local. No terceiro momento obteve-se a autoti
zagao para utilizar-se o arquivo geral de processos de benef]
Eios, efetuando-se a leitura dos documentos neles contidos.

Com os elementos produzidos pela observagéo-
direta e o estudo dos processos elegéram—se dois documentos in
tegrantes dos procedimentos institucionais, a Folha de Entre
vista (Anexo n? 1) e a Folha de Informacao Rural {(Anexo n?II),
rpara construir a Ficha de Coleta de Dados. A intengao inicial
“de estudar todo o universo dos aposentados a partir de 1972

ano em que teve inicio o atendimento do FUNRURAL, foi modifica

I

da pela constatagao da auséncia dos documentos indicados até
1976. A Folha de Entrevista e a Folha de Informagao Rural in
troduziram-se como.exigéncia processual, somente a partir de.
1977, Assiw., restringiu-se o périodo da pesquisa para 1977/
1984, ekcluindo—se cerca de 500 processos referentes ao perig
do anterior & 1977 e 190 referentes ao ano de 1985, os quais
nao estavam classificados no arquivo. Procedeu-se a retirada de
uma amostra sistematica de 10% sobre um universo de 22QCproce§
sos de aposentadoria por velhice, obtendo-se 217 fichas vali
das, contendo dados sobre a vida passada, as felagEes de traba
lho, a organizagao familiar, ¢ tempo de permanéncia no domici
~lio atual e as providéncias realizadas para obter a aposentado
ria. '

ansideréndo—selque a idade limite para ha

bilitarem-se ao beneficioc € de GS-anos, a faixa etaria da popu
lagdo estudada esta compreendida entre esse limite e setenta e
cinco anos. Nao foi possivel levantar o tempo medio, gue o]

trabalhadores usufruem da aposentadoria por velhice, uma vez

gue scria necessaria a realizag¢ao de uma segunda pesquisa com

et sl . - ’ AL . : - e i B ,.,_...,._,._...._......_—_MJ
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o grupo dos pensionistas, fora do escopo desse estudo.

Os procéssos sao arquivados no FUNRURAL se
gundo a sCérie nimerica fornecida pela DATAPREV (Processamento
de Dados de Previdéncia Social) e classificados conforme o ti
po do beneficio concedido ao trabalhador rural, nesta ordem :
Aposentadoria por Velhicé; Pensao, Auxilio Funeral e Aposenta
doria por Invalidez.

Para o preenchimento da ficha de coleta de
‘dados, os processos foram selecionados por séries de 10, e a
¢ada 109 unidade efetuava-se a transcrigao dos dados para & fi
cha, a qual conétitui matéria prima da analise amostral. Essa
etapa foi realizada aoc longo de seis meses, pela pesquisadora
e um auxiliar. | |

_A frequéncia regular ao &rgao durante os 1l
timos seis meses e 1985, permitiu observacgoes comélementares
e atualizadas sobre bs procedimentos do FUNRURAL.

A escolha dos sﬁjeitos para as entrevistas
foi precedida de selegac de cinquenta nomes da listagem geral
dos aposentados fornecida pelo FUNRURAL. O periodo observado

foi ampliado, 'admitindo-se aposentados do periodo anterior a

1977 e alguns do ano de 1985, preservando-se majoritario o gru

po do periodo de 1977/1984. Esta selecao obedeceu ao criterio
da localizaggo do domicilio, distribuindo—se equitativamonte
entre os residentes em area urbana e rural. Por dificuldade

de localizacao dos domiciliecs ou pela auséncia do gposentado no
endereco indicado, perderam-se 23 casos, restando 27 entrevis

tas. A representatividade das mulheres nesta fase reduziu-se

de 36%na amostra para 22%nas entrevistas diretas.

e o el T ' PR . A e Y e
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As entrevistas seguiram um roteiro elaborado
a partir dos objetivos da ﬁesquisa, utilizando-se técnicas pg
ra obtencao de histdria de vida. As narrativas dos aposenta
dos foram registradas por escrito durante a entrevista,realiza
da sempre com a participagdao de uma auxiliar, visando resguaE-
dar todo o seu conteiido. Elas se realizaram no ambiente fami
liar dos aposentados, com uma duracao média de trés horas, con
tando a maioria das vezes, com a participagaoc dos familiares,
‘cujos pronunciamentos contribuiram para o enriguecimento dasin
formaqaes, No decorref dos dialogos, alguns aposentados a 55
vertiam, fazendé pergﬁntas pertinentes ao assunto. Também se
registraram algumas resisténcias daqueles que pareciam temer co
mentar sobre os benefiéios, denotando idéntificarem os pesqui
sadores com a fiscglizagao do FUNRURAL. Vencida, entretanto,
essa barreira, e convéncidos dos nossos objetivos, os trabalha
dores idosos ndo se cansaram de oferecer informagoes, sobre suas
"andancas bela vida", num esforgo para recompor uma trajetoria

de mais de 60 anos de experiéncias.

OPERACIONALIZAGAO DO CONCEITO TRABALHADOR RURAL

Na categoria Trabalhador Rural estZo inclufdos desde assa
lariados puros até pequenos proprietarios. O termo € relativamente amplo e re
cobre os segmentos que se submetem as relagtes de trabalho agricola na condigao

subordinada. . - =
O processo de dominagao a que se submetem os

pequenos produtores agricolas explica porque , apesar da exis
-~ . + ~ n
téncia de propriedade ou posse da terra, a reprodugao dos com

poneses; enquanto classe, estd amecacada. HistOricamente esse
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processo vincula-se a forma geral do desenvolvimento da socie

dade e relaciona-se diretamente & integracao da agricultura no
circuito capitalista, ndao se constituindo fendmeno isolado.

A ampliagdao da categoria Trabalhador Rural
relaciona-se também aos fatores que determinam modificagoes no
processo produtivo agricola; sendo suscetivel de alteragdes fa
ce a sazonalidadé agricola, ds demandas da expansdo capitalis
té na agricultura e a regiao onde se situa a produgdo.

A origem da categoria pode ser considera
da a partir da implantacgao do trabalho assalariado no campo apos
a extingao das formas escravas de trabalho, em fins do século
XIX, (cf. Andrade, 1963 e Gnaccarinni, 1980). A expansao da
categoria estd também relacionada ao processo de expropria
¢ao e expulsao dos camponeses da grande propriedade, guando se
dissolveram as relagaes de morada'(cf. Andrade, 1963, Sigaud
1979 e silva 1982) principalmente a partir de meados de década
de 50, com a fixacgao desses.grupos poéulacionais em vilas e pe
quenas cidades, onde se constituem e se organizam como o prole
tarios. Para os objetivos deste trabalho, ehtretanto, optou-
se por utilizar as definicoes institucionais, as quais incluem
na categoria Trabalhador Rural os seguintes segmentos da popu
lagao conforme sua atividade-egonémica:

1- Quem presta servigo de natureza rural di
‘retamente empregador mediante salario pago em dinheiro e parte
in natura; A

2- Produtor, proprietadrio ou nao, que sem
empregado exerce atiﬁidade rural individual ou com a familia;

3- Quem trabalhando individualmente, ou em

regime de parceria,-faz da pesca sua atividade habitual, e tem
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inscri¢cao na SUDEPE;

4- O garimpeiro autondmec que estda matricu
lado em Orgdao competente do Ministério da Fézenda;

5- 0 safrista, que depende de variagoes sa
zonais da agricultura;

6—- 0 eméregado que presta servigo de natu
reza rural a empfesa agro-industrial;

| 7- O feirante produtor rural;

8-~ O trabalhador avulso - Bdia-fria;

9- 0 silvivola que se enquadra em quaisquer
das situagoes referenciadas. (Conf. Legislagao SINPAS e Atos
Normativos do PRORURAL ).

Tal 6pg§o esta diretamente ralacionada ao
fato de que o objeto desse trabalho, o 'Trabalhador Rural apo
sentado, esta delimitado pela legislagao e normas técnicas que
regulamentam o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural -

PRORURAL.



CAPTTULD T - A POLITICA SOCIAL E 0S TRABALHADORES

CONTRIBUIGOES TEORICAS A0 ESTUDO DA POLITICA SOCIAL

A Politica Social como questdo tedrica tem
sido tratada dentro das mais diversas referéncias metodoldgi
cas. Nao sendo possivel recorrer a maioria dos autores cujos es
tudos a tém como objeto finalistico, adotaram—se.alguné, consi
derados representativos, tornando posgivel elaborar.a moldura
tedrica deste estudo. As teses de Offe (1984), Santos (1979),
Sorj (1980), Leite e Veloso (1963), Marshall (1967) Gomes (1979),
Faleiros (1980), Pinheiro (1978), Cohn (1980), McBroom (1981),
Kowarick (1977), Vianna (1976), e Oliveira e Teixeira (1986)
oferecerém.néo somente os contetdos essenciais que nortearam a
elaboragao deste trabalho, como também permitiram identificar
questdes centrais, pertinentes'é politica social, que perpassam
sua concretizagao historica.

. As diferentes abordagens consideram a poli
ticaﬁsocial relacionada ao ambito das agoes do Estado.Tecdavia,
elas divergem eAtre si, no que se denomina proceéso de elaborg
¢ao da politica ou na critica ao instrumental juridico-institu
cional que a operacionaliza. Identificam-se nas analises indi
cadas, teses contemporaneas, elaboradas a partir da critica &
regulamentagao das relagoes de trabalho como meio de protecgaoc a
forga de trabalho, a partir de uma necessidade interna da ex
pansao do capital (Offe, Vianna, Pinheiro), ou teses que enfa

tizam aspectos referentes 3 pressao dos trabalhadores pela con

quista dos direitos sociais (Faleiros e Gomes). Outros adotam
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uma postura complexa, relacionando a amplitude das questdes re

cobertas i dificuldade de construir um conceito inico de Poll
ca Social que dé conta de seu contelido exclusivo (Kowarick e
Santos) ou, ainda, a articula a questao da conquista da cidada °
nia (Marshall e Santos). Analises de cunho ideoldgico relevagr
do a politica socialna condi¢do de mediadora dos conflitos en
tre Estado e classes sociais, colocam-na n3ao como uma necessi
dade da expansao capitalista, ou uma conquista das‘classes tra
‘balhadoras, mas como uma "outorga" do "Estado Benefactor" (Lei

¥ lD c.l_‘.-w._"-.
te e Velloso, 1963). :

) Nas analises de Vianna, Sorj, Cohn, Pinhei
ro e Oliveira e Teixeira, encontram-se os fundamentos da seg
mentagao da Politica Sécial face 3 estrutura de classes da so
ciedade brasileira! elemento essencial na discussao do objeto
especifico deste estudo. As discordénéias nas abordagens pare
cem existir quanto ao lugar que a Politica Social deva ocupar
nas relagaes entre o Estado e Sociedade, o que remete ao deba
te central da Ciéncia Politica, quanto ao carater do Estadonas
sociedades contemporaneas.

Entretanto, deve-se ainda considerar as in
terpretagoes predominantemente ideoldgicas, que legitimam a Po
litica Social de um ponto de vista da Igreja Catdlica, (Vianna,
1976 p. 157-172) a qual através da tradigao secular da pratica
da caridade detém uma influéncia decisiva nessa pclitica esta
tal. As Enciclicas Papais Rerum Novarum (1891), 40?9 Ano e Ma
ter et Magistra (1961) sao exemplbé de modelos religiosos de
Politica Social, que sem duvida exerceram influéncia nas deci

soes estatais.

A maioria das teses parece entender a Poli )
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tica Social no quadro das intervengoes do Estado, articuladas
para controle da forga de trabalho em busca de um equilibrio
relativo entre as relagoes contraditdrias da sociedade, espe
cialmente entre capital e trabalho, visando & manutencio das
condigoes de produgdo e a obtencdo do consenso entre as clas
ses.

Historicamente as questoes relativas ao que
modernamente se denomina Politica Social estdo presentes muito
antes da formacao do Estado Moderno. Alguns autores (Santos,
1986) apontam para isso, ainda em Roma Antiga, sugerindo que
também foi debatida na Grécia da mesma época. Entretanto, con
sidera-se suficiente para esta fundamentagéo, relaciona-la ao
desenvolvimento da Revolugao Industrial. No manifesto de 1lan
camento da Associagao Iriternacional dos Trabalhadores, em 28
de Setembro de 1864, Marx analisa em breves palavras as condi
¢Oes miseraveis de vida e trabalho do operariado inglés, toman
do por base dados dos Relatdrios sobre Saude Piblica e Traba
lho Infantil, e destaca a conquista da jornada de dez horas:

"Apos uma luta de 30 anos, travada com noté

vel perseveranga, o operariado inglés,apro

-veitando uma ruptura momentanea entre os

latifundidrios e os capitalistas.conseguiu
que fosse aprovada a lei da jornada de ‘dez
horas. Os imensos beneficios fisicos, mo
rais e intelectuais que dai decorreram pa
ra os operarios das fabricas, expostos se
mestralmente nos relatorios dos inspetores
das fabricas, sao agora amplamente admiti
dos" . (Marx, 1980 , p. 318).

As lutas dos trabalhadores pela conguista
dos direitos sociais, no decorrer do século XIX, pressionavam
no sentido de alterar e provocar a intervengao do Estado Libe

ral nas condigoes de exploragao da forga de trabalho e foram

registrados nas obras de Marx, que, referindo-se a legislagao .



18

fabril, apontou:

- "A legislagao fabril, essa primeira reacao
consciente e metodica da sociedade contraa
forma espontaneamente desenvolvida de seu
processo de produgdo, €, conforme vimos, um
produto.necessario da indistria moderna,do
mesmo modo que a fiagcado de algodao, as ma

quinas automaticas e o telegrafo elétri

co® (1), -

O carater predatdrio do processo pro

dutivo capitalista obrigou a busca de medidas protetoras da

forga-de-trabalho e a questao era discutida nao somente do 1la
do dos trabalhadores, conforme se observa na bibliografia. Era
tambem discutida pelos orgaos do Governo, que buscavam encon
trar uma solugao a nivel de Estado para o problema. A Alema
nha tem o méritd de ter sido o local onde primeiro se onyuﬁzdu
una politica social para os trabalhadores, adotando omodelo de
segdro social. Atribui-se ao conservador Bismarck, em 1883, o
éxito da implantagao dessa politica, que foi adotada para,aten
dendo necessidades vitais da classe trabalhadora, fazer face ao
avango do movimento socialista alemao. Referindo-se a esse even
to, Leite e Velloso (1963), em que pesem suas concepgoes ideo
logicas de politica social, situam a decis3o alemi na conjuntu
ra politica déquele‘pais.

"Bismarck, entao a testa do governo aleﬁéo,

preparou a mensagem do Imperador Guilherme

I sobretudo com o objetivo de fazer comque
seu partido Conservador recuperasse o tzr

reno que vinha perdendo para os Democratzs
Sociais, porta-vozes da crescente maioria
dos que reivindicavam reformas de carater
social e medidas de protegao as classes as
salariadas no -Pais em rapido processo de
industrializagao”.

‘A forma como se veiculou, ao longo da histo

ria, a politica social & ideologia dominante, tem contribuido

(1) 0 Cspital, Livro I, Vol. I. pp. 550.551.
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para obscurecer sua compreensao. A priori, politica - social,

nao & pratica exclusiva do Estado Capitalista, apesar de que

se reconhega ter sido justamente nesse tipo de Estado que ela

‘'veio a obter formas mais elaboradas, recobrindo quase que to

talmente os principais interesses das classes sociais subordi
nadas. Por outro lado; tem sido indicada a dificuldade opera
cional de se encontrar um conceito que dé conta do conjunto de
relagoes que aparecem embutidas na Politica Social; Santos (1986)
“introduz esse aspecto, em suas analises e conclui:

"Define-se entao polfticasocialcomo;:cmwunto
. de atividades ou programas governamentais
destinadas a remediar as falhas do 1laissez-
faire"”; (...) Esclareco enfaticamente que
minha objegcao ao tratamento corriqueiro do
conceito de "politica social” ndo se funda
na hipotese de que tal definigdo seja de
alcance facil (...) creio que a probabili
dade de que se venha a descobrir ou inveﬁ
tar uma definicao de politica social capaz
de gerar classificagoes exaustivas e mutua
mente excludente & desaminadora”. -

Desenvolvendo a critica & construgao do con
ceito de politica social, esse autor propde a partir de um pro
cesso de decisOes que incluem "escolhas tragicas", numa socieda
de ae bens escassos mas dirigida por valores éticos como a
justicgca, o seéuintei

"Chama-se politica social a toda politica
que ordene escolhas tragicas segundo um
principio de justiga consistente e coeren
te.',

Por seu turno Kowarick (1980) considera que:

"H& poucas contribuigoes teoricas acerca do
que & exatamente "politica social”, a maio
ria dos estudos saoc de carater descritivo
e os resultados das analises raramente téem
um alcance teorico mais amplo. Esses estu
dos estao situados em um nivel puramente
setorial, por exemplo: de saude, de habita
gcao, etc. Sem.que esses aspectos sociaissg
jam relacionados com processos mais amplos,
provavelmente porque também nao se sabe exa
tamente o que €& "Social”.

|

|

[
|
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Junto com esse obstaculo, outro tem sido co
locadore aparece articulado no tratamento da guestao. Trata-se
do debate em torno da complexidade tedrica do conceito de Esta
-do. Parece nao haver um consenso na Ciéncia Politica contempo
rénea sobre o carater do Estado. Dentre os autores dedicados
a essa questao, Poulantzas e Miliband contribuiram para apro
fundar seu conhecimento. Considera-se oportuno observar o de
bate travado entre eles a propdsito do assunto. Tecendo criti
cas a Teoria do Estado, Miliband (1972, p. 14) produziu sua in
terpretagao tomando como referéncia a polémica, travada nos
' Estados Unidos nos anos 50, em torno da concepgao democratica-
pluralista de Estado, dominante na Sociologia Politica da é&po
ca; observa:

"0 primeiro resultado disso & que fica ex
cluida por definigao a nogédo de que o Esta
do poderia ser ume instituigao do tipo es
Pecial cujo principal objetivo & de defen
der o predominio na sociedade de uma deter
minada Classé”.(...) "na sociedade capits
lista, o Estado &, acima de tudo, o instru
mento coletivo de uma classe dominante,ela
propria definida em termos de sua proprie
dade e de seu controle sobre os meiaos de
produgao”.

As conclusoes de Miliband, considerando o

Estado Instrumento, suscitaram o debate com Poulantzas, que ,
opondo-se a essa concepg¢ao, defende suas teses em "O Problema
do Estado Capitalista", (1982, pp. 219-233). Nesse debate des
tacam-se as elucidagoes acerca da autonomia relativa do Estado
com relagao a classe dominante. Poulantzas considera essa au
tonomia uma necessidade proveniente do quadro das relagoes en
tre as forgas sociais que comoem o Estado,e conclui:

"0 Estado so pode realmente servir a classe
dominante na medide em gue for relativamen

te autonomo das diversas fragoes dessa clas
se, exatamente para poder organizar a to
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talidade da classe. (...), "Na verdade, a
atual mudanqa na forma do Estado deve ser
estudada, nao pelos seus efeitos simples |,
gue sao diSCULlVBio, mas, nas mudangas pro
fundas na articulagao da economia e com a
organizagao politica da sociedade. Essa mo
dificagao parece nao alterar a autonomia
‘relativa do Estado”. ;

Aponta ainda para debilidades do argumento

de Miliband:

"Se Miliband tivesse estabelecido, em pri
meiro lugar, que o Estado e precisamente o
fator de coesao de uma formagdo social, e
o fator de reprodugao das condigdes de pro
dugao de um sistema, que por si mesmo de
termina & dominagac de uma classe sobre ou

. tras, teria visto claramente que a part1c1
pagao, direta ou indireta, desta classe no
governo, de modo nenhum altera a ordem das
coisas.”

Noutro trabalho,Pouléntzas (1977 p. 43) tra

tando da fungao geral do Estado assim o definiu:

"0 Estado € assim o lugar no qual se refle
te o indice de dominadncia e de scbredeter
minagdo que caracteriza uma formacao. Um
dos seus estagios ou fase".

Um outro importante subsidio a fundamenta

g¢ao tedrica da Politica Social encontra-se neste mesmo  traba
lho do autor, no capitulo referente aos "Tragos Fundamentais

do Estado Capitalista"™ ( 2). onde observa:

"Ora, essa "politica social” do Estado Capi

( 2) Ver Poulantzas (1877 p. 188). Nesse capitulo & ainda essencial desta
car dois focos da analise de Poulantzas sobre Politica Sociszl:1°) "A

caracteristica propria do Estado Capitalista, de representar o i~te
resse geral de um con:junto nacional-popular nao constitui azsim .ma
simples mistificagao enganadora, no sentido de que esse Estado pcde

efetivamente satisfazer, abaixo desses limites,certos interesses eco
nomicos de certas classes dominadas”, e 2°9) Dupla caracteristica, cor
tanto, do Estado Capitalista: "por um lado, a sua autonomia relativa
ao economico implica a possibilidade, segundo a relagao de forgas can
creta,de uma politica "social”, de sacrificios economicos em proveito
de certas classes dominadas; por outro lado, e esta propria autonomia
do poder politico institucionalizado que permite cercear por vezes o
poder politico. E aqui que reside,” por exemple, todo o problema do
chamado "Welfare State", que de fato nao€ senioum termo que. mascara

-a forma da "Politica Social” de um Estado Capitalista”. '
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talista aparece delineada de forma  indire

ta em 0 Capital, particularmente nos teX
tos do I® livro relativo ‘sobre as manufatyu
ras"” ' ' -

As contribuicoes de Gramsci tém sido consi
deradas como as mais elaboradas para a construcao do conceito
de Estado. Santos (1983, p. 55), comentando a tese Gramsciana

resume:

"Do conceito de "Sociedade Civil”, deHegel,
situado entre a familia e o Estado, e o de
Marx, que em um momento também utilizou esse

mesmo conceito, como sendo o prolongamen
to da estrutura economica ate o Estado (ga
rantia de expansao do modo de produgano)

Gramsci distingue sua nogao geral de Esta
do. A distingao que faz Gramsci, ainda que
somente para efeitos de analise entre "so
ciedade civil” e "sociedade politica” per
mite identificar o elemento de coacgaolo Es
tado), que conta toda ordem estabelecida e
identifica o elemento "ético”, o momento
da hegemonia e prestigio, que se gera de
determinado grupo dominante e que, peortan
to, assegura o consentimento dos subording
dos”.

A concep¢do Gramsciana também denominada

"Concepgao ampliada de Estado" por incorporar nao apenas a na

tureza coercitiva, mas também osrinterésées contraditdorios de
todas as classes, numa relagao dialética consenso/forga, garan
tindo a classe hegemdnica o consentimento das demais.

Articulando os elementos necessarios & for
magao do Estado ampliado e aéés demonstrar as caracteristicas
~dos Estados que o precedem, a tese Gramsciana aparece Sinteti
zada nesse trecho: |

"Permanecemos sempre no terreno da identifi
cacao de Estado e de Governo, identifica
.80 que nao passa de uma reapresentacgao da
forma corporativo-econgmica, isto e,da con
fusdo entre sociedade civil e sociedade po
l1itica; pois deve-se notar gue na nogao ge
. ral de Estade entram os .elementos que tam
bém sao comuns a nogao de sociedade civil
(neste sentido, poder-se-ia dizer que Esta
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do= sociedade holltlca + sociedade civil,is
to € hegemonia revestida de coorgam}"uhamd
ci, 1984, p. 149).

Retomando o debate em torno da atribuigﬁo
‘finalistica da Politica Social, observou—se'que as analises de
Clauss Offe (1984), criticam as interpretagodes eético-normati
vas preocupadas em comparar-o-“ser" com o "dever ser" e apre
sentam uma propoéigéo para compreendé-la nos parametros do Es
tado Capitalista. Para esse autor,

"A tranformacao em massa da forga-de - traba
lhocmsposmuﬁd_ em trabalho assalariado,na®
teria sido nem e. passlvel sem uma polltl

ca estatal, que nao seria no sentido res
trito, "politica social”, mas da mesma for
ma que esta, contribui para integrar a for
ga de trabalho no mercado de trabalho”.

Ao construir sua hipotese toma por base a
analise conjuntural do Estado Capitalista Contempordneo, tece
uma critica as pesquisas socioldgicas que se restringem aos
aspectos formais da questao e alerta para os aspectos referéﬂ
tes ao conteldo do Estado. Segundo Offe:

"Parece-nos gue tanto as definigoes formea
l1isticas quanto as normativas da politica
social evitam uma resposta a pergunta que
se encontra no centro da discussao atual
sobre a teoria do Estado, e que nas cien

-cias sociais e colocada predominantemente
por autores de orientagac marxista:como sur
ge a politica estatal (no caso a politica
social) a partir dos problemas espeglflcos
de uma estrutura economica de classes ba
seada na valorizacao privada do Capital e
no trabalho livre, e gquais sao as Ffungoes
que lhe competem, considerandec essas estru
turas®?. [0ffe, 1884 . p. 13]).

Apoiando-se na tese de que a entrada da forga
de trabalho no mercado de trabalho "é& problematica", o autor
recorre aos conceités de proletarizacao "passiva" e "ativa"

Aos processos macigos de destruigao das for

mas de trabalho e de subsisténcia anteriores, denomina a prole
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tarizagdo "Passiva", e proletarizacdo "ativa", aquela passagenm
em que a forga de trabalho é oferecida no mercado de trabalho.
Ainda, segundo Offe, nada indica que os trabalhadores "transi
tem espontaneamente" de uma ‘para outra forma. Para ele o pro
cesso dessa transformagao inclui a politica social com um "con
junto de relagoes e estrétégias politicamente organizadas",com
vistas a resolver o problema da transformagao duradoura do tra
balho nao assalariado em trabalho assalariado, que se torna
‘mais atraente para os trabalhadores na medida em que os riscos
existenciais estejam cbbertos por formas institucionais do se
guro social (cf: Offe, 1984, p. 18). Ao tempo em que aponta
as alternativas de nao prqletarizagao da forga-de-trabalho i
tais como: emigrar, meﬁdigar, roubar ou buscar protegao na
assisténcia social privada ou religiosa. Também para ele:

"Aé organizacgoes da‘classe opgréria, ac se
dirigirem ao Estado com exigencias de segu
rangas socio-politicas (...) nao alcangam
outra coisa sendo forgar o capitalismo a

adotar medidas que correspondem ao seu pro
ot
prio interesse e que se tornariam necessa

rias, para assegurar uma modernizacao am
pla das relagoes de exploragao” (Offe, 1984,
De 35 -

Denotando uma exacerbacgao do argumento,pois
a partir dai o proletariado e as demais classes subalternas se
riam consideradas apenas uma massa amorfa, © gue nao encontra
correspondéncia na realidade histdrica. Adotar sua tese inte
gralmente equivale a negar a participacao decisiva do proleta
riado na construgao da Politica Social, com o que nao seria pos
sivel_conéordar. Ademais, a Higthia registra que os proble
mas apontados ja no século passado pelos trabalhadores, sO
vieram constituir-se em metas da politica Social em pleno sécu

lo XX, quando aoEstado Capitalista contrapunha-se um novo tipo
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de Estado, o Socialista, como resultado da revolugao proleta

ria na Russia. -

Em fins da Segunda Guérra Mundial e face a
nova Conjuntura Internacional, o ﬁstado Inglés adotou o Plano
Beveridge (3), que se tornou modelo de Politica Social e pode
indicar a relagdo entre a ampliacio desse politica e as lutas
dos trabalhadores face ao avango do capitalismo. Um ponto &,
contudo, fundamental e deve ser destacado: As conquistas da'
" Politica Social ndo teriam atingido . a extensSo atual, se a |
classe trabalhadora n3o houvesse desencadeado a luta de vida
ou morte contr; o capital.

EmAque pese sua amplitude atual essa poll
tica estatal, ou politica pﬁblica,confofme Vianna (1976), tem
conservado a caracteristica segmentar priginal, voltando - se
primeiro para certas categorias urbanas e depois para a maioria
dos trébalhadores ufbanos e sO mais recentemente, para os tra

balhadores rurais. E portanto de acordo com tais formulagoes

gue se deve compreender a Origem da Previdéncia Social.

ORIGEM DA PREVIDENCIA SOCIAL

No debate em torno da sistematizagao da Po
litica Social se destaca a Previdéncia Social, essa forma Gel
ginal do Estado introduzir-se-nas relagGes entre o Capital e o
Trabalho. Apesar das varias experiéncias organizadas na Ingla
terrq e na Franga, mesmo antes dd‘século X1IX, para tentar re
solver o problema da miseria, coube & Alemanha trazer a cena um

sistema providenciario original. Trata-se da Lei do Seguro So

(3 ) Ver Marshall (1967 ) o qual trata das origens e dos desdobramentos do
"Plano e sua influéncia na Politica Social adotada por outros Paises.



26
cial Obrigatdrio, proposta, por Bismarck, em 1883, cuja data €
considerada como marco hisférico da politica social prevideg '
ciaria. O sistema instituido.por essa lei baseia-se no modelo
‘de custeio, semelhante ao seguro privado, marcado entretanto
por caracteristicas particulares. Essa legislacao informou ogi
tras que vieram a ser adotadas em todo o mundo (4 ) e s6 muito
lentamente generalizou-se, num complexo processo de aperfeigoa
mento.

A generalizagao da previdéncia social veio
a ocorrer, principalmente, apds o término da l? Guerra Mundial,
quando os Estadés ja se articulam na busca de formas alternati
vas de regular o mercado de trabalho e na tentativa de equili
brar o processo de expioragao da forga—de—trébalho, face a ex
tensao do liberalismo econdmico. A convengao de Versalhes em
1919, quando as Nagaeé reunidas decidem criar a Organizagao Inter
nacional do Trabalho;OIT, € o exemplo mais completo desse tipo
de intervengao. As decisGes dessa convengao vieram orientar do
ravante as relagdes de trabalho, mediante a implantagao de le
gislagoes e medidas especificas, como a previdenciaria e a tra
balhista.

-

Na conjuntura do Jpés—guérra, com a vito
ria da Revolugao Russa de 1917, que trazia ao cenario interna
_cional o primeiro Estado Socialista da HistOria, com as criscs
internas do capitalismo atingindo dimensoes-incalculaveis e, a
busca de novas diretrizes gue pudessem se impor como normas
necessarias a suportar a conjungﬁb‘dos interesses burgueses da

época, se impunha ao Estado a revisao da ordem liberal-burgue

sa no sentido de preserva-la (cf. Vianna 1976). Nao seria pos

(4) Ver Leite e Veloso (1963) e Daibert (1978).



27

sivel manté-la sem a intervengao estatal nos varios dominios
da sociedade.

No infcio da revoluglo industrial, a ordem
.liberal sob a qual a Sociedade Moderna se estruturou, manteve
o Estado relativamente distante dés relagoes que comandam o
processo produtivo. A pratica do liberalismo contratual, com
base na superexploracao da forga de trabalho e a ocupagao de
todos os espagos geogréficos,‘com a conquista de mercados, foi
dominante, enquanto se expandia o sistema industrial capitalis
ta. A forga contraria, a classe trabalhadora, como polo opos
to nessa relagdo, lutou tenazmente para resistir a agao preda
toria do modelo sbcio-econdmico. A pressao dos movimentos  dos
trabalhadores, ha luta por melhores condigoes de venda para a
sua mercadoria, a forga-de-trabalho, ao lado das crises inter
nas do prdprio sistema econdmico, conformam as condigoes mate
riais para a superagao da ordem liberal.

| Nesse processo complexo de mudangas e rear
ticulagao de forgas sociais advém a necessidade do Estado assu
mir um novo papel regulador intervencionista na sociedade, com
.prioridade para as relagoes de trabalho. Para minimizar os
efeitos predatdrios sobre a forga de trabalho, sao propostosos
mecanismos de politicas de bem-éstar-social e, dentre essas, a
a Previdéncia Social.

Se anteriormente fol a repressao omeio mais
utilizado para submeter os trabalhadores, transformando-os nos
operarios necessarios a indlstria,com a consolidagao da revolu
géo industrial e o réordenamento politico das forgcas sociais, a
partir do fim do sdculo passado, tornou-se necessirio introdu

zir outras formas de submissao e c00ptaqao da classe operaria,
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alem dos controles repressivos exclusivamente. O cuidado com

0s problemas dos trabalhad&res deveria sair da reSponsabilidg
de dos "homens bons" e da Igréja Catdlica, para integrar-se as
étribuigaes do Estado. Gomes (1979, p. 34), analisando essa .
questao, observou:

. "A emergencia do intervencionismo esta
tal, isto €&, de uma nova mentalidade de
protegaoco aos fatores de produgao, tem,por
tanto, objetivo de, bloqueando a agao do
mercado, preservar o desenvolvimento do Ca
pitalismo (...). A legislagao social, de
fabrica de cerater previdenciarioc, prote
gendo o trabalhador dos graves problemas
economicos da sociedade de mercado,preser

® varia os recursos humanos necessarios ao
progresso material, sendo uma garantia de
tranquilidade face as ameagas que o cres
cente descontentamente do operaric comecga
va a desencadear”.

O projeto da Previdéncia Social & desenvol
vido nesse contexto e se expandira a partir dos anos vinte des
te século, assimilande as influéncias da época e se estruturan
do a nivel de instituicoes globais de ambido nacional. Alguns
paises terao desde o inicio uma legislagao social considerada
avancada, por englobar a maioria das categorias sociais ou por
propor uma pauta de servigos e beneficios abrangente (Cf. Daibert,
1978 ( 5) e outros, sO muito lentamente adotam o Projeto de Se
guro Social e o extendem a todas as categorias de trabalhado
res.

Na América Latina coube ao Chile implantar
o primeiro sistema nacional de Previdéncia Social, em 1925, pa
ra os trabalhadores da industria. ' No Brasil, duas leis impor

tantes foram aprovadas, a Lei de Acidentes de Trabalho, em 1919,

e a Lei Eloy Chaves, em 1923, gque instituiu o Sistema de Caixas

( 5) Nos anexos a obra citada o autor apresenta o conteldo e as datas ini .
ciais do Programa da Previdéncia Social em 15 pafses.
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de Assisténcia e Previdéncia Social para os trabalhadores das
estradas de ferro, baseando-se no seguro social obrigatorio.

No México os seguros soéiais foram ﬁrevig
tos na Constituigéo de 1917, porém o sistema previdenciario pa
ra os trabalhadores urbanos somente foi implantado em 1943.

A Franga, em 1910, aprovou uma lei de apo
sentadoria para aé classes operaria e camponesa, e, em 1928,0s
seqguros de enfermidades e velhice foram votados, baseados em
prestagoes muito reduzidas para os assalariados. Ao mesmo tem
po eram mantidas as caixas operérias.e patronais. Enguanto no
Canadasos fundos privados se desenvolveram muito antes da inter
venqéo do Estado, e quando isso aconteceu, foi para tornar os
seguros obrigatérios, modificando a forma voluntaria até entao
adotada. Neste pais, somente nos anos 60,a previdéncia social
passou a responsabilidade do Estado, devido & grande oposicio
das companhias de seguros privados (cf. Faleiros, 1986, p. 8€)(6).

Nos Esfados Unidés instituiu-se, em 1935,
a lei sobre Seguridade Social, um conjunto de regimes de segu
ros sociais que asseguravam os riscos de desemprego, velhice e
. morte, aprovadas no-governo de Roosevelt sob a denominagao de
"Social Security Act", e na Inglaterra, uma extensa pesquisa
sobre as condig¢des de vida e. trabalho da populagao, deu origem
ao "Relatorio Beveridge", apreéentado por Sir William Beveridge
"ao Parlamento Inglés como “diagnégtico da miséria", serviu de
base para o novo plano de protegcao social adotado em 1942 (cf.
Marshall, 1967).

Esse retrospecto registra a implantagao da

(6) Faleiros (1980, p. 77 e seg) analisa os diversos projetos de previdéﬂ
cia social nos pafses ocidentais e, baseando-se em referencias histo
ricas, demonstra as semelhangas entre os programas adotados, bem como
a luta politica que os precedeu.
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Previdéncia Social nesses paises e revela nao haver-uma homo
geneidade de datas. Contudo, percebe-se que todas variam em
torno da época qgue marcou a conjuntura neo-liberal, forma de
Estado que passou a predominar, principalmente a partirdos anocs
trinta. Segundo os autores, esses momentos de institucionali f
zagao do seguro social foram precedidos de lutas politicas ope
rarias e grandes conflitos parlamentares (Marshall, 1967 e Go
mes, 1979), que decidiram as particularidades do programa pre
videnciario adotado. |

Sob o rotulo Previdéncia Social, estdo igual
meﬁte contempladas agoes voltadas para a "assisténcia™ e para
previdéncia propriamente dita. ‘

A "assisténcia" como um sistema de  prati
cas articqladés para o atendimento das necessidades humanas bé
sicas é-uma agao antiga, tendo se desenvolvido ao longo da Ida
de Média, sob a orientagdo da Igreja Catdlica, que a considera
va a expressao da caridade. Essa pratica consistia em  agodes
beneméritas de pessoas ou instituigoes que se propunham a "aju
dar" os'doenées, os velhos e os incapazes para o trabalho. Se
gundo Rimlinger_(Apﬁd, Gomes, 1979, p. 32) era a "Doutrina da
Utilidade da Pobreza", coerente com a ideologia-do Estado do
"laissez-faire" Essa "assisténcia" foi também assimilada pelo
Estado, onde a "Poor Law's", de 1601, na Inglaterra, & apontadn
como maior exemplo (Marshall, 1967).

A assisténcia como uma politica social,tem

um campo amplo de estudo, nao sendo parte do objeto especifico

desse trabalho (7).

(7 ) Embora a Previdéncia Social Brasileira, por exemplo, inclua agoes de

assisténcia, como a assisténcia médica; esse campo pertence aos chama

" dos "servigos” e serd tratado nesse trabalho no ambito das tarefas

previdéncidrias como um todo. Por outro lado, deve-se registrar que a
(Cont... p. seguinte).
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A Previdéncia Social & definida como um
sistema de seguro social obrigatdrio, operacionalizado por or |

ganismos institucionais, que executam programas de beneficios e;
servigos necessarios nos eventos previsiveis da existéncia,sob i
controle direto do Estado.

A caracteristica principal da previdénciaé
‘a sua forma de custeio, baseada no seguro obrigatdorio que a
distingue de outras Politicas Sociais passadas ou contempora
neas. Enquaﬁto tal, ela obedéce as normas gerais dos seguros,
mas tem em relagao a eles trés diferencas fundamentais:

a) E um seguro social

b) E um seguro plblico

c) E um éeguro obrigatorio para todos os

gue trabalham e empregam, nos regimes
previstos pela lei.

A terceira caracteristica é determinante pa
ra tornar pOSSivel um conjunto de direitos sociais, que confi
guram os beneficios e os servigos e amparam os  beneficiarios
em situégaes tais como: doenga, acidente de trabalho, velhice,
morte, reclusio, invalidez e outras. A forca dessa caracteris
tica, Seguro, impregna todo o sistema previdenciario deﬂominag
do-se agueles gue contribuem para o custeio como SEGURADOS. De
forma consensual, os segurados pagam para ter direitos.

Pode-se concluir portanto que previdéncia

social é essencialmente um seguro social, e sob esse prisma se

Canmt e
"assisténcia" acima referenciada, assimilada pelo Estado, tem como orgao ge
rencial a LBA-legiao Brasileira de Assistencia,desde 1940, uma autarquia

com regime particular, custeada pela taxa especifica de contri?ui;ﬁes das
empresas e foi incorporada ao quadro das instituigoes que compoem o SINPAS-
Sistema Nacional de Previdéncia Social em 1878,
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ra considerada (cf. Oliveira e Teixeira, 1985).

Alguns estudos que focalizam a Previdéncia
Social nao tém contemplado em profundidade esse aspecto. Gomes
(1979) reconstrdi duas décadas da histdria da Legislagao So
cial no Brasil, demonstrando as dificuldadesna articulagéo de
interesses contraditdrios das classes sociais e dos seus diver
-sos segmentos representados no Estado, bem como, o dificil pro
cesso de produgao e implementagao da Politica Social Previden
ciaria e Trabalhista no Brasii, sem, gntretanto, dedicar maior
atengao a questao do Seguro Social e de sua dimensao no proces
so de efetivagao da Lei. Recentemente, Oliveira e Teixeira
(1985) privilegiam a discussao do componente seguro, por sua
posigao bésica no sistema prévidenciério. Enquanto Cohn (1980)
buscou relacionar o processo de consolidagao do sistema previ
denciério articulado aos interesses da politica populista bra
sileira, Marshall (1967) faz a retrospectiva histdrica até o
moderno modelo de Previdéncia Social. McBroom (1980) analisa um
programa especifico da previdéncia social americana,no que se
refere é protegao_aos idosos, relacionando bem-estar com local
de residéncia rural ou urbana.

A demonstragao dos elementos que compoem a
Previdéncia Social e das formas como se articulam e se concre
tizam sera feita, a partir do caso especifico do Sistema Brasi
leiro com vistas a introduzir a discusééo do objeto especifico

desse trabalho, o que serad realizado no capitulo seguinte.
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CAPTTULG TI - A_PREVIDFNCIA SOCIAL NO BRASIL

REFERENCIAS HISTORICAS

A Primeira Lei de Previdéncia Social no Brasil
€ aprovada num periodo de recesso das lutas operarias, sob a in
fluéncia da nova rearticulagao de forgas no cendrio internacig_l
nal (8) e nacional (9) da época, sob o governo de Artur Ber
nardes, recoghecido pelo carater excessivamente repressivo. Ape
sar de outra lei, de importancia decisiva no processo de con
quista dos direitos sociais ter sido sancionada em 1919 - Lei
de Acidentes do Trabalho, & a Lei de 1923, denominada Eloy Cha
ves, (nome do deputado responsavel pela sua apresentagdao a Cama
ra Federal), de n? 4.682, de 24 de janeiro de 1923, considerada
a pioneira no regulamento das relagoes de trabalho no pais (10)

por recobrir de forma abrangente a protegao a forga-de-trabalho

(8) 0 inficic dos anos 20 caracteriza-se pela reacomodagao das forgas inter
nacionais no pés-guerra, visando 3 reordenagdo do sisteme economico,
pelo surgimento da primeira nacdo socialista apos a Revolugdo de 1917
na Russia,.pelos compromissos assumidos na Convengdo de Versailles em
1919, onde foi assinado o Tratado de Paz entre as nagces, e também,
.definido um 'riovo campo de agao do Estado, sua intervengac direta nas
relagoes de trebalho e a criagado da Organizagdo Internacional do Traba
lho-0IT. O representante do Brasil nessa Convengao foi Epitacio Pes
soa, que, ao retornar, estava pessoalmente comprometido com as determl
nagoes sociais e trabalhistas. (cf. Gomes, 1979).

(9) Segundo a analise de Oliveira e Teixeira (1985 pp. 48-48), o guadro on
de se delineiam as condigoes para a ruptura do "pacto liberal” - esta
va dado: "As oligarquiasdomirantes viam-se, desta maneira, muito maiz
claramente ameagadas pelo cortongao do pacto liberal com o emprecszaria
do urbano contrapunha-se nao apenas um incomodo e crescente clima d=
agitagao popular, mas agora tambem uma ameaga latente & propris doiing
Qém de classe, com um claro exemplo material externo”. Acrescida da
pressao dos paises capitalistas centrais para um enfrentamento comum
ao novo inimigo externo, (o socialismo da URSS), reforga a necessidade
de intervir ativamente na problematica social e trabalhista.

(10) A historiagrafia aponta certas iniciativas legais para beneficiar al
guns segmentos de trabalhadores empregados nos servigos das estradas
de ferro ainda no inficio da primeira republica, quando dois Decretos
de N®s 406 e 565, em 1890, propunham a aposentadoria para aqueles tra
balhadores. . :
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assalariada. Nessa lei definiram-se pela primeira veé as bases
do custeio, em forma de seguro obrigatdrio e tripartite. (Empre
gado, Empresa e Governo), que veio a constituir-se no modelo ado
tado pelo sistema previdenciario geral, implantado posteriormen
'te, e introduziu-se o direito a estabilidade apds dez anos de
servigos efetivos.

A lei "Eloy Chaves" beneficiou t3o somente
a categoria dos ferroviarios, e obteve o apoio dos empresarios
do setor. O carater combativo.desses.trabalhadores( deve ser
destacado; eles detinham as atividades relativas a réde de trans
porte ferroviério,'que constituia o meio principal de movimento
das cargas, no processo de comercializagéo do café. Diversamen
te das . tgntativas anteriores, ela surtiu um rapido efeito, e,
antes de se eﬁcerrar o ano de 1923, haviam sido criadas 24 Cai
xas de Abosentadoria e Pensoes, abrangehdo 22.991 empregados das
estradas de ferro (cf. Oliveira e Teixeira, 1985, p. 342).

As Caixas eram vinculadas e organizadas dire
tamente pelas empresas que se obrigavam a apresentar relatorios
a figcalizagac.do‘recém—criado Conselho Nacional do Trabalho,cu
ja finalidade era "assessorar o governo federal em assuntos tra
balhistas" (Gomes, 1979, p. 96).

O programa previsto nessa lei constituia-se
de beneficios e servigos, tais como: aposentadoria e pensoes,
assisténcia médica e farmaceutica para os segurados e dependen
tes; o sistema de administrag¢ao, por Comissao, constituida de
trés representantes da Empresa e dois representantes dos empre
gados, eleitos diretamente. Define-se principalmente, a forma
de custeio das Caixas e de seus programas, bem como o tipo de

contribuicoes: "o empregado contribui com 3% de seu salario men
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sal, a empresa com 1% de sua renda bruta e o governo ﬂxbral com
uma soma arrecadada do publico através de taxas de servicos fer
roviarios" (cf. Malloy, 1976).

A lei Eloy Chaves contemplou, pelo art. 43,
‘um outro efetivo interesse das classes trabalhadoras, instituin
do,rdentre as suas determinagoes, o direito "a estabilidade aos
10 anos de servigo". Veé-se, que, nos albores da Legislagao So
cial nao estavam plenamente delimitados os campos trabalhistas
e previdencidrios, sendo regulados numa mesma nérma juridica,
aspectos referentes a um ou outro campo. d carater da Previdég
cia Social nessa época & relativamente amplo no que se refere
as atribuicoes com beneficios e prédigo,nas despesas com os se
gurados, como discutem Oliveira e Teixeira (1986).
| A legislacao previdenciaria emerge com esse
perfil, érticulada aos interesses da oligarquia agro-exportado
ra, que na posigao de fragao de classe hegemdnica percebe a ne
necessidade de responder de aléuma outra maneira, além da repres
sac, as demandas aceitaveis das reivindicag¢des operarias "mas que
nao coloquem ém.cheque a sua propria dominacao" (Oihmiraeaqu
xeira,]BSGJLAS)._Esse processo teve na base a ruptura do pacto-
informal que a Burguesia Agraria até entao mantiﬁera com a nas
cente burguesia industrial de nao intervengao do Estado no mer
cado de trabalho. Nesse enfrentamento, as fragoes burguesas in
dustrial e comercial, premidas pelas novas déterminag&es do Es
tado, se articulam para se oporem tenazmente a implementacgao das
leis sociais. Para legitimar sua 6posig§o, essa fracgao busca de
fesa para seus argumentos na Constituicao de 1891, que simboli
za a doutrina da ortodoxia liberal e procura impor suas idéias

através de seus representantes na Camara dos Deputados. Vianna

——
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(1976, p. 85) analisando alguns comportamentos adotados para im
pedir a concretizagao das novas leis, indica aspectos de um do
cumento enviado a Comissao de Legislagao Social, onde & denun
ciada a "natureza abstrata das leis sociais face A realidade bra
sileira", além do fato de que "os legisladores revelaram-se in
pazes de compreender as verdadeiras condig¢des da indlstria, gue
inviabilizam a concretizacao da lei, advindo dai a sua faléncia".
Esse foi o tom do discurso durante toda a década de 20, pois os
industriais alegavam que a "indlstria brasileira nao reunia con
digoes materiais para arcar com o Onus decorrente da criacgdo das
Caixas".

Por seu turno, o carater segmentado e exclu
dente da Legislacao Social, principalmente com relagdo aos tra
balhadores rurais & percebido pela burguesia industrial que,com
perspicacia, o incorpora ao seu discurso, para demonstrar gue
somente a ela cabia o Onus da Lei.Vianna, (1976, p. 83)observa:

"Os empresarios nao esquecem que mais uma vez

essa lei social privilegiou o proprietario ru
ral.. Os trabalhadores rurais somente se be
neficiam dos seus efeitos quando contavam com
um ano de servigo, enguanto gue os demais
assalariados se favoreciam do seguro a gual
quer tempo. 'Subsistia ainda a dificuldade
técnica, do trabalhador agricola provar es
se tempo de servigo, uma vez que seus patroes
nao lhe distribufiam cadernetas de trabalho. -

Para este, consequentemente, a lei seria ine
xequivel.” (grifos meus)”

Sugere-se acompanhar a analise deOliveira Via

na gue pde em relévo a posigao da burguesia urbana face a legis
lagao social,

"Na verdade, o que temos até agora tentado
resolver, com nossas leis sociais, sao as
questoes do trabalho das populagoes gque vi
vem dentro das nossaes capitais e cidades,que
sdo os centros do nosso capitalismo nascente
e onde a grande inddstria comega a levantar
as suas poderosas estruturas de cimento e
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ago (...) 0 mundo rural brasileiro continua intacto,
fora da agao titular e renovadora desta .no
va politica social”. (0liveira Vianna, apud
Gomes, 1979 p. 209).

A lééica da exclusao do segmento rural do am
bito das atribuigﬁeé da previdéncia social vai perdurar por anos
seguidos, marcando como um divisor de aguas quem poderia, ou
nao, beneficiar-se dos direitos sociais.

Em fins dos anos vinte, a burguesia huhmfxial
@ levada a ceder, face a pressao de varios segmentos das classes
trabalhadoras, e passard em parte a concordar com a legislacgao
social, incorporando-a ao proprio discurso,visando também,. con
quistar espago para o seu projeto politico.

Com a Réforma Constitucional de l926,a_int§£
vengao do Estado no mercado de trabalho é definitivamente esta
bele;ida, passando-é competéncia do Congresso Nacional o podef
de legislar em matéria de trabalho. Ainda em dezembro de 1926
o Decreto de N 5.109/26 estendeu o regime das Caixas de Aposen
tadoria a duas outras categorias de trabalhadores, os portua
rios e os maritimos (11). Notadamente continuam sendo contem
pladas categorias vinculadas ao setor de exportacao, mas também

com grande tradigao de luta. _

A "questao social" se difundira por todas as
camadas sociais, sensibilizando principalmenﬁe as classes meédias
urbanas que,juntamente com setores da corpgragéo militar,e pa
ralelamente aos movimentos operarios,questionavam a eStruturado

regime.

(11) Esse novo decreto acrescentou ao de 1823 algumas melhorias como: direi
to & internagao hospitalar, em casos de intervengao cirdrgica, dois
beneficios em dinheiro - o pecllio e o auxilio para funeral,a assistég
cia médica aos acidentados de trabalho e redugao da idade minima para
aposentadoria por tempo de servigo (cf. Oliveira e Teixeira, 1988, p .
25-26).
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A reforma da Constituigao em 1926 expressou
também "o que vinha ocorreﬁdo“, na medida em que legitima os
poderes de intervencgao do Govérno, atingindo diretamente a au
tonomia dos Estados da federagao. Como cohtrapartida_acentua—
se a crise na "politica dos governadores" que era a expressio
do poder das oligarquias iegionais. (cf. Gomes, 1979).

Dois outros acontecimentos teriam contribui
do para o acirramento das contradi¢des no cenario politico da
época: a fundag@o do PCB em 1922 e, depois, o desenvolvimento do
"tenentismo" em 1924.

. Ao lado da primeira cisao no pacto das clas
ses burguesas, colocavam-se outras cisOes na base de sustenta
¢ao do regime afetando a posigao hegeménica‘da fragcdao agro-ex
portadora, abrindo espago para as articulagdes que projetaram
a fracao agraria nao éxportadora e a formagdao da Alianga Libe
ral, com Vargas na lideranga. 0 discurso dos postulantes ao
poder apropriou-se da "questao social", apoiando-se nela para
se apresentarem como portadores de um projeto mais amplo para
a sociedade que o de seus antecessores.

Com a vitdoria da Alianga Liberal, em 1930,co
mega a delinear-se o novo quadro politico e:

"as elites agrarias nao-exportadoras, que as

sumem a lideranga da contestagao das camadas
urbanas, trazendo dos seus dominios senh

riais um projeto de Estado modernizarte =
autotoritario (...) o movimento politico-mi
litar de 30 consistiu principalmente numa

reordenagao institucional-legal da dominagao
burguesa, que,.ao criar organizacgoes corpo
ratives, nominalmente voltadas para o estabe
lecimento da harmconia entre classes, transfor
mou-as em vigoroso instrumento de acumulagéo
industirial." (Cf. Vianna, 1978, . 3).

A "questao social" continuou ocupando lugar

'de destaque durante o periodo do governo provisdrio(1930-1934)
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e, na Assembléia Constituinte de 1934, assume contornos defini

dos conformando-se as posicOes de classes ali- representadas (12).

Durante o governo provisé;io de 1930 a.l934,

‘Vargas legislava, com relagao a Previdéncia Social, num senti

do oposto 2 concepgido dos anos 20. O contel@do da lei sera di

recionado para conter as despesas com segurados, sendo signifi

cativos dois decretos os de NQ 19.554 de 13/12/1930 e o de N©
20.048 de 28/05/1931, quando Vargas determina:

“Suseender a concessao das aposentadorias or

dinarias e extraordindrias, permitindo, ape

nas, a das que se concedem por invalidez e

pensoes a herdeiros”. (cf. Oliveira e Teixei
ra; 1986]). =

Entretanto, a disposigao de intervir para re
duzir a amplitude dos beneficios e servigos previdenciarios &
posta em pratica com relativa cautela. Primeiro, foi criado o
Ministério do Trabalho,'Indﬁstria'e Comércio, ainda em 1930,
com nitidas atribuigoes de controle sobre as relagdes de traba
lho e depois os Institutos de Aposentadoria e Pensoes.

Nessa mesma conjuntura, dedicaram-se integ
sos debates a questao sindical, cuja legislagdo integrava-se ao
conjunto de normas produzidas nos anos trinta, visando destruir
as bases do "sindicato livre". Weffort (1971) e Vianna (1976)
contribuem com suas anélises-para o entendimento das origens
do sindicalismo corporativo e atrelado ao Estado, @ partir dcs
sa epoca.

A articulagao das forgas sociais desenvolvi
das- a partir de 1930 para controle do Estado, encontrou na cria
cao dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes, as autarquias

que vieram substituir as Caixas de Aposentadoria, um aliado iIm

(12) Ver Vianna, Op. Cit. p. 187 e seguintes. Também Gomes, Op. Cit. P.
213 e seguintes.



40

par para consolidar a imagem do "Estado Benefactor" e paterna
lista, tornando efetivos os programas de previdéncia social =,
via IAP's. O Estado Varguista valeu-se dessa estrutura para
'semear as raizes do populismo e tornar a previdéncia veiculo
aglutinador dos interesses dos trabalhadores sob a egide da lei.

Mo findar os anos trinta, estavam implantados
Institutos para quase todas as categorias de trabalhadores ur
banos, oferecendo - beneficios e servicgos semelhantes as
* Caixas, conservando-se fora desse processo toda a populacgao vin
culada a produgao agricola. O quadro lllrelaciona os IAP's por
ordem croﬁolégiba de fundagao, categoria profissional a que se

destina e o iIndice de contribuigdo sobre o saldrio para custeio

do programa previdenciario.

SEGURD SOCIAL - O SEGREDO DA PREVIDENCIA

Dentre as primeiras inovagoes do Governo Var
gas situam-se,conforme analisado,os Institutos de Aposentado
ria e PensoOes que foram.criados para executar os programas pre
videnciarios e vieram ocupar lugar destacado na conjuntura po
litica da época. Os estudos de Gomes (1979), Cohn (1980)e Oli
veira e Teixeira (1985) oferecem elementos de analise para com
preender esse fenomeno, revelando-o0s como mecanismos fundamen
tais na consolidagao do novo Estado Brasileiro. Esses Institu
tos se impuseram, articulando-se os interesses das classes tra
balhadoras atraveés dé um sistema de taxagao sobre os salarios,
para produzir beneficios e servigos necessarios a populagao.
A arrecadagao dos tributos para a previdéncia vieram a consti

tuir-se também numa fonte orginaria de reservas, para investi



QUADRO III- INSTITUTOS DE PREVIDENCIA POR CATEGORIA, ANO DE CRIAGAO E INDICE DE CONTRIBUICZO.

‘ANO DE CONTP.IBUIC@ES %

CATEGORIAS PROFISSIONAIS SIGLA FUNDACKO- SOBRE SALARIO.
I.A.P. dos Maritimos IAPM 1933 33
I.A.P. dos Bancarios IAPB 1934 4 a 7%
I.A.P. dos Camerciarios IAPC 1934 3 a3ds
I.A.P. dos Industriarios . IAPI 1938 3 a 83
I.A.P. dos Ewpregados em Transporte e - : '

Cargas. . IAPETEC 1938 3 ags
I. de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos IPASE 1940* 5%
Caixa de Aposentadoria e Pensces dos -
Ferroviarios em Servigos Publicos. IAPFESP 1953k« 5a 3%
FONTE :Ieite e Veloso (1963) e Oliveira e Teixeira (1986)
(*) Data da reforma do Instituto, pois o meémo data de 1927

(¥**) Data de sua transformagao em Insituto, pois a Caixa € anterior a 1930

184
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mentos em atividades de interesse do Estado, em especial para
financiar a infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento in
dustrial (cf. Oliveira e Teixeira, 1985).

A habilidade do Governo em manipular os ins
‘trumentos de atendimento as necessidades dos trabalhadores tor
nou possivel manter oculto o carater capitalizador da previdén
cial social. Vargas demonstrou desde o inicio de seu governo

a intengao de usufruir politica e financeiramente do sistema,

revelando perspicacia ao tratar do carater principal do modelo

adotado - Sequro Social. O tom dos discursos & indicativo des
sa pretensao.

"os poderes pUblicos nao podem e naoc devem
continuaer indiferentes aocs apelos dessas
duas grandes classes (referindo-se as cate
rias de trabalhadores de servigos telefoni
cos e urbanos) e doutras com iguais direi

tos e necessidades, tanto mais guanto a
sua melhoria nenhum onus acarretara aos co
fres do Pais” (Vargas, epud Oliveira e Tei

xeira 1980, p. 138-139). (grifos meus]).

Ao mesmo teﬁpo em gue reconhecia o cariter
auto-financiavel da previdéncia, nao pretendia que isso trans
pareqessé pagalos trabalhadores, tencionando que fossé credita
do ao Estadoo geconhecimento da politica protetora e apareces
se o mesmo, como aguele que custeava os beneficiés.

A historia da previdéncia nao revela contu
do, uma identidade entre o discurso e a pratica politica efeti
va. Os anos trinta caracterizaram-se por intensa produgao le
gislativa sobre previdencia social, com textos voltados para a
redugao das despesas com OS segurédos, aumentos dos percentuais
de contribuig¢des, suspensao de beneficios e servigos, aumento

dos servigos e bens sobre os quais deveria incidir a "cota de

previdéncia", compondo uma politica tendente a ampliar a arre
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cadagao financeira para o custeio do sistema. O estudo das fon

tes de receitas previdenciérias parece ser o caminho mais iﬁdi
cado para descobrir o segredo'desse mecanismo social - financei
ro, oculto pela ideologia do "Estado Benefactor" que gerou o
"mito da outorga" e transfigurou o direito conquistado em be
nesse. A visao paternalista da nova ordem social, incentivada
pela propaganda da época, tentava negar o carater capitaliza
dor da previdéncia e ilegitimar o pagamento dos contribuintes
pelos direitos.

A aparente neﬁtralidade, da contribuigéotri
partite (Estado; Empresa e Empregado) e igualitaria, adotada
para definir o custeio & ratificada pelo Decreto N9 20.465 de
01.10.31 e deve ser relacionada ao conjﬁnto de outras medidas
implementadas naquele periodo. Diferentemente do ocorrido na
década anterior, a noﬁa legislagdo passou a ser restritiva nas
despesaé com seguradés e ampla nos valores das contribuigoes .
Definiu-se que as despesas jamais deveriam atingir a receita to
tal como forma de garant;r um fundo de reservas permanente. En
tretanto, essas reservas, que se ampliaram, foram justamente
contribuir para a concretizacao do projeto de expansao indus
trial de interesse do governo. A contribuicdo compulsodria - da
taxa incluia a participagao dos trés atores: o Trabalhador, a
Empresa e o Estado, mas o Dec. 20.465/31 introduziu modifica
goes para aumentar os recursos financeiros, gque sobrecarrega
ram o trabalhador e os consumidores. Ficou estabelecido:

19) Aumento do indice percentual da contri
buigao sobre os salarios, que passou a variar entre 3 e 6%,con
forme a despesas do ano anterior da Caixa de Assisténcia e Pre

vidéncia atingisse um limite de ate 80% da receita.
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29) A contribuigao das empresas passou a
ser equivalente & soma das'contribuigaes dos seus empregados ,
substituindo-se a forma anterior, que era de 1% sobre o valor
da renda bruta.

3?) A contribuigao do Estado, agora denomi
nada "Cota de Previdéncia", nado foi estipulada como um valor fi
X0 sobre certos bens e servigos (pagos pelo consumidor), deter
minando-se apenas que nao poderia ser inferior ao valor pago
" pela empresa (13). .

As normas desse Decreto foram a base para o
sistema de custéio dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes
implantados na época, apesar do primeiro Instituto, o IAPM (V.
Quadro ITI) adotar aindé um Iindice de coﬁtribﬁigéo na ordem de
3% sobre o salério, semelhanté ao das antigas Caixas. Enquanto
os outros IAP's, impléntados posteriormente, tiveram indices
superiores, atingindb até 8%, no IAPC e no IAPI.

Outras medidas contencionistas sao também
do inici6 do Governo Vargas, e, dentre elas, a suspensao tempo
raria de algumas aposentadorias, que precede a generalizagao
da pratica contencionista, registrando-se no periodo, uma re
ducio no nimero de beneficios concedidos e, também, no valor
pecuniario deles.

A base "atuarial-técnica-isenta" suportou a
politica contencionista, que buscava enfatizar o caéﬁer'%emxo"

da previdéncia. Os "tecnocratas", (14) planejadores dos IAP's,

(13) Socbre "Cota de Previdéncia” sugere-se consultar o Regulamento de Cus
teio da Previdencia Social, Dec. 83.081/79, artigos 103 a 110.

(14 ) Cohn (1980), dedica um capitulo inteiro a analise do poder desses ato
res no processo de consolidagao da_estrutura previdenciaria no Brasil.
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foram os responsaveis pela difusdo desse argumento qué marcou
a legislagao até os anos cinquenta. Esses personagens, - diri
gentes dos institutos, foram porta-vozes eficazes e souberam im
por suas intengoes em detrimento dos trabalhadores, que,em opo
.sigao, desenvolviam debates de carater politico sobre as ques
toes previdenciarias e as intengdes do Estado de restringir os
Beneficios contrapunham-se na defesa de seus interesses (cf.
Oliveira e Teixeira 1985, p.1l07).

0] contenciohismo significou aumento de mon
tante de reservas dos IAP's, ampliadas também pelo aumento do
nimero absoluto de contribuintes qgue se integravam, face a obri
gatoriedade da lei e, como consequéncia da expansao do setor in
dustrial principalmente. Esses fatores determinariam a capita
lizagao da previdéncia. Analisando a variagao das reservas no
periodo, Oliveira e Teixeira (1985) demonstram que "em 1835
correspondia a Cr$ 495,40, passando a Cr$ 3.615,20 em 1942, en
guanto, no mesmo periodo, o numero de contribuintes (segurados
ativos) salta de 495.363 para 2.279.093". Nesse periodo foram
atingidoé os mais altos indices de saldos positivos da reserva
em toda a histdria de Previdéncia no Brasil.

Como detentores de tais recursos e plenamen
te integrados ao Estado, nao foi dificil, aos IAP's se tornar-
remesteio para a politica financeira do Governo Vargas,© qualsc
utilizou dessa riqueza para criar parté da infra-estrutura ne
cessaria ao processo de industrializagéo, Citando-se por exem
plo a construgao da Cia. Siderirgica Nacional e a Cia. Vale do
Rio Doce. Com isso:

"a Previdéncia transformou-se num dos mais
importantes "socios" da Uniao e das empreg

sas semi-estatais que Vargas fez nascer
(...) & tornou-se um importante mecanismo
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acumulaqéo financeira em macs do Estado, gra
cas ao regime de capitalizagao” (Oliveirae
Teixeira, 1985).

Alem disso, ao patrocinar anistia fiscal is
empresas estatais, ou nao, em débito com os recolhimentos das
~contribuigoes para a Prevividéncia, favorecia a transferéncia

direta de recursos piblicos para os fundos particulares (15)

Por seu turno o Governo legislava no sentido de autorizar a
utilizagado das reservas também em beneficio direto da  burgue

sia. A Lei N? 367 de 31/12/36, que criou o IAPI, define no ar
tigo 69.

"Podera também o Instituto conceder aos 1in
dustriais seus contribuintes, quer como as
sociados, quer pelo pagamento das contri
buigoes da letra "b” do inciso I do art.4%
(isto e, como empregados) empréstimos ga
rantidos pela caugao de hipotecas ou debén
tures de notdéria renda, cotagaoc oficial e
garantias suficientes”.

Convencidos da validade do "regime da capi
talizagao“ os tecnocratas, aliados de Vargas, cediam as pres
soes, facilitando e favorecéndo eﬁpresérios, ao mesmo tempo em
que redugiam-os direitos dos legitimos contribuintes. O mesmo
IAPI que previa empréstimo a empresarios, foi o IAP mais res
tritivo, nao oféerecendo assisténcia médica e s© vindo a fazé-
lo em 1950, guase 14 anos apds sua criacao, guando nova conjun
tura assim determinou. Esse Instituto foi o Gltimo a se insta
lar (cf. Leite e Velloso, 1963, p. 121) com uma taxa de 8% pa

ra contribuicao, sendo o maior reduto dos tecnocratas. Destina

do aos trabalhadores da indistria, nao & de todo impossivel que

(15) Para ilustrar cita-se o Dec.lei N? 9.211 de 22/05/46 que dispensou a Es
trada de Ferro Madeira-Mamoré do pagamento do debito para com a Previ
dencia, e o Decreto lLegislativo de n?® 9 de 24/05/54 gue anistiou os em
presarios em débito com. a Previdéncia. Ver Oliveira e Teixeira, 1986 p.
145 e 171.
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a Burguesia Industrial tenha procurado postergar o inicio das

suas atividades a fim de liberar-se dos encargos (16).

Outro aspecto importante para se observar o
grau de compromisso entre os IAP's e o governo & a introdugao,
na lei que criou o IAPI, acima citadd , de que a indicacgao e no
meagao do cargo de Presidente do Instituto (Fungao de Confian
¢a) passa a ser privativa do Presidente da Replblica, declaran
do-se o alinhamento dos interesses do Estado para éom os Orgaos
previdenciarios.

Consolidada a estrutura previdenciaria, o
governo Vargas Qolta—se para as outras guestOes trabalhistas
e sindicais, principalmente para a implantagao da Lei do sSala
rio Minimo. Com as muaangas conjunturais de 1946 e os novos
rumos gque marcam a politica, uma lenta e gradual reversao da
atuacao previdénciérié delineia-se,suréindo um modelo redistri
butivo, voltando as despesas com os segurados a atingir patama
res significativos das reservas, variando em torno de 40 a 65%
destas. Uma alteragao decisiva nesse periodo foi a inclusao no
texto da Constituigao de'l946 da assisténcia médica como atri
buigao previdenciaria.

Esse periodo se caracteriza pelo que Olivei
ra e Teixeira denominou de "desmontagem das medidas contencio
nistas anteriores" e de fato, se inicia a ampliagaoc dos benefi
cios (17), ao lado do novo debate em gque se. envolvem muitos in
teresses, a questao em torno da Unificagao dos IAP's e dos di

reitos previdenciarios, dentro da nova Otica populista.

(16) Ver Vianna (1976, p. 206-210): trata da questao dos "Empresarios e
consenso corporative”, interpretando a resisténcia da burguesia a
aplicacao das leis sociais. b

(17 ) Ver Oliveira e Teixeira (1985, p. 162 - 169).
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A0 encerrarem-se os anos 50, ja estavam tra
¢ados os destinos da grande maguina burocrdtica em que se trans
formaram os IAP's. Apdos 13 anos de debates; foi promulgéda a
Lei 3.807 em 26/08/60, no Governo.Kubitscheck. A Lei Orgdnica
da Previdéncia Social - LOPS (18), como ficou posteriormente
conhecida, € a sintese de uﬁa.longa luta de conquista pelo di
reito unificado 3 previdéncia social, para a maioria das clas
sés trabalhadoras e permanece como "viga mestra" dessa insti
tuigcdo, apesar de algumas alteragdes recentes. Essa lei unifi
cou o Indice de contribuigao em 8% tanto para o empregado como
" para a empresa, unificou os planos de beneficios e servigos,bem
como a hierarquia administrativa.

Apesar de constituir-se um efetivo avango
na redistribuicdo dos beneficios sociais, essa Lei manteve ex
cluidas algumas categorias de trabalhadores e dentre essas, .a
indiscutivelnente mais extensa, dos trabalhadores rurais, 1i
mitando-se a determinar estﬁdos sobre.a questao.

A LOPS encerra um ciclo da ordenagao dos
procedimentos de intervengao do Estado para controle do merca
" do de trabalho. Nesse ciclo duas outras legislacgoes direta
mente relacionadas a previdenciaria devem ser comentadas:a CLT
- Consolidagdo das Leis do Trabalho, Dec-lei N@ 5.452 de 19/05/43
que trata das questoes pertinentes ao Contrato de Trabalho, di
‘reitos e obrigacgoes, Representagéé Sindical (19), Justiga do

Trabalho e penalidades; e o Dec. N? 162 de 1940, gue instituiu

(18) Sobre os debates que antecedem a aprovagao da LOPS, sugere-se consul
tar COHN (1980) capitulos I e IV.

(19) A legislacgao sindical modificada pelo estatuto carporatlvo foi incorpo
rada na CLT, gue levou o sindicato & condigao de Agencia Estatal, subor
dinada ao Ministério do Trabalho. Ver Vianna (1978) e Weffort (1971]50
bre as origens do ‘sindicato corporativo e populista.
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0 salario minimo obrigatdrio. A referéncia ao salario-mInimo
aparece na Constituigao de 1934 e chegou a ser instituido pela
Lei N? 185 em 1936, porém sem éxito de efetlvagao, p01s, "du
rante o decurso.de toda a década de 30, (...) os salarios se
fixaram "por seu valor de mercado" fora da regulamentacao do
Estado para o estabelecimenfo de seu teto minimo" (cf. Vianna,
1376, P 435)« isso significava que as classes trabalhadoras
eram obrigadas, pela legislagao previdenciaria, a contribuirem
para os IAP's quando seus salarios ainda nao estavam regulamen
tados. Mantendo-se a margem da intervengao do Estado, o prego
do salario favorecia a acumulagdo, @ tempo em que interessava a
burguesia que assim permanecesse e, portanto, tentava poster
gar, ao méximo; esse tipo de controle. Os trabalhadores cus
teavam a previdéncia, sem que se tivesse ainda estipulado um
valor minimo para a remuneragao da forga-de-trabalho. Aos "tec
nocratas" nao importava se a remuneragao recebida atendia @ as
necessidadeé dos trabalhadéres; eleslnéo atentavam para esse
importante aspecto; ao contrario, eles competiam para ampliar as
margens de apropriagao do seguro social, com vistas a garantir
uma maior reserva previdenciaria.

E, quanto aos procedimentos para definir o
valor do salario minimo, responderam mais aos interesses da
burguesia, no sentido de que o mesmo ficasse em niveis inferio
res. ‘

"Estranhamgnte a investigacao compreendeu a
remuneragao do trabalho agricola, apesar do
salario minimo a ser fixado se restringir ao
meio urbano. Sem duvida que a inclusaocmi_
ses trabalhadores puxou para baixo as me

dias observadas, em razao dos salarios avil
tados que recebiam” (Vianna,1976 p.336)(20).

(20) Vianna (1976) demonstra o jogo da burguesia ao.postergar enquanto foi
possfivel, a Lei do Salario Minimo, com vistas a ampliar a exploragao
da forga-de-trabalho e as bases da‘acumulagao.



50
Nesse processo e para atender ao Que se de
finiram como necessidades basicas de alimentagdo, habitagiqves
tuario, higiene e transporte para é classe trabalhadora,conveg
cionou-se em 1940 o valor do salario minimo em 220% (duzentos e
vinte mil réis) equivalente 3 média de salarios auferidos, na
época, por cerca de 50% dos assalariados, enquanto a outra me
‘tade era remunerada por valores inferiores a esse (cf. Vianna,
1976, p. 236-239). Em trabalho recente Vichich_(l983) recons
troi a trajetdoria da Lei do Salario Minimo no Estado Varguis
ta, embasando-se na tese do Direito como categoria ordenadora,
e ao mesmo tempo, ordenada pela sociedade, sem contudo aprofun
dar aspectos operacionais dessa legislagao.
Das referéncias histdricas conclui-se que
o Estado tentou evitar problemas centrais da contradigao entre
o capital e o trabalho, contornando essa relagao oonflitual com
outras medidas de politica social, como a previdéncia,enquanto
conservavam intocadas as condigoes de venda da forga-de -traba
lho, até o momento em que se rompe O equilibrio instavel dessas
relagBes} por .necessidade interna do proprio sistema, que pre
cisa garantir um certo poder aquisitivo, como condigao de par
ticipagao de outras classes no mercado interno. Em consequén
cia, beneficiou-se também a arrecadagao para o custeio dos be
neficios, que sao diretamente relacionados as variagoes sala
riais. E importante registrar que, embora a remuneracgao dos
trabalhadores agricolas tenha constituido medida de referéncia
para o indice do saladrio minimo urbano, esses trabalhadores nao
foram conﬁemplados por essa Politica Social, como sera discuti

do no proximo capitulo.



CAPTTULO ITT -INSERCAOQ DO TRABALHADOR RURAL NA LEGISLAGCAD TRA

LHISTA E. PREVIDENCIARIA.

A CONQUISTA DO ESTATUTO DO TRABALHADOR RURAL

Nos primeiros anos da década de 60 observam-
se duas direcdes distintas com relagao as politicas sociais.Na
primeira fase, 1960-1964, os movimentos sociais e a organizagdo
das classes trabalhadoras, dentre estas os trabalhadores rurais,
conquistam espagos significativos  no Estado Populista, que atua
va no sentido de integrar os interesses das classes nao hegemd
nicas num processo de relativa democratizacao das agéncias do
poder. Na fase posterior, com a vitdria de fragdes burguesas,
apoiadas nas forgas militares, em 31 de margo de 1964, o Esta
do redirecionou-se, no sentido autoritario e anti-democratico,
excluindo as classes trabalhadoras do processo politico atra
vés de repressao permanente (21). Na memoria nacional sao ni
tidos os contornos democraticos do inicio da década de 60,quan
" do registraram-se algumas conquistas importantes, tais como: a
Lei 3.807 em 26/08/60, denominada LOPS (Lei Orgdnica da Previ
déncia Social), que unificou o sistema previdenciario brasilei
ro, uniformizou os beneficios e servigos, e padronizou a con
“tribuicgdo em 8% sobre o salario péra todas as categorias detra

balhadores urbanos. Quase trés anos apos esse evento foi pro

mulgado o Estatuto do Trabalhador Rural, ETR, Lei N? 4.214 em

02/03/63, (22) de igual magnitude e que, num momento de consen

(21) Ver Alves (1984) a gqual trata do periodo, numa analise baseada em am
plos dados empiricos.
(22) D Estatuto da Lavoura Canavieira de 1941 foi uma tentativa de ofere

cer alguma protecao social a uma categoria especifica de trabalhadares.
Ver 0. Queda (1972). :
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sO e apds o movimento dos trabalhadores do campo ter atingido

expressivo lugar no cenario politico nacional, pelo destaque
das Ligas Camponesas na luta pelos direitos (cf. Aued,1981) in
corporou, finalmente, os Trabalhadores Rurais a politica social
nacional. Entretanto no aﬁo seguinte_obgervou—se quero ETR nao
ocupou o lugar de ordenador das relagSes de trabalho agricola ,
como esperavam as classes trabalhadoras, tendo sido relegado a
plano secundario por toda a década. Autores como Sorj (1981),
Sigaud (1979), Incao (1976), Silva (1977), Gonzaies (1975), en
tre outros, tomaram o ETR como marco dé referéncia para anéll
ses sobre a organizagao do mercado de trabalho rural, dada a
sua importancia politica. Eles contestam uma interpretagio cor
rente de que o ETR teria sido o determinante das mudangas ocor
ridas nas ;él&gaes de trabalho nos anos 60 em diante, sem as
relacionarem ao amplo processo de subordinacao da agricultura,
e expansao capitalista que ocorre - justamente nessa década.
Reconhecem no entanto que o inétituto juridico influencia, de
alguma maneira, os novos rumos das relacoes de trabalho agricg
la . '

| Por outro lado, & oportuno mostrar que o
ETR n3ao se tornou efetivamente um instrumento reéulador, sendo
apenas parcialmente regulamentado pelo Governo Goulart, o
qual tratou da parte referente aos aspectos previdenciarios,ins
tituindo o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do  Trabalhador
Rural-FUNRURAL. O ETR foi submetido, durante o periodo seguin
te, a um processo de descaracterizagao. O Estado buscou, atra
vés de leis esparsas, diluir o poder ideoldgico do Estatuto,
restringindo a amplitude dos direitos originais, utilizando-seg

inclusive, da estrutura sindical vigente para perseguir e re
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primir as liderangas mais destacadas dos movimentos rurais, que
tentavam ainda sua implemeﬁtagéo. O patronato rural, benefi
ciado pelo Estado Autoritario, teve condigoes de continuar agin
do livremente, ampliando suas margens de apropriacao da mais va
lia, como nunca dantes acontecera. Os trabalhadores da zona-
da Mata de Pernambuco, pdr exemplo, que anteriormente a 1964,
obtiveram importantes conquistas, como a "Tabela" que definia
a extensao da tarefa, bem como os valores em pagamento do tra
‘balho nos canaviais, viram perdidos esses beneficios no perio
do posterior, por nao tereﬁ condigoes de exigir seu cumprimen
to até 1978, qu%ndo as lutas foram retomadas (cf. Sigaud, 1980,
e Souza, 1982).

Em éua estrutura oriéinal.o ETR era ocomposto
de 183 artigos, abordando as questoes referentes aorganizagaodo
mercado de trabalho rﬁral, distribuidos pelos seguintes assun
tos: contrato de trabalho e as condigoes de sua realizagdo; or
ganizacao sindical e formas de representacao e, finalmente, a
previdéncia social.

Essa foi a primeira vez gue se produziu uma
legislagao previdenciaria voltada para os trabalhadores do cam
po, aparecendo no ETR sob o Titulo Geral - "Dos Servigos So
ciais", uma forma ambigua de tratar a questao, ja amplamente de
batida e realizada para os trabalhadores urbanos. O0Os artigos
158 e seguintes até o de nimero 172, tratavam da:

- Criagéo do Fundo de Assisténcia e ‘Previ

‘dencia do Trabalhador Rural-FUNRURAL, bem
como a forma de custeio do mesmo;

- Atribufia ao IAPI-Instituto de Aposentado
ria e Pensoes dos Industriarios, a respon
sabilidade pelo atendimento aos trabalha
dores e seus respectivos dependentes, bem

como a arrecadagac das contrituigoes para custeio
- Estabelecia beneficiocs e servigos tais co .
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mo: assisténcia médica, auxilio-doenga ,
aposentadoria por invelidez ou velhice,
pensao aos beneficiarios do trabalhador

em caso .de morte e auxfilio-funeral.
Ainda no governo Goulart, conforme indica
do, essa parte do ETR foi regulamentada através do Decreto N@
53.144 de 10/12/63, iniciando-se de fato a implementégéo do
FUNRURAL. Ressalva-se, entretanto,que(im1o esfacelamento das
instituig¢oes democrdticas, apds 64, nao & possivel avaliar as
atividades desse programa de beneficios no periodo, por nao se

dispor de dados especificos.

. Na bibliografia juridica (23) sobre o aSsug
to observou-se o decréto de N? 61.554 de 17/10/67 que apro
vou um Regulamento do ETR com muitas restricdes a concessao de
beneficios previdenciarios, sustando inclusive, todo o artigo
55,'que trata da mulher trabalha@ora no periodo de gravidez e
assegurava o direito ao licenciamento remunerado no fim da ges
tagao. Foram suspensos, nesse Decreto, os beneficios de natu
reza pecuniaria (pagos em dinheiro diretamente ao trabalhador)
tais como: Auxilio-Doenc¢a, Aposentadoria por Invalidez ou por
Velhice, Pensao e Auxilio Funeral, que estavam previstos no
Art. 164 do Estatufo; permitihdo—se apenas que continuasse a
assisténcia médica. Tal medida foi justificada pelo Govefno,
pela inexisténcia até entao, das fontes de custeio do  progra
ma e, portanto os beneficios nao dveriam ser concedidos até
que "o poder competente disponha sobre sua.fonte de custeio"
(transcrigao do texto do degretp.acima citado).

Como se percebe, a questao central da orga

(23) Dentre os textos jurfdicos que tratam da Previdencia Social Rural des
taca-se, "lLegislagao de Previdéncia Rural” de Vladimir Novaes Marti
nez onde foram localizadas as leis vigentes nos anos B0,
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nizag¢do da previdéncia social pamémwia dependente da base fi
naceira, necessaria a estruturagdo e funcionamento dos progra
mas. Em outras palavrasera preciso que se es£abeleoessan os. criteé
rios de contribuigﬁes para o segurado pagar regularmente, tor
nando possivel obter direitos.

Posteriofmente, o Decreto-Lei N@ 564, de
01/05/69, estendeﬁ alguns direitos previdenciarios aos emprega
dos nao considerados pela Lei Orgdnica da Previdéncia  Social

de 1960, como os trabalhadores da agroindlstria canavieira,sen

do.entao estipulada uma taxa de contfibuigéo para o custeio na
ordem de 4% sobre os seus salarios. Esse decreto, instituiu o
chamado - "Plano Basico", constituindo-se na primeira tentati
va de equiparar'os sistemas de previdéncia urbana e rural, pa
ra um segmento de trabalhadores rurais (novamente & contempla
da a categoria dos canavieiros) sob o controle do INPS (24) an
terior ao atual, que implementoﬁ o Plano.

o Plano'Bésico teﬁe duracgao efémera, sendo
substituido pela Lei Complementar n® 11 de 25/01/71, que insti

tuiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural-PRORURAL i

e "recriou" o FUNRURAL para executar o novo programa. Essa no

va lei foi Regﬁlamentada pelo Dec. 73.617, em 12/02/74, que de
terminou a forma de custeio de maneira original, restringiu os
tipos de beneficios, estabeleceu o sistema de Representacoes
" Locais, subordinadas ao INPS, com6 organismos funcionais do
programa, e estébeleceu bases concretas do atendimento aos Tra

balhadores Rurais. Tal como foi implantado e com alteragoes

(24) Esse orgao, que teve existéncia no periodo compreendido entre 1966 e

' 1977, sera ohjeto de analise na proxima segao quando se trata do mo
vimento historico que precedeu a implantagao da estrutura previdencig
ria contemporanea. :
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pouco significativas para o conjunto de seus objetivos, o
FUNRURAL foi integrado ao SINPAS em 1978, permanccendo em vi
gor até hoje. : |
simultaneamente, a essa legislacgao previden

ciaria para os trabalhadores rurais, promulgaram-se alLei NO
5.889, de 08/06/73, e-seﬁ regulamento Dec. N? 73.626,de 12/02/74,
que estabeleceu as normas relativas ao trabalho rural, em vi
gor atualmente. Eséa legislagao revogou o ETR (25), e 1identi
- ficou as relagoes de trabalho rurais com as estabelecidas na .
Consolidagéo das Leis do Trabalho-CLT, no que com esta nao co
lidirem (26). Todavia, as restricBes que se interpuseram ao
ETR, aparecem nessa lei mais acentuadamente. Enquanto aquele
Estatuto, em que pesem algumas limitagdes, teve um cardter am
plo e democratico, no que se referia as garantias de direitos ao
trabalhador rural, a nova legislacao révelou-se mesquinha e ex
cludente. A definigao de Empregado Rural adotada nesta norma,
diferentemente da definigﬁo Trabalhador Rurai, adotada no ETR
e na Lei Complementar N?Q 11/71, (PRORURAL), e um indicador do
novo carater da legislaééo. Observando-se as definigoes do Tra
balhador Rural e Empregado Rural apresentadas no Quadro IV, no
ta-se que o formalismo juridico criou uma situagao especial,ao
creditar os direitos trabalhistas somente a categoria do"empre
gado rural", e nao ao trabalhador rural, o que obriga a forma

lizagao de um contrato de trabalho, documentado conforme as

condicoes previstas na lei. Nesse contratose estabelece o.vincu

(25) Lei N¢ 5.888, Art. 21: "Esta Lei-.entra em vigor na data de sua publi

cagao, revogadas as disposigoes em contrario, em especial a Lei N
4.214 (ETR) de 02/03/63 e o Dec. Lei N? 281, de 14/08/69".

(26) O Art. 4° do Dec. N® 73.626 é o exemplo desta integragao. Veja-se:
"Art. 4° - Nas relagoes de trabalho rural aplicam-se os artigos 49 e
6%; 8° e 10; 13 a 19; 25 a 29; 31a 34 (...) 763 a 914 da CLT". Essa

ordenagac tem sido objeto de criticas por desrespeitar a técnica juri
.dica de elaboragao do texto da lei.
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- QUADRO IV~ DEFINICOES LEGISLATIVAS.TE TRABALHADOR E EMPREGADO RURAL

Iei 4214/63
ETR
Art. 29

Trabalhador Rural

Para os efeitos desta € toda pessoa £

sica que presta servigos a empregador

‘rural, em proprledade rural ou prédio
rustico mediante salario pago em di
nheiro ou in natura, ou parte em dJ.
nheiro e parte in natura.

ILei Complementar
N? 11/71 PRORURAL

Art. 39 Paragrafo 19

Considera-se trabalhador rural, para
os efeitos.desta Lei Complementar.

a) A pessoa fisica que presta servigos
de natureza rural a enpregador, e
diante remuneragao de qualguer espe
cie;

b) O produtor, proprietario ou nao,que,
sem enpregado, trabalhe na ativida
de rural, individualmente ou em re
gime de econamia familiar, assim en
tendido o trabalho dos membros da
familia indispensavel a propria sub
sisténcia e exercido em cmdlgoes
de mitua dependéncia e colaboragao.

1 5.889/73 . _
(Normas Reguladoras do Trabalho)

Art. 29 - Enmpregado rural & toda pes
soa fisica que, em propriedade rural
ou prédio rustlco, presta servigos de
natureza nao eventual a empregador ru
ral, sob a dependéncia deste e medlan
te salario.

Observar também o contéudo do Art.17 -
As nomas da presente Lei sao aplica
veis, no que couber, aos trabalhadores
rurais nao compreendidos na definigao
do art. 29, que prestem servigos a em
pregador rural.

Dec. 73.617/74
(Regulamento da Lei Camplementar N211)

Art. 22 - Sao beneficiarios doPRORURAL

I - Na qualidade de trabalhadores ru
Xais:

a) A pessoa fisica que presta servigos
de natureza diretamente a emprega
dor, em estabelecimento rural, ou
prédio ristico, mediante salario pa
go em dinheiro, ou parte in natura
e parte em dlnhelro ou por intermé
dio de reiteiro oy organizagao que,
embora nao constituidos em enpresa,
utilizem mao-de-cbra para producao
e fornecimento de produto agrario
in natura,

b) O produtor, proprietario,ou nao,que,
sem emnregado, trabalhe na ativida
de rural,individualmente ou em regi
me de economia familiar, assim en

tendido o trabalho dos membros da
familia indispensavel a propria sub
sisténcia e exercido em oondlgneq
de mitua dependensla e colaboragzo,

c) .0 pescador, sem vinculo empregati

cio,

d) O garimpeiro,

e) O feirante-produtor rural,

f) O safrista,

g) O trabalhador avulso—b01a—fr1a,

h) 0O silvicola.

FPantes: Lei 4.214/63 e Consolidagao das Leis de Previdéncia Social,

(1982).

Campanhole
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lo obrigacional entre empregador e empregado, em que 6 primei
ro se obriga ao pagamento do saladrio e o segundo a cumprir a
jornada de trabalho, nos moldes da CLT.

Transportando as relagdes rurais a formali
dade do contrato urbano, a lei negou as especificidades do tra
balho rural e escondeu as verdadeiras inteng¢des do Estado. Opor
tunisticamente e seguindo suas'tradiQSes, as relacgoes de tra
balho rurais tém se mantido a margem da legislagao estabeleci
da, mesmo onde a integracgao dé agricu;turarao sistema capitalis
ta.jé se realizou ha mais tempo. No tratamento dessa questao,
muitos cientistas sociais vém pesquisando as imbricagodes que
permeiam essas relagoes de trabalho, v bem como as  espé
cies de contrato de trabalho.existentes, gue variam desa a sim
ples parceria, muitas vezes uma "forma de trabalho assalariado

disfargado" (cf. Incao, 1976 p. 122) ao trabalho "volante" (27).

A diversidade de relagoes de trabalho ex
pressas nas condi¢des dos "corumbas", "alugados", "foreiros",
"clandestinos", “"pequenos arrendatarios", parceiros e possei

ros_(28f nao tem abrigo na legislacao trabalhista, que criou a
condigao "empregado rural”. E, ainda que a quase totalidade
das categorias apontadas se dediquem ao cultivo de produﬁos do
interesse dos proprietarios, como & o caso do algodao na Parail

ba, a quem vendem sua producao mediante pagamento, nao se esta

(27) O trabalhc volante tem-se expandido principalmente nas regices agri
colas mais integrados a economia nacional, como demonstram os estudos
de Incao (1976), Sigaud (1979) Gonzales e Bastos (1982) Martinez -
Alier (1979) Graziano da Silva (1377), sem que haja uma ordenagao ju
ridico-legal dessas relagoes de trabalho. Veja-se tambem artigos  so
bre as lutas dos "bdias-frias” e "canavieiros”"pelos direitos traba
lhistas e previdenciarios.

(28) Gonzales e Bastos, -1982, p.50-51, denominam essas formas como “utili
zacao de trabalho assalariado espurio™, considerando-as como uma ne
cessidade do capital, independente da regiao geografica onde se reali
zem ou do produto agricola cultivado.
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belecem vinculos emprégaticios e, portanto, nao ha direitos pa
ra esses trabalhadores ruréis.

As classeé proprietarias agrdrias permane
‘cem impondo um padrao de organizag¢dao ao mercado de trabalho ru
ral, coerente com seus interesses, maximizando a exploracgao d;
fbrga—de—trabalho e obétaculizando a adogao de qualquer medida
protetora a relagao de trabalho, ao tempo em que a agricultu
ra se integra ao circuito capitalista.

Observa-se que, enquanto a legislagdo traba
ihista, propriamente dita, restringe os direitos . trabalhistas
dqueles que preecham a condigao de "empregado rural” a legisla
Ga8o previdenciaria adota a definigdo ampla de "trabalhador ru
ral", como visto no Quadro IV, o que permite abrigar nesses ai
reitos todos aqueles que trabalhem na agricultura. Donde se
conclui que o trabalhador do campo € apenas parcialmente prote
gido péla Legislagé& Social.

O Estado tenta encontrar mecanismos de inte
gragao para'és classes trabalhadoras, e, tal como aconteceu no
processo de intervengao no mercado de trabalho urbano, a legis
lagao previdenciaria antecede a trabalhista, tornando-se um
instrumento consensual. Um motivo para expiicar essa ordeng.
¢ao legal, pode ser atribuido ao carater auto-finaciavel da
previdéncia e ao pequeno numero de beneficios oferecidos. O pla
no de custeio do PRORURAL atribui aos empregadores rurais um
onus limitado (29) ,enquanto,aparentemente,o trabalhador nao par

ticipa, o0 que permite ao Estado aparecer como patrocinador.

(29.) Lei Complementar N 11/71, Art. 15 e Regulamento de Custeio da Previ
‘déncia Social, Dec. 83.081/78, Art. 76.
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DA LOPS ADO SINPAS:OD LUGAR DD FUNRURAL

Até 1960, observa-se uma intensa  mobiliz§
¢ao politica em torno da ?revidéncia.Social. O projeto de uni
ficagao da estrutura e dos programas previdencidrios foi assun
to polémico desse o inicio da redemocratizacao (1946) quando
.apresentaram-se projetos na Camara Federal e, dentre esses, um
de unificagao, do entdo deputado da UDN, Aluizio Alves.Cohn(30).
(1980, Cab. IV); analisa os debates legislativos desse periodo
e aponta o uso politico da previdéncia social na década de 50,
que culminou com a aprévaggo da Lei 3.807 de 24/08/60, Lei Oé
ganica da Previdéncia Social.

‘Oliveira e Teixeira (1985) resenham a le
gislagao do periodo 1946-1960, analisando a "demarche", no ca
minho percorrido por essa legislagdo, marcada por ambiguidades.
A importancia politica da Previdéncia confirma-se no I Congres
so Nacional de Previdéncia Social, realizado em 1953, com o pa
trocinio do Ministério do Trabalho, onde a estratégia de com
promisso entre as ciaéses aparéce com a intensidade possivel
"nos limites instituidos pelo proprio poder vigente". Os ana
listas do periodo, apontam para a hegemonia do PTB* nos Insti
tutos da Previdéncia, tornandq—se, 0s mesmos, canais expressi
vos da politica populista. Eles também apontam, ja nﬁpmle épg

ca, os grupos profissionais com interesses organizados, visan

(30) A proposta da autora € "conhecer a articulagac particular entre a efi
cacia economica e a eficacia politica da previdéencia social no regime
populista brasileirc” (Op. Cit. p. 2]

(* ) Partido Trabalhista Brasileiro
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do influir nos rumos da politica previdenciaria, espeéialmente
no campo da medicina e da salde. Uma questdo decisiva,. pois
tratava-se da incorporagao definitiva, dos programas de assig
téncia médica para as classes trabalhadoras e respectivos de
'pendentes, ao ambito da Preyidéncia Social, com desdobramentos
complexos, como veio a ocorrer posteriormente.

Neste trabalho, recortam-se, para fins de
analise, trés conjunturas: a de 1960-1963, 1971-1972 e 1977~
1978. O primeiro periodo corresponde ao cenarié do avango das
lutas das classes trabalhadoras, guando seﬁs interesses se fa
zemvpresentes, integrando-se a legislagao politica com a con
quista da Lei Organica da Previdéncié Social (1960), passomais
importante no processo de equalizagdo da politica social para
grande partedas classes trahalhadoras, excluidos ainda, os trabalha
dores ruﬁais. A outra expressao foi a conquista do ETR(1963),
conforme analisado, o instituto juridico de carater mais demo
cratico voltado para os trabalﬁadores do campo.

No periodo 1971-1972, identificado como au
ge dq Estado.Aptoritério, localiza-se a recriagio do FUNRURAL,
para implementa; o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Ru
ral-PRORURAL, em bases assistenciais e diferenciédo do EUNHE&L
do ETR. Estabelecido, porém, como entidade autdrquica e auto
nonia administrativa, e,subordinado diretamente ao Ministériodo
Trabalho e Previdéncia Social.

Finalmente o periodo 1977-1978, onde se ini
cia nossa analise do PRORURAL e séus efeitos sobre os trabalha
dores do campo, pela importdncia histdrica da implantagdo, nes
época, do Sistema Nacional de Previdéncia Social-SINPAS,que in

corporou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural-PRORURAL



62
e O FUNRURAL, submetendo-os a partir desse periodo a novas re

lagoes administrativas e politicas.

A criagao do SINPAS, na conjuntura politica
do periodo 77/78, esta relacionada a diversos fatores, cuja ana
llise nas fontes biblioéréficas € ainda bastante incompleta (31).

Recorda-se que a unificagdo efetiva da Pre
vidéncia Social ocorre somente em 1966 com a unificagao dos an
tigos Institutos, por categorias profissionais, em um{hﬁco IAP,
que se denominou INPS—Instituéo Nacional de Previdéncia Social,
englobando todas as atividades dos institutos anteriores, numa
perspectiva mais controladora que modernizadora da maguina es
tatal, visando principalmente a "desmobilizagao das forgas po
liticas estimuladas no periodb populista, para excluir a clas
se trabalhadora organizada como uma forga politica, e para di
minuir seu papel como mecanismo articuiador e de pressao na de
fesa dos interesses dos trabalhadoreé" (Malloy, 1976).

Por seu turno, o Estado autoritario, nao sd
se utilizou Qa tradiq&o politica da Previdéncia, como ampliou
principaimente.sua atividaderassisténcial. 0 setor que mais
se expandiu nesse periodo foi a Assisténcia Médipa que, atin
gindo 38% da receita em 1970, mais do que duplicou o ;xméaﬂmal
de 1960 em torno de 17%, enquanfo atualmente, os gastos com a
assisténcia médica ocupam apenas 23,29% da receita previdencia

ria (cf. Oliveira e Azevédo, 1985 p. 70).

(31) Por isso tenta-se uma aeproximagao a esse momento, tomando por base,
nossa propria participagdo em pesquisas empiricas no antigo INPS em
1976/1977 e em pesquisas que precederam a elaboragac da Analise Insti
tucional, que apresentou o plano de Metas do novo INPS para o periodo
(1980-1985); em 1979, e tambem nas analises parciais de estudiosos da
Previdencia, publicadas em revistas especializadas .(cf. indicado na

~bibliografia).’ : '
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O gigantismo d&s atribuigdes. do INPS, amplia
das com a demanda crescente no periodo (1966-1976), colocava na
ordem do dia a necessidade de verificagdo constante da efetivi
dade dos programas. Ao longo de 1976, foram realizadas em con
vénio com outras entidades pesquisas de ambito nacional sobre
assisténcia médica-hospitalar, localizagdo de unidades de ser
vigo, concessao de beneficios e atendimento aos excepcionais,
por recomendag¢io expressa do Presidente do INPS, independente
mente da atuagao dos Srgaos de fiscalizagdo e dos controles atua
riais proprios do Instituto. As dificuldades apontadas nos
estudos mostravam os impasses administrativos para a geréncia
unificada das atividades, obrigando a uma revisao de sua estru
tura organizacibnal,que ée tornara uma verdadeira poténcia bu
rocratica-financeira, executora exclusiva da politica previden
cidria até 1978. Aliaram-se, ent3o, os problemas técnico-admi
nistrativos aos novos interesses do Estado, definindo-se as
condigoes péra implantar oﬁtro sisteﬁa, que descentralizasse a
entidade. Isto veio a ocorrer com a Lei N? 6.439, em setembro
de 1977, que instituiu o SINPAS-Sistema Nacibnal de Previdén
cia Social, obdecendo &s imposig¢Oes da modernizagdo administra
tiva e estabelecendo a organizagao das entidades  previdencia
rias por linha de atividade especifica. Foram desmembrados os
programas de beneficios, de aééisténcia médica, de arrecadagao
e fiscalizagéo, de assistencia soéial e de processamento de da
dos, que deram brigem aos Orgaos atuais, conforme se demonstra
no Quadro V .

Esses Orgaos possuem uma estrutura adminis
trativa propria, dispondo cada um deles do cargo executivo de

Presidente da Autarquia e de um corpo de Diretores e Secreta
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rios (32), que compoem a Diregdo Geral e sao responsaveis pe
rante o Ministeério da‘Previdéncia Social pela geréncia nacig
nal dos programas previdenciéfios. Na capital de cada Estado
da Federacdo existe uma administragao de cada 6rgao, com a de
signag3o de Superintendéncia Regional, que reproduz, em escala-
estadual, as atribuigSes gerenciais semelhantes 3 Difegﬁo Ge
ral. Nas cidades de médio porte, no interior dos Estados, loca
lizam-se as Agéncias que atuam integrando os programas dos ins
_titutos‘e, nos municipios, estao as Representagaes Locais da
Previdéncia Social..

Conforme se observa, nao foi mencionado
FUNRURAL nesse organograma, por haver sido formalmente extinto,
incorporando-se ao'SINPAS, o qual sera 6bjeto de analise da

proxima secgao.

QUADRO V - DORGAOS DO SINPAS POR ATIVIDADES EIM
- ORGACS | ATIVIDADE FIM
INPS Beneficios (Aposentadoria, Pensces,
Auxilios e Ajudas).
INAMPS - e * | Assisténcia Médica  (Ambulatorial,
' hospitalar e odontoldgico). _ :
IAPAS Mdministragao (Fiscalizagdo, Arre
_ cadagao e Custeio).
1BA : lLegido Brasileira de Assisténcia
FUNABEM o Fundacdo de Assisténcia ao  Menor
" | Carente : '
CEME Central de Medicamentos
DATAPREV ‘ . Processamento de Dados da Previdén
. cia Social).

FONIE: Consolidagao das Leis de Previdencia Social, Campanhole (1982).

(32) Esses cargos sao privativos da fungao de confianges e ocupados por de
.signagao pplitica partidaria dos representantes no Poder Executivo e-
Legislativo.
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Finalmente deve-se ressalvar o volﬁme de re
cursos financeiros envolvidos no programa previdenciario nacio
nal cuja extensao ocupa lugar de destaque no orgamento do Esta
do. Os Quadros VI'e VIT relacionam o periodo 1976 - 1982, onde  se
observa a evolugao das'despesas e das receitas. Esses dados
espelham as facetas do sistema, tais como:

19) Mais de 65% das despesas sdo realizadas
com programas de Beneficios através do INPS, inchﬁndo@>PRQHﬂ@L,
em vigor deste 1972;

29) Os custos com Assisténcia Médica, promo
viéa pela INAMPS variaram de 31,6 a 23,9% no periodo 1976/1982
indicando que as despesas com saﬁde'ocupam menos de 1/4 atual
mente das despesas previdenciérias, derrubando o mito de gue
essa atividadé € a maior despesa do programa previdenciario;

. | 39) As despesas com assisténcia Social (LBA
e FUNABEM) ocupam percentual inexpressivo da despesa, enquanto
os gastos do IAPAS, que respoﬂde pela administracao dos recur
sos do SINPAS ocupam uma pequena parcela variavel, entre 2,2 a
5,5% da receita.

Quanto as fontes de Receita, o Quadro VI mos
tra as contribuigOes sociais como principal fonée, atihgindo
atd 93% do total em 1982, enquanto as Contribuig¢des da  Unido
sao inferiores a 10%, correspondendo apenas a 4,5% da receita
em 1982, |

Esta demonstragao contribui para esclarecer de
finitivamente o carater auto-financiavel da previdéncia, pelo
valor expfessivo das contribuigoes das Empresas/Trabalhadores.
Quanto as contribuigoes para o FUNRURAL, provenientes da produ

¢ao agricola, compreendem as indicadas no grupo "Outras" e, se



QUADRO VI - EVOLUCﬁO DAS RECEITAS DO FUNDO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (FPAS) POR PROCEDENCIA -
1976 . 1982 (Moedas Corrente).

ESPECIFICAGAO DAS RECEITAS

CONTRIBUIQOES SOCIAIS
(BEmpresas/Trabalhadores)

CONTRIBUICCES DA UNIAO

OUTRAS *

TOTAL

Valor em Cr$/milhces %

Valor em Cr$/Milhoes %

Valor em Cr$/Milhces %

Valor em Cr$/Milhces &

1976
1977
1978
1979
1980
1981

.1982

78.793 88,04
124.594 89,68
188.038 87,97
304.315 92,10
582.687 91,62
1.199.131 87,61

2.962.519 93,06

5.560

9.856

12.743

16.600

33.139

130.428

195.437

§,21
7,90
5,96
4,94
5,21
9,53

4,57

5.142
4.487
12.967
9.946
20.177
39.116

15.392

5,75
3,23
6,07
2,96
3;17
2,86

2,37

89.495

138.937

213.748

330.861 .

636.003

1.368.675

3.183.348

1100,0
100,0
100, 0
100,0
100,0
100,0

100,0

Fonte: Grupo de Custeio do MPAS e Balanco de FPAS (Cf. utilizagéo‘parcial dos dados organiza

por Oliveira e Azevedo (1985) p.67.).

* Inclul a Contribuigao para o FUNRURAL

(o)}
(o))



QUADRO VIT - EVOLUCAO DAS DESPESAS DAS ENTIDADES DO SINPAS (MOEDA CORRENTE (1976-1982).

INPS _ INAMPS JAPAS IBA FUNABEM SINPAS
ANGS Cr$ crs Cr$ cr$ cr$ | crs
Milhdes | ° |Milhdes | ® |Milndes | * | Milndes | * | milhdes | ® |mMilnGes | ¥

1976 |~ 56.625| 62,41  28.657|31,59 4.950| 5,47 303 0,33 179| 0,2  90.723{100,00
1977 89.459| 64,91  42.115/30,56 5.045 3,66 866 0,63 324| 0,24 137.809/100,00
1978 | 140.149| 65,87  63.422|29,81 6.894| 3,24 1.683 0,79 64| 0,29 212.762]100,00
1979 | 229.088| 68,84  91.791|27,58 7.305| 2,19 3.639 1,09 991| 0,30 332.814]100,00
1980 | 464.415| 68,02 186.773|27,35| i B 2,96 8.738 1,28|  2.652| 0,34 682.814|100,00
1981 |1.015.381| 68,24 362.112|24,34| 84.344] 5,67|  19.280 1,30  6.467| 0,43 1.487.584|100,00
1982 |2.200.086| 72,19 722.678(23,29|  92.853| 2,99  35.813 1,15 1L550| 0,37 3.102.982 100, 00

FONTE:

Grupo de Custeio do MPAS para os dados até 1977, balangos gerais do FPAS e balangos da IBA e

(Cf. utilizacae parcial dos dados organizados por Oliveira e Azevedo, 1985.)

da

L9



QUADRO VIII - PESSOAS OCUPADAS POR CONTRIBUICAO PARA O SINPAS

NOMIA E REGIAQO GEROGRAFICA).

(1979) (SEGUNDO SEXO, SETORES DA ECO

Contribuintes Nao Contribuinte Pessoas Ocupadas
DISCRIMINAGAO o _
Milhces. % Milhoes % Milhces %
Brasil 21,7 100,0 22,5 100,0 44,1 100,0
Homens 15,5 71,4 14,7 65,3 30,2 68,3
Mulheres 6,2 28,7 7,8 34,7 14,0 31,7
Setores:
Primario (rural) 0,8 3,9 13,5 60,2 14,4 32,5
Secundario (indGstrias) 8,3 38,2 2.2 10,0 10,5 23,9
Terciario (com., Serv.) 12,6 57,9 6,7 ©29,9 19,3 43,6
Regiao:
3,3 15,4 . 9,3 41,2 12,6 28,5

Nordeste

FONTE: PNAD 1979, FIBGE (Cf. utilizacao parcial dos dados organizados pelo IBASE/RJ).

¥-89
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rou-se a palavra "Previdéncia" da definigao original do FUNRURAL

permanecendo apenas a denominacgdo A551stenc1a,.conforme o para

grafo 12 do Art. 19 da Lei N9 11 em op051gao a de51gnagao con
tida no art. 158 do ETR (33).

Interpreta-se essa modificagao como a tendén
cia do Estado em caracterizar de forma assistencial o PRORURAL,
aparecendo o programa como uma doagao, ao invés de algo con
quistado e adquirido a partir de uma contribuigao coletiva de
todos os trabalhadores. Parecendo inexistir, aqui, aquela im
posigao de que & preciso pagar para ter direitos ou de que"Pre
vidéncia & Segurd“

A analise do atual Regulamento de Custeio
(Dec. 83.081/795, contrariamente, revela que ha uma efetiva con
tribuigao dos trabalhadores e do conjunto dos consumidores da
sociedade para o PRORURAL.

Quando do estabelecimento do SINPAS (Siste
ma de Previdéncia Social),'em 1978, 6 FUNRURAL foi nele integra
do, conservando suas caracteristicas e limites originais, pas
sando o programa e o respectivo custeio, tal como definido na
Lei Complementar‘NQ'll, a integrar os Decretos N%®s 83.080 e
83.081 de 24/01/79 que aprovaram respectivamente os regulamen
tos de beneficios e de custeio da Previdéncia Social. 'Nesses
textos, atualmente em vigor, estao definidas as bases de con
" tribuicd3o financeira para o Funda de Assisténcia ao Trabalhacor
Rural-FUNRURAL,.exatamente de duas fontes: (34).

"1?) do produtor rural, de 2,5% do valor co

(33) Art. 158 do ETR assim definiu:Fica criado o "Fundo de Assistencia e
Previdéncia do Trabalhador Rural."Art.1? da Lei Complementar N? 11. E
instituido o Programa de Assisténcia ao Trazbalhador Rural (PRORURAL Jros
termos da presente Lei Complementar.Paragrafo 1?-Ao Fundo de Assistén
cia do Trabalhador Rural-FUNRURAL (...) Cabera a execugao do PRORURAL
na forma do que dispuser o Regulamento desta Lei Complementar.

(34) Ver artigos 76 a 84 do Regulamento‘de Custeio da Previdencia  Social
(Dec. 83.081/79). :
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merqial dos prgdutog rurais recolhido ao Banco do Brasil,a bem
do FUNRURAL ate o mes seguinte do ato de comercializagao;

_ i ~2%) da empresa em geral ou o6rgaos equipara
dos a previdencia social urbana, de um valor de 2,4% da folha

de salario-contribuigaoc dos seus empregados, recolhidos mensal
mente”. -

?ortéﬁto, guardadas as devidas proporgoes, .
pode-se afirmar que existe a contribuigao dos trabalhadores,sé
que ela se apresenta diferente da forma ﬁsada na previdéncia
urbana, constituindo numa taxa sobre o valor comercial da pro
. dugdo agricola, no primeiro ato de comercializagdo.

A contribuigao do fR esta incorporada ao va
lor da prbdugao-agricola, ocupando uma parte do trabalho nao
pago ali contido. Compete dquele que se apropria da produgdo e
a comercializa, a obrigagao de recolher -a taxa estipulada peia
lei, a bem do FUNRURAL.

- " Por outro ladq, o conjunto dos consumidores
sao também outra fonte de contribuigao para o custeio, na medi
da em que Os empresarios repassam ao prego do produto o valor
das taxas é impostos que recolhem obrigatoriamente ao Estado.

Conforme analisado anterio;mente, © progra
ma de previdéncia rural original, previsto no art. 164 do ETR
foi suspenso por deﬁefminagao'governamental (Dec. 61.554 de
01/10/67) por nao ter sido definida, até entao, sua fonte | de
custeio. O que indica que, embora de forma nao declarada, a
esséncia do sistema previdenciario permanece e sua concretiza
gao somente & possivel a partir de um projeto de autd—fipancii
mento; o que foi adotado nao incide diretamente nas relagdesde
trabalho agricola . Todavia, as tentativas de reordengdo das
relacdes de trabalho rurais encontram dois tipos de obstaculos:

a) Na diversidade de relagﬁés de trabalho

agricola. inexiste salario regular, €, a pequena circulagao mo
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netaria entre os trabalhadores rurais impedem um projéto de lei
que exija contribuigao pecuniaria direta e constante deles.

b) Os interesses politicos da burguesia agra
ria em manter o "status quo" das relagdes de trabalho na agri
‘cultura, fora dos controles_juridicos institucionais e, portan
to, isento do pagamento de contribuic¢oes e garantias . de direi
tos sociais para os trabalhadores. O Estado nio rompe a alian
¢a com as classes proprietarias e, em situagdes momenﬁéneas,cg
mo a do projéto desenvolvimentista na busca do consenso, tenta
cooptar as classes trabalhadoras, instituiﬁdo um modelo de pre
vidéncia para a populagao rural, ém base assistencialista,ofe
recendo relativa protegao aos trabalﬁadores rurais,aparentemen
te isenta de contribuig¢des obrigatodrias.

| o] FUNRURAL,-estabelecido pela legislagao,
se impés com relativa tradigao na sociedade e, em particular,
no meio rural. Sua importdncia politica e ideoldgica pode ser
observada pela permanéncia da éigla FUNRURAL, mesmo quando es

te Orgao foi formalmente extinto pelo Art. 27 da Lei (35), que

implantou’ o SINPAS em 1977. O paragrafo 1?9 desse artigo, abai
X0 transcrito, demonstra o cuidado que os legisladores tiveram
para preservar e manter a continuidade do FUNRURAL, apesér das

modificagdes que se introduziram na administragao da Previdén

cia Social. § 1° do art. 27 da Lei B6438.

"A forma de atendimento dos trabalhadocres e
empregadores rurais, atraveés de Representa
goes Locais e pelo sistema de convenios com
instituigoes, 'tais como hospitais,prefeitu
ras municipais, sindicatos das categorias
profissionais e economicas, prelazias e en
tidades filantropicas, sera mantida, conti
nuando os prestadores desse atendimento” a
indentifica-lo mediante a utilizagédo da si
gla FUNRWRAL" (Grifos meus).

(35] Lei 6439-art. 27-Concluida a implantagao definitiva do SINPAS,nos ter
‘mos.do Art.33,ficarao extintos o IPASE e o FUNRURAL, transferindo - se

seus bens (...). ’



Analisando essa questdo, Oliveira e Teixei
ra (1985, p. 257) apresentam as notivacoes que perméiamnn as
discussdes parlamentares, no processo que antececeu a nova arti
culagao da Previdéncia Social para aprovagao do SINPAS. Segun

do esses autores,

"o anteprojeto da lei que institui o SINPAS,
na sua fase de tramitagao no Congresso, so
freu criticas e pressdes. Essas criticas
partiam principalmente dos parlamentares
arenistas vinculados .ao meio rural,para os
quais a extingao do FUNRURAL representaria
perda de um ingtrumento politico capaz de
dar um minimo de - legitimidade e, consequen
temente, de votos, ao partido governista .
A solugao encontrada foi a manutencgao da
sigla FUNRURAL apesar de sua extingao”.

A importancia dessa sigla para o trabalha
dor rural serd analisada mais adiante, no capitulo sobre o apo
sentado.

Os aspectos postos em relevadncia visam rela
cionar as particularidades que presidem a Previdéncia Rural ,
privilegiando aqueles pertinentes ao custeio, na medida em que
este se constitui na pré-condigao para a realizagao do progra
ma de beneficios, que & a finalidade do PRORURAL.

O QuadroIX relaciona em duas ordens distin
tas os beneficios e servigos que sao de competéncia da  Previ
déncia Social Urbana e Rural, respectivamente. Ao observa-lo,
percebem-se as diferengas que separam um programa do outro, re
velando-se bastante limitada a relacgao destinada ao trabalha
dor rural.

Em termos numéricos os trabalhadores e de
pendentes rurais tém direito a 10 tipos de .beneficios,enquanto

,ads trabalhadores urbanos estao assegurados 21 tipos. As condi

¢bes institucionais para o atendimento dos segurados sao  tam
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QUADRO IX - BENEFICIOS PARA SEGﬂVﬁIB‘Elm1¥NDﬂW£B URBANOS E RURAIS

Lei 83.080 - 24/01/79

Regulamenta Beneficios de Previdéncia Social

Previdéncia Urbana Previdéncial Social Rural
Art. 25 - Os Beneficios da Pre| Art. 292 - Os Beneficios da
vidéncia Social Urbana compreen| Previdéncia Social rural com
dem. preendem:
I- Quanto ao segurado I- Quanto ao trabalhador rural
a) Auxilio-Doencga a) Aposentadoria por invalidez
'b) Aposentadoria por invalidez b) Aposentadoria por velhice
c) Aposentadoria por velhice c) Auxilio doenga e aposentado
d) Aposentadoria especial ria por invalidez em caso de
e) Aposentadoria por tempo de acidente do trabalho.
BEENLYO _ II- Quanto aos dependente do tra
f) Abono de permanencia em servigo e YR ARG
g) Auxilio-natalidade a) Auxilio-funeral
h) Salario-familia %) Penslc
i) Sal%rio~maternidade c) Pensao em caso de acidente
Ak BeEuLic do trabalho.
h) Auxilio-acidente )
O maior de 70 anos ou invalido
= Quanfo o Dependen?g faz jus a renda mensal vitali
a) Pensao o
b) Auxilio-reclusao
&) el 1fo-Funeral Faz jus a reabilitacdo profis
&y Pactlie sional em caso de acidente do
E mais, servigos de reabilitagdo trabalho e assisténcia médica-
profissional,assisténcia comple _hospitalar.
mentar,Assisténcia médica farma
céutica e Odontoldgica.
0 maior de 70 anos tem direito
ao Amparo Previdenciario que @
uma’ renda mensal vitalicia."
FONTE: Consolidacao das Leis da Previdéncia Social - Campanhole

e Campanhole, SP, Atlas,1982, p. 206 e p. 263.
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bem diversas. Enquanto a Previdéncia Urbana & executada atra

vés de recursos proprios, dispondo de instalagdes, equipamen
tos e de um efetivo corpo de servidores publicos contratados
especialmente para exercerem as atividades previdenciarias, a

Previdéncia Rural, nao dispoe de nenhum recurso proprio. O or
gao do FUNRURAL se constitui do credenciamento de pessoas atra
vés do INPS, mediante contrato de prestacido de servigos e due
se intitulam Representantes Locais. ApOs a implantagao do
SINPAS passou a responsabilidéde do novo Instituto Nacional de
Previdéncia Social o controle sobre o FUNRURAL (36). Assim es
seé representantes locais se reportam a Secretaria de Benefl
cios do INPS, para encaminharem os érocessos de beneficios,apg
sar de agirem com . total. autonomia na diregao das atividades
do FUNRURAL, onde este se localiza.

‘ O Representante Local & a autoridade reconhe
cida junto aos trabalhadores rurais, a guem recorrem péra enca
minhar os requerimentos e a guem devefﬁo permanecer vinculados
enquanto auferirem qualquer beneficio. Devido & auséncia de
recqrsos.préprios, a legislaééo autoriza o INPS a realizar con
vénios com sindicatos, prefeituras e outras instituigOes para
executar o PRORURAL (37).

Esta & uma maneira sutil de integrar a es
trutura sindical no cumprimento de uma politica estatal, pas
sando a sede do sindicato a abrigar o PRORURAL, a partir de
convénios firmados com o INPS, para atendimento aos segurados

rurais. O efeito ideoldgico sobre os trabalhadores & negativo,

na medida em que eles passam a identificar seu dorgao de classe

(36) Ver Lei 6439/77 Art. 5% item III
(37 ) Retorne-se ao Art. 27 da Lei B433/77
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como uma agéncia do Estado, que presta assisténcia. Questionan
do esse tipo de relacionamento Abramovay (1980) observa a ambi
guidade dos papéis sindicais para o trabalhador do campo.

"A meu ver uma .das manobras mais diabdlicas
do atual regime no sentido de desorganizar
os trabalhadores, foi a introdugdc dos am
bulatorios médicos do FUNRURAL no interior
do sindicato. Esta manobra teve um duplo
efeito: Por um lado, transformou o presi
‘dente do sindicato numa espéecie de gerente
da. agéncia do FUNRURAL (...) Por outro 1la
do, do ponto de vista do associado,esta si
tuagao distorce a consciéncia do trabalha
dor com relagao as fungodes do sindicato. A
vinculagao do FUNRURAL a sede do sindicato,
faz com que o trabalhador encare sua orga

= nizagao de classe como uma organizagdo pu
ramente assistencial. E claro que existem
importantes excegdes a este regra geral (..).
De certa forma, filiar-se ao sindicato -8
filiar-se ao FUNRURAL".

Ademais, os procedimentos necessarios para
"a oStengao de beneficios determinam que o Sindicato seja declg
rante da condigao do Trabalhador Rural, face as relagdes de
trabalho terem ocorrido a revelia de qualquer registro e prova
documental. O Sindicato tem, portanto, a tarefa de mediar o
processo (38). Por exemplo, o documento Folha de Informagao -
Rural do FUNRURAL, que integra o processo de aposentadoria e
identifica o TR¥ deﬁe‘necesséfiamente obter o visto do dirigen
te sindical. A articulagao entre os procedimentos do FUNRURAL
e as entidades sindicais como rotina legal sera objeto do prd
ximo capitulo. ‘
Os dados globais obtidos pela andlise dos
Relatbrios Anuais do INPS nao permitem dimensionar o grau da

atuacao sindical nos pfOCeSSOS do FUNRURAL, entretanto eles sao

indicativo da extensdo dessa atuagdo,considerando-se o elevado

(38) Ver Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, Art. 287 ,paragra
_ -fo 2° item III. :
* Trabalhador Rural
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numero de beneficios concedidos e.mantidos na area rural do Es
tado da Paraiba. Observando-se 0s Quadros XerI,verifica—se que
num periodo de trés anos (1982/1984) o nimero de beneficios ru
‘rais em manutengao (171.790) é superior ao nimero referente a
area urbana (112.650), enquanto oé nimeros dos beneficios con
cedidos anualmente, estao bastante proximos um do outro, com
33.504 e 30.779 ém 1984, respectivamente para a area urbana e
rural. Quanto ao valor global desses beneficios (Quadro XII) ,
eles se distanciam bastante, por ser mais elevado seu valor per
capita na previdéncia urbana. Apesat de ser maior o numero de
beneficios em manutengéo na area fural, seu valor global dmxegl
ponde a menos da metade do total das despesas do INPS no Esta
do da Paraiba.l

Esses dados também indicam dois aspectos im
portantes da politica previdencidria:

19) No Estado da Paraiba estaria ocorrendo
uma efetiva transferéncia de rendas, via previdéncia, do setor
urbano para o setor rural, na medida em que as contribuicgces ,
conforme analisado, sao quase que exclusivamente provenientes
de atividades urbanas;

29) O percentual expressivo de populagao ru
ral beneficiada pelo PRORURAL poderia contribuir para a fixac3o
dessa populagao no campo.

Os dados da pesquisa indicam que a primeira
situagéo ocorre atualmente; entretanto, quanto ao segundo as
pecto, ha indicios de que ocorre justamente o contrario, tendo
sido encontrado expfessivo numero de aposentados do PRORURALre
sidindo em Areas urbanas. As explicagdes para tal fendmeno sao

discutidas no capitulo seguinte.
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QU_ADRO X = BENEFICIOS CONCEDIDOS, INPS - PARAIBA (19&2 N 1984)

ANO 1982 1983 1984
ARER NO % NO % e %
Urbana 48.724 ° 65,5 39.760 63,4 33.504 52,1
Rural 25.654 34,5 22.926 36,6 30.779 47,9
TOTAL 74.378 100, 00 62.686 00,0 64.283 100,0

Fonte: Relatdorio de Atividades INPS - SRPB/1984

QUADRO XI - BENEFICIOS EM MANUTENCAO, INPS-PARAIBA(1982-1984).
2NO 1982 1983 1984
AREA e % Ne 3 NQ 2
Urbana 107.511 42,2 112.034 41,5 112.650 39,6
Rural . 147.469 57,8 158.173 58,5 171.790 60,4
 TOTAL 254.980 100,0 270.207 100,V 28+.440  100,0

Fonte: Relatdrio de atividaaes INPS - SRPB/1984.



INPS - PARAIBA

QUADRO XyI - DESPESAS REALIZADAS PERIODO 1982-1984.

TIPO DA DESPESA

VALOR EM Cr$ 1,00

1982

1983

.1984°

1- Previdencia Social Urbana.

1.1- Beneficios em Geral

1.2- Acidentes do Trabalho

1.3- Axilios Materiais & Reabilitan
dos.

1.4- Auxilios Materiais Servigo So
cial.

1.5~ SUB-TOTAIS

2- Previdéncia Social Rural

2.1- Empregador Rural
2.2- Trabalhador Rural
2.3- Acidente do Trabalho
2.4- SUB-TOTAIS

17.801.59%6.694
569.424.514

Y.700.120

34.025.604

38.84.1.810.729
1.250.078.907

23.160.575

51.405.276

115.797.055.722

5.955.261.439
57.311.988

58.496.557

18.414.746.932

336.251.081
12.545.111.024
18,207 .925

40.166.455.487

795,699,219
29.686.551.529
43.299.921

121.868.125.706

2.302.539.644
719.902,975.092
77153 . 133

12.899.660.030

30.525.550.669

82.283.267.869

3- TOTAIS

31.314.406.962

70.692.006.156

204 ,151..393,575

FONTE: Relatdrio Anual/INPS. (SRPB/1984)

8L
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Retornando-se ao Quadro IX e observando-se
a pauta de beneficios e servicos oferecidos & possivel tragar
alguns pardmetros, como:

g) os direitos previdenciarios para os tra
balhadores urbanos protegem quase todas as situagSes,-enquantbf
0Ss propostos paralos trabalhadores rurais sao restritos e atin
'gem, principalmentef situagSes‘extremas na vida do segurado;

b) os direitos "urbanos" podem ser obtidos
- por qualquer pessoa da mesma unidade familiar, enguanto os "ru
rais" seguem outros cfitérios e sao exclusivos do chefe ou arri
mo da unidade fémiliaf, nao podendo ser obtido ao mesmo tempo
por mais de um membro.

Apeéar do PRORURAL ser a éxpresséo concreta
da politica socia; para o trabalhador agricola, esse programa
mantdm as caracteristicas de um'direitb limitado pelas razoes
discutidas. Isso pérmite supor, inclusive, que o PRORURAL é
uma espécie de caricatura de previdéncia, atendendo tao somen
te algumas demandas (menos significativas, talvez) da popula
¢ao rural.

Quanto mais se aprofundarem as comparagoes
entre as pautas de beneficios urbanos e rurais, melhor se ca
racterizara a exclusao dos trabalhadores agricolas dos direitos
sociais. A auséncia do Auxilio-Doenga e da Aposentadoria por
tempo de servigo do PRORURAL, por exemplo, parece inexplicavel.
E uma negacgao da realidade da populagdo camponesa, tao vulnera
vel as doencas, desgaste extenuaﬁﬁe pela entrada precoce na
forga-de-trabalho, desnutrigdo, precarias condigOes habitacio
nais e sanitarias. Os trabalhadores rurais, na@o sendo ampara

dos pela legislagao, tém de arcar com os custos da recuperagao
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da salde, apoiando~se nos proprios recursos e nos vinéulos de
reciprocidade, exclusivamente (39).

Quanto a exclusao da Aposentadoria por Tem
po de Servigo, por ser um beneficio mais complexo (40) torna-
'se remoto de ser atendido, prlnc1palmente pelo carater nao for
mal das relagoes de trabalho agrlcola . Resta ao trabalhador
aposentar-se,por Velhice ,aos 65 anos de idade.

A auséncia desses beneficios mostra que a
protegao previdenciaria chega tardiamente ao hoﬁem do éampo,eﬁ
cluindo-se pela mortalidade parcela exbressiva dessa.populagéo,
cujé expectativa de vida varia em torno de 50 anos (cf. Yazaki
e Ortiz, 1984). Adicionalmente os procedimentos burocraticos
para obtengdo do beneficio demandam a utilizagdo de canais me
diadores qﬁe legitimam o acesso 3as InstituigOes Previdenciarias,
impondo ao Trabalhador Rural, um verdadeiro ritual de identifi
cagao, condigdo necessaria ao usufruto dos direitos, como sera

analisado no Capitulo IV.

(39) O ETR previra a concess3do do Auxflio-Doenga no Art. 164. As restrigoes
que se impuseram aos direitos sociais, posteriormente,atingiram os be
neficios previstos para o trabalhador rural, sendo esse e outros eli
minados da pauta. Um projeto de Lei Complementar, recentemente apre
sentado pelo Senador Alvaro Dias (PMDB-PR), propondo reintroduzir o Au
xilio-Doenga para os trabalhadores rurais, foi vetadoc pelo Presidencia
da Replblica (cf. publicagdo no Jornal do Brasil, em 26/04/86 p. 5).

(40) A "aposentadoria por tempo de servigo” € obtlda mediante a comprovagao
de contratos de trabalho referente ao exercicio profissional durante
35 anos para os homehs{ e 30 anos para as mulheres.’



81

CAPTTULO IV - A TRANSFORMACAD DO TRABALHADOR RURAL EM APOSENTADO.

A PREVIDENCIA SOCIAL E A APOSENTADORIA DO TRABALHADOR RURAL

O processo de concretizagao dos direitos pre
videnciarios obtidos através do FUNRURAL revela a fragilidade da
politica social. Como demonstrado, existem dois sistemas previ
denciarios distintos: um para a populagdao urbana e outro para a
populacao rural, cada um deles dispondo de uma forma prdpria de
custeio e de uma pauta de beneficios e-servigos, que, embora guar
éando entre si alguma semelhanga, diferem qualitativa e quantita
tivamente.0 custeio #1) da Previdéncia urbana esta baseado em
contribuigdes fixas descontadas sobre o salario do trabalhador e
contribuicoes das empresas de um valor proporcional 3 folha de
salarios de seus empregados, recolhiaas mensalmente. A legisla
cao determina gue compete ao Governo Eederal varticipagao nas
despesas com pessoal e complementégéo de verbas quando ha deficit
orgamentario. Por outro lado, o custeio do PRORUPAL @#2), confor
me analise anterior, nao esta relacionado diretamente com paga
ﬁentos salariais de trabalhadores rurais.

Na auséncia de uma contribuigao individualiza

da para o PRORURAL, como ocorre no sistema previdénciario urbano

(4D Ver Art. 33 do Dec.83.081/79 sobre Contribuigdes Para o Cus
' teio da Previdencia Social Urbana.Ver também o Dec. Lei 1.21C/
81 que modificou os indices dessas contribuigdes de um valor
padréao de 8%,para indices variaveis entre 8,5 a '10% sobre os
salarios,conforme a faixa salarial.As empresas tiveram suas
contribuigoes padronizaedas para 10% sgbre 2 folha de salarios dos em
hregadDS.O Estado permaneceu conforme legislagao anterior. -
(42) D art.76 do Dec. 83.081/79 determina o Custeio da Previden
cia Rural nas seguintes bases: uma taxa mensal equivalente a
" 2,5% do valor comercial dos produtos rurais pago pelo produ
tor; e outra taxa de 2,4% sobre a folha de salarios das em
presas vinculadas a Previdéncia urbana e recolhidas mensal
mente junto com os demais tributos previdenciarios.
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nao foi dificil difundir-se no méio rural, principalmente,a cren
¢a de que os beneficios desse programa, sao gratuitos, sdo dadi
vas. Essa idéia, entretanto, nao resiste 3 énélise dds procedi
mentos adotados pelo Estado para cobrar indiretamente a contri
buicao. As formas de'pagamento vigentes na agricultura e os bai
xos salarios pagos no meio rural, inferiores ao salario - minimo
oficial, ou o prego minimo pago pela produgdo agricola, quando se
trata de pequenos produtores, trazem também embutidos descontos
para a previdéncia, que posteriormente sdo recolhidos como con
tribuigao. Como essa informagao nao & transmitida ao TR* nem a
maioria doé pequenos produtores, 65 mecanismos institucionaié de
cobrancga de ta#as previdenciarias sao por eles desconhecidos, e
eles permanecem ignorando sﬁa prépria participacdo nesse fundo de
custeio. O TR conhece outras taxas, como a contribuigao sindical
obrigétéria ﬂﬂ,cgm,éo desconto de um dia de salario por ano e
subtraido do seu pagamento, no més de margo como o "Dia do Gover
no", expressao amplamente utilizada na Zona da Mata de Pernambu
co, (cf. Sigaud, 1979), e também a mensalidade sindical que nao
e ob;igatéria, mas, frequentemente confundida como pagamento pa
‘ra "ter direitog" @4) . Os Trabalhadores tambem identificam o ato

de associar-se ao sindicato e pagar mensalidades como uma filia

* Doravante a sigla TR sera adotada como abreviatura de Trabalha
dor Rural.

(43) Arts. 578 a 610 da CLT (dec. Lei ¢ 55.452 de 01/05/43)tratam
da Contribuigao Sindical cbrigatorie, bem como, a forma de
sua arrecadacgac, administrag¢aoc pelo Ministeério do Trabalhoc ,
aplicagao e penalidades. As analises de Gomes e Gottgchelk
(1984) pp. 710-715 e os "comentarios” de Russomano (1883 )pp.
677 -691, oferecem elementos esclarecedores para Ccompreensao
da-Contribuigdo Sindical obrigatdria que incide das relagoes
de trabalho no Brasil, além de destacar a questao do sindica
to atrelado ao Estado "ponto fulcral a ser consideraco: embora sendo
pessoa juridica de Direito Privado, o Sindicato aufere rendas impostas
por lei, isto &, criadas pelo Estado’. (Russomano, op.Cit. p. B57 )«

@4)'Ver Sigaud (1979) p. 224. A autora aborda a questao do ponto
de vista da representagao do TR, de que" & preciso que se pa-

gue pelos direfitos”.
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950 ao sistema Previdenciario, face a forma cam o FUNRURAL apare
ce, diretamente vinculado ao Sindicato. Os depoimentos da maio
ria dos TRs demonstram essa compreensao, que & favorecida pela
forma como o FUNRURAL se instalou, pela via de convénios com os
sindicatos, contribuindo diretamenté para.aliar—se a prstica sin
dical com a agao institucional do programa previdencidrio para o
campo.

A propdsito, numa entrevista, um aposentado
pronuncicu —se contrario ao pagaménto de mensalidadés simﬁxﬁisdxﬂs
ouvira falar de um cartao que oferecia assisténcia médica gratui

ta aos trabalhadores. Observe-se sua critica:

"Pago Cr$ 5.000,00 por més ao sindicato para
ter direito & assisténcia médica. Acho mui
to, pois se deixar de pagar economizo crg
60.000,00 'por ano. Depois ja& me falaram que
existe um cartaoc que da medico de graga,mas
eu nao sei o lugar que da. Eu queria ter um
cartao desses” (J.F.S. 69 anos, area rural).

Relatos desse tipo sdo exemplosdas dificulda

des que os TRs sentem para discernir direitos, que se apresentam
articulados na pratica sindical. No depoimento acima, fica pa
tente o desconhecimento quanto d legislacdo vigente, pois neste
‘caso, trata-se do cartdo de inscrigcdo na assisténcia médica pre
videnciaria que ampara trabalhadores rurais e seus dependentes,
conforme determina o SINPAS.

A auséncia de informagoes corretas e © desco

nhecimento do processo histdrico que antegede a conquista dos di
reitos, parece contribuir para acentuar a conotagdo beneplacita
predominante entre os trabalhadores, que comumente relacionam o
acesso aos direitos a conduta moral. Muitos Jjulgam que, para se

fazerem merecedores das concessoes do PRORURAL ,devem observar mui

ta retidao de comportameﬁto e carater. Seus relatos sao um indi
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cativo dessa atitude, que aparece nas entrevistas como fio condu

tor das opiniodes dos TRs sobre os beneficios.

"Os direitos vem do camarada saber viver e
respeitar. Viver numa linha que todo mundo
queira bem, nao ter discordia com ninguém”.
(J.A.M., 70 anos area.  urbana) ou,

"Os direitos vem mais ou menos em cima da or

dem. £ o prefeito quem da os direitos. Mas
eles vieram de Getulio Vargas, que deu essas
leis que sao boas demais"” (J.A.A., 74 anos

area rural).

Observa-se que as declaragles estabelecem uma
relagao entre direito e respe1to a ordem, e hlerarqulzaﬁ a proce
déncia dos direitos por poderes nos quais eles se originariam.Os
TRs ihdicam um poder proximo - O Prefeito, e outro remoto- 0O Pre
sidente da Republica (GetQilio Vargas) como fontes dos direitos.
Contudo, & a idéia de gratuidade, a caracteristica predominante
nas respostaé éé perguntas como essas: Conhecia os direitos uais
s3o os direitos? De onde vém os direitos?

Quase todos respondem desconhecer os direl
tos, e nao conseguem sequer mencioni-los. Um péqueno namero de

clara conhecé-los muito vagamente, "tendo ouvido falar desse as

sunto ha muito tempo atras" ou relaciona a figura de Médici co
mo o éutér do-FUNRURAL. Somente cinco entrevistados discorreram
de maneira ordenada sobre o assunto, citando direitos trabalhig
tas e previdenciarios, reconhecendo os limites dos direitos para
o trabalhador do campo, e relacionaram que os beneficios que exis
tem hoje sao "uma conquista de muitas lutas dos trabalhadores no
passado". Dentre esses, identificaram Getllio Vargas como , perso
nagem principal do processo, referiﬁdo—se ao mesmo como o"melhor
dentre todos os presidentes", e quem de fato"atendeu aos traba

lhadores". Entreviu-se nesses aposentados lampejos de lembran

cas de lutas e de uma provavel participagdo no passado, tendo si
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do indicada a sicla dopartido populista da época (1945). Apesar da
tentativa de resgatar essas lembragas nao foi poésivel aprofunda-
las por uma atitude de resisténcia ao prosseguir a entrevista nes
sa direcao. '

. A tonica das opinides, entretanto, se manteve
considerando os direitos como "uma doagao do governo". Apesar da
aparente atitude critica desse sub-grupo, ele nao conseguiu supe
rar o dominio do"mito da outorga'

"0 direito . vem do governo, que € gquem pode dar
os direitos”, (A.B.L., B7 anos area urbana )
”g aposentado esta mﬁito bom,com o gue o

. verno, abaixo de Deus, deu a nos"(J.C.B.,
anos area rural).

£9
65

As declaragoes sugerem um nivel baixo de poli
tizagﬁo, constatando-se nos diécursos a forte interferéncia da
propaganda ideoldgica e politica sobre as questoes sociais.

Nao se obteverquéiquer referéncia @ participa
gao dos trabalhadores rurais_no custeiq da previdéncia, e, nem
mesmo agueles que em alguma época de sua existéncia estiveram na
condigao -de.assalariados urbanos foram capazes de expressar e re
lacionar, sua participagéo como contribuintes, com o direito de
gue hoje usufruem; mantendo-se ainda os depoimentos recobertos
de elogios e. gratidao aos governantes.

" A aposentédoria € a melhor coisa que 6 gover

no ja fez no mundo, (J.M.A., 72 anos, area

rural) ou
"A aposentadoria e uma grande coisa que o 7o

verno fez. 0 governo nao tinha o direito
(obrigagao) de dar dinheiro para quem nao
trabalha” (A.F.A., 70 anos, area urbanal.

Envolvidos pelo mito, os trabalhadores véeem

chegar a idéde e se encaminham para o FUNRURAL, via sindicato, em

busca desse direito amplamente difundido, a Aposentadoria Rural.
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A TRAJETORIA DE VIDA DD TRABALHADOR RURAL.

A compreensao da trajetér&a percorrida pelo
trabalhador rural até o momento da aposentadoria torna-se aparen
te nas histodrias dé vida colhidas. E possivel portanto que os
dados relativos ao‘aposentado do. FUNRURAL nos oferecam elementos
indicativos desse processo. Para tanto, & necessario gque se de
fina quem sao esses aposentados e quais as suas caracteristicas,
para que se compreendam os determinantes de sua exclusao da lis
ta dos beneficiadrios da Politica Social.

Os aposentados sao predominantemente pessoas
do sexo masculino, gue dtinge 63% da amostra, contra 37% repre
sentantes do sexo feminino .(Quadro XIII). Na selegao dos casos pa
ra entrevistas a proporgao de muiheres em relagao aos homens foi
reduzida para 22%, por razoes explicadas na metodologia, o que
nio invalida os resultados obtidos, pela sua representatividade
no conjunto dos casos estudados individualmente. Os dados sobre
a mulher trabalhadora contribuiram para revelar facetas dessa po
-pulagéo de aposentados, a0 tempo em gue apontaram guestoes rela
tivas a divisdao sexual do trabalho, elucidaram os limites do
PRORURAL e ampliaram o numero de comparagoes possiveis entre os

direitos sociais para trabalhadores urbanos e rurais.

.QUADRO XIII- Aposentados pelo FUNRURAL-CG por sexo (1977-1984)

SEXO N@ : 3

M 137 63,1

F 80 36,9
TOTAL 217 - 100,0

FONTE: Processos de Aposentadorias p/velhice concedi
das no FUNRURAL-CG, (1977 -1984).
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A participacgao da mulher no processo produti
vo agricola e amplamente reconhecida e, as analises té&m demons
trado o peso dessa participagao, nao sb trabaiho familiar; mas
também em outras relagCes de trabalho, assalariados ou n3o. va
rios autores (Alier 1979), Incao (1976), Heredia (1982) e Almei
da (1986) dentre outros, tém ﬁo;trado formas de exploragao da
forca-de-trabalho feminina na agricultura, como por exemplo: "Vo
lanfes", "diaristas" e "alugadas". As mulheres do campo acumu
lam encargos no processo produtivo, ao mesmo tempo em que geram
os filhos, assumem as tarefas domésticas e o cuidado com as crian
¢as, sem obterem para si os direitos de protegao social. Elas néb'
tém sequer garantido o Salario Maternidade, beneficio pago pelo
INPS as trabalhadoras do meio urbano, com vinculos empregaticios,
no periodo imediato ao nascimento dos filhos. Estudando a fami
lia rural, Almeida (1986) relaciona a situagao da mulher no rprg
cesso produtivo agricola é comparando com a vida da mulher traba
lhadora na éiaade, destaca:

"Mulheres Eamppnesas, e nao apenas mulheres
urbanas, conhecem a dupla jornada de traba
lho".

Heredia (1982), analisa nao sd a  participa
¢ao da nulher no.processo pfodutivo, mas também a responsabilida
de pelos encargos domésticos, .e sua participagao nas decisoes so
bre a produgéo familiar, tomadaé conjuntamente com o maricdo. Fon
seca .(1980) analisa como as mulherés sao levadas a se integrarem
na produgao pelo‘préprio movimento do desenvolvimento agricola
que, expulsa forca-de-trabalho masculina para outros setores da
economia, ou para outfas regides agricolas que oferegcam empregos.

Apesar disso, a mulher trabalhadora do campo

e excluida como os demais TRs da maioria dos direitos sociais ,

sendo essa exclusdao acentuada por nao poder. habilitar-se a apo
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sentadoria por velhice, juntamente com o cdnjuge, como ocorre can
os trabalhadores urbanos. Esse & um dos aspectos que diferencia
o PRORURAL da previdéncia urbana. As normas'que eétabelecem Os
beneficios rurais impaemrque o0s mesmos SO devem ser concedidos ao
chefe ou arrimo da unidade familiar, impossibilitando é trabalﬁg'
dora rural casada obter um beneficio para si @5 . O que signifi
ca descongiderar a participagéonda forgca de trabalho feminina, co
locando a mulher casada apenas na posigao social de dependente do
marido, é nao encontra respaldo na realidade, pois as mulheres .
de-modo'ge;al‘desenvolvém simultaneamente trabalhos domésticos e
produtivos, seguindo os padroes tradicionais de divisao do traba
lho familiar, forma ainda predominante na agricultura brasilei
ra (4e .

A legislacgdo também estabelece, para as mu
lheres que foram casadas, e estéo-separédas, sem a dissolugao ofi
cial do casamento, a obrigagao de comprovarem, por justificativa
judicial, o desaparecimento do cénjugé, a fim de serem reconhe
cidas como chefes ou arrimos da’uhiaade familiai' @7), e nesse ca
so, se habilitarem a aposéntadoria. As mulheres solteiras compro
.vam, mediante declafagéo idonea, gue nao vivem sob dependéncia
econdmica e nao fazem parte de nenhuma unidade familiar. As vil
vas, com mais de 65 anos, podem optar entre permanecerem na con

dicdo de pensionistas ou transformarem-se em aposentadas por ve

(45) Ver Art.297, N° 83-080 de 24.01.78 (em vigor) que trata das
particularidades da Aposentadoria por Velhice do PRORURAL.

(46) Os mais recentes relatorios do IBGE, atestam que, apesar de
ter decrescido o numero de unidades agricolas baseadas na
produgao familiar, ela € ainda a forma predominante na agri
cultura. (cf. PNAD, 1885).

(47) Ver Atos Normativos sobre Beneficios de Previdencia Social
Rural, ftem 1.15, do Cap. II sobre a justificativa judicial.
Em alguns pracessos do FUNRURAL-observou-se o volumoso anexo
da justificativé judicial apresentadopelas candidatas @ apo
sentadoria comprovando sua condigao de "arrimp familiar”. :
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lhice, sem prejuizo da manutengdo da pensao para filhos - menores
ou dependentes invalidos, se houver. Sendo essa a Gnica . situa
gao em que o PRORURAL adﬁite a duplicidade de.beneficio numa mes
ma unidade familiar.

Essas e outras restrigdes do PRORURAL sio,
contudo, identificadas pela parcela mais atuante dos trabalhado
res rurais, que introduzem em suas bandeiras de luta, reivindica
goes tais, como: a extensdo e a aplicagao aos trabalhadores ru
rais dos direitos ja conquistados pelos trabalhadores urbancs 48).

O Documento dos Representantes de 28 sindica

tos de trabalhadores rurais sobre "A situagao do trabalhador ru

ral no Brejo, Agreste e Curimatau Paraibano" de 01/01/82 co
loca na ordem do dia a questao apontada:

"Nos trabalhadores rurais, ha muito tempo es
tamos esperando um atendimento completo por
parte da Previdencia Social. Por que o tra
balhador rural, que comega a trabalhar aos
8 ou 10 anos de idade, nio tem direito a
‘aposentadoria por tempo de servigo? Por que
ele tem que esperar ate 65 anos para rece
ber a 'esmola de meio salario minimao, se a

~maioria de ngs ja esta com a salde enfraque
cida muito antes dessa idade"? E, ainda,"que
a mulher trabalhadora rural tenha direito a
aposentadoria da mesma forma gue seu espo
sa”" (49).

Os aposentados apresentam uma situagao que
reflete a movimentacao realiééda com certa  regularidade, pela
populagao rural e que. se expressa.no tempo de permanéncia de re
sidéncia e de trabalho no local atual. O Quadro XIV, mostra a
distribuicao do grupo de aposehtados sob esse angulo.

Como os dados apontam, a maioria dos Traba

(48)  Ver Cadernos do CEDI 14 (Canavieiras em greve-Campanhas Sala
riais e Sindicalismo) comentarios sobre a Campanha Trabalhis
ta' na Paraiba a p. 20. '

(49 Cf. publicado Revista Vozes, N? 10 (1982) pp. 61-67.
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QUADRO XTIV~ Aposentados distribuidos por tempo de residéncia e
trabalho no local atual.

LOCAL/TRABALHO | .LOCAL RESIDENCIA

NOMERO DE ANOS ATUAL 2 ATUAL %
L = 30 ] 90 41,5 79 36,4
11 - 20 55 25,4 35 16,1
21 - 30 . i | 5.1 37 17,0
41 e + | 43 19,8 42 19,4
S/ Resposta 4 1,8 2 0,9
TOTAL : ' 217 100,0 217 - - 100,0

- FONTE: FUNRURAL - C.G. (1977 - 1984)
lhadores Rurais de mais de 65 anos deslocaram-se em busca de

trabalho, uma ou mais vezes durante sua vida. Observa-se gue
cerca de 40% declarou residir e trabalhar no local atual em pe
riodo inferior a 10 anos. Nas faixas compreendidas entre 11 .e
40 anos de fixagao nao se verifica uma identidade entre os tem
pos de residéncia e local de trabalho, o gue sugere terem os TRs
desse sub—gfupo trabalhado e residido simul taneamente, em lccais
diferentes indicando também o deslocamento do local de morada
para o local de trabélho, com a separagao de fato entre um e ou
tro local (50). Com relagéo_aos 20% que declararam residir e
trabalhar ha 41 anos e mais né local atual, observou-se signifi
cativa coincidéncia quanto a permanéncia no mesmo local. O que
‘permite supor que essa parcela séria constituida daqueles TRs
que resiétiram a todos os obsféculos, permanecendo num mesmo lo

cal a maior parte de .suas vidas. Nas histdrias de vida consta

(50) Nao foi possivel obter toda a trajetoria do grupo, pela for
" 'ma indireta de coleta desses dados. O estudo das historias
de vida, por outro lado, permitiu localizer e descrever es

se movimento.
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tou-se uma situagao semelhante, quando se chservou. O movimen
to migratdorio dos aposentados, identificando-se cinco dentre eles
que jamais deslocaram-se do local de origem.
| Relacionando essa questdo com o processo  de
'aposéntadOria no FUNRURAL, constaté—se que os aposentados, fo
ram homogeneizados quanto a exigéncia normativa, obrigando-se a
declarar o exercicio de atividade rural t3o somente nos trés al
timos anos (51), descaracterizando-se assim aqueles que viveram
exclusiva ou principalmente de seu trabalho na agricultura:

Destarte, uma outré questao, é colocada ao xre
‘lacionar-se a faixa etdria (65 anos e mais) com o tempo de pe£-
manéncia no local atual. Trata-se da pergunta sobre o desloca
mento realiﬁadoie das ochpagaes desenvolvidas para obterem a
propria sobrevivéncia e reprodugao.

As respostas perﬁitiram uma melhor aproxima
¢ao da realidade dos aposentados.

| Os dados da amostra identificaram que 1l %

ocuparam 6utras atividades diferentes das agricolas (QuadroxVv ).

QUADRO XV - Aposentados distribuidos por outra ocupagao diferen

te das agricolas.

EXERCICIO DE NO g
OUTRA OCUPAGAO :
Sim _ 24 11,1
Nao \ 160 73,7
N/R 33 15,2
TOTAL .| - 217 . 100,0

FONTE: FUNRURAL-CG (1977-1984).

(51) Até recentemente, segundo se informou no FUNRURAL-CG, era tambem ne
cessario comprovar residéncia em igual periodo no meio rural. Os Atos
Normativos, publicados em Fevereiro de 1986, nao fazem referéncia a
prova de residencia rural. Podendo-se perguntar se a legislagao teria
incorporado a situagdo do trabalhador rural-residente na cidade.
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As atividades indicadas na amostra foram lis
tadas no Quadro XVI, e representam a experiéncia vivida pela par
cela de TRs em areas urbanas. Considerando-se que esses dados

foram oferecidos pelos aposentados em processo de entrevista na

'institui¢§o, € possivel que o nimero daqueles que exerceram ati
vidades diferentes das'égficoias seja bastante superior, tendo
65 TRs ocultado suas verdadeiras experiéncias por temor a perda
do beneficio. Essa suposicao & amparada pela. analise dos ele
mentos oferecidos nas historias de vida, quando. se..constatou o
intenso movimento migratdrio vivido pelos aposentados no passa
do, com o exercfcio de atividades urbanas e rurais desenvolvidas

pela maioria,dezenove dos casos estudados, fora do local de ori

gem.

QUADRO XVi~OcupagSes exercidas no passado pelos aposentados.

OCUPACOES NUMERO

. Servente de Pedreiro
. Operario IndGstrial
. Domestica/Lavadeira
. Costureira

. Flandrileiro

. Mafceneiro

. Sapateiro

. Feirante

S R - -

. Engraxate

TOTAL ' ) 24

FONTE: Processos de Aposentadoria FURURAL-CG .(1977-
1984).

Dos casos estudados diretamente (vinte e sete),
treze eram residentes em area rural e quatorze em area . urbana

de Campina Grande. O movimento migratorio desse grupo aparece
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indicado no Quadro XVII,onde se distinguem trés situacdes:cinco
nunca migraram, trés migraram e voltaram ao local de origem e
dezenove migraram sem retorno ao local de origem. Notando - se
que a expressiva maioria migrou pelo menos uma vez,e vinte e dois
“aposentados declararam ter tido esse tipo dé experiéncia.

QUADRO XVII-Movimento migratdrio dos aposentados por local de do
' cilio atual. |

[ MIGROU E RE

LOC Ni E| MIGROU SEM
¥ AL DE DOMICI | NUNCA TORNOU AO 20
LIO ATUAL. MIGROU LOCAL IOCAL DE
: : ORIGEM. ORTGEM.
Zona Rural 2 3 5 33
Zona Urbana i
(Campina Grande) 0 0 14 14
. TOTAL S “ 2 19 27
FONTE : Pesquisé.ae Campo - 1985.
Nesse movimento migratdrio, o grupo dos resi

dentes na drea urbana de Campina Grande €& representado pelos que
se deslocaram .= da regiao orginél (zona rural) para a cidade .
Nesse processo localizaram—se'desloqamentos bastante antigos,quan
do guatro apqséhtados revelaram ter vindo para a cidade ha.mais
de 30 anos, apesar de permanecerem vinculados as-atividades a

gricolas, conforme declararam (Quadro XVIIL).

QUADRO XVIIFAposentados residentes em Campina Grande distribuidos
por tempo. de residéncia.

i

TEMPO DE RESIDENCIA (N® de anos) APOSENTADOS
0 - 10 6

11 - 20 3

21 - 30 1

31 - 40 4

41 e + ‘ : -

TOTAL | 14

FONTE: Pesquisa de Campo - 1985.



94

O processo migraﬁério também atingiu os que
residem atualmente em area rurai. Eles se deslocaram nao somen
te para outras areas rurais, como também se dirigiram para areas
urbanas de outros Estados. Dentre esses localizaram-se os trés
'aposéntados que retornaram ao ;ugar de origem no meio rural. Ou
tros, entretanto, tendo safido para lugares distantes, ao retor
narem a Paraiba optaranlparse fixarem em Campina Grande, como por
exemplo J.D.S. 72 anos(qﬁe foi pedao no Amazonas), ou C.D.S. 74
anos (que foi pequeno proprietario por 22 anos na Parana) ou
ainda A.S.T., 68 anos (que foi gariméeiro e mineiro no Rio Gran
de do Norte), os quais n3o retornaram as areas rurais de origem.

As ocupagaes exercidas ao longo dessa trajeté
ria foram classificadas em duas lisﬁas - fora do Estado da Parai
ra e no Estado da Paraiba, (Quadro XIX), onde se observam que as
realizadas fora do Estado, s3o principalmente as atividades a
gricolas (quatorze) e somente cinco sao atividades urbanas. As
ocupagoes exercidas no Estaﬁo da Paraiba sao majoritariamenteur
banas, quase todas no éefor tercidrio, algumas indicando uma
certa ascensao social, como: vendedor viajante e pequeno comer
.ciante; 0 tfaéo'comum, nesse grupo e o fato de nunca se terem
desligado da atividade agricola, mantendo-se vinculados a ela
de forma intermitente, principalmente com o apoio da familiaque
permaneceu ligada a terra, conformé se analisa mais adiante.

rQuanto ao tipo, as ocupagées que mais séé@sgiﬁ
cam sao as de servente de pedreira e assalariado agricola. As
primeiras aparecem com destaque tanto na pesquisa direta (cin
co) como na amostra (nove). O que confirma.uma . caracteristica
da-insergao dos trabalhadores rurais no mercado de trabalho ur

bano,'particularmehte nos grandés centros que absorvem essa’ for
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QUADRO XIX- Ocupagoes do aposentado no passado.

EXERCIDAS FORA DO ESTADO DA PB EXERCIDAS NO ESTADO DA PB.

Pe20 na Amazénia 1| Operario IndGstrial 2
Peq. Proprietario Parana 1| Vendedor viajante 'y
Cortador de Madeira PE 1| Pedreiro 2
Mineiro RN 1| Pequeno Comerciante 3
Frente de trabalho RN 1| Feirante 2
Garimpeiro RN - 1 | Vendedor ambulante 2
Assalariado RN, PR,RJ,SP,PE. 7 | Biscateiro 3
Servente de Pedreiro RJ,SP 5 | Daméstica 2
Morador Maranhdo 1| Lavadeira 2
TOTAL 19 19

FONTE: Pesquisa Campo 1985 - 1986.

¢a de trabalho, na condigdo de m3o-de-obra nao qualificada,prin
palmente no setor de construgdao civil. . Destacando-se também a
vinculagao desses mig;antes em atividades agricolas, tanto en
areas de fronteira até passado recente, como em regices onde pre
domina o trabalho assalariado, indicando que um significativo ni
mero de aposentados participou de relagoes assalariadas em algu
ma fase de sua existéncia. |

Na tentativa de encontrar as ‘Justificativas
do aposentado para seu movimento ﬁigratério no passado,buscdu -
se localizar ao nivel de seu discurso, que motivos determinaram
o deslocamento.

Apontéram-sertrés razoes cbnhecidas:-Falta de
terra para plantar, falta de emprego na regiao, e as secaé. Dos
22 aposentados que estao ou estiveram fora do local de origem ,
14 residem em area urbana de Campina Grande, (11 residem em
bairros periféricos da cidade e somente trés residem no- centro

de bairros populares) -e, oito deles ,retornaram a area rural.
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Nas historias dos aposentados & possivel iden
tificar uma linha comum de acontecimentos que antecederam a mi
gragao. Inicialmente houve o desmembramento do grupo familiar
original, pela saida do pai_ou de algum membro mais jovem em
Busca de trabalho, viveu-se o processo de expulsao da terra, se
ja pela perda da posse,da morada ou pela venda da pequena pro
ériedade, e de "tempos em tempoé" a seca, os obrigava a trans
formarem-se em "retirantes". |
0 relato de éDS, 68 anos residente_em area ru
ral indica esse processo:
"A senhora sabe como e. A gente“sﬁ sabe traba
lhar dg ag{icultura g quando nao tem terra e
o patrao nao quer mais morador, a gente vai
pra outro lugar procurar terra para plantar”.
A questao da terra ocupou grande parte da
atencgao dos aposentados, ao relatarem suas histdorias de vida ,
aparecendo constantemente nos discursos e, contrapondo-se de al
guma maneira a questao dos direitog, que ainda & tratada com
certa dificuldade pelos trabalhadores do campo, como ja discuti
do (Sﬁ. ’

A relagao com a terra & decisiva para se com

preender as formas como se organizam as relagoes ‘de trabalho na

agricultura (53). O cardter hibrido dessas relagdes tem sido
(52) Sobre essa questao ver Sigaud (19789) que dedica na conclu
sao de sua pesquisa, uma andlise sobre a integragaoc da luta
pela terra com a- luta pelos direitos, como bandeira comum

de mobilizagdo dos TRs, na zona da Mata de Pernambuco.

(53) Nao foi possivel tratar os dados obtidos sobre as relagoes
de trabalho, na amostra do FUNRURAL,uma .vez gque os critérios
adotados pela Instituigac para classifica-las nao permitem
identificar, através delas o tipo de relagao que o TR man
tem com a terra. Foi a seguinte distribuigao encontrada na
amostra: Produzindo individualmente sem empregados-182; Pro
duzindo em regime de economia familiar sem empregados - 29;
e produzindo individualmente sem unidade familiar e sem
empregados - 06, total - 217. ‘
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apontado por diversos autores, dentre os quais Gnaccarini (1978) ,

que dedicou extensa pesquisa e analise, revelando as maltiplas
relagoes de trabalho submetidas ao processo de expansao capita
lista na agricultpra, bem como as consequéncias negativas desse
processo para o p;oletariado rgral; e Garcia Jr. (1983) produziu
seus estudos a partir da analise das relagdes vigentes no Brejo
Paraibano, concluindo que "o emprego no sul & o caminho do roga
do", ao tempo em que adverte para as conclusces apressadas de se
identificarem relagoes capitalistas,onde coexistem a forma sala
rio e relagoes “tradicionais" de trébalho. Os dados obtidos
‘nesta pesquisa apresentam evidéncias nessa mesma direcao, ressai‘
vando-se que refletem experiéncias que correspondem a épocas pas
sadas. Com esse§ dados oferecidos pelos aposentados foi possi
vel organizar um painel ilustrativo das relagdes do trabalhadore
de seus pais conforme a possse e uso da terra. A partir da ocupa
¢ao principal dos pais e dos aposentados durante a vida produti
va tragou-se‘o perfil desses trabalhadores com referéncia & ques
tao da terra (Quadro XX).

0 QuadroXxX apresenta trés momentos distintos
‘que indicam como se articulam as relagoes de trabalho e a ques
tao da posse e uso da terra, buscando captar as interligagoes en
tre a situacgao do passado e a-cqndigéo de vida no presente.ckseg
va-se que mais da metade dos aposentados (quinze) tiveram pais
.pequenos-proprietiarios. Essa relagdo nao foi contudo reproduzida
na mesma propor¢ao na geragao seguinte, guando somento oito apo
sentados ocuparam no passado e ocupam atualmente essa mesma.condicdo .
Segundo as declaragoes, quase todos pequenos-proprietarios atuais

obtiveram a terra por herancga tardia, guando ja haviam ultrapas

sado 50 anos de idade e ja haviam também, experimentado diversas
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QUADRO XX - RELAGOES DE TRABALHO AGRICOLA PASSADAS E ATUAIS DO
APOSENTADO E DE SEUS PAIS.

o DCS PAIS | DO TRABALHADOR ;
RELAGAO [E TRABAIHO NO PASSADo  AVIES DA APQSENTA HOJE
. DORIA. o
Pequeno Proprietario 12 2 8
Pequeno Proprietario/Morador - 1 -
"Pequeno Proprietario/Alugado - 5 -
Pequeno Preprietario/Qutras 3 - -
SUB-TOTAL _ .15 g8 8
Maorador 1 = 2
Morador/Meeiro b . 1
Morador/Foreiro 2 4 -
Moradaor/Alugado 2 3 -
SUB-TOTAL 6 _ 9 3
Alugado _ 1 2 -
' Alugadq/PéEo - ' | -
Alugado/Foreiro 4 ) 3 3 =)
SUB-TOTAL 5 6 3
Meeiro = - 1
Meeiro/Pequeno Proprietario - 1 -
Meeiro/Alugado , - 2 -
SUB-TOTAL ) - 3 - 1
Fendeiro 1 = 1
Rerdeiro/Meeiro - 1 -
SUB-TOTAL . 1 . . 1
Exclusivamente Aposentados
vive em C.G. can rerda da .
aposentadoria. 2= o - 6
Vive em C.G. can renda da '
aposentadoria, realiza ser
vigos cidade e campo . e
possui outras rendas (alu _
quel de casas/quartos. : s - 5
SUB-TOTAL . e 0 - 1
TOTAL e 277 ¢ 27 27

FONTE: Pesquisa de Campo - 1985 (*) Aposentados residentes em C. Grande.
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outras relagoes de trabalho.

No grupo dos oito atuais pequenos - proprieta
rios identificaram-se trés situacgdes onde a terra € de fato uma
ﬁeranqa nao partilhada, com os irm3os e suas respectivas fami
lias cultivando em comum a pequena propriedade (4.

Esses casos foram localizados no Distrito de
Bog Vista, onde, segundo se informa, ha uma tradigéo de conser
var a pequena propriedade indivisa. Isso pode ser interpretado
como uma estratégia encontrada pelos camponeses para tentar pre
servar a propriedade da terra e fazer face aocs agentes modificadores
‘dessa relacio.

No mesmo guadro aparece também, que a maioria
dos aposentadosoocuparam dupla posigcao em relagao a posse e uso
da terra, inclusive os pequenos proprietarios. A condigao "Mora
dor" (Nove) foi a mais ocupada, seéﬁida pela de pequeno proprie
tario (oito); ambas estiveram na maioria dos casos associados a
outro tipo de relacao.

A condigao "alugado" foi quase sempre ocupadsg
simultaneamente, com outra relacao, por parcela expressiva dos
‘aposentados, ressalvando-se, que somente trés pais. se utilizaram
dessa relagao de trabalho, sendo dois, combinados com a relagao
principal - Morador. -

A relacao de trabalho "alugado" foi definida

- pelos entrevistados como a "mais ‘livre", porque através dela "se

obtém - o pagamento imediato pela tarefa realizada e por nao criar

vinculos com o patrao"

(54) Ver Cavalcanti, (1982 p. 19)trata da questao da terra de he
ranga e das elternativas para a reprodugao do campesinato n@

regiao do Brejo Paraibano.
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A vantagem dessa relagdao face 3s demais
atribuida ao fato de ser possivel concilii-la com qualquer ou

tra, sem maiores dificuldades.

O Quadro XX , indica também, que mais da meta
dos aposentados foram "alugados" simultaneamente a outra condi‘
956, em algum momento de sua existéncia.

O caso extremo de trabalho "alugado", exclusi
vo, € a histdria de M.S.M, 66 anos, residente em area rural,que
declarou ter trabalhado nessa condigao durante 40 anos (1945-1985)
né fazenda de um mesmo proprietario, Sr. X, e, ao se afastar des
sa atividade para ée aposentar por velhice, o TR nao obteve qual
quer indenizagao ou benefico pelo tempo de servigo prestado di
retamente ao mesmo patrao.M. S. M. acrescentou, comentando a
"injustiga" da qual foi vitima:

"Sr. X. nunca admitiu moradores em sua fazen
da, para os empregados nao criarem vinculos
com a terra”.

A condigao "foreiro" foi encontrada no passa
do e mantém—sé no presente. Esses trabalhadores mostraram gue
o pagamento com o"foro" tem aumentado muito nos Ultimos tempos,
mas a indicam como uma condigac possivel de trabalharem a terra
por conta propria, sendo adotada por alguns, éue residem em Cam
pina Grande. A familia de J. M. S, 69 anos, residente em area
.urbana, permanece trabalhando numa mesma terra, hd mais de 60
anos, na condigao de "foreiro"; pagando anualmente aos proprie
tarios o aluguel da terra.

Do grupo dos aéosentados que atualmente vivem
na cidade, sOmente trés permanecem relacionados com a terra, Os
outros vivem da renda da aposentadoria, associada a uma outra,

diferente de atividade rural (aluguéis e prestag@o de servigos),
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e seis vivem exclusivamente da renda da aposentadoria;
Desse quadro pode-se inferir que os TRs ocupa
;am simul taneamente mais de uma reia@éo de trabalho, provavel
mente pela impossibilidade de obterem, numa atividade exclusiva,
' 0s meios necessarios i prépria sqbsisténcia e reprodugao (55).
| As alternativas apontadas no quadro XIX, (outras
6cupa96es desénvolvidas)estao relacionadas, também ao conjunto
de determinagaes que impedem os agricultures de usufrﬁirem da
terra.
™ Finalmente, o expressivo percentual de aposen
tadés (86,2%) da amostra que déclarou nao dispor da terra, (Qua
dro XXI) confirma a necessidade da buéca de alternativas para so
brevivéncia e a submissdo ds relagdes de trabalho vigentes na
regiao. |
Do pequeno éercentual que dispoe de alguma
terra, 13,8% (QuadroXxI), dois tercgos possuem menos de 7 hecta
res, 0s quais conforme sejam as condig¢oes edidficas nao sao su

ficientes para garantir a sobrevivéncia de uma familia.

QUADRQ)Q&— Aposentados distribuidos por propriedade da terra e

extensao em hectares.

EXTENSAQ APOSENTADO POSSUI TERRA
DA TERRA EM ha e S5 TOTAL
0 - 2 9 187 196

2l = 7 10 - 10
7,1 - 12 5 - 5
12,1 - 17 = @ -
17,1 - 22 3 - 3
22,1 ~ 27 1 - 1
27,1 - 32 2 - 2

. TOTAL 30 13,82 187 86,2%| 217 100%

FONTE: FUNRURAL (1977-1984).

[55 Ver Garcia Jr. (1883) sobre todas as alternativas identifica
das no Brejo e Agreste Paraibanos e como se articulam essas
alternativas sob diversas relagoes de trabalho, que incluem o traba
lho fora ‘da agricultura. ’
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Os dados obtidos reafirmam os estudos sobre

as relagdes de trabalho.agricola, e apontam para a necessidade
permanente do TR estar sempre em busca de traﬁalho, seja ém sua
feg150 de origem ou em outra, a exemplo dos pegquenos proprieta
Irios'que se assalariam temporariamente, ou dos "volantes" que
acompanham a sazonalidade do.trabalho, deslocando-se de uma para

outra regiao agricbla, conforme ‘seja epoca da safra (Silva, G.
1982 (56).

A analise sobre as relagdes de trabalho trou
xe 3 superficie, o campo de problemas referentes a abrangéncia
‘do termo Trabalhador Rural e,conforme analisado,entende-se que
a diversidade das categorias CU€ aparecen unificadas no termo,
justifica que se-questione sua capacidade para dar conta de to
das as relacgoes de trabalho possiveis.

0 artificio produzido pela legislagdo nao re
flete o mundo do trabalho agricola, aparecendo como uma forma sim
plificadora da realidade; cém vistas é apoiar os criterios de
uma Politica Social especifica.

Faz-se necessario portanto analisar os elemen

‘tos que tornam ambigua . a utilizagéo da categoria Trabalhador Ru

‘ral, como categoria finica, uma vez gue mesmo a legislacgao especi

fica (Lei 4214/63,Lei Complementar N? 11/71 e Lei N? 5889/73) fa
vorece uma confusao de termos ao distinguir Empregado Rural de
- Trabalhador Rural, conforme a vinéulagao ao, empregador, variando

do carater mais permanente ao mais eventual da relagao de traba

lho..
(58 Os "Corumbas", trabalhadores rurais, tempordriocs proceden
. tes do Agreste, que se assalariam na Zona de Pernambuco, na
época do corte da cana-deagucar € exemplo, dessa articula

gao de relagoes ‘de trabalho.(Ver Andrade;1878 e Sigaud,18797.
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PROBLEMAS SUBJACENTES A UTILIZAGAC DA CATEGORIA TRABALHADOR RURAL

A diversidade de relagbes de trabalho e cate
gorias de trabalhadores encobertas no rétulo "Trabalhador Rural”
constitui-se um obstaculo para elaborar a critica ao PRORURAL
- e compreender os limites da sua concretizagdo, marcada por am
biguidades. Ao tornar-se concreto, ele incorpora segmentos de
populagao néo‘vinculadas as atividades agricolas, estendéndo
a concessao de beneficios a outras categorias.

O PRORURAL assumé, de fato, uma finalidade
social abrangente, na medida em que as condi¢des para habilita
¢ao sao relativamente flexiveis e a categoria trabalhador ru
ral engloba diversos grupos sociais, conforme indicado na meto
dologia. Umas das consequéncias desse conjunto de determina
¢Oes & a criagao de mais um espag¢o de manipulagdo, na maquina
burocratica do Estado.

Esse espago vem sendo ocupado, para fins po
litico-partidarios, séguindo ﬁma tradigcao do -Estado populista,
que teve nos Orgaos previdenciarios aliados importantes na con
quista do voto. Cohn (1980) analisou a relagao entre previdén
cia e politica, revelando a importancia da maguina previdencia
ria como espago privilegiado para a troca'ae favores; onde se
articulam'interesses.partidériOS'é concesééo de beneficios,via
previdéncia, aos eleitores.

A criagdo do PRORURAL e a reestruturagao do

FUNRURAL no inicio dos anos setenta obedecem a essa logica, e
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fazem parte dos projetos de impacto do governo Médici.(57),que,
em busca de popularidade e para fazer face ao processo desenvol
vimentista em andamento, teve que implementar alguma forma de
protegao social & populagio do campo.

A pratica tem demonstrado a importédncia desse
orgao como lugar decisivo das manobras eleitorais. Os Anais da
Camara Federal registram quantidade expressiva de apelos e pro
postas para que fossem implementadas a previdénqia e assistén
cia social para o campo, no séntido dg se obter o respaldo popu
lar de que o regime carecia (58).

Seguindo a tradigao populista, a politica par
tidaria, apoiada inclusive no peleguismo sindical, tem procura
do preservar essa area de manbbra (59 valendo-se dela, para
conquistar as simpatias populares, através de concessoes gracio
sas, ou ﬁéo, de beneficios sociais.

O analfabetismeo, a ignorancia e o desconheci
mento da pratica da cidadania pelos "camponeses" tem sido os

fortes aliados desse procedimento. Por exemplo, a incapacidade

(57) Ver artigo de-Vianna, M. L. W. (1979) sobre a conjuntura desse perio
do e o debate sobre o FUNRURAL.
Note-se que nao se encontram referencias explicitas ao FUNRURAL primi

tivo instituido no ETR, conforme analisamos no capitulo anterior. A
forma como direcionou-se a propaganda ideologica do periocdo emoldurcu
em torno de Médici a criacao do programa, a gquem coube, de fato, modi

ficar o programa primitivo de carater prev1denc1arlo (art. 158 e ref.
do ETR), transformando-o em assistenciel. ' A forga desse procedimento
fol, coritudo, suficiente para que seja atribuido a Medici, o méritoc da
iniciativa.

Esse dominio talvez seja melhor expressc na observagac a seguir:
Notamos que permanecia a foto presidencial desse general fixada no sa
lao onde o FUNRURAL-CG funciona, ate maeio de 1988.

(58) Ver Anais da Camara dos Deputados, referentes a 1970 e 1971. Ver tam
bém os 1977, apontando varios aspectos favoraveis a atuagao doPRORURAL
alem dos debates antecederam a criagao do SINPAS.

(59) Em artigo recente, publicado no Jornal do Brasil de.l18/5/886,sob titulo

: "Na Caga ao voto,empreguismo € arma de Governador"ha o destaque para o
‘caso da Paraiba,onde o PMDB conseguiu através de articulagao de sua 1i
deranga,a garantia da indicagac dos representantes locais dos 171 muni
cipios do Estado. 3
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de providenciar os-documentos necessarios a obtencgao de benefl
cios torna o individuo dependente daquele que possa fazé-lo pa
ra si, estabelecendo-se a partir dai as pré-condig¢des para a
troca do favor. Ou, por outro lado, como declarou um aposenta
do A.D.C, 65 anos, o fato de um politico conhecido, de quem ja
foi empregado no passado, "lembrar-lhe gque cﬁegou a idade para
gposentar-se" ou mesmo "prontificar-se para fornecer a declaragao
da condigao de TR", & suficiente para estabelecer o lago clien
telistico e a gratid3o. Alguns TRs revelaram "n3o saber direi
to sobre a aposentadoria" e o Deputado os alertou para ela, orien
tanao-os paraque aprovidenciassem. Os elogios a esse politice
foram muitos, sendo possivel observar como os dividendos politi
cos eram colhidos, pelo simples cumprimento de uma obrigagdo ele
mentar, a divﬁlgagéo da lei.

' No periodo de observacgao direta na unidade do
FUNRURAL, percebeu-se constante alusdo por parte dos servidores
a essa questao, no sentidode;aiﬁbclanmxmx isentos desse tipo de
pressao. Em entrevistas com o Representante Local (60)contudor
nao foi possivel ocultar a influéncia politico-partidaria no dr
gao, notando-se com relativa constancia presenca de politicos,e
de pessoas que se apresentavam em busca de beneficios, pdrtando
cartas de prefeitos e vereadores. As criticas desferidas ao
partido da oposigao eram geralmente acompanhadas de elogios- ao
partido no poder, deixando claro o comprometimento do dirigente
com os interesses partidarios. O gquadro indicava que a rotina

do favor estava incorporada nessa-instituigao previdenciaria.

Corroboram essa conclusao os elementos ofere

(60) Representantes-Locais: Pessoas credenciadas pelo INPS para representar
o FUNRURAL nos municipios.
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cidos nas entrevistas realizadas com trés dirigentes sindicais
rurais de regioces diferentes. Eles declararam haver constante
interferéncia de politicos na rotina sindical, Qisando “facili
‘tar" a obtengao de beneficios. Também reconheceram ser de mui
ta responsabilidade declarar a condigéo de Trabalhadof Rural ,
sendo necessario "munir—ée de cuidados" para agir corretamente.

Un desses dirigentes (J.M., do municipio de P.I.) revelou "ve

rificar pessoalmenté" a vida do trabalhador rural éntes de for
- necer qualquer declaragao.

Por outro lado, essas evidéncias também ampa
ram a possibilidade dé que sejam integrados, através de manipu
lagao politica, segmentos da populacaoc nao amparadas por outra
Politica Social. Por éxemplo, dentre os apoéentados entrevista
dos identificaram-se trés, que a rigor nao seriam incluidos na
categoria Trabalhador Rural, respectivémente, uma ex-empregada
doméstica (M.F.F. 66 anos) de proprietario rural,gue trabalhou
mais de 25 anos nessa condig¢ao no meio urbano; um ajudante de
pedreiro (L.X.F. 65 anos), que passou a maior parte de sua vida
trabalhando em Campina Gfande com um irmao construtor e, "de
vez em quando, botava um rogado perto da cidade", e, um "comer
ciante viajante" (J.G.S. 65 anos) que alternava essa atividade
com o "corte de madeira"; s recentemente voltou a atividade agri
cola em terra "aforada" e reside em Campina Grande. Os trés ca
sos tém em comum a procedéncia rural, serem.filhos de agriculto
res e aludirem vagamente .aos Srs. Y e Z,que os ajudaram no proces
so. 0O fato, contudo; de terem obtido o beneficio, significa que
atenderam 3s formalidades legais.

Essas ocorréncias sao facetas de um sistema vul

neravel e coerente com a logica que rege a sociedade, onde o Es
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tado burocratico tenta superar, através da Politica Social, as
clivagens sociais, produto'de uma economia concentradora de ren
da. |

. Cercado pela informalidade das relagoes
sociais, onde a busca derhalternativa de sobrevivencia" & o
ltiago de uniao das camadas da populagao, o TR nesse contexto ,
e independente do lugar onde se encontre, submete-se as exigén
cia processuais, seguindo os padroes burocraticos aos procedi
mentos institucionais, apresentando a documentac¢ao necessaria,

inclusive a Carteira de Trabalho.

0 RITUAL DE IDENTIFICACAD'DU TRABALHADOR: DE TRABALHADOR A TRA

BALHADOR RURAL.

Ao longo da.existéncia o trabalhador nao
teve acesso ao exercicio da cidadania. Depara-se entao, guase
ao fim deia, com o direito de usufruir da aposentadoria, um di
reito previdenciario, direito de cidadéo. Assim, somente aos
65.anos de idade, e na condicao de chefe e arrimo da unidade
familiar, o TR poderad habilitar-se 3 aposentadoria, devendo pa
ra isso atender as exigéncias contidas na législagéo. A  pri
meira delas provar sua condigao de TR mediante a apresentacao
dos documentos comprobatdrios de identificagao ao FUNRURAL:Cer

5

tidao de idade e/ou certidao de casamento, carteira . profissio

nal, inscricio sindical, certidao de nascimento de filhos meno

res, fotografias e declaracoes de que exerceu nos altimos trés

anos, pelos menos, atividades agricolas e viveu no meio rural;

posteriormente submeter-se a entrevista sobre sua vida profis

sional e familiar, para o preenchimento da Folha de Entrevista
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(Anexo I) e receber a Folha de Informagao Rural - FI'GMmmD i i o 1
na qual deve obter o visto da autoridade sindical e a declara
¢ao de um proprietario rural sobre sua condigdo de trabalhador
agricola, completando assim a documentagao necessaria para seu
- processo de habilitagao a aposentadoria.(ﬁl).

A exigéncia-desses papéis para identificar
‘os trabalhadores e, posteriormente aposenta-los revela a situa
¢ao "marginal" desses individuos, durante a vida economicamen
te ativa. A'utilizagao de sua mao-de-obra, os érodutos por
eles cultivados, que contribuiram paré a pfodugéo de alimentos
e éutras riquezas, para a populagao do campo e da cidade, nao
lhes exigiram no passado tal identificagéo e n3ao lhes propicia
ram os direitos oferecidos éds demais cidaddos. Deste modo,os
requisitos paia a qualificagac de gqualquer trabalhador urbano ,
somente-séo exigidos dos TRs quando eles se afastam, ou estao
em vias de sc afastarem do processo produtivo. O Quadro XXII,&
indicativo da situacgao dos TRQ entrevistados, a época da apo
sentadoria, no gque se refere‘ a documentos e ao registro de con
trato de tragaiho na "Carteira Profissional”.

) A época da aposentadoria, oito dentre os
entrevistados declararam possuir carteira de trébalho, e den
tre esses somente dois apresentaram contrato de trabalho regis
trado. OQuanto ao Titulo de Eleitor, também oito possulam esse

documento (Quadro XXIII), aparecendo relacionado & guestao do

grau de escolaridade.

(61) "Consolidagao dos Atos Normativos sobre Beneficios da Pre
vidéncia Rural” Cap. I e II. Publicagao do MPAS/INPS/ Se
cretaria de Beneficios, 198E(trata da qualificagao do Tra
balhador e do Empregador Rural, bem como dos procedimen
tos para a concessao de bBeneficiosl.



QUADRO XXTI- APOSENTADOS DISTRIBUIDOS POR DOMICILIO E DOCUMENTAGCAQO DISPONIVEL A EPOCA DA APOSENTADO

R1A.
DOMICILIO URBANO DOMICILIO RURAL SUB - TOTAL
DOCUMENTOS DISPONIVEIS _TOTAL
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
Carteira de Trabalho 5 -9 3 10 8 19 27
Contrato de Trabalho assinado na car
teira. 2 12 - 13 2 25 27
Titulo de Eleitor 5 9 : 3 10 8 19 27
.Cbrtidéo de. casamento e/ou idade 11 3 212 1 . 23 4 27
Carteira de Identidade 4 10 . 13 ' 4 23 - 27
Carteira do Sindicato -8 6 | 12 L 20 7 27

FONTE: Pesquisa de Campo 1985/1986.

6 0T



110
QUADRO XXIIl.Aposentados segundo a posse do Titulo de Eieitor dis

tribuidos por domicilio.

TITULO DE EIEITOR DQMICILIO  DOMICILIO

URBANO RURAL TOTAL
Sim : 5 ' 3 8
Nao 9 10 19
TOTAL 14 13 27

FONTE: Pesquisa de Campo (1985)
Observou-se que o analfabetismo predomina
(QuadroXXIV )Jatingindo a maioria dos entrevistados (deiessete)e
74% da amostra foram identificados nesse nivel.SammfelmmaposeE
tado possui o curso primdrio completo, apesar de quatro decla
raram té-lo incompleto. Um pequeno nimero (cinco) declarou sa
ber ler e assinar o nome, ehquanto 26% dé amostra estao em con

di¢des equivalentes.

QUADRO XXIv -Aposentados distribuidos por domicilio e grau de es

colaridade.

DOMICILIO DQOMICILIO
ESCOILARIDADE URBANO RURAL TOTAL
Iéfaessinarmme 3 2 | 5
Nao 1é e n3o assina 1 10 17

Qurso Primario

. Completo 2 =
. Incompleto 3 : £ 4
TOTAL 14 13 27.

FONTE: Pesquisa de Campo (1985/1986)

Nota-se que os de meihor nivel de escola
ridade e eleitores estao mais concentrados na area urbana, -SE
gerindo que esse grupo esteve menos distante do exercicio da
cidadania, se comparados com os demais. Contudo, identificou-

se dentre os entrevistados, um aposentado residente no campo



1

(J. S. D, 66 anos) que obteve o titulo de eleitor recentemente,
apoiando-se nas alterag6es'da lei eleitoral que admitiu o voto
do analfabeto. O estigma do analfabetismo parece, contudo,afe

tar o "status" dos aposentados que tentavam explicar os moti

' vos determinantes para pegmanecerem iletrados, ao mesmo tempo
em que enfatizavam terem huitds de seus filhos e netos supera
do essa dificuldade{ sabendo ler e escrever "muito bem".Alguns
se alongavam nesse assunto para infarmarem que seus déscendentes‘
"sabem das coisas", tendo eles tratado dos problemas da aposen
tadoria para si. Um aposentado éomentava que seus filhos ' en
tendiam “"tao beﬁ“ que foram capazes de convencé-lo a buscar a
aposentadoria.

"Se ndo fosse por eles Lés filhos letrados)

eu mesmo nao ia nunca procurar o - benefi
cio: mesmo porque nao entendia do que se
tratava” EJV..C.S. 72 anos, residente rural) .

Esses primeiros enfogues sobre documentos
e escolaridade permitem antever os obstaculos que se colocam
para os trébalhadores rurais acompanharem o ritual do processo
de aposentadoria. A Carteira de Identidade & também um docu
menﬁo pouco utilizado pelos trabalhadores, sendo identificados
apenas quatro éposehtados que a possuiam. Provavelmente por ser
um documento tipico da vida civil urbana, os TRs nao buscafam
obté-lo em tempo de juventude.

As.certidaes de nascimento e/ou casamento
estavam disponiveis para gquase todos, a épéca da aposentado
ria, sendo o documento mais utilizado pelos aposentados (vinte
e trés).

Isso, de alguma maneira, facilita os proce

dimentos documentais, pois a certiddo & fundamental para a ob

tengdo da Carteira de Trabalho.
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Entretanto sao as Carteiras de Trabalho e

a Carteira do Sindicato os dois documentos mais decisivos, e
que merecem as consideragdes mais exaustivas pelo significado
udas mesmas para comprovacao da vida produtiva dos trabalhado
res. Pela sua importancia,o tratamento da questdo Carteira de
?rabalho € feito no fim deste capitulo. Para o momento, & su
ficiente reter que apenas oito.entrevistados dispunham desse do
cumento & época da aposentadoria.
| A Carteira do Sindicato, simbolo da inte
gragao do TR ao seu orgao de classe foi o documento mais apre
sentado pelos TRs (vinte) imediatamente apds, a certidao do nas
cimento e/ou casamento (vinte e trés). Espontaneamente os TRs
apresentavam essa Carteira, a6 mesmo tempo em que procuravam
mostrar os recibos de pagamento das mensalidades sindicais, in
dicando "estar um dia" com suas obrigaéées, o que reforga a
idéia de que os dirrmitos e deveres conhecidos por esses traba
lhadores, sao as “obrigagaeé sindicais". O©Os TRs referem-se ao
Sindicato como seu legitimo representante, além de demonstrar
afeicao ao delegado sindical, a quem se referiam como "o amigo
que resolvia seus problemas”. Percebem-se no discurso dos TRs
fortes tragos da relagao parternalista-assistencial (62) que pa
rece dominar entre o grupo pesquisado. Somente dois depoimen
tos demonstraram criticas & atuagao sindical e & necessidadede
manter a filiacao. |
Quanto 3 importdncia da atividade sindical

no meio rural, ela tem sido analisada por varios autores, que

destacam seu cariter assistencial predominante apesar das ten

(62) Ver Malagode e outros (1981), analisam atitude semelhante encontrada
- na pesquisa realizada com TRs da regiao de Alagoa Nova-Pb.
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tantivas de rupturas nesse sentido. A expansao da rede sindi
cal rural & evidente, em um artigo recente sobre o assunto,obser

vou-se a seguinte conclusao:

"0 expressivo crescimento da rede sindical
rural passa por uma fase de transformagao
qualitativa. Caminha de uma postura assis
tencialista - zunhada principalmente duran
te o governo Médici, quando foi criado )
FUNRURAL - para uma linha mais reivindica
toria” (Carvalho, 1886). -

Destarte, observa-se gque, apesar do cresci
mento da rede sindical no Brasil (63) e do significativo avan
¢o politico do movimento sindical rural em varias regides, ha
ainda o predominio do assistencialismo, favorecido principal
mente pelo entrelagamento sindicato - FUNRURAL, cujos procedi
mentos sao notadamente de carater assistencial, conforme se cons
tatou neste estudo.

Apesar desse paternalismo sindical, a expe
riéncia que o TR vive para transformar-se em aposentado &€, de
modo geral, penosa e dificil. Como as condigoes para o exerci
cio da cidadania lhe foram negadas, o TR deve providenciar sua
documentagdo no momento da habilitagao & aposentadoria, ou -se
ra impedido de obter um direito que, finalmente, desponta em
seu horizonte. Para isso deve submeter-se ao processo de iden
tificacio e comprovacao de sua condicdo. Um primeiro obsticu

lo se apresenta: & a auséncia de gualquer registro legal das

(63) Crescimento dos Sindicates Rurais no Brasil -.1860-1885

- NOMERO LE

ANO SINDICATOS  LTABTCALTZADOS

- 1860 5 -
1968 6832 ' -
1973 1582 2 milhoes. 110- mil
1978 2275 5 milhoes 734 mil
1983 2564 8 milhoes 248 mil
1985 2732 . g milhoes 438 mil *

FONTE CONTAG
* pstimativa
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relagdes de trabalho vivenciadas (64), o que determina a bus
ca de comprovagoes e a obtengdao da carteira de trabalho agora,
obrigando-se o TR a submeter-se as formalidédes do Miniétério
‘Piblico, mesmo que jamais obtenha, nessa carteira,qualquer e
gistro de contrato de trabalho. Para comprovar suacondigao de
TR deve também obter a décléragéo-de trés proprietdrios rurais
e do sindicato dé categoria.

| Acostumado ao mundo das relagoes informais
vigentes no meio rural, o TR tem dificuldade para lidar com a
linguagem insitucional e com Os c6digos juridicos que orientam
os procedimentos previdenciarios. Conforme analisado acima, o
indice de analfabetismo desse grupo € superior a 70%, o .que
torna os obstaculos quase intransponiveis, se forem agir dire
tamente pelos seus interesses, como qualquer cidadao.
Premidos pela idade e pelo desconhecimento.
os TRs sao obrigados a buscar ajuda para solucionar seus prdblemas e
apoiam-se naqueles que podém ajuda-lds,em especial no pessoal
do sindicato.
Observou-se nos procedimehtos do FUNRURAL
' para concessao da aposentadoria, que quase todos os TRs dele
gam ao sindicato a tarefa de providenciar a documentagao neces
saria. O pessoal do sindicato, dispondo de livre transito nas
instituigcoes, e, com o poder de representagao que o cargo lhe
" confere, executa a tarefa com relatlva fac1lldade, Com excegao

dos casos em que a comprovacao de condigoes de estado civil da

(64) vianna (1976]) aponta para o problema do registro das relagoes de tra
balho na caderneta na década 30/40 e,coma isso nao era cumprido pelo
patronato rural, impossibilitava qualquer reclamagao na Jjustiga do
‘trabalho.
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TR dependa de comprovagao judicial (65). Aliada a essa neces
sidade do TR, a propria legislacdo especifica do PRORURAL, in

cumbe o sindicato como parte integrante dos procedimentos ne
cessarios a obtencdo de qualquer beneficio.

Os documentos péra habilitagao @ aposentado
ria ou outros beneficios do programa. devem necessariamente ser
preenchidos e assinados pela autoridade sindical. Por exempld, .
a Folha de Informagao Rural, documento basico (66) para identi
ficar o TR, que expressa a forma encontrada pelos legisladores
para contornar a auséncia de registrbs das relagoes de traba
lho, & também preenchida e assinada pelo dirigente sindical.Es
se documento foi uma alternativa encontrada para satisfazer as
formalidades iﬁstitucionais e aparece como uma transposigao da
relagdo constumeira e informal de identificacao dos individuos
a partir de suas relagoes pessoaié; com a ressalva de que a de
claragao seja fornecida por trés proprietarios rurais.Isso evo
ca a quest%b colocada nos capitulos anteriores, como na busca
do consenso o Estado articula, de forma original, interesses
contraditdrios de classes sociais, numa momentdnea conciliggao
e aparente harmonia social. Veja-se, o mesmo proprietario que
se nega a registrar-o vinculo de trabalho com os TRs € a auto

ridade reconhecida para declarar-lhe essa condigao.

As determinagoes do regulamento de . benefl

" cios e dos Atos Normativos do PRORURAL apresentam esses meca

(65) Ver notaN? 47 sobre Justlflcatlva judicial.
(88) ‘Art. 5.4 - dos Atos Normativos sobre prev1dencma Social Rural - p. 9.

"Folha de Informagaoc (FI) - para o TR gue nao possua Cateira de Traba
lho anotada ou documento que comprove o exercicio de sua atividade, de
ve a8 RPS-Representacgao da Previdéncia Social ou OL, complementarmente,

(...) preencher o cabegalho da Folha de Informagao obedecendo as ins
trugoes que a acompanham, e,em seguinda, entrega la ao TR para 0
-preenchimento dos campos relativos ao exerc1c1o da atividade rural jun
to ao seu empregador (ou ex-empregador) ao Drgau de classe ou a auto
-ridade judiciaria, na ausencia daguele”.




116

nismos (67) que aparecem como formas conciliatdrias dé Lei fa
ce aos interesses das classes hegemOnicas.

A burguesia agraria n3o se submete i legis
lagao que rege as normas do contrato de trabalho rura; Lei N9
'5.889/73 em vigor, mas outro instrumento legislativo reconhece
que essa mesma classe deve declarar a condiééo de TR, sem con
tudo assumir os compromissos legais do contrato de trabalho.Au
tores como Sigaud (1979), Gonzales e Bastos (1982) e Silva, G.
(1982) tém estudado a questdo, demonstrando as consequénciaspa
ra os trabalhadores do campo, pelo ndo cumprimento das normas
qué regem as relagoes de trabalho. A auséncia de registro do
contrato de trabalho impede os trabélhadores de usufruirem dos
direitos trabalhistas e previdenciarios. No caso do PRORURAL,
tem sido possivel substituir os registros de contrato de traba
lho pelé declaracao da Folha de Informagdo Rural, pelo carater
limitado e assistencial dos beneficios do programa. A declara
¢do dos proprietarios, nesse caso €& uma mera formalidade, na
medida em que o declarante nao & necessariamente o patrao ou
ex—patréb do TR.

Outras provas devem ser apresentadas no pro
cesso de habilitacgao aos beneficios tais como: é idade de 65
anos, condigdo de arrimo familiar e exercicio de atividades
agricolas nos trés anos que antecedem a apcsentadoria,conforme
determinam os Atos Normativos: |

"2.1 - Além das exigencias referidas (...)a

aposentadoria por velhice somente deve ser
concedida se © requerente tiver exercido,

mesmo de forma descontinua a atividade de
natureza rural nos 3 anps imediatamente an

(67) Ver Art. 287 (item III, pardgrafo 2% do Dec. n? 80.081 e o Cap.I(item
- 2.11) dos Atos Normatives do FUNRURAL.
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teriores a data do pedido do beneficio, ob
servade o disposto sobre direito adquiri
do". (Cf. Cap. II Consolldaqao dos Atos Nor
mativos sobre Beneficios da Previdéncia So
cial Rural - INPS, 1986. )

Observando-se de outrc angula ,nota-se que essas
exigéncias que se impoem camo verdadeiros obsticulos para a maioria dos TR,

sao por outro lado relativamente faceis de serem conseguidas

poralguns outros. Analisando-se as determinagoes da legisla
¢ao, observa-se que qualquer trabalhador com idade avancada e
'preenchendo as caracteristicas indicadas, pode hipoteticamente

se habilitar & aposentadoria do PRORURAL, sendo suficiente que

trés proprietarios declarem que o mesmo exerceu atividades agri
colas nos trés Ultimos anos e obtenha-se o visto da autoridade
sindical na Folha de Informagao Rural.

.Comparando-se aos procedimentos adotados pe:
la previdéncia urbana (68 ) para concessao da aposentadoria por
velhice; percebe-se éue neste caso as normas nao mais rigoro

sas, pois implicam a comprovagao de contribuicoes individuais

(68 ) O Regulamento de Beneficios, Dec. 83.080 ‘de 24/01/79 na parte I  con
forme Artigos a seguir relacionados, tratam da Aposentadoria por VvE
lhice para segurados urbanos. N

" Art. 46 - A aposentadoria por velhlce e devida, apos 60(sessental con
tribuigoes mensais, ao segurado ou a segurada que completa 65 ou 60
anos de idade respectivamente.
Art. 47 - 0 requerente da aposentadoria por velhice gue exerce mais de
uma atividade remunerada abrangida pela previdencia social urbana de
ve desligar-se de todas elas para fazer jus ao beneficio.(grifas meus).
A renda mensal dessa aposentadoria equivale a "1/36 avos (um trinta
e seis avos) da soma dos salarios de contribuiqéc imediatamente ante
riores ao mes do afastamentoc da atividade” (cf. item II do Art. 37).
Art. 41 - O valor da renda mensal do beneficio (...J item III - apo
sentadoria por velhice ou esp901al corresponde @ 70% do salario-de -
benef{cio, mais 1% desse salario por ano completo de contribuigac no
exercicio de atividade coberta pela prev1dencla social urbana, afé no
maximo 25%
A. Leglslagan Previdenciaria 1nc1u1u o amparo previdenciario, extensi
vo ao TR , constitufda de uma renda mensal vitalicia. O art. 112 do
Regulamento de beneficios, (Dec. 80.083/78) em vigor, define: "A ren
da mensal vitalicia devida ao meior de 70 anos de idade ou invalido
gue nac exerce atividade remunerada, nao aufere qualquer rendimento su
perior ao valor da renda mensal fixada no art. 113 [nao pode ser supe
rior a 60% do valor do saldrio minimo nem inferior a me tade dele),nao
“mantido. por pgssoa de guem depende obrigatoriamente e nao tem outro

meio de prover o proprio sustento”
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para o custeio previdenciario por-um periodo que ndo pede ser
inferior a cinco anos. O trabalhador urbano deve apresentar
o registro de contrato de trabalho em carte£ra, ou o carﬁé de
contribuigoes individuais para aqueles enquadrados como profis
sionais autdnomos, variando o'valor da aposentadoria conforme
sejam os salarios de contribuigao.

| As suposigoes de que o PRORURAL preenche um
papel amplo, tem amparo na teoria e na pratica do programa, e
em seu carater ambiguo de classificar todos os  trabalhadores
do campo homogeneamente como trabalhadores rurais.Em contrapar
tida esse papel estaria contribuindo, diretamente, para ofere
cer uma relativa proteqéo aos velhos, independentemente de sua
condigao. Issd estaria sendo possivel na medida em que as
exigéncias para se habilitar acs beneficios do PRORURAL s3o menos
rigorosas, e suas normas nao incluem a vida produtiva passada
do TR como critério para obtencao da aposentadoria por velhi
ce. E, portanto, possivel.a alguém éue nao haja exercido ati
vidades agricolas, efetivamente também se beneficie desse pro
grama.

‘Algumas histdrias de vida também amparam es
sas afirmacoes, tendo-se observado trés aposentados que decla
raram ter passado a maior parte de suas vidas produtivas vincu
lados ds atividades urbanas, ou terem ocupado fungoes nos scto
res urbano e rural, intermitentemente, ambas, contudo, a mar
gem de gualquer registro de contrato de trabalho e, portanto ,

de .carater informal essencialmente.
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0 INSTRUMENTO FORMALIZADCR. DA CATEGORIA TRABALHADOR: A CARTEIRA

DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL.

Documento obrigatdrio instituido pelo Art .
13 da Consolidag3o das Leis do Trabalho-CLT, para fins de re
gistro do contrato de trabalho e demais ocorréncias navida pro
fissional do trabalhador brasileiro, a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, ou "Carteira Profissional" como é histori
camente conhegida, € também documento habil de identificagidodo
seu portador, e fundamental no elenco de papéis necessarios pa
ra a habilitagao do Trabalhador Rural & aposentadoria por velhi
ce.

E contudo, surpreendente, a proporgao dos
aposentados que nao dispoem desse documento (Ver Quadro XXII), o
que indica auséncia de legalizagao dos vinculos de trabalho, mes
mo para aqueles que ccuparam funcoes exclusivamente urbanas,como
pedreiros, serventes e operario rindustrial em alguma época de
suas vidas. Segundo os depoimentos dos trabalhadores, suas re
lagoes de trabalho foram sempre "de boca", independentementedo
local onde exerceram a atividade profissional. Um entrevista
do (E.A.S. 65 anos) dispunha de contrato de trabalho assinado
na carteira e contou ter sido trabalhador assalariado na ' zona
- da mata de Pernambuco,_durante sete anos consecutivos na décg
da de 60, com a carteira assinada. Porém, adoeceu apbs "traba
lhar sob forte chuva para apagar fogo num canavial e,tendo per
dido sua salGde a partir de enti3o, decidiu regressar a terra de
origem". Ao procurar o patrao para dar baixa na carteira e re
tirar-se legalmente desse vinculo, o trabalhador teve a cartei

ra retida sob a alegagao de que "era um bom trabalhador e nun
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ca havia dado trabalho (a empresai, poderia voltar a qualquer
tempo para retirar o documento, menos agora".. O trabalhador ,
vendo-se sem outra opgéb, desistiu de retomér a carteirale,néo
retornando para pbté-la, perdeu o documento de identificacao e
a comprovagao do seu vinculo de trabalho. Assim como esse, ou
tros trabalhadores retornaram as atividades agricolas, sem re
gistro da participagéo no processo produtivo e na ocasiao da
aposentadoria por velhice, deverao obter uma carteira de traba
lho para se habilitarem ao beneficio.

A Carteira de Trabalho em branco e vazia,pa
ra a quase totalidade dos TRs, espelha as condigoes de trabalho
agricola, mostrando uma face da vida do homem do campo. Na 1lu
ta pela sobrevivéncia o TR submete-se 3s vis condigoes de ven
da da forga-de-trabalho em troca de salarios abaixo do minimo
oficial, enfrenta a "sazonalidade do trabalho" (Silva,G. 1982)
apos tentar todas as oportunidades, como qualquer trabalhador,
sem contudo obter para si 65 direitoé trabalhistas e previden
cidrios. Os vinculos que estabelece, nao seguem a ordenagao ju
ridico-institﬁcionaleanéo registram ¢ .contrato de trabalho. Sem
esse instrumento o TR nao pode obter os mais elementares direi
tos, com excessao da assisténcia médica precaria (cf. Oliveira
e Teixeira, 1986 p. 118). Observando-se o fluxo de documentos
de 30 trabalhadores habilitando-se a aposentadoria em margo 1985,
notou-se que somente um deles apresentara a Carteira Profissio
nal com registro de contrato de trabalho. Detendo-se neste ca
so, constatou-se que haviam varios registros de contratos, nas
fungSes de serventere ajudante de pedreiro, na cidade do Rio
dé Janeiro, no periodo campreendido entre 1947/1964. Analisando-se

a Folha de Entrevista desse processo, verificou-se que esse TR,
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retornando a Parafba, fixara-se nav area rural, exercendo ativi
dades agricolas no periodo 1973 a 1986. No conjunto dos docu
mentos dos demais trabalhadores desse grupo, chamava ateng:éo
o brilho azul das carteiras de trabalho recém-obtidas.

Conforme observado no Quadro XXILsomente oi
to aposentados declararam possuir esse documento & época da apo
sentadoria e, dentre esses, apenas dois tiveram contratos de
trabalho registrados, confirmando-se a situagao marginal dos
trabalhadores.

Destarte, a ausénéia de registro de vinculos
de trabalho € um grave problema qﬁe atinge cerca de 50% da po |
pulagao econamicamente ativq,,,principalnente, a forga-de-trabalho vin
culada ao Setor primario e os trabalhadores do Nordeste.

Correia (1984, p. 175), analisando aspectos
referentes a cobertura previdencia;lfia e reproducao de classes,
particularmente no Nordeste, e tomand_o por base os dados do
PNAD para 1982, conclui que "vinte anos apds a extensao da pre
vidéncia social ao trabalhador rural e mais .de cinquenta da pre
vidéncia social urbana, uma elevada parcela da populagao nordes
tina, que trabalha, n3o tem acesso ao seguro previdenciario,consi
derando-se que cerca de 59% da populagao empregada nao tém car
teira profissional assinada pelo empregador" (Ver Quadro XXV ).

Teixeira (1985‘, p. 23) aponta na mesma dire
¢ao ao estudar aspectos da crise da politica social nos paises
em desenvolvimento, comentando:

"Em 1976, 61,27% dos empregados brasileiros

‘possufiam Carteira de Trabalho_assinada cmg

digao para o recebimento de varios benefl
cios - enguanto em 1983 esse percentual caiu
drasticamente para 52,78%, indicando uma di

minuigao da protegao social como reflexo
das alteragoes de mercado”.



QUADRO XXV

EMPREGADOS SEM CARTEIRA ASSINADA (em porcentagens).

Total:
Homens
Mulheres

Setores:
-Primario
Secundario

Terciario

Regioes:

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Sul .
Minas Gerais, Espirito Santoc
Nordeste

Disﬁrito Federal

Norte, Mato Grosso, Goias

40,0
37,5
45,3

86,4

» 4%
38,4.

26,4
27,8
36,6
50,7
59,4
26,0
48,5

Fonte: PNAD 1979, FIBGE (Cf, Relatorio IBASE/RJ).

zzT
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Também o estudo "Dossié sobre Emprego,desem
prego e subemprego" do IBASE ( 69) destaca a questao da ausén
cia de registro do contrato de trabalho, reiacionando—se‘ aos
problemas gerais das condigoes sécio—econémicas da forga-de-
trabalho brasileira, e aos direitos trabalhistas e previdencia
rios. Conforme essa anélisé,.86,4% das pessoas empregadas no
Setor Primario n§o possuem carteira assinada. (Ver Quadro XXV).

| Constatagoes dessa natureza  desmistificam
o discurso de que a protecgao previdenciaria ampara a maioria da
populagdo, ao tempo em que pdem em relévo as contradicgoes do
processo de democratizagao da sociedade, onde a grande parte dos
trabalhadores sequer atingiram os direitos sociais, que definenm
as condigoes basicas da cidadania (Marshall, 1967).

Ao encerrar-se a fase de documentacgao no
processo de aposentadoria, o TR € entrevistado no FUNRURAL, on
de um funciondrio preenche -a "Folha de Entrevista", tultimo do
cumento para a concessao do beneficio. Os elementos registra
dos ali, s3ao comparados com os demais na busca da veracidade
das informagoes e, com base na analise geral dos documentos, ©
Representante Local. dara o parecer conclusivo sobre a aposenta
doria por velhice.

A concessio da aposentadoria vira posterior
mente, através do processamento eletrdnico da DATAPREV*que emi
" tird os cafnés, os quais sao entrégues ao INPS, orgao ao qualo
FUNRURAL esta sﬁbordinado, e gue se encarregara de distribui

los ao representante, que far3a a sua entrega, pessoalmente ou

ao procurador do TR, agora aposentado.

(69) Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas,Petropolis, Rio
de Janeiro. . . .
* DATAPREV - Empresa de Processamento de Dados da Previdencial Social.
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A CONDIGCAD DE APOUOSENTADO: UM CARNE E AS NOVAS EXPECTATIVAS

No momento em que o TR recebe o carﬁé de
'aposentadoria inicia-se uma nova fase em sua vida. O carné &
a concretizagao do direito.. Através dele os trabalhadores,
égora aposentados, terao acesso ao beneficio. Pelo primeira
vez, muitos entre eles, dirigem-se a uma instituig&o bancaria
onde receberdo mensalmente o auxilio pecunidrio. As alteracdes
da nova situagao se introduzem no cotidiano do aposentado, e
saa consideradas como "mudangas para melhor" por todos os entre
vistados. Ao narrarem as proprias eﬁperiéncias, eles indicam
como se prqduzem essas modifiéagaes, reconhecendo a aposentado
ria comc uma "renda certa" e de procedéncia "gratuita" que, em
bora peéuena, por nao atender as suas necessidades, permite ga
rantir uma cota de alimentos. Simultaneamente verifica-se que
os aposentados permanecem em atividade produtiva apesar da ida
de e da obtengao do direito.

Acredita¥se que a permanéncia na atividade
€& determinada por trés razdes distintas:

a) A 1égislag§o nao exige gue o TR deixe de
trabalhar para poder aposentar-se. De certa maneira sugere que
continue (70), uma vez que, dentre os documentos para habilitar-

se, deve constar uma declaragao de que viveu e trabalhou em

(70) Ver Art. 23 do Dec. 73.626/74, que regulamenta a Lei 5889 de 08/06/73

(Normas reguladoras do trabalho rural). O conteddo do artigo eviden
cia nosso argumento:
"Art.23 - A aposentadoria por idade concedida ao empregado rural, na

forma da Lei Complementar n® 11/71 e sua regulamentagac, nao acarreta
ra rescisao do respectiveo contratoc de trabalho, nem constituira justa
causa para a dispensa" (grifos meus ).
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area rural nos Ultimos 3 anos antériores aos 65 anos de idade.
b) O valor (71) da aposentadoria nao & su
ficiente para a sobrevivéncia do aposentado-e sua familia, im
pondo-se a busca de trabalho e recursos complementares.
¢) A atitude prépria do "camponés" em sd
parar de trabalhar quando "ﬁéo mais tiver forcas" para prover
o proprio sustenfo, © que & uma "questao de honra" nos seuscos
tumes, e contribui para que sua disposigao de trabalho _seja
acionada até o fim.
Observou-se gue 69% da amostra (Quadro ¥XVI )
declarara permanecer trabalhando a época da aposentadoria e,'
aproximadamente idéntico percentual (dezoito,dos 27 casos en
trevistados), também pérmaneceram ativos por muitos anos apos
se aposentarem (Quadro XXVII). Aparecendo que a "renda certa" da
aposentadoria ocuﬁa lugar complementar para a maior parte dos

trabalhadores.

QUADRO XXVI-Aposentados em atividade produtiva aos 65 e mais

TR COM 65 ANOS E + PERMA - .

NECE TRABALHANDO.
© Sim 150 69,1

' N3o 62 28,6
MR 5 2,3

TOTAL ' 217 100,0

FONTE: Processo Aposentadoria por velhice FINRURAL - CG
(1977 - 1984). :

0 novo recurso, entretanto, modifica para
menos o "quantuum" de trabalho dispendido pelo TR para atingir

as despesas necessarias a sua manutencao. .Segundo os depoimen

(71) Ver Dec. 73.617/74, Art. 15 determinou que a aposentadoria doPRORURAL
seria equivalente a 50% do valor do salario mimimo.
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tos dos aposentados,é possivel agora realizar suas tarefas de for
mas menos rigidas, podendo.inclusive retirar-se do "alugado" e
dedicar-se a uma s atividade na terra "aforada“ ou de pequena
‘propriedade, que cultivam em comum com parentes de todas as ida
des. Essa situagao foi observada principalmente nos distritéé
de Sao José da Mata e Boa Vista.

' Os dados do QuadrdXXVU; permitem estabele
cer comparagoes entre o grupo dos aposentados, conforme o domi
" cilio atual e permanéncia em atividade. Engquanto, quase todos -
(doze) residentes em area rural,lexceto um, permanecem em _ati
vidade, menos dﬁ metade (seis) dos residentes em area urbana o
fazem. Neste caso, a maioria (oito) declarou ter parado de tra
balhar ha bastante tembo, tendo como mofivo ﬁais alegado as
"doengas". Estes dados sao confirmados também pela pesquisa
institucional, onde 23% da amosttra declarou ter-se retirado da
atividade, por nao dispor nem de satde, nem de forgas para tra
balhar. |
QUADRO ¥XVII- Aposentados -distribuidos por grupos de idade,segun

do domicilio e permanéncia em atividade.

' CILIO P DN N
GR-PCS [E ioles pBivo PERT_[M%NIFI.;&) AT
IDADE SIM ______NiO SIM NZO
65 - 66 3 - 3 4
67 - 68 - - 1 1
69 - 70 2 = = 2
71 - 72 4. - 2 5
73 - 74 2 - # -
75 - + 1 1 - .
TOTAL @2 *7), .1 . E

FONTE: Pesquisa de Campo 1985.
A situagdo encontrada pela pesquisa que lo

calizou pessoas de 70 anos e mais trabalhando como agriculto
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res, deve ser relativizada, pois, como € conhecido, a ativida
de agricola incorpora tanto criangas e mulheres e também, ve
lhos. Garcia(l983, Vol. 2 ps 338), cita as queixas dos proprie

tarios da regiao onde realizou sua pesquisa (Brejo/Agreste),os

‘ quais alegavam nac mais pqderem contar com os velhos para o
‘trabalho apés a aposentadoria do FUNRURAL.

Os aposentados trabalhadores revelaram dois
fatores determinantes para sua permanéncia em atividade:dispor
‘de alguma parcela de terra para cultivo permanente e contar com
uma salde razodvel. Esses aposentados demonstraram maior vita
lidade que os démais, (residentes urbanos) provavelmente por
terem acesso aos alimentos.(cereais e animais de pegueno porte)
produzidos para auto-consumo. Apesar de.poséuf}em moradia mo
desta, ela se apresentou, na maioria das vezes, em situagéo su
perior as casas ccupadas pelos residentes na periferia urba.
na t72)'de Campina Giande, pnde se constatam condigOes de "ab
soluta miséria" (73) naqueles gue inem exclusivamente da ren
da da aposentadoria.Conforme-se oBserVa, a permanéncia em ati
vidade; constitui-se uma contingéncia para sobreviver e esta .
-relacionada, aos fatores terra e saude, sendo inviavel gquando
o idoso ﬁigrou para a cidade por motivo de doenca. N3o obstan
te, uma parte dos residentes urbanos (seis) permanecem vincu
~lados 3 atividade agrico}a, nas proximidades da cidade, ao la
do de outras atividades, inclusive as dom§§ticas. Algunsck@oi

mentos evidenciam a contihgéncia indicada e mostram a busca per

' manente de alternativas de sobrevivéncia.

(72) Ver Durhan (1886), Incao (1976) e Silva (1982) que. tratam das ques
toes referentes ao TR residente na periFeria urbana.

(73) Ver Art. publicade JB 08/06/86 "Concentragac da proprledade rural au
menta, a desigualdade de renda”, aponta a renda de 2 salarios como 11

mite da "miséria absoluta”.
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"Agora, aposentado pelo FUNRURAL,vou dei
xar de vender garrafas vazias pela rua
e cuidar so da terra em que trabalho ha
mais de 30 anos (J.C.S. 66 anos,residén
cia urbana, ocupagao principal: forei
FO™ Ja -

A aposentadoria aparece como um-alivio &

carga de trabalho, ao mesmo tempo em que se configura como uma

forma de autonomia, face a dependéncia econdmica de filhos ou

parentes. Na opiniao de alguns aposentados a congquista da apo

sentadoria significou a superagao desses obstaculos.

"Spo pelo trabalbo da gente nada dava; a
aposentadoria € pouca, mas € ajuda cer
: - ta. 0 governo que deu isso, Deus tocou
o coragao dele. . Antigamente ndo tinha
nada, morria a mingua. Se a gente nao
pode trabalhar, ou so0 pode trabalhar pou

-co e acha-quem de, € bomi" (J.A.M. 74
anos residente rural)

"Mudou, porque melhorou a situagac para
todos os velhos. Hoje nao sou pesado a
ninguem, nem a filhos, nem a netos. Vi’
vo com o gque recebo da aposentadoria”M.
G. L., 70 anos, residente urbano].

Por outro lado a"renda certa"da aposenta
doria & condigao objetiva do poder aquisitivo, com efeitos so
bre o nivel de consumo da populagao atingida. Imagine-se, por

exemplo, uma localidade, distante de centros urbanos, com pou

ca circulacgao monetaria e limitada estrutura de emprego,o efel "

to provocado pelo recebimento simultaneo de beneficios

por. ‘. muitos dos seus residentes aposentados e o resultado ime

- diato gerado a partir desse rendimento. ©No conjunto das mudan

gas, a posse dos documentos civis e o carné de aposentadoria

de que agora dispoem se apresentam como garantias para sua in

sercao no mercado de consumo. Munidos desses instrumentos eles
obtém crédito para comprar alimentos em mercearias locais.Isso
€ facilitado pelo conhecimento de que o aposentado tem um car

né : que lhe garante uma"renda certa” mensalmente. Esse aspecto

poéitivo da situagﬁo atual foi relacionado por alguns, em con

(Y
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traposigao a situagao passada, quando era dificil obter géne
"ros no "fiado", e havia a incerteza do pagamento. Para os que
vivem exclusivamente da aposentadoria, esse a3pécto & fundamen
‘tal, conforme expressou um aposentado.

"Mudou muito depois da aposentadoria, me
lhorou demais. A mercearia vende"fiado”,
“pois sabe que’ vou pagar guando receber
no fim do mes.” (A.D.S. 66 anos,residen
te urbano).
O tamanho dessa renda determina a dimen
- sao do crédito, que fica contido numa importdncia maxima equi
valente ao valor do beneficio.
) ' Coerentemente 3 diversidade de categorias
abrangidas pelo termo TR,sg;iﬁem&mﬂg;-.aposentados de melhor
nivel econdmico, cujos.filhos ascenderam socialmente e perten
cem inclusive, a estratos superiores da sociedade. Nesse sub
grupo estao os proprietarios (trés) de casas em Campina Grande,
cuja renda principal provém de aluguéis.. Apesar de terem perma
necido vinculados as atividades agiicolas, possuem investimen
tos urbanos que lhes garantem rendas, sem, céntudo, terem re
nunciado ao beneficio doAPRORURAL, ao qual se habilitaram regu
larmente. Nesse caso, © significado do beneficio © ultrapassa
qualquer objetivo previsto na legislagao, constituindo-se para
eles, em "renda para poupanga".

Uma situacdo intermediaria foi identifi
cada em alguns aposentadbs residentes rurais,rpara aqpeles gue
sao pequenos—proprietérios (Ver Quadro XX), cujos rendimentos
do beneficio servem ﬁambém para "melhorar a moradia e adquirir,
2 prestacdo, mdveis e radios".

O carné também promove o intercadmbio en

tre o TR, o FUNRURAL e a rede bancaria, considerados aspectos
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importantes introduzidos pela nova situagdao. O aposehtado com

parece mensalmente ao banco para retirar o dinheiro do . benefl

cio e ao FUNRURAL se apresenta a cada semestre para atualizar

o valor do carné (74) e comprovar sua propria existéncia. Esse

"movimento € considerado "bastante cansativo" pelos aposentados,

que sugeriram se buscasse solugaés mais praticas para receberem

a aposentadoria. A maioria considera esses deslocamentos com

plicados, apesar de o cumprirem religiosamente nas datas marca

das. Consideram contudo que sofrem prejuizos, pois, perdem"um

ou mais, dia de trabalho", além do que, os transportes para a

cidade s3o "caros e demorados". Enfrentar longas filas até se

rem atendidos € visto como "grande éacrificio", ao mesmo tempo
em que consideram serem poucos os funcionarios (75) para aten
dé-los, o éue.implica "esperar muitas horas pela sua vez".

. Comentando sobre o FUNRURAL-CG um aposen
tado expressou: :

"E ruim ﬁna-tcdo mundo, so tem dois fun
cionarios para falar com toda aquela gen
te" ch D. S. B85 anos residente rural).

As dificuldédes apontadas sao fendmenos

percéptiveis-a qualquer observador. E comum, em torno dos ban

bos no centro de Campina Grande, em determinadasldatas;ﬂiobseE
varem as longas filas de idosos aguardando o pagamento. Eles
chegam cedo, na esperanca de serem atendidos rapidamente, para

entao "voltar pra casa". ' r .

Esses relatos expressam os cbstaculos que

se interpdem a vida dos aposentados ao lidarem com instituicces

b . . ~ . ~ -
(74 ) O valor do beneficio € corrigido, toda vez que o salario-minimo sofre

alteracao. ) I
75 ) Até encerrarnossa pesquisa, margo 1986 so haviam dois funcionarios e
um representante no FUNRURAL-Campina Grande.
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e cddigos urbanos, onde a “fila“, bor exemplo, nao & por eles
considerada um expediente necessario a organizagdo ‘administra
tiva, aparecendo como um "empecilho" ao seus.préprios mévimeg
tos. Essas estranhas intermediacdes se opSem 3s suas experiéncias
de relagoes informais que regem a vida do TR, qgue inclui quase
somente a ida ao sindicato, ﬁo caminho da feira,:semanalmente,..
conforme observado na pesquisa -direta (76).

Para liberar-se dessas atividades, o apo
sentado pode optar por constituir um procurador que o represen
te no cumpriménto das obrigacgoes. Entretanto, somente uma mino
" ria adotou essa solugao. O Quadro XRVIII .revela que quase todos (de
zenove) preferiram assumir pessoalmente, a tarefa de se dirigi
rem diretamente ao Banco e ao FUNRURAL; somente um pequeno ng
mero (oito) recorreu ao procurador, constituindo um membro da
familia ou o proprio delegado sindical para esse encargo.
QUADRO XXVIIFAposentados distribuidos por domicilio e forma de

receber o pagamento da aposentadoria.

FORMA [E RECEBER XA ' DOMICILIO —
APCSENTADCORIA. RURAL URBANO
Pessoalmente | 9 10 19
Por procurador 4 4 8
TOTAL " 13 14 27
FONTE: Pesquisa de Campo, 1985.

Observa-se no mesmo quadfo, que também

os residentes em area rural preferem vir pessoalmente a cidade
para tratar de seus assuntos; conforme declararam, "enquanto

for possivel movimentar-se", nao pretendem delegar a outrem a

(78) Ver Heredia (1979) analisa os intercém@ios do "camponés” via feira.
Ver também Sigaud (1980) sobre a relagac TR - Sindicato,
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tarefa de receber sua renda, indicando alguma desconfianga nes
' se procedimento. Por-outré lado, essa atitude & coerente com
o fato de permanecerem produtivos e em plého uso de capacidade
de discernimento, apesar da idade avancgada tornar necessario
"sair sempre acompanhado", como disseram. |

Além-desses aspectos objetivos, foi- possi
vel dgtectar, ac nivel do discurso dos aposentados, expectati
vas subjetivas face a nova realidade, aparecendo aigumas_atitg
~des que poderiam ser consideradas surpreendentes para a faixa
etdria do grupo. Distante de uma postura de que a aposentado
ria por velhice-significa "o fim da linha" (77), alguns aposen
tados demonstraram efetiva disposigcao para a vida. Dentre os
saudaveis e produtivos, aproximadamente‘a metade do grupo en
treviﬁtado, notou-se entre os casados uma preocupagao em prote
ger a esposa e melhorér as condi¢oes de vida. Eles também as
sociafém a possibilidade de deixar a pensao para os familiares
pelo fato de terem obtido a aposenﬁadoria, relevando desconhe
cerem como se processam oOs direitos do PRORURAL (78). Percebe-
se‘que.a'“renda certa" induz um sentimento de seguranga, pou
cas veées desfrutado anteriormente. Os depoimentos dos recém-
casados e dos solteiros, que pretendem habilitar-se ao primei
ro casamento, foram marcados por essa expectativa. Os recém-

casados (trés) declararam gue estavam no 29 ou 39 casamento ,

(77) As questoes concernentes 3 vida dos aposentados tem frequentado a im
presa, aparecendo como uma preocupagao da sociedade para com a,pcpulg

gao aposentada. Ne plano internacional as questoes relativas a ter
ceira idade, ocupam lugar de destaque nas_politicas sociais V. Mctroom
[1981). No tratamento da terceira idade nao estao incluidas questoes

referentes aos idosos do campo. Ver artigos citados bibliografia.
(78) Os beneficios de pensac e aposentadoria nao guardam entre si relacao

da& dependencia. A pensao pode ser obtida pela familia apds a morte do
TR, mesmo que ele jamais tenho sido aposentado.
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haviam sido wvitvos, vindo a ée cesarem novamente com mails de
sessenta anos, por desejarem constituir uma nova familia. Dois
aposentados apresentaram os filhos com idadés, entre trés e ol
"to anos, e as jovéns esposas. Os solteiIOSwexpressaram & pre
tensao de casarém—se, relacionando a possibilidade de consequir
"uma esposa" a partir da nova condigao.

"Nao e possivel que agora l(apocsentadol! eu

nao encontre quem gueira casar comigo” (J.
G.5. B5 anos residente area rurall, e

"Tive muitas mulheres, mas nenhuma quis ca

sar comigo. N&o sei per gque. Espero ago
ra, com beneficio certo, arranjar alguem
pare viver comigo” {(J.C.B., €5 angs, area
rurall. '

0 entusiasmo pela vida foi o trago  comum

nesse sub-grupo,cuja atitudeseopoe a dos residentes em area ur

bana, gue nac trabalham mais. Uma aposentada résidente urbang
depende do seu filho para tudo,e considera normal dividir com
ele a renda da aposentadoria.

"€le recebe no Banco e 33 vem com as colsas
da mercearia. Ele me visits diariamente

para saber se eu preciso de alguma coisze
eu ajudo a 2le, pois estd sempre desampre
gado" (J.C.S., 65 anos). -

A participagao da renda do aposentado na
vida dos filhos também foi observa por Sa (1980), ao analisar

© movimento migratdrio dos trabalhadores rurais no municipio

-

de Areia/PB.

"¢ assim se processa a retirada de muitos
brejeiros com destino ac centro-sul da
pais, ficando apenas os pais, gquando a ida
de ja nao permite enfrentar uma nova vida,
cheia de incerteza, em terras distantes.Em
geral, as pessoas de idade  avangada sao
apocsentadas, o que significa dizer gue nao
constituem problemas parae que seus filhos
procurem trabzlhc em terras mais distan
tes; pelo contrario, muitas vezes facili
ta, empresstandn a eles dinheiro gue rece
bem de sua aposentadoria no compra de pas
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sagens. Isto & muito comum no Brejo Pa
raibano” (Sa, 1880, p. 46). (grifos meus).

Finalmente, comparando-se os  aposentados
por area domiciliar, observou-se que os residentes no campo
apresentam um nivel ‘de vida relativamente superior aos residen
tgs na periferia urbana,‘mas os aposentados de melhor renda fo
ram localizados em bairros de Campina Gfande. Os que permane
cem no campo indicaram conviver com parentes na mesma area, su
~gerindo-se que a fixacao de grupos de parentes, influi na per
manéncia do aposentado no mesmo lugar. Enquanto os residentes
na cidade declararam nao possuir parentes em area rural proxi
ma, tendo vindo para a cidade em busca de ajuda ou para tratar
da saude.

Destarte, a diversidade de éituagées obser
vadés, os depoimentos. dos aposentados,  indiferentes & condigao
particular de cada um, denotaram um supervalorizagao da renda
da aposentadoria. Sendo possivel atribuir essa atitude como
decorréncia dos baixos padroes vividos, pela auséncia de renda
regular durante a vida produtiva, e que os impede de criticaro
ni§e1 de pauperizagao em que se encontra a maioria deles. Cs da
dos da pesquiéa evidenciaram as ambiguidades dessa Politica So
cial cuja proposta &€ amparar o TR idoso, arrimo de faﬁ]ia,épés
té-lo deixado na condicao de "excluido do direito" por quaseto

da a sua existéncia.
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A Politica Social &, por seu carater,um cam

po de conhecimento abrangente e complexo que abriga, desde uma
-reflexéo para interpretar as intengoes nela contidas, até a
compreensao dos calculos matematicos - atuariais, necessariosi
sua realizagao pratica. No estudo das questoes pertinentes ao
PRORURAL, objeto dessa dissertagéo, esses aspectos afloram com
relativa inténsidade. |

A anilise que teve como referéncia as teo
rias sobre o carater contraditdrio das agoes do Estado, condu
ziu a compreensao da Politica Social como uma, dentre as poli
ticas em que o Estado se apoié para imprimir sua intervencgao
organizqdora/controladora das classes sociais e das relacoes
entre elas, aparecendo esse procedimenﬁo como mecanismo de le
gitimagao das politicas mais gerais adotadas pelo Estado.

O estudo retoma o debate suscitado pela ex
clusdo dos trabalhadores rurais da Politica Social no Brasil,
observan&o—se-como a partir da conjﬁntura dos anos 30, se for
mavam os Institutos de Aposentadoria'e Pensoes para categorias
de trabalhadores urbanos, marginalizando-se © segmento rural, ape
sar de constituir-se no maior contingente populacional, uma vez
que a economia baseava-se essencialmente na produgéo agricola.
O projeto de retribuigéo social privilegiou segmentos urbanos,
com finalidade declarada de promover as condigoes para o desen
volvimento capitalista industrial, criando-se incentivos e pro

te¢do & forga-de-trabalho vinculada aos novos setores da econo
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mia, enquanto se ampliavam as bases de apoio politico ao proje

" to do Estado Varguista.

A exclusao dos trabalhadores'do eampo,deg
de essa época, coloca a‘éergunta:Por que esse segmento nhao foi
incluido no conjunto das medidas de Politica Social?“: e

" 0-carfiter especifico das relagdes que re
‘'gem a produgac agricola pode ser uma resposta, desde que alia
do a outros aspectos. A conclusao deste trabalho aponta na di
‘regao da prdpria 1ldgica que preside a Previdéncia Social. Por
~sua base auto-financigvel é, portanto, impossivel se estabele
cerem fontes deacontribuigéo para o custeio de um Programa Pre
videnciario Rural, face as relagodes de trabalho agricola,. que
inviabilizam ¢ modelo ée Seguro Social dbrigétério,adotado pe
la Previdéncia Urbana.

Previdéncia & segufo, e, enguanto tal, de
manda um mercado de trabalho organizado e submetido &g regras
juridicc_- formais das leis trabalhistas e previderciarias, gue
assegurem as condigbes essenciais para se obterem as contribui
cbes necessarias ao custéio dos programas. A auséncia dessa
formalizagao para o trabalho rural &, também, o resultado das
aliancas estabelecidas nos anos 30, entre as fragdes que compu
nham © bloco no poder, guando a burguesia rural fez triunfar
seu poder de barganha e impds seus interesses, preservando -se
isenté das obrigagdes sociais, que passaram a reger as relagles
de trabalho urbano. |

Essas determihégBes econdmico-politicas ti
veram como contrapartida, o alijamento da populacao rural dos

beneficios sociais, por mais de guarenta anos, O acordo entre

as fragdes hegemdnicas, ratificou a preservagao das "formascam

sl
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ponesas" de produgdo, e constituem obsticulo a extensdo dos di
reitos sociais ao campo. Conforme tentou-se demonstrar,os dis
cursos politicos sao marcados por essa divisao de interessesno
bloco do poder, e a burguesia urbana tendeu sempre a destacar a
‘diferenga legislativa, considerando-se lesada por ter que arcar
sozinha com o "Onus da politica social". Na luta dos "campone

ées pela conguista dos direitos, destacam-se o movimento das
“Ligas Camponesas" nos anos 50 e a conquista do Estatuto do
Trabalhador Rural, apOs a unificagéo da legislagao previdencia
ria urbana, Lei Organica da Previdéncia Social, em 1%60. O ETR
instituido em 02/03/1963 ainda no governo Goulart, significou
a elevagao dos trabalhadores do camﬁo a condigao de cidaddos e
simbolizou sua insergao no ordenamento juridico da sociedade.

| O FUNRURAL instituido pelo ETR foi o primei
ro programa previdenciario para o campo e era de carater mais
abrangente que o seu sucedaneo. ’

0 Estado Brasileiro, pos-64,redirecionou suas
diretrizes pgliticas pela agao do novo bloco no poder, que ex
cluiu a barticipagao das classes populares e atingiu profunda
mente o movimento camponés, o qual foi impedido de concreti
zar os direitos recém-conguistados.

Somente em 1972, o FUNRURAL foi recriado e,
ressurge, junto com o PRORURAL - Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, guande o Estado Autdri;éric,em busca de le
gitimagdo,e no cenario da acentuada miseéria da populagao ru
ral, propoe e efetiva um programa de carater assistencial. Di
ferentemeﬁte do primitivo FUNRURAL, o de 1972 rapidamente e3

palhou~se pelo territério brasileiro, estruturando-se via Con

vénio com os sindicatos rurais. Os estados da federagao foram
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divididos em regides e em cada uma'delas, se estabeleceu uma
Representagao Local do FUNRURAL.

Nao obstante, o problema da contribuiééo pa
ra o custeio aparece desde a origem do PRORﬁRAL. O tipo de con
tribuigao genérica adotada, tem se mostrado inadequado e, de
certa forma, ine#equivel, poié exige para seu €xito, uma efi
ciente fiscalizaggo previdencidria ao lado da predugao agrico
1#. A taxa de 2,5% sobre o valor da produgao, determinada pe
la lei em vigor, deve ser paga pelo produtor rural, e a outra
taxa, de 2,4% sobre a folha de salidrio das empresas urbanas, &
recolhida pelas empresas junto col as demais taxas previdencia
rias. A cobranga dos produtores tem gerado uma série de difi
culdades operacionais°

Sobre essas questOes os Anais da Camara dos
Deputados registram debates em defesa dos interesses da burgue
sia agraria, pelos seus representantes,buscando isentar essa
classe de participacdac no custeio do PRORURAL. Observou-se jun
to aos servicos de arrecadagdao e fiscalizag¢ao da Previdencia ,
na area pesquisada, um elevado Iindice de sonegagao dessas con
tribuigdes. Como consequéncia, as contribuigOes para esse pro
grama provém dos consumidores em geral, que ao adquirirem mer
cadorias, pagam simultaneamente no prego, ©s custos de - produ
cdo, os lucros e todas as taxas publicas que incidem sobre o
" produto. Quanto aos trabalhadore§ rurais permanecem contribuin
do diretamente,-através dos haixos salériés e dos baixos pre
¢os. de sua produgao.

As discussdes polIticas.que precederam a in
tégragio do FUNRURAL ao Sistema Nacional de Previdéncia Social,

em 1977, se debateram em torno da extingao da sigla, determi
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nando-se que, mesmo tendo sido formalmente extinto, fosse pre
servada sua denominacgao. ‘ _— - - ‘
) Das comparagoes desenvoividas entre os pro
gramas de previdéncia rural e urbana, identificaram-se os 1i
nites do PRORURAL, que exclui os trabalhadores agricolas dé
maioria dos beneficios, céﬁo por exemplo: Auxilio—Doenéa, Apo
sentadoria por Tempo de Servigo, Salario-Familia, Auxilio-Aci
dente, Salario Maternidade, além do gue estes saoc restritos a
‘um s membro da unidade familiar, excluindo outro, como a mu

lher trabalhadora rural,a quem s3aoc negados quase todos os direi
tos. ‘ |

Os trabalhadores do campo que se iniciam pre
cocemente na atividade produtiva, devem esperar até 65 anos de
idade para obterem a Aposentadoria por Velhice. A expectativav
de vida dessa populagéo, em tornc de 50 anos de idade, retira,
pela moﬁtalidade, pafcela expressiva que nao sobreviveri o tem
po necessario para usufruir do direito. Adicionalmente, o ri
tual a que se submete para réceber a Aposentadoria inverte de
certa forma o processo: ele deve apresentar documentos que de
veriam torna-lo apto a ingressar no mundo dc trabalheo, gquando
teoricamente se retira. O processo de habilitagao ao beneficio,
impde ao trabalhador submissao as exigéncias documentais e ,den
_tre elas,a declaragdo de sua condigao de trabalhador rural. Aqui
lo que nao conseguira lograr durante a vida, como © registro
de suas relagoes de trabalho, deve fazé~lo agora. No passado
para poloéar—se & disposigao do pfbcesso produtivo agricola nao
foi necessario formalidade alguma, entretanto, para retirar-se

das atividades deve atender as normas institucionais, coloccan

do-se a mercé de declaragBes de proprietarios rurais, os quais,



140
na maioria das vezes, negaram o registro de vinculos émprEgati
cios aos trabalhadores.

Esse movimento contraditdorio ndo € percebi
do pelos aposentados, que se valem de conhecimentos pessoais e
-dos dirigentes sindicais para obterem as declaragoes necessa
rias,quando requerem a aposentadoria. As mediagoes politicas
ée fazem presentes neste momento. A concessdo de quaisquer de
claragoes estabelece um vinculo de gratidao do trabalhador pa
ra com aquelé que o atende. |

A interferéncia do poder politico local,nos
procedimentos do FUNRURAL,aparece com regularidade, o que tor
na o preocesso de escolha do Representante Local da entidade um
acirrada disputa politica—partidéria.

A formalidade gue reveste os procedimentos
necessiarios, ao exercicio tardio da cidadania pelos trabalhado
res rurais,foi expressa na analise sobre a obtengdo da cartei
ra de trabalho,aos 65 anos de idade. O brilho azul das cartei
ras recém—obgidas poderia simbolizar a inadequagao dos procedi
mentos bﬁrocréticos,a uma realidade a que se amolda artificial
mente, face a neceséidade do trabalhador obter um beneficiomEE
mo que tardiamente. A carteira & necessaria, apesar de | que
ali, jamais venha a ser registrado um contrato de trabalho.

Receber o carné de aposentadoria € o marco
de uma nova etapa na trajetoria dos trabalhadores. A superva
lorizagdo por eles atribuida a esse carné, deve ser relaciona
da ao nivel de pauperizacao que atinge,progressivamente,os tra
balhadores, quando uma renda de meio salario minimo pode suprir,
suas proprias necessidades.

Tendo vivido a margem dos direitos, os apo
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sentados nao conseguem discernir no pequenc beneficio auferi

do, um retorno da sociedade, na tentativa de resgatar sua dIv£
da social para com eles. Por desconhecerem é articulagéb en
tre as forgas que exploram seu trabalho, os aposentados parecem
sensiveis ao "mito da outorga", considerando a aposentadoriaco
mo "benesse", como gracga. .

0. grupo estudado também demonstrou a forte
presenga da ldgica de que se deve "pagar para ter direitos".Por
nao terem esse tipo de pratica como contribuintes diretos {(com
raras exceg¢des ), ndo conseguem perceber o "guantuum" de sua
participagao para o enriquecimento da sociedade, e, nac asso
ciam sua contribuigao geral com os beneficios hoje recebidos.

A "renda certa" da aposentadoria nao &, con
tudo, suficiente para retirar a maioria, da atividade produti
va. Eles permanecem trabalhando e, nesse caso, © beneficio &
um complemento &s suas despesas,engquanto a renda principal con
-tinua proviﬁdo do seu trabélho. Os éue tem acesso a terra, so
brepoem-se as doengas ¢ a idade avangada para continuarem pro
duzindo além dos 70 anos. Algumas expectativas cotimistas apa
receram no discurso dos gue pretendem dar um novo rume as suas
vidas a, partir da condigao de apcsentado.

A transformagac do trabalhador em aposenta
do revelou as ambiguidades da Politica Social, onde o Estado
" aparece coerente com O movimento.das relacoes de trabalho ru
rais,ao adotar-o modelo assistencial. A legislacao do PRORURAL
homogeneiza as varias condigoes de trabalho na categoria Traba
lhador Rural, unifiéando,de forma superficial,a complexa reali
dade e sobrepondo-se aos interesses dos trabalhadores. Na im

pleméntagao do programa e para intermediar o processo,o Estado
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apoia-se na estrutura sindical, comprometendo suas atribuigdes
de representacao de classe: O carater assistencial da atividg
de sindical se sobrepde, gerando confusao éntre os TRs por nao
distinguirem o especifico do PRORURAL na pratica sindical.Essa
intermediacao tambémrcontpibui para eludir os limites do prg‘
gramafconcentrandd;Se'ﬁbéwsindicatoéyo conjunto de atividades
oferecidas, o que obriga aos trabalhadores buscarem ali solugao
de problemas como, doenga, velhice e morte. -
O novo FUNRURAL como projeto de impacto do
Estado autoritdrio, se impds como expressio do "mito da outoxr
ga", e através dele o Estado legitimou uma agao organizadora/
controlada junto aos t;abalhadores rurais, ao tempo em que con
tornou temporariamente © aguc¢amento de cértas contradigoes,apa
recendo como o "doador dos direitos". O descenso das lutas con
tribuiu para ampliar essa base de legitimagao, surgindo o pro
grama cbmo provegdor aos trabalhadores, por oferecer bereficios
e servigos "gratuitos". O discurso da Politica Social Rural ,
como o das démais, permeiadc de propagénda ideclégica, confunde
os segmentos da sociedade ac transmitir a idéia do PRORURAL camo
um programa extenso, semelhante ao da Prevideéncia Urbana.
Entretanto, sao as precérias condigoes de:
‘existéncia desses TRs que vio reforcar, as agdes do Estado na
area rural, porgue essas agoes se apresentam como oportunidade
inica e real de retribuir o esforco por eles dispendido para o
conjunto da sociedade. H& portanto uma atitude de gradidao do
aposentado ao Estado, pelo reconhecimento de seu "status” de
cidadao, quando se esperaria o protesto por ter permanecido a
margem dos direitos durante o ciclco de sua vida produtiva.

Finalmente, essa analise espera contribuir
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para ampliar o debate em torno da-questéo dos direitos sociais,
no momento em que se pretende um novo ordenamento juridico &
Sociedade Brasileira, com a proxima Constitﬁigéo, a quall deve
'ra integrar definitivamente os trabalhadores do campo no exer
cicio da.cidadﬁnia, enquanto expectativa das fracdes de clas
ses comprometidas com os prdblemas vivenciados pela populagao

brasileira.
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DECLARO QUE A PESSOA ACIMA MENCIONADA EXER-
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FILHA OU EQUIPARADA
e'sposg OU COMPANHEIRA

MARIDO OU COMPANHEIRO

0O00o0oocooo

O O OO 0O

MAE
PAI =
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