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Resumo

ano de 1993 é marcado por uma estiagem prolongada que assola

quase todo o Nordeste. No bojo das agdes governamentais de combate

a seca e seus efeitos, o movimento dos trabalhadores rurais se mobiliza
na regido para exigir mudangas efetivas nos programas emergenciais, saindo do
carater meramente assistencialista. A luta era por agdes estruturadoras, permitindo
gue os agricultores pudessem conviver com as secas no semi-arido.
Essa mobilizagao regional tambem repercute em alguns estados nordestinos, onde o
movimento se articula para iniciar uma discussdo sobre o semi-arido e suas
especificidades. Assim sendo, na Paraiba surgiu a Articulagdo do Semi-Arido
Paratbano, forum que passou a congregar pessoas € organizagdes para repensar o
desenvolvimento no estado.
Desde entao, o grupo faz um questionamento as formas assistencialistas e
clientelistas das a¢des de intervengdo governamental que, em sua maioria, reforgam
a dominagao e dependéncia dos agricultores familiares. Por conta disso, & preciso
fomentar o desenvolvimento do semi-arido a partir da valorizagdo da agricultura
familiar e de suas organizagdes. Para isso, dois eixos de agdo sao estratégicos para
criar condi¢des de convivéncia com o semi-arido - recursos hidricos e sementes —
porque representam o acumulo de experiéncias validadas socialmente pelos
agricultores e organizagdes locais.
Dai que, ao fongo de sua trajetdria, de forma bastante singular, todo o esforgo
politico e coletivo do grupo tem se concentrado no desenvolvimento dessas agées,
valorizando as experiéncias dos agricultores. De modo que a Articulagdo avanga,
criando referéncias para as politicas publicas nesses dois temas, demonstrando que
o desenvolvimento na regiao deve partir do principio de convivéncia com ¢ semi-
arido.



REsUME

‘année de 1993 est marquée par une forte sécheresse qui afflige tout le

Nord-Est. Face aux actions gouvernementales de combat a ce fiéau et a

ses effets, le mouvement des travailleurs ruraux se mobilise pour exiger
que les programmes de secours soient modifiés: qu’ils abandonnent leur caractére
purement “assistentialiste”. Leur lutte avait en vue des actions sur les structures, de
telle sorte que les agriculteurs puissent vivre dans le semi-aride non en luttant contre
les sécheresses — elles font partie du climat — mais “en vivant avec”.
Cette mobilisation régionale se repercute dans quelques états du Nord-Est, ol le
mouvement s'articule pour penser le semi-aride et ses spécificités. Ainsi surgit dans
la Paraiba I'Articulation du Semi-Aride de la Paraiba, forum qui rassemble des
personnes et des organisations pour discuter le développement de I'Etat.
Depuis lors, le groupe discute les formes “assistentialistes” et “clientelistes” de
l'intervention gouvernementale qui renforce largement la subordination et la
déependance des agriculteurs familiaux. C'est en fonction de cela qu'il faut
encourager le developpement du semi-aride en valorisant {'agriculture familiale et
ses organisations.
Pour ce faire, deux axes d’'actions sont stratégiques pour créer les conditions de vie
dans le semi-aride — ressources hydriques et semences — car ils représentent les
expériences accumulées et socialement validées par les agriculteurs et les
organisations locales. ‘
Depuis lors, tout au long de sa trajectoire et de forme singuliére, tout I'effort politique
et collectif du groupe s’est concentré sur le développement de ces actions, valorisant
les expériences des agriculteurs. Ainsi, I'Articulation avance, créant des reférences
pour les politiques publiques sur ces deux terrains, démontrant que le

développement de Ia région doit partir du principe de “vivre avec” le semi-aride.
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CONSIDERACOES INICIALS

|- INTRODUGCAO

ano de 1998 foi marcado por mais uma seca na regido semi-arida. Na

época, as Frentes de Emergéncia estavam presentes em quase todos

os municipios nordestinos. A distribuigdo de cestas basicas era uma
imagem desesperadora: filas quilometricas se formavam. Multiddes de pessoas se
aglomeravam de fronte a prédios publicos 2 espera de uma minguada cesta de
alimentos ou a espera de uma possibilidade de cadastramento nas frentes de
emergéncia. Os saques que ocorriam nas cidades e estradas nordestinas
denunciavam ¢ atraso e ineficacia das ag¢des governamentais. Caminhdes e
caminhdes de alimentos chegavam a regido, provenientes das campanhas de
solidariedade do “Sul” do pais. Essa era a realidade naquele ano, especialmente,
divulgada nos noticiarios nacionais, nos programas de radio e televisdo, nos debates
politicos, nas palestras nas universidades, nas conversas das pessoas, etc.

Enfim, a seca de 98-89 estava presente na vida de muita gente, direta ou
indiretamente. Atrapalhara inclusive o nosso trabalho de iniciagao cientifica. Naquele
momento, buscavamos entender as condigdes de viabilidade da agricultura familiar
irrigada no Brejo Paraibano e seus entraves'. Com a seca, n3o encontramos quase

nenhum agricultor familiar fazendo irrigacado, pelo menos na area escolhida para a

' Projeto de pesquisa realizado entre 97 e 98, coordenado pelo professor Edgard Malagodi
(DSA/CH/UFPB). [o significado das siglas utilizadas aqui encontra-se em anexo, no final deste
documento) ‘
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realizagdo do trabalho de campo. Justificamos a mudan¢a de foco do nosso
trabatho, exatamente, pela situagéo de seca.

Se, por um lado, a seca nos impediu de estudarmos a agricultura irrigada,
por outro, ela nos possibilitou tomar conhecimento de um férum de discussao
chamado de Articulagdo do Semi-Arido Paraibano. Na verdade, era um grupo
formado por uma diversidade de pessoas, organizagbes governamentais e nao-
governamentais, sindicatos de trabalhadores rurais, igrejas, pastorais, etc., que tinha
um objetivo comum: pensar o desenvolvimento rural no estado. Isto &, sua intengao
era discutir, mabilizar, reivindicar aos governos a¢des permanentes, estruturadoras,
para a regido.

A partir dai, tivemos conhecimento que este grupo surgira em 1993, ano
tambem marcado por uma seca no Nordeste. Desde entdo, a Articulagdo manteve-
se regularmente debatendo sobre agdes que realmente pudessem mudar a situagao
de vulnerabilidade dos agricultores familiares, especialmente, nos momentos de
seca. Era um grupo que se mantinha questionando, exigindo e propondo ag¢des que
pudessem resultar em mudangas estruturais na realidade regignal.

Quando nos decidimos por estudar a Articufagdo a partir de 2000%, o grupo
estava envolvido numa discussdo bastante intensa. Diante disso, nossa intengaoc era
entender por qual razao o grupo permanecia unido, debatendo a questao da seca,
reivindicando agdes do governo e elaborando propostas de politicas publicas para a
agricultura familiar. Ou seja, entender os motivos que levaram ao surgimento do
grupo, bem como, a natureza de sua acdo. Enfim, interessava-nos responder as
seguintes questdes: Qual o motivo que levou ao surgimento da Articulacdo do Semi-
Arido Paraibano? Qual o seu objetivo? Quais as estratégias de atuagdo adotadas ao
longo de sua trajetdria, em quase uma década de existéncia? Portanto, foram estas
as questdes que nortearam nosso trabalho.

Para responder a estas e outras questdes que porventura viessem a surgir,
definimos alguns procedimentos metodolégicos. Inicialmente, fizemos uma anaiise
documental nos arquivos da Articulagdo para resgatar a sua histéria, desde o
momento o inicio, até os dias atuais. Buscavamos compreender ai o0s

questionamentos e criticas ac modelo de desenvolvimento rural vigente no estado e

2 Ano no qual entramos no Programa de Pés-Graduagao em Sociologia.
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as proposigdes apresentadas no sentido de construgdo de outro tipo de
desenvolvimento rural, valorizando os agricultores familiares.

Interessava-nos encontrar pistas para descobrir ¢ objetivo da Articulagéo.
Para isto quatro documentos foram de fundamental importancia: Férum Nordeste
(1993); Seminario sobre o Semi-Arido (1993); Seminario Estadual Semi-Arido
Paraibano: que tipo de desenvolvimento queremos? (1994) e o Programa de Agbes
de Convivéncia com o Semi-ando Paraibano (1998). Este Ultimo, resultante do
seminario Seca: flagefado ou cidaddo, do qual participamos. Isso ndo quer dizer que
nao usamos outros documentos também de relevancia valiosa, conforme lista
bibliografica.

Ao passo que analisavamos os documentos da Articulagdo buscando
identificar seu objetivo, também faziamos uma revisao de uma parte da literatura
que aborda a questdo da seca no Nordeste e seus efeitos a partir de estruturas de
dominagao, dependéncia, clientelismo, etc. Isto é, selecionames alguns autores que
tratam da “industria da seca”. Autores como Neves, Albuquerque Jr., Duque e Cirne,
Aradjo, etc., nos forneceram subsidios para compreender o quanto existe uma
estrutura de dominagac que se perpetua por tras da miséria dos “pobres flagelados
da seca’. Estes nos ajudaram a entender os fatos, identificar os motivos que
estimularam o surgimento da Articulagdo do Semi-Arido.

E, finalmente, para analisar suas estratégias, optamos por acompanhar a
execugdo de alguns programas e convénios entre a Articulacdo e oOrgaos
governamentais. Ou seja, fomos observar o modo de atuar da Articulagdo. Na area
de recursos hidricos, acompanhamos o Projelo Capacitagdo para o
Desenvolvimento Local, executado durante o ano 2000. Ja com relagdo a tematica
sementes, acompanhamos desde o Seminario sobre Sementes e Politicas Publicas
(primeiro encontro sobre sementes, em 1999) até o Segundo Encontro Estadual
sobre Sementes (em 2001). Vale salientar que nesse momento ja haviames optado
por estudar estes temas — agua e sementes —, considerados pela Articulagdo do
Semi-Arido * eixos centrais” para se pensar o desenvolvimento rural.

Além dos projetos/convénios, também acompanhamos outras agdes
desenvolvidas pela Articulacdo do Semi-Arido que serviram para nos clarear sobre
as estratégias de sua atuagao. Também nos valemos de alguns documentos de

trabalho e relatdrios de atividades (convénio com Comunidade Solidaria/SUDENE,
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com o MAARA, etc) que permitiram entender a pratica de atuagdo da Articula¢do
desde 0 inicio.

Vale ressaltar ainda que nossa insergao efetiva no forum ocorreu em 1999
por conta do Seminério sobre Sementes e Politicas Publicas. Na ocasido, o grupo
estava necessitando de alguém para sistematizar as discussdes do evento e
elaborar o documento. Ao realizar tal tarefa, estimulamo-nos por estudar de alguma
forma esta acdo politica refletida na luta por sementes para os agricultores
familiares. Depois disso fomos convidado a fazer novos trabalhos e, assim, entre os
dois anos de curso, também participamos ativamente das discussées,
reivindicagdes, debates e proposigdes da Articulagéo do Semi-Arido Paraibano.

Esse envolvimento, ao nosso ver, pode ter facilitado o estudo, uma vez que
as informagdes estavam faciimente ao nosso alcance, mas também as vezes nos
sentiamos como que transmissor de um “discurso’ elaborado pelos técnicos,
sindicalistas, lideres comunitarios, etc. Vale lembrar aqui uma questao importante,
um problema comum aos estudos sobre movimentos sociais que € a transgressaoc
entre planos de analise e planos de realidade. Segundo Paixao, ha uma migragao da
teoria para a realidade e da realidade para a teoria, pois as teorias tratam de
praticas concretas das quais os estudiosos fazem parte, seja como assessores, seja
como militantes, de modo que o interesse pelo tema € antes de tudo uma “afinidade
pratico-ideoldgica™.

Também nos seduzia o fato de que a Articulagdo estava para completar uma
década de histdria (na realidade, ela completa dez anos em junho de 2003). Assim,
nosso trabalho seria o primeiro sobre este movimento iniciado em 1993. Todas
essas questies pesaram na nossa decisdo, mas, enfim, decidimos por fazer ¢
estudo.

No box 1 abaixo, colocamos uma relacdo dos eventos com respectivos
locais e datas que nos serviram como trabalho de campo para tentarmos
compreender as estratégias de atuagdo adotadas pela Articulagdo do Semi-Arido ao

longo de sua histéria.

? Paix3o, 1998. Pp. 101-102,
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Box 1 — Relagao de eventos
que serviram como frabalho de campo

TEMATICA SEMENTES LOCAL/PERIODO

L " . Campina Grande
Seminario sobre Sementes e Politicas Puablicas 09-10/set/1999

Discussdes preliminares com sindicatos de
Solanea e Lagoa Seca e AS-PTA para estudo Esperanga
sobre estoques familiares e bancos de Mar/2000.
sementes comunitarios

Entrevistas com agricultores sobre bancos de
sementes comunitarios e estoques familiares de

Lagoa Seca e Solanea

sementes Abr-mai/2000
Devolugao de estudo aos agricultores junto com Esperanga
STRs e AS-PTA 14/jul/2000
Entrevista com representante da EMEPA sobre Jodo Pessoa
compra e producao de sementes pela estado 13/s5et/2000

Reunido da comissao de sementes sobre fluxos Campina Grande
de sementes para os agricultores familiares ‘233/3 0/2000
(participagdo de Angela Cordeiro — RS) g

Reunido comissdo de sementes para

preparagado do seminario estadual e da feira de Campina Grande

20/fev/2001

sementes.
. . oz . Campina Grande
Feira estadual de “sementes da paixao 14/mar/2001
Segundo Encontro Estadual de Sementes Lagoa Seca

14-15/marf2001

Reunido comissdo sementes para avaliagdo da

feira e seminario de sementes e preparagio Campina Grande
para avaliagdo 2000 e planejamento 2001 da 04/abr/2001
Articulagado
TEMATICA RECURSOS HIDRICOS

Projeto Capacitagaoc para Desenvolvimento Campina Grande
Local Mar-dez/2000
Diagndstico rapido e participative em recursos Teixeira
hidricos 23-27/abr/2001
Programa 4gua na escola em convénio com a Campina Grande
secretaria de educacgao e cuitura do estado Ago/2000 a mar/2001

Encontros regionais e encontros estaduais

sobre o Programa Um Milho de Cistemas para Campina Grande

S Out/2000 e mai/2001
o Semi-Arido
Encontros anuais da Articulagie no Semi-Arido Juazeiro - nov/2000
Brasileiro. Recife — ago/2001
QUTRAS TEMATICAS
Lagoa Seca

Conferéncia popular em politicas publicas

20-22/jul/2000
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Seminario sobre agricultura familiar do Pélo Lagoa Seca
Sindical da Borborema* 03-05/abr/2001
Avaliacdo e planejamento da Articulacdo do Campina Grande
Semi-Arido Paraibano Maifjun/2001

. . Puxinana
Encontro sobre criagdo animal 19/mail2001
Diagnostico sobre uso de agrotéxicos em Lagoa Lagoa Seca
Seca Jun-jul/2001
Reunides bimensais da Articulagio do Semi- Campina Grande
Arido Paraibano Jul-set-nov/2001

i1- A “LOGICA DA ACAO COLETIVA”

Nossa opgao teérica foi abordar a Articulagdo do Semi-Arido a partir da
nogao de agao coletiva. Dois fatos podem justifica essa questdo. Primeiramente,
porque sofremos uma forte influéncia dos trabalhos sobre ac¢ao coletiva realizados
na regiao pelo professor Eric Sabourin® (comentaremos alguns, mais adiante).

Em segundo, ao nosso ver, a teoria da agao coletiva era operacional no
nosso estudo uma vez que permitia aglutinar no mesmo movimento a diversidade de
atores envolvidos no férum Articulagdo do Semi-Arido Paraibano.

Para podermos operacionalizar nosso trabalho, inicialmente, seria preciso
resolver o “dilema” da agdo coletiva, impasse inerente as organizagdes com
objetivos comuns. Este “dilema” foi demonstrado por Olson, em 1965, a partir de sua
leitura neoclassica sobre a tematica.

Grosso modo, a teoria dos movimentos sociais ocupa um papel central na
sociologia. O tipo classico € o movimento operario que marcou a sociedade
industrial do século XIX ao inicio do século XX. Mas o “dilema” da agao coletiva, ao

qual fizemos referéncia, surgiu nos Estados Unidos em fungao das transformagoes

* Esse evento (e o diagnostico sobre uso de agrotoxicos em Lagoa Seca) ndo foi

realizadoforganizado pela Articulagio do Semi-Arido. Mas o Polo Sindical da Borborema também faz
parte da Ariculagic e o trabalho tem como orienta¢do a troca de experiéncias familiares e
comunitarias como forma de fortalecer a agricultura familiar.

% pesquisador francés do CIRAD.
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sociais e politicas ocorridas a partir da década de 60. Na realidade, o paradigma®
classico n&o conseguia mais explicar os novos movimentos nos quais participavam
militantes diversos, oriundos das camadas médias da populagdo. Fato este que
estimula Olson a fazer uma critica sobre a teoria dos grupos sociais {(especialmente,
o paradigma norte-americane) e a tecria das classes sociais.

Em relagéo a teoria dos grupos sociais, o autor afirma que ha uma tendéncia
funcionalista nas abordagens que se utilizam desse paradigma - uma
correspondéncia funcional entre os pequenos grupos, nas “sociedades primarias’, e
as grandes associagées nas sociedades “modernas’. Ou seja, € como se houvesse
uma tendéncia “natural” dos individuos para formar associagdes e se unir a elas, em
todas as sociedades. De modo que, quando houvesse necessidade de uma grande
associagao, ela emergiria e atrairia membros, da mesma forma, um pequeno grupo
emergiria quando houvesse a necessidade de um pegueno grupo’.

O problema apontado por Olson € que o paradigma americano colocava no
mesmo nivel de analise os grupos pequenos e as grandes associagdes,
diferenciando-os apenas pelo namero. Na pratica, ndo era isso o que ele percebia.
Segundo o autor, numa agao coletiva, os individuos prefeririam deixar aos outros
membros o custo da provisdo dos benefictos coletivos, sabendo gque também iriam
ter direito a tais beneficios. Isso o fez afirmar intuitivamente que nos pequenos

grupos, o provimento do beneficio coletivo seria mais facil.

(...) Isso ocorre pomue em alguns grupos pequenocs
cada um dos membros, ou ao menos um defes, achara
que seu ganho pessoal ao obter o beneficio coletivo
excede o custo total de prover determinada quantidade
desse beneficio. H4 membros que ficariam mefhor se o
beneficio coletivo fosse provido, mesmo que tivessem de
arcar com lodos os custos sozinhos, do que se o
beneficio ndo fosse provido. Em tais situagbes pode-se
presumir que o beneficio coletivo sera provido. Tal
situacdo existira apenas quando 0 ganho para o grupo
com a oblengdo do beneficio coletivo exceder o custo
total por uma margem maior do que excede o ganho
individual de um ou mais membros do grupo. Assim, em
um grupo muito pequeno, onde cada membro fica com
uma porgdo substancial do ganho total simplesmente
porque héd poucos membros no grupo, um beneficio

® Gohn. 1997. P. 13. A autora diz que “umn paradigma é um conjunto explicativo em que encontramos
teorias, conceilos e categorias, de forma que podemos dizer que o paradigma X constroi uma
interpretagdo Y sobre determinado fenémeno ou processo da realidade social”,

" Olson. 1999. P. 32. '
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coletivo freqilentemente pode ser provido através da
agdo voluntaria, centrada nos proprios interesses dos
membros do grupo. E nos grupos menores (...) que hé a
probabilidade maior de que o beneficio coletivo seja
provido, ja que quanto maior o interesse da parte de cada
membro pelo beneficio, maior probabilidade de que cada
membro obtenha uma porgdo tao significativa do ganho
total trazido pelo beneficio que saia ganhando ao se
esforgar para que o beneficio seja provido mesmo que
tenha de arcar com todo o custo sozinho™.

A maior possibilidade de geracdo do beneficio coletivo pelos grupos
pequenos € a grande questao levantada pelo autor. A “eficiéncia™ maior dos grupos
relativamente pequenos, é evidente tanto pela experiéncia e pela observagao, como
pela teoria, afirma Olson, exemplificando: “basta cbservar uma reunido que envolve
muitas pessoas de forma que nao conseguem tomar decisdes rapidas e cautelosas.
Dai que e comum que organizagdes recorrem com tanta freqiiéncia ao pequeno
grupo como comités, comissdes, coordenagdes que uma vez criados passam a

desempenhar um papel fundamental para o grupo como um todo™.

Ao contrario dos pequenos grupos, as grandes associagdes, quanto maiores
forem, mais longe ficardo de atingir o “ponto 6timo” (situagdo adequada) de

provimento de um beneficio coletivo. De forma resumida, reforga Olson:

“(..) O ponto mais importante no que se refere aos
grupos pequenos no presente contexto é que eles podem
ser perfeitamente capazes de proverem-se de um
beneficio coletivo pura e simplesmente por causa da
atragdo individual que o beneficio tem para cada um de
seus membros. Nisso 0s grupos pequenos diferem dos
grandes. Quanto maior for o grupo, mais longe ele ficara
de atingir o ponto 6timo de obtengdo de um beneficio
coletivo e menos provével serd que ele aja para obter até
mesmo uma quantidade minima desse beneficio. Em
sintese, quanto maior for 0 grupo, menos ele promovera
seus interesses comuns™.

Enfim, trés fatores independentes e cumulativos agem para impedir que os

grandes grupos promovam seus préprios interesses.

“Primeiro, quante maior for o grupo, menor a fragao
do ganho total grupal que recebera cada membro que

3 Olson. Ibid. P. 46.
? Olson. Ibid. P. 48.
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atue pelos interesses do grupo, menos adequada a
recompensa a qualquer acdo grupal, € mais fonge ficara
o grupo de atingir o ponto 6timo de obtengao do beneficio
coletivo, se é que obtera algum.

Segundo, dado que quanto maior for 0 grupo, menor sera
a parte de ganho total que cabera a cada membro ou a
qualquer pequeno subgrupo (sem exce¢do), menor sera
a probabilidade de que algum subgrupo — e muito
menos algum membro sozinho — ganhe o suficiente
com a obtengdo do beneficio coletivo para
compensar os custos de prover afé mesmo uma
pequena quantidade do beneficio. Em oulras palavras,
quanto maior for 0 grupo, menor sera a probabilidade de
interagdo ofigopolistica que podena ajudar a obter o
beneficio coletivo.

Terceiro, quanto maior for o numero de membros do
grupo, mais custosa serd a organizagdo e, portanto,
mais alta serd a barreira a ser saltada antes que alguma
quantidade do beneficio coletivo, e os grupos muito
grandes normalmente ndo conseguirdo se prover, na
auséncia de coergdo ou incentivos independentes e
extermos, nem sequer de quantidades minimas do
beneficio coletivo™®. {grifos nossos]

Sendo o tamanho do grupo um fator determinante para definir se & possive!
ou ndo a busca racional e voluntaria de um interesse comum, coletivo, gerando um
comportamento grupal, o autor citado anteriormente, entdo, refor¢ga sua tese,
deixando claro que os pequenos grupos sao, naoc apenas quantitativamente, mas
também qualitativamente diferentes dos grandes grupos e que a existéncia de
grandes associagdes ndo pode ser explicada pelos mesmos fatores que explicam a
situagdo de pequenos grupos, conforme teoria dos grupos sociais nos Estados
Unidos'".

E esse, portanto, o problema da “teoria tradicional dos grupos sociais”,
sequndo Olson: supor que todas as associagbes voluntarias, de forma implicita,
agirdo para cumprir propositos funcionais da mesma maneira que 0s grupos
pequenos o fariam. Para ele, a existéncia dessas grandes organizagées deve ser
explicitada por fatores distintos daqueies que explicam os pequenos grupos. Elas
nao se organizarao para uma agao coordenada meramente pelo fato de que, como
grupo, terdo alguma razdo para fazé-la (embora isso acontega nos grupos

pequenos). Para mobilizar esses grupos sao necessarios “incentivos seletivos™ do

% Oison. tbid. P. 60.
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tipo sangdes ou recompensas individuais. Sao esses os fatores que podem explicar,
de acordo com Olson, o sucesso de uma agao coletiva nas grandes associagdes.

Para explicar melhor, ele se utiliza dos sindicatos norte-americanos. Quando
estes eram locats, funcionavam como pequenos grupos. Na medida em que eles se
nacionalizaram, ficou mais dificil uma acgdo coletiva onde todos os membros
atuassem voluntariamente. Entao, para Olson, o sucesso dos sindicatos norte-
americanos, num primeiro momento, foi fruto da filiagado compulséria, pela coeséo,
num segundo momento, pelos incentivos seletivos que beneficiavam cada membro
individualmente.

Repetindo o raciocinio demonstrado por Olson: os grupos grandes nao se
organizardo para uma agao coordenada meramente pelo fato de existir alguma
razdo interna ao grupo. Para que os membros decidam investir numa agao coletiva,
eles precisam ser mobilizados enquanto grupo, por meio de incentivos seletivos ou

beneficios ndo-coletivos, como mostra o autor a partir da atuagao dos sindicatos.

(.) Eles tém oferecido benfeitorias ndo-coletivas
aqueles que se afiliam ao sindicato e negado essas
benfeitorias aos que ndo se afiiam. Em certos casos
especiais, esses beneficios ndo-coletivos tém sido
importantes. Alguns grandes sindicatos oferecem varios
tipos de seguros para aqueles que se afiliam.
Significativamente, o pnmeiro grande sindicato a se
mostrar vidvel na Gra-Bretanha foi o Amalgamated
Society of Engineers, estabelecido em 1851, que oferecia
urm amplo leque de benfeitorias ndo-coletivas™?.

Na mesma légica, Olson estende sua critica a teoria marxista das classes
sociais, consideradas como o motor da histéria das sociedades. Para o autor, a

definicdo de classes, feita em fungdo de suas relagbes de propriedade, de forma
resumida, € a seguinte:

“(...) Um grupo expropria a mais-valia que o outro produz;
subseqiientemente, a classe expropriada compreende
que € de seu interesse e que esta ao seu alcance se
revoltar e terminar com essa forma de exploragdo. Em
sintese, as classes sdo definidas de acordo com seus
interesses econdmicos, para cuja promogdo elas se

" Olson. ibid. P. 64.

"2 Olson. Ibid. Pp. 85-86. Ao nosso ver, nessa citag3o, o termo mais adequado seria beneficio ndo-
coletivo e ndo benfeitorias, como esta no texto.
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serviro de todos os métodes disponiveis, incluindo a
vioténcia™”.

A critica feita por Olson a teoria marxista ocorre pelo fato de existir a
pressuposicdo de que as pessoas serdo utilitarias e racionalistas o bastante para
enxergar a sabedoria de se engajar ou ndo em uma agdo de classe. Ndo é uma
analise errada, de acordo com o autor, uma vez que seguindo seu raciocinio, a
teoria marxista de classe funciona como um grupo grande. Na realidade, a auséncia
de uma ag¢éo de classe deve-se em parte a predominancia de seu comportamento
racional utilitarista, conforme demonstrado por Olson. Embora um pouco longa, a

citagao abaixo deixa mais claramente o que pensa Olson sobre a teoria das classes
sociais:

°(...) Se uma pessoa pertence & burguesia, ela pode
mufto bem desejar um govemo que represente sua
classe. Mas ndo se segue dai que sera de seu interesse
trabalhar para que tal govermno chegue ao poder. Se
houver um governo desse tipo, ela se beneficiara de suas
politicas, quer tenha ou ndo the dado suporte, ja que,
sequndo a tese do proprio Marx, esse govemo trabalharé
pelos interesses de classe dessa pessoa. Além do mais,
de qualquer maneira, um unico burgués presumivelmente
ndo podera ter por si s6 uma influéncia decisiva na
escolha de um governo. Portanto, para um membro da
burguesia 0 mais racional a fazer é ignorar seus
interesses de classe e empregar suas energias nos seus
interesses pessoais. Simifarmente, um trabalhador que
acreditasse que se beneficiaria com um governo
proletario’ ndo acharia racional armscar sua vida e seus
recursos para iniciar uma revolugdo contra um govemo
burgués. Seria igualmente insensato supor que todos 0s
trabalhadores de um pais iniam voluntariamente restringir
suas jomadas de trabalho a fim de aumentar a
remuneragdo da mao-de-obra com relagdo as
gratificagbes por capital. Porque, em ambos 0s ¢asos, 0
individuo achana que obteria as vantagens da agéo de
classe tanto se participasse dessa agdo quanto se ndo
participasse (é natural, portanto, que as revolugdes
‘marxistas’ que ocomreram tenham sido provocadas por
pequenas elites conspiradoras que tiraram partido de
govemnos fracos durante periodos de desorganizagdo
social; ndo foi Marx, mas Lénin e Trolsky que elaboraram
a teoria para esse tipo de revolugdo; veja O Que Deve
Ser Feito, de Lénin, para uma explicagdo da necessidade
dos comunistas de confiar mais em uma minora

3 Olson. Ibid. P. 118.
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engajada, abnegada e disciplinada do que nos interesses
comuns da massa proletéaria.)™".

E assim surge o ‘dilema” da agdo coletiva, impossibilitando uma acao
organizada, coordenada a partir de motivagdes voluntéarias, subjetivas, politicas, etc.
Diante dessa impossibilidade, Olson afirma que o “dilema” da a¢ao coletiva seria
solucionado com beneficios econdmicos ndo-coletivos ou com a imposi¢cdo da
organizagdo. Ao nossc ver, seu estudo teve uma grande importadncia em
determinado momento nos EUA, mas logo em seguida ele comegou a ser
questionado, nédo so teoricamente, mas, inclusive, pelos fatos empiricos — mesma
‘arma’ usada por Olson para desbancar a teoria tradicional dos grupos e das
classes sociais.

Além das criticas feitas ao seu reducionismo econdmico, onde toda e
qualquer organizagac tem uma motivagdo econdmica, 0s movimentos sociais nos
anos 70 trataram de mostrar as lacunas deixadas por Olson. De modo que outros
autores buscaram nesses movimentos outras motivacdes (politicas, culturais,

ambientais, voluntarias, elc.) que pudessem explicar a proliferacdo destes
movimentos.

Il - OUTRAS MOTIVACOES PARA A ACAO COLETIVA

Mostrar que a légica da agdo coletiva era outra (diferentemente do que
demonstrou Olson) demandou apenas observagdo e uma pequena dose de
formatizacao. Muitas criticas foram feitas ao trabalho de Olson. Foram varios os
aperfeicoamentos acrescentados as suas afirmagdes “um tanto ingénuas”, conforme
diz Urry.

TPor um lado] E duvidoso que ‘beneficios seletivos’,
como 0s proporcionados por sindicatos a membros
isofados, possam explicar a enorme diversidade e escala
de organizagbes nas quals as pessoas ingressam na
maioria das sociedades industrializadas. [Por outre), a

" QOlson. Ibid. Pp. 120-121.



CONSIDERACOES INICIAIS 13

vida social deveria ser encarada como interativa. Em
conseqléncia, individuos que racionalmente deveriam
ndo cooperar, podem vir a aprender que existem
beneficios coletivos que resultardo da busca de situagées
que aparecem como sofugdes ndo-racionais do ponto de
vista estritamente individual. Através da interagdo
continua, em determinados contextos as pessoas podem
a vir a se envolver e estar informadas umas sobre as

outras, transformando seus padrées de preferéncia™.

Se Olson nado levou em conta as ideologias das sociedades (ou de parte
delas), € preciso entender que nos Estados Unidos, onde o individualismo é

enfatizado, o problema de uma nao agao pode ocorrer. Além disso,

°(..) devem ser desenvolvidas anélises sobre como
diferentes posicdes estruturais, tais como capital e
trabalho assalaniado, tém distintas possibifidades de agdo
coletiva com um sentido propric a cada uma delas O
mundo social ndo compreende apenas individuos
isolados, mas tambem estruturas e recursos, linguas e
discursos, e estes também sdo relevantes para as

possibilidades de agdo coletiva, contrabalangando ou

transcendendo o problema do ‘aproveitador™'.

Apesar das diversas criticas e formulagdes, a teoria da mobilizagdo de
recursos predominou por duas decadas nos estudos sobre movimentos sociais nos
Estados Unidos. Ela é, talvez, a escola de pensamento ndo-marxista mais bem
estruturada, explicando os movimentos sociais n3o em ambito individual, mas
organizacionat'’.

Se para Olson, em teoria, racionalidade e acdo coletiva se tornavam
incongruentes, na pratica isso ndo aconteceu. Por ironia, o final dos anos 60 foi
prodigo na proliferagdo de movimentos por direitos civis cuja organizagdo nao se
dava em bases coercitivas nem em fungdo de qualquer outro interesse que nao o

interesse comum. Dai que,

‘nada mais estimulante para o surgimento de novas
idéias do que uma boa teoria falsificada. A necessidade
de concifiar a premissa de racionalidade com a
possibifidade de cooperagdo voluntaria criou um

> Urry. 1996. P. 2b.

'S Umry. Ibid. P. 2b.

Y7 Gohn. 1997. P. 51. A autora diz que a mobilizagao de recursos é uma teoria que engloba a logica
da agio coletiva, demonstrada por Olson.
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programa de investigagd0 que procura enfender o
sucesso da agdo coletiva através de solugdes
internas ao grupo, conlrastivamente as solugdes
externas onde tal sucesso é obtido através de coergdo ou
da aplicagéo de um sistema eficiente de incentivos
seletivos™”. [grifos nossos)

Entdo, nas décadas seguintes houve uma reformulagdo no teorema,
demonstrando que as escolhas nac ocorrem apenas em fungdo de critérios
individuais, mas que também sao influenciadas pelas decisdées dos outros e disto
resulta o carater coletivo da a¢do. Com as reformulagdes, os movimentos surgiriam,
entdo, quando se estruturassem “oportunidades politicas para as agdes coletivas”™ e
quando existissem facilidades e lideres disponiveis. Assim sendo, uma agao coletiva
passou a ser considerada “toda ocasiao na qual um conjunto de pessoas combinam
e aplicam recursos, incluindo seus préprios esforgos, para fins comuns™'®,

Embora ndo sendo uniformes, as novas leituras sobre a mobilizagdo de
recursos, em sintese, enfatizaram outras “fontes de recursos’, outras motivagdes
que poderiam mobilizar uma agao coletiva. Na recuperagao dos classicos, as
omissdes do teorema foram explicadas, ressaltando protestos, descontentamentos,
sentimentos e outras formas de caréncia existentes nas comunidades - todas
entendidas como fontes de recursos — fazendo com que a teoria da mobilizagdo de

recursos passasse a ser definida como teoria da mobilizagio politica®™.

'® Orenstein. 1998. P. 10.

** Gohn. 1997. Pp. 51, 66.

b Taylor e Whittier (1992) apud Gohn. 1997. P. 80. Nesse ponto, conforme autores citados por Gohn,
houve uma aproximagao com as teorias européias, denominadas de “novos movimentos sociais”, na
medida em que se buscava superar o economicismo e a visdo racional estratégica predominante nos
primeiros estudos da *mobilizagdo de recursos”. Muitos deles, inclusive, ndo véem muitas diferengas
entre uma e outra abordagem, em especial no que diz respeito ‘4 efetividade estratégica da
organizagdo dos movimentos sociais. Promover mudangas institucionais e culfurais seria objetivo dos
movimentos. E a identidade coletiva é o ponto estratégico neste processo”.
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IV - AS SAIDAS PARA O “DILEMA” DA ACAO COLETIVA

A analise feita por Olson em relagdo a natureza da ag¢do coletiva recai pum
circulo vicioso do “dilema” da agéo coletiva (ou jogo do “dilema do prisioneiro™'). Diz
ele que “em situagdes nas quais o grupo a ser organizado & amplo e os beneficios
sdo coletivos ou publicos, ndo podendo ser limitados a individuos especificos, nao
havera unido ou coopera¢do entre os individuos, a ndo ser que beneficios nao-
coletivos sejam proporcionados. Sem esses beneficios seletivos, os individuos
podem se “aproveitar’, obtendo vantagens coletivas da organizagao, caso alguma se
concretize, mas nao incorrendo em nenhum dos custos de filiagdo ou
engajamento’®,

O problema é que Olson generaliza essa situagdo a toda e qualquer
organizagao pensando que todos os individuos que investem na agdo sdo movidos
por interesses proprios. Ele subestima as organizagdes que investem numa acgdo
coletiva de forma voluntaria ou solidaria, por exemplo.

Diante da impossibilidade da a¢ao coletiva para os grandes grupos, varios
autores, depois de Olson, tentaram apontar saidas para essa questdo, indagando
se, dada a variedade de ag¢des coletivas, “seria sensato pretender uma Teoria Geral
da Ac¢ao Coletiva". Dal que surge um namero enorme de possibilidades de saidas ao
“dilema do prisioneiro” — teorema da impossibilidade da agéo coletiva®.

Orenstein nos alerta para uma gama de interpretagdes, todas visando uma
teoria geral da acao coletiva. Na verdade, a 16gica da agdo coletiva pode muito bem

ser uma expressao linglistica de simplicidade enganosa, encobrindo uma variedade

2! Orenstein. 1998. P. 56. O enredo do Dilema do Prisioneiro foi criado por Albert Tucker em um
paper ndo publicado quando foi convidado a dar uma palestra sobre a teoria dos jogos para o
departamento de psicologia de Stanfort. Assim ele inventou essa historia para explicar uma matnz de
um jogo. A contradicdo do jogo € que se cada prisioneiro busca seu auto-interesse isolado, sem
predisposicio a cooperar, entdo todos terminam com um resultado menos satisfatério do que se lhes
tivesse sido possivel colaborar uns com os outros e sacrificar esses interesses individuais.

Z Urry. 1996. P. 2a.

P Orenstein. 1998, P. 142. O autor cita diversas saidas: "individuos altruistas ou interessados,
kantianos de todo o dia, casualidade, pivotalidade e heroismo ideologico™. Cf. também Gohn (1997).
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de légicas, coletividades e agdes, estratégicas ou nao®. O fato é que é possivel que
jamais tenhamos uma teoria geral da agao coletiva, tendo em vista a variedade de

motivagdes interagindo, ampla demais para que seja possivel qualquer teorema de
equilibrio.

“Embora simulag6es possam produzir resuftados para
casos especiais, elas nunca serdo mecanismos de
explicagdo satisfatonos, uma vez que os resultados séo
sempre muitc dificeis de inferpretar. Historiadores e
cientistas sociais podem usar, no entanto, o tipo de
modelo aqui  desenvolvide para melhorar seu
entendimento de movimenlos sociais especificos. 1sso
provavelmente o maximo que se pode esperar das
ciéncias socials. Se cientistas socials esquecerem sua
obsessdo com teonas gerais e se contentarem com
mecanismos de explicagdo que sejam uteis em situagoes
sociais particulares, entdo algum economista matematico
ou socidlogo Parsoniano {para nomear apenas alguns)
pode perder seu emprego mas o mundo seria um fugar
muito mais compreendido™®®,

O fato € que essas reformulagdes na teoria da mobilizagdo de recursos,
comegando na decada de 70, buscavam novos caminhos e saidas para a agao

coletiva. Ou seja:

(...} A partir de criticas enderegadas ao ulflitarismo e ao
individualismo metodologico da MR [mobilizagdo de
recursos), delineia-se uma nova elapa no paradigma
norte-americano em que Se destaca a busca de
elementos conceituais que preenchem facunas existentes
devido ao enfoque exclusivamente econdmico da MR,
ampliando assim seu campo explicativo. Disto resuftou
gque, enquanto a MR destacou o0s aspectos
organizacionais, prncipalmente vinculados a Ibgica
econdmica que presidia as agdes dos movimentos —
tratados como uma organizagdo formal —, a segunda
etapa destacou o desenvolvimento do processo politico, 0
campo da cultura foi reativado e a interpretagdo das
agdes coletivas foi enfocada como processo™®.

Dentre os autores que buscaram reformular a teoria da mobilizagao de

recursos, especialmente sobre o “dilema” da agao coletiva, destacando elementos

24 Orenstein. Ibid. P. 21. O autor cita Wanderley Guitherme dos Santos. Este autor escreveu um artigo
na revista Anpocs em 1989, sobre agdo coletiva, contudo n&o conseguimos resgata-lo.

5 E|ster (1989b) apud Orenstein. Ibid. P. 54.

* Gohn. 1997. P. 69.
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politicos, culturais, etc., abordaremos, inicialmente, o trabalho de Axelrod. Saindo
dessa |6gica racional egoista (do individualismo metodoldgico), este autor tenta
mostrar que e viavel uma agdo coletiva, na qual a cooperacdo seja baseada na
reciprocidade. A seqléncia de seus estudos, a partir da teoria dos jogos?,
apontando as condigbes exatas para se obter uma cooperagio, mostrou resuitados
bem-sucedidos. Para ele, uma cooperagao pode surgir mesmo em um mundo de
individuos racionais e egoistas, desde que os individuos n3o estejam espalhados.
Isto &, a cooperagdo pode emergir em pequenos nucleos onde individuos interajam
minimamente entre si. E se as estratégias de agédo forem adotadas por todos os
individuos, desde a primeira interagao, entdo os individuos podem conseguir
cooperagdo entre eles. Resumindo, cooperagao matua pode ocorrer em um mundo
de individuos egoistas sem autoridade central, iniciando-se em pequenos nucleos
onde os individuos calcutam os beneficios da reciprocidade?®,

Outro autor que demonstra a cooperagdo numa acgido coletiva,
diferentemente da abordagem olsoniana, € Sabourin. Ao sistematizar as dinamicas
de organizagao dos agricuitores familiares no Nordeste brasileiro, tomando varios
exemplos, ele apresenta as diferentes ldgicas utilizadas e motivagdes combinadas
(ou opostas) nessas organizagdes. Ele identifica trés légicas, associadas a
respectivos paradigmas: interesse individual, obrigacdes sociais e reciprocidade®.

O primeiro dos paradigmas colocados pelo autor € o individualismo. Este

pretende que todas as a¢bes, regras ou instituicdes provém dos calculos mais ou

¥ Um grupo de individuos estd tomando parte em um jogo sempre que o destino de um deles
depende n&c apenas de suas proprias acgdes, mas das agdes do restante do grupo. Essa foi a
descoberta feita por J. Von Neumann e O. Morgenstern (‘The Theory of Games and Economic
Behavior, 1944) de que tanto os jogos de salao (xadrez, pdquer, etc.) quanto os jogos da vida real
colocam preblemas semelhantes e que uma andlise capaz de funcionar para agueies pode, portanio,
muito bem ser relevante para estes, embora sabendo que eles ndo sio semelhantes em todos os
aspectos (apenas em seus aspectos estratégicos). O livro despertou grandes esperancas,
introduzindo duas abordagens: nao-cooperativa e cooperativa. A primeira abordagem obteve mais
sucesso, uma vez que tirou suas conclusdes da teoria sobre a tomada racional de decisdes por parte
dos individuos agindo iscladamente. Sua maior influéncia foi na teoria econémica. Ja nas outras
areas das ciéncias sociais, a teoria dos jogos (e seus novos desdabramentos) foi mais tangencial
(Binmore, 1996:404a). Um dos limites mais restritivos ao uso da teora dos jogos para modelar
interagdes estratégicas entre agentes sociais € a dificuidade em representar situagbes em que os
jogadores tém preferéncias sensiveis ao passar dos tempos, onde os resultados sdo varidveis,
portanto. Embora haja alguns refinamentos na teoria, chegando a teoria dos superjogos, por exermplo.
Contudo, de forma irdnica, Orenstein {1998:83) coloca essa citagdo de Kreps (1990a). “se os
Logadores neste jogo sdo t&o espertos, por que insistemn em jogar jogos tao ingénuos?”

¥ Axerold apud Orenstein. 1998. P. 38.

# Sabourin. 2001. P. 03. '
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menos conscientes e racionais efetuados pelos individuos. Essa légica foi vista
anteriormente a partir da leitura de QOlson.

O segundo paradigma abordado pelo autor é o “holismo®. A agio do
individuo, grupo ou classe, ndo passa da expressdo de uma totalidade pré-existente
e determinante, buscando mudangas sociais nas estruturas sociais, colocando uma
série de obrigagdes, constrangimentos e dividas.

Finalmente, a dltima légica:

*O terceiro paradigma, o da reciprocidade ou da dadiva é
{(...) incompreensivel para os dois precedentes (...). O
primeiro dissolve a dadiva no interesse — individual ou
coletivo — e 0 sequndo na obnigacgdo (...). O paradigma da
dadiva ndo nega a existéncia desses dois momentos, da
individualidade ou da totalidade, mas ndo aceita
considera-los como os tnicos dados de base. {...) [Esse
paradigmal) faz da dadiva (e do seu simbolo politico), o
operador privilegiado, especifico da crnagdo dos lagos
sociais™.

Para demonstrar como operam essas logicas, em especial a légica da
reciprocidade, o autor apresenta uma diversidade de organizagdes de produtores no
sertdo nordestino, destacando as “estruturas informais e a permanéncia da
reciprocidade camponesa” (‘as comunidades”, ‘o mutirdo”, e “as redes sodcio-
técnicas de proximidade®”), bem como as ‘organizagdes profissionais dos
agricultores™", |

Enfim, vamos abordar uma agéo coletiva e, como tal, a2 cooperagdo dos
individuos é possivel gragas ao processo politico e elementos de reciprocidade. Ou
seja, um conjunto de organizagdes decide cooperar, combinar e aplicar recursos,
incluindo seus proprios esforgos, para fins comuns.

Dito isso, convém definir 0 que entendemos por a¢ao coletiva, embora ja
existam elementos acima. Para isso, vamos citar um autor, desta vez Almeida, que
estuda uma situagdo com alguma semelhan¢a a trajetéria da Articulagdo. Ao tratar
da construcdo social de uma nova agricultura, no sul do Brasil, o autor procura, por
um lado, distinguir e identificar as diferentes significagdes das agdes coletivas e das
lutas, ressaltando, por outro lado, entre as a¢des contestadoras que animam a

agricultura naguela regido, a maneira pela qual um conflito pode questionar “as

*® Sabourin. Ibid. P. 03.
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orientagdes mais fundamentais de um sistema sécio-econdmico, politico e cultural

dominante™?,

Preocupado em analisar a mudanga social, ele entende as agdes coletivas
como um meio de construgdo e alteragdo do social, a partir de uma conflitualizagéo
das relagfes sociais e gragas as quais os atores sociais sao levados a defender um
projeto social. Nesse sentido, os grupos sociais “contestadores” reagem frente &
“‘crise” do modelo de modernizagdo agricola. Para esses grupos, o futuro da
sociedade escapa ao calculo de custos e beneficios, foge da toda poderosa
ractonalidade da modernizagao imposta. Estes atores comeg¢am a crer que o sistema
ndo depende mais de uma simples orientagdo econdmica, de uma ag¢ao utilitarista.
Eles estdo também a “procura de solidariedade, de identidade, de autonomia, de
democracia, de 'bens’ que, contrariamente a outros mais materiais, nd3o sdo
calculaveis e mensuraveis™,

Sabendo da multiplicidade de quadros teédricos, Almeida define, portanto,
agao coletiva, em seu estudo, como

‘um conjunto de praticas conflituais intervindo em um
sisterna social, implicando uma luta entre, pelo menos,
dois atores. em que cada um se caractenza por um tipo
de sofidariedade especifica. (...) A agdo deve ser
apreendida como sendo uma intricada rede de objetivos,
de recursos e obstaculos, como uma onentagdo
voluntaria que se constrdi em um sistema de
oportunidades e restrigdes. (...) Ocorre que, na verdade,
[a acdo coletiva] é uma confrontagdo de racionalidades
diferentes, uma dispufa cujo objetivo disputado é a
imposicdo de uma racionalidade que seja, pelo menos
aparentemente, a mais adequada e a mais justa™.

Finalmente, podemos apresentar uma definigdo da agéo coletiva, para
objetivo nosso, sem cair na pretensdo de uma teoria geral sobre acao caoletiva, _
Dada situagdo social oferece condigbes desfavoraveis a determinados
individuos ou grupos sociais, causando transtornos e problemas que afetam
coletivamente algumas populagdes. Sentindo-se prejudicados, tais individuos ou
grupos se agregam para contestar a racionalidade que os obriga a conviver com o

problema. Entao, unem forgas a partir de interesses comuns, mobilizando recursos

' Sabourin. Ibid. Pp. 04-09.
* ¢f. Almeida. 1999.
* Almeida. Ibid. P. 22.
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para investir na agac coletiva que tem como objetivo eliminar o problema ou uma
situagdo desfavoravel.

Sem existir nenhum tipo de coerg¢ao ou algum ganho individual, os individuos
entendem que € preciso cooperar (voluntariamente, solidariamente, politicamente,
etc.) e que isso é a unica forma deles realizarem seus objetivos. Quer dizer,
individualmente, cada ator compreende que n&o consegue prover seus interesses
individuais e, se os prover, ndo serio suficientes para acabar com os problemas que
sdo de ordem coletiva. De modo que é necessario cooperar na ag¢do coletiva,
mesmo que isso represente um custo individual, porém o ganho coletivo

recompensara o esfor¢o e o custo assumido por cada membro na organizagao.

V- DOS OBJETIVOS DO TRABALHO

Diante do exposto, nossa hipétese inicial é que a Articulagédo do Semi-Arido
Paraibano consegue resolver o “dilema” da agao coletiva internamente, a partir de
suas proprias a¢des. Os resuitados destas agdes alimentam e consolidam a atuagao
do grupo. Ou seja, na medida em que a Articulagdo busca realizar seus objetivos,
surgem as motivagdes que fazem com que as organizagdes cooperem, permitindo a
solugdo do “dilema’ da agéo coletiva.

Resolvido o “dilema” da agao coletiva, a Articulagdo do Semi-Arido se
empenha em elaborar um projeto para outro tipo de desenvolvimento no semi-arido.
Por um lado, esse outro desenvolvimento parte do principio de que é preciso
conviver com especificidades da regido, coms € o caso das secas.

Por outro lado, o desenvolvimento deve ser pensado como um processo de
inclusdo social e, portanto, os sujeitos desse processo devem ser os agricultores
familiares e suas experiéncias inovadoras que servem de estratégias para a
convivéncia com o semi-arido.

Tudo isso tem como objetivo compreender o carater politico da ag&o, o que

da unidade ao grupo, no nosso entendimento. E a natureza politica que determina a

3 Almeida. Ibid. Pp. 39-40.
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légica da agao coletiva, portanto, conforme afirma Orenstein®. Nao & nossa intengao
abordar nenhuma organizagéo da Articula¢do individualmente. Sabemos que cada
uma delas exerce um papel diferenciado na agao, mas n3o € nosso objetivo neste,
sem mencionar a exiglidade do tempo que dispomos num curso de mestrado. Além
do mais, a Articulagdo do Semi-Arido Paraibano nao funciona como uma associagao
formalizada, contendo sdécios afiliados. Entao, ficaria dificil, sendo impossivel,
abordar e analisar todos os membros do grupo. Para amenizar um pouco essa
questdao (mas para ndo resolvé-la), no capitulo 3, citaremos as organizagdes e
membros que atuaram nas agdes que pesquisamos, mas, repetindo, ndo é nossa
inteng&o analisar individualmente cada qual.

Tentando responder aos objetivos que nos propomos, organizamos este
trabalho da seguinte forma: inicialmente, no primeiro capitulo, mostraremos como ¢
problema coletivo €& identificada pelo grupo, afetando cada ator individual e
coletivamente. Abordaremos ai, a seca, seus efeitos e os programas e agdes
emergéncias de iniciativa dos governos que tém por objetivo combaté-los.

No capitulo segundo, colocaremos o momento inicial da formagao da agao
coletiva e de seu objetivo: a busca para, pelo mencs, amenizar os efeitos do
problema coletivo. Aqui procuraremos ver as discussdes sobre “outro modelo de
desenvolvimento” feitas ao longo da trajetdria da Articulagao. Apontaremos como se
estrutura uma resposta aos programas emergenciais de combate aos efeitos da
seca. Basicamente aqui se responde a questdo da missdo (objetivo) do grupo, ou
seja, para que surge a Articulagéo.

No ultimo capithlo, refletiremos sobre a constru¢ao social do objetivo da
agio coletiva, ac nosso ver, o que tem de especifico na trajetdria da Articulfagéo. Ai
abordaremos a trajetéria adotada pelo grupo quando, sem abandonar a
reivindicacdo e a proposicdo, comeca a intervir nas comunidades, desenvolver
acdes concretas para demonstrar a légica a ser adotada nos programas

governamentais. Neste ponto, acompanhamos a intervengdo em dois temas. Um

* Orenstein. 1998. Pp. 55, 173-177. O autor apresenta nestas paginas uma discussao sobre a
natureza do bem coletivo, diferenciando-o de bem comum e de bem pudblico. O primeiro esta
relacionado ao pensamento aristotelico “adaptado pelo pensamento catdlico tomista’. O segundo,
esta relacionado aos economistas que se interessam em estudar o seu consumo, influenciados pela
teoria utilitarista. Um bem coletivo € um conceito mais amplo e auténomo (ligado a teoria
contratualista) que tem sua importancia na sua provisao e nio ne seu consumo. Enfim, & a provisdo
do bem coletivo da o carater politico a agdo coletiva.
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sobre recursos hidricos — capacitagdo para o desenvolvimento local — e outro sobre
sementes — convénio com a secretaria de agricultura da Paraiba.
Sao com estes dois eixos de atuagdo da Articulagdo, sem esgotar a agdo

desenvolvida pelo grupo, que tentaremos colocar como o grupo constréi socialmente
a “convivéncia com o semi-arido”.



CaeiTuco 1

A IDENTIFICACAO DO “MAL COLETIVO”

1.1 - INTRODUGCAO

objetivo da agado coletiva é a provisao de um "bem coletivo™. Na origem

deste bem, ha sempre um “mal coletivo™ que impde “custos” a uma certa

populacao. Entretanto, nem sempre a identificacao de um “mal coletivo®,

por parte de determinado grupo, leva a provisao do “bem coletivo™®. Nao se trata de

uma relagdo mecanicista (causa e efeito), trata-se, na verdade, de uma reagao dos

individuos ao reconhecer que determinada situagao é um problema que os afeta

coletivamente. Diante disto, tais individuos procuram alternativas e solugdes que

levem a outra situagdo sem problemas ou pelo menos onde os efeitos do problema
sejam minimos.

A identificagdo do “mal coletivo” & o primeiro passo da agédo coletiva que

busca a realizagdo de seu objetivo comum e essencial para possibilitar o

* Orenstein. 1998. P. 98. Para demonstrar que nem sempre um ma! coletivo leva a provisdo de um
bem coletivo, o autor cifa 0 exemplo da necessidade de locomogdo em uma comunidade que pode
ser resolvida por um sistema privado de transportes. Mas este é um bem excludente que pode ser
visto como uma solugdo apenas parcial, modificando-se ¢ tipo de mal coletivo para alguns elementos
da comunidade. Entdo, da falta de transporte passa-se para a falta de dinheiro para pagar o seu
custo.
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engajamento dos individuos na agao. Inicialmente, podemos definir um “mal coletivo™
como

*(..) qualquer objeto ou situag8o que impbe custos
obrigatérios e simulftdneos a um conjunto de individuos.
Suas propriedades (...): é indivisivel em algum grau no
sentido de que o custo absorvido por um individuo ndo
reduz o custo dos demais, € compulsério (ninguém pode
se excluir de seus efeitos) e é ndo solidério, ou seja, 0
fato de poucos ou muitos individuos estarem submetidos
ao mesmo mal coletivo que o individuo ¥ ndo afeta, para
este dltimo, sua utilidade negativa™ ¥

Portanto, sua definicdo e clareza para o grupo, tanto tedrica como pratica,
tém uma relevancia muito importante para o desenvolvimento da agao coletiva. Na
realidade, o grupo $0 decide por uma acgio coletiva quando ele tem definido
claramente que o problema vivenciado por cada individuo isoladamente afeta a
todos coletivamente.

Enfim, e sobre a identificagdo e reconhecimento do problema comum a um
grupo de individuos — “mal coletivo”™ — que vamos tratar agora. Nossa intengao é
apontar como ©0s individuos e grupos sociais reconhecerem um problema comum

que motivou o surgimento da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano.

1.2 - BREVE HISTORIA DA SECA NO NORDESTE

O Nordeste desde muito & visto como uma regido problematica; um fardo
oneroso que o resto da nagéo carrega ao longo das décadas. No geral, dentre suas
eSpeciﬁcidades%, o Nordeste se destaca como a area das secas catastréficas que

nos momentos criticos fazem carrear para a regido verbas federais com o intuito de

¥ Orenstein. Ibid. P. 68.

¥ Andrade. 1986. P. 22. O autor apresenta quatro aspectos inerentes as abordagens sobre o
Nordeste: a regido das revolugdes libertarias, a area dos grandes canaviais que enriqueceram uma
minoria em detrimento da maioria, uma area essencialmente subdesenvolvida ende impera a miséria,
a fome e a indigéncia e a regido das secas catastréficas, conforme vimos acima.
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amenizar o flagelo da populagao. Na verdade, desde a “inven¢do do Nordeste™, a

seca passa a ser uma arma essencial, um tema central para a “construgdo da
imagem do Nordeste™

O tema da seca foi, sem davida, o mais importante, por
ter dado ongem & propria idéia da existéncia de uma
regido a4 parte, chamada Nordeste, e cujo recorte se
estabelecia pela area de ocorréncia deste fenbmeno.
Seja pelas praticas que suscitou, de ‘auxifio’ aos
flagelados, de controle de populagbes famintas, de
adestramento de retirantes para o trabalho nos ‘campos
de concentragdo’ de organizagdo institucional para o
‘envio de socorros  publicos e particulares’, de
mecanismos de controle das ‘obras contra as secas’, seja
pela necessidade de unificagdo do discurso dos
representantes desta ‘area da seca’ em nivel nacional,
deu origem ao discurso da seca, que se transmutou
paulatinamente num discurso regional orientado para
oulras questdes. A seca foi decisiva para se pensar 0
Nordeste como um recorte inclusive ‘natural’, climatico,
um meio homogéneo que, portanto, teria originado uma
sociedade também homogénea™ *

Dessa forma entdo, o Nordeste sO existe enquanto imagem de “seca e de
deserto”. Os espag¢os umidos sao ignorados. Na literatura regional, por exemplo, a
seca é posta como um “fendmeno detonador de transformacgdes radicais” na vida
das pessoas, desorganizando social e moralmente as familias da regido, portanto. A
seca ¢ responsavel pelos “conflitos sociais” na regiéo, pela “existéncia do cangaceiro
e do beato”, etc.’

De fato, ndo e de hoje que a seca se tornou um “tema regional®, repercutindo
nacionalmente. Secularmente, desde gque se tem registros, as informag¢bes davam

conta das “pendrias” sofridas pela populagao do Nordeste®™. Contudo, foi s6 no final

= Albuquerque Jr. 1999. P. 22. Neste trabalho o autor nos apresenta “a histénia da emergéncia de um
objeto de saber e de umn espago de poder: a regido Nordeste”.

49 Albuquerque Jr. Ibid. Pp. 65 e 68. De acordo com o autor, o Nordeste surge no final da primeira
década do século XX, substituindo a antiga divisdo regional do pais entre Norte e Sul. “O termo é
usado inicialmente para designar a drea de aluagao da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS), criada em 1919. Neste discurso institucional, o Nordeste surge como a parte do Norte
sujeita s estiagens e, por essa razdo, merecedora de especial atenggo do poder publico federal. O
Nordeste é, em grande medida, fitho das secas; produto imagético-discursivo de foda uma série de
imagens e textos, produzidos a respeito deste fenémeno, desde que a grande seca de 1877 veio
coloca-fa como o problerna mais importante desta area”.

41 Atbuquerque Jr. Ibid. P. 121.

42 CONTAG. 1998. P. 1. No documento de reivindicagdes do movimento sindical de trabalhadores
rurais frente a seca do Nordeste ha a afirmagdo de que “desde o inicio do século XVl (1707} existem
registros oficiais sobre a seca no Nordeste”.
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do século XIX (1877), durante o Império, que a Grande Seca inaugura a fase
intervencionista do Estado sobre a regido®. A partir de entao, as secas deixam de
ser uma questdo meramente climatica e passam a ser vistas também como uma
questao social. Quer dizer,

*(..) A partir de 1877, a seca ndo € mais como um
simples fenbmeno  chmético de auséncia ou
iregularidades de chuvas, mas é um fenémeno de
carater social, em que o0 cenério se expande até alcangar
todos os recantos da sociedade, no campo e na cidade, e
seus atores ndo sdo somente 0s que sofrem as penunas
ou que passam fome, mas sdo todos 0s que se véem
envolvidos com estes; e cada vez mais fica dificil fugir
deste contato.

Pensar em seca. portanto, ndo é mais pensar apenas na
ausencia de chuvas que causa a deslruigdo das
colheitas, mas é, priontariamente, pensar na massa de
retirantes famintos e esfarrapados a invadir as cidades na
busca de alimentos e trabalho. A expectativa que se vai
formando nestes anos, com a repeticdo continua das
mesmas cenas. se refere ao temor deste contato, ao
medo da multiddo dos pobres™

Na verdade, o problema social “causado” pelas secas, era justamente o fato
de que a “multidao de pobres” comegava a ameagar as populagdes das cidades que
temiam que os saques se tornassem uma arma para a multiddo exigir, dos poderes
conétituidos, providéncias urgentes em relagdo ao problema das estiagens. Embora
a prote¢ao aos pobres em tempos de escassez comegasse a ser assunto do Estado,
tratado em todas as esferas publicas do governo, na realidade, o que o Estado fez, a
partir de 1877, foi uma forte repressdo aos desocupados e “saqueadores’, tratados
como bandidos. Apesar dessa violenta represséo, 0s saques permaneceram como
uma forma de negocia¢do coletiva bastante operacional, inclusive em outros
momentos de seca®

Por outro lado, a seca, “descoberta em 1877", tornou-se uma arma politica

no discurso regionalista do Norte. O “discurso da seca” e sua “indastria” se tornam a

3 Andrighetti (1998:19) apud Diniz & Malagodi. 1998. P. 27. Foi a “Seca Grande”, entre 1877 e 1879,
que fez D. Pedro prometer vender até a Ultima jéia da coroa para ndo deixar nenhum nordestino
morrer de fome. Vale salientar que nessa época, a seca dizimou quase metade da populagdo
nordest:na (500 mil pessoas).

“ Neves. 2000. P. 50.
** Neves. Ibid. P. 91.
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atividade mais lucrativa na regido “diante da decadéncia de suas principais

atividades econdmicas como cana-de-aglcar e algodao™®. Mais que isso:

"0 ano de 1877 ¢ engido como marco da prépna
decadéncia regional, como um momento decisivo para a
derrota do Norte diante do Sul. Um momento de
transferéncia de poder de uma érea para outra. [Gilberto]
Freyre, por exemplo, alribui a essa seca a ao fim
‘abrupto’ e sem indenizagdo da escraviddo o declinio da
produ¢do nordestina. Para Freyre, a seca de 1877
contribuiu inclusive para acelerar a propria abolicdo, ja
que obrigou a transferéncia de uma grande quantidade
de escravos para o Sul, regionalizando o mercado de
trabaltho, destruindo solidaniedades escravistas ao Norte.
Segundo Freyre, a subordinagdo nortista foi acentuada
ainda mais pelo éxodo de inteligéncias; homens de elite
que a seca de 1877 transferiu para o Sul™.

Repetidas secas ocorreram no século XX* e seu discurso, “tragando
quadros de horrores’, torna-se um dos principais responsaveis pela unificacdo dos
interesses regionais e impulsiona praticas politicas e econdmicas que envolvem
todos os estados sujeitos a este fendmeno climatico. Assim, o discurso da seca vai
tragcando uma zona de solidariedade entre todos aqueles que se colocam como
porta-vozes deste espacgo sofredor, aproximando o que Gilberto Freyre “vai chamar
de ‘elite regional’, capaz de sobreviver, durante décadas, com estes mesmos
argumentos™*®,

A partir da década de 30, sendo o Nordeste j& uma regido “construida’, a
seca comega a ser tratada de forma “planejada” pelo Estado - “uma questdo
nacional de seguranga publica”. De forma que, nc novoe contexto politico do pés-30,
a seca passou a ser enfrentada através da conjugag¢do dos varios orgdos oficiais
ligados & assisténcia social e publica. Ao contrario das secas anteriores, governos
federal e estaduais se articulam, pela primeira vez, de forma planejada para evitar as
migragdes e, em especial, todas as questdes decorrentes da mobilizagdo dos
camponeses™.

“& Cf. Albuquerque Jr. 1999.

47 Albuquerque Jr. tbid. Pp. 58-59.

“ Os jomais colocavam que, no século XX, foram contalibitizadas 23 ocorréncias de periodos de
secas na regiao.

“% Albugquerque Jr. 1999, P, 59.

% Neves. 2000. P. 117.
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E isso que ocorre em 1932, com uma nova seca que surpreende a todos
pela sua “extensdo e devastacdo”, fazendo com que fossem transmitidas as
autoridades federais “aflitivas solicitagdes de providéncias imediatas”. Todavia, essa
percepgao nao foi sé elaborada em fungao da destruigao das colheitas ou em face
de um colapsc da economia regional. As pretensGes eram de controle de um
“exército sinistro de esfomeados” que marchavam rumo as cidades®'.

A real intengdo dessa intervencdo oficial era manter a disciplina e a
moralidade na sociedade “civilizada”, nas cidades. Nessa época, a populagdo de
algumas cidades litordneas, em especial Fortaleza que passava por um processo de
urbanizagao intenso, via a chegada dos retirantes como a presenga de um passado
nao civilizado.

‘A preocupacdo das autoridades (...) era com a ‘'disciplina
e moralidade' (..). O aumento da criminalidade, da
prostituicdo e da mendicancia eram as prncipais
ameagas que elas percebiam contra a civilizagdo, a
ordem e a organizagao social. [Elas] viam a chegada dos
pobres retirantes, sujos e andrajosos, como a presenga
de um passado de barbane que pretendiam sublimar
atraves do apelo civilizatério da ordem e da
racionalidade. As ambigliidades da formagdo social
brasileira mostravam-se expostas cruamente a seus
olhos, sem disfarces, na recorrente invasdo de
homens, mulheres e criangas destituidos das mais
elementares capacidades de subsistir por eles
mesmos e, portanto, inteiramente dependentes das
autoridades governamentais™. [grifos nossos)

Apesar da intervengdo ‘planejada” estatal, nas secas subseqientes, os
mesmos problemas se repetiram. Se por um lado, as autoridades das cidades
comegaram a criar um arsenal de ag¢des de controle, por outro, a multiddo como
forma de organiza¢do social, afirmara-se como uma alternativa politica diante da
rapida degradag¢do das condigdes de vida experimentadas nos momentos de seca,
em que a escassez toma proporgdes radicais. A agao da muitiddo, enquanto um
movimento dos agricultores, passou a se configurar como um movimento social que
pressionara o governo em momentos de crise por conta das estiagens prolongadas.

Era uma pressio que buscava o provimento das necessidades basicas, dever do

! Neves. Ibid. P. 117.
2 Neves. Ibid. P.125.
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Estado e direito do cidadao - o restabelecimento de uma ordem anterior, quebrada
pela seca™.

*(...) Os retirantes perceberam que a pressdo permanente
seria a melhor amma para ampliar as medidas de
assisténcia e 0s socorros. Assim, uma proliferacdo de
agées da multidéo foi se ampliando (...), espalhando o
medo e incorporando todas as zonas urbanas ao palco
das secas, onde se desenrofam cenas impactantes que,
normalmente, a sensibilidade urbana evita assistir. Alids,
a exposicdo destas cenas ina tomar-se um novo e
poderoso mecanismo de pressdo” >

Com a consolidagdo da tradicdo dos movimentos da multiddo em periodos
de secas, também ficou completamente consolidada, para a sociedade, a visdo de
que é o Estado quem tem a obrigagdo de assistir e proteger os pobres nesses
momentos de crise®.

Contudo, ao nosso ver, nos ultimos anos, a agdo da multiddo tem estimulado
a solidariedade das populagdes urbanas de varias regides do pais. Basta se noticiar
uma ag¢aoc de saque, em funcdo da seca, que todo o pais se mobiliza e encaminha
ao Nordeste toneladas e toneladas de alimentos como se isso fosse resolver o
problema das populagdes mais vulneraveis as secas. Ocorre que as secas
passaram a ser usadas como condicionante basico a formagado de uma cadeia de
solidariedade e filantropia e, na medida em que a populag&o do pais, vendo ¢ saque
como um ato famélico, mobiliza-se para amenizar a situagdo dos flagelados. Assim,
a acgdo fica destituida de todo o carater politico que denuncia as agdes

governamentais (tidas como ‘“insuficientes e inadequadas”)®, conforme relato
abaixo:

‘Os saques ndo sdo a forma adequada de enfrentar um
problema com causas tdo estruturais. Sua continuidade
poderia agravar mais o problema. N3do podemos

 Neves. |bid. Essa & a tese central de seu livro.

* Neves. Ibid. P. 199.

% Neves. Ibid. P. 206.

% Aratjo. 2001. P. 14. A autora fala que a partir da seca de 1979-83, os saques passam a revelar
acdes coletivas com niveis de organizagdo e politizagdo bem mais acentuados que em épocas
anteriores. “No decorrer do ano de 1998, cbservou-se um crescimento significativo do numero de
saques, nos quais se identifica, de imediato, a dimensdo da denuncia, constituindo-se em contraponto
violento as agdes do poder publico, tidas como insuficientes e inadequadas. Revela-se,
paralelamente, como a expresso de necessidades concretas, desnudando-se a face da fome e,
tambérm, como a materializagdo de pressGes com precisos, coletivamente defendidos”™
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tampouco concordar com a incitagdo politiqueira e
demagdgica dos saques por meio de aproveitadores
porque vidas de criangas, mulheres e idosos podem ser
colocadas em risco.

No entanto, temos que entender que é uma agdo
legitima de desespero em uma situa¢do de pendria
exacerbada. A sociedade lhes faltou, o govemno lhes
faitou e a tnica safda que véem & romper a cerca para
enfrentar a fome e a seca. Eles tém o direito humano de
defender as suas vidas. Segundo alguns juristas, este
direito esta previsto em nosso Cédigo Penal. Temos que
canalizar nossa indignagao contra a imoralidade da forne,
da exclusdo e da cerca, para evitar que mais pessoas
sejam levadas a saquear pelo desespero™'. [grifos
Nnossos]

Por outro lado, a agao publica (intervencao estatal) refletida nos programas
emergenciais, operagao “tradicional” que se repete no Nordeste a cada seca, ao
longo desse século, ainda hoje reforga a idéia errbnea de que o problema da seca é
o fator climatico, causador dos problemas na agricultura e culpado pela pobreza das
populacdes do Nordeste, ficando a sombra as verdadeiras causas dos problemas
sociais. Ha uma grande encenagao que manifesta a solidariedade nacienal, como
dissemos, ndo passando de uma caricatura de solidariedade que desperdi¢a
recursos publicos que poderiam ser aplicados para as mesmas populagdes de forma
bem mais eficiente. Os programas emergenciais, na realidade, quase sempre se
constituem num eficiente instrumento de reprodugdo das préprias condigbes que
criam e mantém a fragilidade dessas popula¢des, sendo assim uma operagao
exemplar da constante recria¢do e adaptagdo dos mecanismos de dominagédo e

conseqlente perpetuagao da miséria no Nordeste®. Ou seja,

“Geralmente ¢ poder vigente ndo tem interesse em
modificar essa situagdo e, conseqientemente, ndo toma
as medidas necesséarias para reverter os fatores que
mantém as massas rurais na dependéncia. N&o
raramente as tentativas de organizagdo sdo reprimidas. A
populagdo pobre € mantida na convicgdo, construida a
partir da experiéncia cotidiana, que sua sobrevivéncia
depende da protegdo e dos favores do grande
(fazendeiro, prefeito, politico, ou mesmo técnico). Essa
prépria dependéncia prolonga a fragilidade dos

%7 valente. 1998. P. 3.
% Duque & Cime. 1998. Pp. 132 e 143.
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‘protegidos’ de uma seca & outra. E nesse contexto que
se situam os programas emergenciais”.>

Na realidade, dado o carater excludente das politicas governamentais
dirigidas ao desenvolvimento rural no Nordeste, em especial apds-64, e “excluindo-

se as manchas umidas”, denominadas de “areas de excegio”,

*(...) o semi-drido nordestino tem integrado, com maior
freqiéncia, as agendas de trabalho vinculadas a politicas
sociais, muitas das quais de cardter compensatoéno,
destinadas a comgir distorpdes geradas pelo modelo
econdmico. Questdes como equidade social, cidadania e
sustentabilidade ambiental s6 recentemente passaram a
ocupar a posicdo de destaque  no discurso dos
govemnantes, ainda que o0s efeitos praticos dessa busca
de re-conceituagdo do modelo de desenvolvimento ainda
se mostrem pouco significativos'®.

1.3- AS ULTIMAS SECAS DO SECULO

Depois de mais de um século de intervencao estatal, a primeira seca na
década de 90°%' parecia ser atipica, tendo em vista a inovacdo no processo de
intervengao oficial. No contexto do movimento dos agricultores, houve uma grande
mobilizagdo (ocupagdo da SUDENE) que exigiu a¢des estruturadoras para os
agricultores familiares do Nordeste semi-arido. Além disso, também ocorreu um
intenso processo de discussao sobre os problemas do semi-arido. O fruto desse
debate foi a elabcragao, pelo movimento dos trabalhadores, de um documento

propositivo, apresentado ao governo federai®2.

% Duque & Cirne. Ibid. Pp. 132 e 142,

% Aradjo. 2001. P. 3.

' Na dltima década do século passado, ocomeram duas secas. A primeira entre 92 e 93, a outra
entre 98 € 99.

%2 A ocupacdo da SUDENE ocorreu em 16 de margo de 1993. Em seguida foi instituido o Férum
Nordeste para coordenar a discussédo em tedos os estados, culminando como um seminario regional
de 10 a 13 de maio de 1893, no Recife. Como fruto desse debate saiu o documento ‘Agdes
Permanentes para o Desenvolvimento do Nordeste Semi-Arido Brasileiro: Propostas da Sociedade
Civil',
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Em principio, o Programa das Frentes Produtivas de Trabalho de 1993 e
1994 devia marcar um progresso qualitativo como resultado de uma imensa
mobilizagao dos movimentos dos trabalhadores rurais (CUT, CONTAG e Federacgdes
Estaduais), contando com o apoio da sociedade civil e de alguns deputados
nordestinos. 1sso porque havia no contexto politico do pais, um novo desenho de
redemocratizagdo do Brasil em fungdo da Constituigao de 88, no qual havia a
proposta de “redistribuicao efetiva de competéncias e atribuices nas diferentes
esferas de governo na area social’, de forma que os programas emergenciais
deveriam seguir a mesma tendéncia.

No entanto, na pratica, pouca coisa modificou-se em relagao aos programas
emergenciais anteriores. Os “beneficios” do programa eram cedidos negando a

propria cidadania dos agricultores, demonstrando, mais uma vez,

°(...) o desinteresse pelo resultado do trabalho dos
alistados. Desconfia-se que, em certos casos, houve até
interesse em ndo ter resultado. Por exemplo, a ndo
conclusdo de obras destinadas a fomecer &gua as
populagbes obniga a prefeitura a manter o abastecimento
de agua atraves de carros-pipa, atividade que, embora
onere O municipio sem conseguir atender &s
necessidades da populagdo, mantém esta sob a
dependéncia das autoridades locais”.®

Contudo, gostariamos de ressaltar ainda, ndo a seca em si, mas um
acontecimento ocorrido no ano de 1989. Naquele ano, houve, em Fortaleza®, um
grande evento envolvendo a SUDENE, o DNOCS, o BNB e o governo do Ceara que
foi o Primeiro Seminério Regional de Planejamento e Gerenciamento de Secas,
desdobramento de um Simpésio Internacional sobre Secas, realizado na
Universidade de Nebraska — EUA, em 1987 (neste evento, havia sido criado o
Centro Internacional de Informagbes sobre Secas — IDIC, que comegou a promover
seminarios pelas regides aridas do mundo com o objetivo de discutir uma
metodologia de planejamento para as areas de secas).

A inten¢do dos organizadores era convidar um numero reduzido de técnicos

de “expressiva representatividade cientifica e politica” para que as discussodes

% buque & Cime. 1998. Pp. 143-144.
% Este seminario aconteceu entre 27 de novembro e 1° de dezembro de 1989.
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pudessem ser mais produtivas e que resultassem em recomendacdes concretas®,
objetivando discutir os seguintes pontos:

‘a) um modelo de planejamento para as secas
desenvolvido pela Universidade de Nebraska, {...); b) o
estagio em que sSe encontra a regido Nordeste,
atualmente, no locante & pesquisa meteorolégica, a
monitoria do clima e dos recursos hidricos e previsdo de
secas, ¢) aspectos ligados ao estudo dos impactos das
secas sobre a economia, a sociedade e 0 meio ambiente;
d) questdes ligadas & experiéncia brasileira de
planejamento para as secas; e) a execugdo dos planos
de emergéncia e a avaliagdo de resultados; f} as
experiéncias dos varios estados nordestinos em refagdo a
administragdo de planos de secas, g} a experiéncia de
respostas governamentais as secas em paises como a
Australia, os Estados Unidos e os Paises Africanos ™.

O documento final resultante do seminario, comega com uma série de
constatagdes feitas pelos participantes, tais como a de que no Nordeste a seca
sempre foi colocada como causa da pobreza. Para os participantes, a seca desnuda
uma situagado de pobreza pré-existente, resultante, sobretudo, de uma politica das
elites regionais que excluem a grande maioria da populagao dos “frutos do
progresso econdmico” — maioria esta formada por “pequenos produtores e
trabalthadores rurais”, grupos mais vulneraveis no semi-arido.

Para diminuir esta vulnerabilidade do homem as secas, segundo ©
documento, serao necessarias reformas estruturais.

‘Essas reformas devem assegurar a todos 0 acesso aos
meios de produgdo, especialmente a terra; 0 acesso &
educagdo, a satde, a nutrigdo e ao saneamento basico.
Uma methor distnibuigdo da renda, que assegure a todos
um ganho, para atendimento pelo menos de suas

® Participaram do seminario cerca de 80 especialistas envolvidos, de um a forma ou de outra, com a
*problematica das secas”. Dentre estes (professores universitarios, pesquisadores, técnicos €
dirigentes de instituigdes govemamentais), representantes do Ministério do Interior, do BNB, da
SUDENE, do Centro de Pesquisa do Tropico Semi-Arido — CPATSA, do Centro Nacional de Pesquisa
de Caprinos e do Centro Nacicnal de Pesquisa do Algodao da EMBRAPA, do INEMET, do CNFq, da
CODEVASF, do DNOCS, do INPE, do INAMPS, das Universidades Federais e Instituigdes Estaduais
como a FUNCEME, Secretarias de Planejamento, de Recursos Hidricos, de Agdo Social, de
Agricultura, de Orgdos de Defesa Civil, de Pesquisa e de Assisténcia Técnica a Agropecuaria, do
CEPA, além do Centro Intermnmacional de Informagdes sobre Secas da Universidade de Nebraska
!(,GEUA), do UNICEF e da Organizagao Meteorolégica Mundial.
BNB. 1991. P. 07.
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necessidades basicas, constitui-se na forma mais eficaz
para aumentar a capacidade de resisténcia as secas".%

Em relagdo as agSes emergenciais, “ao longo da histéria de combate aos
efeitos da seca”, elas pouco contribuiram para criar uma resisténcia das populagées
afetadas as futuras secas. Cada vez que o fendmeno volta, a populagdo continua
desprevenida, conclui o relatorio, porque tem “prevalecido a improvisagéo, a visao
emergencial, a falta de continuidade, ¢ clientelismo, o favoritismo, a desvinculagao
com ¢ planejamento regional e a falta de integragéo entre as instituigdes”. Para que
iss0 naoc se perpetue, é preciso de agdes permanentes de combate as secas —
investimento que n&o sera em vao:

‘Uma politica permanente para as secas serd, com
certeza, viavel sob o aspecto da relagdo beneficio/custo,
ou sefa, os custos ocorridos na implementagdo da pelitica
serdo mais do que compensados pelos beneficios
representados pela redugdo dos impactos econémicos e
ambientais, para ndo falar nos impactos sobre as vidas
humanas™.

Outra questdo importante colocada no documento foi a de que é preciso
tratar a seca como uma caracteristica do clima semi-arido, um fenémeno natural:

“uma regra, nac uma excegao”. Cu seja,

‘o Nordeste semi-arido, como outras regides do planeta,
estd sujeito a fenbmenos climéticos ciclicos incontrolaveis
pelo homem. Quando da ocomréncia desses fenbmenos,
no caso, as secas ou ocorréncias de periodos com
acentuada irregulanidade de chuvas, eles repercutem de
forma profunda sobre a sociedade, de acordo com sua
maior ou menor intensidade e sua abrangéncia,
desorganizando a economia e provocando traumas
sociais, muitas vezes irmecuperéveis”®

Por isso é necessario se preparar permanentemente para o enfrentamento
das secas que requer um “esforgo consciente de toda a sociedade’. Por um lado, o
planejamento para as secas, portanto, podera “viabilizar a superag¢ao da maioria dos

problemas detectados ao longo da nossa experiéncia de combate aos seus efeitos”.

¥ BNB. Ibid. P. 09.
% BNB. Ibid. P. 09.
% BNB. Ibid. P. 26.
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E isso que os governos deverao fazer para diminuir os efeitos, impactos e
repercussdes de uma seca: estimular e apoiar a elaboragdo dos planos estaduais,
municipais de “combate as secas”. Por outro, ele é formado por etapas. E um
processo (ndoc € um produto), flexivel, dindmico, que deve ser adaptado e
incorporadas novas informagdes, além de ser “imprescindivel a incorporagdo do
publico no processo de planejamento”.

O melhor momento para se planejar “agGes contra as secas”, sejam
emergenciais, ou de longo prazo, sdo 0s momentos de nio seca, diz 0 documento.
Sé assim a sociedade nordestina estara preparada para “vencer o desafio da seca,

superando o atual ciclo hidro-ilogice”, definido da seguinte maneira:

"De acordo com o referido ciclo hidro-ildégico da seca, o
anuncio de uma seca (raz, inicialmente, uma
conscientizagdo para o problema, a qual se seque de
crescente preocupa¢do que atinge o panico quando a
seca se instala. Com o retomo das chuvas vem a
acomodagoa'o e 0 esguecimento, até que nova seca se
anuncie”.

Finalizando o documento, foram feitas algumas “recomendag¢des para o
sistema de informagdes sobre secas”, elemento essencial para alimentar qualquer
proposta de planejamento e gerenciamento de secas. A intengdo, na época, era
montar um sistema de informacao e difusao que alimentasse o planejamento para as
secas, tratando a questdo de diferentes aspectos e articulando as diferentes
naturezas das informagdes, tendo em vista que a forma dispersa, descontinua e
incompleta destas informag¢des tem dificultado seu uso potencial. Portanto, é preciso
articular as informagées, de um lado, as de natureza priméaria (dados “referentes a
monitoramento e parametros que possibilitem o diagndstico da intensidade da seca,
tanto do ponto de vista meteoroldgico, quante social, econdmico € politico™), de
outro, as informagdes de natureza secundaria (‘acervo documental e de
interpretacdes analiticas”).

Das recomendacgdes, se alguma deias foi adotada pelos governos, pouca
coisa mudou efetivamente, a nao ser os nomes dos diversos programas que tém
como objetivo a assisténcia ao Nordeste, de modo que nas secas posteriores,

novos-velhos problemas sociais se repetiram. Porém, num aspecto o sistema de

" BNB. Ibid. P. 14.
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informagao parece ter funcionado: a constatagdo do fendmeno el nifio e de seus
possivels efeitos sobre a regido Nordeste, no ano de 97. A seca entre 98 e 99 foi
prevista mais de um ano antes e, em tese, haveria tempo suficiente para se planejar
a intervengdo governamental na regido para evitar que se repetissem as velhas
mazelas sociais. Caberia entdo ao governo tomar as medidas necessarias para
evitar os mesmos erros provocados em secas anteriores. Mas...!

De fato, a seca de 98-99, teve uma especificidade em relagdo as demais.
Diferentemente das outras vezes, esta seca foi amplamente anunciada, com meses
de antecedéncia. Em julho de 1997, os jornais ja informavam sobre a ameacga do
fendmeno el nifio, mas a agao governamental, com os redundantes programas
emergenciais, s6 surgiu em maio de 1998, mediante um programa de distribuigdo de
cestas basicas e criacdo de frentes produtivas’.

Na realidade, entre a divulgacao das previsdes dos meteorologistas e as
providéncias encaminhadas pelo Governo Federal, “verificou-se uma grande
morosidade do poder publico federal quanto a apresentagdc e & execucdo de
medidas objetivando amenizar os impactos negativos da seca’’?. De forma que no
final de 98 a seca atingia mais de 1300 municipios em 9 estados, sendo oito no
Nordeste — AL, BA, CE, PB, PE, PI, RN e SE — além da parte norte do estado de
Minas Gerais. Nestes, aproximadamente, 18 milhdes de pessoas sofriam com a
estiagem, sendo mais de 10 milhdes na zona rural. A produgdo havia sido dizimada
em 50%. Na Paraiba, foram 193 municipios atingidos pelo fendmeno. Neles, mais de
80 mil pessoas foram inscritas nas Frentes Produtivas’.

Apesar da espebiﬁcidade dessa seca e do quadro de mudangas™, de modo
geral, apesar de surgimento de novos atores, eles foram inseridos nas velhas

estruturas. Mesmo com o aparecimento de novas estruturas, elas foram ocupadas

m Aradjo. 2001. P. 09. Segundo a autora, a a¢do do governo chegou tardiamente e inicialmente s6
beneficiou 216, dos 1209 municipics nordestinos afetados pela seca, com 0 programa de frentes
rodutivas de trabatlho.
* Aragjo. Ibid. P. 10.
™ Andrade. 1999. FSP. P. 15,
7 Aradjo. 2001. P. 08. A autora cita algumas mudangas como: *facifidades de acesso e de difuséo de
informagdes — por intermédio dos meios de comunicagdo, sobretudo, a televisgo — se sobrepondo ao
isolamento caracteristico de épocas anteriores; organizagdo politica em instituicbes representativas,
com reconhecido poder de pressdo sobre os governos, como os sindicatos de trabalhadores rurais, o
movimento dos lrabalhadores sem-terra, as ONG's com objetivos e filiagbes politicas as mais
diversas;, o fato de haverem se tomado mais acessiveis os servigos bésicos, a exemplo do
formecimento de energia elétrica, previdéncia rural, educagado; a conivéncia com problemas sociais,
antes identificados com a vida nas grandes cidades, como a falta de seguranga, a prostituigdo, o
consumo e o trafico de drogas’.
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por velhos atores viciados. De forma que muitos dos antigos vicios se repetiram,
velhos problemas voltaram, mazelas sociais se consolidaram.

Os atores sociais que poderiam contribuir na formulagao e execugao dos
programas emergenciais ndo encontraram espago politico. Suas agdes, na época,
foram definidas como “bandidagem” pelo Presidente da Republica.

Enfim, a realidade & que as agdes emergenciais, que deveriam ser
temporarias, se repetem a cada seca, tomando um carater permanente,
perpetuando a submissio, a dependéncia e a negacao de cidadania dos atingidos
pelos efeitos das estiagens prolongadas. Nao se trata aqui de ser contra toda e
qualquer forma de agdo emergencial nos periodos de seca. O que queremos
demonstrar € como tais a¢bes se transmutam num problema social (*mal coletivo™),
apontando como essa forma de assisténcia é organizada socialmente, reproduzindo
constantemente a necessidade das a¢des emergenciais. Da a entender que a regido

ndo apresenta potencial de desenvolvimento capaz de justificar agdes do poder
publico com essa finalidade.

1.4 - ACOES PERMANENTES DE COMBATE A SECA

Abordamos os programas emergenciais que deveriam “combater os efeitos
da seca’, mas que serviram, na maioria das vezes, para reforgar a dependéncia das
populagdes rurais e das pequenas cidades. Seus resultados sao paliativos diante da
problematica social do semi-arido. Na verdade, entendemos que a propria
concepcdo desse programas — emergencial — j& demonstra o carater superficial, ndo
atacando diretamente as causas do problema. Sao a¢des dirigidas as populagbes
apenas quando a seca ja tem “desnudado” os problemas sociais e quando a
situagdo estd num caso extremo de calamidade publica. Enfim, servem para
amenizar os efeitos e ndo para combater a causa dos problemas sociais no semi-
arido.

Mas também existem as iniciativas governamentais para acabar de vez com

a seca na regido. Sao agbes preventivas de “combate a seca’, tendo como
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caracteristicas a grandiosidade dos projetos e das estruturas. Agbes estas que se
resumem a solugdo hidrica como a construgdo de agudes — o resultado mais
expressivo (se € que existem outros resultados) da politica de recursos hidricos para
combater a seca na regido semi-arida.

Evidentemente que ndo vamos fazer uma analise sobre a politica de
agudagem dos governos e dos 6rgdos competentes para isso, como o DNOCS.
Interessa-nos apontar que, em fungido da estrutura fundidria no Nordeste, a
construgdo de agudes no semi-arido “apenas concentrou, distribuiu mal e dificultou o
acesso dos milhares de pequenos produtores a este recurso natural tio elementar e
tdo raro na regido™’>.

Na verdade, as politicas de recursos hidricos no pais, especialmente no
Nordeste, “tem concentrado os seus investimentos de forma a privilegiar e abastecer
os setores urbanos e/ou as grandes propriedades em detrimento do meio rural, onde
vivem e produzem os trabalhadores e pequenos produtores rurais”’®. Contudo, essa
politica ndo resolveu 0 “problema da seca”. Apesar de todos os investimentos feitos,
a cada seca as populagdes de inimeras cidades do semi-arido vivem uma “nova
catastrofe’. Na seca de 98-99, no estado da Paraiba, dos 123 sistemas de
abastecimento de agua, 43 estavamem colapsoﬁ.

O fato € que com a queda gradativa do volume de chuvas em todo ¢ estado
e uma elevagdo do nivel de evaporagdo dos agudes, além da ma gestdo dos
recursos hidricos, combinaram-se os fatores {im)perfeitos que levaram ao colapso
no abastecimento de agua na Paraiba. Por sinal, a ingeréncia em relagéo aos
recursos hidricos é p‘reocupante. Muitos agudes foram construidos de forma
aleatéria, de modo que em algumas regides do estado, tem-se “mais agudes do que
a capacidade de armazenamento de agua’’®.

Diante desse quadro, comegaram a surgir novos projetos para solucionar
essa questdo. Dentre as propostas sugeridas, uma delas ganhou destaque na
década de 90: a “solugdo milagrosa™ da transposicdo das aguas do Rio Séo
Francisco. Dizem que a idéia da transposicao vem desde a época do Império, mas

’5 Férum Nordeste. 1993. P. 20,

® Forum Nordeste. Ibid. P. 20.

7 Andrade. 1999. P. 15. Dados do govemno estadual, divuigados na reportagem.

™ Andrade. Ibid. P. 15. Dendncia feita por um especialista em recursos hidricos e divulgada na
reportagem.
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nestes ultimos anos ela foi colocada como a “redengao” para o Nordeste, tendo em
vista que o modelo de agudagem esta esgotado.

O projeto, de forma geral, prevé o aumento da “garantia de agua” para os
estados beneficiados pela transposicdo e a redugdao dos volumes de agua
‘evaporados e sangrados™ nos reservatorios. Ja os beneficios econdmicos e

sociais... bem, vamos colocar literalmente o que diz o projeto:

- "200 mil hectares adicionais de &rea irmigada (10% da
bacia do Sdo Francisco).

- 400 mil empregos gerados pelos projetos de irmigagao.

- 600 mil empregos gerados na induastria, turismo e
agnicuftura.

- Garantia de suprimento de agua para 10 milhdes de
pessoas.

- Redugdo dos investimentos emergenciais nas secas.

- Fixagdo das populagbes rurais e na reqido.

- Melhona das condigdes de saneamento bésico.

- Remog¢do de restrigdes ao investimento privado.

- Indugdo da melhor gestdo da dgua pela cobranga.

- Garantia de supnmento de vales aluvionares onde se
concentram as populagbes rurais e pequenas
propriedades”.”®

Politicos e elites locais e regionais se “agarraram com unhas e dentes” ao
discurso de que a transposi¢ao seria a solugdo definitiva para o problema da seca
na regido Nordeste, prometendo sua execucgao imediata®. Todavia, apesar do apoio
de muitos poiiticos e técnicos da regidao, tambem existem aqueles que se opdem ao
projeto®'. |

Nao & objetivo nosso entrar no mérito da questido, mas dizer que a
transposigdo das aguas do Sao Francisco € a solugdo para o Nordeste € um pouco

“forgar a barra”. Senao como explicar a pobreza nas regides ribeirinhas do rio, onde

™ Projeto apresentado por um representante do Ministério da Integragdo Nacional, em janeiro de
2000 na cidade de Monteiro/PB.

® Diario da Borborema. 2000. P. 03. Na reportagem o entdo Ministro da Integragdo Nacional,
Femando Bezerra, prometia que o projeto teria inicio no comego do segundo semestre de 2000.

8% Leandro. 1998. P. 16. Dentre os que s30 contra a transposigdo, a CHESF, por exemplo, argumenta
que a produgdc de energia sera reduzida com a transposigdo do rio. Na reportagem, um funcionario
do alto escalac afirmou: “Se a CHESF fosse uma empresa privada, com cerfeza ina exigir
indenizagdo. Sabemnos que a obra & prioritaria para o Nordeste, mas vamos avaliar as perdas e
estabelecer a negociagdo”
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em algumas comunidades se precisa até de cisterna para captar agua de chuva
para ¢ consumo das familias®.

Enfim, se as a¢Bes de combate a seca e seus efeitos ndo surtiram os efeitos
desejados, conforme demonstramos, € porque no nosso entendimento elas sio
equivocadas na sua propria concepgao. Sera que “combater” € o correto, tendo em
vista que uma das caracteristicas da regido é justamente a existéncia de periodos
de seca, ou melhor, a existéncia de anos com chuvas irregulares, tanto em espago,
como no tempo? Compreendemos, assim, que é preciso entender o funcionamento
dessa caracteristica regional para poder aprender a “conviver” com sua logica.
Combater as secas, ao nosso ver, significa querer extingui-las, mudar seu ciclo, e
nao é dessa forma que se resolvem os problemas sociais do Nordeste que estao
para além da simples escassez de chuvas. “Combatendo as secas’, além de ndo se
resolver os problemas sociais da regiao, essa forma, pode trazer conseqliéncias
ambientais gravissimas como ja podemos perceber — desertificagdo, salinizagdo de
solos, esgotamento e poluicdo dos recursos hidricos, etc.

Concluindo: buscamos mostrar aqui que © problema do Nordeste semi-arido
nao é a situagao de seca em si, mas uma realidade estrutural de dominagao politica,
autoritarismo, concentragao da terra e da agua. Evidentemente que nos periodos de
seca essa realidade se agrava profundamente. Nesses momentos de crise, em
grande parte das iniciativas governamentais para evitar seus efeitos, tém
prevalecido a descontinuidade e a improvisagdo. O assistencialismo e o clientelismo,
dentre outras, sdo as praticas comuns na regido, consolidando a dependéncia dos

grupos mais vulneraveis a seca. S3o essas praticas que levam ao problema comum,
ao “mal coletivo™.

#2 A cistema nimero um do Programa Um Milhdo de Cistemas para o semi-arido foi construida
justamente numa comunidade de Scbradinho, municipio situado as margens do maior lago artificial
do Nordeste (falaremos deste programa mais a frente).
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A PROJECAO DO “BEM COLETIVO”

2.1 - INTRODUCAO

ostramos anteriormente a identificagdo do “mal coletivo™. E a partir
dele que se inicia a agao coletiva que tem como objetivo a provisédo
do "bem coletivo™ e todo esfor¢o é coordenado no sentido de seu
provimento. A fungdo do “bem coletivo” é eliminar ou reduzir os custos que um
determinado “mal coletivo” impde a uma determinada populagdo. Cada individuo,
interessado em investir na agao coletiva, contribui com uma parcela de esforgo
(custo individual) para transformar o custo do *mal coletivo™ em algo residual, tendo
em vista os beneficios da agao coletiva.
Da mesma forma que o “mal coletivo”, o “bem coletivo”, em sentido puro (tipo
ideal weberiano), é definido em fungdo de suas propriedades fundamentais:
“indivisibilidade, nao rivalidade de consumo e n&o exclusividade™.®

A Indivisibilidade do ‘bem coletivo” é uma propriedade que teve mais

evidéncia nos estudos econdmicos do “bem publico™. Um “bem coletive” & indivisivel
quando seu consumo ou uso por um determinado individuo nao afeta (aumentando

ou diminuindo) sua disponibilidade para os demais membros do grupo envolvidos na

% Orenstein. 1998. P. 63. O autor diz que o “bem coletivo” puro (contrastivamente ao bem privado
pure) constitui um tipo ideal weberiano ou um caso polar, embora existe um debate sobre a
importancia dos bens impuros (misturando aspectos dos dois tipos: bem coletivo puro e bem privado
puro) considerados objetos empiricos mais relevante. Mas esse é um debate n&o concluido e ndo
vamos adentrar nessa questdo,
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a¢a0®. Quer dizer, quando um bem & apropriado em partes distintas por diferentes
consumidores, no qual cada parcela consumida individualmente é subtraida do total
disponivel para os demais, entdo este bem é divisivel e, portanto, nao coletivo.

Ja a propriedade da ndo rvalidade de consumo foi evidenciada na

abordagem politica do problema de cooperacgao entre os agentes sociais. Ela diz

respeito ac consumidor (0s membros do grupo) do “bem coletivo™ e ndo ao bem em
Si.

‘Nao rivalidade é a propriedade pela qual o beneficio
para o consumidor de um bem ndo vara com o numero
de consumidores que demandam este mesmo bem. Em
uma greve por elevagdo do Indice de corregdo safanal, o
numero de trabalhadores que se beneficiam do bem
coletivo ndo aftera o beneficio de cada trabalhador. Todo
bem prvado ¢ perfeitamente rival, pois uma vez
consumido por alguém, o beneficio remanescente para
outros consumidores é nulo. Enquanto indivisibilidade diz
respeito a vanagdo na quantidade de um bem coletivo
conforme aumenta o numero de consumidores, nvalidade
é uma medida que diz respeito a fungdo de utilidade de
cada consumidor®.

Por fim, a ndo exclusividade do “bem coletivg”. Esta propriedade é resultante

da combinagdo de ambos os enfoques anteriores, ou seja, da abordagem
econdmica (indivisibilidade) e da abordagem politica (n3o rivalidade). Um “bem
coletivo™ ndo exclusivo & aquele que nao é oferecido seletivamente. Ou seja, é uma
propriedade que ndo permite que apenas alguns dos membros da agdo tenham
acesso ao usufruto do “bem coletivo™. Ao contrario dos bens privados que sao
exclusivos, o que torna um “bem coletive” ndo exclusivo € a forma de fazé-lo, o
modo como ele é projetado®.

Portanto, o que iremos demonstrar abaixc € a proje¢do do “bem coletivo’,
pela Articulagdo do Semi-Arido Paraibano levando em consideragdo estas

propriedades: nao divisibilidade, nao rivalidade e ndo exclusividade.

% Orenstein. Ibid. P. 63-64.
% Qrenstein. Op. Cit. p. 64.
8 Orenstein. Ibid. P. 65.
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2.2 - A MOBILIZAGCAO DOS TRABALHADORES EM 93

Como vimos, a seca desnuda uma situagao estrutural extrema, polarizando,
de um lado, um grande namero de trabalhadores sujeitos as adversidades sociais,
do outro, um pequeno grupo de pesscas que se beneficia da “miséria” alheta. A
“inddstria da seca” caracteriza-se por render muitos beneficios (politicos,
econdmicos, eleitoreiros, etc.} para alguns e dependéncia e favores para uma
grande parcela da populagao.

Por conta dessa situagao que se perpetua na regiao, os trabalhadores rurais
do Nordeste e suas organiza¢des (federagdes estaduais, sindicatos, igrejas,
associagdes, cooperativas de pequenos produtores e ONG's de assessoria e apoio)
comegaram a contestar 0 modelo de intervengao governamental, propondo solugdes
a partir de outra forma de intervengao.

A década de 90 marca a “consolidagdc”™ da democracia, através da
promulgagdo da Constituigdo "Cidada”, em 1988. Motivados por essa conjuntura
politica e pelos problemas sociais da regiao, em fungdo de mais uma seca, centenas
de trabalhadores rurais se mobilizaram e ocuparam a sede da SUDENEY, em
Recife, no dia 16 de margo de 1993. O movimento dos trabalhadores rurais (e de
uma parcela significativa da sociedade civil organizada) exigia que os governos
{federal e estaduais) tomassem providéncias eficazes na intengdo de amenizar a
situacdo da populagdo do semi-arido nordestino. Em principio, as reivindicagdes
eram de carater emergencial, mas a perspectiva do movimento era que as agdes

governamentais fossem de carater permanente, revertendo, a partir desse momento,

¥ Silva & Freitas. 1993. P. 38b-c. A histéria recente das politicas de desenvolvimento para a regido
Nordeste “tem a cara da SUDENE". Ela nasceu da perspectiva de diminui¢cdo das disparidades entre
as regides. Contudo, “historicamente 8 SUDENE tem sido instrumento de disputa entre as classes,
onde o projeto popular de desenvolvimento foi o grande perdedor’. Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste. Enfim, criada em 1959, a SUDENE passou por um processo de
reestruturag3o nos Ultimos anos, transformando-se em ADENE, no ano 2000. A justificativa foi
justamente o fato das inumeras dendncias de corrup¢do na superintendéncia nas constatagbes
encontradas pela CPI.
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o quadro de miseria, abandono e humilhagdo a que sdo submetidos milhdes de
brasileiros nos periodos de seca.

De fato, 0 movimento estava bastante forte e entusiasmara-se ainda mais
depois da liberagdo de verbas para agdes emergenciais de “combate a seca” e do
compromisso assumido para elaboracao de um programa de agéo estratégica para o
desenvolvimento da regido, um projeto capaz de apresentar outro caminho na
resolucdo dos problemas da seca e da miséria no Nordeste.

Assim surgiu o Férum Nordeste pelo qual o movimento manifestava uma
certa esperanga de que aquele modo de agao pudesse influir na desestruturagac e
no abandono definitivo das praticas assistencialistas e clientelistas das oligarquias
locais. Para tanto, na visdo de grande parte do movimento, bastava superar ©
desafio e elaborar um programa de a¢ées permanentes apontando medidas a serem
executadas pelo governo, garantindo, desse modo, o “desenvolvimento sustentavel”
beneficiando o trabalhador e o pequeno produtor rurais. Ou seja, um programa de
carater imediato que, mesmo emergencial, deveria levar em consideracao que as
familias atingidas pela seca eram compostas de trabalhadores e nao de indigentes

e, portanto, deveriam ser tratadas como cidadaos, sob outra forma de intervengao®.

“Com efeito, a convivéncia do homem com a semi-aridez
pode ser assegurada. O que esta faltando, sdo medidas
de politica agrana e agricola, tecnofogias apropriadas,
gestdo democratica e descentralizada dos recursos
hidricos e da coisa publica — para commgir as distorgoes
esfruturais seculares, responsaveis pela perpetuagdo
da miséria e da pobreza no meio rural™ [grifos
nossos}).

O documento elaborado pelo Forum Nordeste ja apontava que ndo era a
seca em si, mas uma certa situagdo social secular. E assim aconteceu o processo
de discussao, envolvendo mais de 300 entidades de todo o Nordeste, cuiminando
com um seminario — Agdes Permanentes para o Desenvolvimento do Semi-Arido
Brasileiro — realizado entre 10 e 13 de maio de 1893 nas dependéncias da SUDENE.
Participaram deste, 152 pessoas, representando 112 entidades que atuavam no
Nordeste™.

& ¢f. Silva & Freitas. Ibid.
® Forum Nordeste. 1993, P. 05.
* Férum Nordeste. |bid.
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Do seminario surgiu o documento base contendo uma série de propostas da
sociedade civil para as futuras agbes governamentais. A¢des estas de carater
permanentes, objetivando beneficiar os pequenos produtores rurais (conferir box 2,
definicdo de pequenos produtores colocada no documento). Ha, no documento, um
reforco a necessidade de que as agdes priorizem 0s pequenos produtores, uma vez

que as distor¢des estruturais atingem principalmente estes atores.

Box 2 - Caracteristicas dos agricultores do Nordeste®'

O documento coloca os pequenos produtores como ‘o segmento
social de maior importancia no contexto da problematica do
Nordeste/semi-arido brasileiro”, tendo em vista a grande sensibilidade
destes produtores aos efeitos da seca. De fato, sdo eles que se
constituem no pablico principal das tradicicnais a¢des emergenciais de
origem govemamental,

Neste sentido, os pequenos produtores sio definidos como aqueles
que exploram uma parcela da terra sob regime de ocupante, proprietario,
posseiro, arrendatario efou parceirp, atendendo simultaneamente os
seguintes requisitos:

- utilizagc@o do trabalho direto e pessoal do produtor e sua familia, sem
concurso de emprego permanente, sendo permitido o recurso eventual a
ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agricola o
exigir;

- limite maximo de area, expresso em hectares, correspondendo a trés
modulos rurais, ou, na impossibilidade de apuragdo destes, trés mddulos
fiscais, quantlflcados na Legislagdo em vigor,

- que 80% (oitenta por cento) da renda familiar do produtor seja originaria
da exploragdo agropecuaria e extrativa. No caso de pequenos produtores
que nao atinjam a um modulo, a exigéncia de renda da exploragdo sera
de 40% (quarenta por cento) no minimo;

- que o produtor resida na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano
proxima.

Grosso modo, a intengcdo era materializar as propostas através de um
conjunto de programas governamentais — federal e estaduais — visando promover
um processo permanente e “auto-sustentado” de desenvolvimento no meio rural do
semi-arido nordestino, permitindo melhorar efetivamente o nivel de renda das
familias, até “patamares que possibilitem a seguranga alimentar (acesso assegurado

& quantidade necessaria de alimentos que garanta uma dieta adequada a todos os
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membros da familia para uma vida saudavel) e acesso a outros bens e servigos”.
Além disso, objetivava-se também, por um lado, “promover 0 acesso aos servigos
basicos, na qualidade e quantidade compativeis com a dimensao da populagao rural
do Nordeste/semi-arido” e, por outro, “fortalecer o processo de organizagio da
populacao rural, de modo a efetivar um real exercicio da cidadania™>.

Tais objetivos pretendiam alcangar uma “efetiva resisténcia ao fenémenc
das secas (ainda tratado como um fendmeno natural) com a eliminagdo das agdes
emergenciais”, erradicando a fome e a miséria, quebrando o monopélio do acesso a
terra e a 4gua, aumentando a produg¢ao e a produtividade do pequeno produtor rural
e garantindo a “sustentabilidade agro-ecoldgica” do processo de desenvolvimento da
regido. Neste sentido,

‘embora reconhecendo que a produgdo agropecuana
constitua o ceme do processo de desenvolvimento rural,
uma politica para o semi-arndo nordestino deve se revestir
de uma conotagdo global, abordando outros aspectos
que também sdo de real importdncia: a gestdo do
programa, a oferta de emprego ndo-agricola, a
infraestrutura de apoio a produgdo e a infra-estrutura e 0s
servicos sociais basicos nas comunidades rurais™.

Enfim, as propostas apresentadas pela “sociedade civil” tinham as seguintes
pretensdes: a) garantir uma infra-estrutura basica tanto produtiva (armazenamento,
reserva hidrica, ‘energia elétrica, insumos) como social (transporte, saneamento
basico, comunicagao, escolas, postos de saude); b) garantir a participagdo dos
pequenos produtores na formulagdo, gestdo e avaliagdo de politicas publicas,
capacitando seus representantes para participar dos conselhos gestores; c)
organizar os pequenos produtores e sua produ¢ao para uma intervengao articulada
no mercado (associagdes e cooperativas), agregando valor a produgéo por meio do
beneficiamento da produgaoe priméaria; d) garantir aos pequenos produtores o acesso
a terra; e) gerar, sistematizar e difundir com as organizagdes dos produtores
tecnologias apropriadas a cada microrregido; e f) identificar e incentivar pequenas
empresas nao agricolas a partir das potencialidades de cada micro-regido. (Conferir

abaixo ~ box 3 — sintese das linhas de agdo da proposta apresentada).

9 £orum Nordeste. Ibid. P. 16.
% Eorum Nordeste. Ibid. P. 10.
% Forum Nordeste. Ibid. P. 16.
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Box 3 — Linhas de acio: proposta da sociedade civil*

Reestruturagao fundiaria e reforma agraria. Essa linha buscava
possibilitar, por um lado, o acesso a terra em condigdes adequadas para
garantir os investimentos necessarios a aquisi¢do de um nivel de renda
para uma scobrevivéncia digna — efetiva prioridade para o Nordeste semi-
arido brasiteiro. Por outro, uma reforma agraria no semi-arido deveria ser,
concebida, elaborada e executada com efetiva participagdo dos
trabalhadores rurais juntamente com seus d&rg3os de classes,
especialmente no que se refere 2 proposicdo de areas a serem
desapropriadas, ao processo de assentamento dos trabalhadores; e a
garantia de condigdes efetivas de permanéncia aos ja assentados.

Politica agricola diferenciada. A experiéncia no Nordeste semi-arido
evidencia que a pequena produg¢io podera se desenvolver com base em
um ou na associagdo de varios sistemas produtivos (manejo da caatingal
para pecuaria e para exploragdo da madeira; producio vegetal, animal e
florestal, melhorando a fertilidade do solo. enriquecimento da capoeira
auto-sustento da populagdo de animais silvestres, producdo de algodao,
palma, capim, mitho e feijdo, recuperando a fertilidade do solo e evitando
a erosdo; produgao de fruteiras, grdos e hortaligas; e produgio de mudas
e sementes, elementos centrais na sequrang¢a de viabilizagdo dos
sistemas de produc¢do de pequenos produtores), portanto, € preciso uma
politica diferenciada de crédito rural, seguro agricola e uma politica de
pre¢o minimo e comercializagao.

Ampliacdo da infra-estrutura produtiva e social. E necessario
energia, estradas, transportes e comunicagdo prioritariamente parat
atender as demandas dos processos produtives agricolas e ndo agricolas,
dos pequenos produtores. Além de servigos basicos como postos de
saude, escolas, habitagdes, etc., bem como a capacitagdo dos pequenos
produtores na intengdo de organizag3o de cooperativas e associagdes,
valorizagdo da cultura e do conhecimento local. Nessa linha de agdo havia
uma proposta para a agroindustria e atividades ndo agricolas, sob a
constatagao de que a comercializagdo era o ‘calcanhar de Aquiles’, tendo
em vista a perecibilidade do produto agropecuario e a excessiva
sazonalidade verificada na regido Nordeste, diminuindo o poder de
barganha dos agricultores. Partanto, a agroindustria &€ a forma mais viavel
para eliminagdo desse problema, além de contribuir efetivamente paral
agregar valor ao produto agricola.

Desenvolvimento comunitario e fortalecimento da organizagao
dos pequenos produtores. Nos Ultimos anos ocorreu no Nordeste {com
raras excec¢des) uma verdadeira intervengdo do Estado no processo
organizativo desses trabalhadores, por isso & preciso que o Estado deixe
de ‘tutelar as organizagdes dos trabalhadores rurais. O estimulo as
organiza¢des dos pequenos produtores deve vir por meio de politicas
publicas, garantindo processos associativos para gestdo de banco de
sementes, comercializagdo, controle de pragas e doengas, assisténcia
técnica, adubo orgénico, crédito de investimento e custeio.

% Forum Nordeste. 1bid. Baseado no documento “Agdes Permanentes para o Desenvolvimento do
Nordeste Semi-Arido Brasileiro”.
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Projeto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico apropriado. A
politica de desenvolvimento cientifico e tecnolédgico, incluindo a extenséo
e comunicagao rural, dirigida para o Nordeste semi-arido deve sofrer uma
profunda reorientagdo, de modo a se adequar as caracteristicas do meio
fisico e a realidade sécio-cultural da 4rea. Esta politica ndo deve se deter]
exclusivamente a questao da produgdo agropecudria, mas deve também|
se estender &s questdes da pequena agroindustria, da pesca interiorana e
da exploragdo de recursos florestais e minerais em pequena escala. Em
relagdo a pesquisa agropecudria, deve-se conferir especial énfase no
melhoramento genético das espécies nativas tradicionalmente
cultivadas/criadas pelos pequenos produtores, alem de desenvaolver efou
adaptar tecnologias para o semi-ando, promovendo o resgate das
tecnologias tradicionais. J& a extensao rural mantida pelo Estado devera
ser dirigida exclusivamente para os pequenos produtores, ficando
reservada para os médios e grandes a assisténcia através de empresas
privadas. Sua concepgdo metodolégica deve ser reformulada saindo da
persuasdo para a concepgdo dialdgico/participativa.

Democratizagdo das politicas publicas. A gestdo centralizada dos
programas de desenvolvimento rural para ¢ Nordeste, com base nas
instituicdes governamentais, tem se mostrado ineficiente e as diversas
tentativas de mudanga se revelaram mndcuas. Ela aumenta os custos dos
programas ou serve de escudo para desvios injustificaveis,
desembocando, muitas vezes, na corrupg¢do. Por isso, a execugao das
atividades decorrentes dos programas e prejetos de desenvolvimento
rural deve ser efetivamente descentralizada para as organizagdes dos
pequenos produtores, cabendo as instituigdes publicas prestar as servigos
e assessorias que forem demandados.

Em julho do mesmo ano, dia 03, estas propostas foram entregues ao
presidente da republica pela CONTAG e federagdes estaduais de trabalhédores
rurais numa sess3c da Comissao Nacional do Programa das Frentes Produtivas.
Com isto alimentava-se o exercicio de redimensionar o modo de participagdo da
sociedade civil: elaboragado de proposigdes de politicas com carater efetivamente
piblico. Na medida em que tais propostas (expressao da sociedade) fossem
adotadas pelos governos, os trabalhadores rurais vislumbravam a possibilidade de
se firmarem enquanto atores sociais disputando espagos de poder na defini¢ao de
prioridades e projetos de interesse publico.

A partir de entao, foi criado o Programa de Agdes Governamentais para o
Nordeste (PAG-NE), no qual as Frentes de Emergéncia passaram a se chamar
Frentes Produtivas de Trabalho e também foram criadas comissdes de gestao das
frentes produtivas (Comissdes Paritérias) compostas por representantes do governo

e da sociedade civil. No entanto, as comissées paritarias conseguiram imprimir uma
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marca diferencial na gestao dos programas emergenciais apenas onde tinham uma
atuagao forte do movimento. Quando néo, elas tenderam a desaparecer ou ficar sem
funcionalidade. Em alguns lugares os representantes dos trabalhadores foram
expulsos ou obrigados a sair das comissées, demonstrando a fragilidade do
movimento sindical dos trabalhadores rurais e da prépria sociedade civil no processo
de elaboragdo, proposicdo e, particularmente, gestio de programas e politicas
publicas.

Esta mobilizagdo avanga em alguns aspectos, especialmente, com a
continuidade do movimento. Para interesse nosso, nesse pefiodo de seca,
constatou-se que & na esfera municipal, por meio do poder local, que o carater
publico das politicas — mesmo as emergenciais — € privatizado através dos mesmos
velhos esquemas de governo. Diversas irregularidades foram denunciadas: atraso e
desatualizagdo dos salarios; falta de instrumentos de trabalho; manipulagdo politica
das comissdes, privilegiando grandes fazendeiros, comerciantes e politicos locais,
etc. De forma que, apesar das conquistas e ganhos politicos acumulados pelos
trabalhadores, os politicos e oligarquias que sempre se beneficiaram da “industria da
seca”, sairam, em varios iugares, levando vantagens. As a¢des e projetos de
desenvolvimento para a regido, de forma quase geral, sao apropriados como uma
fonte orgcamentdria de recursos e como mecanismos de afirmacgao de poder.

Esperava-se, por parte do movimento, que com essa mobilizagdo houvesse
um redirecionamento da natureza e funcao estatais da SUDENE e do resgate de seu
papel enquanto instrumento de mediagdo e de disputa do espago publico-
governamental. Assim, isto respaldaria sua fun¢do de coordenadora das agdes
voltadas para o Semi-Arido, estabelecendo uma “filosofia de embate e participago
efetiva da sociedade na condugao e fiscalizagdo dos programas voltados para a
reqido”, sugerindo ainda uma agao estratégica, portanto,

*...) ancorada em uma leitura das dificuldades proprias
do Semi-Arido, com um olhar mais orientado para 0s
problemas de origem estrutural, em contraposigdo a
orientagdo politica — e por isso mesmo limitada - da
logica da intervengdo govemamental que insiste em
acdes messidnicas e milagrosas que, invaravelmente,
desdguam no campo do dominio privado do poder
oligarquico local™,
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Contudo, os desdobramentos decorrentes a partir da ocupagéo da SUDENE,
colocaram algumas questdes que merecem destaque. Na verdade, as conquistas
dos trabalhadores ficaram no campo emergencial (aumento no nimero de vagas nas
frentes produtivas e liberagéo de recursos até o final do ano). Apesar da forga com

que os trabalhadores se colocaram no cendrio da disputa em dimensé&o nacional,

(..} o processo também veio demonstrar a atual
fragilidade do movimento sindical dos trabalhadores
rurais € da propna sociedade civil no processo de
elaboragdo, proposigdo e, particularmente, no processo
de gestdo de programas de politicas publicas. As perdas
dos trabathadores foram sensivelmente acentuadas onde
08 movimentos se colocaram com menor capacidade de
intervengdo na gestao/intervengdo dos programas (...)"%°.

2.3- AMOBILIZACAO NA PARAIBA

Apesar dos limitados avangos, alcangados imediatamente com a mobilizagao
do movimento dos agricultores e trabalhadores rurais, esse processo tem
continuidade nos estados, em fungdo dos encaminhamentos do Férum Nordeste. A
intengdo era que se viabilizasse o debate em torno da questdoc da seca e de
problemas e alternativas para o semi-arido. Dentre os estados, dos quais tomamos
conhecimento, o Rio Grande do Norte, com o FOCAMPO, e a Paraiba, com a
Articulagdo do Semi-Arido, favoreceram o surgimento das dindmicas sociais de
mobilizagdo e organizagao dos agricultores.

Na Paraiba, esse debate se inicia ainda em 1993 a partir das preocupagdbes
de algumas organiza¢des em dar prosseguimento a discussdo sobre o Semi-arido,
iniciada no Férum Nordeste, pensando na possibilidade de tragar agées coletivas
articuladas sobre esta realidade. Assim aconteceu o Seminario sobre o Semi-Arido
Paraibano que teve como objetives a promogdo de um debate entre sindicatos,

organiza¢des de assessoria e outras entidades sobre a problematica regional e, ao

% Silva & Freitas. 1993. P. 39b-c.
% Silva & Freitas. Ibid. P. 42b.
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mesmo tempo, a discussdo de formas de intervengao dentro dessa realidade a partir
dos temas levantados®.

O seminario resultou num documento, abordando diversas questdes das
quais ressaltaremos algumas. A primeira delas se referiu justamente a realidade do
semi-arido, aproveitando a experiéncia e o conhecimento das pessoas presentes,
inclusive, pesquisadores sobre a tematica agraria®.

Num segundo momento, o documento reflete sobre a intervencao
governamental a partir das a¢des de carater permanente ("os programas e projetos

criados por parte do governo em fungdo da melhoria de vida dos trabalhadores do
semi-arido”). Contudo,

‘05 lrabalhadores se perguntaram se existe de fato
politica govermamental permanente e percebemos que a
questdo €& complexa. Parte dos trabalhadores ndo
acredita na existéncia de politicas permanentes, porque o
pequeno produtor (que ainda €& maiora), tem sido
excluido e na realidade, sé se conhece um aglomerado
de siglas para se controlar em fungdo de se adquinr mais

capital intemacional para a publicidade do proprio
govemo™.

A constatagao € que a Unica politica permanente que existe por parte do
governo & a de “modernizar a agricuftura”, pensando no desenvolvimento da regido.
*Mas o que se quer com esse desenvolvimento?”, foi a pergunta feita no seminario.
Todas as politicas agricolas no sentido da modernizagao sao impostas de cima para
baixo, exigindo-se pré-condigdes para participar dos programas oficiais — técnicas
pré-determinadas, produtividade, pacotes tecnolégicos, etc. ~ ndo favorecendo o
desenvolvimento dos trabalhadores rurais e agricultores.

Na visdo da Articulagéo do Semi-Arido, o desenvolvimento é uma nogéo que

compreende 0 homem em seus varios aspectos (é a busca pelo bem-estar social).

9 Este evento — Seminario Sobre o Semi-arido — foi realizado entre 18 e 20 de junho de 1993, em
Campina Grande/PB. O projeto, encaminhado a CESE em 29/05/93, dizia que “a idealizagdo do
Seminario sobre o Semi-Arido Paraibano € fruto de uma preocupagdo comparilhada pelo
Departamento Estadual de Trabalhadores Rurais e pelas entidades de assessoria. Pretende-se
refletir de forma mais profunda a realidade da regiao e, sobretudo, definir formas de intervengao
frente a esta”. Quer dizer, "iniciar uma discussdo mais sistematica e profunda (...} buscando assim
elaborar propostas para o enfrentamento desta questdo no Estado™ A promogio deste seminario
ficou a cargo do CENTRAC, do PATAC, do CEPFS, do PROPAC e do DETR/CUT.

% Nesse trabalho, houve o auxilio de Emilia de Rodat, professora e pesquisadora da UFPB, tendo
diversos trabalhos sabre agricultura e estrutura agraria no estado.

*® Relatério do Seminario sobre o Semi-Arido. 1993. P. 29.
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Portanto, e preciso “considerar a realidade local e a partir dai definir os tipos de
desenvolvimento que se quer, a técnica mais adequada, etc; contrapor-se & idéia do
‘moderno” que se divulga nos programas governamentais; e resolver os problemas
estruturais (a reforma agraria seria um desses problemas)”. Enfim, por um lado,
moderniza¢ao nao implica em desenvolvimento, por outro, crescimento econdmico
nao & sindnimo de desenvolvimento — este implica em “qualidade de vida!"'®,

O pano de fundo dessa questdo era pensar outro desenvolvimento,
aproximando-se a nogao de desenvolvimento sustentavel, definida pela ONU, no
final da decada de 80 e que se difundiu a partir da ECO 92 (conferir box 4}. As
ONG's, ao nosso ver, sdo os atores que influenciam esse debate. Sao elas que tém

a nogao clara e que, portanto, buscam transmiti-la aos outros membros do grupo.

Box 4 — Desenvolvimento Sustentavel'®'

A nogdo de desenvolvimento sustentavel surgiu em 1987 por conta
do documento Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland} elaborado
peta Comissaoc Mundial - CMMAD - que havia sido criada na Assembléia
Geral da ONU, em 1983.

Mas e a partir de 1892 gque essa nogao se universaliza e entra no
discurso oficial na maicria dos governos do mundo. Naquele ano, houve a
Conferéncia da ONU sobre meio-ambiente e desenvolvimento ocorrida no
Rio de Janeiro (EC(Q-92), onde se reuniram mais de 35 mil pessoas,
entre elas 106 chefes de governo. :

De modo geral, desenvolvimento sustentivel diz respeito ao
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as suas
préprias necessidades.

Esse conceito tem uma conotagdo extremamente positiva. “Tanto ¢
Banco Mundial, quanto a UNESCO e outras entidades internacionais
adotaram-no para marcar uma nova filosofia do desenvolvimento que
combina eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecolégica.
(...) O conceito desenvolvimento sustentavel sinaliza uma alternativa as
teorias e aos modelos tradicionais do desenvolvimento, desgastadas
numa série infinita de frustragdes’.

Por outro lado, a situagdo politica do movimento social no estado, naquela

época, era bastante complexa. Se as agbes individuais e comunitarias dos

1% Relatédrio do Seminario sobre o Semi-Arido. Ibid. Pp. 30-39.
'™ Briseke. In: Cavalcanti. 1898. Pp. 34-35.
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agricultores ndo tinham muito respaldo politico, resultando na fragmentacao das
familias e na migragcdo dos membros mais jovens, as ag¢bes coletivas sindicais
tinham uma forte inclinagdo para as praticas assistencialistas. De forma que, apesar

das manifestagbes publicas, dos saques e ocupagdes, havia, portanto,

‘a necessidade urgente em se rever mais a posigdo por
parte dos diferentes grupos diante do trabalho que se faz
em cada municipio, como também, se faz necessario
recuperar a credibifidade da ‘base’. (...) As formas como
tem se encaminhado as campanhas de oposicao sindical
tém possibiitado a falta de confianga dos
trabathadores™'®,

A terceira e ultima parte do documento que gostariamos de ressaltar, diz
respeito aos encaminhamentos do seminario. Inicialmente, foram colocadas algumas
orientagdes gerais. No ambito do movimento sindical era necessario resgatar a
identidade cultural dos trabalhadores (rezas, caminhadas, festas, etc.), considerando
0s grupos existentes (pastorais, grupos de jovens, mulheres e outros), além de se
trabalhar as relagdes humanas entre os militantes, diminuindo a sobrecarga de
trabalho, buscando parceiros (universidades, centros de assessoria) para dar
respaldo politico ao seu trabalho.

Quer dizer, era necessario fortalecer o movimento dos trabalhadores rurais,
dando-se importancia as instancias de base (delegacias sindicais, associagdes,
etc.).' Na verdade, a proposta era incentivar as experiéncias individuais e familiares,
buscando difundi-las por meio de intercambios. Na época, o trabalho feito em Lagoa
Seca'®, por exemplo, era uma dessas experiéncias (dentre outras) que deveriam
ser intercambiadas.

No campo da formagdo sindical, era preciso desenvolver cursos de
alfabetizac3o de jovens e adultos. As pesquisas existentes sobre as tematicas da

realidade municipal e regional (dgua, solo, producdc e comercializagdo, politica,

12 Relatério do Seminario sobre o Semi-Arido. 1993. P. 38,

*® polo Sindical da Borborema. 2001. P 33-35. O STR de Lagoa Seca na época ja era considerado
um dos mais dindmicos na regido. Desde o inicio dos anos 90 que o grupo vem fazendo um trabalha
sistematico de desenvolvimento da agricultura familiar. Quando assumiu a diretoria, em 1992, o grupo
ja tinha um estudo sobre a estrutura fundidria do municipio. Depois em 1995, fez um diagndstico do
municipio como forma de subsidiar o trabalho. Atualmente, o sindicato tem diversas agdes no campo
da agroecologia: produgdo organica, defensivos agricolas naturais, bancos de sementes, plantas
medicinais, alimentagio altemnativa, fundo rotativo de cisternas, etc.
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cultura e costumes, técnicas e experiéncias alternativas), deveriam subsidiar a
formagao.

Ja em relagdo a agdo sindical, a decisao foi de elaborar um material analitico
sobre as frentes produtivas, participar dos conselhos e comissdes municipais
denunciando os problemas e propondo ag¢des dentro de um planc integrado. Foi
proposto também articular todos os sindicatos para uma intervengdo junto aos
programas governamentais, além da divulgacdo de estudos e pesquisas em
linguagem popular aproveitando, para isto, os espagos no campo da comunicagdo
(radio, jornais) e capacitando os dirigentes sindicais para tal fim.

Finalmente, uma orientacdo geral para o grupo dizia respeito ao fato de que
nas mobilizagdes futuras, as reivindica¢ées deveriam estar referenciadas nas
propostas elaboradas neste seminario e no documento do Férum Nordeste. Para
operacionalizar e coordenar essas reivindicagdes e ag¢des posteriores, a idéia foi
criar uma ‘estrutura de funcionamento”, uma articulagdo permanente para atuar no
semi-arido paraibano com participagdo do movimento sindical, igreja, ONG's e
técnicos de organizagdes governamentais. Assim surge a Articulagdo do Semi-Arido
Paraibano, na qual pessoas e organiza¢des diversas se integram para pensar o
desenvolvimento no estado. Inicialmente, ela nasce com a intengdo de coordenar
e difundir as demandas do movimento sindical, além de articular as entidades,
visando definir agdées e propostas para o desenvolvimento na regido semi-arida da
Paraiba.

2.4 - O INICIO DA ACAO COLETIVA

Sio estes dois eventos que dao inicio & agdo coletiva na Paraiba. Da
ocupacao da SUDENE resulta uma série de propostas; do seminario sobre o semi-
arido resulta a formacgéo do grupo que procura agir de acordo com tais propostas. A
partir de entdo a Articulagdo atua como um sujeito politico que faz uma contestacao
a forma como €& organizada a assisténcia aos agricultores do semi-arido

(assistencialismo e clientelismo), entendendo que nao é uma forma adequada de
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intervengao. Desse modo, comega a definir outro conjunto de préticas sociais,
consideradas mais adequadas, buscando a reformulagdo dos programas
governamentais de combate 3 seca e seus efeitos. Isto &, a transformacio do
sistema social, seja de apenas um ou de vérios de seus elementos constitutivos.

Ao definir este outro conjunto de praticas sociais, objetivando uma mudanga
social, instaura-se um conflito entre duas racionalidades, dois sujeitos que fazem
leituras antagdnicas da realidade. Conflitos estes que assumem um papel importante
no estudo da agao coletiva. Embora se revestindo de formas bastante variadas, eles
se definem como uma relagao de oposi¢ao entre atores sociais que participam de
um conjunto, de um sistema social qualquer, lutando por meios ou recursos idénticos
aos quais atribuem valores opostos. S&o eles que determinam e caracterizam
determinada ac3o coletiva'™.

Ou seja, em um dado contexto social, as condigdes para reproducdo de
determinados individuos ou grupos sociais sdo desfavoraveis em fungao de um “mal
coletivo” — a forma assistencialista e clientelista dos programas emergenciais. Para
eliminar o “mal coletivo® ou, pelo menos, amenizar seus efeitos, as populagbes
prejudicadas se agregam, unindo for¢gas em torno de um objetivo comum - a
provisdo de um “bem coletivo®™ — buscando promover uma mudan¢a social. O
conjunto de praticas sociais pensadas pelo grupo (e que entram em conflito com as
praticas dos programas emergenciais) tem por objetivo criar condigdes para a
mudanga social, favorecendo o desenvolvimento das populagdes que investem na
agao coletiva.

Esta ¢ a loégica de atuacio da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano. £
justamente esta atuacdo que contesta uma forma de intervengdo, define outros
modos, instaurando um conflito, no qual busca impor praticas de intervengao que,
segundo o grupo, sao as mais adequadas para a convivéncia com o semi-arido. Ao
nosso ver, & essa racionalidade que da unidade a atuagao da Articulagdo, & esta

unidade que possibilita o carater politico da agio, conforme é nosso objetivo
demonstrar.

% Almeida. 1999. Pp. 4445,
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2.5- 8 PROJETO DO “BEM COLETIVO”

Conflito instaurado, 0 momento a seguir € mostrar como o grupo define,
elabora, propbe outros modos de atuagdo (um conjunto de praticas sociais) que
possam orientar a agdo, seja dos governos, seja do movimento. Vamos demonstrar,
enfim, como a Articulacdo define as proposigdes para a convivéncia com o semi-
arido — o projeto do “bem coletivo”.

Quando a Articulagdo se consolida como um espago politico, estabelecendo
uma unidade para o grupo, todos os esfor¢os sdo direcionados para a discussédo e
elaboragdo de um plano de desenvolvimento para o semi-arido paraibano. Era
preciso materializar em proposi¢gdes esse outro conjunto de praticas sociais do qual
falamos acima, sem as quais a ag¢do coletiva deixaria de existir, uma vez que néao
sabendo exatamente o que o grupo queria, os individuos “desertariam’”.

Em 1994 um novo seminario estadual foi realizado, tendo como tema Semi-
Arido Paraibano: que tipo de desenvolvimento queremos?'®. Desta vez a idéia era
pensar claramente um projeto de desenvolvimento — diferente do modelo atual —
para a Paraiba. Dentre os objetivos do semindrio, a pretensdo era “iniciar a
elaboragdo de uma proposta de desenvolvimento rural para a Paraiba e definir
estratégias de mobilizagao deste projeto, a partir da agac da Articulagdo Semi-Arido
Paraibano’.

Nessa época, a compreensdo do grupo era que para pensar outro tipo de
desenvolvimento, seria preciso refletir sobre o “atual modelo de desenvolvimento”™ —
esse foi o primeiro eixo de discussao do seminario. Depois, num segundo ponto, a
intengdo era elaborar “uma proposta de desenvolvimento para a Paraiba”. Em

ambos 0s momentos, cinco temas orientaram a discussao'®

1% Este seminario ocorreu entre 11 e 13 de novembro, em Lagoa Seca/PB. Desta vez coordenaram o
evento as seguintes organizagdes; DETR/CUT, PAER, CEPFS, SEDUP, CPT, PATAC e CENTRAC.
Os assessores do seminario foram a UFPB (Professor Fernando Garcia), a CONTAG (Expedito
Rufino), a Escola de Formagdo Quilombo dos Palmares — EQUIP {Maria do Socorro Silva) e o
CAATINGA (Mauricio Lins Aroucha),

'® Cf. ASA-PB. 1994.
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» A estrutura agraria e a pequena producdo. N3o é nenhuma novidade que a

estrutura agréria concentrada no Nordeste € um problema estrutural'®. Assim,

ele foi denunciado no seminario como o primeiro obstaculo a ser enfrentado.
Apesar da organizagdo dos trabalhadores que se articulam em parcerias,
permitindo a resisténcia e enfrentamento aos “latifundiarios, ao poder judiciario e
ao estado”, a estrutura agraria do estado “continua injusta”™. A politica de
desapropriagdo do estado e o poder judiciario sao comprometidos com os
latifundianos, institucionalizando a violéncia. A constatagao feita naqueia época
era que havia, por um lado, uma concentracdo das 4guas nos latifundios e, por
outro, “a seca era utilizada para desviar a atengdo da questdo agraria”. Dentre as
principais propostas, foi afirmado que é preciso fortalecer a organizagao,
“mantendo articulada um conjunto de representacio da sociedade civil no sentido
de influir nas politicas publicas e elaborar um processo de educagdo e formagao
de carater permanente da questdo agraria e das politicas agricolas”, além de
criar canais de articulagdo e conhecer experiéncias desenvolvidas no campo da
pequena producao.

» A politica agricola e a pequena producdo. Em relagao e esta questao, existe uma
falta de compromisso do governo com o pequeno agricultor que tende a
desaparecer (migrar para as cidades) em decorréncia desse modelo atual. Na
verdade, “ndo existe uma politica de crédito voltada acs pequenos agricultores,
as sementes distribuidas aos trabalhadores sfo insuficientes e os politicos
municipais e estaduais se beneficiam com a falta d'agua”. Pensando noutro
desenvolvimento, o grande desafio colocado pelos participantes era o fato de se
“elaborar uma politica agricola que se contraponha” ac modelo atual. Para isto,
seria necessario uma politica de crédito rural acessivel aos pequenos
agricultores com encargos de 3% ao ano e associagdes comunitarias legatmente
constituidas pelos pequenos agricultores, além da reformulagdo da pratica de
negociagdo com o Estado a partir da participagio da sociedade organizada.

Y7 Guanziroli & Cardim. 2000. Pp. 16-17. De acordo com os autores, no Brasil a agricultura familiar
representa 85,2% do total de estabelecimentos agricolas existentes, ocupando apenas 30,5% das
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O modelo tecnoldgico. Naguela ocasido, o movimento sindical do Brejo e Agreste

paraibano desenvolvia algumas experiéncias alternativas no campo das
tecnologias alternativas. Entretanto, em relagdo a pequena produgao, no geral, o
tratamento era assistencialista e a tecnologia adotada nos programas oficiais nao
beneficiava este segmento, sendo um dos “principais responsaveis pelo processo
de desertificagdo no estado’'® Era preciso criar condigdes para um
desenvolvimento tecnolégico que viabilizasse a divulgagdo e coletivizagdo das
experiéncias existentes. Ou seja, um modelo tecnoldgico baseado na agricultura
familiar, em principios ecolégicos e que fortalecesse a organizagdo dos
agricultores, per um lado, e, por outro, um modelo que valorizasse e resgatasse
experiéncias de conservacao de solo e agua, de sistemas produtivos, divulgando-
as ao nivel dos movimentos e da sociedade, por programas de radio, jornais ou
outros meios de comunicagao. '

Educacao, saude e cultura. Embora a constituicdo de 1988 tenha avangado em

alguns aspectos — descentralizagdo e mecanismos de controle por parte da
sociedade — ainda continuavam existindo descasos com o dinheiro publico. Os
exemplos sdo, de um lado, o alto indice de analfabetismo e, de outro, os
programas de saude que nao sao preventivos, mas apenas curativos. No plano
cultural, “existe um grande poder da midia € uma descaracterizagao da cultura
popular’. Se o grande desafio aqui era o estabelecimento de mecanismos de
participagdo da sociedade civil, condigdo essencial para a mudanga social, a
idéia era possibilitar o conhecimento da realidade como forma de capacitagao
dos agricultores para elaborar propostas e participar das discussdes de foruns
estaduais (saude, educagao, agricultura, etc.), conseguindo respaldo para a
proposigao de leis com carater popular.

A orqanizacdo dos pequenos produtores. Se a falta de assisténcia técnica era

evidente naquela época, a questdo principal, porém, era a intervengao autoritaria
do Estado que nao levava em conta a realidade e dindmica locais. Além do mais,

havia a proliferagac de associagdes rurais tuteladas pelo Estado, servindo aos

terras disponiveis. Ja no Nordeste, esse percentual de estabelecimentos agricolas familiares sobe
para 88,3% do total, ocupando apenas 43,5% da area {otal.
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“interesses politiqueiros” das oligarquias locais. A proposta para outro tipo de
desenvolvimento, previa o fortalecimento de conselhos municipais, articulados
com os movimentos sociais no campo. Para tanto, seria necessaria também a
capacitagdo dos representantes dos trabalhadores nos conselhos, evitando a
cooptagdo dos mesmos; precisa-se enfatizar, em lei municipal, os percentuais
orgamentarios para agricultura, por exemplo. Nesse ponto houve o resgate das
propostas do Forum Nordeste que tratavam sobre gestdo do programa de
politicas publicas (ver box 5).

Box 5 — Gestdo dos Programas de Politicas Puablicas'®

A gestdo centralizada dos programas de desenvolvimento rural para o
Nordeste, com base nas instituigdes governamentais, tem se mostrado
ineficiente e as diversas tentativas de mudangas revelaram-se in6cuas.

O complexo aparato institucional tem encarecido desnecessariamente
o custo dos programas e tem servido de escudo a desvios injustificaveis,
especialmente agueles relacionados com o uso dos recursos destinados
aos pequenos produtores para servir como custeadores de instituigbes
governamentais que nao correspondem com a necessaria prestacao de
servigos, continuando a atender pricritariamente cutros interesses. Soma-
se 3 isso, 0 grave problema da corrupgao, que sempre desviou recursos
em quantidade vultosas dos programas especiais e de politicas publicas
para o Nordeste.

Os mecanismes criados para promover um maior controle dos
pequenos produtores rurais sobre os programas (exemplo: Comissdes
Paritarias) tém funcionado de modo inadequado, passando por periodos
de completa desativagao associados a alguns de relativa operagao.
Essas variagdes ficam a reboque dos maiores e menores espagos
abertos pelos organismos governamentais, o que nega uma efetiva
participagao e conquista dos pequenos produtores.

As propostas para a superagdo dessa questdo sdo apresentadas
abaixo;

- A execugdo das atividades decorrentes dos programas e projetos de
desenvolvimento rural deve ser efetivamente descentralizada para as
organizagfes dos pequenos produtores, cabendo as institui¢des publicas
prestar os servigos e assessoramento que forem demandados.

- Servigos especializados de assessoramento gerencial devem ser
implantados, tendo como objetivo central capacitar as organizagdes dos
pequenos produtores para cumprir com eficiéncia essa gestdo dos
projetos. Esses servigos devem ser prioritariamente executados pelas
ONG's que atuam no meio rural nordestino.

1% ASA-PB. 1994. Na época a estimativa era que a desertificaclo avancava numa area em tomo de
90 milhdes de hectares.

® ASA-PB. 1994. Pp. 37-38; Férum Nordeste. 1993. P. 17,
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Dai que, se a idéia inicial era elaborar uma proposta para outro tipo de
desenvolvimento para a Paraiba, contrapondo-se ao modelo vigente, ao final do
evento constatou-se que o material apresentado ainda era ‘“insuficiente para a
elaboracao de um modelo alternativo”. Mas serviu como “primeira etapa no processo
de construgdo do modelo alternativo dos trabalhadores”. A elaboragao final desse
projeto foi remetida a outra ocasido, porem foi considerado que era preciso escolher
menos temas para que se pudesse aprofundar melhor as questdes''®.

Apesar de uma certa frustragdo'"', de acordo com a avaliagao, naquele
momento, 0 grupo )& percebia que existia “uma relagdo de respeito entre a
Articulag8o e o Estado”, apesar da Articulagdo existir ha pouco mais um ano. Ela
também estava sendo importante porque atendia ao conjunto de reivindicagoes das
diversas regides, inclusive cumprindo seu papel: troca de experiéncias,
conhecimento da realidade, busca de solugéés, mobilizagdo e capacitagao das
entidades sindicais e populares. Enfim:

‘A Articulagdo sO tem sentido se for somatdrio das
entidades e organizagbes, cada uma cumprnndo oS
papeis nas suas respectivas bases. {...) A Articulagdo sdo
as partes. Deve ficar claro que [ela] ndo é uma entidade,
mas um férum formado por véras entidades que nao é
propriedade de ninguém. A articulagdo ndo deve ditar
regras, pois estas devem ser deliberagao de todos e cada
entidade precisa desenvolver seu trabalho nas bases.
Precisamos aumentar a autonomia e democracia das
entidades e organizagdes. Temos que dar forga a
sociedade para que ela tenha condicbes de intervir

positivamente”™ ',

Mesmo nao existindo condigbes para a elaboragdo de uma proposta de
desenvolvimento para o estado (pelo menos nesse momento), havia uma
preocupagdo em relacdo ao respeito a diversidade de atores envolvidos com ¢
mesmo objetivo. Quer dizer, a unidade politica ndo devia minar a autonomia dos

membros do grupo. Cada organizagao tinha seus interesses e objetivos particulares

"% ASA-PB. 1994. P. 39.

! ASA-PB. 1994b. Logo em seguida (14 de dezembro de 1994) a coordenagao da Articulagio fez
uma reunido de planejamento para 0 ano seguinte e levantou algumas questdes para a continuidade
do processo de construgio da proposia, mas ndo conseguiu avangar muito.

"2 ASA-PB. 1994a. P. 4849,
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que nao podiam ser engolidos ou menosprezados em fungdo dos interesses
politicos, dos objetivos coletivos da Articulagdo. '

A partir dai, comec¢ava a ficar claro para a Articulagdo do Semi-Arido
Paraibano que era necessario a formulagcdo de propostas, especialmente, para a
acdo governamental, mas também do movimento sindical nos periodos de seca,
amenizando a condicdo de vulnerabilidade dos trabalhadores nestes periodos.
Entretanto, os anos de 95 e 96 sao periodos de relativa normalidade na média de
chuvas no Nordeste. Algumas organizagbes voltaram-se para suas agdes
especiﬂcas, principalmente as ONG's, da distribuigdo de sementes acontecida em
1995, da qual falaremos adiante. Isto &,

‘apds a formidavel mobilizagdo que ocomeu antes e
depois da ocupagdo da Sudene, em margo de 1993, no
auge da seca passada, tanto o Forum Nordeste quanto
os foruns estaduais se desmobilizaram com as chegadas
das chuvas no semi-ando. Aliadas nas adversidades, as
entidades da sociedade civil n&o conseguiram se manter
unidas quando chegaram tempos melthores. As
articulagbes se afrouxaram ou se esvairam ao longo dos
ultimos quatro anos, numa flagrante contradigdo entre
sua atitude (a desmobilizacdo fora da seca) e seu

discurso (que exige dos governos ag¢bes permanenies
para o semi-4ndo)”""’.

Ja nos anos seguintes, a situacao climatica na regido comecga a se agravar.
O ano de 97 ja apresentava uma queda na média de chuvas, mas é em 98 que se
inicia a ultima seca do século XX, sendo uma das mais agressivas para o Nordeste,
pelo menos, a mais singular tendo em vista que sua previsao havia sido feita um ano
antes. E uma estiagem que se prolonga até 1999, retornando ao nivel “normal” em
2000.

Diante desse quadro, o movimento sindical de trabalhadores rurais no
Nordeste se mobiliza para reivindicar, mais uma vez, agdes do governo federal.
Novas ocupag¢des acontecem, novos saques ocorrem. A pauta de reivindicagbes
pela CONTAG ao Presidente da Repuablica em 30 de abril de 1998, reafirmando a
necessidade das agbes permitirem o “aprendizado de convivéncia com o semi-

arido". Na verdade, desde que existem registros oficiais da seca (1707),

13 Bloch & Kimmer. 1998. P. 16.
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‘os trabalhadores e trabathadoras rurais da regido, ao
longo dos tempos, sofrem com o descaso dos poderes

~ publicos e com a falta de agbes estruturadoras e de
convivéncia com o semi-arido.

A acdo oficial sempre foi pautada pela ineficiéncia e por
um carater assistencialista e eleitoreiro. A sua absurda
descontinuidade, falta de coordenagdo e gestdo
auforitaria, permitiram que os beneficios publicos
resuftantes fossem apropriados de diversos modos pefas
oligarquias locais (clientelismo e desvios) que comandam
a industria da seca”™*.

Assim, como em 93, o movimento sindical desencadeia uma série de
mobilizagdes pelos estados. Na Paraiba, em fun¢dc desta nova conjuntura, a
Articulagdo do Semi-Arido Paraibano retoma a discussao sobre a convivéncia com o
semi-arido. _

Com o mesmo ideal de construir democraticamente uma proposta de
desenvolvimento para o semi-arido paraibano, a Articulagdo reune cerca de 30
organizagdes ligadas ao meio rural de todo o estado, além de estudantes e
professores, em um grande semindario com este objetivo'™>, O resultado deste
semindario {e da pauta de reivindica¢gdes do movimento sindical, entreque ao
Presidente da Republica) foi a proposigao de um Programa de Agdes de
Convivéncia com o Semi-Anido Paraibano que foi entregue ac governo do estado em
jutho de 1998 (um pouco tarde tendo em vista que em algumas regides o problema
ja havia se configurado desde o inicio do ano).

Este novo programa (reatualizado, em grande parte) continha propostas de
diferentes niveis de atuagao: a¢des permanentes e agdes de curto prazo, alem das
tradicionais agbes emergenciais. Entre as agdes permanentes, o programa reiterava
as propostas do Férum Nordeste, elaboradas em 1993'"® que, com as propostas da
SUDENE, geraram o PAG-NE.

As acdes de curto prazo constavam de algumas proposigdes que passavam
pela anistia para os créditos contraidos por agricultores familtares na safra 86/97 e
das parcelas dos Programas Especiais para a regido (PRONAF, dentre outros)

relativas ao ano vigente. Também reivindicava a liberagdo imediata de todos os

" CONTAG. 1998. P. 01.

5 O semindrio tinha como tema Seca: flagelado ou cidaddo? Foi realizado na UFPB, Campina
Grande, em 03 de junho de 1998.

"¢ Cf. Férum Nordeste. 1993.
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beneficios da previdéncia, retidos no estado, bem como a “liberagéo imediata” dos

recursos do PRONAF para os municipios com planos de desenvolvimento rural ja

elaborados, além de “Programas de Geragdo de ocupagdes produtivas”, emprego e

renda nas areas de assalariamento (especiaimente, na zona canavieira), desde que

elaborados, executados e acompanhados por meio de um processo de articulagao
entre o Estado e a Sociedade Civil.

Ja para as agbes emergenciais, a maior parte das proposigbes estava

agrupada em quatro linhas de agao:

»

AT

A primeira sobre trabalho, renda minima e seguranca alimentar, tinha como

objetivo estabelecer um programa de agbes para as familias atingidas pela seca
que fosse integrado a um programa de qualificagdo profissional, permitindo o
aumento da capacidade das populagdes para a convivéncia com o semi-arido,
em especial de gestdo dos recursos hidricos. Visava, além disso, garantir, na
gestdo do programa, formas que assegurassem a populagédo seus direitos de
cidadania, e que a distribuigdo dos beneficios se efetivasse de forma a preservar

a dignidade da populagao atingida'"’.

A segunda linha de acao se referia ao abastecimento de dgua. Seu objetivo era

garantir o abastecimento de agua para consumo humano e animal, desde que
com grau de potabilidade aceitavel. A intengdo era contratar carros-pipa para
distribuir agua nos municipios (distribuicdo a ser definida peios Conselhcs
Municipais), mas que se priorizasse a construgdo de obras de captagao e
armazenamento de agua com o intuito de substituir progressivamente os carros-
pipa"a.

Em terceiro, as propostas de manutencdo dos rebanhos que buscavam a criagéo

de um programa de crédito emergencial (sem encargos financeiros, tendo um
prazo de cinco anos para o pagamento, sendo dois de caréncia) e de

fornecimento de ragdo e complemento alimentar para a manutengao do rebanho

17

ASA-PB. 1998. P. (4. Estes programas deveriam ser destinados priontariamente aos agricultores

familiares e durarem até que se verificassem as primeiras colheitas na regido.
""® ASA-PB. Ibid. P. 07.
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(de bovinos, caprinos, ovinos, etc) dos agricultores familiares e de suas
matrizes’’®. | '

v

Por fim, a quarta linha de a¢aoc propunha um programa de crédito especial para
investimentos em infra-estrutura hidrica e produtiva nas propriedades familiares

no semi-arido. A inten¢ao era proporcionar aos agricultores familiares condigoes

para adequagao e fortalecimento das suas unidades produtivas para a
convivéncia com o semi-arido, fortalecendo a infra-estrutura hidrica e produzindo

e conservando pastagens permanentes tolerantes as estiagens prolongadasm.

Se as agdes emergéncias deveriam seguir tais recomendagdes, como vimos,
0 programa tambem orienta as formas de gestdo para as ag¢des, desde o plano
municipal até o nacional. '

Inicialmente, de acordo com o documento, era preciso valorizar o0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural.

“Os Conselhos estdo organizados para direcionar as
pofiticas publicas par ao setor rural do municipio com a
finalidade de otimizar a aplicagdo de recursos em fungdo
das necessidades e orientar adequadamente o agricultor
na fiscalizagdo do uso do recurso publico. {O conselho] é
encarmegado de elaborar e acompanhar o Plano
Municipal de Desenvolvimento rural, no qual as agdes de
convivéncia com a seca e estiagem devem eslar

previstas™®’.

Para execugdo destas agdes, a metodologia empregada deveria
essencialmente privilegiar a participagao. Ou seja, as acoes deveriam ser definidas
de acordo com cada comunidade, criando condigdes que prevalecessem 0s pontos
de vista e interesses dos trabalhadores e das comunidades beneficiadas, portanto.
Desta forma, a atribuicao do Conselho Municipal era, primeiramente, apresentar um
diagnostico sucinto da situagdo da seca no municipio, incluindo o pleito dos grupos

representativos municipais, definido por meio de um plano estrategico de agao.

"% ASA-PB. Ibid. Pp.07-08.

% ASA-PB. Ibid. Pp. 08-11.

#' ASA-PB. Ibid. P. 12. De acordo com o documento, na época existiam 167 Conselhos Municipais
de Agricultura organizados nos 223 municipios do estado.
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Em relagao ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, é a partir dele
que se deveria direcionar as agdes emergenciais da seca. Ele teria um “carater
permanente de convivéncia com a seca”. Ou seja, “planejar, coordenar, articular e
propor agbes que possibilitem o estabelecimento de agdes emergenciais e
permanentes para enfrentamento da seca e desenvolvimento do Semi-Arido”'%.

Por fim, para o Conselho Regional, restava a atribuigao de articular as agdes
estaduais na perspectiva de implementagdo de “politicas de desenvolvimento
sustentavel” para o semi-arido.

| Estas foram as proposicdes da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano
entregues ao governo estadual. De modo geral, elas deram uma parcela
contribuigao importante se pensarmos no processo de discussao e elaboracido de
um projeto para um outro desenvolvimento na Paraiba. Entretanto, a Articulagdo
sofreu do mesmo mal que afetou a sociedade civil organizada na regiao que, apesar
das mobilizagdes e reivindicagbes, salvando raras excegoes, o fato é que na seca de
98 as organizagdes da sociedade civil ndo avangaram tanto como poderiam ter
conseguido. Elas pagaram alto pela desmobilizagdo que ocorreu a partir de 1994
com o fim da seca, conforme dissemos.

O fato é que foram reagdes tardias e, como se nao bastasse, foram pouco
mediatizadas, ndo havendo uma participagdo significativa da sociedade na
elaboragao dos planos de emergéncia. Esta parece ser uma questao central para o
- movimento social como um todo. As reivindicagdes, propostas, programas, etc.,
entregues aos governos sao engavetados (quando ndo jogadas no lixo) e poucos se
sensibilizam para o seu teor. Dai que vem outra crise na regiao e, mais uma vez,
esta 0 movimento levando uma pauta de reivindicagdes para os governos. Situacao
que aconteceu novamente no inicio de 2001, por conta de mais uma seca no semi-
arida — a primeira do milénio'®,

Ou é preciso mudar essa forma de pressionar, negociar, ou entdo o
movimento social vai ter que viver numa mobilizagao permanente para ver se parte
de seus pleitos sao atendidos.

'2 ASA-PB. Ibid. P. 17.

2 Mais uma vez as “Reivindicagdes do movimento sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais
da Paraiba e da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano” exigiam a implantagio imediata de um
programa de agdo permanente de convivéncia com o semi-ando.
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2.6 — A DEFINICAO DO “BEM COLETIVO”

Embora as propostas das organizagdes da sociedade civil ndo consigam
sensibilizar a maioria dos governos como deveria acontecer, elas sdo importantes
porque funcionam como um processo de formagéo politica. Pelo menos & isso que
percebemos na Articulagdo. As reivindicagdes, propostas, programas, etc., permitem
a discussao e elaboragao do objetivo do grupo — convivéncia com o semi-arido. As
proposi¢cbes sao as formas como 0 “hem coletivo™ & projetado. Dadas as devidas
limitagdes para elaboragdo de um projeto para outro tipo de desenvolvimento, a
Articulagdo se consolida como uma agédo coletiva que busca propor agbes que criem
condigbes para a convivéncia com o semi-arido, referenciando também as
intervengdes governamentais. Chega de agdes de combate a seca como propdem
0s programas emergenciais de origem governamental. Todas as mobilizagoes da
Articulagdo possibilitam a consolidagao de uma ag¢ao politica que ganha unidade e
forca numa consciéncia coletivizada de que é preciso aprender a conviver com as
especificidades desta regigo. E justamente a defini¢ao pela convivéncia com o semi-
arido que estamos chamando de projeto do “bem coletivo™. E com este objetivo que
0 grupo propde eliminar ou reduzir os custos sociais (dependéncia, uso politico,
assistencialismo, etc.) que os programas governamentais de combate aos efeitos da
seca impbem as populagdes do semi-arido.

Nao se trata de ser contra os todos programas emergenciais. Eles
desempenham (pelo menos deveriam desempenhar) uma fungdo importante no
Nordeste: a sobrevivéncia para muitas pessoas nos periodos criticos das estiagens.
O problema ¢ que ano apés ano, seca apds seca, eles reforgam a dependéncia e a
impressdo de que ndo existe uma alternativa que naoc descambe para as agbes
emergenciais desenvolvidas pelos governos e pelos programas de combate a seca.

Para a Articulagdo, pensar noutras formas de atuagdo do movimento ou dos
governos —~ a proje¢io do “bem coletivo™ — € uma estratégia para o engajamento das

organizagbes e individuos, uma vez que elas investem na agdo coletiva. Isto &, para
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que os membros do grupo assumam oS riscos (a agdo pode corresponder as
expectativas iniciais) e os custos (o tempo gasto na organizagao, deslocamento,
etc.) da agéo, € preciso que o “bem coletivo” — o objetivo da agio — esteja bem
definido.

Na verdade, a projegdo do “bem coletivo™ é a primeira fase da ag&o coletiva
chamada de “decisdo’. Ela antecede o desenvolvimento da agdo em si e aponta as
alternativas existentes e possiveis para a superagao do “mal coletivo”, selecionando
aquelas de maior eficiéncia. Ou seja, para requisitar a participagdo dos membros do
grupo na agao, trés pontos precisam ser clarificados: o problema, o bem coletivo
mais eficiente e a solugao para resolver o problema'?.

A fase de “decisao” depende de um certo nivel de conhecimento, tanto em
relagdo ao conteido do problema (‘mal coletivo™) como na maneira de supera-lo.
Diante dessa questao, & muito comum a existéncia do grupo-feferéncia, na verdade,
um subgrupo dentro da agéo coletiva. Ele propde iniciaimente uma estratégia quanto
ao projeto e a definicdo do “bem coletivo”, resolvendo o “dilema” do inicio da agdo
coletiva quando o ‘bem coletivo” ndo é conhecido previamente por todos os
individuos',

Na Adicuiaf;a"o, algumas organizagbes servem como referéncia (nucleo
organizado), especialmente, nesse momento de discutir e propor o “bem coletivo™.
Talvez algumas delas sejam mais importantes do que outras, mas fazer uma
reflexdo sobre a posi¢do de cada uma delas, foge ac nosso objetivo. Basta dizer
que, diante de um "mal coletivo’, as possiveis diferen¢as e desigualdades entre os
individuos serdo combinadas & qualidade de conhecer solugdes (de projetar o "bem
coletivo”) que eliminem o problema ou seus efeitos'?®. Outra questao a salientar é
que embora o ‘bem coletivo” (convivéncia com o semi-arido) seja proposto pelo
grupo de referéncia, este grupo (ou qualquer organizagdo individualmente) nao
conseguiria “executar” sozinho a agao coletiva, isto é, concretizar o projeto do “bem
coletivo’.

2% Orenstein. 1998. P. 105. O autor diz que se verificam pelo menos “trés niveis de escolha
anteriores & decisdo de participar ou ndo: gual o conteldo verdadeiro (o problema), qual o bem
coletivo mais eficiente e qual a sua melhor especificagéo (a solugdo projetada)”.

Orenstein. Ibid. P. 108. Nesse ponto, o autor fala de elite de referéncia, fazende algumas
ressalvas. A Teoria das Elites foi desenvolvida por Pareto e Mosca no inicio do século. A intengdo foi
romper com a ‘ilusdo igualitaria’ do socialismo e marxismo. Contudo, em fungio da aproximagio com
) 2£ascismo italiano para estes autores, ela recebeu uma forte conotagdo negativa.

Orenstein, Ibid. P. 106.
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Além da missao de projetar o “bem coletivo”, o grupo de referéncia tem o
papel de “reivindicar a participagdo dos outros integrantes” afetados na agao
coletiva'?.

Portanto, é o grupo-referéncia que reune informagbes sobre o “mal coletivo”
para projetar o “bem coletivo” e determinar a melhor forma de organizar os demais
individuos das populagdes para produgdo deste bem. Caso contrério, se a fase de
“decisdo” nao for cumprida, a agao coletiva ndc se desenvolvera € as populagdes
~ ficaram submetidas ao “mal coletivo”.

‘ Em resumo, mostramos como a Articulagdo entra num conflito determinado,
propondo outras praticas sociais de intervengdo, em contraposigdo as praticas
difundidas pelos programas e a¢des emergéncias de iniciativa dos governos. Estas
praticas, definidas pelo grupo buscam uma mudanga social que tenha como
principio a convivéncia com o semi-arido. Este é o projeto do “bem coletivo” e
objetivo da ac&o coletiva (da qual estamos tratando). Até esse ponto, guardadas as
devidas ressalvas, grosso modo, a Articulagdo néo se diferencia de nenhuma outra
acdo coletiva. Na grande maioria, todas as ag¢des coletivas partem de um problema
comum aos individucs de determinadas populagdes, entdo, eles se agregam na
intengao de eliminar o problema que afeta a todos.

Entretanto, a partir desse momento, vamos nos esfor¢ar para demonstrar os
fatores que tornam a Articulagdo do Semi-Arido Paraibano uma agdo coletiva
especifica na regidao. Ou seja, quando os membros do grupo decidem investir na
agao, comeca a fase de “execucao do bem coletivo™ e, portanto, a especificidade
que vamos apontar ocorre por meio da construgdo social do “bem coletivo™ Esse é 0

objeto do proximo capitulo.

2" Orenstein. 1bid. P. 107.
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A CONSTRUCAO SOCIAL DO “BEM COLETIVO”

3.1-INTRODUCAO

té agora mostramos 0s passos que antecedem a agéo propriamente

dita. Apontamos o “mal coletivo” que motiva o surgimento da agao

coletiva, no primeiro momento e, no segundo, demonstramos como ©
grupo projeta o "bem coletivo” — objetivo da agao. De forma geral, até ai ndo vemos
nenhuma diferenga entre esta a¢do coletiva com outras tantas agdes descritas ha
muito e que também se utilizam de termos como convivéncia com o semi-arido,
desenvolvimento sustentavel, participagao, etc., nos seus mais variados discursos e
propostas. Termos estes que constam inclusive nas agdes governamentais, como
vimos anteriormente.

Neste capitulo, buscaremos mostrar os aspectos que fazem com que a
trajetéria da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano seja caracterizada como uma agao
coletiva, tendo suas especificidades em relagdo as outras agdes. Especificidades
estas que vamos demonstrar por meio da construgao social do “bem coletivo”. Ou
seja, a Articulagdo tendo decidido sobre o conteido e as estratégias do “bem
coletivo”, tem como passo seguinte conquistar o maior numero possivel de

individuos para se engajar na a¢ao coletiva e colocar em prética o que foi projetado.
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O esforgo do grupo de referéncia agora é convencer os individuos a investir na
~ construgdo social, na “execugao do bem coletivo™?,

Inicialmente, mediante uma certa frustracdo, em 1994, por conta do
seminario estadual sobre o semi-arido que ndo conseguiu discutir o suficiente para
elaborar uma proposta de desenvolvimento para a Paraiba, o grupo orienta o
trabalho de construgdo social do “bem coletivo” a partir da decisdo de criar
comissbes ternaticas. Seu objetivo era realizar estudos, levantamento de dados e
fornecer ao conjunto da Articulagdo elementos que subsidiassem o trabalho,
fomentando o debate sobre o projeto de desenvolvimento, pelo qual a Articulagéo do
Semi-Arido surgira.

Na verdade, as comissdes tematicas sé foram definidas como estratégia de
atuagdo da Articulagdo no ano de 1986. No ano anterior, houve uma forte
dinamizagao do trabalho em fungao do um programa de distribuigo de sementes
(que veremos adiante), servindo para consolidar uma série de organizagbes que
passariam a atuar no tema sobre sementes. Isso fez com que houvesse a deciso

de se priorizar agdes, conforme documento de trabalho, elaborado em 96:

‘O I Encontro Estadual da Articulagdo [realizado em
1984] tratou de um universo tematico bastante amplo. Os
desdobramentos ja afunilam para alguns temas (..).
Dentro de uma estratégia de formulago de propostas
para o desenvolvimento do semi-&rido acreditamos que a
confimagdo desta tendéncia de pronzacdo é
fundamental para que a Articulagdo possa cumpnr seu
papel e objetivos. A questdo se da em tomo da
confirmag&o ou ndo destas prioridades.

(...) As discussbes temdaticas na Articulagdo sé serdo
prionzadas se 0s lemas tratados forem também
prioridade para as entidades que a compdem. Portanto,
agdes concretas e conjuntas s serdo constituidas a
partir do interesse comum das organizagdes. Os temas,
alem do interesse comum, devem ter uma relevancia
suficiente para garantir a motivagdo e a participagdo
efetiva de um bom numero de organizagdes.

2 Orenstein. 1998. P. 133. A execugdo da a¢ho coletiva &€ um momento em que os “imitadores” tém
um pape! importante. Um imitador & um individuo que resolve cooperar na provisdo do “bem coletivo®,
Por exemplo: °(...) Quando a diretoria de uma central operdria aprasenta um calculo de Indice para
reposi¢ado salarial é razoavel que os demais trabalthadores imitem esta elite de referéncia repetindo o
Indice como sua reivindicag8o pessoal. NGo sendo capazes de reunir as informacgoes necessanas a
uma decisfo, somos ao menos capazes de localizar quemn as term e as usa com interssses
coincidentes aos nossos”.
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A jdéia ¢ estruturar espagos permanentes com
capacidade de estabelecer uma pauta de trabalho

organizada para o amadurecimento e consolidacdo de
propostas de desenvolvimento.'®

Finalmente, em maio de 1996 surgem as comissdes teméticas que passam a
funcionar como uma célula da Articulagdo que vai se “expandindo e criando
ramificagbes”. Dal que, além do grupo que ja estava envolvido com o tema
sementes, outro grupo tematico é criado: comissao agua'®.

Assim comega uma nova fase para o grupo que é de sistematizar as
experiéncias validadas socialmente e acumuladas pelas organiza¢des para difundi-
las pelo semi-arido como forma de dar sustentagdo politica a sua agao. Estas
experiéncias, inicialmente, concentraram-se em dois temas — sementes e recursos
hidricos — eixos fundamentais para se pensar a convivéncia com o semi-arido. Sao

as acgdes concentradas nessas duas tematicas que vamos abordar a partir deste
momento.

3.2- SEMENTES ADAPTADAS E DIVERSIDADE

Na realidade, a idéia de trabalhar agdes relacionadas a questdo das
sementes vem desde o primeiro ano de existéncia da Articufagdo. No processo
avaliativo dos primeiros cinco meses (novembro de 83), bem antes da formacao dos
grupos tematicos, uma das agbes pensadas pelo grupo, para causar impactos
concretos, &, justamente, a luta por sementes para os agricultores do semi-arido —
uma necessidade urgente para o “pequeno produtor” que perdeu tudo com a
seca''.

Para a Articulagdo o acesso a semente é uma questdo fundamental na
agricultura familiar do semi-arido, talvez para os agricultores do mundo inteiro. Esse
fator pode garantir ou n@o a produgdo dos agricultores: o acesso no momento

adequado para o plantio, maior probabilidade de produgdo; caso contrario, em época

' ASA-PB. 1996a. P. 02.
% ASA-PB. 1996¢. p. 02
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inadequada, menor probabilidade de produgdo. Nos periodos de seca e
posteriormente as estiagens é que esse problema se manifesta mais claramente: os
agricultores ficam desprovidos de sementes ou por conta da propria seca, ou porque
tiveram que usar os estoques para alimentacao familiar.

E com o objetivo de evitar esses problemas que existem os programas
governamentais de distribui¢do de sementes. Todavia, quando as sementes destes
programas na@o chegam atrasadas (depois do periodo propicio ao plantio) e apesar
do prego subsidiado, elas sdo vendidas numa época em que o0s agricultores estdo
descapitalizados justamente em fungdo da estiagem. Em alguns municipios os
governos locais compram a semente para distribuir com os agricultores familiares,
mas ha ai a pratica clientelista e politiqueira, criando lagos de dependéncia entre os
agricultores e os politicos locais.

Qutro ponto problemético diz respeito a diversidade e a qualidade da
semente dos programas governamentais. Sobre a diversidade, s3o poucas as
variedades (3 ou 4) disponibilizadas pelo estado. Ha, assim, uma homogeneizagdo
das variedades, desestruturando a estratégia da diversificacdo de culturas feita
pelos agricultores do semi-arido. Em relagdo a qualidade das sementes, os
programas estatais distribuem espécies com alta capacidade produtiva, mas nao
levam em consideragcdo outros fatores como mercado local, habito alimentar,
especificidades micro-climaticas, etc. Além disso, sado sementes cerificadas,
produzidas por empresas de pesquisa, muitas vezes de fora do estado, e que nao se
auto-reproduzem, deixando os produtores permanentemente dependentes de
fornecimento externo. Enfim, além de poucas variedades, sio espécies nao
adaptadas as especificidades regionais.

Estas questdes motivam as reivindicagdes da Articulagdo do Semi-Arido
desde o inicio de sua atuagdo. Ja em 1994, com o fim da seca, eram muitas as
expectativas por parte dos agricultores por um ano *bom de inverno”. Todavia, em
funcdo da seca anterior, além do fato de que as familias ndo tinham mais sementes
estocadas em casa, outros problemas mereciam apresentados ao governo naquele
momento,

*Como é do vosso conhecimento, a siluagdo dos
pequenos produtores rurais do Estado da Paralba é das

31 Jomal Semi-Arido Paraibano. 1994, N° |. P. 04.
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mais dificeis, uma vez que, a falta de chuvas regulares,
de implementos agricolas, de sementes, de crédito
agricola, de depésitos para armazenamento da produgédo,
bem como a (dificuldade no escoamento e
comercializagdo dos produtos agricolas, inviabilizam um
methor desenvolvimento da produgdo agricola no
Estado™*.

Diante dessa situagao, trés questdes foram colocadas. A primeira, era a
continuidade das Frentes Produtivas de Trabalho até que chegasse o momento da
colheita para os agricultores. Outra reivindicago era obter silos metalicos para
armazenamento de sementes, tendo em vista que os agricultores ndo tinham como

armazenar suas sementes. Os silos também estimulariam a formagao de bancos de
sementes.

O uftimo ponto tratava da distribuicdo de sementes. Ao mesmo tempo o
documento era uma justificativa as reivindicagdes e uma dendncia dos problemas
encontrados no momento da distribuicdo de sementes.

“Sendo a falta de semente de boa qualidade e apropriada
a cada regido, um dos prncipais problemas dos
pequenos produtores agricolas, reivindicamos deste
Governo mais empenho no sentido de garantir uma malor
qguantidade de sementes, visto que as distnbuidas até o
momento tém sido insuficientes para atender as
necessidades atuais.

Reivindicamos ainda, uma maior agilidade na distnbuiggo
das sementes, visto que nos anos anleriores se verficou
que as sementes chegaram depois da época do plantio.

Constatam-se ainda, imegufaridades no processo de
distnbuigao  das sementes, que vdo desde a
discniminagdo de pequenos produtores a utilizagdo da
distribuicdo com fins eleitorais.

Propomos que a distribuicdo seja feita por uma comissédo
local composta por representantes das associagdes e/ou
sindicato  de trabalhadores rurais, EMATER e
prefeitura, ™ ‘

32 ASA-PB. 1994a. P. 01.
'3 ASA-PB. Ibid. Pp. 01-02.
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Embora tenha sido recebida pelo vice-governador que justificou o “grande
esforgo” por parte do governo em relagdo a distribuicdo de sementes'™, nessa
época a Articulagdo ainda nao tinha muita clareza sobre conseqiiéncias dessa
questdo. Desse modo, foram envolvidos por um “discurso populista® do vice-
governador.,

Entretanto, a primeira agdo de fato, abrangendo quase todo o estado,
ocorrey mesmo em 1985. Em fungdo do retorno das chuvas, surgem as politicas
oficiais para distribuir sementes aos agricultores com o objetivo de possibilitar uma
maior produgdo por conta das “sementes de boa qualidade”. Na Paraiba, o governo
estadual se adiantou ao governo federal e langou uma politica de distribui¢do de
sementes para os agricultores. Com bastante atraso, o Governo Federal também
langou a sua, especialmente destinada ao Nordeste, chamada de Programa de
Estimulo a Produgdo e Combate a Fome Alravés da Renovagdo Genética de
Sementes para os Pequenos Produtores do Nordeste, ligado ao Ministério da
Agricultura {na épdca, MAARA).

Por conta de sua propria politica, o governo do estado nio aceitou as
sementes da politica federal alegando que elas n&o eram de boa qualidade. Diante
disso, a ASSOCENE, responsavel pelo repasse das sementes no Nordeste, solicitou
ajuda a Articulagdo do Semi-Arido Paraibano que prontamente assumiu o programa
no estado.

O trabalho envolveu 77 “entidades”, de 52 municipios' que distribuiram 115
toneladas de sementes. Ao final, participaram 6430 familias, resultando na
organizagao de 113 bancos de sementes comunitarios (ver box 6). A partir de entao,
os bancos de sementes passaram a ser uma inovagdo técnico-organizacional
importante no trabalho da Articulagdo. Dessa forma, conseguiu-se uma oportunidade
para por em pratica as propostas da Articulagdo, objetivando, portanto, estimular a

formacdo de “bancos de sementes comunitarios dentro de uma perspectiva de

' ASA-PB. Ibid. P. 04. De acordo com os dados repassados na época, o govemo do estado havia
adquirido 950 toneladas de sementes, ‘das quais 450 toneladas foram produzidas no proprio estado,
inclusive com melhoramento genético através da EMEFPA".

135 Alagoa Grande, Alagoa Nova, Alagoinha, Aragagi, Araruna, Areal, Aroeiras, Bananeiras, Barra de
Santa Rosa, Belém, Bonito de Santa Fé, Borborema, Cachoeira dos [ndios, Caigara, Cajazeiras,
Campina Grande, Catcle do Rocha, Cubati, Cuité, Dana Inés, Duas Estradas, Esperanga, Fagundes,
Guarabira, Ingd, Itatuba, Jencd, Juazeirinho, Lagoa de Dentro, Lagoa Seca, Mataraca, Mogeiro,
Monteiro, Nova Floresta, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui, Pilar, PilBes, Piloezinhos, Pirpirtuba,
Remigio, S80 Jodo do Tigre, S0 Sebastido do Umbuzeiro, Serra da Raiz, Serrana, Scoldnea,
Soledade, Sousa, Sumé, Tacima e Triunfo.
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construgdo da autonomia das familias de pequenos agricultores com rela¢ao ao

insumo sementes, tendo em vista o fortalecimento das organizagdes locais™®.

Box 6 — Bancos de Sementes Comunitarios'

Os bancos de sementes comunitarios tém por objetivo a gestdo local
de estoques de sementes. Eles partem do principio dos “estoques
farniliares”, pratica comum entre os agricultores do semi-4rido (e talvez do
mundo inteiro) de guardar sementes para o plantio do ano seguinte.

Os bancos de sementes funcienam de maneira bastante simples.
Diversos agricultores se agrupam e formam o banco com capital
sementes. Cada membro tem direito a um empréstimo de determinada
quantia de sementes que & devolvida apds a colheita. De acordo com as
normas de cada grupo, geralmente, cobra-se um percentual de sementes
a mais em cima da quantia inicial (uma espécie de “juros®, s6 que pago
também em sementes).

Este sistema assegura que cada familia produza e beneficie sua
propria semente, destinando parte da produgdo para um estoque
comunitario gerenciado coletivamente. A idéia central é que o estoque do
banco de sementes cres¢a com os “jurgs’ aplicados acs volumes
emprestados, permitindo assim aumentar o numero de beneficiados, a
quantidade emprestada as familias ou formar estoques-reserva de
sementes para enfrentar periodos de adversidades climaticas mais
prolongadas.

No Brasil, os bancos de sementes comunitarios originaram-se na
década de 70 a partir da agdo da lgreja Catolica junto as comunidades
eclesiais de base (CEBs) em diversas dioceses e paréquias do Nordeste.
Dois motivos foram apontados como formadores dos bancos: 1) plantar
logo que a chuva vem para nao perder a possibilidade de safra, 2)
escapar da dependéncia do patrao (grandes proprietarios) que comprava
forca de trabalho dos agricultores em troca de sementes ou fazia
emprestimos aos mesmos, exigindo uma parte da produgdo (meia ou
terca).

Na Paraiba, especialmente no Alto Sertdo, seguindo a mesma
trajetoria, os bancos de sementes desencadearam a luta por terra, no
final da década de oitenta. Quer dizer, os agricultores se organizaram
para fundar os bancos de sementes pois havia uma grande queixa de
que o patrao ndo dava semente para plantar e dai surgiu a idéia de
também ocupar terra para plantar. Assim os bancos de sementes se
tornaram uma das raizes da luta sindical e da luta partidaria.

Na década de 90 comeg¢a uma nova fase para os bancos
comunitarios de sementes, refletida na melhoria na gestdo dos bancos,
na melhoria da qualidade fisica das sementes e na valorizagdo e
conservagao da diversidade local.

% ASA-PB. 1996b. P. 02.
37 Almeida & Cordeiro. 2001. Pp. 13-14.
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Por um lado, para operacionalizar o trabalho, o primeiro em dmbito estadual,
a estratégia utilizada foi criar uma equipe no seio da Articulagdo que se chamou
Comissdo Estadual dos Bancos de Sementes, formada pelo PATAC, AS-PTA,
SEDUP, CENTRAC, DERT/CUT e CPT-Sertdo. Sua funcao era realizar reunidées
mensais com carater de intercambio, monitoramento, avaliagédo e planejamento. Foi
a partir desse momento que a Articulagdo passa a se constituir como um grupo
organizado para atuar no semi-ardo.

‘ Por outro lado, para descentralizar as discussdes e aproveitar as
organizagdes locais para estabelecer “parcerias” na execugdo do programa, o
estado foi dividido em micro-regies de acordo com as areas de atuagio de cada
entidade’®. A fungdo das comissbes regionais era de assessorar as organizagbes
dos bancos de sementes e comissdes locais/municipais. Durante o desenvolvimento
do ocorreram diversos encontros regionais de bancos de sementes no sentido de
avaliar, trocar experiéncias e técnicas de armazenamento. ‘

O retorno das sementes aos bancos comunitarios foi o grande problema
enfrentado pela Articulagdo. A orientagao dada na época era de que os beneficiados
deveriam devolver as sementes com um acréscimo (de acordo com a realidade de
cada organizagao), uma vez que o retorno das sementes era de fundamental
importancia para continuidade dos bancos comunitarios e para a dinamizagao do
processo de organizagao social. Apesar de alguns problemas, pelos quais os
agricultores nao foram culpados (interrup¢ao do ciclo chuvoso, atraso na entrega
das sementes, pragas, etc.) a grande parte das sementes retornaram aos bancos.

Com as sementes devolvidas, o problema ficou por conta do
armazenamento porque os bancos comunitarios ndo dispunham de silos adequados.
Foi entdo que aconteceu uma oficina de confecgdo de silos (financiada pelo
COOPERAR™), objetivando capacitar membros das comunidades para fabricar os
silos necessarios para os bancos de sementes, formar um fundo rotativo de silos
para abastecer outros bancos de sementes nos municipio, organizar oficinas

comunitarias de funilaria para gerar renda para os bancos e melhorar a infra-

® Conforme relatério de atividades, as micro-regides foram as seguintes: Agreste de Campina
Grande, CENTRAC; Agreste de Remigio e Solanea, AS-PTA; Brejo de Guarabira, SEDUP e
DETR/CUT; Alto Sertdo de Cajazeiras, CPT-Sertao; Agreste da Borborema, PATAC, e Carini Sul, CPT
e CUT.

'** Na Paraiba, 0 COOPERAR equivale aoc PAPP em outros estados.

L R Rt Lo St



CONSTRUCAO SOCIAL DO “BEM COLETIVO™ 77

estrutura dos bancos de sementes dando sustentabilidade a gestao participativa dos
bancos. '

Apesar dos problemas enfrentados, a avaliagdo do programa foi bastante
positiva:

"Achamos que a experiéncia desenvolvida no ano de 95
com bancos de sementes foi bastante produtiva. Hoje,
tem-se consolidado 82 bancos de semenfes que
beneficiam 3.789 familias, 60% das sementes estdo de
volta aos bancos, foram organizadas 61 oficinas de silos
onde se confeccionou 559 silos. Foi um passo na
construgdo de uma proposta que garanta autonomia do
pequeno agricultor com refacdo a semente. Demonstrou
lambém a capacidade organizativa das entidades locais e
regionais de gerenciar um Programa de tal dimens&o. As
76 enlidades, num grande esforgo de mobilizagso,
conseguiram organizar, apofar a estruturagdo dos bancos
g sua gestdo, realizar oficinas de silos, capacitar
agricultores das comunidades e discutir os problemas
relacionados tanto & falta de semente quanto & sua
qualidade™*.

Quando a questao foi sobre o futuro do trabalho a partir da organizagao de
bancos de sementes, ficou claro que eles eram essenciais para os agricultores
familiares, de acordo o relatdrio de avaliagdo. Dentre uma série de vantagens, eles
permitem a disponibilizagao de sementes variadas e adaptadas a regido a cada ano
e na época adequada para plantio, bem como graos para alimentagdo de sua
familia. Também permitem um local adequado para armazenagem e a troca de
idéias e experiéncias com outros agricultores ™.

Por trds dessa questdo, enfim, a intengdo da Articulagdo do Semi-Arido
Paraibano era criar respaldo politico para iniciar o processo de construgdo de uma
politica publica de sementes no estado, tendo os agricultores como sujeitos desse
processo. Ou seja, mostrar aos drgaos governamentais que os agricultores tém
propostas e capacidade de gerir uma politica de sementes por meio dos bancos
comunitarios, garantindo autonomia politica.

' Os anos seguintes, em fungdo da normalidade das chuvas, houve uma certa
desmobilizagdo do grupo. Alguns bancos de sementes se consolidaram, outros néo

conseguiram imprimir uma dindmica social, uma vez que os agricultores, tendo sua

0 ASA-PB. 1996e. Nesse evento também estavam presentes os representantes dos bancos de
sementes comunitarios, a Comissdo Estadual de Sementes e do Projeto COOPERAR.
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semente guardada em casa, ndo se sensibilizaram para os processos politicos que
estdo por tras da organizag&o dos bancos. Porém, em 1998, por conta de mais uma
seca no Nordeste, a Articulagdo volta a se mobilizar. Assim, no inicio de 1999, na
expectativa de um bom inverno, a Articufagdo do Semi-Arido consegue estabelecer
um diadlogo com o representante da Secretaria de Agricultura do Estado, embora o
momento fosse tardio para realizagao de agbes eficazes.

Internamente, o grupo se reestrutura e a Comissdo de Sementes (AS-PTA,
PRACASA, CPT-Sertdao, CEPFS e PATAC) passa a ter a fungdo de “dar unidade as
acbes desenvolvidas pela Arficulagdo nesta area”. Uma rotina de discussao sobre a
questao é estabelecida, culminando, ainda em 99, com o Primeiro Encontro Estadual
sobre Sementes e Politicas Publicas. O objetivo da Articulagdo, nesse momento, era
criar um espago de capacitagdo das organizagdes envolvidas com o programa de
distribuicdo de sementes, fortalecendo os bancos de sementes e as organizagdes
dos pequenos produtores e, ao mesmo tempo, definir diretrizes de uma politica
publica sustentdvel de sementes para 0s municipios e o estado da Paraiba. Para
tanto, era necessario socializar as experiéncias dos bancos de sementes na
tentativa de sensibilizar e ampliar o dialogo com o governo estadual, tendo em vista
a construgao coletiva de uma proposta de politica publica de sementes para o
estado a partir da vivéncia das organizagdes dos bancos de sementes’®.

A grande questao abordada no seminario, foi o fatoc de que a distribuigdo de
sementes gratuitamente, feita pelos governos, dificulta e desmobiliza o trabalho,
fazendo com que muitos agricuitores nao déem a devida importéncia aos bancos de
sementes comunitarios. Apesar disso, a Articulagdo do Semi-Arido Paraibano se
tornou um setor privilegiado da sociedade civil, ocupando o “espago de sujeito
planejador de uma politica especial de bancos de sementes’. As experiéncias
comunitarias, municipais e estaduais foram bastante importantes para isso'®.

Por fim, como encaminhamento desse evento, saiu a idéia de se construir
um Programa Especial de Fortalecimento e Ampliagdo dos Bancos de Sementes
Comunitarios da Paraiba, na tentativa de negociar com o governo do estado.

Objetivamente, o programa tinha a seguinte intencdo: “fortalecer e ampliar os

" ASA-PB. Ibid. P. 16.

42 ASA-PB. 1999¢. Nesse evento estava presente o representante da SAIA - Rubens Tadeu,
Coordenador de Abastecimento e Pesca da Secretaria de Agricultura — que falou do desejo da
secretaria em continuar a parceria com a Articulagéo. |

423 Cf. ASA-PB. Ibid.
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bancos de sementes comunitarios, para garantir o plantio, viabilizando a produgao
de alimento e a geragdo de renda para as familias de agricultores, contribuindo
assim para a melhoria das suas condigdes de vida™*,

A grande novidade do programa, mostrando ¢ avango no trabalho, foi o fato
de que, além da distribuigdo de “sementes de qualidade para a reposicdao dos
estoques dos bancos de sementes comunitarios existentes e para o incentivo a
criagdo de novos bancos”, seria preciso buscar formas de “viabilizar agdes que
permitam o resgate, a selegdo e a multiplicacido de semente de variedades locais
com vistas a valorizagao e a sustentabilidade da biodiversidade agricola local”™®,
(abaixo, box 7, resumo do programa).

Box 7 — Conservando a diversidade na agricultura'®

Desde o surgimento da agricultura, as plantas vém sendo
selecionadas para se adaptaram as diversas condigbes de produgdo de
cada local. Atualmente, existe um niumero infindavel de variedades de
diversas espécies de plantas que foram produzidas por varias geragdes
de agricultores. Variedades estas que sdo a base para a seguranga
alimentar do mundo, contribuindo para o sustento de todas as pessoas da
terra.

Nesse processo, as sementes encontradas nas comunidades
agricolas, plantadas pelos agricultores familiares s3o a matéria-prima
para formar novas variedades tanto pelos proprios agricultores como por
empresas de pesquisa agricolas ou por grandes empresas
multinacionais.

Contudo, a politica de exclusdo da agricultura familiar tem levado a
extingdo de sistemas de producgdo tradicionais. Comunidades ricas em
diversidade de espécies agricolas tém entrado em decadéncia e perdido
as suas variedades, resultando em prejuizos para a base alimentar das
populagbes. Hoie em dia, a diversidade estd sendo substituida por
monoculturas (agricultura empresarial) com utilizagdo de agrotdxicos,
adubos quimicos e variedades “methoradas” pela pesquisa.

A diversidade de culturas para os agricultores famitiares do Nordeste
tem uma grande importancia porque as condigdes de agricultura nas
pequenas propriedades das regides semi-aridas sdo bem dificeis ¢ a
colheita depende de diversos fatores da natureza para se concretizar.
Entdo os agricultores vém adaptando variedades para enfrentar as
adversidades climaticas e para produzirem bem nas suas condigbes de
producdo. Eles enfrentam terras acidentadas e as vezes fracas, pouca
mao-de-obra e poucos equipamentos agricolas. Para dar alguns
exemplos desta adaptac3o... Por estes e outros motivos, € comum

" ASA-PB. 2000. (vers&o eletrdnica).
145 ASA-PB. Ibid.

8 Cf. ASA-PB. 1999¢. Baseado no documento “contribui¢io para o seminario sementes e politicas
pablicas™.
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encontrar, na regido do semi-arido da Paraiba, um rogado que apresenta
mais de 5 espécies de plantas em consércio e ainda mais de 4
variedades de feijdo em uma mesma propriedade.

O fato & que esta diversidade - essencial para a agricultura familiar e
a seguranga alimentar no semi-arido — vem se perdendo a cada dia.
Dentre as causas, podemos citar: a necessidade destes agricultores se
adaptarem ao mercado faz com que sejam plantadas variedades
comercializaveis em detrimento de outras mais adaptadas as condigbes
regionais. Assim, muitas culturas estdo deixando de ser plantadas e se
perdem para dar lugar a cultivares comerciais produzidos pelas empresas
de pesquisa. Outra causa diz respeito s sucessivas secas que tém
provocado uma grande perda de reservas de sementes das variedades
tradicionais fazendo com que alguns tipos de feijao, mitho, mandioca, etc.
desaparecam para sempre. Por fim vale ressaltar o fato de que
variedades tradicionais estdo sendo extintas por conta dos programas
governamentais de distribuigdo de sementes que, em geral, oferecem
grandes quantidades de sementes, porém de poucas variedades
comerciais, gerando a substituicdo das variedades locais'’.

Como conclusdo, podemos dizer que n3o se precisa sé de
quantidades enormes de semente, mas & preciso das sementes
diversificadas tradicionalmente utilizadas pelos agricultores. Levar em
conta a diversidade de uma regido contribui para o controle natural das
pragas e representa a garantia da seguranga alimentar para aquela
populagao. Dai surge a necessidade de que um plano governamental de
sementes tambem inclua o resgate e a multiplicagdo de variedades
tradicionais de feijdo macassa, feijdo de arrangue, milho e outras.

Diante disso, os bancos de sementes comunitarios em toda a Paraiba
tém funcionado como reserva estratégica gerida coletivamente por
organizagbes comunitanas. Além do mais, € um espacgo privilegiado para
se fazer o levantamento das variedades mais plantadas na sua regido.
Feito isso, seria necessario recolher alguma quantidade destas sementes
para serem multiplicadas e devolvidas aos bancos, em quantidades
suficientes para repassar para 0s sOcios.

QOutra possibilidade seria a aquisigdo destas variedades locais
compradas diretamente pelos bancos de sementes. Enfim, & necessario
que 0s bancos de sementes comunitarios e a sociedade ajudem a
formular e cobrar das autoridades uma politica publica que permita que
os as familias de agricuttores tenham acesso a semente de qualidade, as
variedades estratégicas em quantidade e no tempo adequado para 0
plantio, de forma sustentavel.

E assim a Articufagdo elaborou sua estratégia de agdo, buscando construir
com os agricultores familiares a¢des coletivas para a convivéncia com ¢ semi-arido
no campo dos recursos genéticos. De certa forma, o ano 2000 serve para por em

pratica algumas propostas do programa (ver acima) que tinha como objetivo a

"7 Nesse anc, em 1999, o Govemno do Estado da Paraiba, no seu programa de distribuigio de

sementes, ofereceu do feijdo macassa, 30 toneladas de apenas uma variedade: a EMEPA1 (Carin).
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*formagao politica e técnica dos agricultores familiares”. Varios eventos aconteceram

com essa intengdo'®, culminando com um novo seminario em 2001.

‘O Encontro Estadual de Sementes teve como objetivo
dar prosseguimento ao processo de formacgao iniciado em
2000, mantendo o debate dentro dos BSC e das
organizagbes de agriculfores e de assessoria sobre o
projelo de sementes’ que estd sendo construido
coletivamente [pela] Articulagdo do  Semi-Arido
Paraibano. Nesse sentido, também foi um momento
importante para motivar a mobilizagdo das organizagdes
de base e de assessoria para a busca de uma
sustentabilidade politica com relagdo ao abastecimento

de sementes no estado™*.

Nesse novo semindrio, a idéia era envolver os novos governos municipais,

mais sensiveis com a questdo. Muitos convites foram feitos nesse sentido (box 8,

relagdo de participantes):

“Também foram feitos alguns convites especialmente
para os secretarios de agricultura dos municlpios de
Sofdnea, Remigio, Areia, Pilbes, Campina Grande,
Teixeira, Cajazeiras, Maturéia e do proprio Estado da
Paraiba. O Encontro sena uma forma deles conhecerem
o trabalho desenvolvido com os bancos de sementes
comunitanos (BSC) nas regibes do estado e, ao mesmo
tempo, se disculir o papel das politicas publicas em
ambito municipal e estadual. Até porque, de acordo com
avaliagdo feita no encontro, o estado n&o tem uma
politica publica de sementes adequada & realidade dos
agricultores™®.

Na verdade, o encontro comegou mesmo com uma feira de sementes —

Pnmeira Feira de Semenles da Agnicultura Familiar -

reunindo diversos

representantes dos bancos de sementes da Paraiba com o objetivo de trocar

sementes entre 0s agricultores e agricultoras do estado. Ao mesmo tempo,

O mesmo aconteceu com o feijdo de aranque, sendo ofertado 100 toneladas do carioca pérola.

Estas variedades nunca haviam sido testadas pelos agricultores que receberam esta semente.

" ASA-PB. 2001a. Dentre os encontros de formacgdo, as reunides da comissdo de sementes, etc.,
gostariamos de destacar o Programa de Forrnagdo dos Grupos de Acompanhamento dos BSC no
Estado da Paraiba pefa Articulagao. Foi um programa aplicade em dois médulos, em 4 regides do
estado: Sertdo, Alto Sertdo, Agreste e Carinl.

149 ASA-PB. 2001b. P. 02,
0 ASA-PB. Ibid. P. 02.
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‘objetivava também criar um ato politico e cultural
valorizando a diversidade de semenles que as familias
mantém preservadas, mas que & desvalorizada pelos
orgdos de pesquisa e extensdo do governo. Ou sgja, a
idéia foi sensibifizar a sociedade para que as varedades
de sementes resistentes & seca e adaptadas a regido
sejam resgatadas, conservadas e multiplicadas pelas
comunidades rurais, tendo o apoio de politicas publicas
favordveis para isso™',

Enfim, buscava-se valorizar e falar da importancia das sementes guardadas
pelos agricultores ao longo dos anos; sementes estas que foram batizadas de
‘sementes da paixdo”. De modo geral, por um lado, a feira serviu para a divulgagéo
da proposta da Arficulagdo tanto para as pessoas como nos meios de comunicagao
da cidade. Por outro, foi uma otima possibilidade de se comegar “uma discussio
sobre os produtos transgénicos, valorizando os produtos saudaveis da agricultura
familiar e demonstrando sua importancia para o abastecimento das cidades. Como é
uma coisa nova essa exigéncia dos consumidores por produtos mais sauddveis, issa
se torna um espago propicio & divulgagdo da agricultura familiar em base
agroecolégica™*,

De fato, no seminario, houve um grande debate sobre a questdo dos
transgénicos, alertando para os possivels perigos que essa tecnologia podera trazer
para os consumidores e para 0s proprios agricultores familiares. Por tras dessa
questao, na verdade, segundo o relatério do evento, a intengdo da transgenia é
deixar os agricultores submissos, “destruindo os estoques familiares e acabando

com a semente da paixao’.

‘Na verdade, a questdo dos transgénicos é uma luta por
poder. Se eles entrarem no pais é o fim da agricultura
famifiar porque a semente ulilizada para a produgdo
estard sobre seu dominio das empresas multinacionais
como a Monsanto. O Brasil entrando nessa légica vai
destruir toda a agricultura famifiar, colocando [o destino
dos agricultores] nas maos de poucas multinacionais que
produzir§o [sementes] .

O objetivo de se colocar essa discussao no seminario foi de alertar sobre o
problema e reafirmar da importancia da diversidade da agricuitura familiar. Os

151 ASA-PB. Ibid. P. 03.
'S2 ASA-PB. Ibid. P. 04,
153 ASA-PB. Ibid. P. 06.
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transgénicos foram abordados como uma ameaga & agricultura familiar porque

acabariam com essa diversidade e, portanto, deveriam ser abolidos, inclusive, do
habito alimentar.

Box 8 — Organizagdes participantes no seminario'™

Bancos de sementes comunitarios de Fortuna (Jericd), de Solanea,
de Monteiro (Cacimbas), de P& de Serrote (Remigio), de Acaui
(Aparecida), de Riacho do Fogo (Santa Luzia), de Trés Irm3os (Triunfo),
de Santa Luzia, de Lagoa Seca, do Damido, de Sdo Tomé (Alagoa Nova),
de Saquinho (Cajazeiras), de Saquinho 1] (Cajazeiras), de Otho D'agua
(Cajazeiras), de Belo Monte (Cubati), de Santa Maria (Sao0 Vicente do
Sendé), do Espinheiro (Puxinand), de Santana dos Garrotes, de
Soledade, de Palmas (Solanea) e de Santa Cruz (Sdo Vicente do Seridd).

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Aparecida, de Lagoa Seca, de
S&0 Sebastido de Lagoa de Roga, de Santa Cruz, de Solanea, de
Remigio e de Pirpirituba.

Além de outras organizagbes. CUT/PB, PATAC, CPT-Sertdo,
EMATER/PB, CEPA, PROPAC, AS-PTA, UBV/Suécia, CPT-Joao
Pessoa, PARACASA, SINTER/PB, CEPFS, Gabinete de Ricardo
Coutinho (deputado estadual), APAN. UFPB e SINTAB,

E as secretarias de agricultura de Remigio, de Solanea, de Teixeira e
de Cubati.

Neste encontro, o trabalho abrangia 220 bancos organizados, nos
quais participavam 6.920 familias.

Todos os esforgos (e encaminhamentos do seminario) tinham a orientagéo
de dar continuidade ao trabaltho de constru¢ao social da convivéncia como o semi-
arido. E assim chegamos ao fim dessa abordagem. Nossa idéia foi fazer um resgate
das ac¢des com sementes, comec¢ando pela difusdo e fortalecimento dos bancos de
sementes. Depois o grupo pressiona O governo para que 0S programas de
distribui¢do de sementes fomentem a organizagdo e consolidagio destes bancos. O
passo seguinte na atuacgdo da Articulagdo é exigir que as sementes distribuidas nos
programas governamentais sejam produzidas pelos préprios agricultores da regido.
A idéia era permitir 0o acesso a diversidade de sementes e a adaptagdo das
variedades por meio da produgao local.

% ASA-PB. Ibid. Segundo Encontro de Sementes.
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Ao final de nossa pesquisa, a Articulagdo do Semi-Arido Paraibano havia
dado um grande passo nesse processo. O grupo conseguiu fazer com que o
governo estadual firmasse o compromisso de comprar uma parte das sementes dos
agricultores familiares. Pelo novo convénio, a Secretaria de Agricultura iria repassar
100 toneladas de sementes a Articulagdo para fomentar o trabalho com bancos de
sementes. Destas 100 toneladas, a metade seria proveniente dos campos de

produgdo dos agricultores familiares. Vamos esperar e ver o que vai acontecer.

3.3- AGUA: FONTE DE CIDADANIA

Outro eixo de agdes da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano centrou-se na
tematica dos recursos hidricos. Depois da seca no inicio dos anos 30, trazendo um
certo alivio para as populagdes do semi-arido, o ano de 87 marca o inicio do declinio
das precipitagdes de chuvas na regiao nordeste. Todavia, € no ano seguinte, em 98,
que o quadro fica critico e se configura mais uma seca no Nordeste, fazendo recair
sobre a regido as agdes emergenciais em fungdo de mais uma “calamidade social”.

As secas, além da crise na produgao, trazem a tona uma série de problemas
no que se refere a agua para consumo humano. A escassez d'agua obriga as
familias a fazer um grande esforgo para apanhar dgua nos agudes, geralmente nas
grandes propriedades, ou nos barreiros, muitas vezes, percorrendo longas
distdncias. Nessa tarefa, os membros das familias gastam bastante tempo e esforgo
fisico. Muitos deles sao obrigados a acordar durante a madrugada (2, 3 ou 4 horas)
para conseguir agua para uso doméstico. Nessa tarefa, destaca-se, especialmente,

o pape! das mulheres. De modo geral, sdo elas que se encarregam dessa atividade.

"Carreguei muita agua na cabega. Lata de 20 litros,
cheinha, todo dia. E era longe de casa. Até hoje sinto dor
nas costas. Agora, que 0s meninos cresceram, eles e que
vdo pegar. Ruim é quando ndo chove. O jeito é ir mais
longe pra pegar égua boa. Al eles tem que faltar na
escofa (...)"*

' Noticias do Semi-arido. 2001. N° 02. P.01.

e e AT AaSE S
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~u *Desprezadas pelas politicas publicas, as mulheres
sofrem na pele os efeitos da escassez de dgua potavel
nas comunidades mais carentes do semi-arido brasileiro.
Obrigadas a carmegar baldes de até 20 litros na cabega,
cedo elas comegam a sentir as conseqiéncias de todo
esse esforgo fisico. As mais comuns sdo as dores nas
costas, que algumas levam para o resto da vida"®.

Outro ponto a ressaltar € que a agua obtida nem sempre é de boa qualidade.
Na maioria dos casos, a agua dos agudes, barreiros e cacimbas serve tanto para
consumo humano como para dessedentar os animais. Por isso, € comum nos
periodos de seca surgirem varias doengas (especialmente em criangas e idosos) por
conta da péssima qualidade da agua.

Como se néo bastasse, ainda existe a industria do carro-pipa, reforcando o
clientelismo, conforme tratamos no primeiro capitulo, e apesar de existirem algumas
iniciativas de tangues e cisternas de tijolos, o seu abastecimento nos momentos de
estiagem é feito por meio de carros-pipa.

Diante dessas questdes, as organizagdes da sociedade civil no Nordeste
comegam a ganhar respaldo politico nas suas proposicdes e nas experiéncias
acumuladas. Nesse sentido, apesar do fator emergencial em 98, o governo federal
(via Comunidade Solidaria) pretendia introduzir modificagdes no carater meramente
assistencial de suas agdes. A idéia era capacitar os trabalhadores rurais
cadastrados nas fFrentes de Emergéncia, deixando-os melhor preparados e
conhecedores de procedimentos alternativos a agricultura praticada no semi-arido.

Essa idéia casava perfeitamente com os objetivos da Articulagédo. E, assim,
ocofreu a primeira agao estadual no campo dos recursos hidricos. O Projeto de
Capacitagdo e Geragdo de Renda, realizado entre setembro 1998 e margo de 1999
tinha como objetivo treinar os agricultores na constru¢ao de cisterna de placas,
oferecendo uma renda extra aos agricultores com baixa qualificagao profissional.
Além disso, o projeto também serviu para se comecar a criar uma consciéncia sobre
tratamento e gerenciamento de recursos hidricos para a convivéncia com o semi-
arido.

A capacitagdo foi realizada por meio de cursos para construgao de cisternas

de placas em diversos municipios', segundo o principio de “aprender fazendo™ (do

' Noticias do semi-arido. Ibid. P. 01.
¥ Os municipios beneficiados foram: Damido, Soledade, Esperanga, Solanea, Remigio, Lagoa Seca,
Picui, Teixeira, Maturéia e Cacimba. Programa Federal de Combate aos Efeitos da Seca.
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treinamento resulta uma cisterna). A partir de entdo, as cisternas foram colocadas

como um elemento inovador para a captagdo de agua de chuvas que caem nos
telhados das casas (ver box 9). Ou seja:

*Proximo as cacimbas, as formagdes rochosas, aparecem
0s vestigios de projetos realizados com o objetivo de
combater os efeitos da seca (...); os bameiros, 0s pogos
amazonas, as bamagens e as cisternas de tijolos s&o
verdadeiras ruinas do tempo e do abandono. Intimeras
s8o as familias atingidas diretamente pela auséncia de

recursos hidricos e pela presenga de projetos
duvidosos™'®,

A partir desse trabatho, no interior da Articulagdo do Semi-Arido, o grupo
tematico agua se reestrutura e inicia o processo de elaboragdo de um “plano de
agdo estratégica” para trabalhar a questao dos recursos hidricos. Na verdade, a
ASA-PB ja vinha desenvolvendo um trabalho sistematico com as comunidades rurais
‘no sentido de conscientizar e capacitar a populagdo, além de vir difundindo
tecnologias de convivéncia com o semi-arido, especialmente a cisterna de placa
("experiéncia mais relevante”), entao chegava o momento de unificagao da proposta
coletiva. De modo geral, o plano de agao estratégica objetivava “estabelecer agdes e
mecanismos de atuagado do grupo tematico agua, destinadas a contribuir com a
construgdo do projeto de intervengdo da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano, na

perspectiva de convivéncia da agricultura familiar com o semi-arido”"'®.

Box 9 — Surgimento das cisternas de placas’®®

A cisterna de placa foi inventada ha aproximadamente 30 anos por
Nel, pedreiro do municipio de Simao Dias, em Sergipe. ApOs varios anos
em Sao Paulo, trabalhande na construgdo de piscinas de cimento pré-
moldadas, ele voltou ao Nordeste e se valeu de sua experiéncia para
criar um novo modelo de cisterna de formato cilindrico, semi-enterrada,
feita de placas de cimentos pré-moldadas curvadas que servem para
fazer o tangue que armazena agua e a cobertura da cisterna.

O objetivo das cisternas é o abastecimento de agua potavel para as
familias rurais, pelo menos durante o periodo de estiagem. A captagao da
agua é feita por uma calha (zinco ou pvc) que recolhe a dqua do telhado,

'® As cisternas de placas e as primeiras chuvas. 1999. P. 33,

1% ASA-PB. 199%a. P. 03.

'® Bemat, Courcier & Sabourin. 1993, Baseado no manual *A cisterna de placas: técnicas de
construgdo”.
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levando-a até o tangue de armazenagem.

A difusdo do modelo foi realizada primeiramente nas regides semi-
aridas de Sergipe e Bahia, onde a irregularidade das chuvas, ©
isolamento das moradias e a falta de infra-estrutura de distribuigdo de
agua potavel, tornam necessaria a recuperagio das aguas de chuva.

As experiéncias de construgdo de cisternas rurais de placas de
cimento pré-moldadas que podem ser observadas hoje, demonstram o
interesse desta proposta em termos de custo e de durabilidade, em
relagao aos outros modelos difundidos no Nordeste brasileiro. Alem disto,
a cisterna caseira representa uma altermnativa tecnolégica adaptada a
realidade dos pequenos agricultores, pois a sua realizagao € acessivel
aos pedreiros do meio rural.

Ela também pode ser utilizada como cisterna comunitaria ou chafariz,
para o armazenamento da agua captada num rio ou num peo¢o, antes da
sua distribuigdo em pequenas comunidades rurais ou grupos de
familiares.

Na Paraiba, o PATAC vem aperfeigoando o modeio desde 1993,
fornecendo assim uma referéncia para uma forma de armazenamento de
agua, barata, resistente e de facil construgdo.

Fortalecida pelo sucesso do projeto de capacitagdo para construgao de

cisternas e pelo plano de agao estratégica, a Arficulagdo (juntamente com outras

181

ONG’s nordestinas ') se esfor¢a para estabelecer mais uma parceria, desta vez

com a SUDENE. Assim, surge o Projeto Capacitagdo para o Desenvolvimento Local

com os seguintes objetivos:

‘Ampliar o nivel de conhecimento de lrabalhadores e
trabalhadoras  rurais, pequenos  agnculftores e
agricuftoras, membros de comissGes e consethos
municipais sobre as condigdes do meio natural e cultural
em que vivem e suas lransformagbes, a partir das
relacbes culturais, econdmicas, sociais e politicas
existentes no mundo local, visando capacita-los para o
exercicio da cidadania e desenvolvimento de alividades
geradoras de renda e organizadoras do trabalho”®.

Na Paraiba, a Articulagdo assume o programa, executado em “parceria” com

diversas organizagbes, sejam de base ou ndo. Ou seja, a estratégia era de

'8! CETRA. 2000. P. 02. A SUDENE celebrou o convénio apenas com o CETRA, em fungio das
exigéncias legais. Mas vérios sub-convénios foram celebrados entre o CETRA e outras ONG's nos
diversos estados nordestinos: ADAC, CAATINGA, CEPAC, CETRA, MOC, PATAC e SABIA. Estas
ficaram ‘responséveis pela definigdo dos municlpios e programacdo de eventos, contetdos tematicos
e g:rocedimentos metodoldgicos, em suas respectivas dreas de atuagéo”.

%2 CETRA. Ibid. P. 03.
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estabelecer parcerias para permitir uma gestdo coletiva do programa, aliando o
trabalho de capacitagéo a gestao do desenvolvimento local'®.

Se, por um lado, as parcerias locais, da base, foram a essenciais para a
realizagdo do trabalho, por outro, ndo se pode afirma o mesmo com as parcerias
com os poderes publicos municipais. Nas discussbes sobre o projeto, a Articulagdo
via com grande preocupagao o modismo em torno das parcerias com os governos.
Para o grupo era muito dificil firmar uma parceria com quem nao tem os mesmo

objetivos, a mesma consciéncia sobre convivéncia com o semi-arido.

°(...) Falfar de parceria sO & possivel se ambos tiverem o
mesmo objetivo. Do jeito que aparecem nas discussbes
sdo, no maximo, aliados. Na verdade, é muito perigoso
falar em parcena. Com alguns govemnos até dé para falar
em parceiros, mas existem oultros em que isto néo é
possivel. £ para esses govemnos que n&o estdo do lado
dos trabalhadores, é melhor chamar essa agdo de
pressdo. Pressionar para exigir dire:‘tqs”'“

Grosso modo, a idéia do trabalho era favorecer o desenvolvimento local a
partir do manejo sustentavel dos recursos hidricos, privilegiando a participagao dos
beneficiados no projeto. Ou seja, a consolidag¢do de politicas publicas de recursos
hidricos que promovessem a cidadania e a inclusado social. Enfim, buscar imprimir
um carater permanente as agdes de convivéncia com o semi-arido. Nesse sentido, a
estratégia adotada pela Arficulagdo foi a definigdo dos municipios referéncia,
possibilitando a concentragdo de algumas acgbes que pudessem impactar
positivamente no processo de desenvolvimento. Que dizer,

“(...) a definigdo de quatro municlpios-referéncia, areas
geogréaficas nas quais 0s trabalhos foram concentrados,
com a finalidade de causar maior impacto. A escolha dos
municlpios de Soldnea, Soledade, Teixeira e Esperanga,
para cumpnr este papel, se deu em fungdo de existir
nestes locais organizagfes com exgen’éncfa acumulada
em agdes de desenvolvimento {...)"%.

12 O estabelecimento de parceiras com os municipios era uma estratégia importante para e execugo
do projeto. Na ocasifo, foi elaborada uma carta/convite em nome da Articulagdc do Semi-Arido
Paraibano farendo uma rapida apresentagdo da esséncia do projeto e do porqué se escolheu aguele
municipio. Carta esta enviada aos prefeitos, CAmaras municipais e outras organizagdes da sociedade
civil, mas em apenas dois municipios se conseguiu estabelecer a parceria.

™4 Cf. ASA-PB. 2000c.

"85 Revista da Articulagao do Semi-Arido Paraibano. 2001. P. 08.
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Como forma de descentralizar o processo de tomada de decisdo foram
formadas comissdes de gestdo em diversos niveis: estadual, municipal e
comunitario. A intengdo era possibilitar um “processo continuo de formagao” dos
beneficiados e das organizagdes, estimulando as pessoas capacitadas a divulgar os
novos conhecimentos, favorecendo o didlogo das organizagdes com o poder publico
municipal na intengéo de acessar recursos municipais para melhoria da qualidade de
vida dos agricultores familiares nos municipios. Também havia a inten¢do de se
multiplicar o nimero de familias beneficiadas através da implantacao de fundo
rotativo comunitario entre elas (ver box 10).

Box 10 - A l6gica de funcionamento dos fundos rotativos'®®

De forma geral, o crédito oficial tem sido visto pelos pequenos
agricuttores como um perigoso instrumento de desestabilizag3o de suas
economias domesticas e unidades produtivas. Diante disso, entre as
multiplas estratégias de sobrevivéncia, reprodugdo e resisténcia na terra
dos pequencs produteres, do sul ao norte do Brasil, sem divida a
formagdo de associagdes de pequenos produtores, de carater
econdmico, tem sido, nos ultimos anos, a forma mais abrangente das
tentativas de atenuar e responder aos sucessivos problemas causados
por um conjunto de politicas que tendem a marginaliza-los do circuito
produtivo e econdmico e a desqualifica-los como produtores cidadaos.

Os fundos rotativos sao exemplos destas associa¢bes de carater
econbmico que, a partir de crédito alternativo, financiam produtores
organizados em grupo, associagdes ou cooperativas e que, sende ©
financiamento definido com base no prego de determinado produto, é
reembolsado integraimente pelo valor atualizado do mesmo produto de
modo a fazer com que os recursos de fundo se mantenham e sirvam para
financiar continuamente novos grupos.

Essa forma de financiamento tem se desenvolvido a partir de
experiéncias localizadas, realizadas por entidades populares e agéncias
de cooperagao internacional. Os recursos necessarnos para a formagao
do fundo, as condigdes de financiamento, bem como os seus criterios de
operagao tém variado conforme a situagio local.

A possibilidade de adaptar critérios e condigbes de financiamento as
mais diversas situagdes dos pequenos agricuftores, a relagdo
personalizada que passa a existir entre ¢ agente financeiro e o produtor,
assim como o compromisso solidario dos agricultores financiados através
de grupos e associagdes que controlam as operagdes de credito, tornam
as experiéncias com fundo rotativo um meio de viabilizar o crédito rural
de modo mais apropriado as caracteristicas das unidades de produgao
familiar,

Enfim, independente da forma de aplicacdo ou de organiza¢do do

'8 | annoy, 1992. Baseado no manual de “gestdo de fundos rotativos™. Cf. Revista da Articulag&o do
Semi-Arido Paraibano. 2001. P. 08,
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grupo, o importante € que o financiamento feito e os investimentos
realizados sirvam para fortalecer a unido das familias associadas. O idea!l
é que as associagdes ou grupos a serem financiados existam a prior.
Isso porque se ndo a obtengao do crédito poderia acabar sendo o Gnico
objetivo destes grupos.

No Projeto Capacitagdo para o Desenvolvimento Local, a forma de
fundo rotativo foi adaptada para um sistema de conséreios de cisternas
de placas. A logica de funcionamento € bastante simples. Inicialmente,
forma-se um grupo de agricultores interessados na construgado de
cisternas. Entdo este grupo recebe o financiamento das primeiras
unidades (no caso estudado, foram de duas). A partir daf os consorciados
definem a pericdicidade e o valor de cada parcela em fungdo da
capacidade de pagamento das familias. Com esses recursos,
provenientes do pagamento periodico de parcelas pelos consorciados,
novas cisternas serdo construidas até que cada membro do grupo tenha
sua cisterna.

Quando todos forem beneficiados, entdo se forma outro grupo que
recebe os recursos da primeira cisterna, iniciando um novo fundo rotativo.

Na realidade, as organizagdes de fundos {crédito) rotativo mostram
claramente como os dilemas da ag¢do coletiva podem ser superados

mediante o aproveitamento dos processos sociais comunitarios e
solidarios.

De certa forma, em relagdo a esta agao, a Articulagdo se aproveitou dos
acumulos de experiéncias das organiza¢oes locais para dar um carater coletivo e
descentralizado ao projeto. “O rico processo vivenciado pelas organizagbes e
pessoas nele envolvidas trouxe novas ligdes que devem ser consideradas por
qualquer acao de politicas publicas que venha a ocorrer na regiao. Para as familias
beneficiadas, o projeto foi um divisor de aguas na “triste histéria do semi-arido” e
pode ser colocado entre um antes e depois, na vida de dezenas de comunidades em
25 municipios da Paraiba e Rio Grande do Norte” (box 11, relagaoc dos parceiros).
Concretamente, o projeto resultou na construcdo de 591 cisternas caseiras de
placas, além de 8 pogos amazonas, 8 barragens subterrdneas e 4 tanques de pedra,

encontrando eco nas necessidades dos agricultores'®’.

7 Cf. Revista da Articulagio do Semi-Arido Paraibano. 2001.
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Box 11 — Parceiros do projeto
Capacitacio para o desenvolvimento local'™®®

No estado da Paraiba, os municipios e respectivos parceiros foram os
seguintes: Cacimba de Dentro (Pardquia de Santo Antdnio, Associagdo
de Lagoa de Onga, Pastoral da Crianga, Programa dos Agentes
Comunitarios de Saude), Cacimbas (CAMEC, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Prefeitura, Comissdo das Frentes Produtivas,
Parbquia Nossa Senhora do Desterro, Associagao de Monteiro,
Associagdo de Lagoa do Campo, Associagao de Jardim, Associacio de
Serra Feia, Associagdo de Ventania, Associagdo de Lagoinhas,
Associag3do de S3o Gongalo, Associagio de S3o Sebastido e Associagao
do Retiro), Campina Grande (CPT e Associagdo Comunitaria de Paus
Brancos), Damido (Associagdoc de Gangorra, Associa¢do de Viragao,
Associagdo de Tabira, Igreja Catélica, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e Associa¢do Comunitana para o Progresso do Damido),
Esperanga (Pardégquia, PATAC, CAET, CENTRAC, EMATER, CONAB,
Caixa Econémica Federal, CARDAME; Sindicato dos Trabalhadores
Rurais; Secretaria de Agricuitura do Municipio, Prefeitura; Associagdo de
Quebra Pé, Associagdo de Mulatinho, Associagdo de Caldeirdes,
Associagio de Jose Lopes, Associagdo de Logradouro, Associagao de
Pau Ferro, Associagdo de Beneficio, Associagdo de Lagoa de Pedra,
Associacdo de Timbauba, Associagdo de Lajeddo, Associagdo de Pedra
Pintada, Associagdo de Pintada e Associagdo de Meia Pataca), Jericéd
(Associagdo Comunitaria do Assentamento Fortunas, Associagdo de Alto
Alegre, Paroquia Nossa Senhora dos Remeédios e Associagdo de
Malhadinha), Lagoa Seca (Sindicato dos Trabalhadores Rurais, AS-PTA,
Associagdo de Cha do Marinho, Associagdo de Retiro e Manguape,
Associagdo de Quicé e Associagdo de Tabuleiro), Maturéia (Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, lgreja Catblica, CEPFS e Associagdo do
Assentamento Belo), Pedra Lavrada (Paréquia Nossa Senhora da Luz e
Prefeitura), Picui (Associagdo do Atanazio, Associagdo de Serra Baixa,
Associagdo de Barra do Cip6, Associagdo de Serra dos Branddes,
Associacdo de Passagens, Grupo de Pessoas da Comunidade de
Pedreiras, CEOP e Sindicato dos Trabalhadores Rurais), Pilbes
(Sindicato dos Trabalhadores Rurais, SEDUP, EMATER, Unido das
Associagdes, Associagao do Assentamento Redencdo, Associagédo de
Santa Maria, Associagao de Tabocal, Associagdo de Veneza, Associagdo
de Sado Francisco e Parbdquia), Puxinana (Associagdo do Espinheiro,
Casa Familiar Rural, Associagao de Antas e PATAC), Remigio (Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, AS-PTA, Associagdo de Caiana, Associagao
de Pé de Serrote, Associag¢do de Serrinha, Associagdo de Gravata-Assu
e Programa dos Agentes Comunitarios de Saude), Santa Luzia
{(Associagdo Comunitaria de Porto de Cima, Associagdo de Ponta da
Serra, Associagdo de Saco dos Goités, Associagdo da Barra, Associagao
da Pinga, Associagdo de Riacho do Fogo, Associagdo Comunitaria de
Radiodifusdo, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Pardquia e PROPAC),
Santana dos Garrotes (Caritas, PROPAC, Grupo de Produtores de
Maracuja de Baixo, Associagdo de Pereiros, Associagdo de Cabaceiras e
Programa dos Agentes Comunitarios de Saude), Sdo Vicente do Seridd

'8 Revista da Articulagio do Semi-Arido Paraibano. Ibid. Pp. 21-22.
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(Associa¢do de Santa Cruz, Associagdo de Santa Maria, PRACASA,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Programa dos Agentes Comunitarios
de Saude), Soldnea (AS-PTA, CENTRAC, CAET, Igreja Catolica,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Associagdo de Bom Sucesso e
Associagdo de Fragoso), Soledade (Paréquia Senhora Santana,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, PRACASA, PATAC, CEOP,
Associagdo de Lagedo da Timbauba, Associacdo de Cardeiro,
Associagdo de Caigara, Associagdo de Arruda, Associagido de Malhada
Vermelha e Associagdo de Pedra D'agua), e Teixeira (CEPFS;
CENTRAC, Sindicate dos Trabalhadores Rurais, Igreja Catolica,
Associagdo de Riacho Verde, Associagdo de Fava de Cheiro, Associagdo
de Santo Agostinho, Associagdo de Coronel, Associagdo de Pogos de
Cima, Associagao Sdo José de Belém e Associagao de S3o Francisco).

o Rio Grande do Norle, os municipios envolvidos e os respeclivos
parceiros foram: Apodi (Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Férum das
Associagbes dos Assentamentos e Diaconia), Mossord (Cooperativa
Terra Viva, Associagdo do Assentamento Cabelo de Negro, Associagéo
de Corddo de Sombra, Associa¢gdo de Nova Esperan¢a, Associagdo de
Passagem da Oiticica, Associacdo de Ingad e Associagdo de Oiticica),
Pedro Avelino (CEAAD, Associagdo de Nova Conquista, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Conselho Municipal e Igreja Catélica), Sdo Joao
do Sabugi (Sindicato dos Trabalhadores Rurais, SEAPAC, Férum do
Campo Sabugiense, Associagdo de Quixeré, Associagdo de Riacho de
Fora e Associagdo de Caeira), Sdao Miguel de Gostoso (AACC,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Asscciagdo de Gostoso, Associagdo
de Angico de Fora, Associagdo de Baixinho de Franca, Prefeitura e
Projeto Umbuzeiro), e Upanema (Sindicato dos Trabathadores Rurais,
Associagdo do Bom Lugar, Associagdo de Monte Alegre e Igreja
Catdlica).

Contudo, apesar do alto numerc de cisternas construidas e de sua
importdncia para os agricultores, desde os momentos iniciais da gestao coletiva
havia uma grande preocupagado, por um lado, de que as cisternas nao se tornassem
o centro da agao - elas deveriam ser um meio e nao o fim do processo. Por outro,
elas nao deveriam ser dadas a fundo perdido. Era preciso criar mecanismos de
pagamento das cisternas para que todo o grupo pudesse fazer a sua cisterna em
casa. A estratégia adotada foi a organizagido de fundos rotativos para gerir os
recursos nas proprias comunidades.

Depois que a grande parte do trabalho foi realizada, algumas considera¢fes
avaliativas foram feitas. Muitas dificuldades surgiram (desisténcia das pessoas,
pessoas interessadas so nas cisternas, dificil relacicnamento com o poder publico

municipal, politicagem e os parcos recursos econdmicos das familias), mas os
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resultados alcangcaram dimensdes politicas e educativas. No desenvolvimento do
trabatho,

(...) as solugdes dos problemas sdo buscadas nas
proprias comunidades; a formagdo dos consorcios
possibilifou o trabalho em grupo, as pesscas
aprofundaram ou adquiriram novos conhecimentos e
trocaram experiéncias; houve o aumento da auto-estima
das pessoas, ganhando mais poder de decisdo;, 0s
grupos ficaram mais fortes, confiantes e com iniciativas;
houve um fortalecimento do trabalho e estimulo ao

e fazem mutirbes de solidariedade; o trabalho ganhou
credibilidade, aumentando a participagso e cooperagdo; ¢
envolvimento de algumas prefeituras; a sociedade civil
descobrindo tecnologias adaptadas ao semi-arido (...)""%.

Enfim, no nosso entendimento, as ag¢des relacionadas ao tema dos recursos
hidricos trabalhadas no seio da Articulagdo do Semi-Arido permitiram (e permitem)
repensar algumas questdes nao muito visiveis, mas nem por isso menos
importantes. De um lado, a difusdo das cisternas caseiras permitiu a muitas familias
dispor por quase um ano de agua de boa qualidade para beber e cozinhar. Pelos
calculos feitos pelas organizagdes da ASA-PB uma cisterna de placas acumula 16
mil litros de agua, permitindo o abastecimento por aproximadamente 8 meses para
uma familia com até 5 membros. Esse & o primeiro passo para se pensar em
convivéncia com o semi-arido, conforme relato abaixo:

*(...) As cistemas contnbuiram decisivamente para a
melhonia da qualidade de vida das familias, sobretudo,
mulheres e criangas, que andavam de 1 a 6 km em busca
de agua, na maioria das vezes, poluida por diferentes

agentes Sun'na e fezes de animais, agrotoxicos, entre
outros)™".

Além do mais, muitos agricultores conseguiram se capacitar na construgao
de cisternas, permitindo uma fonte de renda a mais para os agricultores familiares.
No projeto capacitag&o para o desenvolvimento local, por exemplo, foram 1.920 (um
mil novecentas e vinte) pessoas capacitadas para construgao de cisternas'’'. S6

para se ter idéia da dimensdo do que representa uma capacitagdo dessas, em

189 of. ASA-PB. 2000c.
70 jomnal Noticias do semi-drido, n®. 09. 2001. P. 03.
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depoimento, um agricultor de um dos municipios referéncia {que falamos acima),
nestes ultimos dois anos fez mais de 60 cisternas de placas, sem contar os
treinamentos que ele faz para capacitar novos agricultores-pedreiros.

Por outro lado, a formag¢do de fundos rotativos abriu as portas para a
aprendizagem da gestdo coletiva e comunitaria de recursos e ¢ exercicio da
solidariedade. Os grupos se fortaleceram e ganharam auto-confianga. Aprenderam a
trocar idéias e descobriram que a unido permite obter resultados impossiveis de se
alcancgar pela a¢ao individual.

' Finalmente, o trabalho a partir das peguenas acdes familiares efou
comunitarias criou uma referéncia que pode inspirar (e ja inspirou, de fato) outras
experiéncias semelhantes, especiaimente com relagdo as politicas plblicas. A
construgdo de cisternas caseiras, em grande escala, inspirou um programa
ambicioso no Nordeste: o programa um milhdo de cisternas para as familias do
semi-arido brasifeiro — P1MC. A proposta é para que o programa seja executado em
¢inco anos, gerido essencialmente por organiza¢bes da sociedade civil. Na Paraliba,
0 programa sera coordenado pela Articulagéo.

Ao final de nossa pesquisa, o PIMC estava sendo realizado com recursos
da Agéncia Nacional de Aguas. Na realidade, era um projeto de transicdo que
envolvia pouco menos que 13.000 (treze mil) cisternas para todo o Nordeste. Nas
conclusdes vamos retomar um pouco dessa questao.

3.4~ ACONSTRUGCAO SOCIAL DO “BEM COLETIVO”

Tendo demonstrado as agdes da Articulagdo do Semi-Arido Paraibano a
partir de temas centrais, convém tentar definir o que chamamos de construgao social
do “bem coletivo” — aspecto que faz da Articulagdo uma agdo coletiva com bastante
especificidade.

A construgdo social, como o proprio nome ja diz, € uma pratica coletiva de

individuos com o mesmo objetivo para realizacdo de trabalhos que tenham carater

"1 Revista da Articulagio do semi-arido Paraibano. 2001. P. 13.
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coletivo. As agdes executadas pelas diversas organizagbes que compdem a
Articulagdo funcionam com essa racionalidade. Ao nosso ver, nenhuma delas
individualmente, conseguiria realizar o trabalho como um todo. Mais que isso: a
execugdo dessas agdes ndo se limita a um simples estrutura fisica, mas revela um
caonteudo politico que da unidade & agao do grupo.

Nessa fase, & essencial a adesao dos individuos ao projeto do “bem
coletivo”, concebido anteriormente. Os membros do grupo tém de ser convencidos a
investirem na a¢ao coletiva, “imitando” o grupo de referéncia. Caso contrario (isto é,
de ni3oc adesdoc dos membros do grupo) nac serd possivel a construgao social do
“bem coletivo”.

Recapitulando: existe um “mal coletivo™ que leva ao surgimento da agao.
Inicialmente, um grupo de referéncia toma a iniciativa da acdo coletiva para poder
projetar o “bem coletivo™ — essa é a fase da “decisdo” da agao. Tendo cumprido essa
fase, o grupo de referéncia comega a “recrutar” os individuos para executar a agao,
requerendo e organizando a participagao dos demais individuos na construgao
social do “bem coletiva™. Construgdo esta que ocorre em fungdo do acumulo de
experiéncias validadas socialmente pelos agricultores e difundidas pela regido.
Portanto, & esta caracteristica especifica que possibilita que a Articufagdo construa
socialmente o0 “bem coletivo”, resolvendo o “dilema” da agao coletiva ao longo de
sua trajetdria, conforme dissemos.

Na construgio socia!, a simples unido de individuos nao resolve a questao.
Na verdade, é preciso que cada um contribua a partir de suas experiéncias,
compartilhando os acumulos vivenciados. Quer dizer, dentro da Articulagdo, certas
formas de agir de cada organiza¢do levam ao estabelecimento de *modos
coordenados de cooperagao’ que estao integrados e agem cumulativamente'’2.

O primeiro aspecto a destacar, diz respeito a relagao entre conhecimento e
trabalho. De forma geral, nos programas governamentais efou nas politicas publicas,
estas dimensées estdo departamentalizadas. Existem, num nivel, os formuladores
de politicas plblicas, aqueles que concebem os planos de desenvolvimento. Noutro
nivel, existem os gestores dos planos. Estes incorporam os planos como se fosse

sua “profissdo de fé”. Por fim, na outra ponta, existem os executores dos planos,

"2 Cf. Lazzareti. 2000.
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aqueles que nao podem fugir das regras e normas impostas pelos programas —
geralmente, sdo os agricultores.

A Articulagdo tem uma posi¢do critica sobre essa forma de fomentar o
desenvolvimento. Sua estratégia, na construgao social, é optar pela coletivizagio da
aprendizagem, pela socializagdo do conhecimento. Desse modo, esta colocado um
importante mecanismo da agdo coletiva que tem a ver com os conhecimentos
coletivizados, mobilizados pelos individuos, na pratica da agdo ou de sua

organiza¢éo. Podemos definir este mecanismo como uma “aprendizagem coletiva’

porque, na maioria das vezes, os conhecimentos necessarios ao grupo nao sao
transferidos por agentes externos ou adquiridos ao acaso, mas s3o construidos na
acado, a partir da valorizagdo das experiéncias e dos comportamentos dos
membros'”.

A "aprendizagem coletiva” € um mecanismo essencial tendo em vista seu
carater de socializagdo das informagdes, avaliagdo das inovagdes e das
interven¢des institucionais. Algumas vezes, ela se estabelece da mesma forma com
se inicia uma ac¢ao coletiva (pelo grupo de referéncia), mas seu sucesso depende
dessa partilha de informag¢des e de construgao do conhecimento, buscando municiar
os atores para que eles fagam uma leitura do social objetivando a agao coletiva'™.

Como podemos perceber, esse mecanismo de coletivizagdo do
conhecimento no interior das agdes da Articulagdo do Semi-Arido é de fundamental
importancia para o desenvolvimento das agdes. Em relagdo ao tema sementes, por
um lado, a "aprendizagem coletiva” permite a formulagao progressiva de uma critica
ao modelo de desenvolvimento da agricultura que penaliza a agricultura familiar e a
regiao semi-arida, em especial. E um modelo de desenvolvimento adotado pelos
governos e que tem conseqiéncias desastrosas. Dentre outros problemas, ele
causa a "dependéncia do agricultor familiar, a ampliagdo das desigualdades sociais
e desvaloriza as iniciativas e recursos locais, fundamentais para a convivéncia com
o sem-arido”""5.

As acbes com agua, por outro lado, contestam as grandes estruturas, os
mega-projetos, conforme citamos anteriormente. Elas se opdem a uma politica que,

de modo geral, “privilegia a construgae de grandes agudes em fun¢ao dos interesses

' Sabourin. [/d] P. 11.
"7 Sabourin. Ibid. P. 11. _
Y% Jomal semi-arido paraibano. 2001. N° 3. P. 04.
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das oligarquias e nao respeita os limites e potenciais naturais de cada bacia,
construindo novos agudes colocando em risco a capacidade dos agudes
principais™'’®. |

Uma politica de &gua no semi-arido tem que ser pensada “para além dos
grandes agudes’. No processo de construgdo social, a Articulagdo parte do principio
de que, ao invés de se pensar solugdes isoladas para essa questao, as agdes de
convivéncia com o semi-arido devem ser pensadas a partir de uma “visao integrada”,
melhorando a gestdo e o aproveitamento dos recursos hidricos'”’. Nesse sentido,
aparecem as pequenas ag¢bdes — cisternas, barragens subterrdneas, pocos
amazonas, tanques, etc. — que buscam abranger a propriedade do agricultor como
um todo. Por sinal, & este agricultor, participante do processo de “aprendizagem
coletiva”, que vai se tornar difusor das a¢des de convivéncia com o semi-arido.

Enfim, a construgdo social de uma convivéncia com ¢ semi-arido passa peia
integragdo desses dois mundos separados: conhecimento e trabalho. Nesse sentido,
a Ariculagdo tem conseguido alguns avangos. Os espagos de gestdo, os
intercdmbios, as trocas de experiéncias funcionam com esse cardter de
coletivizagao da aprendizagem.

Além disso, o processo social gerado pela “aprendizagem coletiva” permite
ainda que o agricultor tenha uma autonomia politica. Os membros do grupo ganham
poder, exigem do governo a¢des concretas como foi o caso das sementes. O
governo estadual prometeu adquirir as sementes dos agricultores — sementes
adaptadas a regido — para serem disponibilizadas aos outros agricultores por meio
do programa oficiat de distribuigéo de sementes. Disto, resulta que o poder passa,
entdo, a ser o segundo aspecto no que se refere a construgdo social do “bem
coletivo”.

Na medida em que conhecimento e trabalho se integram, politicamente o
grupo se fortalece. Contudo, nesse “empoderamento”, surge a responsabilidade de
cada membro. A “aprendizagem coletiva™ permite a socializagao e/ou construgéo de
conhecimentos que empoderam os agricultores. Mas o processo ndo pode ser
interrompido. Aos agricultores sao delegados poderes e responsabilidades para

socializagao dos conhecimentos construidos na agao. Os intercdmbios e troca de

7% Sousa & Melo. 1999. P. 02,
""" Sousa & Melo. tbid. P. 03.
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experiéncias sido as metodologias adotadas pelo grupo para a coletivizagao da
aprendizagem.

Na verdade, a “delegacdo de_ poder e responsabilidade” é o segundo
mecanismo (modo coordenado de participagdo) da agdo coletiva que esta

associado, ao mesmo tempo, a nogdoc que 0s membros possuem sobre a

representagao de seus interesses coletivos e ao reconhecimento de uma autoridade
competente. isto &, "a agdo coletiva depende, muitas vezes, da existéncia de um
nucleo de individuos particularmente motivados, ativos e interessados. Sao os que
possuem recursos suficientes, mas também capacidade de antecipagado para
redistribuir seu tempo, suas idéias ou sua riqueza”'’®.

De certa forma, as referéncias da Articulagdo (comissdes, coordenagao,
experiéncia consolidada, organizagdo com maior dinamismo, municipios, etc.)
funcionam como esta “autoridade competente” e legitima, tanto na definigdo do “bem
coletivo™ como na construgao social deste bem.

Por fim, ainda pensando em constru¢ao social do bem coletivo, 0s principios
adotados pela Articulagdo sao o ultimo aspecto a destacar. O primeiro deles é a
participagdo. Ela foi (e €) essencial para a constru¢do social do “bem coletivo™. A
convivéncia com o semi-arido ndo vai cair do céu, nem tao pouco chegar por
decreto. A Arficulagdo busca demonstrar que ela sera possivel a partir do potencial
local, dos atores sociais locais. Portanto, a participacdo € uma condigio essencial
para se pensar a convivéncia com o semi-arido.

Entretanto, falar em participagédo é uma coisa muito ambigua nestes tempos:
todo programa governamental tem como principio basico a participagao. A
participagao que a Articulagdo adota como principio é aquela em que determinado
individuo ndo € obrigado a cumprir decisdes tomadas por outros. Participar é tomar
suas proprias decisdes. Na verdade, “sempre que tiver obrigagdo, ndo existe
participa¢ao; obrigagdo € a prépria negagao da participagdo. Participagao & ter poder
de definir os objetivos e os meios, tomar gosto pelo destino e ndo entrega-lo a
ninguém”'7°.

Outro principio adotado pelo grupo é a solidariedade. E preciso criar lagos
de solidariedade entre os individuos do grupo, tendo o cuidado para ndo cair na

dependéncia. Os agricultores familiares conhecem bem essa questic da

'7® Sabourin. {s/d] P.10.
'™ Cf. ASA-PB. 2000c.
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solidariedade: eles trocam ou doam sementes aos vizinhos, fazem mutirées para
aqueles que tém menos condi¢des materiais, trocam dias de trabalho, etc., enfim
existe toda uma relagéo de reciprocidade entre eles'®.

Ao questionar o modelo de politicas plblicas e de desenvolvimento, a
Articulagdo faz uma critica em relagdo a dependéncia dos agricultores familiares.
Alguns deles perdem até mesmos as suas caracteristicas e especificidades que
falamos acima. Uma forma de estabelecer lagos solidarios sdo os espagos de
aprendizagem coletiva. O conhecimento, quando socializado, estimula tais condutas
e aumenta a auto-estima do agricultor. Ele se sente sujeito do processo de
construgao social da convivéncia com o semi-arido.

E com auto-estima se consegue valorizar a agricuitura familiar e suas
experiéncias consolidadas socialmente, outro principio adotado pela Articufagdo. Na
medida em que se valoriza a agricultura familiar, a convivéncia com o semi-arido
comecga a ser construida a partir das experiéncias validadas socialmente, tendo os
agricultores como agentes fundamentais nesse processo.

Na realidade, estes principios funcionam como uma forma de estabelecer

“normas e regras comuns” ao grupo — o terceiro mecanismo da agdo coletiva. Ai se

definem os acordos e principios de atuagdo dos membros a fim de evitar os
“aproveitadores” que apenas pensam em usufruir os beneficios da agao coletiva. Ou
seja, € o momento de regulacdo, entendida como a capacidade dos atores em
definir e reconhecer regras, na perspectiva de um controle coletivo das dinamicas

em jogo e das situagdes futuras. E um modo coordenado que

constitui j& uma finalizagdo de processos de decisdo
coletiva construfdos e interprefados no decorrer da agéo.
Esses processos passam, geralmente, pela critica das
fases indicadas anteriormente: critica da delegagdo de
poder e necessidade de superar a fase expenimental de
estabilizar as praticas com regras comuns™'.

Portanto, sdo estes modos (aprendizagem coletiva, poder/responsabilidade
e normas/regras comuns) que permitem a construgdo social para a convivéncia com
o semi-arido. As inova¢des sociais, técnicas, organizacionais, sao validadas,

adaptadas socialmente (pelos agricultores familiares) funcionam como

¥ ¢, sabourin. $/d. Este autor demonstrou em varios trabalhos os processos coletivos e solidarios
praticados pelos agricultores familiares do Nordeste, conforme apontamos antenormente.
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equipamentos, meios para dinamizar as organizagdes dos agricultores — motores de
um outro tipo de desenvolvimento que parte do principio da convivéncia com o semi-
arido. _

Finalmente, tentamos mostrar como a Articulagdo do Semi-Arido, ao longo
de sua trajetoria, constroi socialmente agbes de convivéncia com o semi-arido,
eliminando o “dilema” da agao coletiva (cooperar ou nio cooperar). O “bem coletivo”
em si — convivéncia com o semi-arido — é o fator estimulante & cooperagao dos
individuos na acgao coletiva. Mas ele sé é provido a partir do que podemos chamar
de “capital social’. A cooperagdo das organizagdes e pessoas que participam da
Articulagdo na busca pela convivéncia com o semi-arido pode ser explicada a partir
do “estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de
participagao™'®. E por ele — “capital social” — que é possivel a realizagao do objetivo
do grupo (que seria inalcangavel se ele nao existisse), facilitando a cooperagao,

subestimada na abordagem olsoniana sobre “a légica da agdo coletiva”.

1 Sabourin. s/d. P. 12.

Putnan. 2000. P. 177. Capital social, segundo o autor, diz respeito a caracteristicas da
crganizagdo social, como confianga, normas e sisternas, que contribuam para aumentar a eficiéncia
da sociedade, facilitando agdes coordenadas.



CONSIDERACOES FINALS

|- OS FRUTOS DA ACAO E OS LIMITES DA TEORIA

o final dessa simples e limitada reflexdo, vem a expectativa de que esse

momento seja conclusivo. Essa € a logica esperada tanto da parte dos

leitores, como de nossa parte. Mas, talvez para decepg¢ao daqueles gque
se arriscaram a ler este trabalho, nao vamos apresentar uma conclusao, literalmente
falando. A justificativa & simples; para chegarmos a uma conclusdo, no nosso
entendimento, so seria possivel se a Articulagdo nao existisse mais, entao teriamos
o inicio,' o meio e o fim do movimento. Assim, supostamente conseguiriamos
levantar elementos para apontar uma reflexdo conclusiva. Na verdade, o que
procuramos compreender aqui foi o processo social — o carater politico da agao —
que é dinamico, dialético, dificultando a sua apropriagdo num estudo desta natureza.
E um processo que ainda esta em curso.

Contudo, nesta ualtima parte, precisamos dizer algo que expresse 0
sentimento de estarmos encerrando o trabalho. Neste sentido, o que vamos fazer é
demonstrar os avangos politicos e sociais alcangados pela Arficulagdo até o
momento de encerramento nossa pesquisa, sabendo que deles resultarao outros
processos tdo ou mais importantes do que os demonstrados aqui. Enfim, vamos
encerrar colocando alguns frutos da agao coletiva.

Comeg¢amos retomando o que dissemos até agora, de forma resumida.

Nossa intencio foi tentar compreender a trajetéria da Articulagdo do Semi-Arido
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Paraibano a partir do estabelecimento da ac¢do coletiva, mostrando que as
motivagdes para investir na a¢dc nao eram meramente econdmicas, mas uma
combinagdo de motivagdes (politicas, sociais, etc.) encontradas no préprio
desenvolvimento da agdo. Ou seja, 0s avangos que ocorreram, deram-se muito mais
em fungdo de caracteristicas e fatores internos ao grupo que soube resolver o
“‘dilema” da agéo coletiva de forma bastante especifica.

No primeiro capitulo apresentamos a conjuntura politica e social na época do
surgimento da Articulagdo e os motivos que levaram o grupo a perceber como um
problema estava, ha muito, afetando grupos e atores sociais no semi-arido. Este
problema, definido como *mal coletivo” foi € o detonador da ag¢ao coletiva. Sua
materializagdo se concretiza a partir das secas e de seus efeitos e nos programas
emergenciais para combaté-los. E uma situagao que permanece inalterada ao longo
das décadas, reforgando a dependéncia, o assistencialismo, a dominacao e o
clientelismo na regiao.

Diante desta situagao que o grupo identifica como um problema coletivo, os
individuos decidem se unir para eliminar o problema ou, pelo menos, amenizar seus
efeitos. Foi isso que mostramos no segundo capitulo: 0 momento de consolidagao
da agao coletiva e a identificagdo do “bem coletivo™. Ou seja, dado o reconhecimento
do “mal coletivo” (a seca e seus efeitos, bem como os programas para combaté-los),
€ preciso uma agao para eliminar o problema através da provisao do “bem coletivo”,
pensado pelo grupo como uma agéo para a convivéncia com o semi-arido. Quer
dizer, ao invés de combater a seca, é preciso criar condigdes de conviver com ©
semi-arido. Essa foi a fase para se projetar o “bem coletivo”.

A reflexao sobre a provisdo do “bem coletivo”™ — convivéncia com o semi-
arido — foi feita no terceiro capitulo. Ai, momento de “execu¢do”™ da agao coletiva,
constatamos uma especificidade na atuagdo da Articulagdo que é justamente a
constru¢ao social do “bem coletivo”. Construgaoc que se da pela valorizagdo da
agricultura familiar e da difusao das experiéncias e inovagdes validadas socialmente,
objetivando a convivéncia com o semi-arido.

Nessa questao, ressaltamos os aspectos que sdo diferenciadores entre a
Articulagdo e outras agdes coletivas em sua forma convencional, como a integragao
entre conhecimento e trabalho que na maioria dos programas oficiais sao

compartimentalizados {entre formuladores, gestores e executores), além da
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definigdo de “poder e responsabilidades” dos membros e das “normas e regras
comuns” ao grupo.

Sobre esta questdo - especificidade da Articulagdo do Semi-Arido em
relagdo a construgdo social do “bem coletivo” — alguns pontos ainda merecem ser
ressaltados.

Inicialmente, as ag¢des desenvolvidas pelos membros da Articulagdo
mostram o quanto a analise da “logica da a¢ao coletiva” (visdo olsoniana) é limitada.
Embora outros ja tenham comentado sobre isso (conforme vimos na introdugao),
nunca & demais reforgar as estratégias de superagao do “dilema” da ag¢ao coletiva
(cooperar ou hdo cooperar).

No nosso entendimento, a analise feita por Olson reduz a agao a um
interesse material, no qual cada membro quer realizar seu préprio interesse
primeiramente. O interesse coletivo € um objetivo secundario na agéo coletiva e s6
serd alcangado por meio dos “incentivos seletivos”™ (san¢des ou beneficios nio-
coletivos). Quer dizer, entre sair da a¢ao individual e investir na agao coletiva existe
um impasse que Olson vai definir como “dilema” da agao coletiva. Para ele, &
preferivel que um individuo deixe aos outros o custo (de organizagao, tempo, etc.)
da agdo. Mas mesmo nao fazendo nenhum esforgo, aquele individuo vai ter acesso
ao “bem coletivo” provido pelo grupo. E a histéria de ter direitos, sem cumprir os
deveres. Essa é uma l¢gica racional e utilitarista, estreita demais, por isso mesmo
nao valoriza os motivos subjetivos, voluntarios, solidarios, dque podem levar um
individuo a investir na agao coletiva. Ou seja, Olson nao leva em conta que um
individuo possa entrar numa agdo coletiva sem estar pensando apenas nos
interesses proprios, em interesse materiais. Quando fala de um agao coletiva, ou ela
se deu por coesao, ou por incentivo seletivo (bem nao-coletivo). |

Na Articulagdo, quando os membros decidem investir na agéo coletiva, isso
ocorre a partir de um ideal. Cada membro tem a liberdade individual, por assim dizer,
para decidir investir ou nac na agdo, para se engajar ou ndo nesse ideal de
convivéncia com o semi-arido. Evidentemente que as agdes também véo fortalecer
cada membro individualmente, mas esse nao & o objetivo final da agdo, embora nas
diretrizes de atuagao da Articulagdo existe uma orientagdo de fortalecimento das
organizagdes de base e de assessoria.
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Enfim, o ideal de solidariedade aos agricultores e trabalhadores parece ser
uma motivagdo bastante importante para o engajamento dos membros na
Articulagéo.

Na medida em que os individuos decidem investir na agao coletiva e o "bem
coletivo” foi provido, € chegado o momento de “usufruto do ‘bem coletivo™. E aqui
onde os membros do grupo comegam a avaliar se o ‘bem coletivo” estd sendo
provido satisfatoriamente (redugcdo ou eliminagdo do “mal coletivo’) ou, caso
contrario, se se precisa de uma nova estratégia de acdo porque aquela nao foi
eficaz. Na verdade, a decisao individual de cada membro de participar ou nao na
acao coletiva é tomada tendo em vista o “usufruto prospectivo” do “bem coletivo”,
envolvendo alguma medida de risco, pois ndo necessariamente o objetivo da agéo
sera realizado ou terd o efeito pretendido'®.

De acordo com Orenstein, o usufruto do “bem coletivo™ tem um valor que €
determinado pela diferenga entre a redugdo do custo do “mal coletivo” e o custo de
contribuicdo para a produgdo do “bem coletivo™. Valor que pode ser “nulo, positive ou
negativo”™. No caso de ser negativo, ha uma tendéncia a desergdo dos membros,
mas quando ele & positivo, além de todos os membros do grupo terem acesso, ha
uma tendéncia ao aparecimento dos “aproveitadores” que se beneficiam do “bem
coletivo” ao menor custo possivel. Aqui volta aquela questao discutida inicialmente
do “dilema” da agao coletiva, na qual alguns individuos ndo assumem nenhum custo
na a¢io, mas, mesmo assim, terdo direito aos beneficios alcangados'®.

Apesar da ameaga dos “aproveitadores, € possivel conquista-los e
incorpora-los & execugéo do “bem coletive”, transformando-os em “imitadores™ da
acdo. De certa forma, a Articulagdo tem conseguido se livrar dos “aproveitadores”
porque o “bem coletivo® s6 é provido quando cada membro assume seu papel no
grupo. Noutras palavras, o objetivo das agdes da Articulagdo é de favorecer que os
agricultores familiares criem condigbes de convivéncia com o semi-arido. Mas estas
condigdes irao surgir apenas quando os individuos derem sua contribuigao para a
acdo. Nesse sentido, quem n&o se esforgar, nédo tera direito aos beneficios providos.
Portanto, diante do “dilema” da acéo coletiva e dos “aproveitadores” a atuagao da

Articulagéo tem favorecido apontar os limites da interpretagac olsoniana.

8 Orenstein, 1998. P. 104.
'® Orenstein, ibid. P. 136.
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Outra questao a salientar, diz respeito ao fato de que quando comegamos a
compreender a atuagado da Articulagdo do Semi-Arido como uma agdo coletiva,
algumas lacunas poderiam aparecer no trabalho final. Uma delas seria, justamente,
o risco de encobrir uma questao crucial no semi-arido — a estrutura fundiaria. Essa é
um questio que deve ser tratada a partir das relagdes de classe'®. Na realidade, na
analise olsoniana, a diferenga entre as classes sociais € anulada porque, na época,
os movimento sociais nos EUA envolviam diversos setores de diversas classes
sociais nas ag¢bes coletivas e, portanto, era uma questao ultrapassada, por assim
dizer. A ndo ser uma simples critica que o autor faz no desenvolvimento do seu
trabalho, Olson também engloba uma agdo de classe na mesma ldgica racional
utilitarista. Mais uma vez, nao consegue enxergar uma ag¢ao para alem de interesses
meramente econdmicos.

Entretanto, na Articulagdo, a opgdc preferencial pela valorizagdo da
agricultura familiar e de suas organizagdes ja anula essa critica. Na medida em que
os membros do grupo tém como motivagdo o ideal de solidariedade, conforme
demonstramos, aos agricultores familiares do semi-arido — o segmento social mais
vulneravel nos periodos secos — essa questao se torna um principio (uma norma
comum) na atuagdo da grupo. Se na “logica da agdo coletiva” a questao da luta de
classes esta encobertas, na Articulagdo ela & uma questdo dada: os membros do
grupo buscam a convivéncia com o semi-arido a partir da valoriza¢do da agricultura
familiar.

Mas como isso se concretiza? Podemos comegar dizendo o que
entendemos por convivéncia com o semi-arido — o “bem coletivo” e objetivo da agao.
Convivéncia com o semi-arido & uma situagao politico-social em que possibilidade
para o estabelecimento de condigdes ideais para que as populagbes tenham
qualidade de vida, autonomia, dignidade, enfim, condigdes de viverem como
cidadaos no semi-arido sem precisar abandonar a regido. Conviver com 0 semi-
arido, significa, portanto, “viver bem, com integragédo, tirando partido das suas
potencialidades, levando em consideragdo o uso e o manejo da fauna e da flora,
adequando estas potencialidades aos valores humanos para uma melhor qualidade

de vida®, buscando “alternativas para melhor aproveitamento dos recursos naturais

1 Sobre esse ponto agradecemos aos professores Marilda Menezes, Lemuel Guerra e Edgard
Malagodi, dentre outros, que nos alertaram sobre essa deficiéncia na analise.
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com o objetivo de desenvolver agdes que melhorem a vida das familias e que sejam
capazes de enfrentar o periodo das secas prolongadas”™'®,

Como dissemos, € uma situagao ideal, impossive! de ser mensurada. Mas a
atuagdo (a partir dos temas abordados neste) da Articulagio do Semi-Arido aponta
para alguns avangos no estabelecimento dessa situacgéo ideal.

Primeiramente, com relagdo as sementes. No inicio, as reivindicagdes eram
simplesmente no sentido da distribuicdo de sementes: “s6 se reclamava e pronto”.
Em seguida, surgiu a proposta de reforgar e estimular a organizagao dos agricuitores
a partir dos bancos comunitarios de sementes. Entdo, vieram os convénios com a
Secretaria de Agricultura do estado que repassava as sementes para a Articulagéo.
Para a safra de 1999, foram 85 toneladas repassadas, mesma quantidade para o
ano seguinte (safra de 2000). Ja para a safra 2001, 49 toneladas de sementes'?®’.

Apesar dos avangos em termos de “proposi¢do de politica publica”, uma
questdo comegou a preocupar o grupo: sair da questdo pura e simplesmente da
distribuigao de sementes. “Avangar sobre a semente adaptada, incentivar a semente
da paixdo”, fortalecendo a agricultura familiar para sair da dependéncia da semente
do estado. Qu seja, o ponto central a ser adotado por uma politica de sementes
seria favorecer a produgdo e distribuicdo da “semente da paixao” nos bancos de
sementes comunitarios. Nao interessava mais s6 o fato de receber as “poucas
variedades™ de sementes do governo, produzidas fora do estado, em centros de
pesquisa. Os agricultores familiares também tém suas sementes, produzidas por
eles mesmos, adaptadas aos ecossistemas locais e que precisam ser valorizadas —
afirmava e reafirmava a'ArﬁcuIagéo.

"Nessa relagdo da ASA-PB com o govemo do estado,
numa analise rapida, tem sido um ganho pomque
consegue se discutir, dialogar, saindo vitoriosa em
algumas batalhas. Mas mantendo essa relaggdo da forma
como esta, pegando as sementes que eles distribuem, &
um suicidio. Existe um ntmero significativo de sementes
armazenadas, mas é uma semente que vem de fora, ndo
é a semente que o agricultor planta na regido.
Qualitativamente, entdo, ndo temos avangado muito. E
preciso direcionar a discussdo nesse sentido, portanto: o
que a ASA-PB pode fazer, juntamente com O0Os

188 of. ASA-PB et all. 2000.

'® Na realidade, a politica de sementes do estado é de venda subsidiada aos agricultores por meio
dos escritérios locais da EMATER. A doagéo era feita apenas para os bancos de sementes da ASA-
PB.
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agricultores, para mudar essa relagdo com o estado?
Falamos da ‘semente da paixdo’ e levamos uma semente

de desgraga. E preciso mudar essa relagéo, discutindo
noutro nivel”.'®

Diante disso, essa nova orientagao estimula o trabalho da Articufagdo. Para
a safra de 2002, o grupo obteve um avango bastante significativo, embora ainda
fosse cedo para “cantar vitdria”. Depois de um processo de intensa mobilizagao e
negociagdo com a secretaria de agricultura do estado, a Articulagdo conseguiu
firmar um convénio relativo a 100 toneladas de sementes com o governo. Destas, a
metade (50 toneladas) seria repassada diretamente pela secretaria (as tais
sementes certificadas e de alta produtividade) e a outra metade seria comprada
diretamente aos agricultores familiares. Pelo acordo seriam repassados sessenta e
cinco mil reais (R$ 65.000) para aquisicdo de sementes produzidas pelos
agricultores (alias, o agricultor nao produz sementes, produz graos, sementes sao
produzidas por empresas e centros de pesquisa, segundo os técnicos dos drgaos
governamentais). O problema € que os primeiros prazos ja ndo foram cumpridos
pelo governo. Os recursos para a compra de sementes dos agricultores deveriam ter
sido repassados no inicio de janeiro, o que nao aconteceu.

Essa conquista € um avango na construgdo de um politica publica de
sementes para a convivéncia com o semi-arido. Passo a passo, a Articulagdo vai
conseguindo passar da simples distribuicao de sementes (coisa que o estado
sempre fez), embora seja para fortalecer as organizagdes através dos bancos de
sementes, para a aquisicdo das sementes dos préprios agricultores que, em
principio, conhecem quais sementes sao melhores para se plantar na regido. Quer
dizer, a secretaria é pressionada a assumir uma parte do custo para a construgac do
“pem coletivo™. Vamos ver como sera essa nova dimensao nessa relagdo de conflito
de racionalidades instaurado com o novo convénio.

Para encerrar essa questiao das sementes, o tema “sementes da paixao” foi
abordado em um novo seminario que infelizmente ndo pudemos acompanhar. Mas o
fato é que o tema chamou a aten¢do da imprensa local, rendendo até mesmo uma

noticia num programa televisivo em rede nacional'®. Na época (novembro de 2001)

88 ASA-PB. 2000. Pp. 12-13.
199 Programa Globo Rural, exibido em 07 e 11 de novembro de 2001, na TV Globo.
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tambem foi langado um livio chamado Sistema de Seguridade da Semente da
Paix&o'® |

No outro eixo tematico, ou seja, recursos hidricos, a questio é semethante a
anterior no seguinte sentido: a Articulagdo propde acdes micro, locais, saindo da
légica dos grandes obras, como os agudes. J& falamos disso.

Em termos de avango, podemos citar, em especial, a difusdo da tecnologia
das cisternas de placas caseiras, imprimindo uma marca diferencial nas a¢des para
convivéncia com © semi-arido. Inicialmente, poucas pessoas acreditavam na
inovagdo tecnologica, simples e barata, se comparada com a tecnologia
convencional de fabricagao de cisternas (quadradas e de tijolos).

Pouco tempo depois, ela se difundiu amplamente por algumas regides da
Paraiba, especialmente apds o Programa Capacitagdo para o Desenvolvimento
Local. Num dos municipios referéncia (ou seja, onde houve a concentrag¢do de

algumas agdes')

., segundo depoimento de um agricultor-pedreiro, os agentes
financiadores s6 liberam recursos para a construgdo de cisterna se o projeto for
elaborado justamente para cisternas redondas feitas de placas pré-moldadas de
cimento.

Essa questido ja extrapola o semi-arido paraibano. No Nordeste, diversas
organizagbes da sociedade civil que trabalham com a tecnologia de cisterna de
placas se uniram para a proposi¢do de um ambicioso plano de difusio de cisterna
de placa pelo semi-arido brasileiro. Assim surgiu o Programa Um Milh&o de
Cisternas para as Familias do Semi-Arido (ver box 12). E um programa que em
principio foi encaminhado ao governo federal, mas estd aberto a outros
financiamentos. Até o momento, a Agéncia Nacional de Aguas assumiu uma parte
da proposta, demonstrando a importancia das cisternas de placas caseiras como
uma ferramenta para pensar a convivéncia com o semi-arido. Também nessa
tematica de atuagado, a Articulagdo consegue fazer com que 0s governos assumam
algum custo na provisdo do “bem coletivo”.

1% &f. Almeida & Cordeiro. 2001.
19! Cf. Revista Articulagio do Semi-Arido. 2001. Os municipios referéncia faziam parte da estratégla
da An‘:cu!ac;éo no projetc capacitacdo para o desenvolvimento local.
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Box 12 - Programa Um Milhao de Cisternas

A idéia de se formular 0 Programa Um Milhdo de Cisternas para
Familias Rurais do Semi-Arido (P1MC) surgiu em 1999 durante o Férum
Paralelo da Sociedade Civil 4 Conferéncia da ONU sobre Desertificagcaoe
Seca (COP3), em Recife/PE. Naquele momento, em fungfo da visita do
ministro do meio-ambiente (MMA) - Samey Filho — ao Férum Paralelo
para falar sobre as agbes do MMA ele viu a apresentagao do trabalho de
varias ONG’s sobre suas ag¢des nc semi-dridc. Entdo, ele se
comprometeu a buscar recursos para um programa de carater regional
que fosse concebido e gerenciado pela sociedade civil organizada no
Semi-Arido.

Nesse momento também se constituiu a Articulagdo do Semi-Arido
Brasileiro (ASA-Brasil) como uma articulagdo de diversos segmentos da
sociedade civil, tendo por objetivo refletir e propor politicas puablicas de
convivéncia com a regido semi-arida e combate & desertificacdo. Uma
das primeiras deliberagdes da ASA-Brasit foi a organizagdo de uma
estratégia para mobilizar recursos que permitissem potencializar a
captagdo de agua de chuva através de cisternas cilindricas.

Assim nasceu o PIMC como um programa gerenciado pela
sociedade civil, tendo como objetivo contribuir com o processc educativo
e de transformagdo social no semi-arido. E um processo que visa &
preservac¢do, o acesso, 0 gerenciamento e valorizagao da agua, como um
direito essencial da vida e cidadania, ampliando a compreensdo e a
pratica da convivéncia sustentdvel e soliddria com o ecossistema do
Semi-Arido.

Vale salientar que o P1MC é um passo importante, mas ndo o Unico,
no sentidoc da sustentabilidade de milhares de estabelecimentos
familiares no semi-arido. Qutras iniciativas devem estar coladas a
construcdo da cisterna. Na verdade, a capacitagdo para construgédo de
cisterna funciona como a agdo mobilizadora, mas, por tras do P1MC, esta
toda uma concepgdo de mundc baseada na solidariedade, na
participagdo e na socializagdo dos conhecimentos.

Ainda sobre a questido de recursos hidricos, a Articulagdo do Sem-Arido
Paraibano foi co-promotora de um simpésio sobre captagao de aguas de chuva no
semi-arido. Este evento tinha como objetivo “apresentar e estabelecer as principais
alternativas tecnolégicas para captagdo, armazenamento e utilizagéo de agua de
chuva”, além de proporcionar o intercdmbio de experiéncias, estabelecendo linhas
estratégicas sobre uso racional da agua e, por fim, “apresentar as opgdes de cultivos

dependentes de chuva apropriados ao semi-arido™%2,

192 O Terceiro Simpdsio Brasileiro de Captacio de Agua de Chuva no Semi-Arido foi realizado entre
21 e 23 de novembro de 2001, em Campina Grande/PB. .
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Enfim, nos dois casos — dgua e sementes — ainda é cedo para se dizer'que
os governos entenderam os objetivos da Articulag&o do Semi-Arido e, portanto,
engajaram-se na agao coletiva, assumindo uma parte dos custos desta a¢ao. Mas
para a construgao social do "bem coletivo®, a Articulagdo necessita de envolver cada
vez mais individuos nas suas ag¢des. Quer dizer, para pensar a convivéncia com o
semi-arido, as agdes precisam de cada vez mais membros que invistam na ag3o
coletiva, facilitando a provisao do “bem coletivo®. Por isso, é importante ter os
governos também como parceiros,

Para encerrar vamos colocar algumas questées que podem representar
certos perigos para © grupo. A primeira delas diz respeito as relagdes
assistencialistas e clientelistas que ainda perduram entre algumas organizagdes dos
agricultores e o governo, ou entre os préprios agricultores. Pode acontecer que
estas relagdes sejam apenas substituidas, saindo de um ator e passando para outro,
isto €, os agricultores e suas organizagdes podem deixar de ser dependentes do
governo e se torne um “cliente” da Articulagdo ou deixar de ter lagos de dependéncia
com os politicos locais e estabelecer uma relagéo assistencialista com os agentes €
técnicos de organizagdes integrantes da Articulagdo. Os bancos comunitarios de
sementes ou as cisternas caseiras de placas oferecem esse risco.

Outra situagao perigosa diz respeito aos “equipamentos” para a convivéncia
com o semi-arido. Se estes equipamentos se transformarem no préprio objetivo da
Articulagdo {ou seja, no “bem coletivo™), entdo o trabalho pode estar comprometido.
Os bancos de sementes, as cisternas, etc., sio meros instrumentos, mas o objetivo
é a convivéncia com o semi-arido. _

Por fim, os projetos e convénios com os governos. Com o desengajamento
do Estado, abrem-se lacunas que sao preenchidas pela sociedade civil como e o
caso da Articulagdo. O Estado acaba se utilizando de toda a agdo politica e, em
nome da descentralizagao, coloca os projetos nos ombros da sociedade civil,
tornando-se fiscalizador da execucdo destes projetos, conseqiientemente, da
sociedade civil — algo contraditério, ao nosso ver. Quer dizer, em nome das
parcerias, participagdo, descentralizagao, os projetos podem vir com regras nao
flexiveis, pacotes fechados, impostos de cima para baixo, obrigando o grupo a
queimar algumas etapas no processo de construgdo social, comprometendo o
processo como um todo. Assim, ao invés de contestar a légica intervencionista dos

governos, o trabalho vai fortalecer a dependéncia dos programas emergenciais que
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se caracterizam pela improvisagéo, descontinuidade, assistencialismo, clientelis'mo,
etc. Ai o Estado pode se tornar um “aproveitador” da ag#o coletiva, mas n3o assume
0s custos da agao.

Contudo, para uma experiéncia de menos de uma década, parece ser um
avango importante, tendo em vista o carater “desenvolvimentista, conservador,
centralizador e autoritario” do Estado brasileiro ao longo da histéria'®. As acdes
desenvolvidas servem como referéncias para a intervengao governamental, evitando
os planos ifluminados e salvadores. A atuagdo das organizagdes da Articulagio
demonstra que & preciso fortalecer, valorizar as experiéncias de convivéncia com o
semi-arido consolidadas pelos agricultores e populagdo de forma geral, coisa que a
maioria dos planos de desenvolvimento para a regido ndo consegue fazer.
Geralmente, as agdes governamentais sdo sobrepostas, ou melhor, impostas, nao
respeitando as dinamicas locais. Alias, da a entender que no semi-arido nao existe
dinamismo social, ndo existindo nada, alem de seca, fome e pobreza.

E assim, a Arficulagcdo se consolidou como um sujeito coletivo que se
constituiu num movimento que questiona as formas governamentais de combate &
seca e seus efeitos e, a0 mesmo tempo, propde outra forma de intervenco, outras
praticas que criem condigdes para a convivéncia com o semi-arido. Mas algo é
bastante especifico na agao do grupo que € a construgdo social de experiéncias
concretas para a convivéncia com o semi-arido a partir de dois temas basicos: agua
e sementes.

Nessa especificidade, podemos apontar os limites da interpretagéo
olsoniana sobre a “l6gica da agdo coletiva” e também afirmar que para pensar num
programa de desenvolvimento rural no Nordeste & preciso partir do principio da
convivéncia com o semi-arido. Nesse sentido, a Articulagdo pode até nao ter
avangado em demonstrar exatamente quais os conteldos necessarios para o
desenvolvimento rural, mas sua intervengao construiuy uma referéncia metaodoldgica
significativa para ser abordada pelas politicas plblicas na promog¢do do
desenvolvimento. Ou seja, 4gua e sementes ndo sdo os Gnicos temas a serem
abordados nas ag¢des de convivéncia com o semi-arido. Mas o processo social e

politico que esta por trés da atuacao da Articulagdo do Semi-Arido € um avango

12 Araujo 2000. Pp. 261-262. Para a autora o Estado brasileiro ndo foi um promotor das relagdes
sociais. Pelo contrario, foi “um Estado conservador, que logrou promover transformagées fantasticas,
sern alterar a estrutura de propriedade, por exemplo™,
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metodolégico importante, primando pela valorizagdo da agricultura familiar e de suas
experiéncias e inovagdes validadas socialmente.
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ANEXOS




Stgras vaicizaoas

AACC - Associagao de Apoio as Comunidades do Campo.

ABCMAC — Associagao Brasileira de Captagao e Manejo de Agua de Chuva,

ADENE - Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

APAN - Associagao Paraibana de Amigos da Natureza.

ASA — Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro.

ASA-PB — Articulagao do Semi-Arido Paraibano.

AS-PTA — Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa

ASSOCENE - Associagao de Orientacdo as Cooperativas do Nordeste.

BNB - Banco do Nordeste do Brasil

BSC - Bancos de Sementes Comunitarios.

CAATINGA - Centro de Assessaria e Apoio aos trabalhadores e Instituicdes Nao-
Governamentais Alternativas.

CAMEC - Central das Associa¢des do Municipio de Cacimbas ? |

CARDAME - Conselho das Associagdes Rurais em Desenvolvimento do Municipio
de Esperanga.

CEAAD - Centro de Assessoria e Apoio ao Desenvolvimento.

CEBs - Comunidades Eclesiais de Base.

CENTRAC - Centro de Agédo Cuiltural.

CEOP - Centro de Organizagao e Organizacgdo Popular.

CEPFS - Centro de Formacgao Popular e Formagao Sindical.

CESE - Coordenagao Ecuménica de Servigos.

CETRA - Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao Trabalhador.

CH - Centro de Humanidades.



CHESF —- Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco.

CIRAD - Centre de Coopération Internationale em Recherche Agronomique pour le
Developpement.

CMMAD - Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico.

CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco.

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento.

CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Agricultura.

CPATSA — Centro de Pesquisa Agropecuaria do Trépico Semi-Arido.

CPIl — Comissao Parlamentar de Inquérito.

CPT — Comissao Pastoral da Terra.

CUT - Central Unica dos Trabalhadores.

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca.

DETR - Departamento Estadual de Trabalhadores Rurais.

DSA — Departamento de Sociologia e Antropologia.

EMATER-PB - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensido Rural da Paraiba.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

EMEPA - Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba.

EQUIP - Escola Quilombo dos Palmares.

EUA - Estados Unidos da América.

FAO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo.

FETAG - Federagao dos Trabalhadores da Agricultura.

FUNCEME - Fundacao Cearense de Meteorologia.

INMET - Instituto Nacional de Meteorclogia.

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

IRPAA - Instituto Regional da Pequena Agricultura Apropriada.

MAARA — Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria.

MMA — Ministério do Meio Ambiente.

MME - Ministério das Minas e Energia.

NEAD - Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural.

ONG - Organizagac Nao-Governamental.

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas.

P1MC — Programa Um Milhdo de Cisternas para as Familias do Semi-Arido.

PAER - Programa de Apoio a Educagao Rural.



PAG-NE - Programa de A¢des Governamentais para o Nordeste,

PATAC - Programa de Aplicagao de Tecnologias Apropriadas as Comunidades.

PEASA — Programa de Estudos e A¢des para o Semi-Arido.

PRACASA — Programa de Associativismo e Capacitagdo do Pequeno Produtor
Rural no Semi-Arido.

PRONAF - Programa Naciona! de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

PROPAC - Programa de Promog¢do e Agao Comunitaria.

SEAPAC — Servigo de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios

SEDUP - Servigo de Educagao Popular.

SIH - Superintendéncia de Estudos e Informagdes Hidroldgicas.

SINTER - Sindicato dos Extensionistas da EMATER.

SRH - Secretaria de Recursos Hidricos.

STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais

SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

UFPB - Universidade Federal da Paraiba.

UNICEF - Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia e a Adolescéncia.



Relagdo dos municipios envolvidos na
Articulacdo do Semi-Arido Paraibano

Fevereiro de 2002
1. Alagoa Grande 2. Alagoa Nova
3. Alagoinha 4. Aparecida
5. Aragagi 6. Araruna
7. Areia 8. Areial
9. Aroeiras 10. Bonito de Santa Fé
11. Barra de Santa Rosa 12. Bananeiras
13. Belém ) 14. Boqueirao
15. Cachoeira dos Indios 16. Cabaceiras
17. Cacimba de Areias 18. Cacimba de Dentro
19. Cacimbas 20. Caigara
21. Cajazeiras 22. Campina Grande
23. Casserengue 24. Cubati
25. Cuité 26. Damiao
27. Desterro 28. Dona Inés
29. Esperanga 30. Fagundes
31. Itatuba 32. Jericd
33. Juazeirinho 34. Lagoa Seca
35. Marizopolis 36. Massaranduba
37. Matinhas 38. Mato Grosso
39. Maturéia 40. Montadas
41. Monte Horebe 42 Nova Floresta
43. Nova Palmeira 44 Olivedos
45. Pedra Lavrada 46. Picui
47. Pildes 48. Pildezinhos
49. Pirpirituba 50. Pocinhos
51. Pogo Dantas ' 52. Princesa lIsabel
53. Puxinana 54. Queimadas
55. Riacho dos Cavalos 56. Remigio
57. Santana dos Garrotes 58. Sao Jodo do Rio do Peixe
59. Sa0 Sebastido de Lagoa de Roga 60. Sao José de Piranhas
61. Santa Cruz 62. Santa Luzia
63. Santarém 64. Sdo Jodo do Cariri
65. Sdo Mamede 66. Sao Vicente do Seridd
67. Serraria 68. Solanea
69. Soledade 70. Sossego
71. Tavares 72. Teixeira
73. Triunfo 74. Uirauna

75. Vieiropolis 76. Livramento



Abrangéncia das acdes AGUA e SEMENTES

Varias entidades que compdem a Articulagao do Semi-Arido Paraibano apoiam a organizagao e o
desenwvolvimento de bancos de sementes comunitarios e fundos. rotativos de cisternas de placa em
diversos municipios do Estado, conforme mostra o mapa a seguir:

Agreste Paraibano




