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DIREITO A ALIMENTACAO ESCOLAR E RELEVANCIA NUTRICIONAL AOS
ESCOLARES DO ENSINO FUNDAMENTAL EM ESCOLA PUBLICA

. . 1
Bruna Goncgalves Teixeira

Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 assegura a alimentagdo saudéavel a populagdo como
um dos direitos humanos sociais e fundamentais. No ambito educacional publico, espago
vulneravel as necessidades nutricionais dos estudantes, politicas publicas visam suprir a
caréncia nutricional de criancas e adolescentes na superacdo a fragilidade alimentar das
familias, exigindo-se praticas alimentares saudaveis e compativeis as exigéncias funcionais do
educando. A suplementagdo alimentar tem aporte no PNAE, visando atender 15% da nutrigdo
dos alunos. O presente estudo objetivou compreender os direitos fundamentais a alimentagao
e a importancia nutricional na rede escolar publica. A pesquisa baseou-se na revisao de
periddicos e normativos inerentes ao PNAE e a influéncia nutricional aos escolares, com
énfase no municipio de Triunfo-PB. Os dados de 2016 apontam o Pais com cerca de 27,5
milhoes de estudantes no ensino fundamental. Na Paraiba, sdo 587 mil em 2014. Em Triunfo-
PB, o indice ¢ 1.219 atendidos em 2015; os itens alimenticios sdo adquiridos na regido pela
Secretaria de Educacdo. Observa-se que, o cardapio atende parcialmente ao PNAE; dados
oficiais sdo pouco transparentes. Verifica-se necessidade de mudangas na gestao dos recursos,
aquisicdo dos alimentos e atendimento ao cardépio, visando garantir a seguranga alimentar
dos educandos.

Palavras-chave: Direito Fundamental. Escolar. Alimentagao. Gestao.

RIGHT TO SCHOOL FEEDING AND NUTRITIONAL RELEVANCE TO
STUDENTS OF FUNDAMENTAL EDUCATION IN PUBLIC SCHOOL

Abstract: The 1988 Federal Constitution ensures healthy food for the population as a social
and fundamental human rights. In the scope of public education, a space vulnerable to the
nutritional needs of students, public policies aim to supply the nutritional deficiency of
children and adolescents in overcoming the food lack of families, requiring healthy eating
practices and compatible with the functional requirements of the learner. Food
supplementation has a contribution in PNAE, aiming at attend 15% of the students' nutrition.
The present essay has objected to wunderstand the fundamental rights to
food and the nutritional significance in the public school realm. The research was based on

the review of periodicals and normatives inherent to the PNAE and the nutritional influence
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on the students, with emphasis in the city of Triunfo-PB. The datas of 2016 indicate the
Country with about 27.5 million students in primary education. In Paraiba, there are 587
thousand in 2015. In Triunfo-PB, the index is 1,219 met; Food items are purchased in the
region by the Secretary of Education. It is observed that the menu partially serves the PNAE;
Official data are poorly transparent. There is a need for changes in the management of
resources, food acquisition and attendance to the menu, in order to guarantee the food security
of students.

Keywords: Fundamental Law. School. Feeding. Management.
Introducio

O direito humano a alimentag@o esta preconizado no artigo 6° da Constituicao federal
de 1988 introduzido pela Emenda Constitucional n® 64 ao incluir a alimentacdo entre os
direitos sociais, atribuindo ao Estado brasileiro a garantia do acesso aos alimentos em
quantidade e qualidade adequadas a fim de atender as necessidades nutricionais do cidadao.

Inova o texto constitucional no artigo 6°:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da constituigdo.

Trata-se de direito humano basico, reconhecido pelo Pacto Internacional de Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado por 153 paises, inclusive o Brasil. Esse
novo direito pressupde uma alimenta¢do adequada, tanto do ponto de vista de quantidade
como de qualidade, garantindo a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o direito a vida,
entendido aqui como o acesso a riqueza material, cultural, cientifica e espiritual produzida
pela espécie humana (BRASIL, 2013).

Direitos humanos sao aqueles que os seres humanos possuem, Unica e exclusivamente,
por terem nascido e serem parte da espécie humana. Sdo direitos inalienaveis, o que significa
que ndo podem ser tirados por outros, nem podem ser cedidos voluntariamente por ninguém e
independem da legislagdo nacional, estadual ou municipal especifica. Devem assegurar as
pessoas condi¢gdes basicas que lhes permitam levar uma vida digna. Isto ¢, como acesso a
liberdade, a igualdade, ao trabalho, a terra, a saude, a moradia, a educagdo, a dgua ¢ a
alimentos de qualidade, entre outros requisito essenciais.

Politicas sdo aplicadas para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
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dos cidadaos, sendo o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —- PLANSAN a
principal ferramenta da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, implantada
pelo Decreto n°® 7.272/2010.

Essas politicas intervém em possibilitar meios de habitos saudéaveis de forma a integrar
toda a sociedade, sendo a escola um espago fundamental para essa acdo de modo a estimular a
autonomia, o exercicio dos direitos e deveres, o controle das condi¢des de saude e qualidade
de vida, bem como na obten¢do de comportamentos e atitudes considerados como saudaveis
(GOMES, 2014).

A escola possui a responsabilidade de orientar os estudantes, possibilitando meios que
instigue os escolares a buscarem informacdes necessarias, criando alternativas para focar os
possiveis prejuizos de uma ma alimentacdo a qualidade de vida futura (BRASIL 2012).

Conforme o art. 54 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ dever do Estado
assegurar a crianca ¢ ao adolescente o Ensino Fundamental, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria, sendo obrigatorio o atendimento de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude (BRASIL, 2014).

O PNAE ¢ um dos programas mais antigos, atendendo milhdes de alunos da educagdo
basica matriculados em escolas da rede publica, filantropicas e em entidades comunitarias
conveniadas com o poder publico. Coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdao — FNDE tem a finalidade de suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos
alunos, assim como auxiliar a reducao dos indices de evasdo, a formacdo de bons habitos
alimentares e amplitude da economia local (UNICAFES, 2013; CAISAN, 2017).

O governo, a partir deste programa, visa acatar as necessidades nutricionais dos
escolares durante sua permanéncia em sala de aula, promovendo a inclusdo da educacao
alimentar e nutricional no processo de ensino-aprendizagem, estimulando, dessa forma, o
envolvimento da comunidade escolar nesse processo (BRASIL, 2005; 2013).

Nesse contexto, esta pesquisa baseou-se na busca a literatura em periddicos indexados,
documentos oficiais € normativos legais inerentes a alimenta¢do escolar de acordo com
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e a sua adogdo e aplicacdo no ambito do
Ensino Fundamental em escola publica da cidade de Triunfo-PB, beneficiaria do Plano
Municipal de Educagdo. Tendo como objetivo de compreender os direitos fundamentais a

alimentacdo e a importancia nutricional na rede escolar publica.
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Nutricao e Desenvolvimento Humano

No ano de 2014 o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome, consequéncia direta dos
esforcos do governo e da sociedade civil para o cumprimento progressivo do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). Apesar destes avangos, a inseguranca alimentar e
nutricional, nas suas formas grave, moderada e leve, persiste no Brasil (CAISAN, 2017).

O direito humano a alimentacdo adequada lida com a disponibilidade, adequacgao, acesso
fisico, econdmico e estavel dos alimentos, respeitando a dignidade humana, assegurando
prestacdo de contas e apropriagao dos titulares de direito. Para considerar todos estes atributos
sdo impostas politicas articuladas entre diversos setores e ambitos da sociedade, que fornegam
condi¢des concretas para que os diferentes grupos sociais acessem, com dignidade, alimentos
de qualidade produzidos de modo sustentavel e continuo (LEAO, 2013).

O ato de se alimentar esta associado a diversos fatores, assumindo dimensdes distintas na
vida das pessoas, visto como um processo complexo, que ultrapassa a necessidade bioldgica e
recebe intervengdo de varios aspectos sociais, culturais, geograficos, religiosos ou afetivos. O
ser humano, diferente dos demais seres vivos, ndo ingere alimentos apenas para suprir
necessidades nutricionais, sendo muitas vezes, por busca de prazer e satisfagdo (ZANCUL,
2008; DUTRA et al., 2009).

A alimentagdo tem uma relevancia diferente para cada fase da vida, todavia € essencial em
todas elas. Contudo, as predilegdes alimentares iniciam desde a infancia, sendo de
competéncia familiar e escolar o incentivo de habitos alimentares equilibrados, visto que uma
dieta equilibrada desde a infancia proporciona o crescimento ideal, desenvolvimento
intelectual e, como resultado, previne deficiéncias nutricionais (VARGAS; LOBATO, 2007;
CUNHA, 2014).

Uma alimentac¢ao saudavel deve ser diversa, moderada, suficiente, acessivel, colorida ¢
segura, sendo que a quantidade e qualidade dos alimentos sdo de relevancia prioritaria
(DUTRA et al. 2009). Para Eisenstein e Coelho (2004) a expressdo “se alimentar” significa
estabelecer relagdes, optar por alternativas, designar-se ou ndo com valores familiares ou de
outras pessoas, adaptar-se bem ou mal aos padrdes determinados e conviver com praticas,
horérios e estilos de vida divergentes.

De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares de 2008-2009, nas anélises
estratificadas por sexo os homens apresentaram menores frequéncias de consumo de todas as

verduras, de grande parte dos legumes e das frutas. Também foi identificado que os
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adolescentes apresentaram maior consumo de refrigerantes, sucos, iogurtes, biscoitos
recheados, sanduiches e bebidas lacteas (IBGE, 2011).

Esses dados sdo corroborados por Estima et al. (2011) que apontaram que a bebida
mais consumida nas refei¢des foi o suco de frutas industrializado (38%), seguido do
refrigerante (29%), sendo notavel o aumentando do risco nutricional nessa faixa etaria, onde
se sugere programas de base nutricional para priorizar e estimular o consumo de outras
bebidas consideradas mais saudaveis para essa faixa etaria (IBGE, 2013).

Outro estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
notificou que o excesso de peso ja atingiu 55,6% dos homens adultos e 58,2% das mulheres
adultas, dos quais 16,8% e 24,4%, respectivamente, estavam com obesidade (IBGE, 2013).

Segundo o IBGE (2014) a ultima Pesquisa Nacional por amostra a Domicilio — PNAD,
realizada em 2013, aferiu o aumento de domicilios com seguranca alimentar em 7,6% (de
68,9% para 77,4%) quando comparada a pesquisa anterior, realizada em 2009. O
levantamento de dados retratou a condi¢do de seguranga alimentar nas unidades domiciliares
do pais, tendo como avaliagdo metodologica a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar -
EBIA (Tabela 1) que permite identificar e classificar os domicilios de acordo com os graus da

inseguranga alimentar vivenciada no ambiente familiar.

Tabela 1. - Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA

Classificacdo EBIA

Seguranga Alimentar (SA)

Inseguranga Alimentar Leve (IA leve)

Inseguranca Alimentar Moderada
(IA moderada)

Inseguranca Alimentar Grave
(IA grave)

Fonte: Adaptado do PNAD 2013.

Essa melhora se da pelo funcionamento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PLANSAN, formulado pela Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional — CAISAN, juntamente com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA (CAISAN, 2017).

O PLANSAN foi publicado no ano de 2011, ocorrendo um processo de revisao em

2014 e em 2016. Conforme estabelecido no art. 19 do Decreto n® 7.272/2010. essa revisao

deve sempre ocorrer apos dois anos de vigéncia do Plano, tendo como finalidade a melhora
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nas ac¢des do Governo Federal, onde este se compromete a respeitar, defender, proporcionar e
prover o Direito Humano a Alimentacao Adequada para todas as pessoas que estdo no Brasil

(CAISAN, 2017).

Importancia nutricional de escolares de nivel fundamental

A avalia¢do nutricional ¢ um meio de diagnosticar o estado nutricional de certo
individuo, visando estabelecer agdes de promogdo a saude, prevengdes de doengas e
intervengdes (MELLO, 2002). Sua importancia ¢ caracterizada tanto na ateng¢ao primaria, para
conduzir o crescimento e a saude da crianca ¢ do adolescente, quanto na constatagdo precoce
de disturbios nutricionais, seja desnutri¢do, seja obesidade (IBGE, 2011).

O método mais simples para se conhecer o estado nutricional ¢ a avaliagdo
antropométrica, que se ocupa da medi¢ao das variagdes das dimensdes fisicas € a composi¢ao
global do corpo humano em diferentes idades. Entre as medidas antropométricas, o peso e a
altura sdo referidos como as medidas mais sensiveis e especificas para a avaliagdo do processo
de crescimento e desenvolvimento e, portanto, avaliagdo do processo nutricio e saude
(SILVA, 2008; BERTIN et al., 2010).

Antropometria, expressdo de origem grega expressa a medida de variagdes das
dimensodes fisico-corporais. Por meio dos indicadores antropométricos € possivel analisar e
acompanhar o processo de crescimento e desenvolvimento de acordo com a faixa etaria e
género, ponderar a massa corporal total, a distribui¢do de gordura e a composi¢do corporal,
permitindo, assim, discernir individuos com problemas de satide além de monitorar os
resultados das medidas de intervengao de saude, nutricao e influéncia das causas ambientais
no estado nutricional e nos ambitos individual e coletivo (SAMPAIO et al., 2012).

Para realizar a avaliagdo antropométrica € necessario que as medidas corporais sejam
associadas entre si e a parametros como sexo e idade, determinando indices e indicadores que
serdo comparados e analisados de acordo com os padrdes de referéncia e pontos de corte
recomendados. A estatura pode ser utilizada em associacdo com o peso, ao compor o IMC ou
o indice peso /altura (P/A). O Indice de Massa Corporal (IMC) é um indicador simples, rapido
e facil de ser aplicado para averiguar a massa corporal total de um individuo (SAMPAIO et
al., 2012).

Conforme a Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2008-2009 o declinio do déficit de
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peso e acréscimo constante do excesso de peso ¢ de obesidade descrevem o publico de
adolescentes de todas as regides brasileiras. Por exemplo, em adolescentes do sexo masculino
da Regiao Nordeste, a dominancia de déficit de peso declina de 11,6%, em 1974-1975, para
4,9%, em 2008-2009, enquanto, no mesmo periodo, a prevaléncia de excesso de peso aumenta
de 2,2% para 16,1% e a de obesidade de 0,2% para 3,8%. Em adolescentes do sexo feminino
da mesma regido, o déficit de peso declina de 6,0% para 3,8%, o excesso de peso aumenta de
5,5% para 17,1% e a obesidade aumenta de 0,2% para 3,0% (BRASIL, 2011).

Na reversao desse quadro e visando a promocgao da saude e a prevengdo da obesidade
requer intervengdes diferenciadas que incluem acdes de reeducagdo alimentar e nutricional,
ndo apenas quanto a perda imediata de peso, mas também, substituicdo dos habitos
alimentares de longo prazo (ZANCUL, 2008).

Portanto, sdo necessarias mudancas de atitudes que levem os individuos a adotar
habitos mais saudaveis que assegure uma melhor qualidade de vida, sendo a alimentagdo
saudavel e a pratica de atividade fisica elementos fundamentais para o desenvolvimento
infantil ¢ de adolescentes, assim ¢ essencial a colaboracao ativa da familia, dos docentes e da
comunidade escolar, j& que as criangas reproduzem as praticas de seus familiares e educadores
(ZANCUL, 2008; DUTRA et al., 2009).

Contudo, diante dos possiveis desvios nutricionais resultantes da alimentagdo
inadequada, torna-se significativa a investigacdo nutricional dos discentes onde segundo
Danelon et al.(2006) o espago escolar ¢ um local importante para a formacgao de bons habitos

alimentares e para se ter uma educagao nutricional.

Alimentacio escolar e seu potencial para o desenvolvimento fisico, intelectual e
emocional

Criangas e adolescentes representam uma faixa etaria muito vulneravel sob o ponto de
vista nutricional, sendo que ambos possuem demandas de nutrientes, em termos relativos,
superiores aos do adulto, j4 que devem suprir suas necessidades de crescimento e de
manuten¢dao (BANKOFF, 2004).

A adolescéncia se caracteriza por profundas modificacdes somaticas, psicoldgicas e
sociais. O crescimento acelerado, associado pelo desenvolvimento psicossocial e estimulacao
cognitiva intensa, torna as necessidades de energia e nutriente elevadas e, na maioria das
vezes, sdo inadequadamente atendidas. E um dos periodos mais desafiadores no

desenvolvimento humano devido o crescimento ser subitamente alterado por um rapido
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aumento na sua velocidade (CARVALHO et al., 2001; MACHADO, 2011).

Estas mudangas subitas na fase de adolescéncia criam necessidades nutricionais
especiais, sendo especificamente vulneraveis em termos nutricionais, por varias razoes, dentre
as quais a demanda maior de nutrientes, aumento no desenvolvimento fisico, mudangas no
estilo de vida e habitos alimentares, que afetam a ingestdo e as necessidades de nutrientes,
incluindo aqueles fatores associados a participagdo em esportes, gravidez, distirbios
alimentares, realizagdo excessiva de dietas e uso de alcool e drogas (CARVALHO et al.,
2001; MACHADO, 2011).

Segundo o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), com finalidade de garantir a
todas as criangas e adolescentes o tratamento com ateng¢ao, prote¢do e cuidados especiais para
se desenvolverem e se tornarem adultos conscientes e participativos do processo inclusivo,
compreende a adolescéncia como uma fase que abrange o periodo de 12 a 18 anos de idade.
Nessa fase as transformagdes psicobioldgicas ocorrem a partir da atividade dos hormonios
sexuais e se diferenciam entre os sexos, ocorrendo, ainda, o aumento da massa muscular,
mudangas bioldgicas, psicologicas, cognitivas e sociais (BRASIL, 2008; BRASIL, 2014).

Os avangos tecnologicos na industria de alimentos induzem fortemente as mudancgas
ocorridas nas praticas alimentares contemporaneas. Estes avangos tém sido objeto de atencao
do Setor Saude desde que se designou uma relagdo entre a alimentagdo e algumas doencgas
cronicas nado transmissiveis (BRASIL, 2010).

Outra influéncia sob as praticas alimentares ¢ a publicidade, possuindo um alcance
amplo de convencimento ao consumidor a partir de meios como televisdo, radio, revistas,
jornais, internet, espacos publicos e reportagens (CONSEA, 2015). Tanto a ingestdo em
excesso de alimentos quanto a escassa podem provocar danos a satde e levar os adolescentes
a susceptibilidade de eventuais doencas na idade adulta. Portanto, o interesse na alimentagdo
saudavel na adolescéncia ¢ fundamental para assegurar uma boa satide a populagdo adulta
(ZANCUL, 2008).

Exemplo marcante, como o excesso de gordura corporal durante o crescimento
corresponde como fator de risco cardiovascular na vida adulta, como também acarreta efeitos
psicologicos negativos relacionados a formagdo da imagem corporal e problemas
comportamentais (CASTILHO, 2001; ZANCUL, 2008). Além de apresentar influéncia sobre
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) como hipertensao, diabetes e cancer (CAISAN,
2017).

Nesse contexto, sabe-se que as doengas cronicas sdo responsaveis por mais de 70% das
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causas de morte no Brasil, dessa forma o Ministério da Satde coordenou a elaboragdo do
Plano de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Cronicas ndo Transmissiveis
(DCNT) no Brasil 2011-2022, no ano de 2011, e a revisao do “Guia alimentar para a
populagdo Brasileira: promovendo a alimentacao saudavel”, em 2014 (BRASIL, 2014; JB,
2014; CAISAN, 2017).

O valor nutricional da merenda escolar brasileira e seus reflexos no Ensino
Fundamental

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE ¢ um programa do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE que viabiliza através da transferéncia de
recursos financeiros a partir do Ministério da Educacdo, a alimentacdo escolar a alunos de
toda educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de
jovens e adultos), matriculados em escolas publicas, filantropicas e educagdo especial
(UNICAFES, 2013).

O valor referente ao Programa ¢ repassado pela Unido a estados e municipios por dia
letivo para cada aluno, sendo definido de acordo com o periodo e modalidade de ensino. O
valor per capita foi alterado no ano de 2017 (Tabela 2) de acordo com a Resolugao N° 1, de 08
de fevereiro de 2017.

O repasse € realizado diretamente aos estados e municipios, com base no Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Sendo fiscalizado diretamente por meio
dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (BRASIL, 2017).
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Tabela 2. Per capita de oferta da alimentag@o escolar do PNAE. Resolugdo N° 1/2017

Repasse da Unido aos estados e municipios (dia letivo/aluno)

Creches: R$ 1,07
Pré-escola: R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64
Ensino fundamental e médio: R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos: R$ 0,32
Ensino integral: R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,53

Fonte: Adaptado do FNDE/MEC/2017.

O PNAE constitui uma importante estratégia para o acesso a alimentacdo, tendo
cobertura universal para toda a rede publica da educacdo basica e, em 2015, atendeu 41,5
milhdes de alunos, representando um investimento da ordem de 3,7 bilhdes de reais
(CAISAN, 2017).

A Alimentacdo Escolar tem que ser exemplo e pratica de caminhos para a construgao
de cardéapios saudaveis e sustentaveis, aproximando questdes de saude coletiva — na qualidade
da refeicdo oferecida ao escolar, a estratégias de desenvolvimento rural — ao promover a
compra da Agricultura Familiar, preferencialmente local e agroecologica. (RAMOS,
SANTOS & REIS 2013). Belik e Chaim (2009) afirmam que merenda escolar desempenha
papel relevante no que diz respeito ao controle ou redugdo de evasdo escolar, a0 mesmo
tempo, que garante um suprimento minimo de alimentos as populacdes carentes.

A alimentacdo e nutrigdo adequadas sdo condigdes bdsicas para o crescimento,
desenvolvimento e saude, sobretudo de criangas, considerando ainda que, uma alimentagao
adequada influencia determinantemente no rendimento escolar, uma vez que favorece a
capacidade de concentragdo do aluno (NASCIMENTO, 2015). Nesse sentido, o PNAE foi
criado com o objetivo atender as necessidades nutricionais dos estudantes, durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar, bem como a formacao de habitos alimentares saudaveis.

Segundo o estudo de Camozzi et al. (2015) existe a necessidade de sensibilizar a
comunidade escolar quanto a importancia das politicas de promogao a alimentacdo saudavel e
do papel que cada membro exerce no processo. Sendo importante frisar a relevancia de

integragdo dos profissionais docentes e ndo docentes, pais e parceiros, na elaboragdo coletiva

RPI 17



Teixeira, B. G.

de um projeto pedagogico em que a inclusdo transversal desse tema seja incluida no curriculo,
possibilitando uma aprendizagem significativa na dire¢do das escolhas alimentares.

A alimentagdo escolar oferecida ao aluno deve ser bem balanceada, pois deve ser
considerada como uma refeicdo fornecida pela escola para manter a crianca alimentada
durante a jornada escolar diaria do periodo da jornada escolar (de quatro horas) e, desta forma,
a crianga podera aprender mais facilmente, mas isto ndo resolvera o aspecto relacionado ao
fracasso escolar, nem deve constituir o objetivo da alimentagdo escolar. Recentemente,
estudos indicam que para 50% dos alunos da regido Nordeste, a merenda escolar ¢
considerada a principal refeicdo do dia. Sendo assim, a responsabilidade ¢ ainda maior no
sentido de qualificar e ampliar cada vez mais a merenda escolar (FNDE, 2004; PEDRAZA et
al., 2007).

Neste contexto Cunha (2014) retrata que os alunos necessitam de cuidados quanto a
sua alimentacdo, pois ¢ na fase escolar que estes estdo se desenvolvendo e crescendo, onde
estdo comecando a descobrir novas praticas alimentares, que podem ser influenciados tanto
pelos pais, pela midia como pelo convivio com outras criangas e adultos.

Segundo a politica publica de inclusio do PNAE faz-se necessdrio reafirmar a
relevancia da inser¢ao de produtos com origem em agriculturas de base ecoldgica, priorizando
os produtos locais e que promovam a Agricultura Familiar, bem como, é essencial valorizar os
aspectos sociais e ambientais da producdo familiar no processo de construcdo de uma
agricultura mais sustentavel (BRASIL, 2013).

Conforme dados do Censo Agropecuario de 2006 o Brasil ¢ autossuficiente na
producdo de inimeros alimentos basicos consumidos pela populagdo, a excecdo do trigo. A
agricultura familiar representa relevante setor quando se fala na producao de alimentos para
consumo interno, admitindo 12,3 milhdes de pessoas o que equivale a 74,4% do pessoal
ocupado (IBGE, 2006).

Contudo, de acordo com a Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo
Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE deve ser aplicado na compra direta de
produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdmico e

sustentavel das comunidades (BRASIL, 2017).

Metodologia

O estudo realizado categoriza-se como uma pesquisa bibliografica argumentativa,
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baseada na literatura especializada com finalidade de compreensdo e sintese das
informagdes disponiveis sobre o tema. Trata-se de um estudo com carater expositivo,
permitindo-se a reunido de diversas fontes, fomentando o levantamento e organizagao dos
conteudos expostos, assim como a posi¢cdo dos pesquisadores.

A pesquisa foi realizada com base na revisdo da literatura para fazer uma
sintese das informagdes disponiveis sobre o direito a alimentagdo escolar, assim como
referente ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e a interferéncia deste no
Ensino Fundamental. O estudo também considerou informagdes do Plano Municipal de
Educagao da cidade de Triunfo- PB, elaborado no ano de 2015 além de dados extraoficiais
fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

O municipio de Triunfo (Figura 1), localizado no alto sertdo da Paraiba, distante 590
km da capital Jodo Pessoa, microrregido de Cajazeiras, possui uma area geografica de
222,95 km? e uma populacdo de 9.223 habitantes, previsto a ter 9.410 habitantes no ano de
2013 conforme dados do IBGE 2010. Desses, 4.312, residem na zona urbana e os 4.911, na
zona rural, tendo uma renda mensal média de 1.5 salarios minimos no ano de 2015 (PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2015).

Conforme o Plano Municipal de Educa¢do, publicado no ano de 2015, a cidade
possui 18 (dezoito) escolas municipais, 02 (duas) escolas estaduais ¢ 02 (duas) escolas
privadas. Na rede municipal de ensino foram matriculados 1.312 alunos. Enquanto que o
numero de matricula na rede estadual foi de 617, sendo 244 no Ensino Médio. 217

matriculas foram realizadas nas escolas privadas.

Figura 1. Mapa de localizagdo do municipio de Triunfo — PB
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Fonte: Batista, 2014.
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Resultados e discussoes

O Ensino Fundamental ¢ a maior fase de toda educacao basica, com duracao de nove
anos de acordo com a Lei n° 11.274/2006, ultrapassando 27,5 milhdes de matriculas — 15,3
milhdes nos anos iniciais ¢ 12,2 milhdes nos anos finais (BRASIL, 2013; INEP, 2016).

De 2008 para 2016 houve uma queda no niumero de matriculas nas escolas com Ensino
Fundamental do pais (Figura 2), isso porque houve politicas especificas para diminuir a
distor¢ao idade/série, melhoria dos indicadores de fluxo escolar, isto €, houve o crescimento
do numero de turmas nas séries conclusivas de educacdo basica, como também a fatores
demograficos e esforcos dos entes federados para ampliar as taxas de aprovacdo e conclusdo
dessa etapa (BRASIL, 2014; INEP, 2016).

Em 2008 foram cerca de 32 milhdes de matriculas; em 2010 cerca de 31 milhdes; em
2012 cerca de 29,7 milhdes; em 2014 cerca de 28,4 milhdes ¢ em 2016 cerca de 27,5 milhdes
de matriculas (BRASIL, 2014; INEP, 2016).

Figura 2. Evolucdo de matriculas (em milhdes) no Ensino Fundamental brasileiro (2008-2016) , Censo
Escolar 2016 — INEP/MEC
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Fonte: Adaptado do FNDE/MEC/2017.

No Estado da Paraiba foram realizadas cerca de 587 mil matriculas no ano de 2014
(INEP, 2015). Em Triunfo (Tabela 3) no ano de 2007 o nimero de matriculas na Pré-escola
foi de 267, sendo 220 em escola municipal e 47 em escola estadual. No Ensino Fundamental
foram 1.871 matriculas. Sendo 1.228 em escola municipal e 643 em escola estadual. Enquanto
no Ensino Médio houve 326 em escola publica estadual, ndo havendo esse nivel de ensino em

escolas municipais ou particulares. Enquanto no ano de 2015 o numero de matriculados na
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Pré-escola foi 230, sendo 161 em escola municipal e 69 em escola privada. No Ensino

Fundamental foram 1.219. Sendo 844 em escola municipal, 216 em escola estadual e 159 em

escola privada. Enquanto no Ensino Médio houve 243 matriculas em escola publica estadual,

também nao havendo esse nivel de ensino em escolas municipais ou particulares (IBGE,

Matriculas em 2015

2016).
Tabela 3. Matriculas no Ensino Fundamental nas redes municipal, estadual e privada na cidade de Triunfo-PB
(IBGE 2016).

Matriculas em 2007 Matriculas em 2009 Matriculas em 2012

E. M. 1.228 E.M. 1.150 E.M. 867

E. E. 643 E.E. 652 E.E. 417

E.P. - E.P - E.P 133

Total 1.871 Total 1.802 Total 1.417

E. M. 844
E.E. 216
E. P. 159
Total 1.219

Fonte: Adaptado do IBGE 2016.

De acordo com o IBGE 2016 o numero de escolas com Ensino Fundamental no

municipio de Triunfo foi reduzido entre o ano de 2007 e 2015 (Figura 3) a medida que agdes

politicas foram aplicadas. Em 2007 (Figura 4) havia 30 escolas com Ensino Fundamental,

sendo 24 escolas municipais e 6 estaduais; em 2009 havia 29 escolas com Ensino

Fundamental, sendo 23 escolas municipais e 6 estaduais; em 2012 havia 25, sendo 19

municipais, 4 estaduais e 2 particulares; enquanto em 2015(Figura 5), altimo registro

encontrado, havia 20 escolas com Ensino Fundamental, sendo 16 escolas municipais, 2

estaduais e 2 particulares.

Figura 3. Escolas do municipio de Triunfo-PB, considerando o nivel de ensino entre os anos

2007-2015.
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Fonte: Adaptado do IBGE 2016.

Figura 4. Escolas existentes no municipio de Triunfo-PB, segundo o nivel de ensino em 2007.
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Fonte: Adaptado do IBGE 2016.

Figura 5. Escolas do municipio de Triunfo-PB de acordo com o nivel de ensino em 2015.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do IBGE 2016.

Essa reducgdo, segundo Vendramin (2015) se da principalmente pelo fechamento de
escolas rurais a partir de programas politicos criados como, por exemplo, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica (FUNDEB), que supde a organizagao de
recursos em funcao do desenvolvimento de cada regido e do nimero de alunos de cada escola,

isto €, quanto menos matriculados, menor ¢ o repasse do FUNDEB para os municipios. O que
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motiva as prefeituras a buscarem recursos para o transporte escolar e ndo para manutengao
dos alunos proximo ao local em que residem.

O numero de oscilagdo ¢ discreto em relagdo a questdes de evasao no Ensino
Fundamental I (Tabela 4), havendo uma taxa de oscilagdo maior no Ensino Fundamental II
(Tabela 5). Segundo Torres (2005) os programas coordenados pelo FNDE dao subsidio a
permanéncia do aluno na escola auxiliando na reducdo da evasdo de forma a tornar a escola
mais acessivel. Para a reducdo ou até mesmo extin¢cdo da evasao muito se tem feito como:
aumento de aplicagdo de recursos, melhoria na forma de sua distribui¢do, fiscalizagao,
modificacdes legislativas como meio a assegurar o aumento dos anos de garantia de ensino e
delegacao de responsabilidades aos gestores. Todavia, o abandono escolar ainda ocorre, seja
por motivos de falta de interesse do aluno, repeténcia, dificuldade de acesso a instituicao de
ensino etc.

No Ensino Fundamental I e II houve um aumento relevante na taxa de reprovagdo, de
1.20% em 2013 para 6.6% em 2016 e de 13,58% em 2013 para 25,34%, em 2016,
respectivamente. De acordo com dados fornecidos pela Secretaria Municipal esse aumento em
2016 ¢é consequéncia de varios fatores como contexto socio familiar, falta de interesse por
parte dos alunos, falta de objetivos e estudos dos alunos, imaturidade e indisciplina dos
discentes, auséncia de sentido para com a escola e com o conhecimento, inadequacdo da
didatica e metodologia do professor, alunos desmotivados, ideais diferenciados entre docentes

e alunos, entre outras causas.

Tabela 4. Taxas de rendimento escolar no Ensino Fundamental I em Triunfo-PB

Ano letivo Evasdo Transferéncias Aprovados Reprovados
expedidas
2013 2.90% 4.90% 91% 1.20%
2014 1.90% 3.11% 92.74% 2.25%
2015 1.64% 6.58% 85.56% 6.22%
2016 2.60% 8.6% 82% 6.6%

Fonte: Dados do municipio de Triunfo-PB.

Tabela 5. Taxas de rendimento escolar no Ensino Fundamental II em Triunfo-PB

Ano letivo Evasdo Transferéncias Aprovados Reprovados
expedidas
2013 7.22% 6.35% 72.25% 13.58%
2014 8.45% 5.45% 74.11% 11.99%
2015 3.8% 2.9% 81.8% 11.07%
2016 5.8% 3.29% 65.66% 25.34%

Fonte: Dados do municipio de Triunfo-PB.
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Os governos federal, estaduais e municipais t€ém obrigacdo de garantir a efetivagdo do
direito a alimentacdo para os alunos matriculados. Assim, por intermédio do FNDE, o
governo federal faz a transferéncia direta de recursos financeiros referentes ao PNAE para a
alimentacao escolar.

Tem-se conhecimento que, os recursos sdo insuficientes a regular funcionalidade do
programa, haja vista autores apontarem que a ma aplicagdo dos recursos em municipios
brasileiros tém sido uma das causas que afeta o bom desempenho no fornecimento da
alimentagdo, pratica que pode existir na maioria dos municipios brasileiros e paraibanos. No
municipio de Triunfo ndo ha dados publicos disponiveis sobre essa questdo, todavia, percebe-
se que, a realidade difere nesse sentido. Dados extraoficiais sinalizam que o valor fornecido
ao municipio de Triunfo ¢ administrado pela prefeitura local. Porém o valor nao supre o valor
nutricional adequado aos estudantes, onde a prefeitura entra contrapartida complementando a
merenda.

A execucdo do programa PNAE ¢ delegada as secretarias de educacao dos estados e do
Distrito Federal, sendo responsaveis pelo atendimento dos alunos pertencentes as suas redes,
devendo aplicar, obrigatoriamente, 70% dos recursos exclusivamente em produtos bésicos,
respeitar os habitos alimentares regionais e locais e observar, nos processos de aquisicao de
produtos, a vocagao agricola do municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local
(BRASIL, 2008).

Nesse contexto os alimentos das escolas do municipio de Triunfo-PB, sdo comprados
mensalmente na microrregido de Cajazeiras, na cidade de Sdo Jodo do Rio do Peixe.
Conforme o PNAE ¢ necessario a relevancia da insercao de produtos com origem em agriculturas
de base ecolodgica, priorizando os produtos locais e que promovam a agricultura familiar, todavia
nao ha compra no proprio municipio, com excecdo dos vegetais. Isso devido a seca que
abrange a regido, nao havendo fornecedor que atenda a demanda como também investimento
para os agricultores. A prefeitura ¢ a entidade executora do PNAE das escolas municipais.

O cardépio ¢ elaborado por uma nutricionista, ndo atendendo a todos os principios e
diretrizes estabelecidas pelo programa, mas respeita os héabitos alimentares local e cultural.
Nas escolas do municipio raramente ocorre a falta de alimentos, tal casualidade ocorre por
motivo de realizagdo de atividades extracurriculares e eventos referentes a datas
comemorativas. Quando acontece esse déficit, hd a acdo de ordem fornecida pela chefe de
gabinete a funcionarios do almoxarifado que destinam os alimentos a escola.

O PNAE visa suprir 15% das necessidades nutricionais dos estudantes durante sua
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permanéncia na escola, porém segundo a secretaria municipal ndo ha céalculo para a
distribuicdo do alimento fornecido por individuo devido a diversidade de faixa etaria, ndo
tendo como colocar a quantidade adequada para cada um. O que no estudo de Silva e
Gregoério (2012) ¢ observado que o carddpio oferecido para a alimentagdo escolar ¢
parcialmente insuficiente havendo a necessidade de diferenciacdo na determinacdo do per
capita entre as diferentes faixas etérias, visando melhor atender as recomendacdes do PNAE.
Em casos de creches ha uma maior facilidade para essa distribuicdo ja que a faixa etaria ¢

menos abrangente, mas também nao ocorre.

Consideracoes finais

A alimentagdo escolar, garantida tanto pela Constituicdo federal 1988 como pelo o art.
4°, VII da LDB, ¢ forma de garantia de acesso ao direito social a alimentacdo adequada,
devendo atender aos padrdes nutricionais minimos exigidos pelo PNAE. Contudo, este estudo
mostrou a necessidade de haver diferenciagdo na determinagdo do per capita entre as
diferentes faixas etarias, visando melhor atender as recomendag¢des do PNAE, a importancia
em incrementar o or¢camento publico destinado a Alimenta¢do Escolar e ainda monitorar o
consumo alimentar das criancas e adolescentes, reavaliacdo dos recursos para a elaboragdao do
cardapio oferecido para a alimentacdo escolar.

No contexto social da comunidade onde se insere a escola, a merenda escolar poderia
realizar tanto seu papel de complemento alimentar como os limites de sua cobertura
determinados pela legislagdo que a regulamenta. Seja durante o periodo letivo, seja na colonia
de férias, ela se manifesta como um instrumento que possibilita abrandar a fome de muitas
pessoas: alunos, agregados da merenda, funciondrios.

Considerando a realidade do espaco escolar em foco, pode-se afirmar que a merenda
escolar, agora devia ser descentralizada, e com gestdo democratica em que todos os atores
envolvidos na escola tivesse uma participacdo coletiva na gestdo, aquisicdo dos produtos,
organizagao dos cardapios e defini¢do do indice de cobertura, porém, ¢ visivel que a merenda
escolar continua marcada pelo clientelismo e assistencialismo, caracteristicas historicas do
programa que eram atribuidas sobretudo a forma de gestdo centralizada. Ademais, no
cotidiano escolar, a merenda deve atender a dimensdo que extrapola o limite das agdes,

principalmente focada no atendimento aos educandos carentes que necessitam de
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complementacdo alimentar realidade marcada pelo baixo poder aquisitivo das familias;

Depreende-se que, a alimentagdo escolar seja um mecanismo propulsor a melhoria do
rendimento escolar, evitando as tradicionais evasdes de criangas que passam necessidades
nutricionais, ademais, entendendo-se que o suprimento alimentar enquanto merenda alcance o
respeito aos direitos humanos inerentes a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A oferta da merenda escolar publica na cidade de Triunfo-PB exige-se uma mudanga
nas decisdes por parte dos gestores municipais, possibilitando o fortalecimento democratico
na aquisicdo dos alimentos e transparéncia quanto a distribuicdo por escola, e seja esta a
responsavel pelos critérios de gestdo e oferta a sua clientela, contribuindo para a reversao dos
indices de vulnerabilidades a que estao submetidos os estudantes que mais necessitam de uma

boa alimentagdo complementar.
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