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RESUMO

O panorama da Administragdo Publica Brasileira, na atualidade, requer a necessidade de
maior transparéncia, accountability e controle sobre as acdes e decisdes governamentais,
focando no planejamento, implementagdo e avaliacdo das politicas, sendo imprescindivel
neste processo, a participacao da sociedade. Diante desse contexto no setor publico, o estudo
busca responder quais os instrumentos e indicadores utilizados pelo Controle Interno do
municipio de Sao Fernando, no estado do Rio Grande do Norte, quanto as politicas publicas
na darea de saide no periodo de 2012 — 2016. Tém-se como objetivos especificos:
contextualizar a administragdo, as politicas publicas, o orgamento publico e o controle interno
na Gestao Publica Municipal; verificar a forma como ¢ feito o controle das a¢des, processos e
decisdes governamentais, com a finalidade de promover a eficiéncia e a qualidade do gasto
publico na area de saude, principalmente quanto as despesas com pessoal; identificar formas
de ampliagdo e melhorias dos mecanismos de controle interno no municipio, com vista a
melhorar a accountability e a transparéncia das agdes governamentais; sugerir melhorias do
controle interno das politicas publicas em saude no municipio de Sdo Fernando/RN.
Metodologicamente, esse estudo ¢ classificado como descritivo e exploratorio, de natureza
quali-quantitativa, através de um estudo de caso, e com estudos bibliograficos e documentais,
utilizando autores da area para dar respaldo ao trabalho. Os resultados apontam que o
municipio ¢ dependente das transferéncias constitucionais e legais, sendo o FPM sua maior
fonte de recursos. Quanto as despesas, os dados apontam que o maior gasto na saide € com o
pagamento de pessoal, chegando a quase 60% dos gastos totais em salide no municipio.
Dessa forma, conclui-se que o municipio deve ter seu controle interno bem atuante para
conseguir o maior grau de eficiéncia nas politicas publicas e servicos publicos em saude,
ofertados a sociedade e, também, para auxiliar a gestdo na busca pela transparéncia,
accountability e ampliagdo do controle social.

Palavras-chave: Controle interno; politicas publicas; processos; satide; transparéncia.



ABSTRACT

The current scenario of the Brazilian Public Administration requires the need for greater
transparency, accountability and control over governmental actions and decisions, focusing on
the planning, implementation and evaluation of policies, being essential in this process, the
participation of society. Given this context in the public sector, the study seeks to answer
which instruments and indicators used by the Internal Control of the municipality of Sao
Fernando, in the state of Rio Grande do Norte, regarding public policies in the area of health
in the period from 2012 to 2016. They have Its specific objectives are: to contextualize the
administration, the public policies, the public budget and the internal control in the Municipal
Public Management; verify how government actions, processes and decisions are controlled,
with the purpose of promoting the efficiency and quality of public spending in the health area,
especially regarding personnel expenses; identify ways to expand and improve internal
control mechanisms in the municipality, with a view to improving the accountability and
transparency of government actions; to suggest improvements in the internal control of public
health policies in the municipality of Sdo Fernando / RN. Methodologically, this study is
classified as descriptive and exploratory, of a qualitative and quantitative nature, through a
case study, and with bibliographical and documentary studies, using authors of the area to
support the work. The results indicate that the municipality is dependent on constitutional and
legal transfers, and the MPF is its largest source of funds. As for the expenses, the data
indicate that the greatest expense in health is with the payment of personnel, reaching almost
60% of the total expenses in health in the municipality. In this way, it is concluded that the
municipality must have its internal control well active to achieve the highest degree of
efficiency in public policies and public health services, offered to society and, also, to assist
management in the search for transparency, accountability and expansion of social control.

Keywords: Internal Control; Public Policy; Processes; Health and Transparency.
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1 INTRODUCAO

O panorama do setor publico brasileiro na atualidade vem apresentando mudancas
significativas na gestao publica brasileira. Conforme Bresser-Pereira (1995), a Administracao
Publica adotou um modelo de desenvolvimento que contemplava maior participagdo do
Estado no setor produtivo na segunda metade do século XX. Porém, esse modelo de
desenvolvimento acabou gerando uma crise fiscal profunda com deterioracao dos servigos
publicos, tendo altos indices de inflagdo que prejudicava a oferta de politicas publicas para a
populagdo menos favorecida.

Nesse contexto, segundo Bresser-Pereira (1995), surgiu a necessidade do Estado
romper com o excesso de formalismo da Administracdo Burocratica, mais focada no gasto
publico, do que nos resultados das politicas publicas, para estabelecer uma nova forma de
administracdo dos recursos publicos com redesenho do papel do Estado na economia,
possibilitando o crescimento econdmico com responsabilidade ética e social, atuando de
forma gerencial, focando no planejamento, no controle e na avaliacdo das politicas.

Com esse panorama, aumentou a necessidade de maior controle sobre a gestdo publica
e os oOrgdos governamentais, devendo ser realizado por Orgdos internos e externos a
Administragdo e, também, pela sociedade, que pode utilizar os canais de participagdo direta,
plataformas de divulgagdo de informagdes sobre a gestdo orcamentaria, atos e decisdes
politicas dos gestores para acompanhamento da gestao.

Como fun¢do Administrativa, o Controle estd relacionado a Administracdo, seja de
documentos, de produtos, pessoas etc., estando presente em todas as organizagdes formais,
relacionada com as demais funcdes do processo administrativo: o planejamento, a
organizagdo e a dire¢do, que juntos formam o Ciclo PODC, na administracdo. Dessa forma, a
fun¢do controle sempre esteve presente nas organizagdes nos diversos estagios da
Administragdo: Controle focado nas Tarefas (Frederick Taylor); Controle direcionado para
Estrutura Organizacional, (Henri Fayol; Max Weber); Controle com énfase nas Pessoas (Elton
Mayo; Kurt Lewin); Controle da Tecnologia e Controle do Ambiente.

A Funcdo Controle tem como objetivos dentro das organizagdes, a inspecdo, a
fiscalizacdo, a comprovagdo, a mensuragao e a avaliagdo dos resultados da agdo empresarial
obtida a partir do planejamento, da organizacao e da direcdo. Chiavenato (2000) assevera que
¢ a fase do processo administrativo que mede e avalia o desempenho e toma a agdo corretiva

quando necessaria.
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Sendo assim, o Controle ¢ de fundamental importancia para o processo administrativo
nas organizagdes publicas, pois, estabelece padrdes de desempenho para alcangar os
resultados pretendidos pela organizacdo; avalia e compara o desempenho real com o
planejado, localizando erros e desvios capazes de afetar os resultados futuros da organizagao;

e implementa acdes corretivas para adequagdo das normas e regras estabelecidas.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA

Apesar das organizagdes publicas terem como objeto social o bem-estar da sociedade,
os processos administrativos ndo sdo tao diferentes do setor privado, que objetiva lucro para
os acionistas da organizacao.

A gestdo publica tem passado por um processo de redefinicao do Estado, que inclui
novas formas de administracdo da coisa publica, voltadas para o fortalecimento da governanga
estatal, criando mecanismo de transparéncia dos atos governamentais, com vista a promover o
processo de accountability' e controle social das a¢des e decisdes que sdo formuladas e
implementadas na gestdo publica, nos trés niveis de governo.

De acordo a Constitui¢do Federal de 1988, no Art. 74, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario devem manter, de forma integrada, sistema de controle interno do

Governo Federal com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo federal bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.

Todavia, hd necessidade de distinguir Controle Interno do Sistema de Controle
Interno. Enquanto este envolve um conjunto de drgaos e partes coordenadas, visando a
consecucdo de objetivos pré-determinados; aquele pode ser definido como o conjunto de
normas, técnicas e instrumentos e agdes realizadas pelos gestores, ou seja, refere-se ao papel

desempenhado pelo Sistema de Controle Interno, conforme o planejamento estabelecido.

' Accountability segundo O’Donnell (1998, apud Rocha, 2009 pag. 03), pode ser entendida como a
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Esse papel desempenhado pelo Controle Interno ocorre na pratica sobre os aspectos
contabeis, financeiros, or¢amentdrios, operacionais e patrimoniais, com a finalidade de
verificar a correta aplicacao dos recursos publicos por parte dos gestores publicos, em estrita
consonancia com os principios que lhes sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade.

Sendo assim, o tema de estudo foi o Controle Interno do municipio de Sao Fernando,
no Estado do Rio Grande do Norte, sobre as politicas publicas na area de satide no periodo de

2012 - 2016.

1.2 PROBLEMATIZACAO

Diante do contexto atual do setor publico, em que se ha necessidade de maior controle
sobre a gestao dos recursos publicos e politicas publicas que sdo implementadas na area de
saude publica municipal, se chegou ao seguinte problema de pesquisa: Quais os
instrumentos e indicadores utilizados pelo Controle Interno do Municipio de Sao
Fernando, no Estado do Rio Grande do Norte, quanto as politicas publicas na area de

saude no periodo de 2012 - 2016?

1.3 JUSTIFICATIVA

O tema Controle Interno foi escolhido pelo pesquisador em fungdo de sua relevancia
profissional, académica e social, que ¢ fundamental no processo de planejamento,
organizagdo, ¢ execucdo de politicas publicas, contribuindo para o aperfeicoamento da
estruturacdo e desenvolvimento da gestdo publica na busca constante pela eficiéncia, eficacia
e efetividade dos recursos aplicados na satde.

Além disso, a fungdo do Controle Interno também ¢ facilitar e auxiliar o exercicio das
fungdes de controle externo, principalmente, quanto a obrigatoriedade de prestagdo de contas
ao Tribunal de Contas do Estado e ao Poder legislativo Municipal e, ainda, contribuir para o
fortalecimento do controle social, incentivando a participagdo da popular no acompanhamento
da gestao dos recursos publicos.

A escolha do municipio de Sdo Fernando-RN se deu em fun¢do da necessidade de
limitar o espago geografico da pesquisa, tendo em vista a complexidade do tema e relevancia
dos dados coletados. O periodo de cinco anos (2012 — 2016) para a coleta dos dados que

deram suporte a pesquisa foi estabelecido em razdo de ser um espago de tempo consideravel
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para fazer uma andlise consistente ¢ consolidada sobre os dados divulgado no portal Siops,
levando em consideracdo que a partir de 2012 houve mudangas na forma de consolidagao e
apresentacao dos indicadores e demonstrativos financeiros com a introducdo da Lei
Complementar 141/2012 em substituicao a Emenda 29/2000.

O segmento da satde foi escolhido em razdo de ser esta uma area onde os municipios
destinam mais de 15% dos recursos publicos consignados na Lei Or¢amentaria Anual. Além
disso, por ser membro/presidente do Conselho Municipal de Saude — CMS em Sao Fernando
no Estado do Rio Grande do Norte ha interesse de cunho pessoal no desenvolvimento dessa
pesquisa, enquadrando-se as experiéncias profissionais do pesquisador, que tem formagido em
Ciéncias Contabeis. Por ultimo, cabe mencionar, que este trabalho aplica-se & Area de
Concentracdo em Administragdo Publica do Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo
Publica em Rede — Profiap, da Universidade Federal de Campina Grande, enquadrando-se na
Linha de Pesquisa Gestao Publica.

Dessa forma, a pesquisa tem relevancia em ambito académico, contribuindo para o
avanco na fronteira do conhecimento em torno da temadtica “Controle Interno”, que apresenta
uma lacuna tedrica entorno do tema e a introdu¢ao de novos estudos, subsidia a formac¢ao do
arcabougo tedrico, principalmente, para novas pesquisas nessa area.

Assim, as informagdes que subsidiaram a pesquisa foram baseadas a partir de livros e
revistas académicas e, principalmente, informagdes detalhadas sobre a aplicacdo de recursos
publicos na saude, publicadas no Portal da Transparéncia, no Sistema de Informag¢des sobre
Or¢amentos Publicos em Saude - Portal Siops e no Sistema de Informac¢des do Banco do

Brasil — SISBB.

1.3 OBJETIVOS

A partir do problema de pesquisa apresentado, foram determinados os objetivos que se

deseja alcancar com essa dissertacdo, desde o de natureza geral até os especificos.
1.4.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desse estudo consistiu em analisar o Controle Interno das ac¢des para
execugao das politicas publicas na area de satde no Municipio de Sao Fernando, no Estado do

Rio Grande do Norte, de 2012 a 2016.
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1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Tracado o objetivo geral, passou-se a formulacdo dos objetivos especificos. Esses
visam ao estabelecimento das metas de cujos alcances dependem a consecu¢ao do objetivo
geral e consistem em instrumental para atingi-lo, aplicando-o a uma situacdo particular.
Assim, para identificar as caracteristicas do Controle Interno para uma gestao publica mais
eficiente, a partir do estudo e avaliagdo desse sistema, no ambito do Poder Executivo do

Municipio de Sao Fernando/RN, estipularam-se os seguintes objetivos especificos:

e Contextualizar a administragdo, as politicas publicas, o or¢gamento publico ¢ o
Controle Interno na Gestao Publica Municipal;

e Verificar a forma como ¢ feito o controle de acgdes, processos e decisdes
governamentais, com a finalidade de promover a eficiéncia ¢ a qualidade do
gasto publico na area de saude, principalmente, quanto as despesas com
pessoal;

e Identificar formas de ampliacdo e melhorias dos mecanismos de Controle
Interno no Municipio, com vista a melhorar a accountability e a transparéncia
das agdes governamentais;

e Sugerir melhorias do Controle Interno das politicas publicas em saude no

Municipio de Sdo Fernando/RN.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho estd estruturado em seis seg¢Oes. Nesse primeiro, apresenta-se o tema
proposto, a justificativa para o estudo em questdo, os objetivos que se desejam alcancar e a
organizagao do estudo e a metodologia.

Na segunda se¢do, com base em estudos de diversos autores sobre a tematica proposta,
aborda-se o Controle da Administracdo Publica, mencionando a relagdo do Controle com os
modelos de administragdo patrimonialista, burocratico e gerencial. Na sequéncia, relata-se a
cronologia da atividade de Controle da Administracdo Publica no Brasil, analisando também
os aspectos legais; aspectos conceituais das politicas publicas e de normas e leis que regem a

contabilidade e o orcamento publico.
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Na terceira secdo, serdo abordados os tipos e formas de Controle, os principios
inerentes as atividades de Controle Interno. Ainda nesse capitulo, apresentam-se os
pressupostos e as caracteristicas do Controle Interno, Controle Externo e Controle Social, bem
como aspectos normatizadores, e, em seguida, discutem-se o Sistema de Controle Interno e os
aspectos de sua implantagdo no &mbito municipal.

A quarta secdo expoe a metodologia da pesquisa, apresentando a sua caracterizagdo, 0s
procedimentos para a coleta e analise de dados na unidade de andlise e a observagao, por fim,
apontam-se as caracteristicas do Municipio de Sao Fernando/RN e de sua estrutura
administrativa.

A quinta sec¢do trata da analise dos dados coletados no Portal Siops, no site oficial do
Tesouro Nacional e no Sistema de Informacdes do Banco do Brasil - SISBB, para inferir
quais caracteristicas podem contribuir para a eficiéncia da gestdo administrativa no ambito
municipal.

Na sexta e ultima se¢do, apresentam-se as considera¢des finais desse trabalho, como
também as limitacdes do estudo e as sugestdes para outras pesquisas referentes ao Controle

Interno.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A administracdo, na visdo de Chiavenato (2014), envolve, simultaneamente, Arte
(constituida de elegancia, beleza, estilo, competéncia, intui¢do), Técnica (com uso de
ferramentas tanto concretas como conceituais) ¢ Ciéncia (fundamentada em teorias, ideias,
conceitos e abstracdes). Administragdo ¢ uma busca constante por resultados.

A administragdo esta presente na vida das pessoas € nas organizagdes, sejam elas
privadas, estatais ou entidades do terceiro setor (Organiza¢des Nao Governamentais — ONGs,
Associagoes, Organizagdes Sociais — OS etc.). Segundo Chiavenato (2000), a funcao
administrativa ¢ fundamental para que o trabalho das pessoas, realizado em conjunto em uma
organizag¢do, ocorra com eficiéncia e eficécia.

Ainda de acordo com o autor, mesmo com o avanco tecnoldgico, a globalizagdo e o
desenvolvimento do conhecimento humano, a organizagao nao produz os efeitos esperados se
ndo alcangar um nivel de qualidade na alocagdo e administragdo efetiva dos recursos materiais
e humanos, tendo por base a correta gestdo das varidveis presentes nas organizagdes,

conforme descrito na figura O1.

Figura 01 — As Variaveis da Organizacio

Tecnologia Pessoas

Organizacao

Estrutura

Ambiente

Tarefas

Fonte: Idalberto Chiavenato (2000, p. 14).
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De acordo com Chiavenato (2000), a variavel Tarefa tem foco na racionaliza¢do do
trabalho em nivel operacional; a Estrutura centra-se na organizagao formal burocratica e nos
principios gerais da administracdo; a variavel Pessoas detém-se na organizagao informal, na
motivacdo, na lideranga, nas comunicagdes, na dinamica de grupo e estilos de administragao;
o Ambiente, na andlise intraorganizacional e analise ambiental, com abordagem de sistema
aberto; a Tecnologia foca na administragdo da tecnologia (imperativo tecnoldgico). Na
administracao publica ndo ¢ diferente, as variaveis da organizacdo também estao presentes,

conforme sera visto no subtopico 2.1, que trata da administragao publica.

2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

A administragdo publica, segundo Silva et al (2013, p. 91), abrange todo o conjunto de
ideias, atitudes, normas, processos, instituicdes e outras formas de conduta humana que
trabalham no sentido de exercer a autoridade politica, a fim de atender os interesses publicos.
Oliveira (2014, p.4) aponta que administracdo publica ¢ o processo estruturado de
planejamento, organizagdo, orientacdo, execucdo, avaliacdo e aprimoramento das atividades
da institui¢do publica, no direcionamento para atender as necessidades e expectativas dos
cidaddos da comunidade, visando ao bem comum.

J& Matias-Pereira (2014, p. 140) preocupa-se em fazer distingdo conceitual entre os
termos administragdo publica e Governo, que muitas vezes sao citados equivocadamente com
o mesmo significado, quando, na verdade, sdo termos que interagem, mas possuem
significados distintos. Ao abordar esse tema, Meirelles (2002, apud Matias-Pereira, 2014, p.
140) sustenta que:

Governo significa conduzir politicamente os negocios publicos, ¢ uma expressdo
politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de
manutengdo da ordem juridica vigente. O Governo atua mediante atos de soberania
na condugdo dos negocios publicos. Enquanto que Administracdo Publica, em
sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instituidos para consecugdo dos objetivos do
Governo; em sentido material, ¢ o conjunto das fun¢des necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepgdo operacional, ¢ o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade. Administragdo Publica ¢, pois, todo aparelhamento do Estado,
preordenado a realizagdo de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas.
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Dessa forma, pode-se compreender que o Governo ¢ formado pelos poderes e
instituicdes publicas que atuam conjuntamente no comando das decisdes e a¢des no setor
publico, enquanto a administragcdo publica refere-se as funcdes proprias do Estado, sendo a
executora das atividades voltadas ao bem comum da sociedade.

Na visdo de Procopiuck (2013, p. 83), o desenvolvimento da administragdo publica
tem suas origens no “Camaralismo Alemio” ?, que serviu de tecnologia administrativa de
suporte para a formag¢ao de um Governo forte, capaz de resistir as forgas externas e preservar
a ordem interna do Estado. Ainda, segundo o autor, no final do século XIX, o centro de
desenvolvimento da moderna administragdo publica passou para o contexto dos Estados
Unidos.

A moderna administracdo publica surgiu como reagdo e solugdo para fraudes,
corrupcdo e erosdo de padrdes morais e €ticos, que impregnavam o aparato administrativo
estatal dos Estados Unidos, na década de 1880. Conforme Procopiuck (2013), a ineficiéncia e
a falta de capacidade administrativa fizeram, entdo, com que os reformadores buscassem
referenciais em experiéncias da iniciativa privada e em paises europeus. Segundo o autor, o
desenvolvimento da administragao publica, como campo de estudo e atuacao profissional, no

nos Estados Unidos, passou para varias fases ou periodos, conforme demonstrado a seguir:

1- Desenvolvimento da moderna administragao publica (1880-1920);

2- Formacdo do campo de estudos em administracido publica (1920-1930);

3- Administra¢do publica como suporte ao estado administrativo (1930-1950);
4- Fragmentagdo do campo da administragdo publica (1950-1960);

5- Surgimento da “nova administracao publica” (1960-1970);

6- Renovagdo e crescimento da administragao publica (1970-1980);

7- Mudangas e consolidagdo da administracdo publica (1980-1990);

8- Novos desafios para a administracao publica (1990-2000);

9- A administracdo publica na sociedade da informacao (2000-2010); e

10- Perspectivas para Administragdo Publica (Apds 2010).

2 0 movimento “Camaralista” ocorreu na Alemanha, entre o século XV e XVIII. Os camaralistas eram homens
com bases cientificas multidisciplinares solidas, como economia, politica, administracdo e advocacia, que
prestavam consultoria ao Estado, com o objetivo de aconselhar o planejamento estatal referente as atividades
administrativas. Obviamente, os governantes daquela época centravam esforgos e bancavam esses profissionais
muito bem qualificados para ter éxito em seu governo.
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Em cada uma dessas fases, o conhecimento adquirido durante o século XX, permitiu a
elaboracdo de estratégias de governo, técnicas de administragdo, a natureza do exercicio do
poder e da lideranca, métodos de produgao e propostas de divisdo do trabalho, por meio de
inimeros estudos sobre conceitos de gestdo e de lideranga em instituigdes publicas. Os
avancos no campo de estudo sobre a administragdo publica americana tiveram influéncia
sobre os modelos de administragdo publica no Brasil.

No campo da atuacdo profissional, consoante Procopiuck (2013), a importancia da
compreensdo das relagdes entre politica e administragao evidencia-se pela preocupagao, por
exemplo, com a publicizacdo da gestdo e, consequentemente, com a estruturagdo de sistemas
de governanca corporativa para que a organizagdo aperfeicoe suas relagdes, por meio de
mecanismos de accountability’, e obtenha a confianca de expressivo nimero de usuérios
(stakeholders) com expectativas, em muitos casos, conflitantes em relagdo aos resultados
esperados pelos gestores da organizagao.

No caso brasileiro, Oliveira (2014, p. 7) diz que as instituigdes publicas tém passado
por algumas transformacdes em seus modelos administrativos para tentar melhorar a interacao
com as comunidades a quem devem atender com os seus servigos, embora, de forma geral,
essa velocidade de transformagao tem sido lenta.

Os principais modelos de administracio aplicados no pais sdo: administracao
patrimonialista (desde o periodo colonial até a Era Vargas), administracao burocratica (inicia-
se apos a revolugdo de 1930 e vai até o final do século XX); administragdo gerencial, que tem
seu marco legal no Brasil com a Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE (1995) e
administracdo societal, que surgiu no contexto publico com a necessidade de alinhar as
politicas publicas formuladas pelos governos com as questdes sociais na primeira década do
século XXI, apesar de ser objeto de estudo e andlise desde a segunda metade do século XX,
conforme apontamentos de Paula (2005).

O modelo de administracdo burocratica, na perspectiva de Bresser-Pereira (1995),
surge no pais em funcao da necessidade de racionalizagdo e controle rigido dos processos de
compras, contratagdo de pessoal, e atendimento da demanda, tendo assim, énfase sobre os

meios em detrimentos dos resultados das decisdes governamentais.

3 A tradugdo do termo Accountability é frequentemente associada ao termo "Responsabilizagdo” em portugués,
normalmente aplicada aos dominios da politica e da administragdo, como por exemplo, em tematicas
relacionadas a Governanga. Diversas definigdes do termo Accountability sdo trabalhadas por Rocha (2011) no
estudo sobre Accountability na Administracdo Publica, com base em diversos autores, como Abrucio e Loureiro
(2004); Behn (1998); Campos (1990); Kenney (2005); O’Donnell (1988); Schedler (1999), entre outros.



25

Oliveira (2014) afirma que esse periodo foi marcado pela criagio do DASP* (1938),
baseado no modelo burocratico de Max Weber (1864-1920),” incluindo a estatizacdo da
economia e criagao de varias empresas estatais. Outro objetivo fundamental da administragao
burocratica era combater o nepotismo e a corrupcdo, caracteristicas do modelo de
administracdo patrimonialista, com a padroniza¢do dos processos racionais-legais no setor
publico.

Ja o modelo de administragdo gerencial, foi idealizado no contexto da reforma
administrativa de 1995. Esse modelo ja era realidade nos paises desenvolvidos desde a
segunda metade do século XX, conforme assevera Bresser-Pereira (1995), em decorréncia da
expansdo das fungdes econdmicas e sociais do Estado. A partir de entdo, ¢ criado um modelo
de administra¢dao onde o cidadao ¢é considerado cliente/beneficiario.

A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada, predominantemente, pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de
uma cultura gerencial nas organizacdes (BRESSER- PEREIRA, 1995, p. 16).

Enquanto isso, a administracdo societal, mesmo sendo um modelo tedrico, nao
propriamente com aplicagdo pratica, tem énfase nas relagdes entre Estado e sociedade.
Segundo Paula (2005), o tema participagdo social na gestdo publica nasceu de movimentos
sociais brasileiros, que tiveram inicio nos anos 1960, baseado na Teoria da Democracia
Deliberativa, centrada em Habermas (1997), que apresenta o modelo two-track, que significa
modelo de duas vias, onde o autor explica que o poder comunicativo deriva da influéncia
publica sobre processos institucionais como elei¢cdes, tomadas de decisdes e debates sobre
leis, através da produgdo de fluxos comunicativos em esferas publicas articuladas.

Um dos reflexos da reforma gerencial e redefini¢ao do papel do Estado foram: criagdo
de canais de transparéncia para viabilizar a participacdo popular, como os Foruns Tematicos,
voltados a discussdo de questdes variadas relacionadas com o interesse publico; Portal da
Transparéncia, criado por iniciativa da Controladoria Geral da Unido — CGU em 2004;
Conselhos Gestores de Politicas Publicas e o Orgamento Participativo. Todavia, para que a

participagdo da sociedade seja efetiva, ¢ fundamental que a administragdo publica facilite as

* Departamento Administrativo do Servigo Piblico (DASP) foi um érgio publico do governo federal brasileiro,
criado pelo decreto-lei n® 579, de 30 de julho de 1938, durante o governo de Getulio Vargas (periodo do Estado
Novo). Fazia parte de um esfor¢o de reforma na administragdo publica brasileira e ja estava previsto
na Cconstitui¢do de 1937. Além de fornecer elementos para melhoria da maquina publica, o DASP deveria
fornecer assessoria técnica ao presidente da republica e elaborar a proposta orgamentaria.

> Karl Emil Maximilian Weber foi um intelectual, jurista e economista aleméo, considerado um dos fundadores
do estudo moderno da Sociologia, mas sua influéncia também pode ser sentida na economia, na Filosofia,
no Direito, na Ciéncia Politica e na Administragdo. Fonte: Max Weber bio. (em inglés). Consultado em 04 de
agosto de 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%93rg%C3%A3o_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Get%C3%BAlio_Vargas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_Novo_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1937
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_da_Rep%C3%BAblica_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o

26

tomadas de decis@o por cidaddos livres e seus representantes nos debates e no acesso a
informacdes, conforme assinala Gutmann e Thompson (2004, apud Marques, 2012, p. 22),
seguindo os principios de reciprocidade, publicidade e accountability.

Tendo em vista esses principios para a efetividade da democracia deliberativa no pais,
Paula (2005) explica que a administracdo societal emergiu a partir da analise dos seguintes
elementos: um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil que enfrentasse a crise do
nacional-desenvolvimentismo, uma proposta de reorganizacdo para o aparelho de Estado e
uma visao de gestao publica alternativa ao gerencialismo.

Dessa forma, o novo modelo de gestdo social enfatiza a elaboracdo de experiéncias de
gestdo focalizadas nas demandas do publico-alvo, incluindo questdes culturais e
participativas, a partir da constru¢do de uma gestdo publica democrética, levando em

consideragao trés pontos fundamentais:

1) a dimensdo econémico-financeira, que se relaciona com os problemas do ambito
das finangas publicas e investimentos estatais, envolvendo questdes de natureza
fiscal, tributaria e monetaria;

2) a dimensdo institucional-administrativa, que abrange os problemas de
organizagdo ¢ articulagdo dos 6rgdos que compdem o aparato estatal, como as
dificuldades de planejamento, direcdo e controle das acdes estatais, ¢ a questdo da
profissionalizacao dos servidores publicos para o desempenho de suas fungoes;

3) a dimensdo sociopolitica, que compreende problemas situados no amago das
relacdes entre o Estado e a sociedade, envolvendo os direitos dos cidaddos e sua
participag@o na gestdo (PAULA, 2005, p. 40).

No ambiente de discussdes sobre a dimensdo sociopolitica no contexto da gestdo
publica, surge o Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizagdo — GesPublica,
instituido pelo Decreto n° 5.378/2005°, cuja finalidade ¢ contribuir para melhoria da qualidade
dos servigos publicos prestados aos cidaddos e aumento da competitividade do pais. Os

objetivos do GesPublica (2005) sdo:

Art. 2° O GESPUBLICA deverd contemplar a formulagdo e implementagio de
medidas integradas em agenda de transformagdes da gestdo, necessarias a promogao
dos resultados preconizados no plano plurianual, a consolidacdo da administragéo
publica profissional voltada ao interesse do cidaddo e a aplicacdo de instrumentos e
abordagens gerenciais, que objetivem:

I) eliminar o déficit institucional, visando ao integral atendimento das competéncias
constitucionais do Poder Executivo Federal;

II) promover a governanga, aumentando a capacidade de formulagao,
implementagdo e avaliag@o das politicas publicas;

® O GesPublica foi revogado pelo Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017, que dispde sobre a simplificagdo do
atendimento prestado aos usudrios dos servigos publicos, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma e da
autenticacdo em documentos produzidos no Pais e institui a Carta de Servigos ao Usuario.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.094-2017?OpenDocument
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IIT) promover a eficiéncia, por meio de melhor aproveitamento dos recursos,
relativamente aos resultados da agdo publica;

IV) assegurar a eficacia e a efetividade da ag¢do governamental, promovendo a
adequacdo entre meios, acdes, impactos e resultados;

V) promover a gestdo democratica, participativa, transparente e ética.

Isso mostra que a administracdo, seja ela publica ou privada, estd em constante
transformagdo, buscando adaptar-se as novas vertentes administrativas que tenham como
foco, ndo s6 as inovagdes tecnologicas € o controle administrativo, mas sim, a parte social
envolvida no processo gerencial das organizagdes, tanto externas quanto internas. Dessa
forma, o objetivo social na administragdo publica ¢ formalizado por meio das politicas

publicas, conforme tratado no subtopico 2.2, para a oferta de bens e servigos a sociedade.
2.2 POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO MUNICIPAL

O conceito de “Politica” ¢ tratado por Dias e Matos (2012, p. 01) como sendo um
conceito amplo, relacionado com o poder de modo geral, enquanto que o termo “Politicas
publicas” corresponde a solugdes especificas de como manejar os assuntos publicos. Assim,
de acordo com os autores, o termo politics’ refere-se ao conjunto de interacdes que definem
miultiplas estratégias entre atores para melhorar seu rendimento e alcangar certos objetivos, ja
o termo policy® é entendido como agdo do governo.

Bucci (2002, apud Silva, 2012, p. 58) conceitua as politicas publicas como "[...]
programas de agdo governamental [...]", formulados com o objetivo de coordenar os meios
disponiveis ao Estado e as atividades de ordem privada, voltadas ao atendimento das
necessidades socialmente relevantes e politicamente determinadas. Conforme Dias e Matos
(2012, p. 4), a importancia da politica, no contexto atual, deve-se, em grande parte, ao
aumento da complexidade das sociedades e da capacidade de intervencdo do ser humano,
possibilitado pelo avanco das novas tecnologias.

Na visdo de Souza (2006, p. 20), as politicas publicas ganharam destaque em fungao

de trés fatores principais:

O primeiro fator foi a adogdo de politicas restritivas de gasto, que passaram a
dominar a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento.

7 Termo Politica em Inglés.

¥ Termo Politica Piblica em Inglés. Ver também Klaus Frey (2012, p. 216), que apresenta o emprego dos
conceitos em inglés das trés dimensdes da politica, em que o termo ‘Polity’ refere-se as instituigdes politicas;
‘Politics’, os processos politicos e, por fim, ‘Policy’, para os conteudos da politica.
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O segundo fator é que novas visdes sobre o papel dos governos substituiram as
politicas keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de gasto. Assim, do
ponto de vista da politica publica, o ajuste fiscal implicou a adogdo de orcamentos
equilibrados entre receita e despesa e restricdes a intervencdo do Estado na
economia e nas politicas sociais.

O terceiro fator, mais diretamente relacionados aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, ¢ que, na maioria desses paises, em
especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizdes politicas
capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econéomico e de promover a inclusdo
social de grande parte de sua populagdo.

Com isso, aumenta a necessidade de ampla participagdo da populagdo nos processos
de decisdo que ocorrem nos diferentes ambitos de poder, em particular no Executivo. Se a
politica publica ¢ concebida como o conjunto de acdes desencadeadas pelo Estado - no caso
brasileiro, nas esferas federal, estadual e municipal - com vistas ao atendimento das
necessidades individuais e coletivas da sociedade civil, entdo, a formulagdo de politicas
publicas, de acordo com Souza (2006), ¢ o momento onde os governos transformam os seus
propoésitos, objetivos, acdes em programas e projetos que irdo produzir mudangas ou
resultados para a sociedade.

Para isso, as politicas publicas sdo baseadas em quatro premissas centrais: dependem
do envolvimento do governo, da percep¢do de um problema, da defini¢do de um objetivo e da
configura¢do de um processo de agdo. Assim, as politicas publicas podem ser formuladas,
principalmente, por iniciativa dos poderes Executivo ou Legislativo, separada ou
conjuntamente, a partir de demandas e propostas da sociedade, em seus diversos segmentos.
Sendo assim, a participagdo da sociedade na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas em alguns casos ¢ assegurada na propria lei que as institui. J& no caso
especifico da satde, a sociedade participa ativamente por intermédio dos Conselhos de Satde
em nivel municipal, estadual e nacional, bem como em audiéncias publicas, féoruns teméticos,
encontros e conferéncias setoriais, que sao também instrumentos importantes para envolver os
diversos segmentos da sociedade no processo de participagdo e controle social.

A Lei Complementar n.° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009, quanto a

participagdo da sociedade, assim determina:

I — Incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

IT — Liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao or¢amentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_civil
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De acordo com essa Lei, todos os poderes publicos em todas as esferas e niveis da
administracdo publica estdo obrigados a assegurar a participa¢ao popular. Essa, portanto, ndo
¢ mais uma preferéncia politica do gestor, mas uma obrigacdo do Estado e um direito da
populagdo.

Quanto a forma de execugdo, uma politica publica pode ser executada pelos proprios
orgdos governamentais ou por organizagdes do terceiro setor (ONGs, OSCIPs, fundagdes etc.)
investidas de poder publico e legitimidade governamental, pelo estabelecimento de parcerias
com o Estado (como, por exemplo, as agéncias de desenvolvimento). Mendes et al. (2010,
apud Dias e Matos, 2012, p. 14) informa que as politicas publicas que sao elaboradas pelo
setor publico variam de acordo com o grau de diversificagdo da economia, com a natureza do
regime social, com a visdo que os governantes tém do papel do Estado no conjunto da
sociedade e com o nivel de atuacdo dos diferentes grupos sociais, como partidos, sindicatos,
associagoes de classe e outras formas de organizacao social.

Quanto a tipologia, as politicas publicas apresentam diferentes modelos, facilitando o
entendimento e a andlise das agdes governamentais para atendimento das demandas da
sociedade. As politicas publicas podem ser:

1. Politica social: satide, educagao, habitagdo, previdéncia social.

2. Politica macroecondmica: fiscal, monetaria, cambial, industrial.

3. Politica administrativa: democracia, descentralizagdo, participagao social.

4. Politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agréria, direitos humanos etc.

De acordo com a natureza, as politicas publicas, conforme Dias e Matos (2012, p. 17),
sdo agrupadas de acordo com as arenas decisorias’, finalidades e o alcance das agdes. Assim,
a tipologia classica de Theodore J. Lowi (1972, apud Souza, 2006; Frey, 2012, p. 223),
também chamada de “Tipologia de Lowi” ou teoria das Arenas de Poder, mostra que cada
tipo de politica publica define um tipo especifico de relacdo (ou discussao) politica, ou seja,
uma arena.

Nesse sentido, a politica piblica determina a politica; em outras palavras, cada tipo de
politica pressupde uma rede diferente de atores, bem como arenas, estruturas de decisdo e
contextos institucionais diferentes. O quadro 01, a seguir, apresenta os quatro tipos de

politicas publicas, conforme a tipologia de Lowi (1972).

? Esse termo em portugués vem do inglés “Policy Arena” que, segundo Frey (2012, p. 223), foi originalmente
introduzido no debate cientifico por Lowi (1972), partindo do pressuposto de que as reagdes e expectativas das
pessoas afetadas por medidas politicas t€ém um efeito antecipativo para o processo politico de decisdo e de
implementagao.
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Quadro 01 - Tipos de Politicas Publicas

TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS

Distributivas

Sdo financiadas pelo conjunto da sociedade e os beneficios sdo distribuidos
atendendo as necessidades individualizadas, ou seja, o governo distribui recursos
a uns, sem que isso afete outros grupos ou individuos. Podem ser utilizadas para
estimular setores e atividades ja existentes, como é o caso da concessdo de

subsidios, ou ainda, isen¢des tarifarias, incentivos ou rentincias fiscais.

Regulatérias

Envolvem discriminagdo no atendimento das demandas de grupos, distinguindo
os beneficiados e prejudicados por essas politicas, estabelecendo controle,
regulamento e padrdes de comportamento de certas atividades politicas. Ex:
regulamentacdes dos setores econdomicos e de servigos, tais como as
telecomunicagdes, regras de trafego aéreo e codigos de transito, as leis

ambientais, defesa do consumidor.

Redistributivas

Tém como objetivo redistribuir recursos financeiros, direitos ou outros
beneficios entre os grupos sociais, intervindo na estrutura econdmica social,
através da criagdo de mecanismos que diminuam as desigualdades. Sao
exemplos os programas de previdéncia, seguro-desemprego, cotas raciais para

universidades, bolsa-familia, reforma agraria.

Constitutivas

Sdo politicas publicas que estabelecem regras sob as quais outras politicas
publicas sdo selecionadas, definindo as competéncias, jurisdigdes, regras da
disputa politica e da elaboracdo de politicas publicas. Exemplos s3o as regras do
sistema politico-eleitoral, a distribui¢do de competéncias entre os poderes e

esferas, regras das relagdes intergovernamentais, regras da participagdo da

sociedade civil em decisdes publicas.

Fonte: Dias e Matos (2012, p. 18), com adaptacdes do modelo de Lowi (1972).

O quadro 01 mostra os tipos de politicas que sdo implementados pelos Governos

Federal, Estadual e Municipal. A materializagdo ou fase de implementagdo das politicas

publicas, que ¢ uma das etapas do ciclo das politicas publicas, ocorre no or¢gamento publico, e

sendo detalhada no subtopico 2.3.

O ciclo das politicas publicas ¢ estudado por Frey (2012, p. 226-230), onde o autor

informa que as vérias fases correspondem a uma sequéncia de elementos do processo politico-

administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito as constelagdes de poder, as redes

politicas e sociais e as praticas politico-administrativas, que se encontram tipicamente em

cada fase. Ja Souza (2006, p.29) diz que essa tipologia vé€ a politica publica como um ciclo
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deliberativo, formado por véarios estagios e constituindo um processo dindmico e de

aprendizado, conforme a figura 02, que mostra as etapas do ciclo das politicas publicas.

Figura 02 — Etapas do Ciclo das Politicas Publicas
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Fonte: Figuras ilustrativas disponiveis no Google (2017).
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O processo de identificagdo de um problema na sociedade, que necessita da
intervengdo do Estado e Governos, e sua posterior inclusdo na agenda publica depende de
varios fatores, entre eles questdes politicas, com atuagdo decisiva de grupos de interesse,
grupos de pressdo e movimentos sociais, questdes orcamentdrias e financeiras. Conforme
Souza (2006, p. 29), algumas demandas da sociedade entram na agenda politica, enquanto
outras questdes sao ignoradas, sendo que algumas vertentes das politicas publicas enfatizam
mais os atores do processo decisorio, enquanto outras enfatizam os processos de formulacao
dessas politicas. Quando uma demanda ¢ incluida na agenda publica, ela passa para a fase de
analise da melhor alternativa (decisao) para implementacao da politica publica. Nessa fase,
torna-se fundamental o monitoramento e controle da execu¢dao orcamentaria e financeira das
politicas publicas'

O ultimo estagio do ciclo de politicas publicas: a avaliagdo dos resultados alcangados
com implementacdo das acdes governamentais, pois hd determinadas demandas que mesmo
tendo sido bem planejadas e aplicados os recursos publicos nas estratégias de ag¢do, pode nao

ter os resultados esperados. No caso especifico das politicas publicas em satide, um exemplo

0 Capitulo 3 tratard, especificamente, sobre o processo de controle na gestao municipal.
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disso pode ser uma doenca epidémica, que surge como nova demanda a ser incluida na
agenda governamental.

Dessa forma, as politicas publicas, normalmente, estardo constituidas por instrumentos
de planejamento, execu¢do, monitoramento ¢ avaliacdo, encadeados de forma integrada e
logica, estruturadas em planos, programas, agdes e atividades, que estabelecem diretrizes,
prioridades, objetivos, metas e propostas de atuagdo dos 6rgdos governamentais, conforme o

planejamento or¢amentario que serd detalhado no item 2.3, a seguir.

2.3 ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

O objetivo da gestdo publica ¢ promover o bem-estar da sociedade. O or¢amento
publico ¢ o instrumento de planejamento e execu¢do das politicas publicas para atender o
objetivo macro da gestdo governamental. O orgamento publico estd inserido dentro do campo

de estudo da contabilidade publica, conforme veremos a seguir.

2.3.1 Orgamento Publico e a Contabilidade Publica

A contabilidade publica, segundo Aratjo e Arruda (2009), é o ramo da ciéncia
contabil voltado para o registro, o controle e a demonstracdo dos fatos, mensuraveis em
moeda, que afetam o patrimonio da Unido, dos Estados e dos Municipios e suas respectivas

autarquias e fundagdes. A Lei 4.320/64, no Art. 85 diz que:

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do or¢amentaria, o conhecimento da composigdo
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Assim, conforme a referida lei, a contabilidade publica, evidenciaré os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial, e a situagdo, perante a
Fazenda Publica, de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens, a ela pertencentes ou confiados.

Ainda de acordo com a Lei 4.320/64, a contabilidade publica deve manter a
escrituracdo contdbil dos atos e fatos administrativos subdivididos em quatro sistemas:
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Compensagdo. O Sistema Orcamentario registra a

Receita prevista e a despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), bem como, os créditos
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adicionais e a inscri¢do de restos a pagar, demonstrando superavit ou déficit orcamentario.
Enquanto que no Sistema Financeiro sdo registrados todos os ingressos e dispéndios, a
arrecadagdo da receita e o pagamento da despesa orgamentaria e extraorcamentaria.

Ja o Sistema Patrimonial ¢ constituido das contas que registram as movimentagdes que
concorrem ativa e passivamente para a formacdo do patrimdénio da entidade, ou seja, sdo
registrados os bens patrimoniais (méveis, imdveis, estoques, créditos, obrigacdes, valores,
operacdes de crédito, dentre outras), originadas ou ndo da execu¢do or¢amentdria. E
registrado também no Sistema Patrimonial o resultado econdomico do exercicio.

No sistema de Compensacdo sdo efetuados os registros dos atos administrativos
praticados pelo gestor da entidade, que, direta ou indiretamente, possam a vir afetar o
patrimonio da entidade, ainda que de imediato isso ndo ocorra, mas possa implicar em
modificagdo futura. A fun¢do primordial desse sistema ¢ fazer o controle das contas nao

relacionadas a fatos que correspondam a patrimdnio, mas que possam vir a afetd-lo.

2.3.2 Orcamento Publico e os Relatorios Publicos

O or¢amento publico, na visdo de Bezerra Filho (2013), ¢ a ferramenta legal de
planejamento que os Entes da Federagcdo dispdem para execuc¢do dos programas, projetos e
acdes vinculados as politicas publicas, bem como, as transferéncias constitucionais, legais e
voluntarias, os pagamentos de dividas e outros encargos inerentes as funcdes e atividades
estatais. O orcamento no setor publico retine todos os ingressos (receitas) e saidas (despesas)
que serdo realizados em um determinado periodo, tendo vinculagdo direta com o
planejamento governamental com foco nos resultados, facilitando o controle e a transparéncia
dos gastos publicos.

As fungdes econdmicas do Estado evidenciadas no or¢amento publico, conforme
citado por Giacomoni (2017, p. 21), é dividida em trés func¢des principais: Fun¢do Alocativa
(promover ajustamentos na alocagdo de recursos), Func¢do Distributiva (promover
ajustamentos na distribuicdo de renda) e Funcdo Estabilizadora (manter a estabilidade
econdmica).

Quanto aos objetivos do orgamento publico, Bezerra Filho (2013, p. 05) aponta que
visam, principalmente, o controle de gastos, a gestao dos recursos publicos (agdes, produtos e
metas), o planejamento (implementacdo de plano de médio prazo) e a administragdo
macroecondmica (distribuicdo de renda e crescimento econdémico). O planejamento

or¢amentario governamental ¢ tratado na CF (88) no capitulo II, que trata das finangas
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publicas, sendo estabelecido no art. 165, a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA)", Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO)'? e Lei Orcamentaria Anual (LOA)".

No ambito municipal ainda existe outro importante instrumento de planejamento
exigido no texto constitucional, que ¢ o Plano Diretor Municipal. O fluxograma 01, a seguir,
mostra o processo de elaboragdo, votagdo, execucdo, avaliacdo e controle do planejamento

or¢amentario no Brasil.

Fluxograma 01 — Ciclo do Planejamento Or¢camentario

r * Planejamento das agGeD

governamentais e
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* Discussao, votagdo e
aprovagdo dessas leis
(PPA, LDO e LOA).

* Execugdo Orcamentaria
(aplicagdo das Politicas
Publicas).

: )

Fonte: Adaptado de Giacomoni (2007).

O ciclo or¢amentario no Brasil ¢ configurado conforme o fluxograma 01 acima. As

fases de elaboracdo e execug¢do competem ao poder Executivo de cada ente federativo,

"""O Plano Plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

2’ A Lei de Diretrizes Or¢amentarias compreende as metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da lei or¢amentaria
anual, dispde sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A Lei Orgamentaria Anual compreende o Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgios ¢ entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico; o Orgamento de Investimento das Empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto; e o Or¢amento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.
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enquanto as fases de votacdo, aprovacdo e avaliagdo do orgamento publico sdo atribuicdo do
poder Legislativo. Em cada fase, torna-se necessaria a utilizagdo da funcdo Controle, seja ele
externo, interno ou social, sendo que a maior énfase ¢ na ultima fase do ciclo orgamentario.

A LOA, que ¢ o or¢amento publico, estd subdividida em org¢amento fiscal, de
investimento das empresas estatais e or¢amento da seguridade social e, conforme Bezerra
Filho (2013, p. 11), trata-se de um instrumento de planejamento que permite identificar os
programas, os projetos ¢ as atividades que o governo pretende realizar, além de estabelecer os
objetivos, as metas, os gastos e os resultados esperados e oferecer maior transparéncia dos
gastos publicos. Os Municipios que ndo tém empresa publica em sua organizacao
administrativa, ndo t€ém necessidade de apresentagdo do orcamento de investimento.

A andlise sobre os resultados econdmicos, financeiros e patrimoniais do setor publico
¢ realizada a partir dos relatorios publicos produzidos pelo respectivo ente governamental em
sua gestdo orcamentaria. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP (2017), esses relatorios publicos s3o: Balango Orcamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP),
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstragdao das Mutagdes do Patrimdnio
Liquido (DMPL).

Esses relatorios publicos, de acordo com Norma Brasileira de Contabilidade Técnica —
NBC T 16.6, apresentam informacdes financeiras, ou ndo financeiras sobre fendmenos
econdmicos, além de outros fendmenos. As caracteristicas qualitativas da informagao contabil
evidenciada nos relatorios publicos sdo a relevancia, a representacdo fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade. Com 1isso, o
objetivo da elaboracao e divulgagdao dos dados contdbeis ¢ fornecer informagdo para fins de
prestacdo de contas, responsabiliza¢do (accountability) e tomada de decisdo governamental
para dar suporte técnico ao planejamento publico e execugdo das politicas publicas.

O planejamento no setor publico, consubstanciado na LOA, na visdo de Dias e Matos
(2012, p. 139), sempre envolve um variado numero de atores sociais, que possuem visdes de
futuro diferentes e modos de atingi-las também distintos. Segundo os autores, na
administragdo publica municipal, especificamente na area da satide, além da equipe dirigente
da Secretaria da Saude, pode envolver uma variada composicdo de atores sociais,
representando a administracdo municipal, o governo estadual, o conselho municipal de saude,
representantes da sociedade civil, representantes dos prestadores de servigos etc.

Dessa forma, o planejamento de longo prazo ¢é essencial para um municipio ser capaz

de criar e gerenciar politicas publicas de qualidade, o que significa que os atores politicos
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devem definir um objetivo e tragar o melhor caminho para alcanga-lo. Matias-Pereira (2009)
ressalta que o planejamento ¢ uma pratica essencial, tanto na administragdo publica quando na
privada, devido aos beneficios que o instrumento traz as organizagdes. Mas, para haver
credibilidade sobre a gestao publica, torna-se necessario maior controle sobre a aplicacao de

politicas publicas e execuc¢do do or¢gamento publico.
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3 CONTROLE NA GESTAO PUBLICA

Diante da complexidade da gestdo publica, conforme foi demonstrado no capitulo
anterior, onde houve um breve esbogo tedrico sobre administragao publica, politicas publicas
e orcamento publico, em que os recursos sdo escassos ¢ demandas da sociedade superam o
volume total da arrecadagdo tributaria, surge a necessidade de controle na aplicagdo dos
recursos publicos, com o objetivo de alcancar a qualidade, economicidade e eficiéncia do
gasto publico. Controlar ¢ o processo de medir o desempenho e executar acdes para garantir

os resultados desejados.

3.1 LEGISLACAO APLICADA A ATIVIDADE DE CONTROLE

A fungdo controle ¢ fundamental para o exercicio da cidadania plena, sendo
indispensavel em qualquer regime democratico. Segundo Lima (2015), na democracia'*, todo
gestor publico tem sua atividade sujeita a multiplos controles, previstos na legislagao
constitucional e em normas infraconstitucionais. A Lei 4320/6415, no Art. 75, mostra que o

controle da execugdo orcamentaria compreendera:

I - A legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes;

IT - A fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios ¢ em
termos de realizag@o de obras e prestacdo de servigos.

Quanto ao momento de sua realizagdo para verificagdo da legalidade dos atos de
execucdo orcamentdria, o controle sera prévio, concomitante e subsequente. Conforme Lima

(2015, p. 15), o controle:

Prévio tem finalidade preventiva e €, essencialmente, realizado pela auditoria
interna ou pelos sistemas de controle interno da organizagdo que orientam os
gestores e agentes a corrigir falhas e adotar os procedimentos recomendaveis.
Concomitante ¢ exercido, via de regra, por provocagdes externas a organizagao:
denuncias, representagdes, auditorias, solicitacdes dos orgdos de controle e do
Ministério Publico.

" Para um melhor entendimento sobre o “conceito de democracia”, ver estudo do Professor José Maria P. da
Nobrega Jr, que discute a semidemocracia brasileira utilizando como termdmetro de analise as instituigdes do
poder coercitivo estatal, disponivel em http://seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/12719/7474.

" Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle
dos or¢camentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.


http://seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/12719/7474
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
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Subsequente tem o objetivo de proceder a avaliagdes periddicas, como nas
prestagdes anuais de contas, e possui conteudo corretivo e, eventualmente,
sancionador. (grifo nosso).

Na administracdo publica, o controle ocorre em areas especificas, conforme o Art. 70
da Constituicdo Federal de 1988, sendo na area contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, verificando a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas por
parte dos ordenadores de despesas, em cada esfera e 6rgaos do poder publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (2000)'® ¢ outro dispositivo legal que
estabelece normas para a responsabilizagdo na gestdo fiscal, por meio do planejamento e
transparéncia das acdes governamentais, estabelecendo regras para a prevengdo de riscos e
desvios que possam afetar o equilibrio nas contas publicas. Essa lei estabelece metas de
resultados entre receitas e despesas e limites para despesas com pessoal, seguridade social,
operagdes de crédito, divida consolidada e mobiliaria, rentincia de receitas, concessao de
garantia e inscri¢do de restos a pagar. A finalidade primordial dessa lei estd centrada no
Controle sobre a Administracao Publica.

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica — NBCT _16.8 (2008)",
o controle interno sob o enfoque contdbil compreende o conjunto de recursos, métodos,

procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em relag¢do ao ato correspondente;

(c) propiciar a obtengdo de informagdo oportuna e adequada;

(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promogao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversagdo, abusos, desvios e outras inadequagdes (NBCT 16.8, 2008).

No setor publico, tanto o Controle Interno, quanto o Controle Externo, devem ser
exercidos em todos os niveis das organizagdes publicas, compreendendo: a preservacdo do
patrimoénio publico, o Controle da execucdo das agdes que integram os programas, a

observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.

1 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa
lei estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

"7 Essa NBCT estabelece referenciais para o controle interno como suporte do sistema de informagdo contabil,
no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informac¢des da contabilidade, visando contribuir para o
alcance dos objetivos da entidade do setor ptblico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
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3.2 TIPOS DE CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Na administragdo publica brasileira ha trés tipos de controle: Externo, Interno e Social.
Nesta subse¢ao sera apresentada uma correlagdo estes trés tipos de Controle sendo que o foco

do trabalho é o Controle Interno.
3.2.1 O Controle Externo

O Controle Externo ¢ exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de
Contas. As finalidades dos Tribunais de Contas sdo a fiscalizac¢do, a inspecdo, a analise € o
controle de contas publicas, em todo o territdrio nacional, atuando, nesse cenario, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU)," os Tribunais de Contas dos Estados (TCE's)," os Tribunais de
Contas dos Municipios (TCM's),*” e o Tribunal de Contas do Municipio (TCM)*'.

De acordo com Barreto (2016), as fungdes que os tribunais de contas apresentam sao:
Fiscalizadora, Consultiva, Informativa, Judicante, Sancionadora, Corretiva, Normativa e de
Ouvidoria. O quadro 02 apresenta, de forma detalhada, cada fun¢ao dos Tribunais de Contas,

estabelecidas no art. 71 da Constitui¢do Federal de 1988.

'8 O Tribunal de Contas da Unidio é especializado no controle das contas publicas, cujos recursos utilizados sio
federais.

' O Tribunal de Contas do Estado ¢ drgido estadual com a incumbéncia de analise de contas do respectivo
estado.

% O Tribunal de Contas dos Municipios ¢ 6rgio estadual com a incumbéncia de analise de contas dos municipios
do Estado. Existe em quatro Estados da Federagdo: Bahia, Ceara, Goias e Para.

1O Tribunal de Contas do Municipio é érgdo municipal (a partir da Constituigio de 1988 ¢ vedada a criagdo de
novos tribunais municipais) com a incumbéncia de analise de contas do respectivo municipio.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de_Contas_da_Uni%C3%A3o

40

Quadro 02 — Fun¢des dos Tribunais de Contas

FUNCOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Funcao
Fiscalizadora

Aquela que compreende a realizagdo das auditorias e inspecgoes, que podem ser por
iniciativa propria, por requerimento do Congresso Nacional, para apuracdo de
dentincias em orgdos e entidades federais ou em programas do governo, para
apreciacdo da legalidade de atos de concessdao de aposentadorias, reformas, pensoes,
admissdo de pessoal no servigo publico federal, fiscalizagdo de rentincia de receitas,
além de atos e contratos administrativos gerais.

Funcao
Consultiva

Aquela exercida por meio da elaboracdo de pareceres técnicos prévios e especificos
sobre prestagdo anual de contas emitidas pelos chefes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como pelo chefe do Ministério Publico da Unido, a
fim de subsidiar o julgamento pelo Congresso Nacional.

Funcao
Informativa

E aquela exercida com a prestagio de informagdes reclamadas pelo Congresso
Nacional, por suas Casas ou pelas Comissdes, sobre a fiscalizagdo do Tribunal, ou
ainda sobre resultados de inspecdes e auditorias pelo TCU.

Funcao
Judicante

Essa fun¢do ocorre quando do Tribunal de Contas da Unido julga as contas dos
administradores publicos e outros responsaveis por dinheiro, bens, valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluindo das fundagdes ¢ sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Federal, assim como as contas dos que causaram
prejuizos, extravios ou quaisquer outras irregularidades que venham a prejudicar o
erario nacional.

Funcao
Sancionadora

E expressa através da aplicacdo, aos responsaveis, das san¢des previstas na Lei
Organica do Tribunal, Lei n® 8.443/92, caso seja apurada a ilegalidade de despesas
ou irregularidade das contas, tal funcdo bésica do Tribunal esta prevista na
Constituigdo Federal/1988, em seu artigo 71, incisos VIII a XI, que estabelece a
aplicagdo de penalidades aos responsaveis por despesas ilegais ou por irregularidade
das contas.

Funcao
Corretiva

Caso ocorra ilegalidade ou irregularidade nos atos de gestdo de quaisquer 6rgaos ou
entidades publicas, cabera ao Tribunal de Contas fixar o prazo para cumprimento da
lei. Quando ndo atendido o ato administrativo, o Tribunal devera determinar a
sustagdo do ato impugnado, assim o Tribunal de Contas exerce sua fungdo corretiva.

Funcao
Normativa

E aquela decorrente do poder regulamentar de competéncia do Tribunal atribuido
pela Lei Organica, que lhe autoriza a expedi¢do de instrugdes e atos normativos, de
cumprimento obrigatério, sob pena de responsabilidade do infrator, sobre matéria de
sua competéncia e sobre a organizagao dos processos que lhe serdo submetidos.

Funcio de
Ouvidoria

Incumbe-se da responsabilidade do Tribunal de Contas em receber dentncias e
representagdes relativas a irregularidade ou a ilegalidade, que sejam comunicadas
pelos responsaveis pelo controle interno, por autoridades, cidaddos, partidos
politicos, associagdes e sindicatos.

Fonte: Adaptado de Barreto (2016).

Todas essas fungdes dos Tribunais de Contas apresentadas no quadro 02 t€ém como

objetivo fundamental realizar a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢camentéria, operacional e

patrimonial, no dmbito da administracdo publica direta e indireta, incluindo as empresas
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publicas e sociedades de economia mista, que sdo dependentes de repasses de recursos
publicos.

Sendo assim, o Municipio de Sao Fernando estd inserido na area de abrangéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. Portanto, cabe ao ele, por exemplo,
aplicar san¢des administrativas de responsabilizagdo de gestores do municipio, por elaboragao

de despesas ilegais ou por irregularidade na prestagdo de contas enviadas ao Tribunal.

3.2.2 O Controle Interno

O Controle Interno ¢ subdivido em trés fungdes principais:

(a) operacional - relacionado as agdes que propiciam o alcance dos objetivos da
entidade;

(b) contabil - relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstragdes contabeis;

(c) normativo - relacionado a observancia da regulamentacao pertinente.

Segundo Albuquerque, Medeiros e Feijo (2012, p. 393), o Controle Interno ¢ aquele
realizado por estruturas organizacionais instituidas no ambito da prépria entidade controlada,
compreendendo um conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos estruturados e
integrados. Na visdo de Faccioni (2001, apud Rollo, 2007, p. 45), o Sistema de Controle
Interno constitui a alma do plano de organiza¢do de qualquer entidade, fundamentalmente
comprometido com a realizagdo dos objetivos da propria Administragdo, que constituem a
razdo de sua existéncia.

Para dirimir qualquer divida no entendimento sobre a definicdo de Controle Interno e
de Sistema de Controle Interno, Réllo (2007, p. 42), aponta que Controle Interno ¢ definido
como o conjunto de normas, técnicas e instrumentos utilizados pelos gestores para assegurar
que as acoes de 6rgdos ou unidades sob a sua responsabilidade ocorram de acordo com o
planejado, enquanto que Sistema de Controle Interno pode ser definido como o conjunto de
orgdos, instituicdes e partes coordenadas, com o proposito de atender aos objetivos
determinados.

Sendo assim, vale ressaltar que o objetivo desta pesquisa ¢ dar enfoque ao controle

interno e, conforme a definicdo, sob o aspecto estrutural de Silva (2011, p.23)22, o Controle

%2 Professor Lino Martins da Silva, in Contabilidade Governamental.
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Interno deve estar infiltrado em toda a organizacdo e inclui os sistemas de contabilidade, a

administracdo financeira e auditoria interna, conforme demonstragdo da figura 03.

Figura 03 - Composi¢ao do Sistema de Controle Interno — SCI

Administragdo
C bilidad i ' Auditori
~ontabilidade Financeira Auditoria

N /

Fonte: Adaptado de Silva (2011).

A composi¢io do SCI, conforme demonstrado na figura acima, ajuda a compreender o
papel de cada componente do sistema. De acordo com Batista (2011, p.137), o Sistema de
Controle Interno tem o objetivo de identificar e corrigir erros, falhas ou descumprimento de
preceitos formais e legais, além de proteger o patrimonio da entidade, auxiliar em sua gestao e
produzir dados e informagdes confidveis. Os objetivos do SCI, no setor publico, estdo

definidos na CF (1988), no seu Art. 74, que diz:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicag@o de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Assim, enquanto os incisos I e III do referido artigo estdo inseridos no ambito da

contabilidade, os incisos II e IV podem ser considerados como fung¢ao principal da auditoria e
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administracdo financeira, respectivamente, sendo que todas as trés dimensdes atuam de forma
integrada, contribuindo, assim, para composi¢ao do sistema de Controle Interno.

De acordo com a Resolucao n° 009/201223, do TCE/RN, o Controle Interno detém
envergadura de oOrgdo estratégico dentro da Instituigdo Publica, tdo importante quanto o
Controle Externo exercido pelos Tribunais de Contas, atuando como instrumento facilitador
para o alcance da eficiéncia, alvo principal da nova gestdo publica gerencial.

A NBCT 16.8 (2008) mostra que a estrutura de Controle Interno compreende
ambiente de controle, mapeamento e avaliagdo de riscos, procedimentos de controle,
informacdo e comunica¢do e monitoramento. A atuagdo preventiva e corretiva do Controle
Interno ¢ o grande alicerce para a instrumentalizacdo de a¢des que favorecem a melhoria dos
processos decisorios, da condugdo das atividades e, principalmente, da consecugdo dos
objetivos finalisticos de um o6rgao publico.

De acordo com a Resolugao n° 013/2013 do TCE-RN**, no art. 16, “as unidades de
Controle Interno”, [...], poderdo estabelecer “acompanhamentos e controles pontuais”, em

especial sobre:

I — a execucdo orcamentaria e financeira; II — o sistema de pessoal (ativo e inativo);
IIT — os bens patrimoniais; IV — os bens em almoxarifado; V — os veiculos e
combustiveis; VI — as licitagdes, os contratos, os convénios, acordos, ajustes e
congéneres; VII — as obras e os servigos de engenharia; VIII — as operacdes de
créditos; IX — os limites de endividamento; X — os adiantamentos; XI — as doagdes,
subvengdes, auxilios e contribui¢des concedidos; XII — a divida ativa; XIII — a
despesa publica; XIV — a receita; XV — a observancia dos limites constitucionais;
XVI — a gestdo governamental; e XVII — os precatorios.

Dessa forma, os Municipios do Estado do Rio Grande do Norte sdo obrigados a fazer a
prestagdo de contas ao respectivo Tribunal de Contas do Estado, observando os requisitos
informados na Resolugdo n°® 13/2013, sem prejuizo de outras disposi¢oes legais. De acordo

com esta resolucdo, no seu Art. 1° traz a seguinte redacao:

Em obediéncia ao disposto no art. 31, combinado com o art. 74, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, os Poderes Executivo e Legislativo municipais
manterdo seus proprios sistemas de controle interno, atuando de forma integrada,
com o objetivo de efetivar a avaliagdo da gestdo e o acompanhamento dos
programas e politicas publicas, bem como, evidenciando sua legalidade e
razoabilidade, avaliar os seus resultados no que concerne & economia, eficiéncia e

% Resolugio n° 009 — TCE/RN, de 19 de abril de 2012. Dispde sobre a aprovagdo do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

?* Resolugdo n® 013 — TCE/RN, de 05 de setembro de 2013. Dispde sobre a criacdo, implantacdo, manutengdo e
coordenagdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo Municipais e d4 outras
providéncias.
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eficacia da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do municipio.
(ART. 1°, RESOLUCAO 013/2013, TCERN).

Esta resolucao 013/2013, também, detalha a diferenca entre sistema de controle
interno, controle interno, unidade central de controle interno ¢ unidade setorial de controle
interno, e define o papel de cada uma nos poderes executivo e legislativo municipais.

Ja no caso especifico da area de satde, o controle interno ¢ integrado com o Ministério
da Saude, onde os gestores municipais t€ém a sua disposi¢do uma ferramenta eletronica,
chamada SargSUS, para elaboracdo e envio do Relatéorio Anual de Gestdo (RAG) ao
Conselho Municipal de Satde, para deliberacdo e aprovagao. De acordo com o MS, o RAG ¢
o instrumento da gestdo do SUS, no ambito do planejamento, conforme item IV do art. 4° da
Lei N° 8.142/90, referenciado também na Lei Complementar 141/2012 e Portaria 575/2012 do
Ministério da Saude, sendo a principal ferramenta de acompanhamento da gestdo da satde no
Municipio, Estado, Distrito Federal e Unido.

Além de constituir-se instrumento de comprovacao da aplicagdo dos recursos, o RAG
tem a finalidade de apresentar os resultados alcangados com a execuc¢do da Programacao
Anual de Saude, orientar a elaboracdo da nova programagdo anual, bem como eventuais
redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano de Saude, nas trés esferas de direcao
do Sistema.

Outra ferramenta de apoio a gestdo de politicas publicas na saude municipal ¢ o
Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Saude (SIOPS), que surgiu a partir de
uma ideia do Conselho Nacional de satde - CNS, em 1993, sendo institucionalizado, no
ambito do Ministério da Satide, com a publicagio da Portaria Conjunta MS/PGR* n°
1163/2000. A partir do ano de 2013, em decorréncia da publicacdo da Lei Complementar n°
141/2012, o registro de dados passou a ser obrigatério, inclusive para a Unido.

Os dados contidos no SIOPS (2018) tém natureza declaratoéria e buscam manter
compatibilidade com as informagdes contdbeis, geradas e mantidas pelos estados e
municipios, além de conformidade com a codificacdo de classificagdo de receitas e despesas,
definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF). Assim, o SIOPS, desde a sua
criagdo, em 2000, constitui instrumento para o acompanhamento do cumprimento do
dispositivo constitucional, que determina aplicagdo minima de recursos em agdes € Servicos

publicos de satide, tendo sido reconhecido seu papel na propria LC 141/2012.

* Procuradoria Geral da Republica.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
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O SIOPS faculta aos Conselhos de Saude e a sociedade em geral a transparéncia e a
visibilidade sobre a aplicacdo dos recursos publicos. Constitui importante instrumento para a
gestdo publica em saude, pois a partir das informagdes sobre recursos alocados no setor, ha
subsidios para a discussdo sobre o financiamento e planejamento do SUS. A consolidac¢ao das
informacdes sobre gastos em satde no pais é uma iniciativa que vem proporcionar a toda a
populagdo o conhecimento sobre quanto cada unidade politico-administrativa tem aplicado na

area.

3.2.3 O Controle Social

O Controle Social ¢ o processo de interacao entre Estado e Sociedade para tomada de
decisdo sobre as politicas publicas, planejamento e gestdo dos recursos publicos. A Lei
Complementar n° 131, que incentiva a participagdo popular na elaboragdo e acompanhamento
de todo o processo orgamentdrio no setor publico, nos trés niveis federativos, por meio da
realizacdo de audiéncia publica e divulgag¢do de informagdes sobre a execucdo or¢gamentaria e
financeira.

Na visdao de Lima (2015) em uma democracia, o Controle Social é exercido desde o
processo de elaboracdo das politicas publicas, por exemplo, mediante consultas e audiéncias
publicas, até o acompanhamento e monitoramento de sua execucdo. Transparéncia e
participagdo na gestdo publica sdo fatores determinantes para o controle efetivo da sociedade
sobre a gestdo publica.

De acordo com o portal da Transparéncia do Governo Federal (2004), o controle social
pode ser feito individualmente, por qualquer cidaddo ou por um grupo de pessoas. Os
conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos de participagdo, que permitem
estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma
realidade. A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da participagao

democratica da populagdo, na formulagdo e implementacao de politicas publicas.
3.3 CONTROLADORIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
A controladoria no setor publico tem como funcdo demonstrar o quantitativo de

servidores, a capacidade, as virtudes e as fraquezas da administragdo publica. A controladoria

faz parte do sistema de controle interno em cada nivel de governo.
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Para Pereira (1991, apud Borinelli, 2006, p. 102), a controladoria ¢ o conjunto

organizado de conhecimentos que possibilita o exercicio do controle de uma entidade, a

identificacdo de suas metas e dos caminhos econdmicos a serem seguidos para atingi-los.

Enquanto que Borinelli (2006) apresenta as principais fun¢des da controladoria no ambiente

organizacional e traca um conceito de cada fun¢do, conforme demonstrado no quadro 03, a

seguir:
Quadro 03 — Fun¢oes da Controladoria no Ambiente Organizacional
FUNCAO ATIVIDADES
Contabil Desenvolvimento da Contabilidade Societaria (ou financeira), dentre elas:

gerenciar as atividades de contabilidade, implementar e manter todos os
registros contabeis (processamento contabil), elaborar as demonstracdes
contabeis, atender aos agentes de mercado (stakeholders) em suas
demandas informacionais, proceder a analise interpretativa das
demonstragdes contabeis e desenvolver politicas e procedimentos contabeis

e de controle.

Gerencial/Estratégica

Informagdes de natureza contabil, patrimonial, econdmica, financeira e ndo-
financeira focadas em subsidiar a tomada de decisdes gerenciais e
estratégicas. Também a atividade de coordenar os esforgos dos gestores
para que se obtenha sinergia no processo de alcance dos objetivos
empresariais.

Custos Registrar, mensurar, controlar, analisar e avaliar os custos da organizagao,
incluindo analises gerenciais e estratégicas referentes a viabilidade de
langamentos de produtos e servigos, resultados de produtos e servigos, de
linhas de negocios e de clientes.

Tributaria Contabilidade Tributaria (ou fiscal), atendendo as obrigacdes legais, fiscais

e acessoOrias previstas em leis e normas tributarias, o que significa registrar,
apurar e controlar impostos, tributos e contribui¢des, bem como elaborar o
Planejamento Tributario da organizacao.

Protecao e Controle
de Ativos

Promover a protecdo dos ativos, ou seja, selecionar, analisar € contratar
opcoes de seguros, além de controla-los. Envolve ainda as atividades de
registrar e controlar todos os bens da organizacao.

Controle Interno

Estabelecimento € monitoramento do sistema de controles internos,
destinado a proteger o patrimOnio organizacional e salvaguardar os
interesses da entidade.

Controle de Riscos

Identificar, mensurar, analisar, avaliar divulgar e controlar os diversos
riscos envolvidos no negocio, bem como seus possiveis efeitos.

Gestio da
Informacao

Conceber modelos de informagdes e gerenciar as informagdes contabeis,
patrimoniais, de custos, gerenciais e estratégicas.

Fonte: Borinelli (2006, p. 135-138), adaptado.
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No setor publico, a controladoria ¢ o 6rgdo administrativo central em cada ente
federativo, com missdo, fungdo e principios norteadores definidos. Conforme o quadro 03, o
Controle Interno ¢ uma de suas fungdes. Borinelli (2006, p. 156) apresenta uma analise
separada sobre cada funcao e suas atividades em cada fase do processo de gestdo, que ¢

sintetizada conforme as fases a seguir:

1) Planejamento: estabelecimento de objetivos, metas e planos (estratégicos e
operacionais);

2) Org¢amento: transformagdes dos planos nos or¢amentos operacional e financeiro;
3) Execucdo: implementacdo dos planos (realizagdo de acdes);

4) Controle: observagdo e mensuragdo do desempenho; comparagido do desempenho
real com o esperado e analise das variagdes ¢ suas causas;

5) Medida corretiva: sugestdo, implementagdo ¢ acompanhamento das medidas
corretivas;

6) Avaliag¢ao do desempenho: atribui¢@o de conceito aos desempenhos medidos.

No setor publico, segundo Slomski (2011, p. 34), a Controladoria tem como
pressupostos a transparéncia, a equidade, a prestacdo de contas (accountability) e a
responsabilidade corporativa, principios esses que sdo defendidos pelo Instituto Brasileiro de

Governanga Corporativa (IBGC)™.

26 O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), organizagdo sem fins lucrativos, € a principal
referéncia do Brasil para o desenvolvimento das melhores praticas de Governanga Corporativa. O IBGC
promove palestras, foruns, conferéncias, treinamentos e networking entre profissionais, além de produzir
publicagdes e pesquisas. Atualmente, hospeda as atividades da Global Reporting Initiative (GRI) no Brasil,
integra a rede de Institutos de Gobierno Corporativo de Latino América (IGCLA) e o Global Network of
Director Institutes (GNDI), grupo que congrega institutos relacionados a Governanga e conselho de
administracdo ao redor do mundo. Desde 27 de novembro de 1995, o Instituto contribui para o desempenho
sustentavel e influencia os agentes da sociedade, no sentido de mais transparéncia, justica e responsabilidade.
Disponivel para consulta em: http://www.ibgc.org.br/
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4 METODOLOGIA

A Metodologia da pesquisa, de acordo com Prodanov (2013) ¢ a aplicagao de
procedimentos e técnicas que precisam ser observados para construgdo do conhecimento, com

o intuito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade.

4.1 CIENCIA E PESQUISA: O METODO CIENTIFICO

Ciéncia, na visdo de Trujillo (1974), ¢é todo um conjunto de atitudes e de atividades
racionais, dirigida ao sistematico conhecimento com objetivo limitado, capaz de ser
submetido a verificacdo. E, nessa linha, Oliveira (2002, p. 47) afirma que ciéncia trata-se do
estudo, com critérios metodoldgicos, das relagcdes existentes entre causa e efeito de um
fenomeno qualquer, no qual o estudioso propde-se a demonstrar a verdade dos fatos e suas
aplicagdes praticas.

Lakatos e Marconi (2007, p. 80) acrescentam que, além de ser uma sistematizacao de
conhecimentos, ciéncia ¢ um conjunto de proposi¢cdes logicamente correlacionadas sobre o
comportamento de certos fenomenos que se deseja estudar. Ela possui varias fungdes na
atualidade contemporanea: aumento e melhoria do conhecimento, descoberta de novos fatos
ou fendmenos, aproveitamento espiritual do conhecimento na supressdo de falsos milagres,
mistérios e supersticdes e estabelecimento de certo tipo de controle sobre a natureza
(TRUJILLO, 1892).

Ja o conceito de pesquisa ¢ apresentado por Demo (2000, p. 20) tanto como
procedimento de fabricagdo do conhecimento, quanto como procedimento de aprendizagem
(principio cientifico e educativo), sendo parte integrante de todo processo reconstrutivo de
conhecimento. A pesquisa cientifica ¢ uma atividade humana, cujo objetivo é conhecer e
explicar os fendmenos, fornecendo respostas as questdes significativas para a compreensao da
natureza.

Sendo assim, esse estudo ¢ classificado como descritivo e exploratdrio, de natureza
quantitativa, através de um estudo de caso e com estudos bibliograficos e documentais
realizados com material ja publicado, como livros, artigos de periodicos, dados oficiais do
municipio de Sdo Fernando e informagdes disponibilizadas na internet.

O método cientifico utilizado para andlise da pesquisa € o método dedutivo, que parte
de premissas gerais para premissas particulares, a partir de principios, leis ou teorias

consideradas verdadeiras e indiscutiveis, prediz a ocorréncia de casos particulares com base
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na logica. Segundo Facchin (2003, p. 28), o método cientifico é um traco caracteristico da
ciéncia aplicada, pelo qual se coloca em evidéncia o conjunto de etapas operacionais, ocorrido

na manipulacao para alcan¢ar determinado objetivo cientifico.

4.2 LOCAL DO ESTUDO

O estudo foi realizado no Municipio de Sdo Fernando, Estado do Rio Grande do
Norte, localizado na Macrorregiao Central, especificamente na microrregiao Seriddé Ocidental
Potiguar, distante 293 km (duzentos e noventa e trés quilometros) da capital, Natal. A imagem

01 mostra a localizagdo geografica do municipio no mapa do Estado do Rio Grande do Norte.

Imagem 01: Localizacdo Geografica do Municipio de Sao Fernando/RN

it - k]

Fonte: Imagens do Google (2017).

A imagem 01 com a figura em vermelho mostra a area territorial do Municipio de Sao
Fernando/RN que ¢ de 404,428 km?, segundo o IBGE (2016). A populacdo, no ultimo censo
(2010) era de 3.401 habitantes, e a populagdo estimada em 2107, aumentou para 3.617 (trés
mil seiscentos e dezessete) habitantes. O crescimento populacional de 2010 a 2017 foi de 216
hab. no municipio. Dessa forma, a densidade demografica que em 2010 era 8,41 h/ km?, em
2017 passou a ser 8,94 h/ km?.

O municipio apresenta PIB per capita de 14.505,45 R$ (IBGE, 2015) e Indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 0,608 (IBGE, 2010). Quanto ao nivel de

trabalho e rendimento no municipio, os dados do IBGE (2015), apontam que o salario médio
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mensal era de 1.6 salarios minimos; a propor¢ao de pessoas ocupadas em relacdo a populagao
total era de 13.6%.

Na comparagdo com os outros municipios do estado, Sdo Fernando ocupava as
posi¢des 99 de 167 e 31 de 167, respectivamente. Ja na comparagao com cidades do pais todo,
ficava na posicao 4253 de 5570 e 2451 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa, tinha 46.5% da populacao
nessas condigdes, o que o colocava na posicao 130 de 167 dentre as cidades do estado e na
posi¢do 1952 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Quanto aos demonstrativos principais da saide publica no municipio de Sao
Fernando/RN, medido pelo IBGE (2014), os dados apontaram que a taxa de mortalidade
infantil média na cidade ¢ de 22.73 para 1.000 nascidos vivos. As internagdes devido a
diarreias sdo de 3.3 para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do
estado, fica nas posigdes 33 de 167 e 35 de 167, respectivamente. Quando comparado a
cidades do Brasil todo, essas posi¢des sao de 902 de 5570 ¢ 1055 de 5570, respectivamente.

Ja os dados pesquisados sobre territdrio e meio ambiente pelo IBGE (2016),
apontaram que 36.2% de domicilios tinham esgotamento sanitario adequado, 90.9% de
domicilios urbanos em vias publicas continham arborizagdo e 2.4% de domicilios urbanos em
vias publicas apresentavam urbanizagdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacao
e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posicao 53 de
167, 37 de 167 e 79 de 167, respectivamente. J4 quando comparado a outras cidades do

Brasil, sua posi¢ao ¢ 2835 de 5570, 1412 de 5570 e 3993 de 5570, respectivamente.

4.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

O periodo delimitado para a pesquisa foi de cinco anos, de 2012 até 2016. A coleta de
dados foi realizada por meio de acesso publico aos dados oficiais sobre a gestdo de recursos
publicos na satde, que estao disponiveis no Portal da Transparéncia dos Recursos Publicos do
Governo Federal, no Portal Siops/Ministério da Saude e no site oficial da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, onde ¢é possivel ter acesso aos recursos vinculados a saude,
transferidos para o municipio de Sao Fernando/RN.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de novembro e dezembro de 2017, por
meio de acesso direto aos dados oficiais do municipio na area de satide. A pesquisa sobre as

receitas orgamentarias de transferéncias constitucionais e legais foi realizada no portal da
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STN, que permite o acesso ao SISBB?’, que apresenta o volume de recursos recebidos pelo
municipio. Quanto a pesquisa sobre as despesas orcamentarias na area de saude, a coleta dos
dados foi realizada no portal Siops/DATASUS?®, que permite acesso publico aos indicadores,
demonstrativos e dados consolidados no RREO, LC 141/2012, e na Emenda 29/2000 sobre a
gestao municipal em satde.

Com isso, os dados foram tabulados estatisticamente e apresentados os resultados da
pesquisa, tendo por base as informacgdes obtidas através desses indicadores e demonstrativos,

aportando-se na teoria atrelada as observagdes do pesquisador ao longo da coleta dos dados.

70 passo a passo foi realizado dessa forma: STN / Prefeituras ¢ Governos Estaduais / Dados Consolidados /
Transferéncias / Transferéncias Constitucionais / 2 - Lliberagdes / Depdsito Bancario / Banco do Brasil / SISBB.
** O acesso aos dados se deu da seguinte forma: Portal SIOPS / Demonstrativos e dados Informados / Calculo do
% aplicado em Saide - conforme LC141/2012. Fonte: http://portalms.saude.gov.br/repasses-
financeiros/siops/demonstrativos-dados-informados.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/prefeituras
http://siops.datasus.gov.br/rel_perc_LC141.php?e=2
http://siops.datasus.gov.br/rel_perc_LC141.php?e=2
http://portalms.saude.gov.br/repasses-financeiros/siops/demonstrativos-dados-informados
http://portalms.saude.gov.br/repasses-financeiros/siops/demonstrativos-dados-informados
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5 DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

Nesse capitulo, foi apresentado o diagnostico organizacional sobre a situacao
or¢amentaria do municipio de Sao Fernando, no periodo de 2012 a 2016, principalmente; e
analise dos dados coletados no Portal Siops/Ministério da Saide. O orcamento publico trata
de questdes referentes as despesas e receitas do ente publico, buscando a melhor alocagao de
recursos publicos possiveis, para que a populacao fique satisfeita e a gestdo alcance seus

objetivos.

5.1 RECEITAS ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO

O org¢amento publico, conforme defini¢cdes no capitulo 2.3, ¢ uma ferramenta legal de
planejamento que o municipio de Sdo Fernando dispde para a gestdo de seus recursos
publicos e aplicacdao de politicas publicas. Em cada ano, a Lei Or¢camentaria Anual — LOA
estabelece o total de receitas previstas a serem arrecadadas e as despesas fixadas, que cobrirdo
os gastos na aplicacdo de politicas publicas.

A receita or¢amentaria do municipio € constituida de transferéncias constitucionais e
legais, transferéncias voluntarias e receita propria. A receita propria ¢ arrecadada por meio da
cobranga dos impostos que pertencem ao municipio, conforme o Art. 156 da CF (88), que sdo
o IPTU, o ITBI” ¢ o ISS*®. Como Sdo Fernando ¢ um municipio pequeno e ndo detém
atividade industrial ou setor de servigos/comércio que gere arrecadagdo tributaria suficiente
para manter suas despesas ordinarias, ¢ dependente das transferéncias constitucionais e legais.

As transferéncias constitucionais que compdem o or¢amento publico sdo constituidas,
principalmente, do (Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM), uma das modalidades de
transferéncia de recursos financeiros da Unido para os Estados e Municipios, prevista no art.
159 da Constitui¢ao Federal de 1988.

De acordo com o Art. 158, também pertencem aos municipios: o valor do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelos proprios municipios, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e/ou mantiverem; 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

50% do Imposto do Estado sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, que

¥ Art. 156, I — Imposto sobre a Transmissdo "Inter Vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisigao.

3% Art. 156, 111 — Imposto sobre servigos de qualquer natureza.
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estejam licenciados em seus territorios; 25% do Imposto do Estado sobre Operacdes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional - STN (2017), as transferéncias
constitucionais, que sdo reparticdo de receita proveniente da arrecadagdo de impostos entre os
entes federados, representam um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades
regionais, na busca incessante de promover o equilibrio socioecondmico entre Estados e
Municipios. Dentre as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os
Municipios, previstas na Constitui¢do, destacam-se: o Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), o Fundo de
Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados — FPEX, o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educa¢dao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB’' e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que os gastos da Unido com saude devam
ser iguais ao do ano anterior, corrigidos pela variagdo nominal do PIB - Produto Interno
Bruto. J4 os Estados devem garantir 12% de suas receitas em satde, enquanto os municipios
precisam aplicar pelo menos 15% de suas receitas. Assim, a composi¢do da receita do
municipio de Sdo Fernando ocorre da seguinte forma:

A) Impostos Municipais: ISS, IPTU, ITBI (sobre transmissao de bens imoveis).

B) Transferéncias da Unido: cota-parte do FPM - Fundo de Participagdo dos
Municipios, cota-parte do ITR e transferéncias da Lei Complementar n° 87/96 — Lei Kandir.

C) Imposto de Renda Retido na Fonte.

D) Transferéncias do Estado: cota-parte do ICMS, cota-parte do IPVA e cota-parte do
IPI-Exportagdo.

E) Outras Receitas Correntes: receita da divida ativa de impostos, multas, juros e
corre¢ao monetaria de impostos.

Conforme o Art. 7°da Lei Complementar 141, Os “municipios [...]” aplicardo
anualmente em “agdes e servigos publicos de satide”, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e
a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal. Sendo
assim, o quadro 04 a seguir, mostra o volume de recursos das transferéncias constitucionais e

legais, que o municipio recebeu no periodo de 2012 a 2016.

*! A partir de 2007, dos valores do FPM, FPE, IPI-Exportacio ¢ ICMS LC 87/96 ¢ do ITR ja estio descontados
da parcela destinada ao FUNDEB.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
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Quadro 04 — Transferéncias Constitucionais do Municipio de Sdo Fernando

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

2012 2013 2014 2015 2016
FUNDO DE RS RS RS RS RS
PARTICIPACAO DOS | 3.899.424,35 | 4.173.218,24 | 4.385.508,82 | 4.661.540,41 | 5.226.148.,46
MUNICIPIOS - FPM
FUNDO ESPECIAL DO RS RS RS RS RS
PETROLEO - FEP 87.593,90 90.994,43 102.141,08 77.163,31 65.877,91
ICMS LEI | R$1.64592 | R$1.659,44 | R$1.676,52 | R$1.677,56 | RS$ 1.676,52
COMPLEMENTAR 87/96 —
“LEI KANDIR”
IMPOSTO TERRITORIAL | R$2.015,35 | R$1.771,49 | R$1.668,05 | R$1.939,38 | RS 1.796,66
RURAL - ITR
IMPOSTO SOBRE A RS RS RS RS RS
CIRCULACAO DE | 839.51423 | 956.918,31 | 1.020.133,45 | 1.148.419,58 | 1.148.419,58
MERCADORIAS - ICMS
ROYALTIES — ANP — LEI RS RS RS RS RS
9.478/97 44.387,36 48.723,40 49.193,54 33.926,04 21.418,09
DEPARTAMENTO R$ 3.137,35 R$ RS | R$7.890,95 | R$ 1.154,85
NACIONAL DE 10.994,78 26.958,93
PRODUCAO MINERAL -
CFM
FUNDO DE SAUDE - FUS R$ R$ R$ R$ R$
1.096.731,04 | 1.191.860,85 | 1.272.992,86 | 1.345.849,91 | 1.487.609,62
IMPOSTO SOBRE RS 827,88 RS 961,28 RS 993,54 R$ 921,76 | RS 1.245,92
PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS -
IPM/IPI
AUXILIO FINANCEIRO | R$ 3.562,52 R$ 0,00 | R$2.656,25 | R$2.420,08 | RS 6.402,14
PARA FOMENTO DAS
EXPORTACOES - FEX
CONTRIBUICAO RS R$ 637,89 | R$1.291,83 | RS 4.826,38 R$
INTERVENCAO DE 12.445,64 13.244,07
DOMINIO ECONOMICO -
CIDE
FUNDEB RS RS RS RS RS
1.330.013,90 | 1.286.792,19 | 1.219.764,35 | 1.670.626,52 | 1.752.647,47
APOIO FINANCEIRO AOS R$ 0,00 RS RS R$ 0,00 R$ 0,00
MUNICIPIOS — AFM 131.867,60 129.317,68
SIMPLES NACIONAL R$ 4.386,63 | R$5.570,16 | R$ 7.882,27 RS RS
14.811,44 19.943,02
TOTAL* R$ R$ R$ R$ R$
7.325.686,07 | 7.901.970,06 | 8.222.179,17 | 8.883.890,38 | 9.747.584,31
Variacio percentual 0% 7,87% 4,05% 8,04% 9,72%

*Valores liquidos, ja excluidas as deducdes legais.

Fonte: Sistema de Informagdes do Banco do Brasil — SISBB (2018).
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A dedugdo dos recursos vinculados a Satde ¢ feita automaticamente pela agéncia
financeira oficial, responsdvel pela manutencdo da conta corrente dos entes federados,
Estados e municipios, no caso, o Banco do Brasil S/A. Para calcular quanto o municipio de
Sao Fernando deve gastar, basta fazer o seguinte calculo: Total Vinculado, por exemplo, a
Satde = (A+B+C+D+E) X 0,15%. Dessa forma, quando os recursos publicos, oriundos das
transferéncias constitucionais e legais®>, sdo transferidos para a conta corrente do municipio
de Sao Fernando, a agéncia financeira oficial faz a retencdo dos valores referentes a saude,
que fica disponivel em conta especifica, do Fundo de Saude — FUS, do municipio.

Dessa forma, os valores financeiros presentes no quadro 04 mostram o volume de
repasses de recursos transferidos para a conta do municipio no periodo de 2012 a 2016,
conforme dados oficiais do Sistema de Informacdes do Banco do Brasil — SISBB (2018).
Esses valores fazem parte do or¢amento publico do municipio e, de acordo com Bezerra Filho
(2013), ¢ a ferramenta legal de planejamento para execucdo dos programas, projetos e agdes
vinculadas as politicas publicas em saude. Os dados sdo apresentados pelos valores liquidos
para evitar a dupla contagem e a agéncia financeira oficial responsavel pela manutengdo da
conta corrente do municipio realiza, automaticamente, as dedugdes legais, quando for o caso.

O Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM ¢ uma transferéncia constitucional
(CF, Art. 159, 1, b), da Unido para os municipios, composto de 22,5% da arrecadagdo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Adicionalmente, a
Unido repassa 1% ao FPM, nos meses de julho e dezembro, de cada ano, sendo entregue no
primeiro decéndio desses dois meses. Esses valores tém como objetivo ajudar os municipios
no pagamento da folha de pessoal do 13° salario. O FPM ¢ a principal receita do municipio de
Sao Fernando/RN, conforme demonstrado no quadro acima.

A Lei n.°. 5.172/66 ** e o Decreto-Lei N.° 1.881/81 disciplinam os critérios utilizados
para o calculo dos coeficientes de participagdo dos Municipios. Com base na estatistica
populacional divulgada, anualmente, pelo IBGE, o TCU publica no Diério Oficial da Unido
(DOU) os coeficientes dos municipios. Os recursos do FPM sdo transferidos nos dia 10, 20 e
30 de cada més, sobre a arrecada¢do do IR e IPI do decéndio anterior ao repasse, conforme

determina a Lei Complementar 62/89.

32 Os recursos destinados ao Sistema Unico de Satde - SUS nio podem ser enquadrados como transferéncias
voluntarias, visto que a defini¢do dada pela LRF (Lei Complementar n® 101/2000, art. 25) exclui das mesmas os
recursos destinados ao SUS.

3 Codigo Tributario Nacional.
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O Fundo Especial do Petréleo - FEP sdo receitas transferidas aos municipios a titulo
de compensagdo financeira extraordinaria (Royalties), conforme a Lei n® 7.990/89*, com as
alteragdes da Lei n. 10.195/01. Os municipios podem aplicar esses recursos em despesas com
energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento de agua, recuperagdao e prote¢do ao meio
ambiente e saneamento basico, bem como, o adimplemento dos débitos com a Unido e suas
entidades, e ao custeio de despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, conforme
o art. 8 da Lei n° 7.990/89 com as alteracdes da Lei n. 10.195/01 e redacao da Lei n°
12.858/13. Os valores do FEP correspondente ao municipio de Sao Fernando/RN sao
demonstrados no quadro 04, pelo valor liquido, descontado 1% para o PASEP™.

Quanto aos recursos recebidos a titulo de Royalties, a Lei 9.478/97 ampliou a cobranga
dos royalties de 5% para 10%, e mudou a base de célculo utilizando precos de mercado e
ainda criou uma compensagdo extraordinaria (FEP), conforme detalhado no paragrafo
anterior, que ¢ repartida com Estados e Municipios confrontantes. Os dados presentes no
quadro 04 mostram que o municipio recebeu, em media, R$ 39.000,00 no periodo analisado e
que nos dois ultimos anos, houve uma queda consideravel no repasse ao municipio. Esse tipo
de transferéncia constitucional ndo tem vinculagdo com nenhuma despesa, contribuindo para
formagao da receita publica do municipio, com livre aplicacdo, dependente, apenas, das
decisdes governamentais durante a execugdo or¢camentaria.

Conforme o CTN (1965), o ITR tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, com localizacdo fora da zona urbana do municipio. Sendo
assim, o ITR ¢é cobrado sobre a base da calculo do valor fundiario do imodvel rural. Apesar da
extensdo territorial do municipio, os valores arrecadados pela Unido e, posteriormente,
transferidos ao municipio sdo baixos, demonstrando, possivelmente, uma subavaliacdo dos
imoveis rurais ou falta de atualizagdo no cadastro desses imoveis. Os valores demonstrados no
quadro 04 sdo valores liquidos ja descontados as retencdes da Satude (15%), Fundeb (20%) e
PASEP (1%).

As transferéncias constitucionais recebidas pelos municipios por meio da Lei
Complementar 87/96, mais conhecida como “Lei Kandir” tém natureza compensatoria para

Estados e municipios, em fun¢do de perdas na arrecadacao tributaria com as desoneracdes do

3* Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagdo financeira pelo resultado da exploragio
de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, de recursos minerais em
seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, e da outras
providéncias.

*> O Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Piblico - PASEP foi criado pela Lei Complementar n°
08/1970, com o intuito de estender aos funcionarios publicos os beneficios concedidos aos trabalhadores da
iniciativa privada pelo Programa de Integracdo Social — PIS. Com a edi¢do da Lei Complementar n° 26, em
1975, o PIS e o PASEP foram contabilmente unificados e deram origem ao Fundo de Participagdo PIS-PASEP.
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ICMS sobre produtos destinados a exportagdo, tendo por objetivo tornar os produtos
brasileiros mais competitivos no cendrio externo.

Ja os recursos recebidos pelo municipio de Sao Fernando//RN originados do ICMS
seguem critérios de repasse conforme o Indice de Participagio dos Municipios (IPM) na
arrecadacdo do ICMS estadual, sendo baseado na Lei Complementar N° 063 de 11 de janeiro
de 1990 e regulamentado pela Lei Estadual N° 7.105/1997 que regula os incisos III e IV do
art. 158 e inciso Il e § 3° do art. 159 da Constituicao Federal.

De acordo om a Secretaria de Estado da Tributagio — SET/RN, a Composi¢ao do
indice de Participagdo dos Municipios (IPM) é regulamentado pela LC n° 063/90, o qual
determina que 25% (vinte e cinco por cento) do ICMS recolhido no Estado sejam distribuidos
entre os municipios da seguinte forma: 75% (setenta e cinco por cento), no minimo, na
proporcao do valor adicionado nas operacdes relativas ao ICMS realizadas em seu territorio; e
até 25% (vinte e cinco por cento), de acordo com o que dispuser a lei estadual.

A Lei Estadual N° 7.105/97, estabelece que o rateio entre os municipios seja
determinado pelo valor adicionado (VA), que se refere aos 75% regulamentado na LC 063/90
no territorio do municipio, pela populagao residente e parte dividida equitativamente entre
eles, nas seguintes proporcdes: 80% conforme valor adicionado; 10% segundo o fator
populacional residente no municipio, conforme o censo do IBGE; e 10% destinado para
distribui¢do equitativa.

Portanto, o municipio de Sao Fernando recebe sua cota-parte do ICMS de acordo com
esses critérios de repasse estabelecidos na legislagdo estadual para cada municipio. Os
recursos recebidos pelo municipio, demonstrados no quadro 04, sdo valores liquidos e
nominais, ja excluidos as deducdes legais para a saude (FUS) e educag¢do (Fundeb). Nos
recurso do LC 87/96, também ¢ feita dedugdes legais para saide e educagdo, e a retengao
obrigatoria do PASEP, que ¢ feita, automaticamente, pelo Banco do Brasil*®.

Quanto as transferéncias constitucionais recebidas pelo municipio na rubrica CFM, os
valores demonstrados no periodo pesquisado sdo deduzidos da retengdo obrigatoria do
PASEP. A CEM”’ tem previsdo legal no Art. 20, § 1° da CF/88, e ¢ devida aos Estados, ao

Distrito Federal, aos Municipios, e aos o¢rgdos da administracio da Unido, como

%% 0 Banco do Brasil é a agencia financeira oficial responsével pela manutengdo da conta corrente dos entes
federativos subnacionais, conforme determina a CF/88.

7 Conforme o DNPM (2018), os recursos da CFM sio distribuidos da seguinte forma: 12% para a Unido
(DNPM ¢ IBAMA); 23% para o Estado onde for extraida a substincia mineral; e 65% para o municipio
produtor.
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contraprestacdo pela utilizagdo econdmica dos recursos minerais em seus respectivos
territorios.

As receitas transferidas a titulo de IPM/IPI tém natureza compensatoria e a aplicacao
destes recursos pelo municipio ndo tem vinculagdo obrigatéria em nenhuma despesa. O IPI —
Exportagdo, como ¢ mais conhecido, tem previsdo legal no art. 159, II, onde a Unido repassa
29% do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico aos
Estados, e este devem repassar 25% do total dos recursos recebidos aos seus respectivos
municipios, conforme §3° Art.159, CF/88 seguindo critérios do ICMS para rateio dos recursos
entre os municipios.

Os valores apresentados no quadro 04 sdo liquidos ja deduzidos as retengdes legais
para a Satude (FUS) e Fundeb. Segundo a STN (2018), cabe ressaltar que, como o repasse do
IPI-Exportagao ¢ uma aliquota da arrecadagao do IPI, o montante transferido a cada periodo ¢
diretamente proporcional ao desempenho da arrecadacdo liquida desse imposto no periodo
anterior.

Os recursos recebidos pelo municipio na rubrica Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportagdes — FEX sdo originarios da compensa¢do financeira que a Unido repassa em
virtude de sua intervencdo na economia desonerando tributos sobre a exportacao dentre eles, o
ICMS e IPI, o que contribui para queda na arrecadacdo tributaria e impacta, indiretamente, os
municipios. Todavia, essa medida, segundo a STN (2018), é compensada de varias maneiras
no campo macroecondmico, como a melhoria do resultado da balanga comercial, a
manuten¢do e aumento do estoque de divisas, a obtencdo de um maior nivel de atividade
econdOmica para os produtores nacionais.

Quanto a Contribui¢cdo de Intervencao de Dominio Econdmico — CIDE foi repassado
ao municipio, no periodo de 2012 a 2016, os valores apresentados no quadro 05, com dedu¢ao
legal de 1% para o PASEP, seguindo critério de reparti¢do entre os municipios definido pela
Lei 10.336/01 onde 50% segue o critério de rateio do FPM; e 50% proporcionalmente a
populacdo, conforme estatistica oficial do IBGE. Como o municipio pesquisado figura entre
municipios com populacdo até 5.000 hab®, recebe um valor baixo a titulo da
CIDE/Combustiveis.

A receita recebida a titulo de Apoio Financeiro aos Municipios - AFM se trata de uma
transferéncia fiscal esporadica, que foi destinada aos municipios nos anos de 2013 e 2014,

conforme disposicdes legais na Lei n® 12.859/13, que objetivava superar dificuldades

* Ver topico 4.2.
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financeiras emergenciais ou incentivar a melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados pelos Entes Federativos. Sobre essa transferéncia também incidiu retencdo legal de
1% para o PASEP.

Quanto ao Fundo Simples Nacional — SNA, o volume de recursos recebidos pelo
municipio de Sdo Fernando apresenta, em média, de R$ 10.518,00 em valores nominais,
sendo que houve um aumento, no periodo pesquisado, entorno de R$ 15.000,00, porém, nio
chegando a ultrapassar 20.000 reais por ano, evidenciando que o municipio ndo possui grande
atividade comercial e industrial em seu territorio.

Ja os recursos vinculados a0 FUNDEB® tem destinagio especifica para aplicagio na
educacdo. Este fundo é composto pelas deducdes legais nas transferéncias constitucionais e
legais: FPM, ITR, ICMS, LC 87/96, e IPI-Exp, que sdo receitas pertencentes ao municipio, €
por deducdes nos impostos estaduais, como IPVA e ITCMD, além do FPE, conforme a
Emenda Constitucional n° 53/2006. O volume de recursos recebidos, em média, pelo
municipio durante o periodo pesquisado foi de 1,5 milhdes de reais, em valores nominais.

Quanto aos recursos destinados a satide com vinculacdo obrigatoria ao Fundo de
Satude (FUS) - que ¢ o foco deste trabalho; a sua composi¢do ¢ feita por meio das dedugdes
legais, realizadas, automaticamente, pela agéncia financeira oficial, no valor de 15%, quando
as transferéncias constitucionais do FPM, LC 87/96 — “Lei Kandir”, ITR, IPI — Exp, e
ICMS/Estadual, sdo depositadas na conta corrente do municipio de Sdo Fernando/RN,

conforme demonstrado na Tabela 01 a seguir:

Tabela 01 — Composicao do Fundo de Saude (FUS)

COMPOSICAO DO FUNDO DE SAUDE — RECEITAS DE TRANSFERENCIAS

CONSTITUCIONAIS
FPM RS 5.230.128,15 81,78%
ICMS LEI COMPLEMENTAR 87/96 — LEI R$ 1.947,65 0,03%
KANDIR
ITR RS 2.147,08 0,03%
ICMS R$ 1.159.680,51 18,13%
IPI RS 1.140,89 0,02%
TOTAL PERIODO RS$ 6.395.044,28 100%

Fonte: elaborada pelo autor (2018).

** Segundo o Portal FNDE (2018), o Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo - Fundeb é um Fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda
Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n® 339, de 28 de
dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n® 6.253 e
6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente.
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Os dados apresentados Tabela 01 mostram a composi¢ao do FUS em valores nominais
e percentuais de contribui¢do de cada transferéncia constitucional e legal, sendo contabilizada
a soma total do periodo analisado, para cada uma dessas receitas publicas do municipio.
Enquanto que no quadro 05 foram apresentados os valores totais por ano no periodo
pesquisado.

No entanto, os dados da Tabela 01 demonstram que os recursos financeiros utilizados
para financiar as politicas publicas em satde nesse municipio sdo dependentes dos repasses do
FPM e ICMS Estadual. Os repasses do FPM representam mais de 81%, o ICMS, 18,13%, e as
demais receitas de transferéncias constitucionais: ITR, IPI e as desoneragdes do ICMS,
conforme a Lei Complementar 87/99, conhecida como Lei Kandir, ndo chegam a representar
1% dos recursos destinado ao FUS.

O total de recursos vinculados ao FUS, por ano, de 2012 a 2016, foi apresentado,
anteriormente, no quadro 04, pelos valores totais. O grafico 01 apresenta esses valores totais

do FUS por ano.

Grafico 01 — Valor Total do FUS por Ano
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Fonte: Sistema de Informac¢des do Banco do Brasil — SISBB (2018).

Os dados levantados no grafico 01 mostram que houve um aumento de recursos
repassados ao municipio no periodo pesquisado, mesmo em meio a crise fiscal na arrecadagdo

tributaria no mesmo periodo, conforme dados oficiais do IBGE e do Governo Federal, por



61

meio da Receita Federal, todavia, e necessario levar em consideragdo o efeito inflacionario

sobre o calculo do montante de recursos que a Unido faz de um ano para outro.

5.2 DESPESAS ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei n° 4.320/64 e suas alteragdes, a despesa publica é o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes governamentais para oferta de politicas publicas a sociedade

e sdo classificadas em:

- Institucional: Busca evidenciar as unidades administrativas responsaveis pela execu¢do da
despesa, isto €, os 6rgdos que gastam os recursos em conformidade com a programacao
orcamentaria;

- Funcional: Classificada por fungdes e subfungdes, demonstrando os montantes de recursos
aplicados em areas como educacao, saude, transportes, etc.;

- Classificacdo por Programas: E subdividida em projeto, atividade e operagdes especiais, e
tem como finalidade demonstrar as realiza¢des do governo, e o resultado final de seu trabalho
em prol da sociedade, ¢;

- Classificacio segundo a Natureza: E organizada em categorias econdmicas; grupos de
despesa; modalidades de aplicagdo; e elementos de despesa.

Segundo Giacomoni (2017, pag. 108), a classificacdo segundo a Natureza cumpre
funcdo de indicar os efeitos que o gasto publico tem sobre toda a economia, incluindo as
despesas com saude, que representa uma fatia consideravel nos dispéndios no orgamento
publico. A aplicacao de politicas publicas em saude ¢ regulamentada na CF/88, art. 196, onde
diz que ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes € servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Levando em consideracao a classificagdo orcamentaria da despesa e o que preceitua a
CF/88 na érea de saude, a Tabela 02 expde a despesa com saide, conforme a classificagdo

orcamentaria da despesa por grupo de natureza.
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Tabela 02 — Despesas com Satide — Por Categoria Econdomica e Grupo de Natureza

DESPESAS COM SAUDE

2012 2013 2014 2015 2016
DESPESAS 1.785.465,3 2.018.143,0 2.198.670,7 2.220.493,2  2.948.495,53
CORRENTES 9 3 4 9
Pessoal e Encargos 799.478,79 1.052.688,9 1.184.553,6 1.429.958,9 1.734.114,21
Sociais 5 0 3
Percentual da Despesa 44.78% 52,16% 53,88% 64,40% 58,81%
com Pessoal / Total
Despesas Correntes
Juros e Encargos da 0 0 0 0 0
Divida
Outras Despesas 985.986,60 965.454,08 1.014.117,1 790.534,36 1.214.381,32
Correntes 4
DESPESAS DE 81.750,03 59.507,10 151.991,74 139.365,21 461.703,45
CAPITAL
Investimentos 81.750,03 59.507,10 151.991,74 139.365,21 461.703,45
Inversdes Financeiras 0 0 0 0 0
Amortizacao da Divida 0 0 0 0 0
TOTAL DAS 1.867.215.4 2.077.650,1 2.350.662,4 2.359.858,5 3.410.198,98
DEsPESAS COM 2 3 8 0
SAUDE
Variac¢io %" 0% 11,27% 13,14% 0,39% 44,50%

Fonte: Siops/Datasus (2018).

A Tabela 02 exibe os valores de despesas com satde por categoria econdOmica
(despesas correntes e despesas de capital) e grupo de natureza de despesa. Nessa Tabela, o
percentual das despesas com pessoal na saude apresenta valores calculados em relagdo ao
total das despesas correntes. Esses valores sdo diferentes em relacdo aos dados apresentados
no quadro 07, onde o calculo ¢ baseado no valor total da despesa.

Segundo Giacomoni (2017), além da classificagdo Segundo a Natureza de Despesa,
ainda existem as classificagdes Institucional, Funcional e por Programas, que apresentam
informacdes gerenciais relevantes sobre as etapas de programacgdo, tomada de decisoes,
execug¢do, avaliacdo e controle no setor publico, enquanto a classificacdo or¢amentaria por
Grupo de Natureza demonstra os efeitos que o gasto publico tem sobre toda a economia do

municipio. Dessa forma, a andlise da tabela 02 permite avaliar os efeitos do gasto em saude na

0 Variagdo percentual calculada ano a ano.
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economia em ambito territorial do municipio. J4 o Grafico 02 expde o comportamento do

percentual da despesa com pessoal na satde, no periodo de 2012 a 2016.

Grafico 02 — Percentual da Despesa com Pessoal na Satude em Sao Fernando/RN

DESPESA COM PESSOAL - SAUDE
70,00% 64.40%
/\58,81%

60,00% 52.16% 543,88/ e 2
50,00% 44,78% —

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00% T . T T )
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Siops/Datasus (2018).

Os dados do grafico 02 apontam que a linha da despesa com pessoal foi ascendente até
o ano de 2015, ultrapassando 60% dos gastos com satide nesse ano. Porém, em 2016, houve
reducdo das despesas com pessoal, mas, ainda assim, continuou acima dos 50%. Todavia, ao
verificar os dados na Tabela 02, na pagina anterior, constata-se que, apesar da redugdo
percentual, os gastos absolutos com pessoal na satde continuaram altos. Isso mostra que a
reducdo percentual da despesa com pessoal ocorreu em fun¢do de aumento nas despesas
correntes e totais no ano de 2016, conforme valores demonstrados na Tabela 02.

Considerando que os municipios t€ém que aplicar um percentual minimo de 15% da
Receita Corrente Liquida — RCL, de acordo com a CF/88; que os gastos com pessoal
ultrapassam 50% dos valores aplicados em satde; e que o nimero de servidores na pasta de
saude totaliza 79 servidores, conforme informacgdes disponiveis no site oficial da Prefeitura de
Sao Fernando/RN, sendo possivel concluir que, na area de Saude, o gasto orgamentario,
contribui com, no minimo, 80.000 reais para a economia do municipio, visto que cada
servidor ganha, em média, um salario minimo.

Assim sendo, os valores aplicados em despesas com servidores na pasta de satde,
conforme aponta Giacomoni (2017, p. 21), evidenciam as func¢des econdmicas do Estado no

Orcamento Publico. Dessa forma, ao alocar recursos para a area de satide no or¢amento
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publico, com o objetivo de atender as politicas publicas, Frey (2012) e Souza (2006), informa
que nessa forma de planejamento governamental, estd sendo utilizada a Fungdo Alocativa, e
ao destinar recursos para o pagamento de pessoal, se cumpre as Fungdes Distributiva e
Estabilizadora. J4 a Tabela 03 apresenta os valores por Subfun¢des na saude, exemplificando,

na pratica, como se processa esse planejamento.

Tabela 03 - Despesas com Satide - Por Subfuncao

DESPESAS COM SAUDE (Por Subfungcio)

2012 2013 2014 2015 2016
Atencio Basica RS RS RS RS RS
412.377,95 568.182,52 1.048.668,31 998.549,68 1.620.086,32
Assisténcia R$ R$ R$ R$ R$
Hospitalar e 1.425.809,97  1.444.422.50 1.260.590,38  1.298.234,22 1.749.333,92
Ambulatorial
Suporte R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Profilatico e
Terapéutico
Vigilancia R$ 550,00 R$ 464,00 R$41.403,79 R$61.956,80 RS 36.408,74
Sanitaria
Vigilancia R$ 28.477,50 R$ 64.581,11 R$ 0,00 R$1.117,80 R$ 4.370,00
Epidemiolégica
Alimentacio e R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Nutricao
Outras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Subfuncoes
TOTAL RS RS RS RS RS
1.867.215.42 2.077.650,13 2.350.662,48 2.359.858,50 3.410.198,98

Fonte: Siops/Datasus (2017).

A Tabela 03 apresenta os valores gastos por Subfuncdes, que representam as politicas
publicas em satde, em sentido estrito. Os dados mostram que o maior gasto do municipio
ocorre na Subfuncao Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, que engloba servigos de média e
alta complexidade.

O segundo maior gasto em satide no municipio € com a Atencao Basica, que envolve
os servigos basicos ofertados a populacao. Cada subfuncdo evidencia as demandas que o
Municipio tem que atender que sdo ordinarias e continuas e extraordindria ou eventuais,

passando por varios estagios do ciclo de politicas publicas, sendo uma sequéncia de elementos
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do processo politico-administrativo (FREY, 2012, p. 226-230), em um processo dinamico de
ciclo deliberativo (SOUZA, 2006).

De acordo com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Satde — NOB/96*',
os recursos de custeio da esfera federal destinados a assisténcia hospitalar e ambulatorial sdo
executados segundo duas modalidades: Transferéncia Regular e Automatica (Fundo a Fundo)
e Remuneracdo por Servigos Produzidos. Essa NOB/96 contribuiu para o aperfeicoamento da
gestdo do SUS, reordenando o modelo de atengdo a satide e criou condigdes para uma efetiva
participacao popular e fomento do controle social.

Assim a NOB/96 trata do Controle Interno como critério para a boa governanga publica nas
politicas publicas em saude, sendo fundamental para o processo de accountability, transparéncia,
desempenho eficiente e qualidade dos servigos em saude e promocdo da efetiva participagdo popular e
do controle social. O item 5.3, a seguir, detalha a gestdo das politicas publicas no municipio ¢ a
relacdo com a efetividade das agdes implementadas na satde.

A Carta Magna de 1988 apresenta trés diretrizes na organizacao dos servigos de saude publica,
sendo eles: descentralizagdo, atendimento integral e participagdo da comunidade®™. Conforme a
Emenda Constitucional n° 29, os recursos que financiam as despesas em satde sdo consignados no

Orcamento da Seguridade Social em cada um dos entes da federacdo, além de outras fontes.

5.3 INDICADORES DE GESTAO EM SAUDE NO MUNICIPIO

Os indicadores orcamentarios e financeiros, disponiveis para consulta publica no
portal Siops/Datasus demonstram o desempenho na aplicacdo de recursos publicos e gestao
das politicas publicas em saude nos municipios. Os indicadores apresentados no quadro 05, a
seguir, apresenta o desempenho na saude do municipio de Sdo Fernando, de acordo com a

constru¢do de indicadores de desempenho exigidos pelo Ministério da Saude.

*l Essa NOB redefiniu os papéis de cada esfera de governo e, em especial, no tocante a diregdo Gnica; os
instrumentos gerenciais para que municipios e estados superem o papel exclusivo de prestadores de servigos e
assumam seus respectivos papéis de gestores do SUS; e os mecanismos e fluxos de financiamento, reduzindo a
remuneragdo por produgdo de servigos e ampliando as transferéncias de carater global, fundo a fundo, com base
em programagdes ascendentes, pactuadas e integradas.

* Ver item 3.2.3.
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Quadro 05 — Indicadores de Desempenho na Saude - Sdo Fernando/RN

INDICADORES DE DESEMPENHO NA SAUDE

INDICADORES

2012

2013

2014

2015

2016

1.1 - Participag@o da receita de impostos na
receita total do Municipio.

2,16 %

1,34 %

1,28 %

1,62 %

1,02 %

1.2 - Participagao das transferéncias
intergovernamentais na receita total do
Municipio.

96,23 %

92,81 %

97,50 %

96,72 %

97,80 %

1.3 - Participagdo % das transferéncias para a
Saude (SUS), no total de recursos transferidos
para o Municipio.

7,65 %

7,45 %

10,01 %

9,63 %

0,00 %

1.4 - Participag@o % das transferéncias da Unido
para a Saude, no total de recursos transferidos
para a saude no Municipio.

100,00 %

100,00 %

99,35 %

100,00 %

100,00 %

1.5 - Participagdo % das transferéncias da Unido
para a Saude (SUS), no total de transferéncias
da Unido para o Municipio.

10,27 %

10,63 %

13,70 %

13,68 %

13,54 %

1.6 - Participag@o % da Receita de Impostos ¢
Transferéncias Constitucionais e Legais, na
Receita Total do Municipio.

76,77 %

77,61 %

81,43 %

84,98 %

69,53 %

2.1 - Despesa total com Saude, em R$/hab, sob
a responsabilidade do Municipio, por
habitante.*

RS
544,85

RS
586,91

RS
676,23

RS
664,50

RS 946,66

2.2 - Participacdo da despesa com pessoal, na
despesa total com Saude.

42,82 %

50,42 %

48,83 %

60,23 %

50,84 %

2.3 - Participacdo da despesa com
medicamentos, na despesa total com Saude.

2,57 %

0,00 %

0,00 %

3,50 %

4,04 %

2.4 - Participag@o da despesa com servigos de
terceiros - pessoa juridica - na despesa total com
Saude.

7,40 %

5,39 %

7,45 %

5,19 %

7,32 %

2.5 - Participagdo da despesa com
investimentos, na despesa total com Saude.

4,38 %

2,85 %

6,29 %

5,85 %

13,54 %

3.1 - Participag@o das transferéncias para a
Saude em relagdo a despesa total do Municipio
com saude

38,82 %

31,92 %

43,02 %

42,27 %

42,33 %

3.2 - Participagdo da receita propria aplicada em
Saude, conforme a EC 29/2000.

15,70%

17,38 %

15,16 %

16,18 %

16,40 %

Fonte: Siops/Datasus (2018).

Os dados presentes no quadro 05 apresentam os indicadores de desempenho que

relacionam valores da receita orcamentaria nos itens 1.1 a 1.6; os valores da despesa publica

nos itens 2.1 a 2.5; e quanto a participagdo das transferéncias para saude, em relagao a despesa

# Os indicadores 2.1 a 3.1 a0 serem demonstrados na Situacio de Entrega estdo sendo calculados pela segunda
fase da despesa, ou seja, empenhada. Esta fase ¢ considerada visando atender as disposi¢des da Lei n°. 4320, de
17 de margo de 1964 e as normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, sobre os demonstrativos que
deverdo compor o Relatorio Resumido da Execug@o Orgcamentaria (PT/STN: 560/01, 517/02, 441/03, 471/04,
587/05 e 663/06). Fonte: http://siops.datasus.gov.br/consdetalhereenvio2.ph7p
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total do municipio com satde, e também demonstra o percentual de aplicacdo total em satde,
conforme exigéncia constitucional na emenda 29/2000, estando presente nos itens 3.1 e 3.2.

O topico 1.1 demonstra a participacdo do total de impostos diretamente arrecadados
pelo municipio (IPTU, ITBI, ISS) em relacdo a receita total do municipio. Esse indicador
mede a capacidade de arrecadagdo propria do municipio. De acordo com os dados presentes
no quadro 05, em 2012, o percentual de participagdo da receita propria era de 2,16%,
enquanto, em 2016, o percentual chegou a 1,02%, sendo o menor nivel do periodo analisado,
apresentando uma queda de participacao de 1,14%.

Enquanto que os dados supracitados no item 1.2 representa a participacdo das
transferéncias intergovernamentais (incluindo as transferéncias constitucionais e legais, as
transferéncias voluntdrias e a remuneracdo por servigos de Saude pagos pela Unido ao
municipio) em relagdo a receita total do municipio. Sendo assim, os dados evidenciados no
quadro 05, mostra que o grau de dependéncia do municipio em relagdo as transferéncias de
outras esferas de governo foi de 97,80 % no ano de 2016, evidenciando crescimento na série
temporal em relagdo ao ano de 2012, que era de 96,23 %. Isso significa que a receita propria
do municipio ndo ultrapassou 2,20%, em 2016.

Ja o indicador 1.3 representa a participagdo das receitas transferidas vinculadas a
saude, incluindo as receitas de servigos de satde, em relacdo ao total de recursos transferidos
para o municipio. Os dados presentes no quadro 05 mostra a parcela de receita de
transferéncias vinculada a saude, que no periodo pesquisado, o ano que apresentou o maior
percentual foi o ano de 2014, que representou 10,01 %.

O topico 1.4 representa a participacao das receitas transferidas pela Unido vinculadas a
saude, incluindo as receitas de servicos de saude, no total de recursos transferidos para a
saide no municipio. Esse indicador ¢ um subconjunto do item 1.3, detalhando,
especificamente, a participagdo da Unido nos recursos transferidos diretamente para a satde.
Os dados apontam que 100% dos recursos gastos em saude no municipio sao originados das
transferéncias da Unido. A unica excecdo foi no ano de 2014 quando o percentual ficou em
99,35%, o que demonstra que houve uma participacdo de 0,65% de recursos proprios do
municipio.

Enquanto isso, o item 1.5 evidencia a participacao das transferéncias da Unido para a
area da saude (incluindo a remuneracgdo por servicos de satide pagos pela Unido ao municipio)
em relacdo ao total das transferéncias da Unido. Esse indicador demonstra que no periodo
pesquisado, a participacdo das transferéncias especificas para a saide da Unido, em relagcdo ao

total das transferéncias da Unido, apresentou um crescimento de percentual de 3,27% durante
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todo o periodo, quando analisado o percentual de 2016 em relagdo a 2012, e que em 2014,
apresentou o maior percentual de participacdo das transferéncias especificas para a saude,
ficando em 13,70%.

Ja o item 1.6 representa a participacdo da receita de impostos e transferéncias
constitucionais e legais na receita total do municipio. Esse indicador demonstra o percentual
da receita vinculada a satde, de acordo com a EC 29/2000, na receita total do municipio. Os
dados apresentados no quadro 05 mostram que crescimento percentual ate o ano de 2015, em
que o indice de participacdo atingiu 84,98%, e que no ano de 2016, houve uma queda
percentual de 15,45%, atingindo um nivel de participacao de 69,53%, conforme as regras da
Emenda 29/2000.

Nos itens 2.1 a 2.5 sdo apresentados os indicadores que relacionam os valores da
despesa em saude. O item 2.1 representa a despesa total com saude (exceto inativos),
inclusive aquela financiada por outras esferas de governo, por habitante. Esse indicador
demonstra o gasto médio com saide no municipio, calculado por habitantes. Os dados
apresentado no quadro 05, mostram que o municipio tem um gasto médio acima de R$
500,00, por habitantes e que no ano de 2016, houve um aumento de mais de R$ 250,00, no
gasto médio em saude, se comparado com os outros dois anos, imediatamente anteriores.

O item 2.2 evidencia a participacdo das despesas com pessoal (exceto inativos) no
total das despesas com saude. Esse indicador apresenta dados importantes para analise das
despesas com pessoal na satde, pois relaciona a participagao dessas despesas em relagdo ao
total das despesas com saude. Os dados presentes no quadro 05 mostram que o municipio
gasta em media, mais de 50% com pagamento de pessoal, e que no ano de 2015, o indice de
despesas com pessoal alcancou mais de 60% dos gastos totais em saude.

Ja o item 2.3 representa a participa¢do das despesas com medicamentos no total das
despesas com Saude. De acordo com os dados, os gastos totais com medicamentos em
relagdo ao total das despesas com saude, ndo chegam a representar 5% do total gasto em
saude no municipio de Sao Fernando, durante o periodo pesquisado.

Enquanto que o item 2.4 representa a participacdo das despesas com servigos de
terceiros (pessoa juridica) no total das despesas com saude. Os dados apresentados no quadro
05 demostram que a participacdo das despesas com servigos de terceiros ndo chegam a
alcancar 8% quando comparado com o total das despesas com satide no municipio.

Adicionalmente, o item 2.5 demonstra a participacdo das despesas com investimentos
no total das despesas com saude. Os dados presentes no quadro 05 indicam que as despesas

com investimentos, apresentaram um percentual médio, de 6,58% em relacdo ao total das
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despesas com saude, e que no ano de 2016, o indice atingiu 13,54%, configurando um
aumento dobrado em relagdo a media para o periodo analisado.

Nos itens 3.1 e 3.2, os indicadores relacionam os valores da receita ¢ despesa em
relagdo a despesa total do municipio com saude. O item 3.1 apresenta o percentual de
despesas com satude financiadas com recursos transferidos por outras esferas de governo. Esse
indicador mede a parcela da despesa com saude, sob responsabilidade do municipio,
financiada por outras esferas de governo e ndo com recursos proprios. Os dados mostram que
a participagdo das despesas financiadas por outras esferas de governo apresentam um
percentual médio de 40%, no periodo pesquisado, em relagdo ao total gasto em satide pelo
municipio.

Ja o item 3.2 representa o percentual de recursos proprios aplicados em saude,
conforme previsto na Emenda Constitucional n°® 29. Esse indicador serve para medir a parcela
em termos percentuais de recursos proprios aplicados em saude, e de acordo com os dados, o
municipio cumpre a exigéncia da referida EC 29/2000, aplicando mais de 15% dos recursos
publicos em saude, que ¢ o valor minimo que os municipios devem aplicar em sauide,
calculado sobre as receitas totais, consignada na lei orcamentaria anual, do respectivo ente
governamental.

Além desses indicadores oficiais disponiveis no portal Siops/Datasus sobre a gestido
em saide no municipio de Sao Fernando/RN, existe os indicadores divulgados no portal do
Instituto Rui Barbosa sobre os municipios, que contribuem para formar o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM** dos municipios brasileiros. Segundo o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o objetivo desse indice ¢ oferecer um diagnodstico completo da gestdo
municipal do pais, alcangando os 5.570 municipios, permitindo a mensura¢do dos servicos
publicos e da efetividade de politicas publicas, a medi¢cdo da qualidade dos gastos e dos
investimentos realizados.

O IEGM proporciona multiplas visdes sobre a gestdo municipal nas sete dimensdes do
or¢amento publico, selecionadas a partir de sua posicdo estratégica no contexto das finangas
publicas. O ITEGM/TCERN*¢ composto pela combinagio dos seguintes itens: informagdes
levantadas a partir de questionarios a serem preenchidos pelos jurisdicionados, dados e

informacdes extraidos do Sistema Integrado de Auditoria Informatizada do TCE/RN e dados

* O IEGM-Brasil é um indice perene que proporciona visdes da gestdo publica para sete dimensdes da execugio
do Org¢amento Publico: Educagdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e
Governanga em Tecnologia da Informagao.

¥ O TCERN faz parte da Rede Nacional de Indicadores — INDICON/IRB. Fonte:
http://www.tce.rn.gov.br/IEGM/SobrelEGM
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governamentais. O quadro 06, a seguir, apresenta os dados sobre a efetividade da gestdo

publica na dimensao satde no municipio de Sdo Fernando.

Quadro 06 — indice de Efetividade Municipal em Saide

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/SAUDE

Tipo Dados Disponibilizados
Informacdes Gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
Sistematizadas complexidade de referéncia para a Atencdo Basica
Escalas de Sdo divulgadas nas UBS, em local acessivel ao publico, as escalas atualizadas de servigo
Servico e dos profissionais de satde contendo o nome ¢ o horario de entrada e saida dos
Controle de servidores. Os médicos da UBS possuem sistema de controle de ponto eletronico (Ex.:
Pessoal mecanico, biométrico, digital etc). H4 duas Equipes de Saude da Familia (ESF) no

municipio, com 11 agentes comunitdrios de satide e todas as equipes contam com
médicos.

Controle de
Documentos de

As UBSs ndo possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), nem possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, ou documentacdo comprovando que

funcionamento cumprem as exigéncias pertinentes as instalacdes, aos equipamentos e a aparelhagem

de UBS. adequada e a assisténcia e responsabilidade técnicas, aferidas por meio de fiscalizagdo
realizada pelo 6rgao sanitario local.

Gestao de O municipio possui gestdao de estoque dos insumos de forma manual (Ex.: luvas, capotes,

Estoques e de gorros, mascaras € seringas) para operacionalizagdo da sua atencdo basica: estoque

Materiais minimo, varia¢do do estoque, sendo que o atendimento nas UBS ndo foi interrompido ou
descontinuado por falta de insumos. Para a gestdo de medicamentos foi implantado o
Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Horus). Quanto as instalagdes
fisicas, todas as UBS estdo, atualmente, reformadas.

Sistema de O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria

Auditoria e estruturado, mas possui Ouvidoria da Satde implantada, porém sem numero de

Ouvidoria ocorréncias registradas.

Controle de

O municipio mantém controle sobre campanhas de vacinagdo (principalmente grupos

Atendimentos especificos, como gestantes, idosos e criangas), cadastro e acompanhamento especificos

em UBS para pacientes portadores de doencas (como hipertensdo, diabetes etc), marcagdo de
exames complementares laboratoriais (bioquimicos, de imagem, patologicos, coleta de
materiais etc.), controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de
entrada x horario de atendimento médico) e nimero total de consultas médicas basicas
realizadas nas UBSs. Em 2016, esse numero foi de 7997.

Controle As despesas consideradas, para fins de apura¢do do minimo constitucional de aplicagdo

Financeiro e de recursos proprios em satude, foram de responsabilidade especifica do setor de satde e

Legislacao com recursos municipais movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude, em

Orc¢amentaria contas bancarias proprias. O municipio possui Plano Municipal da Satde com periodo

correspondente ao PPA vigente.

Controle Social

Existe Conselho Municipal de Satide estruturado e atuante, com a composi¢do de
membros completa e de acordo com a legislagdo.

Fonte: adaptado de [IEGM / Instituto Rui Barbosa — IRB (2016).

Os dados apresentados no quadro 06 mostram os principais questionarios pesquisados

pelo IRB para forma¢dao do IEGM na dimensdo saude no municipio de Sdo Fernando/RN.

Segundo o IRB (2016), na dimensao Saude, o IEGM de Sao Fernando foi classificado como

B, em uma escala que tem cinco niveis de classificagdo: C (baixo nivel de adequagao), C+

(em fase de adequacdo), B (efetiva), B+ (muito efetiva) e A (altamente efetiva). Sob a dptica

de analise desse indice, o municipio figura entre os municipios com gestao efetiva na satude e
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estando classificado no grupo dos municipios melhor avaliados no Estado do Rio Grande do
Norte, pois, conforme o IEGM/IRB (2016)*°, o Estado ndio apresenta municipio classificado
como B+ ou A.

Segundo o TCE/RN, os elementos apurados compordo, ainda, demonstrativos de
eficiéncia e eficacia que servirdo tanto para os municipes quanto para os gestores, como
valioso instrumento de afericdo de resultados, correcdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e
consolidagdo do planejamento.

Ja o quadro 07 elenca informacgdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo
Federal que s3o uteis para o acompanhamento dos recursos que sdo transferidos aos
municipios, principalmente recursos voluntarios que sdo originarios de emendas

parlamentares, por meio de convénios, facilitando o controle social e a participagdo popular.

Quadro 07 — Demonstrativo de Despesas com Saude

FUNCAO: Saude

Ac¢do Governamental Linguagem Cidada LG WD 1

2016 (RS)
4525 - Apoio a Manutengao de Unidades de Satde EMENDAS 100.000,00
8585 - Atengdo a Saude da Populagdo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade TETO MAC 136.177,69
12175 - Construg@o ¢ Ampliagdo de Unidades Basicas de 109.824,00
Saude - UBS
85’8‘1 - Estrutlrlrag:ao da Rede de Servicos de Atencao Estruturacio/DAB 130.000,00
Basica de Saude
20AL - Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Vigiléncia em Satide 47.179,53

Federal e Municipios para a Vigilancia em Saude

20AB - Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para Execucdo de Acdes de Vigilancia Sanitaria 4.392,60
Vigilancia Sanitaria

20AH - Organizagdo dos Servicos de Assisténcia

Farmacéutica no SUS Estruturagdo 24.000,00
8577 - Piso de Atencdo Basica Fixo PAB fixo 87.959,63
20A]’). - Piso de Atencdo Basica Variavel - Saude da PAB Variavel - PSF 660.537.70
Familia

20AE - Promogao da Assisténcia Farmacéutica e FARMACIA 17.875.56
Insumos Estratégicos na Atengao Basica em Satde BASICA T
8719 - Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servigos e sl Semlidh 2.679.00

Ambientes, Tecidos, Células e Orgéos Humanos

Total 1.320.625,71
Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal (2016).

% Dados disponiveis em: http://iegm.irbcontas.org.br/


http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoes.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&ordem=1
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoes.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&ordem=2
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoes.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&ordem=3
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaAcoes.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&ordem=3
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=4525
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=8585
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=8585
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=12L5
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=12L5
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=8581
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=8581
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AL
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AL
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AB
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AB
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AB
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AH
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AH
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=8577
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AD
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AD
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AE
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=20AE
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=8719
http://www.transparencia.gov.br/PortalTransparenciaListaFavorecidos.asp?Exercicio=2016&SelecaoUF=1&SiglaUF=RN&CodMun=1835&CodFuncao=10&CodAcao=8719
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O quadro 07 apresenta dados do Portal da Transparéncia sobre recursos financeiros
transferidos para o municipio de S3o Fernando em uma linguagem cidada para facilitar o
entendimento e a pesquisa, contribuindo, assim, para o processo de transparéncia na gestao
publica e do controle social.

A efetiva accountability e a transparéncia no setor publico, por meio do Portal da
transparéncia, atende aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF/2000,
especialmente o art. 48, que elenca os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal. No
Portal da Transparéncia sao divulgadas diversas informagdes sobre a execucao or¢amentaria,
incluindo as transferéncias constitucionais e legais que sdo repassadas para o municipio de
Sdo Fernando.

As informagdes divulgadas sobre a aplicagdo de recursos publicos na sadde,
apresentando dados completos sobre a execug¢dao de politicas publicas e indicadores
econdmicos e financeiros, tanto no Portal da Transparéncia, quanto no Portal SIOPS e SISBB,

sdo fundamentais para o controle social e Uteis ao controle interno.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

A administracdo publica ou privada, enquanto campo de estudo, estd em constante
transformagdo, buscando adaptar-se as novas vertentes administrativas, que tenham como
foco, ndo s6 as inovagdes tecnologicas € o controle administrativo, mas, sim, a parte social
envolvida no processo gerencial das organizacdes, tanto externas quanto internas.

Enquanto campo de aplicagao pratica no setor publico, a administragdo publica busca
romper com o excesso de formalismo burocratico, para implementar o modelo de
administracdo gerencial, baseado no principios da administragdo privada, focando no
planejamento, elaboracdo, controle e avaliagio dos resultados das politicas publicas
implementadas pela gestdo governamental.

Dessa forma, o referencial teorico analisado neste estudo buscou ampliar as discussoes
conceituais em torno da tematica do controle interno nas politicas publicas em satde
municipal, por diversos estudiosos do assunto, conforme estruturagdo do tdpico 2, onde foi
trabalhado a contextualizagao da administragao publica, das politicas publicas e do orgamento
publico; e no topico 3, que tratou especificamente do controle interno na gestdo publica
municipal, cumprindo parte dos requisitos estabelecidos nos objetivos especificos do trabalho.

Dentro desse contexto, esse trabalho tratou do tema controle interno nas politicas
publicas em saude no municipio de Sdo Fernando/RN, de maneira tedrica-empirica, pois
baseou-se em referenciais teoricos e dados oficiais, obtidos no Portal SIOPS/Ministério da
Saude - Governo Federal; no sitio oficial da Secretaria do Tesouro Nacional - STN; no
Sistema de Informagdes do Banco do Brasil - SISBB; e no site oficial do IBGE, que deram
suporte a coleta de dados or¢amentarios, tanto ingresso de recursos publicos, por meio das
transferéncias constitucionais; quanto as saidas de recursos publicos, que sdo os gastos do
municipio na implementacdo de politicas publicas na area de saude.

Os dados foram tabulados pela soma numérica simples, sem levar em consideragdo o
efeito inflaciondrio. Dada a confiabilidade dos dados oficiais obtidos nas fontes pesquisadas,
a andlise de dados permitiu tragar um diagndstico sobre a atuagdo do controle interno na area
de Saude neste Municipio.

Os dados demonstrados no subtdpico 5.1, mostram que as principais fontes de recursos
or¢amentarios do municipio de Sdo Fernando-RN, que contribui para a formacao do FUS, ¢
originada do Fundo de Participacdo dos Municipios, que representa mais de 80% do volume

total das receitas publicas, enquanto que cota-parte do ICMS, pertencente ao municipio,
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atinge o percentual de 18% e as outras fontes, como ITR, IPI e LC n° 87/96 (Lei Kandir) ndo
alcanca 1%.

O volume total de repasses de recursos do FPM para o municipio teve um aumento de
R$ 1.326.724,11 no periodo pesquisado, passando de R$ 3.899.424,35 no ano de 2012 para
R$ 5.226.148,46 no ano de 2016, o que representa um aumento percentual de 34,02% no
periodo analisado. Quando os recursos sdo creditados na conta oficial do municipio, que ¢
mantido no Banco do Brasil, automaticamente, o SISBB faz a retencdo legal de 15% para a
conta vinculada ao FUS, onde esses recursos s6 podem ser aplicados na fungao saude.

Sendo assim, o volume total de recursos publicos vinculados ao FUS, no ano de 2012
foi de R$ 1.096.731,04 e no ano de 2016 foi de R$ 1.487.609,62, representando um acréscimo
de R$ 390.878,58, em dinheiro e uma variagdo positiva de 35,64% no periodo pesquisado.
Esse foi o montante gasto em salide no municipio, que foi originado das transferéncias
constitucionais. Todavia, conforme disposi¢des da LC n° 141/2012, o municipio tem a
obrigatoriedade de aplicar, no minimo, 15% das receitas or¢amentarias, consignadas na LOA,
em saude. Sendo assim, a gestdo municipal também aplica 15% ou mais de suas de receitas
proprias em saude.

Quanto a analise das despesas orgamentarias do municipio, por meio da obtengdo de
dados oficiais sobre a gestdo dos recursos publicos vinculados a satde, no portal SIOPS, foi
possivel verificar as agdes governamentais para promog¢ao da eficiéncia e da qualidade do
gasto publico, principalmente, quanto as despesas com pessoal.

Os dados apresentados no subtdpico 5.2, demonstram que o maior gasto or¢amentario
do municipio na area de saide ¢ com a folha de pessoal. Os gastos com pessoal ultrapassam
50% dos valores aplicados em saude, em média, no periodo pesquisado, € que o nimero de
servidores na pasta de saude totaliza 79 servidores, conforme informagdes disponiveis no site
oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Fernando/RN. Quanto as despesas com investimentos,
os dados apontam que o municipio gasta em media 10% do total de suas despesas em saude.

Por conseguinte, quando considerada a despesa por subfuncao, os dados mostram que
o maior gasto do municipio ocorre na subfungdo assisténcia hospitalar e ambulatorial, que
engloba servigos de média e alta complexidade, enquanto que o segundo maior gasto em
saude no municipio ¢ com a atencdo basica, que envolve os servicos basicos ofertados a
populacdo, e em terceiro lugar, o gasto com a vigilancia sanitaria. Cada subfun¢ao evidencia
as demandas que a gestdo em saude tem que atender, podendo ser ordinarias, continuas,
extraordindrias ou eventuais, representando, na pratica, as politicas publicas desenvolvidas e

aplicadas na area de saude.
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Quanto aos indicadores financeiros e econdmicos presentes no subtopico 5.3, os dados
permitem identificar formas de ampliagdo e de melhorias dos mecanismos de controle interno
no municipio, com vista a accountability e a transparéncia das agdes governamentais. Os
indicadores de desempenho apresentados nas tabelas relacionam valores percentuais da
receita orcamentaria; da despesa publica; e a participacdo das transferéncias para satde, em
relacdo a despesa total do municipio com satde, e também demonstra o percentual de
aplicacgdo total em saude, conforme exigéncia constitucional na emenda 29/2000.

Nesses dados, entre outros, ¢ possivel verificar a participagdo do total de impostos
diretamente arrecadados pelo municipio (IPTU, ITBI, ISS); e a participagdo das transferéncias
intergovernamentais (incluindo as transferéncias constitucionais e legais, as transferéncias
voluntarias e a remuneracdo por servicos de Satde pagos pela Unido ao municipio), ambos,
em relacdo a receita total do municipio.

Sendo assim, a sugestao do pesquisador para o meio académico ¢ aplicar essa pesquisa
em outras regides do pais e, ou em municipios que tenha populacio acima de 5.000 hab., para
verificar se ha coeréncia nos dados encontrados e se essa analise permite inferir os resultados
alcangados sobre o controle interno para todo o ambiente da gestdo publica municipal,
principalmente nos municipios onde, a exemplo de Sdo Fernando, ndo disponham de 6rgao
central de controladoria ou controle interno.

Para a Secretaria de Saude, a sugestdo ¢ buscar meios necessarios a implantagao de um
orgdo de controladoria geral no municipio, que tenha acdes especifica em cada secretaria
municipal, tendo em vista que a unica forma de controle interno encontrado no municipio,
pelo menos, de acordo com a pesquisa realizada, ocorre por meio dos dados repassados ao
Ministério da Saade, via portal Siops/Datasus, que por sua vez disponibiliza os dados para a
prestacdo de contas da gestdo ao legislativo, conselho municipal de satde e a sociedade em
geral.

Com isso, novos estudos devem ser feitos nessa area, para que se amplie a analise de
politicas publicas na area de saltde, tornando os mecanismos de sua avaliagdo e
monitoramento cada vez mais eficientes, o que provocaria, em longo prazo, melhorias no
processo de gerenciamento dessas politicas e, por consequéncia, maior satisfacdo social e,

assim, contribuird efetivamente para o processo de transparéncia e accountability.
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