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perplexo com o ocorrido em Mariana, investigando exaustivamente acerca de possiveis tutelas
e contribuigdes juridicas dentro do cenario caodtico que se instaurava a época. Nao obstante
referido contexto, seria novamente surpreendido (aterrorizado) durante a selecdo para ingresso
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da barragem da Mina Corrego do Feijao, em Brumadinho, reafirmando a urgéncia no trato de
assuntos até entdo pouco explorados pela literatura juridica, dentre os quais: eficiéncia do
Direito Minerario e sua adequagdo ao Direito Ambiental e Constitucional vigente, regulagdo
juridica de Desastres e eficiéncia da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)
instituida pela Lei n® 12.334/2010, lacunosa e de técnica legislativa duvidosa em tantos
aspectos. Munido da mais sincera solidariedade, encontrei nesse “abraco” de temas, dores e
conflitos, espaco para proficua contribuicao cientifica, social e juridica, motivo pelo qual
convidei a comunidade académica a imersdo em temas correlatos e inadidveis durante
realizacdo de minicurso: Geodireito aplicado a mineragdo: breve incursdo pelo Direito
Minerario e dos Desastres, idealizado por mim e pelo Professor Admar Ferreira Neto e
realizado durante a Semana de Geografia promovida pela Unidade Académica de Geografia
(UAG), compreendendo, desde ja, seu necessario enfrentamento para além de uma
perspectiva técnica. Desse panorama apresentado resulta a constru¢do que se segue, indicando
singelo esforco na consolidagdo de um Direito Minerario mais humanizado e ecologizado. Em
linhas gerais, ¢ desejo do autor que sua pesquisa possa vir a contribuir, ainda que
minimamente, na consolidacdo de um Direito Minerario Ambiental, ciente de que esse
“abrago” exige animos dos mais diversos niveis e escalas, sendo certo de que impulsos
iniciais estdo sendo realizados e foram, enfim, timidamente resumidos no presente estudo,
tratados com o rigor cientifico e metodologico que lhes sao devidos, sem, contudo, pretensao
de esgota-los. Trata-se, assim, de uma construcdo que se dirige a apresentacdo abreviada de
tendéncias possiveis, inseridas em um contexto amplo e complexo de relagcdes que envolvem
temas, fatos e ramos do Direito, na tentativa de indicar possiveis contornos, desvios e
caminhos alternativos que cumpram com a ardua tarefa a ser iniciada. Sentia-se, enfim,
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Os brancos espalham suas fumacas de
epidemia por toda a floresta a toa, sem se dar
conta de nada, s6 arrancando o ouro ¢ o0s
outros minérios da terra. Os vapores que saem
desses metais sdo tao fortes e perigosos que até
a fumaca da cremacdo dos ossos de suas
vitimas ¢ envenenada. Assim, as poucas
pessoas que sobrevivem a uma epidemia
também morrem logo depois de respirar essa
fumaca. Mas ndo somos s6 nés que sofremos
dessa doenca do minério. Os brancos também
sdo contaminados e, no fim, ela os come tanto
quanto a nos, pois a epidemia xawara, em sua

hostilidade, ndo tem nenhuma preferéncia!
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RESUMO

Ocupando posicao de destaque no setor minerario, estando entre os seis mais importantes
paises minerais do mundo, detendo reserva de aproximadamente 40 tipos de minerais
metalicos e nao-metalicos e uma geodiversidade que lhe garante relevancia mundial no
setor extrativista, a economia mineral brasileira vem enfrentando, no entanto, uma série
de desafios que informam a necessidade de se rediscutir temas conexos a mineragao. Em
meio a tendéncia de realizagdo de empreendimentos minerarios, com significativos
impactos no uso de recursos naturais, na vida de povos e comunidades circunvizinhas e
mesmo nas interagdes ecologicas adjacentes, o estudo se propde a resolucdo do seguinte
problema: quais os possiveis percursos para alcance de uma harmonizagao do Direito
Minerério a luz de um modelo juridico-normativo ecocéntrico? Parte-se da hipdtese de
que referida harmonizacdo pode ser alcancada a partir de uma aplicacdo sistematica do
Licenciamento Ambiental, do Estudo e¢ Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), do
Programa de Reabilitagio ¢ Fechamento de Minas e do Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD), embora nestes ndo se exaura, ja que o alcance de uma mineracao
sustentavel exige controle ambiental multiniveis, em sintonia com as humanidades e suas
ricas interagdes com o meio. Dessarte, o estudo se desenvolve da seguinte forma: objetiva-se,
genericamente, analisar a regulagdo mineraria a luz do Direito Ecoldgico, ao passo em que, de
modo especifico, almeja-se: dimensionar referida regulagdo em termos juridico-normativos,
consoante teor de um paradigma ecocéntrico aplicdvel a mineracdo; indicar o acervo tedrico
que orienta o entendimento acerca do paradigma da Justi¢ca Socioambiental e sua projecdo em
termos jurisprudenciais; apresentar parametros globais de desenvolvimento sustentavel
aplicaveis a mineracdo pelas lentes da Sustentabilidade Internacional e expor
sistematicamente os instrumentos de Licenciamento Ambiental, Estudos de Impacto
Ambiental, Planos de Fechamento de Minas e de Recuperagio de Areas Degradadas,
sugerindo seu potencial de harmonizacdo no contexto da Paraiba, através de abordagem
teorica, documental e empirica, com emprego do método hermenéutico sistematico e da
técnica de pesquisa “entrevista em profundidade” ou “semiestruturada”, visando contribuir
na propositura de olhar sisttmico do ramo, fomentando uma reaproximac¢do do Direito
Minerario com o Direito Ambiental, através de uma readequacdo de seus mecanismos
regulatorios. Dentre os principais resultados obtidos, destaca-se a relevancia dos processos de
participacdo e consulta prévia na elaboracdo de planos e inser¢do de a¢des mitigadoras de
impactos, além da urgéncia no trato de assuntos que alcancam a fun¢do socioambiental de
mineradoras e os desafios diuturnamente enfrentados na busca comum por modelos de
minera¢ao mais sustentaveis.

Palavras-chave: Mineracdo; Direito Minerario; Estado de Direito Ecologico; Justiga
Socioambiental; Sustentabilidade Internacional.



ABSTRACT

Occupying a prominent position in the mining sector, being among the six most important
mineral countries in the world, holding reserves of approximately 40 types of metallic and
non-metallic minerals and a geodiversity that guarantees it worldwide relevance in the
extractive sector, the Brazilian mineral economy has been facing, however, a series of
challenges that inform the need to re-discuss issues related to mining. In the midst of the
tendency to undertake mining projects, with significant impacts on the use of natural
resources, on the lives of peoples and surrounding communities and even on the adjacent
ecological interactions, the study proposes the resolution of the following problem: what are
the possible paths to reach a harmonization of Mining Law in the light of an ecocentric legal-
normative model? It starts from the hypothesis that said harmonization can be achieved from
a systematic application of the Environmental Licensing, the Environmental Impact Study and
Report, the Mine Rehabilitation and Closing Program and the Area Recovery Plan Degraded,
although these are not exhausted, since the reach of sustainable mining requires multilevel
environmental control, in line with the humanities and their rich interactions with the
environment. Thus, the study is carried out as follows: the objective is, in general, to analyze
mining regulation in the light of Ecological Law, while, in a specific way, it aims to:
dimension said regulation in legal-normative terms, according to the content of an ecocentric
paradigm applicable to mining; indicate the theoretical collection that guides the
understanding about the Social and Environmental Justice paradigm and its projection in
jurisprudential terms; present global parameters of sustainable development applicable to
mining through the lens of International Sustainability and systematically expose the
instruments of Environmental Licensing, Environmental Impact Studies, Mine Closure Plans
and Recovery of Degraded Areas, suggesting their potential for harmonization in the context
of Paraiba, through a theoretical, documentary and empirical approach, using the systematic
hermeneutic method and the “in-depth interview” or “semi-structured” research technique,
aiming to contribute to the proposition of a systemic view of the branch, fostering a
rapprochement of Mining Law with Environmental Law, through a readjustment of its
regulatory mechanisms. Among the main results obtained, the relevance of the processes of
participation and prior consultation in the elaboration of plans and insertion of impact
mitigating actions stands out, in addition to the urgency in dealing with matters that reach the
socioenvironmental function of mining companies and the challenges faced daily in the
common search for more sustainable mining models.

Keywords: Mining; Mining Law; Ecological Rule of Law; Social and Environmental Justice;
International Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Ocupando, atualmente, lugar de destaque no setor minerario, estando entre os
seis mais importantes paises minerais do mundo, detendo uma reserva de
aproximadamente 40 tipos de minerais metalicos e ndo-metalicos e uma geodiversidade
"(...) que lhe confere o status de possuir um dos maiores potenciais minerais do mundo,
comparavel aos dos Estados Unidos, Russia, Canada, Australia, China e Africa do Sul”
(DNPM, 2006), a atividade em solo minerario brasileiro obteve, em 2000, um crescimento
de 8,2% no PIB, tendo sido o setor individual de maior desenvolvimento, demonstrando
expressiva participagdo no setor econOmico, inclusive com proje¢do em cenario
internacional, a exemplo do famoso grupo Vale do Rio Doce, responsavel pela extracao
de cerca de 120,8 milhoes de toneladas de minério de ferro no mesmo ano, acompanhado
de empresas como a Carajas e o Quadrilatero Ferrifero (DNMP, 2006).

De acordo com pronunciamento do Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM)
para a revista de Mineracdo & Sustentabilidade (LIRA, 2018), exportagdes de bens
minerais representam cerca de 13% dos produtos exportados no pais, contribuindo em um
superdvit de 30% no saldo comercial nacional. Esse saldo foi recorde em 2017,
comparado ao ano anterior (US$ 47,683 bilhoes), alcangando USS$ 217,739 bilhdes, o que
representa cerca de 10,7% do Produto Interno Bruto (PIB) no periodo.

Considerando, igualmente, persistente histérico de exploragdo de ouro no pais,
como ja enunciava, a época, estudos realizados pelo entdo Departamento Nacional de
Produgcdo Mineral (DNPM, 1991), indicando custo médio competitivo em relacao a
paises como Austrdlia e Canadd; pode-se afirmar que sua exportacdo ja fornecia
indicios de uma projecdo cada vez mais dinamica no contexto do comércio
internacional, vindo a alcancar, atualmente, estado de arte que sugere uma producdo
meédia anual de 81,2 toneladas do minério, sendo o percentual de 51% desse
quantitativo concentrado em extragdes realizadas por empresas como a Kinross Gold
Corporation e AngloGold Ashanti, ao passo em que O pequeno garimpo passaria a
representar tdo somente 10% deste quantitativo, segundo informacgdes divulgadas pela
Agéncia Nacional de Mieragao (ANM).

Nesse contexto, parcela consideravel do ouro exportado para paises como
Alemanha, Reino Unido e Suiga, injetam uma média de cerca de R$ 14,2 bilhdes por
ano na economia brasileira, repercutindo em investimentos crescentes em pesquisa

mineral, sobretudo em estados da regido Amazonica e no Estado do Para, a exemplo do



que se pode constatar em reiterados projetos realizados por empresas mineradoras como
a Aura Minerals e a Cabral Gold, em localidades como a regido de Mato Grosso € o
estado do Pard (IBRAM, 2011).

Assim, no que tange a evolugdao e comportamento do setor mineral brasileiro, ¢
notoério que entre as décadas de 70 e meados dos anos 80, referido setor teria
apresentado comportamento econdémico expansivo, seguido por 10 anos de retracdo, em
virtude da perda de investimentos e baixa competitividade, decorrentes da conjugacao
de fatores diversos como divida externa, inflacdo, déficit das contas publicas e outras
desestabilizagdes na economia nacional.

Sua reversdo, contudo, ocorreria progressivamente em meados dos anos 90,
quando a industria mineraria brasileria passaria a adquirir novamente ampla
competitividade, expandindo investimentos, tecnologias, produgcdes e exportagdes com
crescente valor agregado, expressos, até entdo, no somatorio acrescido de valores de
venda de produtos minerais, indicando certa evolucdo nos valores comercializados entre
os anos 1980 a 2008, com oscilacdo de US$ 8,7 bilhdoes para US$ 28,0 bilhdes e
crescimento a taxa de 4,3% a.a., segundo dados disponibilizados pelo Relatério Técnico
n° 04 realizado pela J.Mendo Consultoria (CALAES, 2009, p. 7).

Seria reflexo contundente desta expansdao comercial, o papel primordial que os
recursos minerais metéalicos ocupariam na composi¢do do Valor da Produ¢cdo Mineral
Comercializada (VPMC), repercutindo em uma expansdao da economia local sem
precedentes no comércio exterior, sobretudo ao se constatar aquisi¢des de ferro com
percentual de 45% durante o ano de 2005, além da substancial “evolu¢do” no saldo da
balanca comercial de produtos minerdrios (excetuados petroleo e gas), havendo
verdadeiro salto de US$ 1 bilhdo, em 1975, para US$ 17,1 bilhdes, no ano de 2018,
indicando um saldo superavitario de aproximadamente 30% durante boa parte do
periodo que compreende os anos de 1970 a 2008, com excecao do lapso temporal que
se segue nos anos 1995 a 2000 (CALAES, 2009, p. 7-8).

Mencionado cenario €, no entanto, contrabalanceado por caotico contexto em
que se respira a amplitude de impactos socioambientais, a nebulosidade de processos
fiscalizatorios e a auséncia de efetivo comprometimento empresarial e institucional com
o desenvolvimento sustentdvel deste setor, o que pode ser facilmente ilustrado em
situacdes diversas como a vivenciada nas intermedia¢cdes de Caetité e Lagoa Real, ao se
constatar amplos danos sofridos pela populagdo local, ocasionados pela exploragdo

irregular de minerais radioativos, ocasionando contaminac¢ao radioativa dos rios e solo,



emissao de gases toxicos como o radonio e alta incidéncia de canceres na populacdo
local, segundo relata Leticia Nobre, diretora de Vigilancia da Satde do Trabalhador do
governo da Bahia (Divast) (PAES, 2019); ou quando nos deparamos com os efeitos
decorrentes de cerca de seis anos de exploragao de manganés em territério indigena
Kayapo, situado junto ao Cumaru do Norte, no Pard, expressos em externalidades e
irregularidades que oscilam desde o avango ilegal do garimpo por volta do ano de 2015, a
desestabilizacdo e prejuizos de ordem socioambiental, repercutindo em alteragdes na
qualidade da agua, poluigdo sonora e desestruturacao de ecossistemas locais, acrescidas a
exploracdo irregular de recursos sem consulta prévia aos indios caiapds, consoante
registrado em relatorio elaborado pelo Ministério Publico Federal (MPF) (RIBEIRO,
2020).

Ademais, uma breve atualizacdo do assunto diante do ocorrido em Mariana, e
mais recentemente Brumadinho, para além de apontar as marcas indeléveis de eventos
que chocaram pela sua morbidez, acompanhada de uma série de desdobramentos pouco
solucionados até o presente momento, revela, também, a partilha de um sentimento
coletivo de descrédito generalizado decorrente da ineficicia das decisdes judiciais
proferidas até entdo, bastando acompanhar a problemdatica das indenizagdes ¢ a
irrealidade dos assentamentos postergados para 2021, o que indicam ndo apenas a
inefetividade de um quadro normativo pouco funcional, como induzem a percepc¢ao de
que o Direito, enquanto sistema coercitivo responsavel pela condu¢do harmoénica das
relacdes em suas multiplas dimensdes (social, ambiental, econdmica, etc.), tornou-se
insuficiente e possivelmente inoperante, diante da complexa teia de relagdes que
conduzem a economia global.

Desse modo, em meio a crescente tendéncia de realizacdo de empreendimentos
minerarios, que em muitas circunstincias reverberam em potenciais e concretos danos e
impactos socioambientais, o estudo se propoe a resolucdo do seguinte problema: quais os
possiveis percursos para alcance de uma harmonizacio do Direito Minerario a luz de
um modelo juridico-normativo ecocéntrico?

Ao delimitar a discussdo do objeto em trés eixos que regulam parametros de
exploragdo dos recursos minerais, situando-lhes nas esferas da normatividade,
sustentabilidade e justi¢a socioambiental, pretende-se indicar possiveis rumos, caminhos e
alternativas a exploracao desses recursos, a partir de uma exposigao sistematica de modelos

norteadores que almejam uma reorientagdo desse tipo de atividade, de modo a ndo s6 tornar



esse complexo normativo mais coeso € harmdnico, como vindo a contribuir efetivamente na
consolida¢dao de um Direito Mineral Ambiental (ou ambientalizado).

Dessarte, em momento inicial e considerando a imbricada relagcdo estabelecida
entre o Poder Publico e a iniciativa privada, sobretudo com a redacao conferida pelo
artigo 176 do diploma constitucional, e que grosso modo institui o sistema dominial
republicano de bens minerais, resta evidente a importancia da regulagdo politico-juridica
desse tipo de atividade, tendo em vista tocar em assuntos sensiveis a soberania, economia
e acesso desses recursos (SILVA; ROSA, 2015, p. 443). Nesse sentido, a revisitacdo de
antigos conceitos e teorias centrais, a exemplo do que ocorrera com a classica Teoria do
Estado de Direito, cujo deslinde viria a possibilitar a emergéncia de amplo acervo teorico-
conceitual, desvela constante esfor¢o tedrico de juristas e ambientalistas voltados a
reorientacdo da atuagdo estatal em consondncia com os processos que gradativamente passam
a influenciar e construir normas juridicas.

A nog¢do de um Estado de Direito Ecologico (EDE), inaugurada pela Decisao 27/9
de 2012 acerca do Avango da Justica, Governanca e Direito para Sustentabilidade Ecoldgica
da primeira sessdao Universal do Conselho Diretivo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) Ambiente, observada conjuntamente com a inaugura¢do do documento World
Declaration on the Environmental Rule of Law, publicado por volta do dia 1° de abril de
2016, pela World Commission on Environmental Law of International Union for
Conservation of Nature (IUCN), sugerem uma reorientagdo da atividade econdmica em
conformidade com os processos de ecologizacdo que passam a ocorrer e influenciar tanto a
atuacdo do Estado quanto a hermenéutica constitucional de normas ambientais (LEITE,
DINNEBIER, 2017).

Entrementes, a emergéncia de decisdes como a proferida em Acdo Civil Pablica
(ACP n° 1000580-84.2019.4.01.3200) pelo juiz federal Lincoln Rossi, da 1* Vara Civel
da Justica Federal no Amazonas, determinando o indeferimento de todos os
requerimentos de pesquisa mineral ou lavra em territorios indigenas do estado pela
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), ja denota a incipiéncia de decides juridicas
corretivas da atual exploragdo mineraria (ALMEIDA, 2019).

Ademais, a expansdo de um projeto econdmico neodesenvolvimentista atrelado a
logica de possibilidade de administracao da natureza como elemento externo a sociedade,
capaz de ser manejado e administrado sem prejuizos significativos ao crescimento
econdmico por vias de uma pretensa "modernizacdo ecologica" (ZHOURI,
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sustentavel reducionista e linear, inviabilizaria uma compreensdo multifacetada e
interacional dos processos sociais, econOmicos e ambientais, refletindo na
potencializacdo de conflitos socioambientais. Dessa maneira, o inflacionamento de riscos
ambientais, atrelado a desarticulagio de povos e comunidades locais, sistemas
econdmicos periféricos e modelos alternativos de produgdo, exigiriam do Estado
intervengdes capazes de equacionar o crescente numero de reivindicagdes
socioambientais junto as demandas da economia global, vindo a possibilitar a emergéncia
de um movimento por justica ambiental (MOREIRA, 2017), onde se almeja o
equacionamento de estratégias de resisténcia e resiliéncia, a partir de uma producao de
saberes, técnicas e praticas capazes de por em xeque as consequéncias desse projeto,
indicando alternativas, meios e solugdes para o enfrentamento dos conflitos resultantes.

No contexto da mineracdo, o tema da Justica Socioambiental adquire renovado
animo, principalmente pela quantidade, variedade e extensdo de danos e impactos
socioambientais que engedra, o que sugere potencial crescimento de demanda por
solugdes juridicas e extrajudiciais de conflitos decorrentes de sua realizagdo,
exaustivamente enunciados em meios televisivos e midias digitais. Nesse espectro,
decisdes como as supracitadas, além de tantas outras, a exemplo da suspensdo de Licenca
de Instalacdao de mineradora canadense Belo Sun, por decisao judicial da Vara Agraria e
Juizado Especial Ambiental de Altamira, acatando liminar da Defensoria Publica do
Estado (DPE), que denunciava compra ilegal de terras publicas e violacdo em massa de
direitos humanos de populagdes ribeirinhas da Volta Grande, no Rio Xingu (PA),
indicam que o Direito Minerario nao deve ser lido “isoladamente”, devendo, antes, ser
reconhecido em um sistema juridico mais amplo, em sintonia com preceitos € garantias
universais (HARARI, 2017).

Por fim, o enquadramento da mineragcdo nos meandros da sustentabilidade
internacional, para além de atual, denota-se imprescindivel, pois a multiplicidade de
vertentes tedricas que buscam o sentido do termo “desenvolvimento sustentavel” em
muito falham ao desconsiderar as particularidades globais. Essa tonica adquire relevo,
conforme recorda Barboza (2002), desde a Conferéncia Rio — 92, quando a tematica do
desenvolvimento sustentavel passaria a repercutir em questdes relacionadas a exploragao
mineral, como reflexo das discussdes empreendidas na Africa do Sul, em 2002, na Rio +
10, e em decorréncia de uma série de desastres ocorridos em larga escala, o que teria
motivado o financiamento de acdo conjunta por 28 empresas de mineragao integrantes do

Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel — WBCSD (Word



Business Concil of Sustainable Development), que reunidas com a sociedade civil
organizada, Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), 6rgdos do Poder Publico e
instituigdes publicas e privadas teriam empreendido pesquisas e discussdes de assuntos
afetos a mineracao, com base em modelos sustentaveis (BARRETO, 2001).

O acervo de experiéncias indicadas pelo Direito Alienigena pode ser excelente
ponto de partida, embora nele ndo se exaurem as possibilidades de mineracao sustentavel,
circunstancia que traz a tona potencial ponto de chegada, que, no entanto, bifurca-se em
multiplos caminhos possiveis, dada a riqueza de experiéncias e a necessidade de recortes
epistemologicos e metodoldgicos.

Para tanto, parte-se da hipotese de que referida harmonizacao pode ser alcangada
a partir de uma aplicacao sistematica dos instrumentos investigados, embora nestes nao
se exaura, ja que o alcance de uma mineragdo sustentavel exige controle ambiental
multiniveis, em sintonia com as humanidades ¢ suas ricas interagdes com o0 meio.

Referido estudo se desenvolve da seguinte forma: objetiva-se, genericamente,
analisar a regulacao mineraria a luz do Direito Ecolégico, ao passo em que, de modo
especifico, almeja-se: dimensionar referida regulacio em termos juridico-
normativos, consoante teor de um paradigma ecocéntrico aplicavel a mineracao; indicar
0 acervo tedrico que orienta o entendimento acerca do paradigma da Justica
Socioambiental e¢ sua projecdo em termos jurisprudenciais; apresentar parametros
globais de desenvolvimento sustentavel aplicaveis a mineragdo pelas lentes da
Sustentabilidade Internacional e expor sistematicamente os instrumentos de
Licenciamento Ambiental, Estudos de Impacto Ambiental, Planos de Fechamento
de Minas e de Recuperaciao de Areas Degradadas, sugerindo seu potencial de
harmonizacdo no contexto da Paraiba, através de abordagem tedrica, documental e
empirica.

Além do mais, distanciando-se de abordagem meramente descritiva e instrumental,
referida andlise se justifica, em linhas gerias, pelo seu contributo académico, cientifico e
socioambiental, ao investigar “novas” interfaces aplicaveis ao Direito Minerario, auxiliando
na consolidacio de uma percepgdo sistematica do ramo, ao propor aplicagdo de uma

hermenéutica sistematica, sem quedar-se em vazios semanticos.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO

O trago historico dos direitos fundamentais informa os esfor¢os envidados ao longo
de séculos na busca pela preservacdo do que hd de mais relevante para determinadas
sociedades e grupos étnicos. Assim, uma consulta comparativa de textos constitucionais, por
mais rapida e breve que possa vir a ser, traz a tona um panorama dos temas sensiveis a cada
época, servindo enquanto fiel compilado dos valores aceitos e enaltecidos, compreendidos
resumidamente como parte nuclear do encontro entre as determinantes fundamentais que
conduzem o comportamento: a bioldgica e a cultural (TAMAYO, 2005, p. 9), orientados a
construcdo da realidade, positivagdo de normas, ressiginificagdio de memorias,
reconhecimento de identidades e salvaguarda do patrimonio comum da humanidade.

Sua relevancia se dd nao apenas pelo vasto acervo de investigacdes vertidas as mais
diversas abordagens (filosofica, historica, socioldgica, politica, constitucional, etc.)
(ANDRADE, 1987, p. 11-30), mas principalmente por trazer em seu conteudo o espirito de
cada tempo, sintetizado em direitos e garantias que atravessaram dimensodes, geracdes ou
categorias, o que teria motivado gradativo trato metodologico do assunto a partir de sua
sistematizagdo em uma Teoria dos Direitos Fundamentais, cuja obra “Theorie der
Grundrechte” de Robert Alexy (1994) ¢ considerada auténtico marco sobre o assunto, com
substanciais repercussoes no aperfeigoamento da pratica jurisdicional.

A doutrina majoritaria reconhece, atualmente, seu desenvolvimento em cinco
geragdes, sendo os direitos fundamentais de primeira geragao aqueles relativos as liberdades
individuais afirmadas por volta do século XVIII e que influenciaram as origens do
constitucionalismo moderno; ao passo em que a segunda dimensdo, influenciada pelo
constitucionalismo social-democrata do século XX, contrabalanceia as liberdades individuais
a partir da integracao de direitos sociais, econdmicos e culturais a ordem constitucional,
sintetizados nos direitos sobre algo (Rechte auf etwas), liberdades (Freiheiten) e competéncias
(Kompetenzen) (ALEXY, 1994, p. 171-228); somados aos direitos de terceira categoria, cujo
teor de abstragdo e universalidade alcanga o proprio género humano, como o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao desenvolvimento e a tutela do patrimonio comum da
humanidade; de quarta geragdo, relacionados a democracia, pluralismo e informagdo e de
quinta dimensdo, consubstanciado no direito a paz (BONAVIDES, 2008, p. 562-593),

reconhecendo-se, ainda, por parcela da doutrina, uma sexta dimensdo, caracterizada pelo
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direito de acesso a agua potavel (FACHIN, 2010, p. 6), bem cada vez mais escasso no
contexto de uma crise hidrica que se amplia em proporgdes cada vez mais alarmantes.

Dessarte, como leciona Canotilho (2002, p. 51), a nog¢do de Estado de Direito,
compreendido enquanto "(...) teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagao politico-social
de uma comunidade”, assentada na constante busca pela legitimagdo de uma ordem politica e
constitucionalizacao de liberdades e garantias individuais, teria despontado em uma sucessao
de modelos reconhecidos pela classica doutrina como "paradigmas do Estado de Direito",
sintetizados nos moldes dos Estados Liberal, Social e Democratico de Direito.

Do ponto de vista filos6éfico (KUHN, 1998), alteragdes substanciais de ordem social,
politica e ou cientifica, partilhadas por determinadas sociedades, grupos ou comunidades
justificariam, assim, o reconhecimento da passagem de um modelo para outro, determinando
0 que se convenciona chamar por paradigma dominante. A passagem de um modelo a outro,
entdo, implica em uma série de desdobramentos, notadamente no que concerne a alteracdo de
valores vigentes, ado¢do de renovadas narrativas e justificagdes com orientagdes diversas das
anteriores, ao que subjaz constante disputa entre erro e verdade na ciéncia (MORIN, 2000, p.
25).

No Estado Liberal de Direito, o individuo ocupa posi¢ao nuclear no sistema juridico,
elevado a condi¢do de sujeito de direitos e dotado de dignidade humana, cabendo & maquina
publica a salvaguarda de sua liberdade, expressa nos direitos de primeira geracdo, dos quais
os direitos a vida, a propriedade, a participacdo civica e politica constituem marcas
expressivas de uma atuacdo minima, cabendo a Carta Constitucional a "(...) ordenagdo
sistematica e racional da comunidade politica através de um documento escrito no qual se
declaram as liberdades e os direitos e se fixam os limites do poder politico" (CANOTILHO,
2002, p. 48).

Com o saldo negativo do pds-primeira guerra, resultando na morte de mais de nove
milhoes de soldados, sendo o sexto conflito com maior indice de mortandade na histéria da
humanidade (WILLMOTT, 2003, p. 307), seguido de significativo aumento de discrepancias
socioecondmicas com dpice nas Grandes Revolucdes Industriais, atreladas a formacdo de
mao-de-obra subvalorizada, acidentes industriais e precarizacdo de relagdes trabalhistas,
inseridas em um contexto caotico de expansao dos processos urbanos, o Estado de bem-estar
social, Estado-providéncia ou Estado social (Welfare state) emerge como um tipo de
organizagao politica voltada & promocao dos direitos de segunda dimensdo, compreendendo a

atuacdo estatal como mecanismo de regulacdo da vida em sociedade, através da garantia de



servigos publicos basicos e realizacdo de politicas direcionadas a setores sociais estratégicos
(SCHUMPETER, 1909), sendo as Cartas Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, exemplos
classicos, amplamente citados por constitucionalistas, onde se atesta a énfase de uma
assisténcia positiva estatal ainda incipiente, no afa da consagracao de um ideal para além da
liberdade formal, "(...) assentada em contetidos materiais de vida e em um projeto de
superacao da realidade alcangdvel com a integracdo das novas necessidades e a resolucao dos
conflitos alinhados com os principios e critérios de compensacao constitucionais" (STRECK,
2001, p. 283).

O Estado de Direito Democratico, por seu turno, trata-se de construg¢do destinada a
consecucdo do ideal de fraternidade, alcangando amplitude global e instrumentalizando-se
através dos direitos de terceira dimensao, justificado pelo "(...) convivio de um povo pelo
mesmo povo" (MULLER, 1998, p. 57), onde o Estado conforma-se segundo uma Lei
fundamental escrita, antevendo um modelo juridico-racional sistematizado segundo
parametros democraticos (CANOTILHO, 1995, p. 43).

Ademais, um Estado Democratico de Direito conjuga ainda algumas idiossincrasias,
fundamentando-se no principio da soberania popular e estruturando-se a partir de mecanismos
garantidores de sua legitimidade, alicercado em uma Constituicdo materialmente legitimada e
fruto da vontade popular, resguardada por 6rgao de instancia maxima, com atuagdo livre e
constitucionalmente assegurada, coexistindo com um sistema internacional de protecdo de
Direitos Humanos e realizando-se em conformidade com os ideais de Justica Social, em
observancia a efetivagdo da igualdade material, a partir de uma atuagao de jurisdicional livre e
independente (SILVA, 2005).

Atualissima ¢, ainda, a no¢cdo de Estado Transicional de Direito, em face da crise
constitucional estruturalmente vivenciada, considerando que as ditaduras sul-americanas, a
experiéncia do Apartheid, os conflitos latentes na ex-lugosldvia, bem como violagdes
sistematicas de Direitos Humanos ao redor do mundo, maximizadas em um contexto de crise
pandémica (MAZIEIRO, 2020), indicam, desde logo, a insuficiéncia dos moldes estatais até
entdo propostos, em face de uma complexidade cada vez mais abrangente das relagdes
interpessoais, impulsionadas em um contexto de hiperconsumo (BAUMAN, 2008), movida
por “policrises” (MORIN, KERN, 2005) situadas em sentimento de crescente deslegitimidade
politica e atravessada por mudancas bruscas do antropoceno (CRUTZEN, STOERMER,
2000).

Nesse modelo, fundado na complementariedade entre as ordens juridicas domésticas

e internacional, o Estado assume papel decisivo na realizagdo de direitos transindividuais, a



fim de conformar uma tutela constitucionalmente globalizada, amparado por entidades e
demais atores globais, compromissados com processos transicionais, representatividades de
minorias, valores constitucionalmente assegurados e mundialmente reconhecidos por 6rgaos e
entidades de protecdo de Direitos Humanos, determinando parametros internacionais de
governancga e accountability (TEITEL, 2011).

Para todos os efeitos, acertada ¢ a sintese ilustrada por Kloepfer (1989, p. 39-62) em
“Auf dem Weg zum Umweltstaat? Die Umgestaltung des politischen und wirtschaftlichen
Systems  der  Bundesrepublik  Deutschland  durch  den  Umweltschutz  aus
rechtswissenschaftlicher Sicht” (A caminho do Estado Ambiental? A transformagdo do
sistema politico e econdmico da Republica Federal de Alemanha através da protegdo
ambiental especialmente desde a perspectiva da ciéncia juridica), ao se questionar acerca da
insuficiéncia de uma classica Teoria do Estado abordada por parcela da doutrina de forma
reducionista e segundo critérios funcionalistas, quando a realidade ja se mostrava sinuosa e
muito mais complexa, e um Estado sem recursos ou servicos ambientais, acabava por se
tornar espago vazio, desfuncional e improprio a realizacao de qualquer tipo de existéncia.

E precisamente nesse espacgo reflexivo de concep¢do de um ente politico voltado a
realizacdo da vida em suas multiplas dimensdes, que o conceito de Estado Ambiental passa a
ser problematizado pelo autor, adquirindo fei¢do inicial em discussdes incipientes e slogans
partidarios, que se por um lado em muito divergem substancialmente em termos de decisdes
ambientais estratégicas, de outro modo reforcam a inquestionavel pressdo que passa a ser
exercida de forma cada vez mais intensa nos ultimos tempos, remontando aos esfor¢os
politicos, setoriais, da iniciativa privada, da sociedade civil e de inimeros atores, em prol da
consolidagdo de um modelo politico de protecao ambiental (KLOEPFER, 2008, p. 2-3).

Assim, o conceito de Estado Ambiental reflete, na visdo do autor, o produto desta
coalizagdo de forcas e interesses direcionados as decisdes politico-administrativas que
perpassam pelo crivo burocratico estatal, caracterizado pela adog¢do de politicas publicas e
critérios juridicos alinhados com medidas de conservagdo, pacificando a atividade econdmica
com pautas de uma agenda socioambiental que passa a ser gradativamente implementada,
encontrando nesta a base de sua legitimidade, apoiando-se, dessa forma, no elemento social
ou nao estatal (KLOEPFER, 2008, p. 6).

O Estado de Direito Ambiental, por seu turno, com este ultimo nao se confunde, ja
que se trata de uma apropriacao do classico conceito de Estado de Direito (The Rule of Law),
compreendido genericamente como sendo “[...] ordenamento em que os poderes publicos sdo

conferidos pela lei e exercitados nas formas e com os procedimentos legalmente



estabelecidos” (FERRAJOLI, 2003, p. 13), e em sentido estrito enquanto conjunto de “[...]
ordenamentos nos quais todos os poderes publicos estdo sujeitos a lei, ndo apenas com relacao
as formas, mas também com relagdo aos conteudos” (FERRAJOLI, 2003, p. 13), para
designar um quadro normativo de direitos e deveres fundamentais, orientados consoante
principios ecologicos e novas formas de participagdo politica, consubstanciados no
refinamento da experiéncia democratica (CANOTILHO, 2004, p. 3).

Na percepgao de Leite (2007, p. 152-153), cuida-se de modelo generalista, cuja
confluéncia de elementos de natureza juridica, social e politica convergem na busca pela
resolucdo de questdes ambientais, com vistas a realizagdo da dignidade humana e equilibrio
ecossistémico, tendo como principais fungdes: a) a realizagdo de uma gestdo integrada de
riscos; b) a judicializagdo de instrumentos destinados a prevengdo e precaucdo de danos
socioambientais; c¢) a integracdo do Direito Ambiental a realidade em suas multiplas
complexidades; d) valorizacdo da autonomia como elemento central para a promoc¢ao de uma
gestdo de riscos descentralizada e e) trato flexivel do bem ambiental, j& que se encontra
condicionado a dinamicidade dos processos que integra.

Nessa mesma perspectiva, a International Union for Conservation of Nature (IUCN,
2016) define seus elementos-chave de governanga, sendo estes: a) desenvolvimento de
normas com vistas a execugao e eficacia de processos ambientais direcionados ao alcance de
maiores padroes de qualidade ambiental; b) efetivo cumprimento do quadro normativo e justa
composicdo de conflitos, assegurando adequada tutela do bem ambiental e promovendo a
diversidade socioecoldgica; ¢) garantia do acesso a informacgdo publica em sintonia com a
propria ideia de acesso a justica; d) realizacdo de rigida fiscalizacdo, com suporte na
implementa¢do de meios eficazes de responsabilizacdo e de combate a corrupgao.

Trata-se, assim, de uma organizagdo politica aberta no tempo, que guarda certas
nuances e similitudes com o proprio modelo outrora apresentado de Estado Social, cabendo-
lhe a constante e reiterada busca pela adaptagdo de seus institutos juridico-normativos, no afa
de refrear processos degradatorios, visando a criagdo de mecanismos juridicos aptos a
efetivacdo da participagdo social na concretizagdo de referida tutela (PACHECO, 2015, p.
306). Esse processo, no entanto, ndo € unissono, linear ou pacifico, ao que Pacheco (2015)
refere-se em distinta abordagem por uma série de desventuras em solo patrio, desde o advento
da Carta Constitucional de 1988, afirmando com certa seguranca que se trata "(...) mera

formalidade destituida de completa correspondéncia com a realidade fatico-social observada"

(PACHECO, 2015, p. 297).



Com reserva de critica, referir-se ao Estado de Direito Ambiental como molde
totalmente desprovido de eficacia, repercute na desconsideracdo de certas conquistas que
podem ser sucintamente ilustradas no reconhecimento gradativo de animais como sujeitos de
direitos, avangos legislativos como a instituicdo da Lei dos Crimes Ambientais (Lei
9.605/1998) e da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS - Lei 12.305/2010), além de
sucessiva institucionalizagdo de lutas e movimentos sociais através de uma organizagdo
técnico-administrativa especializada, embora amadorismo e tecnicismo, atrelados a crescente
onda de institucionalizagdo turvada pelo velho e conhecido informalismo, ainda constituam
verdadeiro dbice a consecucao de um Estado Verde (ACSELRAD, 2010, p. 105).

Interessante pensar, também, que a énfase nos principios constitucionais da
solidariedade e equidade intergeracional faz nascer uma percep¢do renovada da Teoria
Estatal, cujo conteudo passa a aproximar-se cada vez mais das esferas social e ambiental,
tendo sido determinante para elaboragdo do conceito de Estado Socioambiental de Direito.

Nas li¢des de Fensterseifer (2008, p. 94-96), o termo circunscreve o conjunto de
demandas socioambientais que passam a ser consideradas em termos de decisionismo € como
espinha dorsal para elaboracdo de politicas publicas, ja que a efetividade de um Estado Social
ndo teria sido alcancada, sobretudo em paises de economia periférica e cuja divisdao de riscos
e danos evidencia falhas no desenvolvimento isondmico de um direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, razdo pela qual urge materializar uma atuagdo estatal
compromissada com a Justica Socioambiental, sendo de fundamental importincia repensar a
atuacgdo estatal a partir de uma superagdo do aparente divorcio entre as demandas sociais e
ambientais, j4 que a propria concretude do principio da dignidade humana exige referida
comunicabilidade, para fins de se alcancar a efetividade dos direitos de terceira dimensao.

Nesse complexo panorama, o valor da solidariedade apresenta papel central na
concretizacdo de referido modelo, tendo em vista seu carater atemporal, universal e
transfronteiri¢o, consubstanciado na constru¢dao de lagos de solidariedade e fraternidade no
ambito interno e entre nag¢des, de modo a se alcancar uma solidariedade universal e
intergeracional, compromissada com a existéncia das presentes e futuras geracdes. Desse
modo, o principio da solidariedade passa a assumir feicdo politico-juridica, determinando
limites de uso e exploracdo de recursos naturais e contribuindo na concretizacdo de direitos
fundamentais individuais e difusos, sendo o principio da equidade decorréncia dessa atuagdo,
j& que ¢ dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e preservacdo comum do meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, consoante



introduzido pelo caput do art. 225, do Texto Constitucional (MARIN; LEONARDELLI,
2013, p. 379).

Ao que se pode observar, entre idas e vindas, a Ciéncia do Direito tem cuidado de
atualizar-se, ainda que, em muitos casos, nem sempre seja acompanhada simultaneamente
pela realidade normativa e mesmo fatica. Contudo, questdo pertinente continua a ser
formulada por grande parcela de pensadores e que, em parte, justifica a propria extensdo e
dinamicidade do quadro conceitual apresentado, qual seja: o reconhecimento do direito ao
meio ambiente equilibrado como direito humano ou fundamental seria suficiente para uma
protecdo integral do bem ambiental?

Quesitos como esse vém conduzindo pesquisadores a universo até entdo pouco
explorado, em que a problematica ambiental adquire novos contornos, revelando alguns
insights e tendéncias da atual jurisprudéncia ambiental, com despontamentos teodrico-
conceituais de grande relevancia, a exemplo do que se pode constatar em “La nature hors la
loi ou l'écologie a l'épreuve du droit” (A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do
direito), escrito originalmente em 1995, por Francois Ost, cuja reflexdo acerca da crise
ecoldgica, situada nos extremos da "nature-objet" (natureza-objeto) e da "nature-sujet"
(natureza-sujeito), conduz ao descortinamento de uma Teoria da "nature-projet" (natureza-
projeto).

Nesse aspecto, partindo da premissa de que toda e qualquer defini¢do almeja abarcar
o maximo de realidade possivel para a qual se verte, percebe-se que um olhar estético para a
natureza, exige, antes, uma abstragdo da propria condi¢do humana na natureza. Nesse

diapasao, preludiava Serres (1992, p. 6):

“(...) la terre, les eaux et le climat, le monde muet, les choses tacites placées jadis la
comme décor autour des représentations ordinaires, tout cela, qui n'intéressa jamais
personne, brutalement, sans crier gare, se met désormais en travers de nos
manigances. Fait irruption dans notre culture, qui n'en avait jamais formé d'idée
que locale et vague, cosmétique, la nature.

O conceito de Estado de Direito para a Natureza surge, dessa forma, enquanto
proposta a revisitagdo de valores dominantes, a partir do enfrentamento ético das atuais
discrepancias produzidas em nivel politico, econdmico e juridico-institucional, ja& que “os
problemas ambientais atuais sdo, em grande medida, efeitos colaterais, e, portanto,
consequéncias previsiveis dos nossos objetivos e ambi¢des econdmicas e sociais” (BUGGE,

2013, p. 5).



Desse modo, a predile¢ao por um modelo sintonizado com a proposta de um Estado
de Direito para a natureza evoca o comprometimento de setores como o econdmico,
reorientado de acordo com as Leis de Entropia e considerando a redutibilidade do coeficiente
de resiliéncia ambiental frente aos processos que geram externalidades, bem como do politico
e social, ja que as barreiras éticas existentes t€m se mostrado fracas e ineficazes no tratamento
de desafios diuturnos (BUGGE, 2013).

Note-se que inevitavelmente referida discussdao desemboca em embates doutrinarios,
filosoficos e jurisprudenciais, cujas divergéncias sao de ordem e extensao diversas, embora
perpassem, ainda que lateralmente, por temas relacionados ao reconhecimento dos direitos da
natureza.

Tais impasses tém suscitado longos debates com repercussdes doutrindrias e
jurisprudenciais diversas, a exemplo de festejados direitos de animais, reconhecidos em sede
de jurisprudéncia e problematizados em nivel doutrinario, ilustrados em decisdes como a
proferida pela Justi¢a da Argentina em favor de um orangotango, em dezembro de 2014.

Nesse cendrio, paises influenciados pelo neoconstitucionalismo andino sdo também
otimos exemplos de projecdo juridica destes direitos da natureza, o que pode ser
exemplificado no reconhecimento do Rio Atrato como sujeito de direitos pela Corte
Constitucional da Colombia e do Rio Vilacamba pela “Corte Provincial de Loja”, consistindo
em decorréncias diretas do proprio "giro biocéntrico" experenciado em suas Cartas
Constitucionais (WOLKMER; MELO, 2013), cuja tutela juridico-normativa orientada ao
“buen vivir” (sumak kawsay) e a Pachamama (mae terra), desvela o proprio deslocamento
das preocupacdes constituintes, cada vez mais atentas e compromissadas com o equilibrio das
interacoes ecossistémicas.

Essa construcdo, todavia, ndo foge as limitagdes estruturais de toda e qualquer
definicdo, como também ndo se trata de constru¢do ja finalizada (TARREGA; SANTOS
NETO, 2006), devendo ser compreendida muita mais pela sua importancia epistemoldgica, ja
que complementa o Estado de Direito, alterando sua racionalidade e estimulando o
soerguimento de estruturas valorativas da vida e mitigadoras dos impactos antropicos (LEITE,
SILVEIRA, BETTEGA, 2017, p. 83), que propriamente pelo seu viés pragmdtico ou
utilitarista, pois quando confrontada por tedricos da “Deep Ecology” (Ecologia Profunda) ou
estudiosos afeicoados a modalidades antropocéntricas de pensamento, distor¢des proprias de
cada vertente de pensamento acabam por dificultar e até inviabilizar sua concretude, seja por

dimensioné-la em extremismos ou enquadra-la nos limites de uma razao pratica, repercutindo



na problematica inicialmente apresentada, reconduzindo o assunto as imprecisdes no
reconhecimento dos limites do humano ¢ suas intera¢cdes com o meio (OST, 1995).

Finalmente, embora consista muito mais em ponto de partida que resultado
propriamente dito ou destino prefixado, muito tem se discutido acerca da viabilidade e
potencialidade de conceito outrora proposto pela teoria juridica alema, cunhado por
Bosselmann, cujo escopo remeteria a busca por pretenso equilibrio ecossistémico amparado
no “enigma’ da sustentabilidade (CALLIESS, 2011, p. 30).

Se ¢ bem verdade que "A Esfinge e seu enigma ainda esperam por um “além de”"
(MULVEY, 1989, p. 200), em termos de conceituacdo ambiental esse desafio permanece
latente no curioso desenvolvimento de referenciais tedricos que se encontram e se distinguem
mutuamente, como em obra referencial organizada por Leite e Dinnebier (2017), que se muito
embora fora escrita com a finalidade de apresentar as bases conceituais do que viria a ser um
Estado de Direito Ecoldgico (EDE), acabou por entrecruzar conceitos como Estado de Direito
Ambiental, Estado Ambiental ¢ Estado de Direito para a Natureza com a modalidade
inicialmente problematizada (EDE), sugerindo, assim, uma relacdo de sinonimia nem sempre
tao aparente.

Esses (des)encontros tedrico-conceituais revelam, assim, certa fluidez metodolégica
indicativa de uma busca comum por novos padrdes de conhecimento, motivada pela
generalidade da crise que se experimenta. Uma atualizagdo dessas defini¢oes, clarificando
seus objetivos e o nilicleo substancial sobre o qual se desenvolvem assume papel fundamental,
j& que referenciados arquétipos alcangam o que ha de mais sensivel em termos de regulagao
estatal, razdo pela qual sdo tratados separadamente, embora reconhecamos suas afinidades e
proximidades.

Alertados por Heidegger (1980, p. 273), que "aquele que interroga sobre seu poder
manifesta assim sua finitude. E aquele para quem tal questdo toca em seu interesse mais
intimo, experimenta no mais intimo sua finitude", compreende-se ndo caber uma escolha
aleatoria e subjetiva, mas estratégica e objetiva de uma defini¢do capaz de responder aos
enigmas constantemente apresentados aos estudiosos, cientistas, pesquisadores e demais
profissionais que respiram o objeto em apreco: a mineragao.

Sendo esta escolha estratégica e devendo alcancar o maximo de experiéncias
possiveis, a semelhanga da técnica legislativa capaz de conferir a lei seu cardter de
abstratividade, a que Benedetto Croce reconhece como “(...) un atto volitivo che ha per
contenuto una serie o classe di azioni” (BOBBIO, 1970, p. 12), parece metodologicamente

adequada a estrutura conceitual proposta por Bosselmann (2013, p. 4), ja que se destina a



ampliagdo do horizonte de responsabilidades em pretenso contexto globalizante, onde se
almeja uma ecologizacdo das relacdes vigentes com suporte em uma norma hipotética
fundante, formalmente estruturada em uma decisdo politica fundamental. Nesse contexto,

rememoram Leite, Silveira e Bettega (2017, p. 59):

Em razdo da crescente importancia sobre a discussdo do Estado de Direito em um
contexto ecologico ¢ que, em abril de 2016, no Rio de Janeiro, ocorreu o 1°
Congresso Mundial de Direito Ambiental da IUCN, que resultou em uma
declaragdo, nomeada Declaragdo Mundial no Estado de Direito Ambiental (World
Declaration on the Environmental Rule of Lawil36), a qual reflete a visdo dos
participantes do congresso, embora ndo represente um documento formalmente
negociado das visdes dos individuos, instituicdes ou Estados. Essa Declaragdo
trouxe importantes novos rumos para repensar o Estado de Direito Ambiental.

Destarte, embora desprovida de certos formalismos procedimentais, referida
declaragdo possui forte conteudo interpretativo (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017, p.
59), reconhecendo a relevancia de uma assungdo estatal de responsabilidades ecoldgicas
propugnadas pelo modelo de um Estado de Direito Ecologizado e orientado segundo uma
atuacao politico-administrativa circunscrita nos limites da natureza e de suas vulnerabilidades,
de modo a se alcangar um modelo politico-juridico capaz de abarcar, tutelar € administrar seus
componentes humanos e ndo humanos para além de uma perspectiva meramente
antropocéntrica, em sintonia com os valores da natureza (BUGGE, 2003, p. 7).

Motivado por um contexto de crise da racionalidade, até entdo assentada na constante
busca por seguranca juridica, evidenciativa de um paradigma excessivamente tecnicista
(LEITE; DINNEBIER, 2017) e incapaz de concretizar os ideais de justi¢a, equidade e
sustentabilidade através de uma tutela, gestdo e assimilagdo de valores e pautas
socioambientais (LEFF, 2009, p. 22), o EDE surge enquanto proposta robusta e diversificada,
alcancando as esferas da normaticidade, juridicidade, eticidade e sociabilidade, projetando-se
muito além do que convencionalmente se discute em termos doutrindrios, ja4 que alcanca
assuntos como Hermenéutica, Economia Ecologica, Direitos Humanos e Justica
Socioambiental, além de temas como ecofeminismo, patrimonio cultural, racismo ambiental,
mobilidade urbana, justica climatica, crise hidrica, dentre outros.

Sendo marca dessa construgdo conceitual a reiterada busca pela consolidagao "(...)
dos diretos, deveres e governanca global para prote¢do, preservacao e conservacao da
natureza" (LEITE, DINNEBIER, 2017, p. 7), referido modelo pressupde uma atuacao estatal
compromissada com: a) a busca pelo desenvolvimento e aplicacdo de medidas politicas,

juridicas e administrativas claras, coesas, rigidas e eficazes voltadas ao alcance de melhores



condi¢cdes ecossistémicas atreladas a consecucdo de justica, bem como comprometidas com a
inclusdo de povos e comunidades tradicionais; b) o efetivo cumprimento de leis e politicas
ambientais através de uma atuagdo jurisdicional eficiente, transparente e imparcial; c¢) o
estabelecimento efetivo de regras concernentes ao acesso a justica, informagao e participagao
em processos decisorios e judiciais, assegurada a governanca dos recursos locais e o direito de
consulta aos povos diretamente afetados por possiveis atividades degradatorias; d) estudo,
monitoramento, relatorio e avaliagdo das condi¢des ambientais como formas de combate a ma
gestao, corrupcao e uso irracional de recursos naturais (LEITE, DINNEBIER, 2017, p. 7-9).

Embora nao consista em objetivo da pesquisa a exaustdo do modelo apresentado, ¢
possivel reconhecer no conceito de EDE uma base tedrico-instrumental incipiente com
repercussoes epistemologicas, axioldgicas e praticas nos processos que envolvem a mineragao
e sua regulacdo, ja que se trata tanto de um modelo politico-juridico de regulacdo, quanto um
paradigma (Westanschauung), em que se acolhe renovada visdo da atuacdo estatal,
direcionada, nesses termos, a partir de uma base ética contemplativa da complexidade
ambiental, vocacionada a realiza¢do dos processos emancipativos e cuja operacionalidade se
projeta na exigéncia de estudos e realizagdo de controles de qualidade ambiental, principios
basilares para a efetividade de um Direito Minerario Ecologizado.

Ambiciona-se, dessa forma, o trago estético de uma atuagao estatal capaz de regular a
mineracdo e suas interacdes com as esferas politica, ética, juridico-normativa, social, e
ambiental, rumo ao alcance de uma racionalidade sensivel capaz de harmonizar ciéncia,
técnica e decisdo com os valores que informam a vida, estimulam a alteridade e preservam as
inimeras expressoes existenciais, compreendendo a semelhan¢a do que pensava Friedrich
Schiller (2002, p. 22), que para cada realizacdo politica, antecede o emprego de um esforgo
estético, pois € somente na beleza das possibilidades de se afirmar a vida que se consegue
alcancar o maximo de usufruto das liberdades, as quais hodiernamente informam ndo mais
uma heresia da separatividade (BLAVATSKY, 1987), ja que ser “livre” nesse novo modelo
de racionalidade ¢ encontrar nas partes, experiéncia das subjetividades (LEFF, 2018), a
harmonia da unidade na multiplicidade (PLATAO, IV 443 d-e).

Reconhece-se, no entanto, as limitacdes de extensdo e natureza metodologica que
circunscrevem a pesquisa que se realiza, possuindo cardter meramente propositivo e
recomendatorio, optando-se por uma abordagem qualitativa do EDE com reflexos diretos e
indiretos no exercicio da fun¢do judicante, proje¢des explicitas e implicitas na regulagao de
conflitos socioambientais e, ainda, repercussdes praticas nos processos que envolvem a

exploracdo mineral e espagos alcancados por esse tipo de atividade.



2.1.1 Notas iniciais para um Direito Minerario Ecologizado

Em capitulo intitulado: Problemas juridicos no Antropoceno: da protecao ambiental a
autolimitacdo, o estudioso Gerd Winter (2017, p. 153-156) propde interessante revisdo do
direito ao crescimento cego, cuja performance em muito se aproxima do que se pode entender
por uma regulagdo juridico-ecologica do Estado e que perpassa pelos eixos de normatividade
politico-juridica, a que se refere enquanto desafio a ser superado em termos de economia
circular (Kreislaufwirtschaft), do sopesamento de desejos e da administracdo de bens e
servigos ambientais, rumo a tutela da integridade ecossistémica, equacionada pelo direito de
exercicio a engenharia e assegurada em um contexto de reconstrug¢do das bases da seguridade
social e da tributacdo ambiental, a partir de uma regulacdo econdmica consciente e mitigadora
dos impactos ambientais.

A proposta de uma Constituicdo Financeira voltada ao pleno emprego seria, dessa
forma, uma alternativa vidvel ao equacionamento de demandas voltadas ao mercado,
alcancando também expectativas socioambientais. Nessa dire¢do, o estabelecimento
constitucional de uma Compensa¢ao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CEFEM) pelo art. 20, § 1°, da Carta Politica brasileira, garante aos Estados, Distrito Federal,
Municipios e 6rgaos da Administragdo da Unido, a contraprestacdo devida pela utilizagao
econOmica de recursos minerais no ambito de seus territorios (FEIGELSON, 2014, p. 323).

Pleno emprego e tributacdo podem assim ser compreendidos como dois aspectos de
um mesmo proposito: regulacdo constitucional da atividade econdmica com repercussoes
diretas no controle de pregos, elevacdo dos niveis de qualidade de vida, equilibrio
macroecondmico € crescimento ambientalmente ordenado (WINTER, 2017, p. 157-158). O
argumento acolhido em sede de decisdo de Recurso Extraordinario (RE 228.800/DF), de
relatoria do Ministro Sepulveda, dimensiona bem a questdo, ao afirmar que a compensagao se
vincula a atividade de exploracdo mineral em decorréncia das externalidades que produz,
gerando uma série de problemas socioecondmicos, com repercussdes diretas no crescimento
populacional, maior demanda por empregos e servicos publicos, além de tornar inviavel o
exercicio de outras atividades nas intermediagdes em que se realiza, cabendo, portanto,
adequada compensacao do ente alcancado.

O Estado de Direito Ecoldgico (EDE) aparece, entdo, enquanto modelo
multicamadas, erguendo-se em nivel constitucional a partir da regulagdo de temas financeiros
e gestdo or¢amentaria, com pontuais revisdes e recomendacgdes, pois como alerta o autor

(WINTER, 2017, p. 158-165), pelo menos nos termos da experiéncia alema, seria desejavel: 1)



a implementacdo de dbices ao subvencionamento de atividades potencialmente poluentes, ja
que o principio de preservacdo ambiental projeta-se enquanto base legitima ao desestimulo de
atividades eventualmente danosas; ii) revisao da tipologia tributaria, com inser¢ao de
impostos ecologicos, sem que isso resulte necessariamente na criagdo de uma nova categoria,
recomendando o trato constitucional de aspectos relativos a tipologia de impostos
individualmente estipulados; iii) revisdo de aspectos de seguridade social, com vistas a
harmonizagdo de gastos publicos, sugerindo o aumento de contribuigdes com inclusao de
taxas sobre automacgdo; iv) fundamentalizagdo de uma antropologia de autolimitacdo do
trabalho, com reflexos na reorientagdo de direitos ¢ deveres constitucionalmente tutelados,
consoante uso racional de recursos naturais; v) retomada do dever de cuidado estatal sobre
bens ambientais estratégicos, de modo a propiciar mecanismos de prote¢do de bens publicos
tomados por seu valor social, com despontamentos na instituicdo de uma Corte independente
ou Banco Central com substancial participagdo em processos de tomada de decisdo, além da
possibilidade de automacdo e uso de bens publicos para fins de geracdo de renda e vi)
coordenacdo transnacional de recursos (iibergreifend), de modo a garantir certa multiplicidade
regulativa a partir da assun¢do de responsabilidades multiniveis de paises, 6rgdos e atores em
nivel doméstico e internacional, garantindo-se o regionalismo ¢ a globalizagdo de modulagdes
da atividade econdmica em suas multidimensdes.

Do ponto de vista principioldgico, algumas correspondéncias também podem ser
ambicionadas, ja que o 1° Congresso Mundial de Direito Ambiental da International Union
for Conservation of Nature (IUCN) traz no bojo de sua Declaragdo conteudos que alcangam
substancialmente uma regulacdo juridico-normativa da exploracdo mineral, o que pode ser
observado em sua parte inicial, quando objetiva a consolidagdo de um Estado Ecologizado a
partir do estabelecimento sistematico de uma atuagdo estatal voltada a concretizagdo de
elementos de Justica socioambiental em niveis nacional, regional e internacional (LEITE;
SILVEIRA; BETTEGA, p. 172-173).

Uma leitura sistematica deste objetivo reflete os ideais de Legalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, Devido Processo
Legal e Contraditorio, além de principios especificos como o da Fun¢do Socioambiental da
Propriedade Mineraria, informativos do Direito Minerdrio vigente, ja que o conceito de
Justica pressupde, genericamente, a conjugacdo de diversos aspectos tedrico-conceituais
relacionados a legalidade, eticidade e sociabilidade dos processos sobre os quais se desdobra
(acepcdo jusnaturalista), pressupondo uma atuacdo jurisdicional imparcial orientada por

parametros pré-estabelecidos (vertente juspositivista), ideal que ganha refor¢o no incentivo a



criacdo de um Instituto Global de Justica para o Meio Ambiente, no fomento a instalagdo de
orgdos jurisdicionais destinados a concretiza¢do de medidas ambientais corretivas, com vistas
a supressao de lacunas legislativas e efetivacdo de medidas de combate & impunidade e
corrupgao e valorizacao das multiplas manifestagdes socioculturais, com apelo a manutengao
de culturas indigenas, a partir do reconhecimento e emancipagdo de grupos minoritarios
(IUCN, 2017, p. 1).

Nesse sentido, o estabelecimento de "Principios substantivos gerais ¢ emergentes",
sendo estes: a) responsabilidade de protecao ambiental; b) direito a natureza; c) in dubio pro
natura; d) sustentabilidade ecoldgica e resiliéncia; e) equidade intrageracional, de género e
participagdo de grupos minoritarios, vulneraveis, indigenas e tribais; f) ndo regressdo e
progressdo de medidas de preservacdo ambiental (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, p. 176),
projetam-se, igualmente, na regulagdo da atividade mineraria, ja4 que temas sensiveis como o
avanco de mineragdo em terras indigenas e faixas de fronteiras, impossibilidade de efetiva
consulta as comunidades diretamente afetadas pelos efeitos da mineragdo, ante a ineficiéncia
de instrumentos para tal, grilagem e praticas ilegais de garimpo, ou, ainda, lacunas na
regulacdo juridico-normativa de assuntos de relativa complexidade, tais como temas
relacionados a concretizagdo de um sistema de seguranca de barragens e insercdo de uma
agenda politica de prevengdo, gestdo e contencdo de riscos e desastres (CARVALHO;
FARBER, 2019), permanecem latentes, em um cendrio de reiteradas omissoes estatais.

Destarte, a conjuga¢do de principios voltados a responsabilizacdo ambiental,
sustentabilidade e resiliéncia ecologica ndo apenas dinamizam a atuacdo estatal
redirecionando o foco do escopo de politicas publicas e o agir institucional, como também
inauguram novos tons de Hermenéutica Constitucional, agora ndo mais adstrita a um viés
meramente antropocéntrico ou com mitigacdes, porém sem critérios claros, ja que referido
modelo pressupde o desenvolvimento de um conjunto de agdes propositivas e resolutivas pro
natureza, nao se admitindo o retrocesso de um status quo ante de direitos, garantias e
conquistas socioambientais (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, p. 176).

Essa tendéncia j& ¢ respirada e fortemente tencionada em niveis empresariais, com
repercussdes concretas na criacdo e estimulo de beneficios mediante realizacdo de atividades
econdmicas segundo padrOes ambientais exigiveis ou aconselhdveis, tendo resultado em
verdadeiro palco de possibilidades, com margem para criagdo de oportunidades, inovagao e
dinamizacao de processos produtivos (HART, 2005; OPPEN, BRUGMAN, 2011).

No que abrange a mineracdo, este delineamento da atividade econdmica segundo

parametros sustentaveis oportuniza nao apenas uma renovacao do estoque de produtos e



servigos, alcancando aspectos que vao desde sua fabricagdo e execucao ao resultado final do
beneficiamento de lavra, tendo sido igualmente responséavel pelo fomento da atividade através
do acesso a determinado conjunto de beneficios e isengdes fiscais (TIDD; BESSANT;
PAVITT, 2008), determinantes na busca e aperfeicoamento tecnoldgico, bem como no
desenvolvimento de aspectos organizacionais e de fortalecimento de capacidades
concorrenciais (ENRIQUEZ; DRUMMOND, 2007), com significativa repercussio nos
processos que envolvem o desenvolvimento industrial do setor, a partir do alcance de novos
padroes de producdo, processamento e gestdo balizados por iniciativas sustentaveis
(ORSATO, 2006).

Adverte-se, no entanto, que esse estado de arte de inovagdes sustentaveis, embora
constitua tendéncia pontual, ¢ fatalmente comprometido quando se evidencia seu aspecto
social, o que pode ser verificado, sem grandes dificuldades, tanto em solo brasileiro, quanto
especificamente no contexto da mineragdo paraibana, seja porque essa atividade continua a se
desenvolver de modo precario e rudimentar em muitos aspectos, seja porque insistentemente
resiste € por vezes colide com o proprio teor de direitos socioambientais fundamentais,
sobretudo quando avanga em areas de protecdo ambiental (RICARDO et al., 2019), em
desacordo com direitos trabalhistas, medidas sanitarias ¢ de seguranga (LABOISSIERE JR.,
2018), ou quando se realiza ilegalmente e sem devida consulta a populacdo (RAMOS;
OLIVEIRA; RODRIGUES, 2020).

Um breve retrato do ocorrido em Mariana e Brumadinho aclara bem referida
vulnerabilidade, ante a insuficiéncia de um modelo socialmente sustentavel, descrito no
fatidico conjunto de danos socioambientais até entdo identificados, sendo o primeiro
considerado o maior desastre ambiental do pais, tendo resultado no vazamento de 43,7
milhdes de metros clbicos de rejeitos, alcangando o Rio Doce e seus afluentes (G1, 2019),
repercutindo em alteracdes ecossistémicas abruptas, desabastecimento e desalojamento dos
atingidos (KOKKE, 2018, p. 782), ao passo em que o segundo, alcangando proporcdes ainda
mais gravosas, atingiu um saldo de aproximadamente 270 mortes e 14 desaparecimentos
(ROCHA, 2019), causando um rastro de contaminagdo por lama e substancias tdxicas, com
extensdo de cerca de 300 quilémetros, pelas margens do Rio Paraopeba e em seu entorno
(ARAGAKI, 2019).

Sem a pretensdo de aprofundar-se na critica aos processos que envolvem a geracao
de lucro e superfaturamento a custa de centenas e até milhares de vidas que direta ou
indiretamente sdo severamente atingidas pela ganancia de um modelo econdmico que financia

processos de despossessao (HARVEY, 2004), chancelados por um afrouxamento sistematico



das regulagdes ambientais e que na pratica informam uma politica mineraria reduzida ao
“consenso das commodities” (SVAMPA, 2013); fato ¢ que em termos numéricos o ocorrido
em Mariana teria repercutido no desabrigamento de cerca de 1.500 pessoas, sendo 236
familias em Bento Gongalves, 108 em Paracatu de Baixo e 8 em Gesteira, em Barra Longa,
além de ter ocasionado sérios prejuizos no abastecimento de dgua em 27 cidades de Minas
Gerias e do Espirito Santo (RIBEIRO; FERNANDES, 2016), ao passo em que o rompimento
de barragem da Vale em Brumadinho teria motivado o deslocamento de cerca de mil pessoas
residentes no entorno de barragens em Minas Gerias, das quais 271 correspondem ao nimero
de sujeitos desabrigados em Brumadinho, embora cidades como Bardo de Cocais, Nova Lima,
Ouro Preto e o Distrito de Macacos somem, ainda, pelo menos 679 pessoas igualmente
desabrigadas, em decorréncia de potenciais riscos de rompimento de outras barragens da
empresa (UFMG, 2019).

Uma correlagdo ao molde estatal delimitado, cujo escopo se destina ao “(...)
desenvolvimento de um novo sistema de valores para a sociedade, que tem por referencial
maior o respeito a vida e ao meio ambiente, condigdo indispensavel a sustentabilidade da
propria humanidade” (SARLET, FENSTERSEIFER; 2013, p. 27), revela que um olhar
ecologizado para a mineragdo, deve estar diretamente associado ao desenvolvimento de seu
aspecto socioecologico, posto que "(...) pobreza, a escassez de recursos € a expansao
populacional combinam-se para criar circulos viciosos de degradacdo e colapso dos
ecossistemas e das comunidades locais" (CAPRA, 2002, p. 208).

Nao pretendendo desconsiderar a complexidade da resolucdo de questdes como esta,
parece razoavel seu enfrentamento através da consolidacdo de uma consciéncia humanista,
assentada na propria regulacao estatal, onde o aspecto social dos processos de ecologizacao se
opoe a loégica moderna do pensamento tecnoeconomicista, na defesa pela preservacao da vida
em suas multiplas instincias, através de um somatorio global de esforgos direcionados a
implementacdo eficiente de politicas destinadas a consecucdo dos preceitos de Justica
Socioambiental e Direitos Humanos (FENSTERSEIFER, 2013, p. 29-30).

Atente-se, todavia, que referida solu¢do ndo se limita ao seu aspecto meramente
jurisdicional, nem se resume ao conjunto possivel de decisdes estatais, j4 que exige uma
conjugacao de alternativas que integram multiplos aspectos da realidade, restando prudente
pensar, assim, na resolucdo utopica enquanto método capaz de desvelar alternativas
hermenéuticas propositivas, transformadoras e socialmente comprometidas com a realidade,
ao que Levitas (2011) compreende como sendo fio condutor que possibilitard o alcance de

uma "boa sociedade".



Convém pontuar, nesse aspecto, algumas sugestdes capazes de instrumentalizar um
modelo de EDE, viabilizando movimentos de emancipacdo social e servindo de pardmetro
para fins de regulacdo da mineragdo, partindo de uma reconsideragao do lugar ocupado por
minorias € sujeitos vulneraveis durante as variadas etapas desse processo (pesquisa,
exploragdo, extragcdo e beneficiamento de minérios), de modo a conceder espagos de voz em
momentos oportunos, na busca por uma boa e efetiva governanga de recursos minerais,
consoante destacado em Painel Internacional de Recursos em seu Relatério sobre Governanga
de Recursos Minerais no Século XXI, ocasido em que foi exigida renovada estrutura de
governanga para o setor, através da insercdo de uma "Licenca de Desenvolvimento
Sustentavel para Operar", com a finalidade de instrumentalizar principios operacionais
consensuais, opgoes politicas e boas praticas de governanca em sintonia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e demais compromissos internacionalmente firmados (UN,
2020).

De igual modo, inverter a légica de um decisionismo centralizado, cujos processos
decisorios ocorrem hierarquicamente e sem consulta popular, constitui ponto-chave para o
alcance de um modelo socialmente sustentdvel e democraticamente justo, sendo necessario o
reconhecimento do carater de autoridade decisoria de grupos vulnerdveis e minoritarios, de
forma a se alcangar uma otimizagdo da propria experiéncia democratica (EDLER; AYDOS,
2017, p. 720-721).

Nessa perspectiva, assegurar a consolidagdo de canais que ofertem eficiente acesso a
informagdo clara e inteligivel (MACHADO, 2006, p. 91) sobre processos decisorios,
efetivando o direito a consulta ptblica de minorias, povos e comunidades que possam vir a ser

potencialmente afetados pelos impactos nocivos da mineragdo, constitui caminho habil a
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consecucdo de uma regulagcdo mais justa e ecologizada, embora existam inimeros desafios
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sua concretizacdo, mormente em solo péatrio, se considerarmos a inefetividade do direito
participacao publica em processos de decisdo, combinado ao conjunto de isengdes nacionais
internalizadas por legislagdo doméstica (MIRANDA; MOREIRA, 2017, p. 748).

Exemplo claro de mitigacdo do direito a consulta e participagdo pode ser observado
em legislagdo interna, a partir do momento em que se passa a conceber subcategorias de
conhecimento tradicional, instrumentalizando desniveis no acesso ao direito de consentimento
prévio, formalmente assegurado pelo art. 2° da Lei n° 13.123/15, em seu inciso VI, cujo teor
resguarda o ““(...) consentimento formal, previamente concedido por populacdo indigena ou
comunidade tradicional segundo os seus usos, costumes e tradigdes ou protocolos

comunitarios” (BRASIL, 2015).



Delimitando espago de elevada abrangéncia e abstratividade, o conceito de EDE
também pode ser observado no teor de algumas deliberagdes judiciais que envolvem a
mineracdo, indicando a incipiéncia de uma hermenéutica que passa a orientar a atuacgao
jurisdicional consoante padrdes socioecologicos e de Justica Ambiental, conforme se constata
pelo teor de decisdes como a proferida em sede de liminar pelo juiz Fabio Henrique Vieira, do
Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, tendo acatado pedido do Ministério Publico concernente
a declaragdo de anulagdo de documento de conformidade apresentado pela mineradora
Herculano Mineragao, tendo sido exigida a correcdo de irregularidades e dados relativos a
disposi¢ao de recursos hidricos e patrimonio arqueolédgico, além de novo EIA/RIMA em caso
de eventual requisi¢ao de novo documento de conformidade (ALMEIDA, 2019).

Referida resolugao teria sido motivada pelo fato de que tal atividade representaria
potencial ameaga a seguranca hidrica do Serro, podendo vir a causar significativos impactos
socioambientais a Comunidade Quilombola de Queimadas, além de colocar em perigo a Bacia
do Rio do Peixe, principal fonte de abastecimento hidrico local, repercutindo em
desarticulagdo local da economia, assentada no turismo, agricultura familiar e producdo de
queijo artesanal (ALMEIDA, 2019).

De modo semelhante, em Ag¢do Civil Publica (ACP n° 1000580-84.2019.4.01.3200)
de autoria do Ministério Publico Federal (MPF), o peticionamento pelo indeferimento dos
"(...) requerimentos de pesquisa ou de lavra minerais incidentes sobre terras indigenas no
Estado do Amazonas, inclusive os de permissao de lavra garimpeira" (SJAM, 2019), resulta
em decisdo referencial no assunto, fundamentada na superagdo de uma perspectiva meramente
antropocéntrica, em defesa dos direitos indigenas, a partir de um amplo reconhecimento da
constru¢do de sua intima identidade com a terra, em observancia a Convencao n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais, da qual o Brasil ¢
signatario, tendo sido incorporada ao ordenamento via Decreto n® 10.088/2019, que dentre
outras coisas, determina que os Estados "deverdo respeitar a importancia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou
territorios" (art. 13), reconhecendo a legitimidade do direito a terra pelos seus povos
originarios (art. 14), cabendo aos governos a ado¢ao de medidas necessarias para adequada
ocupacao, sendo assegurados os direitos de posse e propriedade (BRASIL, 2019).

Por essas e outras razdes, percebe-se a potencialidade do modelo exposto na
regulagdo da exploragdo mineral, ja que possibilita renovada e dindmica reflexdo de assuntos
e problemas latentes, circunscrevendo-lhes na complexidade de uma crise ambiental que

exige cotidianamente solu¢des inovadoras, €ticas e socioambientalmente compromissadas.



Este compromisso, alids, conduz a analise da esfera seguinte, situando o objeto de
pesquisa no espectro da Justica Socioambiental, ndo apenas porque referido molde conecta-se
intimamente com a pauta social, mas principalmente por encontrar neste espectro, canal

possivel para a concretizacao de suas finalidades.



2.2 JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

Em obra intitulada "Uber Wahrheit und Liige im aufermoralischen Sinne" (Sobre
Verdade e Mentira no Sentido Extra-Moral), de autoria do filosofo Friedrich Wilhelm
Nietzsche, a problematica do conhecimento ¢ abordada pelas lentes de um pessimismo
renovado, indicando problemas que poderiam ser sintetizados desde a incapacidade do
estabelecimento de uma verdade real a partir de associagdes entre o plano das ideias, o
conjunto dos sentidos, conceitos e percepcoes historicamente estabelecidos e socialmente
reproduzidos, até aspectos que mergulham mais intimamente no campo do existencialismo, e
que mesmo apds séculos, permanecem atuais e latentes ao homem contemporaneo. Sobre a
problemdtica do conhecimento humano, até entdo produzido segundo métodos que se
pretendiam universais € que, no entanto, turvavam-se da mais ignobil subjetividade, dizia o

filésofo (NIETZSCHE, 2007, p. 27-29):

Como um meio para conservacao do individuo, o intelecto desenrola suas principais
for¢as na dissimulagdo; pois esta constitui o meio pelo qual os individuos mais
fracos, menos vigorosos, conservam-se, como aqueles aos quais ¢ denegado
empreender uma luta pela existéncia com chifres e presas afiadas. No homem, essa
arte da dissimulag@o atinge seu cume: aqui, o engano, o adular, mentir e enganar, o
falar pelas costas, o representar, o viver em esplendor consentido, 0 mascaramento, a
convengdo acobertadora, o fazer drama diante dos outros e de si mesmo, numa
palavra, o constante saracotear em torno da chama da unica vaidade, constitui a tal
ponto a regra e a lei que quase nada é mais incompreensivel do que como pdde vir a
luz entre os homens um legitimo e puro impulso a verdade. Eles se acham
profundamente imersos em ilusdes e imagens oniricas, seu olho desliza apenas ao
redor da superficie das coisas e vé "formas", sua sensacdo ndo leva a verdade em
nenhum lugar, mas antes se satisfaz em receber estimulos e tocar, por assim dizer,
um teclado sobre o dorso das coisas. Para tanto, 0 homem consente, a noite € através
de toda uma vida, ser enganado em sonho, sem que seu sentimento moral jamais
tentasse evitar isso: ndo obstante, deve haver homens que, pela forga de vontade,
deixaram de roncar. O que sabe o homem, de fato, sobre si mesmo! Seria ele sequer
capaz, em algum momento, de perceber inteiramente, como se estivesse numa
iluminada cabine de vidro? Nao se lhe emudece a natureza acerca de todas as outras
coisas, até mesmo acerca de seu corpo, para bani-lo e trancafia-lo numa consciéncia
orgulhosa e enganadora, ao largo dos movimentos intestinais, do veloz fluxo das
correntes sanguineas ¢ das complexas vibra¢des das fibras! Ela jogou fora a chave: e
coitada da desastrosa curiosidade que, através de uma fissura, fosse capaz de sair
uma vez sequer da cadmara da consciéncia e olhar para baixo, pressentindo que, na
indiferenca de seu ndo-saber, o homem repousa sobre o impiedoso, o voraz, o
insaciavel, o assassino, como se, em sonhos, estivesse dependurado sobre as costas
de um tigre. Entdo de onde viria o impulso a verdade no mundo inteiro, nessa
constelagdo?

Sem a larga pretensao de exaurir o horizonte do termo ou alcancgar seu formato final,
munindo-se de uma postura de humildade, reconhecedora dos entraves e limitagdes que

circunscrevem um projeto de construgdo historica eivado de vicios, tendéncias e desafios,



parece coerente e, no entanto, ndo menos ambiciosa, a constru¢do de uma formulagdo de
aspectos gerais, por meio dos quais se possa acessar um conteido minimamente sistematizado
de valores, capaz de informar o que vem a ser Justica Socioambiental nos termos do objeto
investigado, partindo de um recorte teérico multifacetado de vertentes dialogicas entre si, com
o intento de aclarar referido paradigma, inserindo-o no contexto da complexidade ambiental e
nos termos de uma regulagdo ética da mineragdo, sem intengdo de exaurir todos os esforgos
enveredados.

Referido capitulo consiste, assim, em fruto de uma escolha logica de escolas e
teoricos cujas formulagdes viabilizaram um entendimento do termo localizado no espectro de
seus interesses, sejam eles historicos, éticos, filosoficos, econdmicos, metodologicos,
sociologicos ou politicos, circunscritos sempre a realidade, necessidades, debates e tendéncias
experimentadas em sua época historica, circunstancia que desde ja desautoriza qualquer
formulagdo que se pretenda verdadeira, sendo, quando muito, valida ao alcance de
determinadas finalidades, que inexoravelmente refletem as afinidades de determinado
momento historico.

Consistindo em tema da moda e sendo cada vez mais discutido no ambito das
Ciéncias Propedéuticas, as atuais discussdes que transitam sobre o tema da “Justiga
Socioambiental” parecem padecer cada vez mais de certos anacronismos e auséncia de
sistematicidade, seja porque apresentam a “Historia da Filosofia” em um compéndio de
recortes que dialogam minimamente entre si, seja porque reduzem a experiéncia da Justi¢a ao
campo de producdo de um conhecimento racionalista, quando na verdade este consistiria em
apenas um aspecto de tantos outros que conformam a complexidade da realidade vivenciada,
integrativa de conhecimentos, saberes e experiéncias simbolicas, empiricas, inatas,
culturalmente construida e socialmente partilhadas.

Dessarte, uma abordagem inaugural do termo pode ser obtida pela experiéncia grega
(dikouoodvy), cuja compreensao umbilical encontrava-se diretamente associada a ideia do
cosmos como entidade imanente e transcendental, responsavel pelo equilibrio de todas as
coisas (MARTINS, 2018, p. 159).

Em [lliada (VIII a.C.), de Homero, esse termo se confundia com a no¢ao de lei
positiva, embora fosse substancialmente influenciado por imperativos sociais historicamente
partilhados, vindo a adquirir, tempos mais tarde, em Teogonia (VIII-VII a.C.), de Hesiodo,
aspectos de regramento social objetivamente internalizado, remetendo a noc¢ao de correcdo da

condicdo de opressdo e fragilidade, assentando-se em uma concepc¢ao de retiddo e consciéncia



subjetiva, consistindo em fonte para alcance da virtude e do agir ético nas fronteiras da polis
grega (modig) (MARTINS, 2018, p. 160).

Mas ¢ em Antigona (442 a.C.), de Sofocles, que a antitese "familia x Estado" adquire
feicdes concretas no delineamento de uma concepgao do que ¢ justo (HOLANDA, 2010, p.
141), consistindo em auténtico marco temporal na discussao de assuntos que integram a
secular doutrina do Direito Natural, ao reconhecer a existéncia de um direito inato, superior e
independente da legislagdo positivada pela vontade de um soberano (Diké), indicando, assim,
a sobreposi¢ao de um direito ideal de contetudo superior, universal e imutavel (Thémis), capaz
de estabelecer as condigdes de validade do direito socialmente estabelecido e formalmente
positivado, confundindo-se com a propria no¢do de justica natural ou jusnaturalismo, que

genericamente consiste basicamente em:

(...) toda postura que afirme a existéncia, para além e acima do direito positivo, de
uma ordem preceptiva de carater objetivo, imutdvel e derivada da natureza, a qual
ndo podem contrariar os mandamentos dos homens e na qual encontra esse direito
humano sua fonte e fundamento. (FERNANDEZ-GALIANO, 1999, p. 419-420,
tradugdo nossa)

Esse conteido que afirma o teor dos Direitos Naturais, todavia, ndo ¢ unissono,
sendo historicamente influenciado e teoricamente segmentado pela doutrina cldssica em trés
vertentes, sendo estas: a cléassica, teoldgica e racionalista ou moderna (SCHIAVON, 2004, p.
359).

O Jusnaturalismo Classico, da antiguidade, ao conceber a realidade pelas lentes da
mitica, poesia e cosmologia, acaba por informar um conteudo racionalista destes direitos,
compreendidos genericamente na harmonia das partes universalmente integradas, voltadas
"(...) para o conceito de ordem natural, isto é, para uma ordem que se descobre na natureza
das coisas, que ¢ distinta das variaveis leis humanas e pode ser descoberta pela observacao
racional dos homens" (BEDIN, 2014, p. 247).

Essa concepcdo pode ser observada em tedricos como Platdo (428-347 a.C.) e
Aristoteles (384-324 a. C.), cujo entendimento central remete ao exercicio virtuoso do agir
ético (BITTAR; ALMEIDA, 2015, p. 136), compreendido por Aristételes como sendo: 1)
ethos, informado pelo conjunto de habitos socialmente estabelecidos; ii) completa virtude,
quando afirma que ““(...) a justi¢ca ndo ¢ parte da virtude, mas a virtude inteira; nem € seu
contrario, a injusti¢a, parte do vicio, mas o vicio inteiro” (1130, b) e iii) saber socialmente
realizavel, ja que "(...) a lei propria ¢ a que cada um impde a si mesmo, e esta pode ser tanto

escrita como nao escrita" (BEDIN, 2014, p. 247).



O Jusnaturalismo Teolodgico, por seu turno, instituido no contexto da Idade Média,
remete ao teor de direitos sacralizados, revelados por inspiragdo divina e interpretados a partir
de uma visdo teocéntrica do mundo, em que se reconhece “(...) que o mundo ¢ organizado
pela Divina Providéncia (vontade de Deus) e que ¢ possivel ao homem descobrir
racionalmente quais sdo os designios de Deus (leis supremas)” (BEDIN, 2014, p. 248), tendo
por expoentes pensadores como Sao Tomas de Aquino (1225-1274 d. C.) e Santo Agostinho
(354-430 d. C.), cujos nortes teoricos de seus sistemas filosoficos estruturavam-se na ideia
basilar do justo como ato que “consiste em dar a cada um o que € seu: cum iustitiae actus sit
reddere unicuique quod suum est, actum justitiae pracedit quo aliquid alicuius suum efficitur,
sicut in rebus humanis patet (Summa Contra Gentiles, liv. 11, cap. XXVIII, 2)” (BITTAR;
ALMEIDA, 2015, p. 281). Ademais, nesses termos, leciona Goldschmidt (1987, p. 470):

Los valores son conceptos universales Asi de los acto justos reales — existentes o
posibles — abstraemos La nocion o esencia de justicia. Y los actos humanos para ser
Jjustos deben ejustarse a La esencia de justicia. Tal esencia no existe realmente sino
em los actos justos; pero em si misma, como esencia abstraida de lo real, es
también Ella real, sus notas constitutivas son reales; bien que no sea real, sus notas
constitutivas son reales; bien que no sea real el modo universal y abstracto con que
si la concibe y que, por eso, no se predica de los actos y objetos concretos.

J& o Jusnaturalismo Racionalista ou Moderno, de influéncia renascentista, parte a
renovada compreensdo do Direito Natural, agora concebido segundo uma Doutrina do Direito
Natural Racionalista ou do Direito Natural Abstrato, desvinculada da ideia de uma Justica
Divina ou Teologica, na propor¢do em que adota como parametro de validade da lei seu
contetdo de racionalidade, ao que Hugo Grocio ja alertava, quando afirmava que por mais
absurdo que fosse especular acerca da existéncia ou ndo do divino, em hipdtese alguma se
poria em risco a esséncia de um Direito Natural, pois o nascedouro de tais direitos ndo mais se
confundia com uma acepg¢ao cosmoldgica ou metafisica, originando-se verdadeiramente da
propria condicio da racionalidade humana (FERNANDEZ-GALIANO, 1999, p. 419-472).

Em que pesem possiveis divergéncias tedricas, a quase totalidade de seus expoentes
eram contratualistas, circunstancia que viabilizaria tanto uma validagdo formal do direito
objetivo segundo uma concepcao de Contrato Social, quanto a propria legitimagdo do agir
estatal, justificado na busca pelo bem comum e asseguramento do convivio harmonico em
sociedade (REALE, 1987, p. 646), repercutindo, consequentemente, no surgimento de
renovada acep¢do do termo Justiga, adstrita a idéia de um principio capaz de assegurar a

legitimidade das Razdes de Estado (Raisons d'Etaf) (FERNANDEZ GARCIA; 1998, p. 227).



A secularizagdo do Direito Natural, bem como seu papel decisivo na tutela dos
Direitos Humanos e estabelecimento de um nucleo de direitos fundamentais, sdo pontos
cruciais para a compreensao do conceito de Justica que passa a ser entdo formulado. Nesse
momento, a teorizacdo de um Direito Natural Concreto seria responsavel pela consolidagao
dos primeiros Documentos Universais do século XVIII, ao que D’Entreves rememora como
marco na fundamentag@o do principio da universalidade do ius naturales (1966, p. 75).

O problema da Justica, contudo, permanecia latente, em parte porque essa inversao
hermenéutica, na qual a Lei deixaria de preexistir a existéncia humana para nela se validar,
traria consigo uma série de desdobramentos com reflexos concretos nas relagdes da
modernidade, mas também porque de outro modo continuaria esvaziada de conteudo
concreto, constituindo-se enquanto verdadeiro impasse epistemologico, refletido na busca
exagerada "(...) da teoria ou conhecimento tedrico da realidade como abstracdo, como
raciocinio, como ciéncia da loégica ou do raciocinio correto, esquecendo-se do elemento

fundamental na articulacdo do pensamento" (PEREIRA, 1982, p. 64). Nesse aspecto:

O pensamento cldssico permaneceu numa postura um tanto quanto "idealista
(contemplativa) em seu método de abordagem da realidade, ou natureza, passou a
ser uma espécie de cobertura ou verniz da coisa ¢ ndo a coisa-em-si. Embora
demasiadamente essencialista, o pensamento classico ndo atingiu a esséncia das
coisas, em sua abordagem, porque escondeu seu lado de concretude, que s6 acontece
na sintese entre real e racional. Cultuou muito a esséncia das coisas, mas uma
esséncia abstrata, uma esséncia de conhecimento, enquanto contemplada,
desvinculada do concreto. O pensamento ndo pode servir apenas de capa ou
cobertura. € preciso limpar um pouco esse verniz excessivo para podermos enxergar
as coisas mais em sua nudez, vale dizer, em sua concretude, como objeto de
conhecimento (PEREIRA, 1982, p. 65).

Teoricos como Hans Kelsen, marco juridico do juspositivismo, criticam de forma
ainda mais intensa tal conteudo, na medida em que se passa a compreensao objetiva desta
categoria, realocando-lhe no centro das Leis da Fisica ou do mundo da natureza e apartando-
lhe de uma concepgao racionalista antropocéntrica, j4 que a mera razdo seria destituida de
autoridade e, consequentemente, do aspecto de normatividade. Sendo puramente subjetiva e
decorrente da experiéncia humana, o entendimento da Justiga seria, portanto, empirico € nao
normativo, gerando assim um “ser” e nao um “dever ser” (KELSEN, 2001, p. 331).

J& na filosofia hegeliana, a apropriacdo da abordagem jusnaturalista despontaria em
uma superagao do proprio conceito, ao tratar dialeticamente as categorias de Direito e Justiga.
Na sua compreensdo de mundo, ambas se efetivariam no alcance da liberdade universal e
superagdao das vontades particulares rumo a sintese final do espirito, ao passo em que seu

conceito negativo dentro do escopo de um Direito Abstrato concebido, inspirava-se no



apartamento sistematico destas categorias, Direito e Justica, "(...) na negacdo imediata, ndo-
refletida, propria do movimento ndo-mediatizado de passagem de um termo ao outro”
(HEGEL, 1984, p. 45).

Nao obstante crescente influéncia do pensamento moderno na consolidacao de novos
entendimentos acerca do termo, sua teorizacdo por uma perspectiva social consistiria em fruto
de contexto histérico mais especifico, remetendo a propria idéia de um modelo de
organizacdo influenciado em grande parte por teoricos do Estado de bem-estar social, muito
embora referida assertiva deva ser flexibilizada, sobretudo quando defrontada com conceitos
como o de Justi¢a Distributiva, fruto do pensamento aristotélico-tomista, merecendo destaque
a Enciclica Rerum Novarum do Papa Leao XIII, por ofertar compreensao conceitual assentada
nos puros costumes, defendendo que o justo encontrava-se diretamente atrelado ao agir
moralmente orientado, respeitadas a ordem, a prosperidade, a solidariedade, a fraternidade e o

interesse comum (LEAO XIII, 1891). Sua relevancia se d4 principalmente, pois:

Deste continuo e indefeso trabalho nasceu aquela jurisprudéncia completamente
desconhecida dos séculos passados, que se propde a defender com ardor os sagrados
direitos do operario, provenientes da sua dignidade de homem e de cristdo: de fato
estas leis protegem a alma, a satde, as forcas, a familia, as casas, as oficinas, o
salario, abrangem os acidentes de trabalho, numa palavra, tudo aquilo que interessa
a classe trabalhadora, principalmente as mulheres e criangas. E se uma tal legislagdo
ndo condiz de todo nem em toda a parte com as normas de Ledo XIII, ndo se pode
contudo negar haver nela muitas reminiscéncias da enciclica Rerum Novarum e que
a mesma por conseguinte se deve atribuir em grande parte a melhorada condig@o dos
operarios (PIO XI, 1931).

De modo semelhante, pode-se, ainda, identificar a categoria da justica distributiva na
acepcao rousseauniana, apresentada em seu célebre “Discours sur l'origine et les fondements
de l'inégalité parmi lés hommes” (Discurso sobre a Origem das Desigualdades entre os
Homens), no qual se reconhecia basicamente dois tipos de distingdes entre os homens, uma de
natureza fisica ou material, definida pela leis da natureza e principios naturais regentes do
mundo material, ao passo em que a segunda determinaria uma desigualdade politico-moral
assentada socialmente e legitimada pelo Contrato Social, segundo a qual seria possivel o
usufruto individual de certas prerrogativas e privilégios em detrimento de determinada
coletividade (ROUSSEAU, 1986, p. 143).

Argumentava o autor (ROUSSEAU, 1986, p. 183), que diante de um contexto
marcado pela efervescéncia de mudancas sociais e primazia do trabalho, considerando que a
posse continua facilmente se transmutava em propriedade, restava prejudicada a propria

condi¢do de igualdade, sendo necessdrio o asseguramento de um critério distributivo do



termo, capaz de superar uma perspectiva de status social ou de meritocracia, ao que associava
a propria idéia de trabalho, recorrendo a méxima “(...) a cada um segundo seu proprio
trabalho”.

Hé quem defenda, inclusive, que seria pela tese contratualista rousseauniana que se
poderia chegar a propria compreensdo de Justica Social em Rawls (2002, p. 57), cujo
entendimento remete a conjugacdo harmodnica da natureza humana no plano do real e da
sociedade pacificamente ordenada no espectro das ideias.

Referida construgdo tedrica seria norteada por dois principios originalmente
estabelecidos, a partir dos quais se conseguiria o alcance da Justica como equidade, partindo
de uma estruturacdo do corpo social nas suas liberdades mais bésicas e, posteriormente, na
harmonizacdo destas com as demais formas de liberdade institucional, recomendando-se,
assim, que "(...) as desigualdades socias e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que
sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos dentro do limite do
razoavel, e (b) vinculadas as posi¢des e cargos acessiveis a todos" (RAWLS, 2002, p. 64).

Mesmo em autores como Dworkin, cuja compreensdo do termo encontra-se
diretamente associada a no¢do de moralidade igualitaria, sendo Justi¢ca e Moral dois aspectos
de uma mesma grande questdo (DWORKIN, 2011, p. 1), seria possivel reconhecer o aspecto
social do termo, ja que em sua concep¢do cabe ao Direito atuar enquanto agente externo
regulador de possiveis desvantagens no acesso de bens e oportunidades (GARGARELLA,
2008, p. 10), valendo-se, para tanto, de uma aplica¢do casuistica do critério de igualdade
distributiva.

Ante o exposto e considerando o conceito de Rawls enquanto espinha dorsal para o
entendimento contemporaneo que emerge de Justica Social, alguns apontamentos merecem
aten¢do, tendo em vista sua contribuicdo na compreensdo de um contexto de complexidade
ambiental e, mais especificamente, por ofertarem entendimento nuclear acerca das atuais
injusticas e desigualdades definidas segundo parametros economicos globais, repercutindo
igualmente na exploracdo mineraria.

Nesse viés, parte-se do pressuposto de que em condicdes naturais ndo existe justo ou
injusto, mas apenas diferencas e individualidades que socialmente reunidas e
institucionalmente direcionadas, fazem pulsar justica ou injustica social através de uma
divisdo desigual de direitos e prerrogativas, ou ainda pelo acesso inequitativo de bens e
servicos (RAWLS, 2002).

Para corrigir tais distor¢des, Rawls define parametros ideais, localizando atributos

como posicdo originaria, acesso equitativo de bens e servigos primarios e estrutura social



basilar, de modo a delimitar no espectro deontoldgico como determinada sociedade “deve
ser”’, para fins de se atribuir como justo ou injusto determinado aparelhamento e
funcionamento institucional (RAMOS; OLIVEIRA, 2016).

Em sintese, considerando a escolha "cega" de principios previamente estabelecidos e
socialmente validados, assim compreendidos em sua cegueira pelo cardter de imparcialidade
impresso no momento de sua escolha, a retirada metaforica deste “véu da ignorancia” sucede
sua condi¢do de cegueira, sendo necessario, para tanto, o uso de um critério hipotético-
dedutivo aplicavel a distingdo do justo e injusto social, assentado em uma idealizagao
socioinstitucional desejavel, de tal modo que se possa alcangar uma atribui¢do equitativa de
direitos ¢ deveres sobre determinado contexto concreto, consoante determinagao
principioldgica realizada a priori (RAWLS, 2002, p. 5).

Seria, entdo, pela realizagdo de tais principios previamente idealizados e
consensuados socialmente, que se poderia alcancar uma distribuicdo equanime de bens e
servigos primarios, observada sua ordem serial ou lexical, na qual principios primarios sao
priorizados em relagdo aos principios secundarios, sendo os primeiros relacionados aos "(...)
direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto este compativel com todos os demais;
e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente estas, deverdo ter seu valor equitativo
garantido" (RAWLS, 2002, p. 333), ao passo em que os segundos abarcam as desigualdades
socioecondmicas, devendo-se assegurar 0 maximo acesso equitativo as posicdes € cargos
abertos, contornando-se condigdes de disparidades e dificuldades no alcance de tais
prerrogativas (RAMOS; OLIVEIRA, 2016).

Como recorda Gamarnikow (2013, p. 189-190), do ponto de vista do estado de arte,
o Brasil possui forte adesdo e engajamento na busca pela consolidagdo de direitos sociais, o
que pode ser dimensionado no contexto do Forum Social Mundial ¢ do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), ou mesmo a partir de uma constatagdo de disseminagdo de
vertentes tedricas mais progressistas, como aquelas que aderem a teologia da libertacao ou
seguem em defesa de camadas mais pobres e vulneraveis, considerando igualmente o
conjunto de reivindicacdes realizadas em defesa de grupos vulneraveis e minoritarios, povos
indigenas e comunidades tradicionais, amparados na distinta educagao critica e na pedagogia
da autonomia proposta por tedricos como Paulo Freire, indicando a busca continua pelo
desvelamento de solugdes ¢ alternativas viaveis a consecu¢dao de um ideal de Justica

Socioambiental. Sobre tais possibilidades de discussao (GOMES, 2016, p. 516):



(...) podemos adotar a perspectiva das diferentes gramaticas que estdo ligadas ao
debate sobre a justica - pensada no viés do republicanismo (PETIT, 1997
SKINNER, 1996; SILVA, 2008), do comunitarismo (KYMLICA, 1989; TAYLOR,
1992), do deliberacionismo (BOHMAN, 1996; FARIA, 2012) dentre outras formas.
Ja com as segundas lentes, mais fluidas e flexiveis, podemos discutir esta tematica
geral na perspectiva do didlogo com as temadticas transversais - e tdo importantes
quanto os campos tedricos ja mencionados — como as relagdes étnico-raciais
(GELEDES, 2013; GOMES, 2005); as de orientagdes sexuais (PRADO e
MACHADO, 2008; MISKOLCI, 2007); o feminismo (BUTLER, 2003; FRASER,
1988) e as demandas ¢ singularidades das comunidades tradicionais (ALMEIDA,
2006; 2008).

Referida dilatacdo do horizonte conceitual vem ganhando amplo espago no ambito de
discussdes académico-cientificas contemporaneas, envolvendo didlogos cada vez mais
transversais e repercutindo no despontamento de inumeras questdes que perpassam por
aspectos de gradativa complexidade, exigindo posturas reflexivas, criticas, inovadoras e
resolutivas por parte de pesquisadores, cientistas e demais especialistas no trago de solugdes,
tecnologias, politicas publicas e modelos regulatdrios.

O dimensionamento do conceito de Justica em termos socioambientais reflete
referida transversalidade, tendo adquirido for¢a ainda durante a incipiéncia de movimentos
ambientais realizados por volta da década de 60 e reanimados nos anos 70, motivados pelas
inimeras catdstrofes e danos ambientais emergentes do pds-guerra, que assinalavam um
modelo econdmico insustentdvel inserido em um quadro de riscos cada vez mais amplo em
decorréncia do avango industrial, do crescente progresso tecnologico e da hiperboliza¢ao das
praticas consumeiristas experimentados pela sociedade contemporanea (TAVOLARO, 2011,
p. 122).

Voltados a defesa do bem ambiental, tais movimentos integram amplo conjunto de
visdes de mundo e consequentemente agendas e reivindicagdes nem sempre convergentes, 0
que pode ser percebido em cisdes de muitas pautas atuais com movimentos ambientalistas de
cunho mais conservador, j4 que estes ultimos eram substancialmente imbuidos de uma
perspectiva menos progressista € mais antropocéntrica, proprias de uma visdo de mundo
reduzida e menos biocéntrica, embora tenham contribuido igualmente nos limites de suas
pautas (BAGGIO, 2014, p. 123).

O reconhecimento de um injusto ambiental conformado em decorréncia dos amplos
riscos e danos socioambientais experenciados de modo desproporcional, bem como a
distribuicdo inequitativa de bens e servicos ambientais pela sociedade seriam, assim, a causa
motriz de referidos movimentos (ALIER, 2007, p. 34), desenvolvidos através de uma
articulacdo entre agendas sociais € ambientais, na tentativa de superacdo do ceticismo até

entdo reinante, rumo a constituicdo de aliancas politicas estratégicas, capazes de identificar



nas vozes outrora silenciadas, elemento social plural e multipotencial capaz de promover
mudangas mais amplas, para além de praticas meramente preservacionistas. Em outras
palavras, como aduz Santilli (2012, p. 46), sdo estas vozes a carne, a cor, o género € o credo
de um novo ambientalismo que emerge de suas representatividades e que para elas se
direciona, ja& que em um contexto de fome, miséria e pobreza estrutural, a preservacdo da vida
¢ fatalmente dilacerada.

Tais movimentos constituem critica viva e latente vertida ao modelo econdmico
neoliberal dominante, justificado deliberadamente em um ecologismo raso, superficial e
impraticavel, através do qual se generaliza a problematica ambiental, estimulando a busca por
solugdes industriais, tecnologicas e mercantis, passando lateralmente por temas sensiveis e
que exigem solugdes muito mais profundas e radicais, ja que demandam respostas ndo apenas
conjunturais, mas estruturais, razdo pela qual ndo faria sentido discutir sobre degradagdo
ambiental, sem antes averiguar de que forma e em que propor¢des tal acontecimento alcanca
as diferentes camadas da sociedade.

Nesse aspecto, alias, ¢ realizada a critica de Acserald (2009, p. 14-15), quando
afirma que referido discurso ¢ destituido de forga e legitimidade, o que se atesta facilmente
quando se observa auséncia de engajamento durante as principais convengdes ambientais
realizadas a partir da ECO-92 sobre temas concernentes a desertificacdo, tendo se voltado
maior atencdo para assuntos relacionados as temadticas genéricas € cujos interesses
econdmicos despertavam maior preocupacdo de economias centrais, tais como litigdncia
climatica e protecao da biodiversidade, evidenciando um protecionismo seletivo que caminha
muito proximo de interesses econdomicos hegemonicos.

Uma compreensdao de Justica Socioambiental como sendo mola propulsora da
propria existéncia humana, requer, por conseguinte, ndo s6 o contorno das desigualdades
materialmente consolidadas temporal e espacialmente, como o envolvimento substancial e
efetivo de todos, indistintamente, na criagao, desenvolvimento, aplicacdo e monitoramento de
politicas, normas e regulamentacdes voltadas a prote¢do integral do meio ambiente, de modo
a desestimular e, mesmo, impedir a desigual partilha de riscos e danos ambientais potenciais
ou emergentes, decorrentes da realizagdo de determinados tipos de servicos, atividades e
empreendimentos (BULLARD, 2009, p. 16).

Pertinente pensar, desse modo, os reflexos juridicos de referidos movimentos, a
exemplo do que se pode observar em solicitacdo realizada pela Defensoria Publica do Estado
do Par4, concernente a suspensdo do licenciamento ambiental realizado pela Mineradora Belo

Sun Mining Corp., instalada na regido da Volta Grande do Xingu, no Par4d. Dentre os



fundamentos do pedido, acentuava-se em Ac¢do Civil Publica protocolada pelo o6rgio, a
necessidade de um diagnoéstico socioambiental preciso, assegurados os direitos
socioambientais dos povos ribeirinhos e dos moradores junto ao entorno onde seria realizada
determinada atividade, que além de representar riscos potenciais e efetivos as comunidades
locais, teria iniciado seu licenciamento sem realizagdo de devida consulta popular e
consentimento prévio, sem observancia do direito a participagdo popular constitucionalmente
assegurado (HEINEN, 2020).

Nao obstante, no dia 23 de setembro de 2019, foi protocolada nova Ag¢ao Civil
Publica pelo Ministério Publico do Estado do Parda (MPPA), dessa vez contra o Estado do
Pard e a supracitada mineradora, requerendo a suspensdo imediata do licenciamento das
atividades até entdo realizadas no municipio de Senador José Porfirio, concedido
provisoriamente pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) em
razdo do nao reconhecimento de competéncia e legitimidade de 6rgdo ambiental estadual para
condugdo do procedimento. Nos fundamentos da Promotoria, argumentou-se, dentre outros
aspectos, a inobservancia da Convengdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo ordenamento patrio, ndo tendo sido realizada a consulta prévia a populacao
indigena diretamente interessada (PORFIRIO, 2019).

Semelhantemente, pode-se citar a conquista de decisdo de liminar concedida em
Ac¢do Civil Publica em favor da Comissao Regional de Enfrentamento a Mineracdo de
Magnetita, determinando que a mineradora Zona da Mata Mineragdo suspendesse suas
atividades, em virtude de ndo informar a existéncia de nascentes e cursos d'agua em Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) realizado pela empresa, ocultando potenciais impactos e
conflitos no uso de 4gua com familias e moradores locais, além de ndo apresentar acdes de
reparacdes possiveis diante de tais impactos (DOTTA, 2019); ou, ainda, a concessdo de
liminar em Acdo Civil Publica pela Justica Federal em Patos de Minas, determinando a
suspensao de processo de votacao do licenciamento referente ao Projeto de Expansao e Lavra
requerido pela empresa Rio Paracatu Minera¢do (RPM), fundamentando-se na auséncia de
relatorio técnico com correta identificagdo e delineamento de comunidades quilombolas a
serem potencialmente atingidas pelo impacto do empreendimento (MPF, 2009).

O acervo de casos envolvendo agdes contra mineradoras junto ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) constitui claro exemplo de respiragdo
jurisdicional dos valores que informam a Justica Socioambiental, como se pode constatar pelo
asseguramento de medidas cautelares destinadas a protecdo dos doze clas Saramaka, em 8 de

agosto de 2002, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em favor dos



habitantes de 58 aldeias localizadas no alto do Rio Surinam, severamente prejudicados pelos
efeitos adversos da mineragao, tendo sido solicitado “(...) ao Estado que adotasse as medidas
necessarias para suspender as concessoes ¢ licencas de exploragdo madeireira e de mineragao,
bem como outras atividades relacionadas com a terra ocupada por aquele cla (SHELTON et
al., 2010, p. 40).

Em perspectiva andloga teria decidido a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos nos casos Yanomami v. Brasil e Mayagna Awas Tingni v. Nicardgua, ao cuidar de
temas como extracdo de recursos naturais e invasdao de terras indigenas, a partir de uma
aplicagdo sistematica de preceitos de Direitos Humanos, tais como a recorrente Convengao n.
169 da OIT e a Declaracdo Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem, reconhecendo,
dentre outros aspectos, os direitos dos povos indigenas sobre "(...) ocupa¢do e uso de suas
terras e recursos tradicionais; e seu direito de ndo serem privados desse interesse, exceto com
consentimento plenamente informado, sob condi¢des de igualdade e com justa compensagao"
(CIDH, 2004, p. 131).

Enfoque similar ¢ observado também no caso Comunidade de San Mateo de
Huanchor e seus Membros v. Peru., tendo sido deferida medida cautelar em favor da
Comunidade San Mateo de Huanchor, em razao do reconhecimento da crise sanitaria e
poluicdo ambiental oriunda da deposicao de residuos toxicos de mineragdo, com exposi¢ao
sistematica dos membros "(...) a refugos minerais que continham residuos de chumbo e outras
substancias nocivas, com ameag¢a de dano irreparavel as func¢des neurologicas e ao
desenvolvimento psicologico" (SHELTON et al., 2010, p. 58-59).

Finalmente, entendimento proximo também pode ser constatado em julgamento
realizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) relativo ao caso
Saramaka v. Surinam, ao compreender que o Suriname teria violado o direito de propriedade
coletiva dos povos Saramaka, "(...) ao outorgar concessdes madeireiras e de mineracdo a
serem exploradas no seu territorio ancestral, sem um processo de consulta" (SHELTON et al.,
2010, p. 63).

Assim, parece razoavel compreender que em face das nuances e (des)nivelamentos
do conceito que se firma acerca de Justiga Socioambiental, talvez o ponto de intersec¢do das
pautas que lhe conformam, nem sempre de modo unissono, seja justamente o ideal de um
acesso equanime, ou menos desigual, aos recursos € servicos ambientais, embora seu proprio
teor remeta a amplitude de pautas que afirmam uma infinidade de existéncias. Este €, pois, o

maior desafio que se apresenta aos juristas, ambientalistas, ecologos e demais atores



socioambientais: o resgate do uno, coexisténcia harmonica e sistémica das formas de vida, em

meio a multiplicidade de vozes que ecoam e se afirmam mutuamente.



2.3 SUSTENTABILIDADE INTERNACIONAL

O estranhamento cada vez menos recorrente de temas relacionados ao Direito
Ambiental Internacional, sobretudo em um contexto de irrefutavel importancia das relagdes
de cooperagdo internacional, serve de suporte para se pensar em um didlogo transversal e,
portanto, transdisciplinar das areas de conhecimento e de suas interacdes com modelos
politicos, econdmicos e de organizagdo comunitaria.

Referida tendéncia de internacionalizacdo, longe de representar modismos
académicos ou objetivos esvaziados de contetido cientifico, serve verdadeiramente a reiterada
busca por respostas, solugdes alternativas e mesmo a consolida¢do de renovados paradigmas,
ao debrucar-se na complexidade de temas incipientes, ndo regulamentados pelo Direito
Interno ou pouco discutidos em sede de jurisprudéncia, ao transpor certos dilemas pela otica
de uma ordem juridica transfronteiri¢a, considerando os reflexos da globalizagdo ¢ a
dinamicidade das relagdes que se aglutinam em um contexto de relativizagdo de uma
concepgao vestefaliana de soberania.

Basta rememorarmos os esfor¢os empreendidos na consolidagdo de uma jurisdigdo
penal internacional (LIMEIRA FILHO, 2020), o refinamento dessa experiéncia no contexto
de implementacdo dos tribunais penais internacionais de quarta geracdo (SEIDI, 2018) e
mesmo, a pungente expressividade do sistema juridico internacional, adquirindo espagos cada
vez mais amplos, embora nem sempre coesos, através de uma extensdo de atribuigdes de
capacidades juridicas aos sujeitos e atores do Direito Internacional, adquirindo um viés
pragmatico baseando-se na "(...) atribuicdo progressiva de competéncias e de capacidades dos
Estados as organizagdes internacionais € supranacionais, permitindo inspirar, produzir,
implantar e controlar o direito" (VARELLA, 2005, p. 136).

Assim, a Conferéncia Rio — 92 ilustra bem esta tendéncia de internacionalizagdo de
temas ambientais, tendo fomentado encontros e debates, como os que viriam a ser realizados
na Africa do Sul, por volta de 2002, na Rio + 10, em virtude de uma série de desastres
industriais recorrentes envolvendo atividades de mineragdo, que teriam marcado
sensivelmente a década de 90, variando desde choques elétricos, explosdes e vazamentos de
gazes em ambientes de trabalho, ao deslizamento e queda de rochas, colapso de escavagoes,
inundacgdes em minas, etc. (GROVES; KECOJEVIC; KOMLJENOVIC, 2007; VINGARD;
ELGSTRAND, 2013), vindo a motivar financiamento conjunto por 28 empresas de mineragao
integrantes do Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel —

WBCSD (Word Business Concil of Sustainable Development), que reunidas com a sociedade



civil organizada, Organizacdes ndo Governamentais (ONGs), orgdos do Poder Publico e
instituicdes publicas e privadas, demarcariam o conjunto de diligéncias direcionadas a
reorientagao das praticas de mineragdo, consoante parametros ecossustentaveis globalmente
estabelecidos (BARRETO, 2001). Assim, ndao ¢ forcoso rememorar, como ja discutido

anteriormente, que:

Nos momentos que antecederam a Rio +20 havia consenso sobre pelo menos sobre
uma tendéncia: a de ser a articulagio social uma via de implantagdo do
desenvolvimento sustentivel. O contetido tematico da conferéncia continha
mudan¢a do modelo econémico para efetiva erradicagdo da pobreza o que,
necessariamente, abarca todos os aspectos ambientais, econdmicos e sociais
(IBRAM, 2013, p. 40).

Nao faz sentido, no entanto, abordar o tema da minera¢do e seu enquadramento no
paradigma do desenvolvimento sustentavel, sem prévia consideragdo das praticas de comércio
exterior amplamente adotadas e sobre as quais se assenta, sobretudo porque sdo a partir destas
que se pode tragar um panorama socioambiental do modus operandi da exploragdo mineral.
Isso se deve, em grande parte, pela racionalidade que orienta a dindmica do comércio
internacional, que se por um lado estimula o aperfeicoamento de suas atividades, de modo
diverso ampliam assimetrias sistémicas, reconfigurando o mercado de commodities segundo
demandas econdmicas centrais, mantendo-se ¢ mesmo ampliando-se fatidica distribuigdo
desproporcional dos lucros, 6nus, riscos e danos ambientais.

Uma acep¢do preliminar do modelo ricardiano de comércio internacional situa
adequadamente o objeto de estudo nas extensdes pretendidas.

De modo geral, segundo esta vertente tedrica, os beneficios oriundos de praticas
comerciais encontrariam-se diretamente atrelados as vantagens comparativas de cada nagao.
Assim, o produto das diferencas tecnologicas e estruturais de cada Estado engedrariam
diferentes custos de produgdo para cada produto em uma localidade especifica, de tal forma
que a existéncia de tais vantagens influenciaria substancialmente, embora ndo de modo
absoluto ou determinante, nos processos de produtividade de cada pais, o que facilmente pode
se constatar no desenho das atuais praticas econdmicas globais, ao circunscrever economias
de centro em modelos produtivos com robusto avango tecnoldgico e delimitar praticas
econdmicas periféricas segundo pardmetros rudimentares e pouco desenvolvidos (RAY,
1998).

Nesse viés, o modelo proposto por Heckscher-Ohlin (H-O) parece ofertar adequada

base secundaria necessaria a compreensao do comércio exterior segundo o modelo ricardiano,



j& que acentua que este se desenvolve segundo o critério de abundancia diferenciada de
recursos, de tal modo que a especializagdo da produgdo de cada economia encontraria-se
diretamente associada a quantidade e acesso aos recursos existentes nos limites de cada nagao
(RAY, 1998).

Poderia se cogitar, entdo, que o citado modelo econdmico poria em xeque as bases de
quaisquer vertentes tedricas que almejem o desenvolvimento de um conceito global de
sustentabilidade, j& que ndo podendo se desconsiderar a racionalidade econdmica
predominante, sua estruturagdo continuaria a comportar contradi¢des irresolviveis,
reverberando em uma incoeréncia sistémica fomentadora de praticas ecossustentaveis com
aporte tecnoldgico sofisticado em economias de centro, restando as sombras e custos destes
processos as economias periféricas e emergentes.

No ambito da mineracdo esta dindmica ¢ sentida de forma muito mais punjante, ja
que fatores como tecnologia e disponibilidade de recursos orientam decisivamente a produgao
e exportagdo de minérios, decorrendo disso que "(...) para cada substancia mineral existe
apenas a disponibilidade da mesma em um pequeno numero de paises, a0 mesmo tempo em
que héd uma indisponibilidade da mesma na grande maioria dos paises do mundo" (CONTE;
FERNANDES, p. 134).

Desse modo, uma leitura do estado de arte de paises como Japao e aqueles que
integram a Unido Européia, informa pouca ou nenhuma disponibilidade de tais recursos,
enquanto que paises como Africa do Sul, Australia, Estados Unidos e Canad4 apresentam
grau de indisponibilidade parcial, com suficiente produ¢do de uma ou outra substancia
especifica, embora se encontrem em relacdo de dependéncia consideravel em relacdo a boa
parte de recursos minerais produzidos por outros paises (CONTE; FERNANDES, p. 134),
repercutindo inegavelmente no desenho de uma economia internacional extrativista
assimétrica.

Referida andlise ndo constitui, todavia, empecilho intransponivel ou implica em
inoperabilidade absoluta de um conceito de sustentabilidade internacional, mormente no
contexto de explora¢do mineral, em parte porque a literatura especializada vem reconhecendo
meios alternativos ao seu desenvolvimento a partir de experiéncias localizadas e,
particularmente, porque a auséncia de recursos minerais em paises desenvolvidos tem
estimulado sua gradativa substituicdo por outros tipos de recursos (CONTE; FERNANDES,
p. 135).

Assim, a busca por critérios socioambientais e padroes de producdo globais

orientadores de modelos extrativistas integra a propria nogao de sustentabilidade internacional



existente, encontrando-se na competitividade entre empresas e na dindmica do mercado
exterior estimulo necessario, embora nem sempre suficiente, a sua consecucao.

Estes critérios sdo definidos por organismos multilaterais, organizagdes empresariais
ou iniciativas multistakeholder e operam segundo: 1) legislagdes domésticas e documentos
internacionais, reconhecendo-se padrdes minimos de instala¢do, operagdo e comercializa¢ao
de recursos e produtos beneficiados, estando inclusas também resolugdes de organismos
internacionais; ii) padroes privados, determinados por empresas € setores independentes, com
abrangéncia local, regional, nacional ou internacional, sendo sua adesdo voluntaria, embora
condicionada ao acesso da cadeia de fornecedores empresariais, inclusas as certificagdes, que
também podem servir como condicionantes para adesdo de alguns fornecedores junto a
determinadas empresas; iii) politicas corporativas, empregadas a partir da determinagdo de
critérios empresariais especificos aplicaveis ao conjunto de seus fornecedores (IBRAM,
2013).

Documentos como o emitido pela International Finance Corporation (IFC), ao
delinear as 'Notas de Orientacdo da Corporacao Financeira Internacional: Padrdes de
Desempenho sobre Sustentabilidade Socioambiental', adquire relevancia no trato de temas
conexos a sustentabilidade internacional, ao ofertar orientagdes basilares, informando
requisitos minimos a serem observados, de modo a se alcancar Padrdoes de Desempenho
referentes ao que se entende por boas praticas de sustentabilidade, indicando métodos
apropriados, considerando variaveis relativas ao contexto social, econdomico e ambiental dos
paises envolvidos, bem como as complexidades dos impactos de cada projeto e seu custo-
beneficio associado (IFC, 2012, ii).

Assim, o delineamento de padrdes a serem observados conduz a atuagdo empresarial
ao compromisso do desenvolvimento sustentdvel, mediante articulagdo das demandas do setor
envolvido com a dindmica do comércio exterior, cada dia mais exigente, focando-se na
relacdo empresa-cliente-funcionarios-comunidades de modo transversal e consoante
perspectiva de gestdo horizontal, descentralizada e estratégica dos recursos envolvidos,
resultando em uma extensdo das responsabilidades e otimiza¢do dos resultados obtidos. Eis o

teor da Nota de Orientagdo 1 relativa a aplicagdo do Padrao de Desempenho 1:

O Padrio de Desempenho 1 ressalta a importincia da gestdo do desempenho
socioambiental durante o ciclo de vida de um projeto. Um Sistema de Gestao
Ambiental e Social (SGAS) eficaz ¢ um processo dindmico e continuo, iniciado e
apoiado pela geréncia, e requer o engajamento do cliente, de seus funciondrios, das
comunidades locais diretamente afetadas pelo projeto (Comunidades Afetadas) e,
quando apropriado, de outras partes interessadas. Baseando-se nos elementos do



processo estabelecido de administragdo de empresas, “planejar, executar, verificar e
agir”, o SGAS proporciona uma abordagem metodologica de gestdo de riscos e
impactos socioambientais de maneira estruturada e continua. Um bom SGAS
apropriado & natureza e a dimensdo do projeto promove um desempenho
socioambiental sélido e sustentavel e pode levar a melhores resultados financeiros,
sociais e ambientais (IFC, 2012, p. 1).

Esta relacdao deve, ainda, respeitar o amplo acervo de Direitos Humanos globalmente
pactuados e reconhecidos por Cartas, Pactos, Convencdes e demais documentos, sendo sua
observancia determinante ao alcance dos citados Padrdes de Desempenho, de modo que "cada
um dos Padrdes de Desempenho contém elementos relacionados a esfera dos direitos
humanos que um projeto pode encontrar no curso de sua operagdao" (IFC, 2012, p. 1),
circunstancia que enriquece o modelo de sustentabilidade sobre multiplos vieses, viabilizando
o reconhecimento de uma extensao de responsabilidades empresariais que podem ser exigidas
pela demanda, sem prejuizo de sua regulagdo em nivel normativo e jurisprudencial.

De modo geral, o mencionado documento objetiva: a) localizar e avaliar os
potenciais riscos € impactos socioambientais do projeto; b) aplicar estratégias de redugdo de
danos, prevendo ou evitando possiveis riscos, e ndo sendo possivel, ao menos reduzindo o
alcance dos impactos no ambiente de trabalho e para além dele, alcancando comunidades e
ecossistemas em suas proximidades; c¢) estimular desempenho socioambiental da demanda
através da consolidacdo de eficazes sistemas de gestdo; d) assegurar canais que oportunizem
ampla participacdo de populagdes e comunidades direta ou indiretamente afetadas durante o
desenvolvimento de determinado projeto, de modo a se obter respostas e solugdes
consistentes; e) estimular a participagdo e engajamento comunitdrio durante todo o
desenvolvimento do projeto, com ampla publicizacdo de informagdes de interesse publico, de
modo a viabilizar adequada participagdao social nos processos de gestdo de recursos (IFC,
2012, p. 2).

Seu ambito de aplicagdo abarca "atividades comerciais com riscos e/ou impactos
ambientais e/ou sociais", alcangando “elementos fisicos, aspectos e instalagdes especificos
com probabilidade de gerar riscos e impactos ainda que ndo tenham sido identificados",
aplicando-se "as fases iniciais de desenvolvimento e durante todo o ciclo de vida (elaboragao,
constru¢do, comissionamento, operag¢do, desativacdo, encerramento ou, quando apropriado,
pos-encerramento) de um ativo fisico" (IFC, 2012, p. 3).

Em perspectiva andloga, outros documentos como o Guia de Diretrizes Global
Reporting Initiative (GRI) para Relato de Sustentabilidade (2013), o Pacto Global proposto

pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os Principios para o Desenvolvimento



Sustentavel desenvolvidos pelo International Council on Mining and Metals (ICMM), o
programa Towards Sustainable Mining (TSM) formulado pela Mining Association of
Canada’s (MAC), o documento The Voluntary Principles on Security and Human Rights,
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI - Principles), a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) e as Iniciativas da Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
tém servido a inducdo de praticas ecossustentaveis, demonstrando crescente interesse da
comunidade internacional sobre o tema, tendo desencadeado auténtico conjunto de fontes
informativas, principios e regras gerais aplicaveis a mineragdao sustentavel, ao estabelecer
parametros globalmente aceitaveis e praticas recomendaveis a este tipo de atividade (IBRAM,
2013, p. 43).

Tal tendéncia seria, inclusive, incorporada e constatada em solo patrio por meio da
adogdo gradual de componentes como o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)
aplicado a Bolsa de Valores de Sao Paulo, tendo se averiguado, desde entdo, valorizagdo cada
vez mais recorrente de aspectos socioambientais relacionados a pratica empresarial da
mineracdo, atestando-se crescente exigéncia de procedimentos mais rigorosos, exemplificados
no atual Licenciamento Ambiental ¢ nos Estudos de Impactos Ambientais, motivados por
razdes juridico-normativas, ambientais, sociais ¢ econdmicas, em um contexto em que o
espirito democratico exige constante aperfeicoamento das praticas econdmicas, atreladas ao
deveres de informacao, moralidade, transparéncia e participagao publica (IBRAM, 2013, p.
48). Definitivamente, seriam estes os valores indicativos dos novos rumos do Direito
Minerério, e de modo mais genérico, da propria mineragao.

No ambito setorial, mencionado estilo seria igualmente incorporado em amplo
conjunto de iniciativas tomadas internacionalmente, o que pode ser dimensionado no contexto
de alguns principios tragados pelo ICMM, ao apregoar como norte axioldgico da exploragao
mineral valores como a sustentabilidade aplicdvel no contexto dos processos de tomada de
decisdo (principio 02) e o desenvolvimento socio-econdmico-institucional de comunidades
afetadas pela mineracgao (principio 09) (GRI, 2012), alcangando de forma ainda mais ampla os
novos sujeitos de direito e suas interacdes ecossistémicas, através de uma instrumentalizacao
de "(...) indicadores gerais aplicéveis para todas as organizagdes (...)" (IBRAM, 2013, p. 49).

No espectro da tematica, experiéncia interessante pode ser localizada nos processos
de integracdo do setor mineral no contexto de formagdo e evolugdo de blocos econdmicos
como 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), encontrando nas relagdes Argentina - Chile

e Bolivia - Chile, pontos de partida para se avaliar referida integragdo econdmica, suas



idiossincrasias e proje¢des no comércio exterior de minerais (TOMMIO, 1999). Nesse

aspecto:

Em um ambiente internacional de acirrada competi¢do, tanto na atragdo de
investimentos quanto na comercializacdo de produtos minerais, evidencia-se a
necessidade de implementagdo de wuma estratégia de fortalecimento da
competitividade da minerag@o brasileira. Uma das formas de engrandecer o setor
mineral ¢ através da integragdo dos mercados dos paises sul-americanos. Isto pode
ndo s6 dinamizar os trabalhos de lavra de depdsitos minerais localizados em zonas
de fronteiras, eliminando restricdes governamentais que impossibilitam o real
aproveitamento desses recursos minerais, como também implementar novos lagos de
cooperagdo nas diversas areas da atividade mineral e melhorar o conhecimento
geologico e tecnoldgico mineral no Continente (TOMMIO, 1999, p. 32).

Reconhecido por sua relevancia técnica, o Convénio para Cooperagdo Nuclear
Argentino-Brasileiro, estabelecido em Buenos Aires no dia 17 de maio de 1980, teria o
condao de fornecer amplo acervo de informagdes técnicas, estratégicas e de utilidade acerca
dos processos relativos a exploracao, enriquecimento e fornecimento de uranio nos limites
Brasil-Argentina, fomentando a emergéncia de cendrio promissor, com perspectiva de
politicas minerarias e agendas de cooperagao comercial consistentes, resultando, tempos mais
tarde, na ocorréncia de dois eventos de particular relevancia no contexto de integragdo
mineral latino-americana, delineados nas reunides do Subgrupo de Trabalho Numero 2 (SGT2
- Mineragdo) do MERCOSUL, “(...) no qual, além dos quatro paises do bloco, participaram
representantes da Bolivia e do Chile; e o Tratado de Complementacao e Integragdo Mineral
entre Argentina e Chile, que tem ligagdes indiretas com o MERCOSUL" (TOMMIO, 199, p.
32).

E o argumento do autor que referida integragio mineral, no entanto, firmava-se
timidamente e a passos lentos, com a pretensdo de se alcancgar livre intercambio comercial de
minérios € a incorporagdao de inovagdes tecnologicas destinadas a otimizagdo dos processos
produtivos, em um contexto marcado por constante busca de critérios de harmonizacdo das
distintas legislagdes aplicaveis a mineragdo, sendo oportuno pensar, a época, na elaboracdo de
um sistema integrado de informagdes, estruturado a partir de um banco de dados
compartilhado (TOMMIO, 199, p. 32-33).

A conformacdo de um processo de integragdo voltado exclusivamente ao setor
mineral viria, contudo, a partir da proposicdo de um "Tratado de Integragdo e
Complementacdo Mineral entre Argentina e Chile", por meio do qual se buscaria a
consolidagdo de uma cooperacao econdmica capaz de ofertar empreendimentos de médio e

grande porte, livre transito de equipamentos, servigos e aparatos tecnologicos, "(...) além da



exploracdo e explotagdo de depdsitos minerais na zona fronteiriga como Pachon (Cambior) e

Pascua-Lama (Barrick)" (TOMMIO, 199, p. 33). Em suas palavras:

Estes processos de integracdo mineral visam incrementar o setor mineral, através de
uma politica confiavel, estdvel e harmonica entre os Estados-Partes; permitindo aos
empreendedores, sejam eles intra ou extra-bloco, uma visao clara das exigéncias e
obrigacdes dos projetos de mineracdo antes da definicdo sobre a alocacdo do seu
capital. Atualmente as regulamentagdes (e.g.: codigos de mineragdo e sistemas
tributarios) dos paises que fazem parte do "MERCOSUL Ampliado" ndo sdo
restritivas ao capital extra-bloco, além dos principais paises mineradores do bloco
(Argentina, Bolivia, Brasil e Chile) apresentarem vantagens competitivas frente &
Australia e ao Canada, no tocante ao sistema tributario (TOMMIO, 199, p. 33).

Outro aspecto interessante e igualmente relevante pode ser obtido pelo caso
relacionado a consulta popular do distrito de Tambogrande, situado na regido de Piura, ao
norte do Peru, por volta do ano de 2002, "o qual se tornou emblematico por ser o primeiro
referendo de cardter comunitario relacionado & mineragdo em grande escala no mundo”
(MANSUR, 2014, p. 66), vindo a adquirir repercussdes praticas com posterior obice a
instalacdo de empreendimento do grupo canadense Manhattan Minerals em terras
agricultaveis.

Este exemplo ndo s6 dinamiza o proprio entendimento do conceito apresentando,
demonstrando que desenvolvimento sustentdvel ndo abarca apenas o conjunto de acdes
positivas, mas também de abstencdes, na medida em que se considera a legitimidade da
participagdo de povos origindrios e comunidades a serem potencialmente afetados por
empreendimentos minerdrios, em detrimento das razdes econdmicas que impulsionam
mencionados projetos. Assim, curiosamente, o desenvolvimento sustentavel pode ser
compreendido em uma perspectiva mais ampla e, portanto, ndo anulavel, se considerado
harmonicamente no sistema juridico-normativo que lhe informa.

Consoante texto elaborado pela Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), resta evidente que boa parte do desenvolvimento socioecondmico de paises
latino-americanos teria se dado, dentre outros fatores, pela realizagdo de atividades
relacionadas a exploragdo de recursos naturais. Nesse contexto, a década de 90 seria
fortemente marcada por investimentos macig¢os na exploracao de recursos por todo o mundo,
alcancando aumento de 4 vezes no ambito da América Latina e 20 vezes nos limites do
territorio do peruano, ocasido que propiciaria um estado de arte ja bastante desenvolvido por
volta do ano de 2003, quando a mineragdo somava um total de 57% de exportacdes e 37% de
investimentos diretos do capital estrangeiro, atualizando-se com expressivo aumento de

56,4% no ano de 2005 e de 59,1%, no ano de 2011 (INEI, 2014).



Em cenério assinalado por expressivo aumento de demanda estrangeira por recursos
minerdrios no Peru, indica, a autora (MANSUR, 2014, p. 75-77), que a aprovagdo de um
Plano de Ordenamento Territorial (POT) teria sido de fundamental importancia para inser¢ao
de uma gestao ordenada dos processos de ocupagdo, ao determinar os tipos de atividades que
poderiam ser desenvolvidas e seus limites espaciais, repercutindo, consequentemente, na
delimitag¢do de espacos de protecdo ambiental estratégica, nos quais seria possivel incorporar
a participagdo social como elemento integrador dos processos relacionados a gestdo
sustentavel de recursos naturais.

Nesse contexto, a Consulta Prévia emerge enquanto potencial instrumento juridico
voltado ao equilibrio de praticas comerciais consoante perspectiva socioecologica, ao
viabilizar a expressdo comunitaria nos processos de participagdo popular ¢ tomada de
decisdes relativos a gestdo de recursos minerarios, encontrando guarida em documentos como
a ja citada Convencdo n° 169 da OIT, aprovada em 1995 no Peru e posteriormente
regulamentada no ano de 2011 pela Lei n® 29.785, sendo reconhecida por grande parte da
doutrina como norma com status constitucional (RUIZ, 2012) e servindo ao Tribunal
Constitucional peruano como parametro hermenéutico e vetor axioldgico norteador de
multiplas decisdes sentencais (CHAVARRI, 2011), existindo, ainda, a Declaragdo Universal
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DUDPI), embora destituida de carater vinculativo.

Ademais, igualmente oportuna ¢ a proposta de uma "Cooperagdo regional para a
gestdo sustentdvel dos recursos de mineragcdo nos paises andinos" (MinSus), competindo ao
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung - BMZ (Ministério
Federal da Cooperacdo Econdmica e do Desenvolvimento), a Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e ao Instituto Federal de Geociencias y Recursos
Naturales - BGR (Instituto Federal de Geociéncias e Recursos Naturais) seu continuo
aperfeicoamento, assegurando o desenvolvimento sustentdvel da exploracdo mineraria em
paises como Chile, Bolivia, Coléombia, Equador e Peru, nos termos dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pelas Nag¢des Unidas e sintetizados na
Agenda 2030, através de eficiente cooperagdo e assisténcia técnica mutua entre paises Sul-
Sul, visando a efetividade de normas internacionais e boas praticas aplicaveis ao setor
(CEPAL, 2018).

Referido programa divide-se, assim, em trés areas centrais: 1) relativas as politicas e
estratégias estabelecidas e empregadas a curto, médio e longo prazo, ii) governanga de
recursos através da participacdo popular e iii) transferéncia/promo¢do de insumos

tecnologicos e inovagdes, cabendo a GIZ o desenvolvimento de acdes voltadas aos dois



primeiros campos de atuacdo (i; ii), ao passo em que o BGR ¢ responsavel pelo terceiro (iii)
(CEPAL, 2018).

Na ocasido de realizagao do seminario “A minera¢ao na América Latina ¢ no Caribe:
interdependéncias, desafios e oportunidades para o desenvolvimento sustentdvel”, evento
organizado pela CEPAL com cooperagdo alema da diretora-geral adjunta para a América
Latina do Ministério Federal de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento, Christiane
Bogemann-Hagedorn, e apoio do Ministério de Energia e Minas do Peru, alguns temas
acentuaram novos contornos a questdo da sustentabilidade na mineracdo, tendo sido
enfatizado assuntos pouco tradicionais, como a possibilidade de realizacdo de politicas
destinadas a igualdade de género e de fomento das capacidades artisticas e de inovagao
aplicaveis ao setor, a partir de um enquadramento sistematico das atuais relagdes comerciais
nos objetivos delineados pela Agenda 2030, refor¢ando a necessidade de se alcangar o
desenvolvimento sustentavel no ambito dos mercados envolvidos (CEPAL, 2018).

Assim, a elaboracdo de um conjunto de diretrizes aplicaveis & mineracdo pelo
Columbia Center on Sustainable Investment — CCSI (Centro de Columbia sobre Investimento
Sustentéavel), parece ofertar caminho pratico para alcance do desenvolvimento sustentavel no
setor, sendo algumas de suas recomendagdes: a) divulgacdo de pagamentos, acesso equitativo
ao emprego ¢ fornecimento de programas de capacitagdo e de assisténcia as comunidades
reassentadas (ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza); b) monitoramento regular da qualidade de
agua e solo locais e reducdo de ocupagdes irregulares (ODS 2 - Fome Zero e Agricultura
Sustentéavel); c¢) promog¢do de cuidados preventivos de satide no ambiente laboral (ODS 3 -
Satde e Bem-estar); d) patrocinio de educagdo local e de formagdo de mao-de-obra
qualificada (ODS 4 - Educagdo de Qualidade); e) equidade salarial para homens e mulheres e
adocdo de horério flexivel para cuidados infantis (ODS 5 — Igualdade de Género); f)
treinamento, recrutamento e emprego de individuos marginalizados, fomentando processos
inclusivos (ODS 10 — Reducdo das Desigualdades); g) reaproveitamento de minerais e
minera¢ao de residuos urbanos (ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis); escuta e
resposta eficientemente das demandas de comunidades interessadas e estabelecimento de
mecanismos acessiveis de ouvidoria (ODS 16 - Paz, Justica e Institui¢des Eficazes), etc.
(UNDP, 2016).

Sem pretensdao de esgotar a tematica pela sua amplitude e generalidade, fato ¢ que
referidas diretivas apontam para um “mar de possibilidades” de alcance da sustentabilidade
internacional na mineragdo, ainda que os resultados sejam pontuais ou pouco expressivos. Foi

nesse sentido que se desenvolveu o presente capitulo, por se acreditar que os extremos da



teoria ndo conduzem as solugdes concretas, ja que a incredulidade gera inamovibilidade ¢ a
esperanca desarrazoada produz idealismos inalcangaveis. Nesse sentido, parece adequado

remetermos ao melhor sentido do termo utopia, instrumentalizado nas ligdes apresentadas.



2.4 INSTRUMENTOS PARA UM DIREITO MINERARIO AMBIENTAL NO
CONTEXTO DO ESTADO PARAIBANO

Uma compreensao reduzida, porém necessaria, acerca do atual debate que orbita em
torno da génese de uma consciéncia ambiental incipiente deve-se, em parte, & obra "The
Limits to Growth" (Os Limites do Crescimento), escrita em 1972 por Meadows et al., tendo
sido fortemente criticada por varias correntes da Economia, seja pelo seu carater alarmista,
metodologia duvidosa € mesmo pela impossibilidade em se comprovar cientificamente as
hipdteses até entdo sustentadas pelos seus autores.

Apobs cerca de 48 anos, no entanto, resta paradigmatica a constatacdo de que a
populagdo mundial caminha rumo a escassez severa de seus recursos naturais, tendo referida
assertiva adquirido renovado folego com estudos recém publicados, a exemplo de artigo
intitulado "A Comparison of “The Limits to Growth™ with Thirty Years of Reality", escrito por
Graham Turner (2008) da Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
(CSIRO) na Australia, admitindo que essa hipotese ndo so ¢ plausivel como também factivel,
j4 que o reexame de 30 anos subsequentes a publicagdo comissionada pelo Clube de Roma
aponta para mudangas substanciais nos processos produtivos e degradatorios, reconhecendo
na queda acentuada da producdo industrial per capita, na crise do petroleo e nos desafios
energéticos atuais, a coeréncia das previsdes originalmente apresentadas (TURNER, 2014).

Nessa perspectiva, os anos 60 e 70 tornaram-se verdadeiro palco de amplos debates
acerca da necessaria emergéncia de politicas publicas ambientais direcionadas ao refreamento
de processos produtivos em niveis cada vez mais acelerados, motivadas pelo crescimento
econdmico desordenado e uso desenfreado e irreflexivo de recursos naturais € servigos
ambientais, expressos na expansdo de setores como industrial, agropecuarista e extrativista,
com sérias repercussdes nas dimensdes social e ambiental, amplamente atingidas por esse
modelo neoprodutivista.

Em cenario distopico, o termo "ambientalizagdo" passa entdo a surgir com sentido
historico e fenomenoldgico associado a uma série de intervengdes publicas destinadas a busca
por modelos alternativos de producao, justificadas por crescentes problemas de saude publica,
ambientais e socioculturais, momento que viria a ser noticiado ¢ mundialmente reconhecido
durante a promog¢ao da célebre Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano ou Conferéncia de Estocolmo, tendo ocorrido entre os dias 5 e 16 de junho de 1972,
promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em Estocolmo (LOPES, 2006),

ocasido em que teriam sido evocados problemas e desafios ambientais globalmente



compartilhados, como qualidade e acesso a 4gua, mudancas climéticas, redugdo de desastres,
mitigacdo de impactos, uso racional e eficiente de recursos, otimizagdo de praticas agricolas,
dentre outros temas direta e indiretamente relacionados ao desenvolvimento humano e a busca
comum pela preservacdo ambiental, indicando, desde ja, certa tendéncia e pressao
internacional na ado¢do de um modelo ecodesenvolvimentista, embora prevalecesse a época
uma visdo restritiva e incipiente de comando e controle das fontes poluidoras (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012).

Em termos patrios, o dimensionamento cada vez mais abrangente e reiterado de
cuidados ambientais, estimulados durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (Cnumad), realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro,
passa a adquirir gradativa instrumentalidade, alcancando estética e tdnica peculiares,
expressas nas idiossincrasias de um normativismo cada vez mais atento as demandas
socioambientais, sistematizado através de uma Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
— Lei n°® 6.938/81, expresso em Carta Constitucional e pulverizado em microssistemas, ao
demarcar e reconhecer o carater de fundamentalidade e ubiquidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) (BRASIL, 1988), repercutindo decisivamente
em uma “ambientalizacdo do Estado e dos conflitos sociais” (ACSELRAD, 2010).

Nesse momento, a remodelagem de instituigdes domésticas e internacionais de
controle ambiental consegue substancial concretude, através de gradual positivagdo de normas
de licenciamento ambiental, politicas destinadas a avaliagdo e regulacdo de impactos
ambientais e voltadas a destina¢do de residuos sélidos, além de amplo acervo legislativo, dos
quais o0 manejo de fauna e flora, criagdo de estacdes ecoldgicas e areas legalmente protegidas,
zoneamento industrial, patrimoénio cultural, reservas florestais, crimes ambientais, uso de
pesticidas e agrotoxicos, tutela de recursos hidricos e a regulamentacdo do extrativismo
mineral constituem rol exemplificativo, considerada a dinamicidade e abrangéncia do
conjunto de normas que integram o atual Direito Ambiental vigente (BRASIL, 1988).

E precisamente nesse locus de dinamismo normativo que se pode afirmar que o
Direito Minerdrio assume fung¢do singular na consecu¢do de uma tutela juridica ambiental

eficiente, ja que se trata do:

(...) conjunto de normas juridicas uniformes y autonomas, que regulan el cateo, la
prospeccion, la exploracion, y explotacion de los yacimientos minerales existentes
en el suelo y subsuelo de la corteza terrestre, el mar, el margen continental y los
fondos marinos, cualquiera que sea su forma y condicion fisica; su beneficio,
refinacion, comercializacion 'y transporte, y la adquisicion, conservacion,
transmision de la titularidad minera y sus productos. (AYULO, 1985, p. 33)



Essa relagdo, Direito Ambiental x Direito Minerario, contudo, longe de apaziguar-se
em tracos constitucionais ou resolver-se nos limites da legalidade, reflete, na realidade atual, a
ineficiéncia de um sistema de outorga socialmente deslegitimado, incapaz de evoluir e
efetivar-se, seja por causa das extensas e excessivas burocracias sobre as quais se alicerca,
seja porque se mostra incapaz de realizar-se em conformidade com sua fung¢do social e de
acordo com o interesse publico, deparando-se com desafios rotineiros € consistentes como a
inexisténcia de uma politica nacional de exploracao mineral, oneracdo de terras por longos
periodos para fins de apreciagdo e decisdo sobre concessdo de direitos minerarios, além da
afetacdo ou oneracdo de areas destinadas a pesquisa por custo irrisério, impunidade diante do
ndo aproveitamento real de terras e ndo dialogicidade entre os sistemas de outorga mineral e
licenciamento ambiental (DURCO; FARIA, 2020, p. 173-177), contrabalanceados por séculos
de exploragdo mineral desenfreada, insustentavel e descompromissada com o ideal
socioambiental.

E bem verdade que esse dilema nido comporta prontas solugdes, ja que sua existéncia
encontra-se diretamente atrelada a propria dialética que afirma e nega mutuamente a
mineragdo. Desse modo, uma leitura disjuntiva de ambos os ramos tende a valoragdo parcial
de conflitos, seguida de conclusdes simplistas € que em pouco contribuem efetivamente para
o despertar de uma nova consciéncia, motivo pelo qual propde-se uma reflexao sist€émica dos
ramos, conectando teoria com a prdxis.

Assim, referido capitulo destina-se a sucinta apresentagdo de topicos relacionados a
instrumentalizacdo de uma proposta de regulacio mineral harmonizada com preceitos
ambientais. Por fatores limitantes e metodologicos, circunscreve-se ao territorio paraibano,
ocasido em que langa olhar para algumas curiosidades, como impasses na implementag¢ao de
Estudo/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) durante as fases do licenciamento, além
de particularidades dos Planos de Fechamento de Minas (PFM) e de Recuperagdo de Areas
Degradadas (PRAD), sinalizando diferencas substanciais com repercussdes significativas na

consecucao de estratégias sustentaveis.

24.1 Licenciamento e Estudo/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

Em termos gerais, o licenciamento ambiental deve ser compreendido como sendo

procedimento administrativo por meio do qual determinada empresa ou pessoa juridica pode



adquirir uma licenga ambiental para realizagdo de determinada atividade potencial ou
concretamente degradatéria do meio ambiente.

Nos ensinamentos de Milaré (2013, p. 776), consiste em agao tipica e indelegavel da
Administragdao Publica, por meio da qual se exerce a gestdo ambiental e o efetivo controle das
acdes antrdpicas que reverberam em externalidades negativas.

De acordo com a Resolugdo CONAMA 237/97, referido procedimento corresponde,
assim, ao instrumento a partir do qual determinado "(...) 6rgao ambiental competente licencia
a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras;", ou
ainda, qualquer atividade que potencialmente venha a causar algum tipo de degradagdo ao
meio ambiente (CONOMA, 1997), instrumentalizado a partir de um complexo conjunto de
etapas, objetivando a concessao de licenca por 6rgao publico competente (FIORILLO, 2008),
de modo a efetivar o controle prévio e continuado de condutas econdomicas que possam vir a
gerar significativo impacto ambiental potencial ou efetivamente (FARIAS, 2016, p. 252-253).

Nesse aspecto, pertinente ¢ a distin¢do entre licenciamento e licenca ambiental, ja
que esta constitui espécie de ato administrativo voltado ao controle prévio de atividades
potenciais ou concretamente poluidoras (SILVA, 2013), ao passo em que aquele remete ao
conjunto de atos que integram processo administrativo cujo resultado final serd a concessao
de licenga ambiental ou sua negativa pelo Poder Publico no decorrer de cada etapa (FARIAS,
2016, p. 253-254).

Sendo os recursos minerais propriedade da Unido, conforme se depreende da leitura
sistematica dos arts. 20, IX e 176, caput da Carta Constitucional, independente de situarem-se
em solo ou subsolo, constituindo "(...) propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento” (BRASIL, 1988), sua exploragdo ¢ atualmente regulada pela
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), responsavel pela gestdo da atividade de minera¢do e dos recursos minerais
brasileiros, excetuados hidrocarbonetos e substancias nucleares, concomitantemente ao
licenciamento ambiental realizado por 6rgdos municipais, estaduais, distrital ou federal nos
limites de sua competéncia administrativa, requerendo, dessa forma, a realiza¢do de dois atos
administrativos simultaneos, consubstanciados em: a) uma licenga especifica a ser concedida
por o6rgao especifico da localidade em que se situa a jazida a ser lavrada e b) autorizagdo da
ANM para fins de se lavrar determinado recurso mineral (SOUZA, 2003, p. 103).

Recorda, ainda, Machado (2013, p. 821), acerca dos trés tipos de intervencdes

ambientais prévias a exploracdo mineral, localizados nos arts. 3°, 16 e 17 da Lei 7.805/1989,



cujo teor estabelece, basicamente, que “a outorga da permissdo de lavra garimpeira depende
de prévio licenciamento ambiental concedido pelo 6rgdo ambiental competente” (art. 3°), “a
concessao de lavra depende de prévio licenciamento do 6érgao ambiental competente” (art. 16)
(BRASIL, 1989) e a realizagdo de pesquisa ¢ lavra em 4areas de conservagdo estdo
condicionados a prévia autorizagdo de 6rgdo ambiental responséavel; estando dispostas em um
sistema de reparticio de competéncias, cabendo ao Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) atuar de forma deliberativa e consultiva, ao passo em que compete ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e demais 6rgaos
ambientais dos estados, municipios e do Distrito Federal, o devido licenciamento observadas
as proporgdes da atividade a ser realizada e segundo critérios normativos e técnicos definidos
em lei e pelos entes responsaveis.

Esse procedimento se da por fases distintas e que acontecem de modo sucessivo ou
isoladamente, instrumentalizadas no conjunto de etapas, estudos, documenta¢do necessaria e
prazos a serem observados no decorrer do processo de licenciamento, sendo de crucial
importancia seu conhecimento (FARIAS, 2016, p. 258).

Ademais, embora dividido em varias etapas, € a regra que se concentre basicamente
em trés, sendo estas as Licengas Prévia, de Instalagdo e de Operacdo, disciplinadas pela
Resolucao n® 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), sendo a Licenga
Prévia (LP) concedida em fase preliminar de planejamento da atividade, atestada sua
viabilidade ambiental e estabelecidos critérios atinentes a fase posterior (art. 8°, I), ao passo
em que a Licenca de Instalagdo (LI) autoriza a realizagdo de instalagdo da atividade em
consonancia com as condicionantes estabelecidas nos planos, programas e projetos
previamente aprovados (art. 8°, II) e a Licenga de Operacao (LO) viabiliza o desenvolvimento
da atividade, desde que verificado o cumprimento das condicionantes previamente exigidas,
em atengado a legislagdo vigente e de acordo com as exigéncias definidas por 6rgdo ambiental
competente (CONAMA, 1997).

Desse modo, segundo preconizado pelo CONAMA em art. 1° da Res. 237/97, o
licenciamento ambiental apresenta-se enquanto exigéncia a ser cumprida por
empreendimentos e atividades que utilizem recursos ambientais, considerados poluidores de
fato ou potencialmente, ou ainda que causem qualquer tipo de dano ambiental.

Referida normativa, também reforgada pelo art. 10 da Lei n.° 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), revela ndo apenas o seu carater de obrigatoriedade, desde que
se trate de empreendimento ou atividade que efetivamente cause ou possa vir a causar algum

tipo de degradacdo ambiental significante, como também a sua natureza casuistica, sendo



definida de acordo coma analise de cada caso concreto por 6rgao/entidade responsavel, tendo
em vista que “ndo ¢ toda atividade econdmica que esta sujeita ao licenciamento ambiental, e
sim apenas aquelas capazes de causar algum tipo de poluicdo que ndo seja insignificante"
(FARIAS, 2007, p. 47).

Além do mais, consoante relagdo emitida pela Superintendéncia de Administragdo do
Meio Ambiente (SUDEMA), a documentacdo minima exigida para obtencdo das Licencas
Prévias, de Instalagdo e de Operagao, concernentes a extragdo de minérios em solo paraibano,

sa0 assim sintetizadas conforme os quadros elaborados a seguir:

Quadro 1 - Documentag@o exigida para obtengdo de Licenga Prévia

LICENCA PREVIA

1. Formulario de requerimento da LP preenchido;

2. Cadastro de Atividades do Extrativismo Mineral;

3. Guia de Recolhimento devidamente quitado;

4. Copia de comprovagdo de titularidade (propriedade, posse ou cessdo de uso) da area do empreendimento e
carta de anuéncia do proprietario, com firma reconhecida, para areas locadas, arrendadas e etc.;

5. Certiddo de uso e ocupagdo do solo expedida pela Prefeitura Municipal;

6. Planta de Locagao e Situagdo da area de extragdo georreferenciada;

7. Mapa de acesso ao local, com referéncias;

8. Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Técnico Federal do IBAMA;

9. Apresentacdo do EIA/RIMA ou do RCA, o que couber;

10. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART’s) de todos os profissionais envolvidos na elaboragdo de
documentos técnicos;

11. Copia do extrato do processo DNPM no Cadastro mineiro;

12. Cépia de publicacdo do pedido de LP;

13. Cadastro ambiental rural da propriedade (CAR);

14. Requerimento da autorizag@o de uso alternativo do solo;

15. Outros documentos poderfo ser solicitados mediante entendimento da SUDEMA, tais como: Comunidades
Tradicionais e Manifestacdo da Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU para os empreendimentos
situados em area de dominio da Unido;

16. Podera ser solicitada anuéncia de o6rgaos gestores de Unidades de Conservacao.

Fonte: PARAIBA, 2018.

Quadro 2 - Documentacao exigida para obten¢do de Licenca de Instalagao

LICENCA DE INSTALACAO

1. Formulario de requerimento da LI preenchido;
2. Guia de Recolhimento devidamente quitado;

3. Cadastro de Atividades do Extrativismo Mineral;




4. Cépia da Licenga Prévia;

5. Todos os documentos exigidos nos condicionantes da licenga anterior;

6. Licenga municipal para extragdo mineral;

7. Apresentacdo do PCA/PRAD;

8. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART’s) de todos os profissionais envolvidos na elaboracdo de
documentos técnicos;

9. Copia da autorizag@o de uso alternativo do solo expedida pelo 6rgdo ambiental competente, quando couber;

10. Cépia de publicagdo do pedido de LI.

Fonte: PARAIBA, 2018.

Quadro 3 — Documentagio exigida para obteng@o de Licenca de Operagdo

LICENCA DE OPERACAO

1. Formulario de requerimento da LO preenchido;

2. Guia de Recolhimento devidamente quitado;

3. Cadastro de Atividades do Extrativismo Mineral;

4. Cépia da Licenga de Instalacdo;

5. Todos os documentos exigidos nos condicionantes da licenga anterior;

6. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART’s) de todos os profissionais envolvidos na elaboragdo de
documentos técnicos;

7. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART’s) de execucdo do Engenheiro de Minas responsavel pela
lavra, conforme as Normas Reguladoras da Mineragdo (NRM) e Resolugdo 247 de 16 de Abril de 1977 —
CREA;

8. Registro de licenga do DNPM;

9. Copia de publicagdo do pedido de LO.

Fonte: PARAIBA, 2018.

De modo similar, a Deliberagao n° 3577 de 16 de setembro de 2014 do Conselho de
Protecdo Ambiental (COPAM), ao dispor sobre normas e procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental de extracdo de mineral de agregado para construcao civil em leito de
rios e riachos nos limites do territorio paraibano, pode assim ser resumida conforme os

quadros €m ancxos:

Quadro 4 - Documentagdo exigida para obtengdo de Licenga Prévia

LICENCA PREVIA

a) Formulario de requerimento da LP preenchido;
b) Guia de Recolhimento quitada;

c) Planta de Locagdo e Situagdo da area de extragdo georeferenciada e em meio impresso e digital;




d) Comprovante de inscri¢do no Cadastro de Atividades de Extrativismo Mineral;

¢) Comprovante de Inscri¢do no Cadastro Técnico Federal do IBAMA;

f) Apresentacdo do EIA/RIMA ou do RCA, o que couber;

g) Copia do extrato do processo DNPM no Cadastro mineiro;

h) Copia de publicacdo do pedido de LP;

1) Certiddo de uso e ocupacdo do solo expedida pela Prefeitura Municipal;

j) Comprovante de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, bem como de enderego atualizado;
k) Cadastro ambiental rural da propriedade, quando couber; e

1) Requerimento da autorizagdo de uso alternativo do solo.

Fonte: PARAIBA, 2014.

Quadro 5 - Documentagao exigida para obtencao de Licenca de Instalagdo

LICENCA DE INSTALACAO

a) Formulario de requerimento da LI preenchido;

b) Guia de recolhimento quitada;

c¢) Copia da LP;

d) Cadastro de atividades de extrativismo mineral,

e) Licenca municipal para extragdo mineral para o regime de licenciamento junto ao DNPM,;

f) Apresentacdo do PCA/PRAD;

g) Copia da autorizagdo de uso alternativo do solo expedida pelo 6rgdo ambiental competente, quando couber;
h) Copia de publicacdo do pedido de LI; e

i) Comunicado do DNPM julgando satisfatorio o PAE.

Fonte: PARAIBA, 2014.

Quadro 6 - Documentagao exigida para obten¢ao de Licenca de Operagdo

LICENCA DE OPERACAO

a) Formulario de requerimento da LO preenchido;

b) Guia de Recolhimento quitada;

c) Copia da LI;

d) Cadastro de atividades de extrativismo mineral,

e) Copia de Portaria de Lavra ou de registro de licenga, o que couber;
f) Copia de publicagdo do pedido de LO;

g) Apresentacdo do PRAD; e

h) Registro e concessdo de lavra ou de pesquisa mineral pelo DNPM.

Fonte: PARAIBA, 2014.




Ressalvado que o universo de licencas ¢ tdo amplo quanto o de atividades de
pesquisa e extracdo existentes (e que por razdes de sintese ndo serdo exaustivamente
expostos), além de que outras particularidades podem implicar na ampliacdo ou redugdo da
quantidade total de documentos exigidos, atentando-se, ainda, para o fato de que as Licencgas
em Regime de Licenciamento coexistem com as Licengas para Regime de Autorizagdo e
Concessdo, observa-se que a realizagdo de atividades relacionadas a extracdo de minérios na
Paraiba depara-se, inicialmente, com robusto conjunto de exigéncias previamente
determinadas, das quais a apresentacdo de Estudo/Relatéorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), possibilidade de consulta de povos e comunidades tradicionais, anuéncia de
orgdo gestores de Unidades de Conservacdo, contratagdo de responsavel técnico na area
ambiental em observancia as Leis Estaduais n® 9.535/2011, 9.794/2012 e 10.653/2012, além
da apresentacdo de Relatorio de Controle Ambiental / Plano de Controle Ambiental / Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas (RCA/PCA/PRAD), indicam a adogdo de uma postura de
cuidado e prevengdo do ente responsavel em sintonia com a legislacdo ambiental vigente,
razao pela qual se entende que o licenciamento consiste assim, em um primeiro passo rumo a

harmonizac¢ao do Direito Minerario. Nas licoes de Talden Farias:

o licenciamento ambiental é o processo administrativo complexo que tramita perante
a instancia administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal,
estadual ou municipal, ¢ que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da
populagdo por meio de um controle prévio e de um continuado acompanhamento das
atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente. (2007, p. 26)

Acontece que a mineracdo, como determinados tipos de empreendimentos listados
em rol contido em Anexo I da supracitada resolugdo, dispensam analise casuistica, sendo
suficiente a natureza de sua atividade para que o procedimento de licenciamento seja
obrigatdrio, o que embora tenha suscitado certo dissenso doutrinario, consoante entendimento
minoritario que aponta para esse rol enquanto lista com carater meramente recomendatorio
(FINK; MACEDO, 2002, p. 13), ¢ apaziguado pelo reconhecimento majoritario de que se
trata de rol vinculante, sem margens para atos discriciondrios (FARIAS, 2007, p. 47).

A alusdo constitucionalmente expressa acerca da possibilidade de exigéncia de
Estudos Ambientais, juntamente com o assentimento e requerimento destes em determinadas
situagoes, indicam e reforcam a ideia de que a atividade minerdria deve ser amplamente
estudada durante a fase que lhe antecede, no decorrer de sua realizagdo e mesmo apos sua

conclusdo, circunstancia que se justifica, sobretudo, pelo amplo potencial que a exploragao



mineral detém e que se desdobra tanto na possivel ocorréncia de impactos, quanto na afetacao
de recursos naturais € servigos ecossistémicos.

Nessa acepcao, a Res. n°® 237/97 do CONAMA define em seu art. 1°, III, que os
supracitados estudos ambientais sdo toda e qualquer analise relacionada aos aspectos
ambientais afetados por determinada atividade ou empreendimento concernentes a sua
localizag¢do, instalagdo, operagdo e otimizacdo/ampliagdo dos expedientes realizados,
apoiando-se em relatorios ambientais prévios e posteriores, planos e projetos de controle e
manejo de fauna e flora locais, diagnosticos ambientais, planos de recuperagao de areas
degradadas e analises preliminares de riscos a serem enfrentados. Pelas classicas ligdes de
Clark (1977), trata-se, dessa forma, de uma analise sistematica de eventos correlacionados de
forma ciclica ou nao, situados em uma relacdo de causa-efeito.

Considerando que parcela da doutrina abrevia referidos estudos valendo-se da
expressdo genérica EIA/RIMA, consoante adotado em andlise realizada para fins de
designacdo dos Estudos e Relatorios de Impacto Ambiental, deve-se salientar, porém, a
relevancia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA) (MACHADO, 2008, p.
215), introduzido pela Carta Constitucional de 1988 (art. 225, § 1.°, 1IV), ao afirmar sua
obrigatoriedade para instalacdo de obra ou realizacdo de atividade potencialmente danosa ao
meio ambiente, sobretudo quando se trata de investimentos com significativa interferéncia
ambiental.

Referidos estudos sdo, assim, um ponto de partida para analise e obten¢do de um
diagnostico prévio acerca dos cendrios possiveis a serem enfrentados e suportados direta ou
indiretamente pelo empreendimento e pelo conjunto de atores envolvidos, neles ndo se
limitando, j4 que € o conjunto de circunstancias que informard a natureza do estudo a ser
realizado e aplicado, existindo tantos outros como o Estudo de Impacto de Vizinhanga e o
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), Relatério Ambiental Prévio ou Preliminar
(RAP) e Simplificado (RAS), Estudo de Conformidade Ambiental (ECA), Estudo Prévio de
Viabilidade Ambiental (EPVA), Avaliagao Ecologica Réapida (AER), Avaliagao de Impacto
Ambiental (AIA), Estudo de Impacto de Transito e Relatorio de Impacto de Transito (ou de
Trafego) (EIT/RIT), etc. (FARIAS, 2007, p. 84/85), indicando certo esfor¢o dos orgdos e
entes responsaveis pelo licenciamento dessas atividades, tanto no sentindo de conter danos
potenciais (principio da prevencdo), quanto em termos de inibi¢do de perigo abstrato
(principio da precaucdo) (THOME, 2016, p. 65).

Instituido por norma constitucional e regulamentado pela Lei n° 6.938/81, muito

embora nao utilize de mesma nomenclatura, pois a Carta Constitucional aduz a expressao



"estudo prévio de impacto ambiental", é pelo Decreto 99. 274/90, em seu art. 17, § 1°, que
referido instrumento de andlise adquire aplicabilidade e concretude, mormente atribuigdo de
competéncias junto ao CONAMA para fixagdo de critérios basilares, através dos quais se
pode exigir referidos estudos para fins de licenciamento, com a ressalva de que devem ser
custeados pelos seus idealizadores e elaborados por técnicos habilitados, ja que integram o
proprio Relatorio de Impacto Ambiental.

Sua exigibilidade para fins de licenciamento de empreendimentos minerarios,
contudo, longe de firmar-se em consenso entre juristas e doutrinadores, apresenta-se de modo
polémico e divergente, ja que parcela consideravel de estudiosos defendem a hipdtese de que
a Res. n° 1 do CONAMA abarca todo e qualquer tipo de atividade mineraria, ja que
“Empreendedores e Administragdo Publica tém na relacao do art. 2.° da Resolugdo 1/86-
CONAMA a indicacdo constitucional de atividades que podem provocar significativa
degradagdo do meio ambiente (art. 225, § 1°, IV, da CF)”, com refor¢o da Res. n® 237/97 do
mesmo 0rgdo, cujo escopo normativo alcanga, ainda, todas as atividades indicadas pela Lei n°
6.803/80 e pelas Res. 1/86, 11/86 e 5/ 87, indicando a necessidade imperiosa de exigéncia do
EIA/RIMA para atividades contidas no rol apresentado (MACHADO, 2008, p. 225-226), o
que diverge, no entanto, do contra-argumento de alguns doutrinadores, para os quais referida
exigéncia apenas se aplica as atividades que comprovadamente causem danos ambientais
potenciais ou concretos, de maneira significativa (ANTUNES, 2008, p. 750). Sobre esse

assunto, assim preconiza a Res. n° 1 do CONAMA, ao dispor:

Art. 2° Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgao
estadual competente, ¢ do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

IX — extracdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Coédigo de
Mineragao; (grifo nosso)

Afere-se, assim, da leitura sistematica dos dispositivos até entdo citados, que embora
se atestem esforcos no sentido de implementacdo de maior rigor na fiscalizacdo de
empreendimentos minerarios, ha de se convir, todavia, que sendo a Res. n° 1/86 do
CONAMA anterior a Carta Constitucional, ndo trata de mesmo instituto juridico, sendo
necessario emprego do rigor conceitual.

De fato, o uso do termo “Estudo de Impacto Ambiental” pela supracitada resolucao
difere substancialmente do instrumento acolhido constitucionalmente (EPIA), posto que esse

ultimo encontra-se condicionado a existéncia de impacto ambiental, situagdo ndo analoga a



exigéncia do EIA/RIMA, sendo incorreto, portanto, afirmar que todo e qualquer tipo de
atividade relacionada a extragdo de minérios encontra-se sujeita a realizacdo de EIA/ RIMA.

Ademais, vale salientar que a propria Res. n°® 237/97, ao estabelecer posteriormente
critérios de distincdo entre atividades causadoras de expressivo impacto ambiental, em
oposi¢do aquelas que apenas impactam negativamente o seu meio (arts. 2° e 3°), acaba por
submeter tdo somente atividades de significativo impacto ambiental a realizacdo de
EIA/RIMA. Nesse viés, a redagdo do paragrafo unico do art. 3° da Res. n® 237/97 ¢ clara,
quando afirma que "O Orgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo ¢ potencialmente causador de significativa degrada¢do do meio
ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes" (CONAMA, 1997).

Observa-se, assim, que pretendida harmonizagao entre normas de Direito Minerario e
Ambiental perpassa inicialmente pelo crivo constitucional, razdo pela qual se deve averiguar
aspectos como extensdo da atividade, seu grau de nocividade, potencial de dispersdo de
minérios durante sua realizagdo em condi¢des normais ou adversas, etc., de modo que o
EPIA/RIMA podera ser dispensado em circunstancias como as descritas no art. 7°, § 1°, da
Res. n° 369/06 do CONAMA, em casos de intervengdo em vegetagdo de Area de Preservagao
Permanente (APP), desde que ndo se trate de atividade potencialmente causadora de
expressivo impacto ambiental.

Nessa perspectiva, pontuam Emanuel Vieira Gongalves e Daniel Ferreira de Lira
(2012) que exemplo ilustrativo pode ser observado no solo paraibano, ja que parte
consideravel das atividades realizadas ocupa pequenas areas e sdo direcionadas a exploragao
de minerais ndo-metélicos, cuja capacidade de poluicdo ¢ considerada baixa, ndo ocasionam
prejuizos a saude pelo simples contato direto e ndo necessitam do uso de substancias toxicas
para sua extra¢do, a exemplo do calcario, granito, feldspato e turmalina, diferentemente de
substancias como chumbo, ferro e aluminio, estas sim, causadoras de significativos impactos
ambientais.

E importante atentar para o fato de que a argumentagdo utilizada baseia-se na ideia
de que a exigéncia de tais estudos consistiria em empecilho e talvez barreira intransponivel a
realizacdo de certos tipos de atividades minerarias, ja que tornariam exacerbadamente custosa
sua implementacdo. Referida assertiva deve, no entanto, ser sopesada de acordo com as
particularidades desse espaco geografico, pois a localizagdo do tipo de empreendimento
encontra-se direta ou indiretamente atrelada ndo apenas as exigéncias legais, ja que fatores
outros como questdes de ordem econdmica (como melhores op¢des de escoamento, mao de

obra facilitada, incentivos fiscais); de ordem politica, geralmente relacionadas as necessidades



de determinado ente, ou mesmo de natureza técnica (como possibilidade de pesquisa e
extracdo de minério especifico, geomorfologia favoravel a extragdo, etc.), também
influenciam de modo significativo na instalagao desses empreendimentos.

De toda forma, convém ressalvar que a experiéncia da mineracdo aglutina enorme
variedade de impactos, alguns amplamente conhecidos como devastacdo de mata ciliar,
poluicdo de aguas e solos, alteracdo de curso dos rios, profundidade, velocidade de
escoamento de aguas e alteragdes nas interagdes ecossistémicas (ANNIBELLI; SOUZA
FILHO, 2006), razao pela qual ndo se deve desconsiderar de imediato a realizacdo de tais
estudos, devendo ocorrer sempre sob o amparo da lei.

A titulo ilustrativo aponte-se, por exemplo, a mineragdo de areia, material de origem
mineral, geralmente situado em localidades onde houve deposi¢ao de sedimentos erodidos ao
longo de eras geoldgicas e que geralmente coincidem com as conhecidas matas ciliares. O que
aparentemente pode ser apresentado enquanto atividade pouco nociva, reverbera, no entanto,
em uma série de impactos ambientais que variam desde a degradacdo das matas ciliares e
desfiguracdo de barrancas fluviais, até geracao de efluentes causando polui¢do e assoreamento

de rios (MUELLER, 2002, p. 191).

24.2 Plano de Fechamento de Minas (PFM)

Uma mina consiste em um conjunto de estruturas com tempo de uso determinado ou
determinavel, com caracteristicas peculiares a depender do tipo de atividade realizada,
podendo conter ainda varias zonas produtivas e diversas fungdes no seu interior € em suas
intermediacdes (PEREZ; PENA, 2014).

Dentre os possiveis cenarios que indicam potenciais riscos a serem enfrentados por
seus realizadores, o abandono de areas destinadas a mineragdo afigura-se como um dos mais
delicados, posto que sua ocorréncia pode vir a repercutir de multiplas formas, ampliando
riscos ambientais e incentivando o despejo inadequado de rejeitos, a contaminagdo de areas
circunvizinhas, habitacdo desordenada, ocupacdes irregulares, etc., expandindo ainda mais os
efeitos nocivos desse tipo de empreendimento (FERREIRA; FERREIRA, 2008), realidade
nao muito distante do que se observa atualmente, bastando citar que em 2016, a Fundagao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM) de Minas Gerais, viria a detectar cerca de 400 minas
abandonadas ou desativadas somente em territorio mineiro (FEAM, 2016).

Considerando os diversos fatores possiveis que podem motivar o fechamento de uma

mina, circunstancias como a potencial exaustdo de minérios, insolvéncia da empresa,



inviabilidade de extracdo de determinado recurso mineral, incapacidade de adequar-se as
exigéncias juridicas ou técnicas estabelecidas pelo Poder Publico, oscilagdo de precos no
mercado internacional, acidentes gravosos e ainda inexisténcia ou dificuldade no acesso de
matérias-primas necessarias, sdo apenas algumas justificativas possiveis dentro de acervo
mais amplo de riscos a serem assumidos por empreendedores (SANCHEZ; SILVA-
SANCHEZ; NERI, 2013).

A seriedade desse evento, no entanto, para além de informar eventuais riscos a serem
enfrentados durante a realizagdo de determinados empreendimentos, projeta-se também no
contexto social, econdomico e ambiental para o qual se dirige, o que pode ser constatado nos
diversos impactos que podem ser causados, alcan¢ando recursos do meio fisico, bioldgicos e
ecoldgicos, além de interferir direta e indiretamente no desenvolvimento econdmico e social
local, resultando em alteragdes paisagisticas, poluicdo de dguas, desestruturacdo de ciclos
ecoldgicos e habitats naturais, prejuizos e extingdo de espécies de fauna e flora adjacentes,
infertilidade de solos (LIMA, 2002), além de interferéncias de ordem sanitaria e prejuizos a
seguranga, economia local e bem-estar de comunidades circunvizinhas (FLORES, 2006).

Junto a esse cendrio, a inexisténcia de legislacdo especifica disciplinando o instituto
de fechamento de minas, somada a auséncia de fiscalizagdo desse processo a partir de critérios
rigidos e prefixados, acaba por inviabilizar adequado controle e regulacdo dos atuais
descomissionamentos, acarretando em riscos dos mais diversos, € que variam desde a
possibilidade de rupturas de taludes e assoreamento de drenagens, até a contaminacao,
rebaixamento de lengois freaticos e processos erosivos em larga escala (ARAUJO, 2014).

Tendo em vista que o fechamento de uma mina refere-se ao processo de desativacao
ou descomissionamento de suas atividades, a partir de um conjunto de agdes voltadas a
retirada de instalagdes e equipamentos destinados ao seu funcionamento, devendo ser
procedido de medidas que garantam a seguranca e estabilidade desse processo, incluindo a
recuperagdo de areas degradadas, além da possivel implementacdo de projetos sociais, de
modo que o empreendimento possa efetivamente concretizar sua fungdo socioambiental
(IBRAM, 2013); o Plano de Fechamento de Mina (PFM) consiste, dessa forma, em
instrumento voltado ao adequado encerramento de atividades minerarias, cuja elaboracao
pode vir a sofrer constantes modificagdes, justamente pelo fato de que ao atravessar décadas
apés sua realizacdo, a dinamicidade das exigéncias juridicas, técnicas, econdOmicas €
socioambientais podem ceder espago para novas necessidades, circunstdncia que permite
inferir tratar-se, assim, de instrumento amplamente dindmico (LIMA, FLORES, COSTA,
2006, p. 399).



Ademais, interessante observar que embora a doutrina realize aproximagdes entre o
PFM ¢ o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), uma leitura minuciosa de
ambos os instrumentos conduz a abordagem e aplicabilidade diferenciadas, o que ¢ constatado
por Lima, Flores e Costa (2006, p. 399-401) através da realizacdo de estudo comparativo,
observando-se que embora sejam bastante semelhantes em termos genéricos, na propor¢ao em
que se voltam ao zelo da seguranga e saude publica, adequando a mineragdo aos ditames da
sustentabilidade ¢ a realizacdo de sua fun¢do socioambiental, sua instrumentalizagdo em
muito se difere, sobretudo no tocante a identificagao de agentes envolvidos, apresentacao de
analise de riscos, especificacdo de critérios de fechamento e abandono de area e elaboragdo de
estratégias voltadas ao monitoramento e manutengao de areas recuperadas.

Um breve dimensionamento do instrumento no territério paraibano pode ser feito
pelo episddio reportado como “O Caso Turmalina Paraiba”, cuja repercussdo teria se dado
apos desarticulagdo de esquema criminoso no Municipio de Salgadinho/PB, envolvendo
extragdo e comércio transfronteiri¢o dessa pedra preciosa.

Diante dos fatos, a constatacdo de reiteradas ilegalidades expressas na supressio de
direitos sociais dos trabalhadores, na producdo de danos socioambientais gravosos € na
auséncia de adequado planejamento estratégico, revela um cenario problematico que perpassa
desde o funcionamento da empresa responsavel sem autorizacdo e licenca ambiental,
indicando certa fragilidade na fiscalizagdo local desse tipo de irregularidade, até seu ulterior
encerramento de atividades, j& que nesses casos a exploragdo tenderia a exaustdo do minério,
sendo realizada sem observancia da legislacdo em vigor, restando ausentes PFM e PRAD, ja
que a empresa ndo tinha sequer licenca autorizando o seu funcionamento (SOUSA; VIANA,
2020).

Percebe-se, desde ja, que o PFM para além de seu aspecto organizacional, possui
relevancia do ponto de vista técnico, juridico, econdmico e socioambiental, ja que viabiliza o
adequado descomissionamento, orientando o final da atividade e seu por vir, sem
desconsiderar aspectos outros intimamente relacionados a exploragao de minérios.

Pensar em termos de desenvolvimento sustentavel, alias, no contexto da mineracao,
requer amplo esforco orientado ao resguardo racional de recursos nao-renovaveis, ja que sua
retirada estrategicamente ndo planejada resulta na propria extingdo do bem mineral em
apreco. Citada argumentacdo ganha refor¢co no entendimento de Farias (2015, p. 176), ao
destacar a necessidade de maiores cuidados no tocante a mineragao ilegal, sobretudo porque a
degradacdo tende a ser mais elevada ja que realizada diante da auséncia de adequado controle

e planejamento estratégico, fato evidenciado no “(...) menosprezo por parte dos acusados em



relagdo ao desenvolvimento sustentavel, sem se importar com o ulterior aproveitamento
econdmico das jazidas” (SOUSA; VIANA, 2020, p. 9952).

Getty e Morrison-Saunders (2020), por sua vez, compreendem a relevancia desse
instrumento (PFM) quando utilizado conjuntamente com a Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA). A realizagdo de analise em territorio australiano dessa integragdo entre AIA e PFM,
viabilizou a constatagdo de eficicia processual, transativa e substantiva, reconhecidas em
mudangas comportamentais dos atores entrevistados, melhor conhecimento e aprendizado,
além da observancia de uma otimizagdo de provisionamento para agdes estratégicas, inclusive
de suspensdo ou fechamento de mina.

Nessa linha de raciocinio, ao identificar possiveis falhas estruturais e funcionais
relacionadas aos processos que envolvem descomissionamentos, McCullough (2016)
apresenta acervo de atuais experiéncias acerca do assunto com vistas ao aperfeigoamento de
fechamento de minas, sintetizadas em sete licdes assim enunciadas: a) reunido de dados com
vistas ao monitoramento ambiental de minas, b) desenvolvimento de uma compreensao
aperfeicoada da atividade realizada e dos residuos gerados, c) atencdo as aguas envolvidas na
mineracdo e sua potencial contaminacao, d) envolvimento documentado dos atores na gestao
de recursos minerais utilizados, e) estabelecimento de visdes de médio e longo prazo
envolvendo o fechamento de minas, f) realizacdo de avaliacdo de planejamento regular e
consulta as partes interessadas e, enfim, g) estabelecimento de metas orientadas para fins
imediatos e futuros, compreendendo que o fechamento € processo dindmico e complexo que
exige reiterados cuidados, que ndo cessam com o simples fim da atividade empreendida.

Desse modo, o fechamento de uma mina pode ser utilizado enquanto ferramenta
estratégica na promog¢dao do desenvolvimento sustentdvel. Algumas alternativas podem ser
consideradas na sua elaboragdo, tais como: inser¢cdo de programas de treinamento de
funciondrios, transferéncia de equipamentos, materiais e instalagdes para uso de populagdes e
comunidades locais, busca por novos modos de uso e exploragdo de recursos minerais,
exposicao de renovados projetos direcionados para recursos ainda ndo explorados, adaptagao
de modelos industriais com vistas a redu¢do de poluicdo, estimulo a participagdo social na
elaboracdo de relatorios e programas de restauracdo e adequagdo da tecnologia para fins de
reutilizacdo de rejeitos produzidos pela mineracdo (SALAZAR; MONTEIRO, 2014).

Por ultimo, em linhas gerais e fazendo uso do Direito Comparado, atesta-se crescente
tendéncia internacional de regulagdo do fechamento de minas, a exemplo do que se observa
em paises como Estados Unidos e Canadd, cuja ampla participagdo ministerial resulta na

adogdo de normas e atos voltados ao descomissionamento de minas, a semelhanca de paises



como Africa do Sul, Austrilia e Alemanha, cuja elaboracio de leis direcionadas ao
planejamento de fechamento e reabilitagdo de minas com vistas a reducdo de impactos,
constitui expediente cada vez mais utilizado no trago estratégico a ser adotado em momento
pos-funcionamento de minas, acompanhado, ainda, de regulacdes genéricas na Argentina e
Equador, além de normatizagdes mais especificas em paises como Peru, Bolivia e Chile,
envolvendo, inclusive, processos de gestdo e auditoria apds encerramento de exploracdo de
recursos minerais (ROBERTS; VEIGA; PEITER, 2000).

O Brasil, por outro lado, ndo possui legislagdao especifica disciplinando o assunto,
nem realiza adequado levantamento de empreendimentos que por algum motivo vieram a
encerrar suas atividades, tendo sido estabelecido tdo somente em 2001 a Norma Reguladora
de Mineracdo (NRM) 20, cujo contetido central determina o conjunto de procedimentos a
serem adotados nos casos de suspensdo, fechamento e retomada de minas, devendo o PFM
estd contido no Plano de Aproveitamento Economico (PAE) da jazida, para fins de
demonstragdo de viabilidade técnico-econdmica do empreendimento e obtengao do Alvara de

Lavra (ARAUJO, 2014).

243 Plano de Recuperacao de Areas Degradadas (PRAD)

De modo andlogo, o encerramento do aproveitamento econdmico de recursos
minerais, seja pela exaustdo da jazida, ou mesmo por motivagdes politicas, socioeconomicas
ou ambientais, implica no surgimento ou génese da obrigacdo de recuperacdo da area
explorada.

Ao longo da historia e desenvolvimento do Direito Ambiental e Minerdrio, a
reincidéncia de atividades minerarias descompromissadas com os impactos adversos oriundos
de sua realizagdo teria impulsionado a gradativa insercio de normas e cuidados
administrativos, ja que a tradicao de enfatizar a preocupagdo econdmica viria a gerar custos €
danos socioambientais em proporcdes cada vez mais amplas.

A recuperagdo de areas degradadas consiste, nas ligdes de Gripp e Nonato (1993), em
processo ativo de reversibilidade de efeitos degradatorios que alcancam, atingem e modificam
o meio explorado.

Considerando a amplitude de efeitos ocasionados pela atividade mineraria, desde sua
instalacdo até seu descomissionamento, sintetizados em: a) modificagdes na paisagem, solo,
relevo local, interagdes ecologicas adjacentes, fauna, flora, d4guas superficiais e subterraneas

(ARAUJO, 2014, p. 4), b) desarticulagio dos modos de producio, economias locais e



interagdes socioculturais; c) potenciais prejuizos a saude humana e mobilidade espacial
(SANCHEZ, 2002), d) possibilidade de futuras ocorréncias sismicas como desabamentos de
minas ¢ desmoronamentos em suas proximidades, e) além do assoreamento de rios, processos
erosivos diversos, despejo de substancias toxicas em corpos hidricos, infertilidade de solos
(ZENTENO, 1999) e f) criagdo de grandes "vazios" (KOPEZINSKI, 2000), nos quais o bem
mineral explotado, em pouco ou nada contribui para o desenvolvimento da realidade local de
onde foi extraido; o dever de reparacao adquire significativa relevancia em um contexto pos
Constituicdo de 1988, no qual o principio do desenvolvimento econdmico passa a ser
substancialmente influenciado por diretrizes ambientais diversas, direitos difusos e interesses
coletivos, indicando crescente cuidado com a preservagdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, instrumentalizado em um complexo normativo alicer¢ado no principio geral da
responsabilizacdo pelo dano ambiental resultante (ANTUNES, 2008, p. 754).

Em consonancia com a ténica constitucional adotada e compreendendo que a
intencdo de preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado deve balizar todo e
qualquer modelo de regulagdo mineraria, o Plano de Fechamento de Minas (PFM) juntamente
com o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) mostram-se extremamente
necessarios a consecucdo de um Direito Minerario Ambientalizado, sobretudo porque
permitem o equacionamento da atividade econdmica, sem desconsiderar os riscos € impactos
a serem suportados, circunstincia que nao apenas viabiliza o desenvolvimento econdmico
desse ramo de modo consistente e eticamente valorado, como também passa a integra-lo em
um modelo sustentdvel minimamente razoavel (BARRETO, 2000).

Nessa perspectiva, o proprio art. 170, inciso VI, recepcionado pela Emenda
Constitucional (EC) n° 42/03, ao reconhecer as bases da Ordem Economica, determina que
esta deverd compatibilizar-se com a tutela do bem ambiental, “inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacao” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a imposi¢ao do dever de recuperacdo exterioriza-se enquanto critério
distintivo constitucionalmente consagrado, cujo escopo visa 0 equacionamento entre o
processo produtivo e suas repercussdes socioambientais, considerando ndo s6 o produto da
lavra como o proprio processo de extracdo e explotacdo, cabendo ao empreendedor o
fornecimento da contrapartida econdmica necessaria e suficiente as alteragdes realizadas e
impactos causados, em estrita observancia ao Principio do Poluidor-Pagador (BENJAMIN,

1993, p. 236), internalizando, assim, as externalidades oriundas da atividade realizada, a partir



de uma diminui¢do, neutralizacdo ou exclusdo dos prejuizos causados (DERANI, 1997, p.
158).

De modo equivalente, o Principio da Recuperagdo na Mineragdo, lido
sistematicamente, deve assim ser compreendido enquanto diretriz que reconhece a
necessidade da atividade econdmica harmonizada com a exigéncia de reparagao dos danos
causados, sendo um permissivo condicionado a alteracdo temporaria do uso de determinada
area, desde que cumpridos os requisitos legalmente preconizados, mantendo-se um padrao de
qualidade ambiental e de conservagdo antes, durante e apds o encerramento da atividade
iniciada (MMA, 1997, p. 16).

Pode-se afirmar também que referido norte guarda substancial proximidade com os
Principios da Cooperagdo, Preven¢do e Desenvolvimento Sustentdvel, na propor¢do em que o
supracitado condicionamento passa a considerar interesses coletivos e difusos, viabilizando
uma participagdo da sociedade em processos de gestdo do uso de recursos minerais,
contrabalanceando as necessidades envolvidas e somando esfor¢os na busca por um
desenvolvimento qualitativo capaz de conciliar demandas de interesse publico com aspiragdes
da iniciativa privada (DERANI, 1997), o que se atesta na exigéncia expressa pelo Decreto n°
97.632/89, ao determinar, em seu art. 1°, a submissdo de PRAD condicionada a aprovagao de
orgdo ambiental competente, quando da apresentagdao de EIA/RIMA.

Em breve passagem pelo Direito Alienigena percebe-se, doravante, a prevaléncia de
medidas financeiras voltadas a constru¢ao de fundos institucionais destinados a execucao de
projetos de recuperagdo de areas degradadas (BITAR, 2002), o que pode ser compreendido
como estratégia econdmica de controle de custos e passivos ambientais, vindo a adquirir
operacionalidade na modalidade de caugdo, circunstancia em que o minerador direciona bem
ou valor monetario na forma de garantia a determinada institui¢do financeira, sendo
posteriormente devolvida na medida em que se realiza a recuperagdo ambiental desejada
(REZENDE, 2000). De modo semelhante e com certas especificidades, interessante € o relato
apresentado por Antequera (2004, p. 285), ao descrever semelhante procedimento em terras

espanholas.

(...) en estos supuestos, la normativa reguladora de las mismas condicionan el
otorgamiento de la preceptiva licencia para la explotacion minera a la acreditacion
y aseguramiento de la efetividad de la posterior restauracion del espacio natural.
De este modo no se permite que la Administracion otorgue concesiones de
explotacion sin la simultanea aprobacion de los planes de restauracion cuando
éstos sean necesarios, ni puede remitirse a una futura e hipotética aprobacion
ulterior del propio plan de restauracion.



J4

No contexto brasileiro essa outorga ¢ concedida mediante obten¢do de licenca
ambiental, sendo a recuperacdo da area degradada, atividade a ser desenvolvida
posteriormente ao exercicio de aproveitamento da jazida, ocasido em que o impacto residual
até entdo produzido passa a ser efetivamente considerado enquanto efeito degradatodrio,
surgindo, desde j4, a obrigacdo de recuperagao.

Ja em paises como Bolivia, China, Namibia, Vietnd e Zambia, conhecidos pelo
expressivo abandono de minas apds intensa atividade, referida incorporacao de elementos
estratégicos de controle teria sido motivada, principalmente, por pressdes sociais e de
governantes locais, evidenciando um movimento oposto de nascedouro de preocupagdes
socioambientais em relagdo ao que se observa em solo patrio (TAVEIRA, 2003).

Por outro lado, paises como Peru, Argentina, Indonésia, China e Russia, cujo aporte
legislativo sofre nitida influéncia de normas do Direito Privado, optam por limitar a
responsabilidade empresarial, geralmente instrumentalizada através de negociacdes e acordos
individuais (TAVEIRA, 2003), fator que insere referidas economias em zonas de riscos e
inseguranca ambiental, jd que a responsabilidade ambiental € circunscrita, em muitos casos, a
pontualidade de decisdes judiciais, indicando certa flexibilizagdo na regula¢do do assunto.

Em solo brasileiro, a instituicdo do Decreto n® 97.632/89 viria a conferir eficacia ao
preceito constitucional contido no art. 225, § 2° ao garantir adequada exploragdo do solo,
impedindo praticas que o tornem posteriormente inutilizavel ou desprovido de sua fungdo
social, através da instrumentalizacdo da responsabilidade de recuperacdo do meio ambiente
degradado, na forma de um plano de recuperagdo de area degrada, submetido a aprovagao de
orgdo ambiental competente "(...) quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental -
EIA e do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA" (art. 1°), objetivando “(...) o retorno do
sitio degradado a uma forma de utiliza¢do, de acordo com um plano preestabelecido para o
uso do solo, visando a obten¢do de uma estabilidade do meio ambiente” (art. 3°).

Além do mais, o abandono de area degradada configura infragdo administrativa e
enseja responsabilizacdo triplice (civel, penal e administrativa), incidindo o teor das Leis n°
6.938/81, n® 9.605/98 e o Decreto Federal n° 6.514/08, tendo sido adotada pela Lei n°
6.938/81 a responsabilidade civil objetiva, ao passo em que os artigos 55 da Lei n® 9.605/98 e
63 de referido decreto tipificam conduta relacionada a execucdo de pesquisa, lavra ou
extracdo de minérios sem competente autorizagdo, concessao ou licenga ambiental, ou ainda
em desacordo com documento obtido, incorrendo em mesmo crime aquele que " (...) deixa de
recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca,

concessdao ou determinagdo do 6rgdo ambiental competente”, bastando ser pessoa fisica ou



juridica, desde que a conduta seja dolosa e ndo tenha ocorrido a recuperagdo da area
degradada, ou tendo acontecido, seja parcialmente, ou em desacordo com o que fora
solicitado por 6rgao licenciador (FARIAS, 2016).

Nos limites do territorio paraibano alguns estudos ja apontam para a necessidade de
se pensar na elaboragdo de um PRAD de modo consistente, levando em consideracdo as
particularidades da atividade realizada, o material utilizado e as dimensdes a serem
potencialmente afetadas, merecendo destaque a pesquisa empreendida por Alencar et al.
(2015), ao valer-se de diagnostico espaco-temporal de area degradada pela extragdo de
vermiculita no municipio de Santa Luzia - PB, a partir de uma mensura¢do dos espagos
afetados, seguida da propositura de métodos de recomposi¢do das externalidades
identificadas, através do uso de técnicas de sensoriamento remoto e geoprocessamento.

Nesse viés, a conjugacdo de uma abordagem qualitativa e quantitativa permite pensar
que muito mais que a adequada elaboragao de um PRAD, considerando o passivo gerado pela
mina e valendo-se das geotecnologias disponiveis, a reabilitagdo consiste em processo
verdadeiramente complexo, em que a dimensdo economica deve equacionar-se diante das
necessidades socioambientais, razdo pela qual acertadamente foram inclusas entrevistas
informais concedidas por funcionarios envolvidos, tendo sido igualmente solicitada a
participacao da empresa através do acesso aos seus documentos (ALENCAR et al., 2015).

Dessa experiéncia resta clarificado que um bom plano agrega diferentes interfaces,
mantendo com estas estreita relagdo, ainda que nem sempre harmoniosa. Assim, basta
observar sutilmente que mesmo em circunstancias cujas demandas socioambientais nem
sempre se harmonizam com interesses empresariais, desconsidera-las pode acabar por gerar
impasses ainda maiores, a exemplo do que fatidicamente se observa em regides onde a
mineracgdo ocorre intensamente em descompasso com necessidades locais.

E o que acontece, a titulo ilustrativo, em regides como o estado de Sdo Paulo, cuja
condensacdo de empreendimentos minerarios em zonas especificas resulta em expressivo
aumento de areas impactadas, o que se verifica em regides “(...) como a Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP), o cinturdo Sorocaba-Itu-Campinas, o Vale do Paraiba, o Vale do
Ribeira e municipios adjacentes de Itapeva, Apiai e Capao Bonito", reverberando em
consequéncias diretas, tais como a geracdo de conflitos de interesse em torno do uso do solo,
além da criacdo e ampliagdo de riscos diversos as comunidades adjacentes, desconfortos e
desestruturacdo dos modos de organizagdo social local (MECHI, SANCHES, 2010, p. 212),

razdo pela qual referido dever de recuperag@o nao se resume a atenuagdo de impactos visuais,



devendo antes voltar-se & promocao integral do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, CF).

Frise-se, ainda, no contexto das investigacdes realizadas por Alencar et al. (2015),
que havendo consideravel deposito de vermiculita em solo paraibano, sua utilizagdo como
adsorvente/absorvente torna-se bastante atrativa, j4 que sua atuacdo, ao promover trocas
ionicas a semelhanga de argilas e zeodlitas, acaba por facilitar processos de purificagdo de
aguas residuais (FRANCA; LUZ, 2002) e (OLIVEIRA; UGARTE, 2004); mostrando-se,
ainda, igualmente relevante no condicionamento de solos acidos e argilosos, ao facilitar sua
soltura, porosidade e arejamento, otimizando o desenvolvimento radicular (UGARTE;
SAMPAIO; FRANCA, 2005) e funcionando como 6timo retentor de umidade do ambiente
(POTTER, 2001).

Percebe-se, assim, que o dever de recuperagdo nao repercute necessariamente em
beneficios exclusivamente difusos ou coletivos, ao passo em que também pode viabilizar e
aperfeicoar estratégias de gestdo empresarial e governanga mineral, contribuindo, ainda, no
alcance e renovacdo de técnicas aplicadas a extracdo e outras atividades, o que pode ser
dimensionado resumidamente nas constatagdes apresentadas acerca da vermiculita e de suas
funcionalidades (FRANCA; LUZ, 2002), (OLIVEIRA; UGARTE, 2004), (UGARTE;
SAMPAIO; FRANCA, 2005) e (POTTER, 2001).

Percebe-se, assim, que o desafio assumido pela legislacdo vigente, qual seja o de
harmonizagdo de atividades econdmicas segundo critérios ambientais ecologicamente
orientados, compreendido de modo holistico e sistematico, exige uma compreensdo mais
ampla e ndo apenas técnica dos instrumentos disponiveis, razao pela qual um PRAD nao deve
bastar-se em apresentar estratégias lineares, meramente ilustrativas, simplistas e
encaminhadas a consecucdo facilitada de seus fins, principalmente em contextos onde a
mineragdo ocorre energicamente, consolidando uma série de impactos de natureza e extensao
diversos, devendo, ao revés, instrumentalizar-se de modo dindmico € com um olhar para o
futuro, sem desconsiderar as peculiaridades dos elementos e relagcdes para os quais se volta,
pois € dessa intrinseca relagdo que os processos de ecologiza¢do vém a lancar luz sobre essa
atividade.

Nessa esteira de pensamento, dentro do escopo do estudo efetuado por Dantas et al.
(2015), ao tratar da degradacao promovida pela extragdo de quartzo no Municipio de Pedra
Lavrada — PB, uma breve constatagdo dos resultados indicados, aponta, desde ja, para a
necessidade de sua leitura sistémica. Assim, quando se referem aos processos de

reestruturacao ambiental a curto, médio e longo prazo, sugerindo possiveis alternativas na



recuperagdo de areas degradadas pela atividade, ndo se pode olvidar de que ambas ocorrem
dentro de um sistema aberto desenvolvido dinamicamente, com influéncias internas e externas
e sujeitos a riscos, ndo se resumindo a pontual corre¢do paisagistica ou a complexidade de
questdes que envolvem a destinagdo de rejeitos ou o controle de processos erosivos. E preciso
pensar o PRAD dentro da realidade interacional para a qual se verte, sobre pena de tornar-se
ineficaz e obsoleto diante de sua complexidade.

Assim, medidas como recomposi¢ao topografica e contencao de processos erosivos
nao se desvencilham dos processos de reflorestamento, correcdo de fertilidade de solos e
controle da deposicao de estéreis e rejeitos (DANTAS et al., 2015, p. 51-54), da mesma forma
que ambos encontram-se igualmente atrelados aos processos de organizagdo social,
econdmica e cultural locais, razdo pela qual todo e qualquer plano deve realizar-se em
sintonia com a dinamicidade de uma realidade plurivoca, o que nem sempre ocorre, seja por
razdes econdmicas, falhas técnicas e mesmo por condicionantes de natureza
estrutural/conjuntural que inviabilizam uma regulagdo sistémica da mineragdo e seus

impactos.



3 METODOLOGIA

3.1 LOCALIZACAO DO CONFLITO

O conflito para o qual se verte referido estudo situa-se nos limites do territdrio
paraibano, embora se reconheca a amplitude global desta problematica, ndo tendo sido
analisada em sua generalidade por fatores limitantes circunstanciais, temporais e espaciais,
dentre os quais se elenca a propria abrangéncia da mineragdo, sendo excessivamente onerosa
tal pesquisa e demandando lapso temporal bastante vasto, com emprego de investimentos
diversos.

Nesse contexto, sabe-se que a Paraiba constitui uma das 27 unidades federativas do
Brasil, localizando-se na Regido Nordeste e formando fronteiras com os estados do Rio
Grande do Norte (ao norte), Pernambuco (ao sul) e Ceara (ao oeste), intersectando igualmente
0 Oceano Atlantico (ao leste), configurando riquissima area litoranea com cerca de 133

quilometros de extensdo e 56 praias, segundo dados da SUDEMA.

Figura 1 - Paraiba
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Além disso, seu territorio integra 223 municipios, apresentando uma area de 56. 467,
242 km?, cuja populacdo soma um total de cerca de quatro milhdes de habitantes, sendo sua
densidade demografica quantificada em aproximadamente 66,70 hab/km? tornando-se o
décimo quarto estado com maior indice populacional do Brasil, segundo dados do proprio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com capital localizada no municipio de
Jodo Pessoa, regido municipal mais populosa, juntamente com outros municipios cujo nimero
de habitantes ultrapassa a margem de cem mil pessoas, tais como Campina Grande - PB,
Santa Rita - PB e Patos - PB.

Referido estado ¢ reconhecido nacional e internacionalmente, seja por constituir-se
enquanto berco de personalidades notorias como Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa (ex-Chefe
de Estado e de Governo do Brasil entre os anos de 1919 a 1922), além do destacado
romancista, poeta e ensaista Pedro Américo de Figueiredo e Melo, bem como o jornalista,
escritor e advogado Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Mello (conhecido por ter
fundado o Museu de Arte de Sao Paulo e a TV Tupi), o famoso economista Celso Monteiro
Furtado, dentre varios outros escritores e poetas, como Ariano Suassuna, Augusto dos Anjos,
José Américo de Almeida, José Lins do Régo e Sérgio de Castro Pinto; tratando-se, ainda, de
espaco que teria sofrido forte influéncia da coloniza¢do portuguesa, tendo sido habitado por
varias tribos indigenas, sendo estas os Tupis, Cariris, Tabajaras, Potiguaras e Tarairius,
somando, nos dias atuais, aproximadamente 16.000 pessoas, representando cerca de 0,43% da
populagdo total do estado (GRUPIONI, 2000).

Atentando-se, ainda, para o fato de que segundo dados divulgados pela Fundagdo
Cultural Palmares, em abril de 2014, existem cerca de 2.007 comunidades remanescentes de
quilombolos autorreconhecidas e institucionalmente certificadas, das quais 36 localizam-se
em territério paraibano, muito embora referido nimero ndo abarque a totalidade de
comunidades existentes no estado (FORTES, 2015, p. 12), resta evidente a necessidade de se
discutir temas relacionados a Justica Socioambiental nesta regido, muito embora pouco tenha
sido desenvolvido em termos de literatura especializada, o que pode ser justificado, dentre
outros aspectos, pelos processos de invisibilidade historico-politica que marcam a terra e
inviabilizam um reconhecimento étnico-racial concreto, tido por pensadores autoritarios da
década de 30 e seus antecessores, como um "empecilho" a configuracdo de uma nagdo, ao
passo em que socialistas reconheciam nestas expressoes verdadeiro obice a estruturacdo de
classes (ARRUTI, 2002, p. 5).

Sendo boa parte do territorio paraibano constituido por rochas resistentes e que

remontam ao periodo pré-cambriano, datando de mais de 2,5 bilhdes de anos, sua planicie



litoranea ¢ formada por praias e terras arenosas, por tabuleiros na Regido da Mata e Agreste,
por serras no Planalto da Borborema e por uma depressdo sertaneja situada nos limites do
Sertao, que se estende de Patos a Serra da Viragao (CAMPOS; QUEIROZ, 2006).

Ademais, consta-se que 98% do territorio paraibano ¢ constituido por formacgdes
rochosas, sendo boa parte destas rochas do tipo ornamentais, granito, quartzito, bentonita,
feldspato, caulim e argila, sendo basicamente exploradas e comercializadas pela industria
local civil, quimica, de porcelanato e de extragdo de petroleo, encontrando-se, ainda, pedras
preciosas como a turmalina, cujo valor de mercado € superior ao proprio diamante, indicando
amplissimo potencial mineral, contraposto, no entanto, a auséncia de investimento
tecnologico consistente e de formacao de mao-de-obra qualificada, repercutindo em uma

exploragdo mineraria incipiente e pouco desenvolvida. (O NORTE, 2010).

Grifico 1 - Rochas ornamentais (granitos e afins)
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Sabe-se, também, que atualmente a Paraiba encontra-se no ranking dos estados com
maiores reservas de argilas bentonitas no Brasil, juntamente com Sao Paulo, Bahia e Piaui,
sendo considerado maior produto nacional e detendo grandes depdsitos deste minério no
municipio de Boa Vista - PB, muito embora sua exploragdo desordenada tenha rumado a
propria exaustdo do minério na localidade, circunstancia que projeta municipios como Cubati
- PB, Pedra Lavrada - PB e mais recentemente em Sossego — PB enquanto potenciais

concorrentes de mercado (PEREIRA et al., 2014).



Grafico 2 - Minerais industriais na Paraiba

18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

Medida Lavravel
= ARGILA COMUM » ARGILA PLASTICA

“ ARGILA REFRATARIA  =ARGILA INDUSTRIAL

Fonte: DNPM, 2010.

Nesse contexto, ocupando posicdo de destaque no setor minerario, tendo sido
definido ranking relativo as 200 maiores minas do Brasil pela revista Minérios e Minerales,
das quais cinco estariam localizadas em solo paraibano, resta inegavel seu potencial
extrativista, o que pode ainda ser ratificado em termos de concorréncia internacional junto a
paises como Australia e Africa do Sul, sendo os principais minérios lavrados atualmente:
bentonita, ilmenita, zirconita, cianita, caulim, calcario sedimentar e cristalino, granito,
feldspato, argilas comuns e plasticas segundo dados levantados junto a Companhia de

Desenvolvimento da Paraiba (Cinep).

Grafico 3 - Outros minerais industriais na Paraiba
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Compreendendo certas nuances da mineragdo no territorio paraibano, identificou-se,
dentre alguns aspectos, certa prevaléncia deste tipo de atividade em éareas abundantes em
recursos minerais ¢ em grande parte distantes de grandes centros urbanos, muito embora
também tenham sido localizados empreendimentos em cidades como Cabedelo - PB e
Campina Grande - PB, indicando certa tendéncia de expansdo, o que se pode notar, sobretudo,
no ultimo municipio, j& que aspectos como melhorias urbanas relacionadas a infraestrutura
(agua e esgoto encanados, além de realizagdo de coleta de lixo), bem como aumento dos
niveis de renda, com reflexos nos processos de consumo, alfabetizacdo e modernizagdo da
cidade, com repercussdo direta na construcdo de shoppings centers, supermercados e
condominios (COSTA, 2009), sugerem crescente busca da populagdo por conforto e
modernidade, circunstincia diretamente atrelada ao consumo de produtos de origem mineral,
e que justificam, em parte, o proprio aumento da demanda em periodo relativo a pandemia
desencadeada pelo Covid-19.

A especulacdo imobilidria também pode ser vista como fator decisivo para a
ampliacao da busca por produtos minerarios, a exemplo do que se pode constatar em estudos
contemporaneos como pesquisas realizadas por Filho, Marques ¢ Lima (2017), tendo se
verificado a recorréncia de empreendimentos imobilidrios no municipio de Uiratina - PB,
acompanhada de crescente oferta de equipamentos publicos e moradias populares em locais
de precéria infraestrutura; ou nos estudos de Apolinario, Almeida e Valverder (2011), onde se
atesta processos de especulagdo e verticalizagdo de empreendimentos imobilidrios localizados
em espagos econdmicos incipientes como o Bairro da Prata, em Campina Grande — PB,
situagdes que conduzem ao inevitavel aumento da demanda por minérios.

Nesse sentido, foram realizadas pesquisas de campo pelos municipios de Cabedelo -
PB, Pitimbu - PB, Mataraca - PB, Campina Grande - PB, Pocinhos - PB, Boa Vista - PB,
Soledade - PB, Cubati - PB, Patos - PB, Santa Luzia - PB ¢ Pedra Lavrada - PB, com o intento
de localizar empreendimentos minerarios, avaliando-os nas perspectivas apresentadas, na
tentativa de se constatar possiveis praticas voltadas a consecucao de direitos socioambientais
e praticas ecosssustentaveis, partindo-se a averiguacdo de opinido publica de moradores
situados nas proximidades destes espacos de mineragdo, consoante emprego de técnica de
"entrevista em profundidade" ou "semiestruturada", bem como de possiveis correspondéncias
ou contradi¢des entre a regulacdo mineraria aplicavel e as normas que informam o Direito
Ambiental em vigor, com a finalidade de verificar seus limites, convergéncias e

tensionamentos.



Figura 2 - Municipios visitados em pesquisa de campo
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Fonte: IBGE, 2016.

Assim, identificou-se conflito velado que justifica a realizagdo da pesquisa e deve
ser compreendido em seu viés: i) econémico, ao constatar-se que o lucro obtido pela
exploragdo de recursos locais ndo se reverte para fins socioambientais; ii) social, ao colocar
em risco a saude de trabalhadores e da populagdo local e iii) ambiental, ja que referida
atividade impacta em diferentes graus no uso e disposi¢do dos recursos minerarios, gerando

diversos tipos de externalidades.

Figura 3 - Comunidade situada junto a mineradora

Fonte: Propria utoria, 2021.



Como mencionado, referido conflito ¢, todavia, velado, dentre varios aspectos: a)
pela inexisténcia de conhecimento social acerca do dever de realizacdo de funcao
socioambiental, sendo constatado, em inUmeras entrevistas, referido desconhecimento,
repercutindo na prevaléncia de uma visao social da empresa como ente unicamente adstrito a
dimensdo econdmica; b) ndo reconhecimento social da propria condi¢do de vulnerabilidade, ja
que os impactos observados sdo de médio/baixo grau de intensidade, pouco perceptiveis e
resumidos, em muitos casos, a poeira, barulho e deformidade dos espagos fisicos, consoante
percepcao dos entrevistados; c¢) nao reconhecimento da relevancia dos processos de
participagdo social relacionados a gestdo, governanga, governabilidade e accountability dos
recursos minerarios, inviabilizando sua ocorréncia; d) estranhamento social da mineracao
pelos moradores locais, onde “sociedade”, “meio ambiente” e “mineragdao” sdo concebidos
enquanto categorias estaques e desagregadas, ndo se identificando durante realizagdo de
entrevistas o uso de elementos discursivos integradores de tais esferas e ) devido a auséncia
de uma educagdo ambiental capaz de promover processos de emancipagdo social e formas de
desenvolvimento socioecondmico alternativas voltadas as minorias e vulneraveis, em muitos
aspectos incapazes de se autorreconhecerem como tais, além do desconhecimento de
instrumentos normativos e alternativas judiciais aplicaveis a sua realidade.

Nesse contexto, valida ¢ a lembranca de informagdes divulgadas pelo Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest), relativas as condigdes de trabalho precario e
clandestino enfrentadas por parcela consideravel de trabalhadores do ramo, totalizados em 8
mil s6 na Paraiba, por volta do ano de 2010, atuando nas fases de extragdo, transporte e
beneficiamento, tendo sido constatado o desconhecimento € mesmo a inobservancia de
medidas protetivas aplicaveis durante o trabalho, tornando corriqueiro doencgas, acidentes e
invalidez laboral, exemplificados na recorréncia de enfermidades como a silicose, ocasionada
pela inalagdo e acumulo do pd de silica pelos pulmdes por longos periodos (O NORTE,
2010).

Igualmente problematico ¢ o caso do trabalho informal realizado pelos “homens-
tatus” no municipio de Tenério - PB, denominacdo empregada aos garimpeiros que atuam
extraindo caulim, encontrando-se submetidos a condi¢do de trabalho degradante e que integra
rotina diaria de escavacao manual de pogos e galerias, bem como a extra¢dao artesanal com
instrumentos rudimentares em locais com pouca ventilagdo, gerando consequente aspiragao de

quantidades nocivas de p6 oriundo da atividade realizada (DINIZ, LULA, 2018).



3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Atente-se, inicialmente, que do universo de empresas visitadas, localizadas nos
municipios identificados e que totalizam o valor de onze, a pesquisa empirica e realizagao de
entrevistas se desenvolveu nas proximidades destes empreendimentos, alcangando amostra de
cem entrevistados, tratando-se de individuos residentes em localidades que direta ou
indiretamente sofrem com impactos de exploragdo mineral, tendo sido adotado o critério
geogrdfico, para fins de escolha dos municipios visitados, por razdes de proximidade e de
prevaléncia de atividades voltadas a extracdo de minérios similares, como feldspato, ilmenita
e argila bentonita (SANTOS; FERREIRA; SILVA JR., 2002).

Pela técnica de triangulacdo de dados (CRESWELL, 1994), a coleta de informacgdes
pode adquirir adequados contornos a pesquisa realizada, ao conformar-se em combinagdo de
diferentes métodos que se integram e compensam-se mutuamente em suas limitagdes,
possibilitando abordagens inter e transdisciplinares, contribuindo no desenvolvimento
analitico das opinides publicas expostas mediante os seguintes questionamentos: i) qual sua
percep¢ao acerca de sustentabilidade ambiental?; 1) o que entende por Justica
Socioambiental?; iii) como compreende a finalidade socioambiental de empresas locais de
mineracao?; 1v) qual o alcance das praticas de mineragdo em seu cotidiano?; v) em algum
momento teria participado de decisdes ou consultas prévias sobre empreendimentos
envolvendo atividades de mineragao?; vi) de que forma as mineradoras poderiam contribuir
no fomento e estimulo a cultura, emprego e educacao local?

Ademais, oportuno também esclarecer o proprio conceito de interpretacdo e
hermenéutica juridica concebidas no espectro de uma Teoria da Interpretacdo Juridica,
sendo a interpretagdo um ato de explica¢do, aclaramento e atribuigdo de significados as
diversas formas de expressdo do homem no mundo do dever ser, de modo a se alcangar o
auténtico sentido de enunciados normativos e sentenciais no contexto que siao apresentados
(MAXIMILIANO, 2002, p. 7).

Nesse viés, sendo amplas as possibilidades interpretativas, ndo restritas ao espoco
literal da norma positivada, j& que pode abarcar aspectos outros como sua interagdo sitémica,
percurso histdrico, constru¢do antropoldgica, relacao finalistica, etc., optou-se pelo didlogo de
saberes em suas vertentes inter e transdisciplinar, operacionalizado e vivenciado na proposta
uma antropologia dos sentidos (LE BRETON, 2016), assentada na busca por uma
compreensdo sensorial das relacdes socioambientais estabelecidas nos espagos visitados,

compreendendo localizar-se nesse confronto de experiéncias e construcdo dindmica de



subjetividades, genuino contetdo, indispensavel a reestruturacdo das relagdes em suas
multiplas vertentes.

Ademais, em sentido amplo, interpretar um texto ¢ dotar-lhe de sentido(s),
confrontando-lhe com o conjunto de experiéncias relavantes que informam e (de)marcam
determinada subjetividade (ECO, 1993, p. 28-29), reconhecendo nesta interacdo a “textitura”
da dinamica dialética da vida, sendo, portanto, ato em permanente e reiterado
aperfeigoamento.

No que se refere a interpretacao da norma juridica, cabe ressaltar que sua prescricao
sera sempre orientada a partir de um exercicio axioldgico, exigindo a identificacdo dos
valores mais caros, a fim de que se possa extrair da norma sua marca social, envolvendo "(...)
sempre uma situacdo de natureza valorativa, ou seja, buscar o significado de algo em funcao
dos valores que o orientam, para além da mera relacio de causa-efeito" (CANFAO, 2013, p.
3).

Sendo a interpretacdo juridica um processo de reconhecimento dos sentidos do
mundo apreendidos nas fronteiras da norma, sua exegese exigira uma compreensdo da
situacdo hermenéutica que orienta sua aplicabilidade, segundo fontes de avaliacdo juridica
estabelecidas em virtude de determinadas competéncias normativas socialmente valoradas
(BETTI, 2007).

Ja a Hermenéutica consiste em "(...) parte da ciéncia juridica que tem por objeto o
estudo da sistematizacdo dos processos, que devem ser utilizados para que a interpretagdo se
realize” (MAXIMILIANO, 2002, p. 1).

Com surgimento ainda por volta da época classica, vocacionada primeiramente ao
desvendamento dos sentidos da linguagem inserida em textos poéticos, a exemplo da estrutura
linguistica empregada em classicos como “Illiada’ e “Odisséia”, tem suas raizes etimologicas
nos termos gregos ermenéutike, com sentido de ciéncia ou técnica interpretativa, e
hermeneuein, remetendo a agdo de declarar, anunciar, aclarar, compreender e traduzir o
conjunto de atos, fatos e agdes socialmente relevantes (CANFAO, 2013, p. 5).

Sem desconsiderar sua abordagem polimorfa no decorrer dos processos historicos,
tendo sido exercida segundo tendéncias e valorada pelos costumes de cada época, seu
conteudo viria a sofrer influéncia cada vez mais racional, apartando-se de uma concepgao de
misticismo geralmente associada as acepgdes metafisicas, chegando a despontar em vertentes
estritamente tecnicistas.

Seu emprego contemporaneo, doravante, seria oxigenado por crescente influéncia de

abordagens inter e transdisciplinares, passando a indicar o conjunto de meios, métodos e



técnicas possiveis, a partir dos quais se afere a compreensdo dos sentidos normativos
estabelecidos, porém nunca imortalizados, reconhecendo como fundamental ao seu exercicio,
o direcionamento da informacdo pelos crivos da criatividade e sensibilidade humana,
assentando-se, com isso, o entendimento doutrinario outrora indicado por Ulpiano, de que se
trata substancialmente de uma "(...) teoria cientifica da arte de interpretar” (MAXIMILIANO,
2002, p. 14).

Sem a pretensdo de esgotar suas nuances historico-metodologicas, cabe ressalvar a
relevancia do emprego do método no alcance dos objetivos delineados, na medida em que
viabiliza uma exposi¢do critica e interconectada dos instrumentos juridicos e experiéncias
observadas em campo, quando inseridos e defrontados com os modelos até entdo
apresentados, permitindo a afericdo ou nao de harmonizagdo dos intrumentos voltados a
regulacdo mineraria com normas e parametros ambientais, auxiliando, ainda, na consolida¢ao

de uma compreensao mais aprofundada e reflexiva destas interagdes.

3.2.1 Método Sistematico

Pelas ligdes de Maximiliano (2002, p. 104-105), a aplicagdo do método sistematico
“(...) consiste em comparar o dispositivo sujeito a exegese, com outros do mesmo repositorio
ou de Leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto". Em seu entendimento, trata-se de um
exercicio comparativo, em que "(...) confronta-se a prescri¢do positiva com outra de que
proveio ou que da mesma dimanaram; verifica-se 0 nexo entre a regra e a exce¢do, entre o
geral e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos" (CANFAO, 2013, p.
8).

Referido método, como erroneamente pode se pensar, longe de projetar o objeto de
pesquisa para certas generalidades, delimita seus aspectos e nuances dentro de sua
complexidade sistémica, auxiliando em seu entendimento, a partir de uma concatenacdao de
ideias, valores e elementos normativos inseridos em determinado ramo do Direito ou
ordenamento juridico (CANFAO, 2013, p. 8-9), com a finalidade de se alcancar uma
interpretacdo da norma dentro de seu contexto normativo, de modo a aclarar o sentido da lei
tomada em seu conjunto, nunca isoladamente, tratando-se, assim, de uma interpretagao
direcionada “(...) a partir do sistema externo da lei, portanto nas conclusdes retiradas da
localizagdo de um preceito em determinado livro, se¢cdo ou conexdo de paragrafos” e suas
inter-relagdes com o todo que The comporta (CANARIS, 2002, p. 158). E o entendimento de

Bonavides:



A interpreta¢do comeca naturalmente onde se concebe a norma como parte de um
sistema — a ordem juridica, que compde um todo ou unidade objetiva, UGnica a
emprestar-lhe o verdadeiro sentido, impossivel de obter-se se a considerassemos
insulada, individualizada, fora, portanto, do contexto das leis e das conexdes logicas
do sistema (2007, p. 445).

Referido método realca, assim, o atributo da unidade do ordenamento juridico,
entendendo na Constituicdo sua for¢ca motriz, principal responsavel pelo controle de validade
dos demais atos normativos e¢ vetor hermenéutico basilar para alcance do sentido das leis, ja
que em uma escala hierarquica, ¢ a Carta Politica, a principal estrutura responsavel pela
escolha e normatizagdo dos valores democraticos mais caros de determinada ordem juridica.

Nessa perspectiva, pertinente sdo as licdes de Konrad Hesse (1992, p. 50-51), ao afirmar que:

(...) n3o existe lei sem recurso a um ponto de vista juridico-constitucional que
permita uma interpretacdo compativel com a Constitui¢do; Também pode ocorrer
quando um conteido ambiguo ou indeterminado da lei é especificado gragas ao
conteudo da Constituicdo. Assim, no quadro da interpretagdo de acordo com as
normas  constitucionais, eles ndo sdo apenas "parametros-padroes"
(Priifungsnormen), mas também "normas de contetdo" (Sachnormen) na
determinagdo do conteudo das leis ordindrias. (tradugdo nossa)

Em perspectiva semelhante, entende Miranda (2002, p. 659) tratar-se de uma
concepcao da norma dentro de seu relevo juridico-constitucional, cabendo ao intérprete
acessar seu contetido para além dos “cérceres” da legalidade, ja que suas fronteiras irradiam
de inspiragdo de juizo constituinte. Ademais, deve-se compreender a lei na sua complexidade,
no conjunto de normas analogas, no ramo que lhe informa e na unidade constitucional da qual
emana e para a qual se volta, sendo a Magna Carta, auténtico centro de dinamizagdo das

normas contidas em uma ordem juridica positivada (MIRANDA, 2002, p. 659).

3.2.2 Técnica de entrevista qualitativa em profundidade

De acordo com Moré (2015, p. 127), os principios qualitativos que informam o
emprego da técnica de "entrevista em profundidade” ou "semiestruturada" buscam pela
atribuicao de sentidos as multiplas experiéncias sociais, colocadas em perspectiva durante
emprego da técnica, onde o entrevistado ¢ convidado ao exercicio de postura ativa em
ambiente interacional apresentado pelo investigador, podendo expressar suas opinides,
vivéncias, sentimentos ¢ demandas de modo autdonomo e conscientemente, ao passo em que

cabera ao pesquisador manejar tal espago.



Segundo Trivifios (1987, p. 146-152), a entrevista ‘“semi-estruturada” tem por
caracteristica basilar a realiza¢do de questionamentos nucleares, fundamentados em hipoteses
e teorias que se correlacionem com o objeto pesquisado. Desse modo, cada resposta cede
espago a uma série de outros questionamentos possiveis, em uma relacao de progressao que
rume a consolidagdo de uma narrativa suficientemente coerente, de forma que se favorega a
descrigao dos fendmenos em sua totalidade.

Para Manzini (2003), esse tipo de técnica exige a elaboragdo prévia de roteiro com
perguntas estrategicamente escolhidas, de modo a se obter o conjunto maximo de informagdes
necessarias e suficientes para o alcance dos objetivos pretendidos, o que, no entanto, nao
obsta em formulagdo de novos quesitos ou até na reformulagdo de questionamentos ja
realizados, podendo ser posteriormente apresentados no decorrer da pesquisa, caso o

investigador julgue necessario. De modo geral:

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e fechadas, onde o
informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O pesquisador
deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas, mas ele o faz em um
contexto muito semelhante ao de uma conversa informal. O entrevistador deve ficar
atento para dirigir, no momento que achar oportuno, a discussdo para o assunto que
o interessa fazendo perguntas adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram
claras ou ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha
“fugido” ao tema ou tenha dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista ¢ muito
utilizado quando se deseja delimitar o volume das informagdes, obtendo assim um
direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os objetivos sejam
alcancados (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75).

Esse rito pode enquadrar-se, igualmente, em uma abordagem fenomenologica ou
historico-estrutural (dialética), sendo a primeira realizada com o fito de se alcangar o maximo
de clareza possivel nas descri¢des narrativas dos fatos sociais, ao passo em que a segunda
tende a revelacao das causas mediatas e imediatas dos fendmenos sociais através do emprego
da dialética (TRIVINOS, 1987, p. 151), variando-se, desse modo, o tipo de pergunta e seu
conteudo critico e reflexivo, para fins de adequagdo a abordagem realizada.

Importante observar, enfim, nas suas potencialidades e limitacdes, que referida
técnica consiste em aporte instrumental flexivel, circunstancia que viabiliza o alcance de
respostas por meio de um "campo de especulagdes". Como tal, trata-se de uma forma de
manejo e adequacdo da narrativa realizada pelo exercicio de alteridade e outridade do
investigador para como o entrevistado, ja que em termos de forma e contetdo, as narrativas
elaboradas nem sempre alcancam sua maxima representatividade se ndo houver adequado uso

de recursos narrativos, 16gicos € mesmo racionais, que podem ser apresentados, indicados ou



sugeridos, desde que respeitada a esséncia da voz que se escuta nesse espaco interacional para
o qual se verte (MORE, 2015, p. 129).

Frise-se, porém, que em se tratando de pesquisa de opinido piiblica, referido
emprego da técnica de pesquisa se restringe a abordagem fenomenolégica e transdisciplinar
de temas genéricos, adequando-se o aporte de questionamentos supracitados a compreensao e

particularidades de cada entrevistado.

3.3 OPERACIONALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sem pretensdo de evocar possivel “evolug¢do” das fases da pesquisa, ja que referido
termo engedra em si potenciais vicios epistemologicos, reconhecendo enquanto mais
apropriado o termo “gradacdo” das etapas da pesquisa, vieram estas a ocorrer na seguinte
sequéncia:

1°) Inicialmente a pesquisa foi desenvolvida em seu viés qualitativo, através do
acesso de periddicos, livros, revistas, sites, noticias, decisdes, documentos e demais literatura
especialiazada, de modo a situar o objeto de pesquisa, o Direito Minerario, nas interfaces
escolhidas: Estado de Direito Ecologico (EDE), Justica Socioambiental e Sustentabilidade
Internacional. Nessa perspectiva, procurou-se realizar abordagem ampla, critica, inter e
transdisciplinar dos assuntos sem a pretensao de esgota-los, identificando nestes, potenciais
campos de discussdo, de modo a se alcangar uma releitura possivel da regulagdo mineraria por
lentes pouco comuns, mas repletas de idiossincrasias que despontassem em um modelo
regulatdrio alternativo mais humanizado e socioecologicamente compromissado.

2°) Em momento posterior, ainda em seu viés qualitativo, foi realizado apanhamento
dos principais instrumentos juridicos destinados a regulacdo mineraria em solo patrio, sendo
igualmente dimensionados no contexto do territdrio paraibano, de modo a consolidar acervo
instrumental minimo para que se pudesse empreender a releitura dos novos rumos do Direito
Minerario nas esferas apresentadas, agora nao mais adstritos ao seus aspectos teoricos, na
medida em que referida discussdo adquire contornos praticos no contexto do territorio
paraibano.

3°) Segue-se com pesquisa de campo pelos municipios de Cabedelo - PB, Pitimbu -
PB, Mataraca - PB, Campina Grande - PB, Pocinhos - PB, Boa Vista - PB, Soledade - PB,
Cubati - PB, Patos - PB, Santa Luzia - PB e Pedra Lavrada - PB, com o intento de localizar
empreendimentos minerarios, avaliando-os nas perspectivas apresentadas, na tentativa de se

constatar possiveis praticas voltadas a consecucdo de padrdes de sustentabilidade e direitos



socioambientais, bem como partindo-se a averiguacdo de pretensa harmoniza¢do dos
mecanismos regulatorios vigentes, com seus graus de eficacia e eficiéncia ambientados pelo
crivo da opinido publica sobre temas relacionados a gestdo participativa e sustentavel dos
recursos minerarios no contexto do territdrio paraibano, através do emprego de técnica de
"entrevista em profundidade" ou "semiestruturada".

4°) Através de investigacdo sistematica, almeja-se compreender como a regulagdo
mineraria realiza a funcdo protetiva do bem ambiental pelo emprego dos instrumentos
anteriormente apresentados: Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), Plano de Fechamento de Mina (PFM) e Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRAD), considerados sistematicamente, ou seja, lidos em sua perspectiva
legislativa, constitucional e transconstitucional.

5°) Posteriormente, busca-se apresentar algumas constatacdes aferidas durante
realizacdo de pesquisa de campo, situando-lhes no contexto dos paradigmas apresentados,
encontrando na Miisica ¢ Educacdo Mineral caminhos possiveis para concretizagdo dos
modelos até entdo debatidos.

6°) Sdo tecidas algumas consideracdes finais sobre o tema, dificuldades de pesquisa,
surpresas ¢ desafios a serem enfrentados, reconhecendo-se a potencialidade de discussoes
afetas a assuntos especificos, sugerindo-se o aprofundamento de temas especificos para o

leitor.



4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS INSTRUMENTOS ANALISADOS

Referido topico destina-se ao alcance de uma leitura sistematica dos instrumentos
analisados (Estudo/Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, Plano de Fechamento de
Minas — PFM e Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD), situando-lhes no
escopo dos paradigmas apresentados, em legislagdao interna e internacional, bem como dos
resultados averiguados e interpretados sistematicamente durante realizacdo de pesquisa de

opinido piiblica, dimensionada nos limites da abordagem apresentada.

4.1.1 Interpretacao sistematica do Licenciamento e Estudo de Impacto

Ambiental

Assim, o Licenciamento Ambiental deve ser compreendido, em termos gerais,
enquanto procedimento administrativo a partir do qual determinada pessoa fisica ou juridica
pode adquirir uma licenga ambiental para realizagdo de atividade potencialmente
degradatoria.

Sendo os recursos minerarios propriedade da Unido, a interpretagdo sistematica dos
arts. 20, IX e 176, caput da Constitui¢do Federal (CF) informa que sua exploragdo deve ser
regulada por autarquia federal, sendo esta atualmente a Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), simultaneamente a realizagdo do licenciamento ambiental por Orgdos estaduais,
distrital e federal do meio ambiente, o que implica em requisicdo de licenca especifica
concedida por 6rgdo local nos limites de sua competéncia administrativa e autorizagcdo da
ANM para fins de se lavrar determinado recurso (SOUZA, 2003, p. 103).

De igual modo, uma anélise sistematica dos tipos de intervencdes ambientais prévias
destinadas a outorga, concessdo € pesquisa em dareas de conservagdo, revela a vontade
legislativa de hamonizagdo de preceitos minerarios com disposi¢cdes constantes no Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n ° 6.938, de 31 de agosto de
1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e regulamentado pelo Decreto n® 99.274, de 06
de junho de 1990, de modo que se pode conceber o enquadramento pontual das normas de
Direito Minerario no contexto dos processos de ecologizacdo, embora referido enquadramento
seja em muitos casos timido e superficial, ja4 que seu carater casuistico pode gerar dissensos

acerca de sua exigéncia ou ndo por 6rgao licenciador responsavel.



O conjunto de exigéncias levantadas durante a pesquisa para obtencdo de licengas,
estabelecidas tanto pela Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente (SUDEMA)
quanto pelo Conselho de Protegcao Ambiental (COPAM), revelam potencial harmonizacao de
preceitos minerarios com normas ambientais vigentes, ja que determinam apresentacdo de
Estudo/Relatorio de Impacto Ambiental por mineradoras, reconhecendo a legitimidade dos
processos de participacdo popular, bem como a anuéncia de 6rgdos gestores de Unidades de
Conservacao, além de se requerer contratagdo de corpo técnico especializado e a elaboragao
de relatérios e planos de controle e recuperagao ambiental, indicando adequado uso de técnica
legislativa no trato de questdes relativas a burocracia que envolve tais processos.

Ademais, a Res. n° 237/97 do CONAMA define em seu art. 1°, III, que os estudos
ambientais a serem apresentados para 6rgdos lincenciadores constituem o universo de andlises
relacionadas a localizagdo, instalagdo, operagdao, ampliagao/redugdo das atividades a serem
realizadas por determinado empreendimento, apoiadas em planos, diagnosticos, relatdrios e
analises diversas determinadas por 6rgdo competente, servindo de ponto de partida para
obtencdo de um diagnostico prévio dos possiveis cendrios a serem enfrentados ou suportados
diante da instalacdo e operacdo de determinados projetos.

Uma leitura sistematica dos dispositivos que introduzem mencionados estudos como
o art. 225, § 1°, IV da Carta Constitucional, a Lei n° 6.938/81 (em seu art. 8°, II) e o Decreto
99.274/90 (em seu art. 17, § 1°), revela certo dissenso acerca da obrigatoriedade ou nao da
realizacdo de “Estudo de Impacto Ambiental” por todo e qualquer tipo de empreendimento
minerario.

Essa confusdo se deve, em parte, porque o instituto mencionado constitucionalmente
(EPIA), condiciona o conjunto de atividades que geram impacto ambiental, ndo coincidindo
com o instituto estabelecido em norma posterior (EIA/RIMA), e que incide exclusivamente
sobre empreendimentos de significativo impacto ambiental, consoante expresso nos arts. 2° e
3°da Res. n° 237/97 do CONAMA.

Como mencionado anteriormente em topico especifico, embora o emprego de técnica
legislativa pelo constituinte possa vir a gerar certa discrepancia de opinides doutrindrias, ¢
correto afirmar que a ndo realizagdo de EIA/RIMA ndo implica na auséncia de realizagdo de
adequado estudo ambiental, que devera ser determinado por 6rgdo competente nos limites de
suas atribuicdes, consoante apregoado em art. 3° da Res. n° 237/97 do CONAMA.

Desse modo, resta questionar se o espectro da tutela ofertada pelo dispositivo
infraconstitucional tem sido suficiente, j4 que os demais estudos ambientais sdo menos

detalhistas e complexos, o que pode repercutir em andlises parciais, incompletas e com



margens de riscos desconsideradas, enfatizando-se, ainda, que no contexto da mineragao, a
realizacdo de estudos simplistas ou equivocados pode conduzir a catdstrofes de amplissimas
proporg¢des, com impactos e prejuizos de ordens diversas.

A correta e eficiente aplicacdo do licenciamento e dos estudos ambientais pode
conduzir ao alcance de alguns objetivos de desenvolvimento sustentdvel na mineragdo, tais
como os contidos em: ODS 1 (planejar com antecedéncia projetos de acesso ao territorio);
ODS 2 (minimizar ocupagdo irregular de terras, realizar pesquisas geoquimicas de base e
continuas ¢ monitorar regularmente a qualidade de agua e a fertilidade do solo); ODS 6
(monitorar as fontes de dgua proximas a mina e no entorno, envolver a comunidade no
monitoramento e compartilhar abertamente os dados sobre a dgua, alinhar com governos as

politicas de gestdo de agua, integrar os interesses técnicos, sociais, econdmicos e politicos,

manter o equilibrio hidrico e divulgar relatdrios), etc. (UNDP, 2016).

4.1.2 Interpretacao sistematica do Plano de Fechamento de Minas

A inexisténcia de legislagdo especifica disciplinando o instituto de fechamento de
minas ¢ de imediato um dos grandes problemas que permeia a regulagdo mineraria. Atrelada a
auséncia de adequada fiscalizacdo consoante critérios rigidos e bem definidos, infere-se que
seu desconhecimento técnico impede o correto desenvolvimento dos processos de
descomissionamento de minas, gerando riscos diversos (ARAUJO, 2014).

Afere-se haver certas aproximacdes entre o Plano de Fechamento de Minas (PFM) e
o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD), embora nio se confundam, ja que este
ultimo apresenta certas idiossincrasias como identificagdo objetiva dos agentes envolvidos,
apresentacdo de andlise detalhada de riscos, especificacdo de critérios de fechamento e
abandono de areas, bem como o desenvolvimento de estratégias especificas destinadas ao
monitoramento de areas recuperadas (LIMA; FLORES, COSTA, 2006, p. 399-401).

Uma interpretacdo sistematica deste juntamente com a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) conduz a experiéncia situada no contexto da mineracdo australiana, tendo
sido constatados diferentes niveis de eficacia alcancados (GETTY; MORRISON-
SAUNDERS, 2020), demonstrando que uma ampliacao do conhecimento técnico voltado aos
processos de descomissionamento repercute positivamente no traco de agdes e estratégias que
integram tais processos, podendo ainda projetar-se apds seu exaurimento, ja que o alcance de
varios niveis de eficicia presume também, embora ndo assegure, potencial efetividade dos

mecanismos regulatorios.



A experiéncia internacional indica crescente tendéncia na ado¢do de normas e uso de
Planos de Descomissionamento de Minas, a exemplo de paises como Estados Unidos,
Canada, Africa do Sul, Australia, Alemanha, Peru, Bolivia e Chile, que sugere potencial
regulatdrio no trato de assuntos relacionados a mitigagao de impactos ambientais, proposi¢ao
de politicas empresariais estratégicas e realizacdo eficiente de processos relacionados a
gestdo, auditoria e fiscalizacdo de empreendimentos minerarios suspensos ou encerrados.

Ademais, o defrontamento da Norma Reguladora de Mineracao (NRM) 20, cujo teor
remete ao conjunto de procedimentos a serem adotados nos casos de suspensao, fechamento e
retomada de exploragdo mineral, com os arts. 20, [X e 176, caput da Carta Politica, evidencia
a existéncia de norma com pouca ou nenhuma eficicia, ja que tal plano acaba sendo, em
muitos casos, tdo somente um desdobramento de exigéncias relacionadas a elaboragdao de um
Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE) a ser apresentado junto aos 6rgdos competentes,
reduzindo o escopo da sustentabilidade ao seu aspecto técnico e econdmico, inviabilizando
uma interagdo aprofundada com a complexidade das demandas que integram o conjunto das
relacdes socioambientais.

A aplicagdo consistente do Plano de Fechamento de Minas pode igualmente conduzir
ao alcance de alguns objetivos de desenvolvimento sustentavel na mineracgdo, tais como os
contidos em: ODS 11 (planejar o uso do solo tendo em mente a vida Util da mina, recuperar as
areas transformando-as para outras finalidades e colaborar com as autoridades locais para
desenvolver espagos verdes, incluindo as minas descomissionadas); ODS 13 (planejar
solugdes para os impactos no ambito das minas e das comunidades, fortalecer planos
emergenciais de resposta € modelar os impactos relacionados ao meio ambiente e usar os
cenarios para informar as proje¢des sobre riscos € oportunidades climdticas e energéticas);
ODS 15 (aplicar hierarquia de mitigagdo para minimiza¢do de impactos, compensar 0s
impactos criticos sobre a biodiversidade, realizar avaliagdes de impactos ambientais e de
acompanhamento e restaurar habitats historicos e se engajar em esforcos de reflorestamento e

anti-caca predatoria); etc. (UNDP, 2016).

4.1.3 Interpretacio sistematica do Plano de Recuperaciio de Areas Degradadas

O dever de recuperacao de areas degradadas adquire renovada tonica no contexto pds
Constituicao de 1988, tendo repercutindo no equacionamento do desenvolvimento econdmico
segundo parametros de preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel (ARAUJO;

NETO, 2016).



O defrontamento do Decreto n° 97.632/89 com os arts. 20, IX; 176, caput e 225, § 2°
da Magna Carta, permite a obten¢do de uma leitura sistematica do PRAD, na medida em que
o dever de recuperagdo passa ser reconhecido enquanto contrapartida econdmica necessaria
para alcance do equilibrio entre as ordens econdmica ¢ ambiental, sendo decorréncia direta
dos Principios do Desenvolvimento Sustentavel, do Poluidor-Pagador ¢ da Recuperacdo na
Mineragao.

Além disso, uma andlise sistematica do PRAD viabiliza também sua aproximacgao
com os Principios da Cooperagao, Prevencao e Precaucdo, na medida em que seus objetivos
encontram-se sintonizados com interesses coletivos e difusos, de tal modo que sua
instrumentalizag¢do e aplicacdo repercutem positivamente nos processos relacionados a gestao
e fiscaliza¢dao do uso dos recursos minerarios (DERANI, 1997).

E valido salientar, inclusive, que o abandono de area degradada constitui infragdo
penal, civel e administrativa, pelo que se depreende de interpretacdo sistematica dos
dispositivos legais que tipificam o fato (Leis n® 6.938/81, n ® 9.605/98 e o Decreto Federal n°
6.514/08).

No ambito do territorio paraibano, a leitura sistematica do instrumento informa a
recorrente preocupacgao de pesquisadores em se obter novas técnicas capazes de compensar o0s
danos decorrentes da exploragdo de minérios, tendo se constatado efeitos positivos no uso de
vermiculita como adsorvente/absorvente, facilitando processos de purificacdo de aguas
residuais (FRANCA; LUZ, 2002) e (OLIVEIRA; UGARTE, 2004), potencial que pode e
deve ser explorado estrategicamente por empresas de mineracao que dispdem de tal recurso.

O dindmico e vasto “terreno” do Direito Internacional pode ofertar interessantes
analises sistematicas do instrumento, a exemplo de modelos financeiros com fundo
institucional especifico destinado a elabora¢do, administracdo e realizacdo de agdes de
recuperagdo ambiental (BITAR, 2002), ou mesmo quando da propositura de caucdes com
direcionamento de valores monetarios como garantia para institui¢des financeiras, aplicaveis
posteriormente em projetos relacionados a recuperacdo de areas degradadas (REZENDE,
2000).

Referida realidade, no entanto, ndo € unissona, ja que paises como Peru, Argentina,
Indonésia, China e Russia situam-se em um modelo de flexibilizacdo sujeito a decisdes
judiciais circunstanciais para cada caso de descomissionamento, 0 que ndao ocorre em paises
como Bolivia, Namibia, Vietnd e Zambia, j4 que a realizagdo de recuperagdo de dareas

degradadas surge em contexto de crescente pressao social (TAVEIRA, 2003).



Algumas medidas como reconstrucio topografica, contencdo de processos erosivos,
reflorestamento, corre¢do de fertilidade de solos, controle de rejeitos, etc. (DANTAS et al.,
2015, p. 51-54), lidas conjuntamente com variaveis de ordem sociocultural, econdmica e
ambiental locais, ao serem consideradas na elabora¢ao de um PRAD, auxiliam igualmente na
consolidacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel na mineragdo, a exemplo das ja

citadas ODS em tdpico relativo ao Plano de Fechamento de Minas.



4.2 INTERPRETACAO SISTEMATICA DOS RESULTADOS DE PESQUISA DE
CAMPO

Doravante, a realizagdo de "entrevista em profundidade” ou "semiestruturada”
possibilitou o acesso a opinido publica sobre temas anteriormente apresentados, sendo
aplicada nas proximidades de casas e sitios localizados juntos as empresas e espacos
destinados a mineragdo, constatando-se recorrente percepgao social apartada dos processos
ambientais e econOmicos.

Nesse aspecto, foi bastante comum deparar-se com opinides que oscilavam entre
nenhuma queixa ou pequenos dissabores em decorréncia da exploracdo mineral, ao passo em
que se reconhecia quantidade residual de impactos descritos na linguagem informal por
ruidos, deformacdes paisagisticas e disfungdes do ambiente rural, ja que sua realizagcdo, em
alguns momentos, implicava em aumento da circulagdo de veiculos de carga, danificando
espacos proximos, gerando poeira e ocasionando pequeno aumento do trafego de veiculos.

Ao serem indagados sobre deveres socioambientais empresariais ou sobre
responsabilidades de mineradoras perante a comunidade, responderam, sem hesitar, pelo seu
desconhecimento.

Assim, fora constatado em estudo de campo, € mesmo durante entrevistas informais,
que a sustentabilidade se resumia, em sua totalidade, a realizagdo de praticas de
reaproveitamento de recursos como agua e residuos gerados durante a extracdo até a fase de
beneficiamento, sendo considerada por muitos como verdadeira “missdo impossivel”,
alegando-se, em alguns casos, desconhecimento aprofundado de instrumentos de governanca
e regulacdo mineraria, mormente os destacados nesta pesquisa, a0 passo em que em outros
casos pode se averiguar efetivo desconhecimento de instrumentos como o Plano de
Fechamento e de Recuperacio de Areas Degradadas (PFM/PRAD).

De modo genérico, tais narrativas propdem uma interpretacdo sistematica que
evidencia a inefetividade dos processos de participagdo popular, assegurados diretamente
mediante iniciativa popular, através de procedimentos legislativos (art. 61, caput e § 2°; art.
22, inc. IV da CF), referendos sobre leis (art. 14, inc. II, da CF) e consoante atuacao de
representantes da sociedade civil em 6rgaos colegiados com competéncia normativa; através
da discussdo e acompanhamento de estudos de impacto ambiental em audiéncias publicas (art.
11, § 2° da Resolugdao 001/86 do Conama) e nas hipoteses de realizacdo de plebiscitos (art.

14, inc. I, da CF), bem como por intermédio do poder Judiciario, sendo o instrumento de



prestacdo jurisdicional mais conhecido, a Acdo Civil Publica Ambiental (ACPA),
regulamentada pela Lei 7.327/85.

Esta interpretacao deve ser defrontada com o proprio conceito de governanca e
governabilidade dos recursos minerais, j4 que ndo basta a mera realizacio de audiéncias
publicas dissociadas de uma atuagdo conjunta entre Poder Publico, empresas e sociedade
civil, capaz de alcancar efetiva solugdo de problemas locais, bem como o desenvolvimento de
praticas sustentaveis em curto, médio e longo prazo (LOFFLER, 2001, p. 212).

De modo ainda mais gravoso, tais narrativas e constatagoes refletem a inobservancia
ou observancia parcial de normas constitucionais internas (arts. 170 e 225, caput da CF) e
internacionais (Voluntary Sustainability Standards — VSSs ou Normas Voluntarias de
Sustentabilidade - NVSs) relativas ao desenvolvimento sustentdvel, j4 que pouquissimas
estratégias sustentdveis foram identificadas, indicando a escassez de medidas e politicas
voltadas concretamente ao alcance de uma mineragao sustentavel.

Por outro lado, em algumas visitas de campo foram identificados lugares estratégicos
como pequenas pracas, escolas e restaurantes nas proximidades de espagos voltados a
mineragdo. Inspirando-se em uma antropologia dos sentidos (LE BRETON, 2016) e na
pedagogia cartografica (DELEUZE; GUATTARI, 1995) das subjetividades enraizadas na
cultura e nos desafios cotidianos vivenciados pelo povo nordestino, passadas “horas a fio” em
ambientes de dificil acesso e de riquissimas experiéncias, algumas sugestdes podem ser
apontadas nao enquanto solucdes finais do conflito velado, mas como pontos de partida para
impulsionar o desenvolvimento de uma minera¢do socialmente mais justa e eticamente
compromissada com os valores humanisticos da regido, reconhecendo-se na educagdo e na
musica a “mola” propulsora desses processos.

Destarte, ndo ¢ dificil, porém bastante sutil, pensar que a musica pode ser
compreendida em uma acepgdo genérica dos sons e representagdes sonoras de qualquer
espaco. Nos ambientes de mineragdo reduzia-se aos ruidos. Nas comunidades visitadas, no
entanto, refletia a propria complexidade socioambiental, ritmada, hamornizada e exteriorizada
na melodia de processos culturais até entdo invisibilizados. Referida representatividade, ao
abarcar as relagdes estabelecidas entre o real e o simbolico, tem conduzido os processos de
configuragdo destas subjetividades, reduzidas atualmente ao seu aspecto numérico (CUNHA
et al., 2015, p. 32), em detrimento de outros modos de representacao igualmente relevantes e
que atuam na construcao e integra¢do cultural do povo nordestino.

Eventos como o concerto realizado pela Vale em homenagem as vitimas de

Brumadinho (2019), sao bons exemplos da incipiéncia de um conjunto de atitudes



empresariais que podem conduzir ao alcance de novas experiéncias ecossustentaveis € mais
humanizadas no setor minerario.

A valorizagdo do elemento cultural pela empresa representa, assim, um ponto
positivo para todos os envolvidos: empresa e comunidade, ja que por um lado acentua os
compromissos e valores empresariais com as diferentes esferas da vida, o que repercute em
boa imagem e slogan diferenciado, embora alcance aspectos muito mais vantajosos e que
remetem a propria atualizagdo dos objetivos e metas estipulados pela Agenda 2030 aplicaveis
ao contexto da mineragdo (UNDP, 2016), alcancando ainda: i) a dimensao dos processos de
ecologizac¢do, ja que o elemento cultural pode servir de vetor para a disseminacdo de
conhecimentos, técnicas ¢ saberes capazes de reorientar praticas econdmicas segundo
modelos mais sustentaveis; ii) a dimensao socioambiental, ao estimular expressdes culturais
diretamente conectadas com o seu entorno, fomentando a visibilidade destas expressdes ¢ a
consolidagdo de processos identitarios no seio das comunidades beneficiadas e iii) a dimensao
humanistica, proporcionando uma reaproximacao da atividade econdmica com o seu meio,
através de relacionamento mais proximo e humanizado, estimulando ampla aceitacdo e
participacdo comunitdria, além de contribuir efetivamente nos processos de gestdo,
governanga, governabilidade e accountability dos recursos minerarios.

Estratégias empresariais voltadas a educacdo ambiental e mineral também sdo
igualmente bem-vindas, j& que uma educacao técnica impulsiona a formagdo, capacitagdo e
aderéncia crescente de mao-de-obra, com reflexos nos processos de dinamizag¢do do setor
produtivo, surgimento de novas tecnologias e melhoria dos produtos minerais ofertados; ao
passo em que a educagdo ambiental critica permite o alcance de conhecimento sistémico,
estimulando a autonomia individual orientada por uma ética da consciéncia ambiental,
sugerindo a necessidade de crescente comprometimento social com os processos ecologicos
para além de uma visdo meramente preservacionista, influenciando, ainda, nos processos de
gestdo e governanca de recursos locais.

E de bom tom observar, enfim, que os resultados e sugestdes integram uma visio de
mundo (Westanschauung) que reune elementos de natureza concreta e utopica, na tentativa de
combina-los a realidade ardua, sofrivel e em muitos aspectos desumana reproduzida
secularmente pela mineragdo. Defrotando-se, a pesquisa, com corriqueiros questionamentos
acerca de sua natureza idealista, resta pertinente a seguinte reflexdo: pois se em algum
momento da histéria os direitos dos animais, das mulheres, das criancas, dos idosos, dos
indigenas, dos portadores de deficiéncia, dos quilombolas e de tantas outras minorias foram

mera utopia e hoje comportam uma parcela de realidade tangivel, embora nem sempre efetiva,



isto se deve substancialmente a coragem, insisténcia e comprometimento daqueles que

ousaram acreditar.



CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente resta apontar a dificuldade no delineamento de um modelo politico-
institucional vertido a preservagao ambiental e mais especificamente voltado ao alcance de
uma mineracdo ecossustentdvel. Dentre diversos fatores que justificam mencionada
dificuldade, podemos citar a amplitude e generalidade dos modelos existentes, que se por um
lado contribuem ao ofertar acervo teodrico bastante vasto, auxiliando na identificagdo de
vetores axiologicos, estratégias e desafios a serem enfrentados, por outro lado demonstram
inconsisténcias metodoldgicas e limitagdes de ordem pratica, que acabam por dificultar o
entedimento de temas, a constru¢do de percepgdes unissonas e o delineamento de estratégias
politicas voltadas a consecugao de ideais comuns.

Abordagens que elencam paradigmas, a exemplo da que fora realizada em topico de
revisdo de literatura, exteriorizam-se mediante desafios e complexidades que remetem a
propria dialética do objeto de pesquisa, sendo bastante comum o alcance de sinteses pouco
praticas e em muitos aspectos exaustivamente teoricas. Portanto, buscou-se o equacionamento
entre teoria e pratica, de modo a situar empiricamente o objeto investigado nos limites do
territorio paraibano, tendo se constatado renovado espago para discussdes até entdo pouco
aprofundadas pela literatura existente, ja que muitas pesquisas sobre Direito Minerario
utilizam-se de recortes espago-temporais com base em critérios econOmicos excludentes,
relegando ao ostracismo o conjunto de experiéncias igualmente significativas & compreensao
de idiossincrasias da mineracdo, em contextos onde sua exploracdo ainda se desenvolve de
modo alternativo e incipiente.

Ademais, a Paraiba parece ofertar para além de uma compreensao especifica da
regulagdo mineraria, verdadeiro aporte de experiéncias, vivéncias e técnicas que se por um
lado sugerem a ocorréncia de uma exploragdo minerdria embriondria, com impactos
ambientais de médio e baixo grau de intensidade, de outro modo alertam para a necessidade
de aprofundamento de estudos voltados as perspectivas apresentadas, sobretudo se
considerarmos sua proje¢do na economia mineral ao longo dos ultimos anos, tendo
apresentado evidentes mudangas econdmicas que apontam para investimentos crescentes no
setor.

A constatagdo de medidas sustentaveis, no entanto, continua a ser desafio de dificil
identificacdo e de alcance reduzido, seja pela sutileza dos procedimentos utilizados,
resumindo-se, em muitos casos, ao emprego de técnicas de reaproveitamento e reutilizagdo de

recursos como agua ¢ minérios durante todo o processo de beneficiamento, seja porque se



volta quase que exclusivamente ao traco de estratégias de marketing e politicas empresariais,
evidenciando baixo grau de conscientizacdo ambiental e de efetividade de seus resultados.

A auséncia de conhecimento social sobre assuntos como governanca e gestdo de
recursos minerais acentua a discussao dos paradigmas e demonstra que seu alcance pressupoe
a consolidacdo de processos relacionados a conscientizagdo ambiental dos sujeitos e atores
envolvidos, indicando a urgéncia de uma atuagcdo administrativa comprometida com a
consolidagdo de praticas educacionais capazes de fornecer uma educagdo ambiental e mineral
holistica, a ser ofertada considerando as especificidades socioculturais, econdmicas e
ambientais de cada regido, de modo a estimular a autonomia dos sujeitos envolvidos.

Desse modo, o paradigma do Estado de Direito Ecologico (EDE) pode ofertar
adequado espaco a reflexdo e maturacao dos temas expostos, auxiliando no alcance de um
modelo regulatorio ecologizado, ao eleger vetores axiologicos norteadores de politicas
publicas, deveres institucionais e responsabilidades socioempresariais, fomentando atuacao
conjunta do Poder Publico, dos agentes econdmicos e da sociedade civil, comprometidos com
o desenvolvimento socioecondmico, com a efetividade dos mecanismos jurisdicionais, de
monitoramento ambiental, de engajamento e participac¢do popular.

Sugere-se, nesse aspecto, que a amplitude dos atores, sujeitos e agentes envolvidos
encontrem na abrangéncia dos modelos existentes, pontos de interseccdo dos valores,
objetivos e finalidades a serem alcangados, sem restringir-se a uma ou outra vertente teorica,
mas buscando sempre uma ampliagdo e efetividade da tutela ambiental, em hamornia com a
Carta Constitucional e demais dispositivos normativos, ndo sendo correto restringir-se a
leitura do EDE como tnica alternativa possivel para alcance de uma mineragao sustentavel.

Reflexdes sobre Justica Socioambiental no contexto da mineracdo, por seu turno,
revestem-se de desafios igualmente amplos, iniciando-se com dificuldades de ordem tedrica,
ja que parte consideravel de doutrinadores aprofunda-se em vertentes tedricas especificas, sob
o argumento de que constituem sistemas satisfatorios. Acontece que o volume de temas que se
apresentam aos pesquisadores acaba por indicar a necessidade de amplitude e didlogo
transversal das perspectivas até entdo problematizadas, sobretudo porque a incipiéncia de
novos assuntos, agendas e conflitos acabam por demandar aperfeicoamentos tedricos, o que
pode se observar no trato de temas relativos a litigancia climatica e governanga mineral, por
exemplo.

O trato técnico do assunto, por outro lado, conduz a problematizagdo dos proprios
mecanismos de regulacdo mineraria, inseridos sistematicamente no contexto de um Estado de

Direito Ambiental e no ambito de normas ambientais internacionais. Algumas luzes podem



ser langadas no contexto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), com o
gradativo reconhecimento dos povos originarios e demais sujeitos emergentes enquanto novos
sujeitos de direito, com capacidade juridica de direito e de fato para demandar em juizo,
embora nao seja suficiente ¢ muito menos satisfatério o mero alcance do supracitado status
juridico, sem que esforgos sejam direcionados a instrumentalidade e efetivo alcance de
direitos socioambientais.

Experiéncias como a relatada em estudo desenvolvido por Limeira Filho, Gongalves
e Aragjo (2020), sintetiza bem o conjunto de estratégias que podem ser direcionadas a
consecucdo de ideais de Justica Socioambiental, indicando potencial uso de instrumentos
como o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD's) em processos relacionados a
restauragdo ecolodgica de espacos atingidos por impactos ambientais. Projetar mencionada
abordagem no contexto da elaboracdo de PRAD’s e Planos de Fechamento de Minas, traz a
luz discussdo inadidvel acerca do proprio alcance e complexidade dos processos de
participagdo popular, destacando a relevancia de uma atuacdo articulada entre Poder Publico,
comunidades locais e iniciativa privada, de modo a se alcangar a transparéncia, clareza,
publicidade, uniformidade, legalidade, legitimidade e eficiéncia de tais processos.

A Sustentabilidade Internacional, por sua vez, dimensiona a compreensdo da
exploragcdo mineraria e de seus mecanismos regulatorios no espectro das relagdes comerciais
internacionais, apontando formas tangiveis de desenvolvimento sustentavel a partir de uma
andlise comparativa dos modelos de regulacdo existentes. Assim, alguns topicos como a
possibilidade de reversibilidade de impostos aplicaveis a mineragdo para a consecugdo de
politicas publicas, bem como a consolidacdo de cooperagdo internacional no contexto de
blocos econdmicos e mesmo a criagdo de fundos para realizagdo de medidas de
descomissionamento e recuperagdo de areas degradadas, surgem enquanto temas pouco
explorados e com amplissimo potencial investigativo.

Pecebe-se, enfim, que a articulagdo dos paradigmas pode servir & compreensao
holistica do objeto investigado, reconhecendo-se, igualmente, uma validagdo parcial da
hipotese inicialmente levantada, ja que os instrumentos analisados (Licenciamento,
Estudos/Relatérios de Impacto Ambiental, PRAD e PFM) viabilizam uma harmonizacao
retorica das normas de Direito Minerdrio com a legislagdo ambiental vigente. Além do mais,
seu carater idealista decorre de uma leitura sistematica das interacdes entre seus mecanismos
regulatorios e praticas minerarias observaveis, circunstdncia em que se verificam praticas
sustentaveis esvaziadas de sentidos e resultados concretos, ou mesmo amplo acervo de

direitos socioambientais carentes de eficacia e efetividade.



Assim, pode-se afirmar genericamente que os novos rumos do Direito Minerario, ao
intersectarem os processos de ecologizagdo e justiciabilidade de Direitos Sociais consolidados
histérica e normativamente, adquirem robustez tanto do ponto de vista tedrico, quanto em seu
viés estratégico e operacional, permitindo a discussdo de temas como governanga de recursos
minerarios, cooperagdo econdmica intrablocos e desenvolvimento de inovagdes
ecossustentaveis aplicaveis ao setor minerario.

Importa alertar, todavia, que “novo” nao ¢ sinénimo de “bom, eficaz ou efetivo”,
representando muito mais um conteudo de tendéncia que propriamente um julgamento
efetivo. Nesse sentido, compreendendo-se no “novo” a dinamicidade dos processos sociais e
ecoldgicos eticamente valorados, buscou-se uma problematizagdo da minera¢do segundo
perspectivas e tendéncias assentadas em doutrina atualizada, na tentativa de se alcangar meios
de asseguramento minimamente efetivos, capazes de reorientar o setor consoante perspectiva
sustentavel, sintonizada com os valores de Justica Socioambiental e harmonizada com

preceitos ambientais.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais - o caso do movimento por justica
ambiental. Estud. av., Sdo Paulo, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010. Disponivel em:
<http://www. scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142010000100010&Ing=en&nrm= iso>. Acesso em 30 dez. 2020.

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que € justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 14-15.

ALENCAR, Amanda Carolina Almeida Bezerra; COSTA, Thamara Pessoa Goes da; ALVES,
Clayriston Sousa; LINHARES, Franklin Mendonga. Diagnoéstico espaco-temporal das areas
impactadas pela MPL — Mineragdo Pedra Lavrada (Santa Luzia-PB), na extracdo de
vermiculita. Revista brasileira de gestao ambiental e sustentabilidade, v. 2, n. 2, p. 25-36,
2015.

ALEXY, Robert. Theorie der grundrechte. 2. Aufl. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994.

ALMEIDA, Elis. Decisao judicial impede mineracdo no Serro (MG). Brasil de fato, Belo
Horizonte (MG), ago/2019. Disponivel em:
<https://www.brasildefatomg.com.br/2019/08/22/decisao-do-tjmg-impede-mineracao-no-
serro-mg>. Acesso em: 01 dez. 2020.

ANNIBELLI, Mariana Baggio; SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Mineragdo de
areia e seus impactos socio-econdmico-ambientais. Congresso nacional do CONPEDI, p.
4205-4217, 2006.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008.

APOLINARIO, Otavia Karla dos Santos; ALMEIDA, Nadjacleia Vilar; VALVERDER,
Arthur Tavares. Especulagdo e verticalizagdo: reflexos na paisagem do bairro da Prata em
Campina Grande-PB e o uso do georreferenciamento. XIII Encontro Latino Americano de
Iniciacdo Cientifica... Universidade do Vale do Paraiba, 2011. Disponivel em:
<http://www.inicepg.univap.br/cd/INIC 2009/anais/arquivos/1026_0712 01.pdf>. Acesso
em: 23 jan. 2021.

ARAGAKI, Caroline. Rio Paraopeba esta morto e perda de biodiversidade ¢ irreversivel.
Jornal da USP, abr. 2019. Disponivel em: <https://jornal.usp.br/atualidades/rioparaopeba-
esta-morto-e-perda-de-biodiversidade-e-irreversivel/>. Acesso em: 13 jan. 2021.

ARAUIJO, Eliane Rocha. Fechamento de minas no Brasil ndo tem legislagio federal
especifica e coloca em risco o ambiente e populagdes locais. FERNANDES, Francisco Rego
Chaves; ALAMINO, Renata de Carvalho Jimenez; ARAUJO, Eliane Rocha (ed.). Banco de
dados de recursos minerais e territorios: impactos humanos, socioambientais e
econdmicos. Rio de Janeiro: CETEM/MCTI, 2014.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco; Poética. seleciio de textos de José Américo Motta
Pessanha. 4. ed.Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991.



ARRUTI José Mauricio. Etnias federais: o processo de identificacao entre comunidades
"remanescentes'' indigenas e quilombolas. Tese de Doutorado em Antropologia Social.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Programa de Pos-Graduagao em Antropologia
Social. Rio de Janeiro, 2002. 430 p.

AYULO, Jorge Basadre. Derecho minero peruano. 4. ed. Lima: Libreria Studium, 1985.

BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre redistribuicio e reconhecimento: a
necessaria democratizacao da protecdo da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p.123.

BARRETO, Maria Laura. Mine clousure: the search for a legal framework. VILAS BOAS,
Roberto C. e BARRETO, Maria Laura. (coords.) Mine clousure in iberoamerican. Rio de
Janeiro: CYTED, 2000, p. 65-74.

. Mineracio e desenvolvimento sustentavel: Desafios para o Brasil. Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001.

BARRETO FILHO, Boanerges de Freitas. Especulagdo imobilidria em cidades pequenas do
semiarido: o caso de uiratina/pb. Anais II CONIDIS..., Campina Grande: Realize Editora,
2017. Disponivel em: <https://www.editorarealize.com.br/index.php/artigo/visualizar/33488>.
Acesso em: 23 jan. 2021.

BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo. Rio de janeiro: Jorge Zahar, 2008.

BEDIN, Gilmar Antonio. A doutrina jusnaturalista ou do direito natural: uma introdugao.
Direito em Debate, a. XXIII, jul.-dez. 2014, p. 245-251.

BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio do poluidor-pagador e a reparag¢do do dano
ambiental. BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.). Dano ambiental: prevencao,
reparagao e repressdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. p. 236.

BETTI, Emilio. Interpretaciao da lei e dos atos juridicos: teoria geral e dogmatica.
Tradugdo: Karina Janinni. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

BITAR, Omar Yazbek. Avaliacao da recuperacao de areas degradadas por mineracao na
regiao metropolitana de Sao Paulo. Tese de Doutorado em Engenharia Mineral. Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 1997. 184 p.

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do
Direito. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

BLAVATSKY, Helena. The voice of the silence. Theosophy Company: Los Angeles, EUA,
1987.

BOBBIO, Noberto. Studi per una Teoria Generale del Diritto. 1? ed. Giappichelli Editori:
Torino, 1970. p. 12

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
445.



. Curso de direito constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 562-593.

BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fazer
entrevistas em ciéncias sociais. Revista Eletronica dos Pés-Graduandos em Sociologia
Politica da UFSC, v. 2, n. 1 (3), p. 68-80, jan./jul. 2005. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/18027/16976>. Acesso em: 27 jan.
2021.

BOSSELMANN, Klaus. The rule of law grounded in the earth: ecological integrity as a
grundnorm. /n: Planetary Boundaries Initiative Symposium, 19-20 set./ 2013. Charles
Darwin House: London, 2013, p. 4.

BRASIL. Cédigo de mineracao: Decreto-Lei n° 227, de 27/02/1967. D4 nova redagdo ao
Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cddigo de Minas). Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1967]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del0227.htm. Acesso em: 12 ago. 2018.

. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado, 1998.

. Decreto n° 97.632, de 10 de abril de 1989. Dispde sobre a regulamentagdo do
Artigo 2°, inciso VIII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1980-1989/d97632.htm>. Acesso
em: 19 dez. 2020.

. Decreto federal n° 6.514/08, de 22 de julho de 2008. Dispoe sobre as infragdes ¢
sancoes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infracdes, e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm>. Acesso em: 26
set. 2020.

. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagdo de convengoes e
recomendagdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5>. Acesso em: 14 jan. 2021.

. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagao, e da outras providéncias. Didrio
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 14 dez. 2020.

. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e d4 outras providéncias.

Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17347orig.htm>. Acesso em: 01 jan.
2021.

. Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989. Altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de




matricula, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17805.htm>. Acesso em: 28 dez. 2020.

. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais €
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19605.htm>. Acesso em:
26 dez. 2020.

. Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015. Regulamenta o inciso Il do § 1°e 0 § 4° do
art. 225 da Constituicao Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o
Artigo 15 e os §§ 3 do Artigo 16 da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, promulgada
pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998; dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético,
sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢ao de
beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provisoéria
n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e dé outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113123.htm>. Acesso em: 14
jan. 2021.

BUGGE, Hans Christian. Twelve fundamental challenges in environmental law: an
introduction to the concept of rule of law for nature. In: VOIGT, Christina (Ed.). Rule of law
for nature: new dimensions and ideas in environmental law. [S.1.]. 1 ed. New York:
Cambridge University Press, 2013, p. 3-26.

BURSZTYN, Marcel; BURSZTYN, Maria Augusta. Fundamentos de politica e gestao
ambiental: os caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.

CALAES, Gilberto Dias. Produto 01. A economia brasileira e mundial; o setor mineral
brasileiro e mundial e suas perspectivas de evolugdo a longo prazo. Relatério técnico 04.
Evoluciao do mercado mineral no Brasil a longo prazo. Belo Horizonte, jun./2009. 74 p.

CALLIESS, Christian. Rechtsstaat und umweltstaat: Zugleich ein Beitrag zur

Grundrechtsdogmatik im Rahmen mehrpoliger Verfassung. Tiibingen, DE: Mohr Siebeck,
2001. p. 30.

CAMPOS, Milton César Costa; QUEIROZ, Sandra Barreto. Reclassificacao dos perfis
descritos no levantamento exploratorio - reconhecimento de solos do estado da Paraiba.
Revista de Biologia e Ciéncias da Terra, v. 6, p. 45-50, 2006.

CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. Traducao de Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002.
p. 158.

CANFAQ, Olivio Albino. Métodos de interpretagdo Juridica a luz do horizonte hermenéutico.
Rev. Unifacs, n. 158, p. 1-13, 2013. Disponivel em: <
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/2715>. Acesso em: 26 jan. 2021.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6* ed. Coimbra: Almedina,
1995, p. 43.

. Direito constitucional e teoria da constituicao. Coimbra: Almedina, 2002.



. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In: FERREIRA, Helini
Sivini; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Estado de direito ambiental: tendéncias:
aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 3-16.

CAPRA, Fritjof. As conexoes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Sao Paulo: Editora
Cultrix, 2002. p. 208.

CARVALHO, D¢lton Winter de; FARBER, Daniel A. Estudos aprofundados em direito
dos desastres — interfaces comparadas. 2. ed. Curitiba: Editora Appris, 2019.

CEPAL, Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe. Cooperacao regional para a
gestdo sustentavel dos recursos de mineracao nos paises andinos (MinSus). Recursos
naturais, fev. 2018. Disponivel em: <https://www.cepal.org/pt-br/proyectos/cooperacao-
regional-gestao-sustentavel-recursos-mineracao-paises-andinos-minsus>. Acesso em: 31 jan.
2021.

CHAVARRI, Abraham Garcia. El derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas: una
breve nota con ocasion de la STC 00024-2009-P1 y la Ley 29785. Revista de Analisis
Especializado de Jurisprudencia, Lima, set. 2011. Disponivel em: <http://www.pcs-
mfc.org/documentos/jurisprudencia/sentencias/Jurisprudencia-Tribunal- -Constitucional-y-
Derecho-a-la-Consulta.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2021.

CIDH, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Comunidades Indigenas Maia do
Distrito de Toledo v. Belize, Caso 12.053, Relatorio n. 40/04, OEA/Ser.L/V/ 11.122, doc. 5,
rev. 1, 2004.

CLARK, John R. Coastal ecosystem management. A technical manual for the
conservation of coastal zone resources. New York: John Willey, 1977.

CONAMA. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucao n° 1, de 23 de
janeiro de 1986. Dispoe sobre os critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de
impacto ambiental. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 fev.

1986. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>.
Acesso em: 14 dez. 2020.

. Resolucao n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez. 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237>. Acesso em: 14 dez. 2020.

CONTE, Fernanda Taddei; FERNANDES, Francisco Rego Chaves. A inser¢do da mineragao
brasileira no comércio internacional globalizado. In: JORNADA DE INICIACAO
CIENTIFICA, 08. Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2000. p. 132-141.
Disponivel em: <http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/913/1/taddei.pdf>. Acesso em:
29 jan. 2021.

COSTA, Leonardo Barboza. Anélise da relagdo consumo x demanda no processo de
verticalizagdo na zona urbana de Campina Grande. X Encontro Regional de Estudos
Geogrificos (X EREG), 2009.



CRESPO, Samyra. Socioambientalismo e novos direitos: protecao juridica a diversidade
biologica e cultural. Sao Paulo: Peiropolis, 2012. p. 46.

CRESWELL, John W. Research design: qualitative & quantitative approaches. Oaks, CA:
Sage publications, 1994.

CRUTZEN, Paul J.; STOERMER, Eugene F. The Anthropocene. The international
geosphere-biosphere programme (IGBP): A Study of Global Change of the International
Council for Science (ICSU), n. 41, may/2000, p. 1-20.

CUNHA, Belinda Pereira da; COSTA, Nalbia Roberta de Aratijo; MAIA, Lis Pereira;
MAMEDE, Alex Jordan Soares. Enrique Leff: da ordem simbolica a dialética social para a
sustentabilidade. In: CUNHA, Belinda Pereira da [et al.] (orgs.). Os saberes ambientais,
sustentabilidade e olhar juridico [recurso eletronico]: visitando a obra de Enrique Leff.
Caxias do Sul, RS: Educs, 2015. p. 32. Disponivel em:
<https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/saberes_ambientais_ebook.pdf>. Acesso em 01 fev.
2021.

DANTAS, Heline Fernanda Silva de Assis; SILVA, José Adailton Lima; MEDEIROS,
Monalisa Cristina S.; CABRAL, Laise Nascimento. Analise da exploragdo mineraria e seus
impactos visando a recuperagdo de areas degradadas: estudos de caso no municipio de Pedra
Lavrada-PB. Revista eletronica do curso de geografia- UFG/REJ, Jatai-GO, n. 25, jul-
dez/2015, p. 42-56.

DNPM (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL). “Potencial
Econdmico da Pesquisa de Ouro no Brasil”. Estudos de politica e economia mineral.
Brasilia, jul. 1991.

. “MineralNegocios — guia do investidor no Brasil”. [S. L.: s. n.], 2006.

D’ENTREVES, Alessandro Passerin. Derecho natural. In: et al. Critica del derecho
natural. Traduccion de Elias Diaz. Madrid: Taurus, 1966. p. 75.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econéomico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997.

DINIZ, Moniele de Fatima; LULA, Waltimar Batista Rodrigues. "Direitos que direitos": um
estudo sobre o trabalho dos "homens-tatus" do setor da mineracdo no municipio de Tenorio-
PB. Anais do congresso internacional de direito piblico dos direitos humanos e politicas
de igualdade, v. 1, n. 1, 2018. Disponivel em:
<https://www.seer.ufal.br/index.php/dphpi/article/view/5874>. Acesso em: 24 jan. 2021.

DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: The Belknap Press of Harvard
University Press, 2011.

DURCO, Karol Araujo; FARIA, Edimur Ferreira de. Direito minerario e sustentabilidade: por
um modelo normativo de outorga que prestigie a protecdo ambiental. Revista juridica da
presidéncia, Brasilia, v. 22, n. 126, fev./mai. 2020, p. 164-190.



ECO, Humberto. Interpretacao e superinterpretacido. Traducao de MF. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1993.

EDLER, Gabriel O. B.; AYDOS, Elena de L. P. Principio 8° da declaracdo mundial sobre o
estado de direito ambiental: a imprescindibilidade da participacdo democratica no processo
decisério ambiental para a concretizagdo de um estado de direito ambiental democratico. In:
LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franga. (Org.). O estado de direito
ecologico: conceito, conteido ¢ novas dimensdes para a protecdo da natureza. Sao Paulo: Inst.
O direito por um Planeta Verde, 2017. p. 697-725.

ENRIQUEZ, Maria Amélia Rodrigues da Silva; DRUMMOND, José. Social-environmental
certification: sustainable development and competitiveness in the mineral industry of the
Brazilian Amazon. Natural resources forum, v. 31, p. 71-86, 2007.

FACHIN , Zulmar, SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental
de sexta geracdo. Sao Paulo: Millennium editora, 2010. p. 6

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecao do ambiente: a dimensao
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental, aspectos tedricos e praticos. 1. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2007. p. 158.

. Obrigacao de recuperar areas degradadas por mineracao tem contornos peculiares.
Revista consultor juridico, set. 2016. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-set-
10/ambiente-juridicoobrigacao-recuperar-areas-mineracao-contornos-peculiares# ftn9..
Acesso em: 23 dez. 2020.

. Pontos relevantes do licenciamento ambiental. /n: PHILLIPPI JR., Arlindo;
FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva (Eds.). Direito ambiental e
sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016. p. 251- 278.

FEAM, Fundagao Estadual do Meio Ambiente. Cadastro de minas paralisadas e
abandonadas no Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Feam, 2016.

FEIGELSON, Bruno. Curso de direito minerario. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

FENSTERSEIFER, Tiago. Meio ambiente, estado de direito ambiental e direitos
fundamentais, 2013. Disponivel em:
<http://cursos.ead.pucrs.br/Biblioteca/direitoambiental/Textos/...>. Acesso em: 13 jan. 2021.

FERNANDEZ-GALIANO, Antonio. El iusnaturalismo. In: ;: CASTRO CID, B.
de. Lecciones de teoria del derecho y derecho natural. 3. ed. Madrid: Universitas, 1999.

FERRAIJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de Derecho. Tradugao de Pilar Allegue. In:
CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s), Madrid: Trotta, 2003, p. 13-29.

FINK, Daniel Roberto, MACEDO, André Camargo Horta de. Roteiro para licenciamento
ambiental e outras consideracdes. FINK, Daniel Roberto; ALONSO JR, Hamilton;



DAWALIBI, Marcelo (Org.). Aspectos juridicos do licenciamento ambiental. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002.

FERNANDEZ GARCIA, Eusebio. El iusnaturalismo racionalista hasta finales del siglo X VII.
In:  ; PECES-BARBA, Gregorio (org.). Historia de los derechos fundamentales. tomo I:
Transito a la Modernidad. Siglos XVI y XVII. Madrid: Dykinson/Universidad Carlos III,
1998. p. 227.

FERREIRA, Gabriel Luis Bonora Vidrih; FERRAEIRA, Natalia Bonora Vidrih. Exploragao
mineraria ¢ a recuperagdo de areas degradadas. Ambito juridico, Sao Paulo, n. 51, mar. 2008.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008.

FLORES, José Cruz do Carmo. Fechamento de mina: aspectos técnicos, juridicos e
socioambientais. Tese de Doutorado em Ciéncias, na area de Administragdo ¢ Politica de
Recursos Minerais. Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias. Campinas,
Sao Paulo, 2006. 309 p.

FORTES, Maria Ester. Comunidades quilombolas na paraiba. Cadernos Imbondeiro, Jodo
Pessoa, v. 4, n.1, out.2015, p. 12-23.

FRANCA, Silvia Cristina Alves; LUZ, Adao Benvindo da. Utiliza¢cdo da vermiculita como
adsorvente de compostos organicos poluentes da industria do petréleo. XIX encontro
nacional de tratamento de minérios e metalurgia extrativa, Recife, p. 547-553, 2002.

G1, Minas Gerais. Ha 3 anos, rompimento de barragem de Mariana causou maior desastre
ambiental do pais e matou 19 pessoas. G1, Sao Paulo, jan. 2019. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-
barragem-de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas.ghtml>.
Acesso em: 13 jan. 2021.

GAMARNIKOW, Eva. Educagao, (in)justica social e direitos humanos: combatendo

desigualdades na globalizagdo turbocapitalista. Revista brasileira de educacao, v. 18, n. 52,
p. 189-243, jan./mar. 2013.

GARGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: um breve manual de
filosofia politica. Tradugdo de Alonso Reis Freire. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 10.

GETTY, Rebecca; MORRISON-SAUNDERS, Angus. Evaluating the effectiveness of
integrating the environmental impact assessment and mine closure planning processes.
Environmental impact assessment review, v. 82, may. 2020.

GOLDSCHMIDT, Werner. Introduccion filoséfica al derecho. Depalma, 1987. p. 470.

GOMES, Lilian C. B. A questdo da justica social. Sapere aude, Belo Horizonte, v. 7, n. 12, p.
515-530, jan./jun. 2016.

GONCALVES, Emanuel Yieira; LIRA, Daniel Ferreira de. O licenciamento ambiental nas
atividades de mineragdo. Ambito juridico, Sao Paulo, n. 102, jul. 2012.



GRI, Global Reporting Iniciative. Guia de diretrizes para elaboracao de relatorios de
sustentabilidade. Amsterdam; 2010. Disponivel em:
<https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/G3.1-Guidelines-Incl-Technical-
Protocol.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2021.

GROVES, William; KECOJEVIC, Vladislav Kecojevic, KOMLJENOVIC, Dragan.
Analyses of fatalities and injuries involving mining equipment. Journal of Safety Research,
n. 38, p. 461-470, jul. 2007. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/5959588 Analysis of fatalities and injuries invol
ving mining_equipment>. Acesso em: 30 jan. 2021.

GRUPIONI, Luis Donizete (org.). Indios no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Global; Brasilia: MEC,
2000.

HARARI, Isabel. Justica derruba licenca de mineradora no Xingu. Instituto socioambiental,
fev/2017. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/justica-derruba-licenca-de-mineradora-no-xingu>. Acesso em: 01 dez. 2020.

HART, Stuart L. Capitalism at the crossroads: the unlimited business opportunities in solving
the world’s most difficult problems. Upper saddle river, NJ: Wharton School Publishing,
2005.

HARVEY, David. The ‘new’ imperialism: Accumulation by dispossession. Socialist register,
n. 40, p. 63-87, 2004.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia real. México, D.F.: Fondo de Cultura
Econdémica, 1984. p. 45.

HEIDEGGER, M. Introduction a la métaphysique. Paris: Gallimard, 1980. p. 273.

HEINEN, Maira. A¢do da defensoria do Para pede a suspensao da licenga ambiental de Belo
Sun. Radioagéncia Nacional, Brasilia, ago. 2020. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/acervo/meio-ambiente/audio/2020-
08/acao-da-defensoria-do-para-pede-suspensao-da-licenca-ambiental-de-belo/>. Acesso em:
19 jan. 2021.

HESSE, Konrad. La interpretacion constitucional. In: Escritos de derecho constitucional.
Traduc¢ao de Pedro Cruz Villalon. 2. ed. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.
p. 141.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica. Panorama, Paraiba, 2010. Disponivel
em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/panorama>. Acesso em: 26 jan. 2021.

IBRAM, Instituto Brasileiro de Mineragao. Gestao para a sustentabilidade na mineracao:
20 anos de historia. DIAS, Claudia Franco de Salles; MANCIN, Rinaldo César; PIOLI, Maria
Sulema M. de Budin (orgs.). Brasilia: IBRAM, 2013. Disponivel em:
<www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00004089.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2020.



IFC, Corporagdo Financeira Internacional. Notas de Orientacao da Corporacao Financeira
Internacional: Padrdes de Desempenho sobre Sustentabilidade Socioambiental, jan. 2012.
Disponivel em: <https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/5ed69b17-abf2-4a2f-a557-
916720be8094/GN_Portuguese 2012 Full-
Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n9RpsMz>. Acesso em: 31 jan. 2021.

INEI, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Bases de datos, 2014. Disponivel em:
<https://www.inei.gob.pe>. Acesso em: 31 jan. 2021.

IUCN. World declaration on the environmental rule of law. Disponivel em:
<https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/english world declaration on_the e
nvironmental rule of law final.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2021.

KELSEN, Hans. O que € justica?: a justica, o direito e a politica no espelho da ciéncia. 3. ed.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 331.

KLOEPFER, Michael. A caminho do estado ambiental? A transformacao do sistema
politico e economico da Repiblica Federal de Alemanha através da protecio ambiental
especialmente desde a perspectiva da ciéncia juridica. In: KLOEPFER, Michael (Hrsg.).
Umweltstaat: Berlin, Heidelberg, p. 39-62. Tradu¢do de Carlos Alberto Molinaro. Disponivel
em: <files.camolinaro.net/200000077-
93d7a94561/A%20Caminh0%20d0%20Estado%20Ambiental.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2021.

KOKKE, Marcelo. O Desastre de Mariana: Vulnerabilidades Juridicas e Sociais. In:
JUBILUT, Liliana Lyra et al. (Org.). Refugiados ambientais. Boa Vista: Editora da UFRR,
2018. Disponivel em:
<https://ufrr.br/editora/index.php/editais?download=401:refugiadosambientais>. Acesso em:
13 jan. 2021.

KOPEZINSKI, Isaac. Minera¢ao X meio ambiente: consideragdes legais, principais
impactos ambientais e seus processos modificadores. Porto Alegre: UFRGS, 2000.

KUHN, Thomas Samuel A estrutura das revolucoes cientificas. Sao Paulo: Perspectiva,
1998.

LABOISSIERE JR., Luiz. Direito ambiental do trabalho na atividade mineradora na
Amazonia: um campo em constru¢do. UNIFAP Editora: Macap4, 2018. Disponivel em:

<https://www2.unifap.br/editora/files/2014/12/Livro-Direito-Ambiental-do-Trabalho-na-
Atividade-Mineradora-na-Amazonia-Luiz-Laboissiere-Jr.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2021.

LEAO XIII. Enciclica rerum novarum, 1891. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf 1-
xiii_enc 15051891 rerum-novarum_po.html>. Acesso em: 17 jan. 2021.

LE BRETON, David. Antropologia dos Sentidos. Traducao de Francisco Moras. Petropolis,
RJ: Vozes, 2016.



LEFF, Enrique. Complexidade, racionalidade ambiental e didlogo de saberes. Educacao &
realidade, v. 34, n. 3, p. 17-24, set/dez. 2009. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/9515/6720>. Acesso em: 10 jan. 2021.

. El fuego de la vida. Heidegger ante la cuestion ambiental. Siglo XXI Editores:
Meéxico, 2018.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José¢ Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro.
Rio de Janeiro: Saraiva, 2007. p. 130-204.

LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franga. (Org.). O estado de direito
ecoldgico: conceito, contetido e novas dimensdes para a protecao da natureza. Sdo Paulo: Inst.
O direito por um Planeta Verde, 2017.

LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiati; BETTEGA, Belisa. O estado de
direito para a natureza: fundamentos e conceitos. In: LEITE, José Rubens Morato;
DINNEBIER, Flavia Franga. (Org.). O estado de direito ecoldgico: conceito, conteudo e
novas dimensdes para a protecao da natureza. Sao Paulo: Inst. O direito por um Planeta
Verde, 2017. p. 57-87.

. Principios estruturantes do estado de direito para a natureza. In: LEITE, José Rubens
Morato; DINNEBIER, Flavia Franga. (Org.). O estado de direito ecolégico: conceito,
conteudo e novas dimensdes para a protecao da natureza. Sdo Paulo: Inst. O direito por um
Planeta Verde, 2017. p. 166-201.

LEVITAS, Ruth. The concept of utopia. Oxford (UK): Peter Lang, 2011.

LIMA, Hermani Mota de. Liability assesment: a tool for mine closure planning. University
of Wales, Aberys-twyth, 2002. PhD Tese. 196 p.

LIMA, Hermani Mota de; FLORES, José Cruz do Carmo; COSTA, Flavio Luiz. Plano de
recuperagao de areas degradadas versus plano de fechamento de mina: um estudo
comparativo. REM: R. esc. Minas, Ouro Preto, v. 59, n. 4, p. 397-402, out./dez. 2006.

LIMEIRA FILHO, Amilson Albuquerque. A voz da vitima no processo penal
internacional: uma analise juridico-normativa do tribunal penal internacional. Curitiba:
Appris, 2020.

LIMEIRA FILHO, Amilson Albuquerque; GONCALVES, Bérbara Denise Ferreira;
ARAUJO, Sérgio Murilo Santos de. O plano de recuperagio de areas degradadas pela ética da
justica socioambiental e dos sistemas agloflorestais: desafios e perspectivas. In: SILVEIRA,
Amanda Ferraz da; et al (orgs.). Natureza, povos e sociedade de risco. v. III. Curitiba, PR:
CEPEDIS, 2020.

LIRA, Sara. Setor mineral tem boas expectativas com novo governo. Revista Mineragao &
Sustentabilidade, out. 2018. Disponivel em: http://revistamineracao.com.br/2018/10/31/setor-
mineral-tem-boas-expectativas-com-novo-governo/. Acesso em: 09 jul. 2020.



LOFFLER, Elke. Governance: Die neue Generation von Staats- und Verwaltungs
modernisierung. Verwaltung + Management, v. 7, n. 4, p. 212-215, 2001.

LOPES, José Sérgio Leite. Sobre processos de "ambientalizacdo" dos conflitos e sobre
dilemas da participagdao. Horizontes antropolégicos, v. 12, n. 25, 2006, p. 31-64.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informac¢ao e meio ambiente. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 91.

. Direito ambiental brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

MANSUR, Maira Serta. Peru: agricultura x mineragdo. In: MALERBA, Julianna. (org.).
Diferentes formas de dizer nao: experiéncias internacionais de resisténcia, restricao e
proibicdo ao extrativismo mineral. 1. ed. Rio de Janeiro: Fase, 2014. p. 65-92.

MANZINI, Eduardo José. Consideragdes sobre a elaboracao de roteiro para entrevista semi-
estruturada. In: MARQUEZINE: Maria Cristina; ALMEIDA, Maria Amélia; OMOTE; Sadao.
(Orgs.). Coléquios sobre pesquisa em Educaciao Especial. Londrina: Eduel, 2003. p. 11-25.

MARIN, Jeferson Dytz; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. O estado socioambiental: a
afirmac¢ao de um novo modelo de estado de direito no Brasil. Revista de direitos
fundamentais e democracia, Curitiba, v. 14, n. 14, p. 374-386, jul/dez. 2013. Disponivel em:
< https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/415/347>. Acesso
em: 08 jan. 2021.

MARTINEZ ALIER, Juan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valoragdo. Traducao de Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto, 2007. p. 34.

MARTINS, Maria Manuela Brito. O conceito de justica em Antigona de Séfocles e no livro
de Job. Humanistica e teologia, v. 39, n. 1, 2018, p. 149-168. Disponivel em:
<https://revistas.ucp.pt/index.php/humanisticaeteologia/article/view/9440/9316>. Acesso em:
15 jan. 2021.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 19. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

MAZIEIRO, Guilherme. Coronavirus motiva 155 denitincias de viola¢ao de direitos
humanos por dia. Uol, Brasilia, mai./2020. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/29/coronavirus-motiva-
155-denuncias-de-violacao-de-direitos-humanos-por-dia.htm>. Acesso em: 03 jan. 2021.

MCCULLOUGH, CD. Key mine closure lessons still to be learned'. AB Fourie & M Tibbett
(eds). Proceedings of the 11th international conference on mine closure, Australian Centre
for Geomechanics, Perth, p. 325-338, 2016.

MEADOWS, Donella H., MEADOWS, Dennis L., RANDERS, Jorgen; BEHRENS III,
William W. The limits to growth, Universe Books: New York, US, 1972.

MECHI, Andréa; SANCHES, Djalma Luiz. Impactos ambientais da mineragao no Estado de
Sao Paulo. Estud. av., Sdo Paulo, v. 24, n. 68, p. 209-220, 2010. Disponivel em:



<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142010000100016&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 27 dez. 2020.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Diretrizes ambientais para o setor mineral.
Brasilia: MMA/PNUD, 1997.

MIRANDA, Joao Paulo Rocha de; MOREIRA, Eliane. O direito a participagao de grupos
vulneraveis: povos indigenas e comunidades tradicionais. In: LEITE, José Rubens Morato;
DINNEBIER, Flavia Franga. (Org.). O estado de direito ecolégico: conceito, contetudo e

novas dimensdes para a protecao da natureza. Sao Paulo: Inst. O direito por um Planeta
Verde, 2017. p. 726-754.

MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicao. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p.
659.

MORE, Carmen Leontina Ojeda Ocampo. A “entrevista em profundidade” ou
“semiestruturada”, no contexto da saude. dilemas epistemologicos e desafios de sua
construcdo e aplicagdo. In: Atas CIAIQ: investigacao qualitativa em ciéncias sociais, v. 3,
2015, p. 126-131. Disponivel em:
<https://proceedings.ciaiq.org/index.php/ciaiq2015/article/view/158/154>. Acesso em: 26 jan.
2021.

MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. Justica socioambiental e direitos humanos: uma analise
a partir dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais. Editora Lumen Juris: Rio
de Janeiro, 2017.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. Sdo Paulo: Cortez,
2000. p. 25.

. Pour une crisologie. Communications, n. 25, p. 149-62, 1976.
MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-patria. Porto Alegre: Sulina, 2005.

MPF, Ministério Piblico Federal. Decisdao suspende processo de licenciamento ambiental de
mineradora em Paracatu (MG). Jusbrasil, 2009. Disponivel em:
<https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/988994/decisao-suspende-processo-de-licenciamento-
ambiental-de-mineradora-em-paracatu-mg>. Acesso em: 19 jan. 2021.

MUELLER, Charles C. Gestao de Matas Ciliares. In: LOPES, Ignez Vidigal et al. (Org).
Gestao ambiental no Brasil: experiéncia e sucesso. Rio de Janeiro: FGV, 2002. p. 191.

MULLER, Friedrich. Quem € o povo? A questio fundamental da democracia. Sao Paulo:
Max Limonad, 1998. p. 57.

MULVEY, Laura. Visual and other pleasures. New York: 1989, p. 200.

NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. Sobre verdade e mentira. Tradugao de Fernando de
Moraes Barros. Sdo Paulo: Hedra, 2007.



OLIVEIRA, Lucas Santos Menezes; UGARTE, José Fernandes de Oliveira. Utiliza¢ao da
vermiculita como adsorvente de 6leo da industria petrolifera. XII jornada de iniciacao
cientifica, v. 12, CETEM, 2004.

O NORTE. As riquezas minerais da paraiba. Portal da mineracao, jul. 2010. Disponivel em:
<portaldamineracao.com.br/as-riquezas-minerais-da-paraiba/>. Acesso em: 24 jan. 2021.

OPPEN, C. V.; BRUGMAN, L. Organizational capabilities as the key to sustainable
innovation. XXII ISPIM Conference Held, Germany, 12-15 Jun. 2011. Disponivel em:
<www.ispin.org/members/proocedings/ISPIM201 1/commonfiles/files/320710409 Paper.pdf>
. Acesso em: 13 jan. 2021.

ORSATO, Renato J. Competitive environmental strategies: when does it pay to be green?
California management review, v. 48, n. 2, p. 127 — 143, 2006.

OST, Frangois. La nature hors la loi: 1'écologie a I'épreuve du droit. Coll. Textes a 1'appui.
écologie et société. Paris: La Découverte, 1995. 346 p.

PACHECO, Claudio Gongalves. As desventuras de um Estado de Direito Ambiental. Revista
de informacao legislativa, a. 52, n. 205, jan./mar. 2015, p. 297-317. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/205/ril_v52 n205 p297.pdf>. Acesso em: 16.
Jan. 2021.

PAES, Caio de Freitas. Mineragao de uranio no sertao da Bahia traz a tona memoria de
contaminagdo. BBC News, out/2019. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/bbc/2019/10/19/mineracao-de-uranio-no-sertao-da-bahia-traz-a-tona-memoria-de-
contaminacao.htm>. Acesso em: 25 nov. 2020.

PARAIBA. Relaciio de documentaciio minima para o licenciamento ambiental.
Atividades de extracao mineral. Jodo Pessoa: Superintendéncia de Administracao do Meio
Ambiente, Secretaria de Estado de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente ¢
da Ciéncia e Tecnologia, 2018. Disponivel em:
<sudema.pb.gov.br/consultas/downloads/documentos-para-
licenciamento/cadastro_de extracao mineral.pdf>. Acesso em: 03. dez. 2020.

. Deliberacao COPAM n° 3577 de 16 set. 2014. Dispde sobre normas e
procedimentos para licenciamento ambiental da extragdo de mineral de agregado para
construgdo civil - areia, cascalho, silte e argila - em leito de rios e riachos no Estado. Joao
Pessoa, 2014. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=275770>. Acesso
em: 03. dez. 2020.

PARAIBA, Jornal da. Paraiba tem cinco minas entre as 200 maiores do pais. Economia e
negocios, nov. 2011. Disponivel: <https://www.jornaldaparaiba.com.br/economia/paraiba-
tem-cinco-minas-entre-as-200-maiores-do-pais.html>. Acesso em: 25 jan. 2021.

PEREIRA, I. D. S; SILVA, 1. A. ; CARTAXO, J. M.; MENEZES, R. R.; SANTANA, N. L.;
NEVES, G. A.; FERREIRA, H. C. Estudos de caracteriza¢do dos novos depositos de argilas
esmectiticas do municipio de Sossego, PB. Ceramica, v. 60, n. 354, Sao Paulo, abr./jun.
2014, p. 223-230. Disponivel em:



<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0366-69132014000200010>.
Acesso em: 24 jan. 2021.

PEREIRA, Otaviano. O que € teoria? Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1982. p. 64-89.

PEREZ, Yaniel Salazar; PENA, Juan Manuel Montero. La planificacion del cierre de minas
como parte de la sustentabilidad em La mineria. Observatorio de la economia
latinoamericana, n. 199, 2014. Disponivel em:
<http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/cu/2014/minas.html>. Acesso em: 20 dez. 2020.

PIO XI, Papa. Enciclica quadragesimo anno. 1931. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy father/pius xi/encyclicals/documents/hf p-
xi_enc_ 19310515 quadragesimo-anno po.html>. Acesso em: 17 jan. 2021.

PLATAO. A Repiiblica. Traducdo de Ana Lia A. Prado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

PORFIRIO, Senador José. MPPA requer suspensio imediata de licenciamento do projeto
Belo Sun. MPPA, Belém-PA, 2019. Disponivel em:
<https://www2.mppa.mp.br/noticias/mppa-requer-suspensao-imediata-do-licenciamento-do-
projeto-belo-sun.htm>. Acesso em: 19 jan. 2021.

POTTER, M. J. Vermiculite. U. S. geological survey, minerals yearbook. p. 82.1- 82.3,
2001.

RAMOS, Alan Robson Alexandrino; OLIVEIRA, Keyty Almeida de; RODRIGUES,
Francilene dos Santos. Mercurio nos garimpos da terra indigena Yanomami e
responsabilidades. Ambiente & Sociedade, Sao Paulo, v. 23, p. 1-22, 2020.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa; OLIVEIRA, Izabela dos Santos Jansen Ferreira. Justica
social: miragem ou possibilidade? RDCI, v. 97, set/out. 2016.

RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Traducao de Almiro Pisetta e Lenita Maria Rimoli
Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

RAY, Debraj. Development economics. Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1998.
REALE, Miguel. Filosofia do direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987. p. 646.

REZENDE, M. Lobo. Financial assurance for mine reclamation and the clousure plans.
BARRETO, M. Laura; VILLAS BOAS, Roberto C. (Orgs). Mine closure in iberoamerican.
Rio de Janeiro: CYTED/IMAAC/UNIDO, 2000. p. 229-235.

RIBEIRO, Bruno; FERNANDES, Marcio. Desabrigados pela lama enfrentam preconceito e
desconfian¢ca em Mariana. Estadao, 29 out. 2016. Disponivel em:
<https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,desabrigados-pela-lama-enfrentam-preconceito-e-
desconfianca-em-mariana,10000085277>. Acesso em: 13 jan. 2021.

RIBEIRO, Maria Fernanda. A¢ao de mineradoras no Pard contamina dgua e prejudica
subsisténcia de caiapds. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, set./2020. Disponivel em:



<https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/09/acao-de-mineradoras-no-para-contamina-
agua-e-prejudica-subsistencia-de-kayapo.shtml>. Acesso em: 25 nov. 2020.

RICARDO, Helena Fany Pantaleoni; ROLLA, Alicia; FUTADA, Silvia de Melo;
CARVALHO, Francisco d’Albertas Gomes de. Garimpo ilegal nas ucs e tis da Amazonia
brasileira. In: ISA, Instituto Socioambiental. O estado das areas protegidas, Sao Paulo, fev.
2019, p. 1-16. Disponivel em:
OTEGIDAS_GARIMPO_i1egal_nas_UCs_e_TIs_da_Amazonia_Brasileira_>. Acesso em: 13
jan. 2021.

ROBERTS, Steve; VEIGA, Marcello; PEITER, Carlos. Panorama do fechamento de minas e
da reabilitagdo nas Américas. Sumario executivo. CETEM/ CNPq, Vancouver, out. 2000.

ROCHA, Anderson. Tragédia em Brumadinho completa 10 meses com 95% das vitimas
localizadas. Hoje em dia, 25 nov. 2019. Disponivel em:
<https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/trag%C3%A9dia-em-brumadinhocompleta-10-
meses-com-95-das-v%C3%ADtimas-localizadas-1.758632>. Acesso em: 13 jan. 2021.

ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato social e outros escritos. Sao Paulo: Ed. Cultrix,
1986.

RUIZ, Juan Carlos Molleda. La Consulta Previa de los Pueblos Indigenas en el Perti: Analisis
y comentarios de cada articulo de la Ley de Consulta Previa y su Reglamento. IDL, Lima,
2012. Disponivel em: <http://www.justiciaviva.org.pe/webpanel/publicaciones/
archivo28022013-134431.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2021.

SALAZAR, Yanel; MONTERO, Juan Manuel. La planificacion del cierre de minas como
parte de la sustentabilidad en la mineria. Observatorio de la economia latinoamericana, n.

199, 2014 . Disponivel em: <http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/cu/2014/minas.html>.
Acesso em: 21 dez. 2020.

SANCHEZ, Luis. Enrique. Impactos sobre los ecosistemas.UNESCO. II curso internacional
de aspectos geologicos de proteccion ambiental. Montevidéo: UNESCO, 2002, v.1, p. 322-
331.

SANCHEZ, Luis Enrique; SILVA-SANCHEZ, Solange Santos; NERI, Ana Claudia. Guia
para o planejamento do fechamento de mina. Brasilia: Instituto Brasileiro de Mineracao,
2013. Disponivel em: <http://www.ibram.org.br/>. Acesso em: 20 dez. 2020.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: prote¢ao juridica a diversidade
bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peiropolis, 2012. p. 46.

SANTOS, Edilton José dos; FERREIRA, Cicero Alves; SILVA JR., José Maria F. da.
Geologia e recursos minerais do estado da Paraiba. Paraiba: CPRM, 2002. 142p.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constitui¢do, direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 27.



SCHIAVON, Giovanne Henrique. Bressan. Jusnaturalismo classico. Scientia Iuris, Londrina:
UEL, v. 7/8, p. 241-252, 2004.

SCHILLER, Friedrich. A educacao estética do homem. Numa série de cartas. Traducdo de
Roberto Schwarz e Marcio Suzuki. 4. ed. Sdo Paulo: [luminuras, 2002, p. 22.

SCHUMPETER, Joseph. On the concept of social value. The quarterly journal of
economics, v. 23, 1. 2, feb./1909, p. 213-232.

SEIDI, Mamadu. Os tribunais penais internacionais de quarta geracao: solucoes possiveis
a resisténcia africana ao Tribunal Penal Internacional. Dissertacdo de Mestrado em
Ciéncias Juridicas. Universidade Federal da Paraiba, Programa de Pés-Graduagdo em
Ciéncias Juridicas. Jodo Pessoa, 2018. 166 p.

SERRES, Michel. Le contrat naturel. Coll. Champs. Paris: Flammarion, 1992. p. 6.

SHELTON, Dinah; ef al. Guia de defesa ambiental: construindo a estratégia para o litigio de
casos diante do sistema interamericano de direitos humanos. AIDA, jan. 2010. 178 p.

SILVA, Alexander Marques; ROSA, Bruna Pereira. Controle estatal sobre a mineracao:
analise da interven¢ao do estado na mineragdo como mecanismo de desenvolvimento.
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, DIREITO, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 11, 24., 2015, Florian6polis. Anais [...].Tema:
Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel II, Florianopolis: Conpedi, 2015. 536 p.

SILVA, Enio Moraes da. O Estado democratico de direito. Revista de informacio
legislativa, v. 42, n. 167, p. 213-229, jul./set. 2005.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013.

SJAM, Secao Judiciaria do Estado do Amazonas. Processo n° 1000580-84.2019.4.01.3200.
Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Agéncia Nacional de Mineragdo. Juiz Fed. substituto
Lincoln Rossi da Silva Viguini. Manaus, 24 de junho de 2019. Disponivel em:
<www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/decisao-anm-mineracao-em-terras-indigenas>.
Acesso em: 14 jan. 2021.

SOUZA, Marcelo Gomes de (Coord.). Direito minerario aplicado. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003. p. 103.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. uma exploracao hermenéutica
da construcao do Direito. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SVAMPA, Maristella. Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico
en América Latina. Revista del observatorio social de América Latina, Afio XIII, n. 32, p.
15-38, 2012. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/0sal/20120927103642/OSAL32.pdf>. Acesso em: 13
jan. 2021.



TAMAYO, Alvaro; PORTO, Juliana B. (org.). Valores e comportamento nas organizacdes.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2005.

TARREGA, Maria Cristina Vidote Blanco; SANTOS NETO, Arnaldo Bastos. Novo
paradigma interpretativo para a constituicao brasileira: the green welfare state. Anais do XV
congresso nacional do conselho nacional de pesquisa e pos-graduacao em direito,
Manaus, 2006. Disponivel em:
<htp://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/
manaus/direito_racion_democ maria ¢ tarrega e arnaldo santos neto. pdf>. Acesso em: 08

jan. 2021.

TAVEIRA, Ana Lucia Silva. Provisao de recursos financeiros para o fechamento em
empreendimentos minerarios. Tese de Doutorado em Engenharia Mineral. Departamento de
Engenharia de Minas e de Petroleo, Escola Politécnica/USP. Sao Paulo, 2003. 209 p.

TAVOLARO, Sergio Barreira de Faria. Movimento ambientalista e modernidade:
sociabilidade, risco e moral. Sdo Paulo: Annablume/Fapesp, 2001. p. 122.

TEITEL, Ruti G. Transitional Justice and the Transformation of Constitutionalism. In:
DIXON, R.; GINSBURG, T. (ed.). Comparative constitutional law. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2011, p. 57-76.

THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 6. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 65.

TIDD, Joseph; BESSANT, John; PAVITT, Keith. Gestao da inovacao. 3. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2008.

TOMIO, Alexandre. A mineracado no MERCOSUL e o mercado da bentonita. Dissertacao
de Mestrado em Administragao e Politica de Recursos Minerais. Universidade Estadual de
Campinas, Instituto de Geociencias. Campinas, SP, 1999. 105 p.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducfio 2 pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacao. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

TURNER, Graham. Is Global Collapse Imminent? An Updated Comparison of The Limits to
Growth with Historical Data. MSSI research paper, n. 4, Melbourne Sustainable Society
Institute, The University of Melbourne, p. 2-21, ago./2014.

UFMGQG, Universidade Federal de Minas Gerais. Quase mil pessoas estao desabrigadas por
risco de rompimento de barragens em MG, 20 mar. 2019. Disponivel em:
<https://ufmg.br/comunicacao/noticias/quase-mil-pessoas-estao-desabrigadas-por-risco-de-
rompimento-de-barragens-em-mg>. Acesso em: 13 jan. 2021.

UGARTE, José Fernandes de Oliveira; SAMPAIQO, Joao Alves; FRANCA, Silvia Cristina
Alves. Comunicacao técnica elaborada para edicao do livro rochas & minerais
industriais: Usos e Especifica¢des. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2005. p. 677-698.

UN, Environment Programme. Mineral resource governance in the 21st century: gearing
extractive industries towards sustainable development. UNESCO, 2020.



UNDP, United Nations Development Programme et al. Mapping mining to the Sustainable
Development Goals: an atlas. White Paper. UNDP, jul. 2016. Disponivel em:
<https://www.undp. org/content/dam/undp/library/Sustainable%20Development/Extractives
/Mapping_Mining SDGs_An_Atlas Executive Summary FINAL.pdf>. Acesso em: 31 jan.
2021.

VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional.
alguns problemas de coeréncia sistémica. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 42,
n. 167, p. 135-170, jul./set. 2005. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/167/ril v42 nl167 pl135.pdf>. Acesso em: 28
jan. 2021.

VIANA, Fernando José¢; SOUSA, Maria Eduarda Guedes de. Anélise juridica e
socioambiental da mineracdo: O caso turmalina Paraiba. Brazilian journal of development,
Curitiba, v. 6, n. 3, p. 9941-9956, mar./2020.

VINGARD, Eva; ELGSTRAND Kaj. Safety and Health in Mining. Occupational Safety and
Health in Mining Anthology on the Situation in 16 mining Countries. Occupational and
Environmental Medicine at Sahlgrenska Academy, University of Gothenburg, v. 47, n. 2,
p. 1-14,2013.

ZENTENQO, Patricia Gonzalez. Tratamiento normativo de la fase minera post operacional
em los paises mineros latinoamericanos y la planificacion del cierre. Montevideo:
ITPM/IDRC, 1999.

ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens & PAIVA, Angela. “Uma sociologia do
licenciamento ambiental: o caso das hidrelétricas em Minas Gerais”. In: ZHOURI, Andréa;
LASCHEFSKI, Klemens, PEREIRA, Doralice Barros (orgs.). A insustentavel leveza da
politica ambiental — desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte:
Auténtica, 2005.

WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. In: . (org.). Burocracia. 5. ed. Traducao de
Waltensir Dutra. Rio de janeiro: LTC, 1946.

WILLMOTT, H.P. World war I. New York: Dorling Kindersley, 2003.

WINTER; Gerd. Problemas juridicos no antropoceno: da prote¢do ambiental a autolimitagao.
Traducao de Paula Galbiatti Silveira. In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia
Franca. (Org.). O estado de direito ecolégico: conceito, conteudo e novas dimensdes para a
protecdo da natureza. Sdo Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017. p. 135-165.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo
constitucionalismo na América Latina. In: WOLKMER, A.C.; MELO, M.P. (Org.).
Constitucionalismo latino-americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurud, 2013.

Principais Sites Consultados:
https://www.dnpm.gov.br

https://www.noticiasdemineracao.com
https://www.sudema.pb.gov.br



