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RESUMO

A fun¢ao de controle sempre esteve presente no desenvolvimento da administragdo como
ciéncia e como forma pratica de gerir as organizagdes. Na gestao publica, o controle interno
também evoluiu na forma normativa-legal e em suas atribui¢des, ganhando uma importancia
maior como instrumento coibidor da corrupg¢ao, principalmente nos 6rgaos de esfera publica
municipal. Por ndo existir uma metodologia que estabeleca a criagdo e funcionamento de
orgaos de controladoria nos municipios, cada entidade publica ¢ livre para caracterizar da
maneira que convém ao gestor. Este estudo buscou analisar as caracteristicas que compdem 0s
sistemas de controladoria nos municipios da zona da mata norte pernambucana. Para tanto,
investigou as caracteristicas das controladorias nos municipios, examinou as fungdes de
controladoria desempenhadas pelos 6rgdos de controle municipal, identificou as praticas de
controle adotas pelas controladorias e propds formas de ampliacdo e melhorias das agoes.
Para isso foi realizada uma pesquisa de carater exploratdrio, com perspectiva descritiva
delimitando as caracteristicas das 16 controladorias que compdem a regido, buscando
identificar suas fungdes e atividades através de aplicagdo de questiondrios aos gestores dos
orgdos de controle interno nos municipios e também através de pesquisa documental e
bibliografica. Através dos resultados pode-se concluir dos 14 6rgdos respondentes, a
inexisténcia de uma padronizacdo das caracteristicas estruturais e perfil dos servidores
atuantes e seus cargos, ainda foi diagnosticado auséncias de muitas fungdes de controle
elencadas na legislagdo relacionada aos 6rgaos de controladoria. Por fim, foi tragado um plano
de acdo que possibilita a implantacdo de estratégias de melhoria do sistema de controla
interno nos municipios.

Palavras-chave: Controladoria Municipal; Caracteristicas da Controladoria; Fungdes da
Controladoria; Prefeituras Zona da Mata Norte Pernambucana.



ABSTRACT

The control function has always been present in the development of administration as a
science and as a practical way of managing organizations. In public management, internal
control also evolved in normative-legal form and in its attributions, gaining a greater
importance as a control instrument of corruption, mainly in the organs of municipal public
sphere. Because there is no methodology that establishes the creation and operation of control
bodies in the municipalities, each public entity is free to characterize in the way that is
convenient for the manager. This study sought to analyze the characteristics that make up the
control systems in the municipalities of the north of the state of Pernambuco. In order to do
so, it investigated the characteristics of the municipalities' control systems, examined the
control functions performed by the municipal control bodies, identified the control practices
adopted by the controllers, and proposed ways to increase and improve the actions. For this,
an exploratory research was carried out, with descriptive perspective delimiting the
characteristics of the 16 controllers that compose the region, seeking to identify its functions
and activities through the application of questionnaires to the managers of the internal control
organs in the municipalities and also through documentary research and bibliographic.
Through the results it was possible to conclude from the 14 respondent bodies, the lack of a
standardization of the structural characteristics and profile of the active employees and their
positions, it was still diagnosed absences of many control functions listed in the legislation
related to the controlling bodies. Finally, a plan of action was drawn up that allows the
implementation of strategies to improve the internal control system in the municipalities.

Keywords: Municipal Comptroller; Controlling Characteristics; Functions of Controllership;
Town halls of Zona da Mata Norte in Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

A evolugdo da administragdo tem acompanhado a demanda de aprimoramento e de
mudangas nas organizagdes. A revolucao industrial serviu como uma fonte catalizadora das
formas e da ciéncia da administragdo. Os modelos criados e implementados desde entdo
agregam nao s6 valor ao desenvolvimento organizacional, mas servem como instrumentos de
gestdo e consecucao de objetivos.

A Administracdo Publica procura seguir tais mudancas pela necessidade de busca da
eficiéncia na gestdo. A diferenca entra a forma de gerir uma empresa e um 6rgdo publico esta
nos principios que regem as duas formas de instituigdes. A iniciativa privada tem em sua
razdo de existéncia o lucro dos seus socios, ja4 a administragdo publica deve atender aos
interesses gerais de uma sociedade.

Tais interesses requerem um comportamento ético, profissional e técnico por parte dos
gestores publicos que sdo responsaveis pelo erdrio publico. Neste enfoque, a fungdo de
controle se torna primordial para promog¢ao da transparéncia nos atos de administragdo e
administrativos, assim como a responsabilizacio por tais atos (MAGALHAES,
GUIMARAES e FRANCO, 2005).

O controle da administra¢ao publica tem por ideal ser dividido entre todas as esferas e
orgaos, sempre defendendo os interesses da comunidade que representa. Os orgdos de
controle na gestdo publica devem estar presentes na administracdo direta e indireta buscando
manter a administragdo eficiente, eficaz e efetiva.

O atingimento de tais objetivos ird depender da busca por parte dos agentes
responsaveis dos mesmos conceitos e técnicas de gestdo da iniciativa privada, diferentemente
das organizagdes particulares, a administragdo publica, tem como fungdo, gerir recursos
pertencentes a sociedade (ARAUJO e ARRUDA, 2006).

A Constituigao de 1988 trouxe como principios norteadores da administracao publica,
a legalidade, impessoalidade, a moralidade, publicidade e eficiéncia. Além dos principios
constitucionais ja existiam, segundo o Decreto-Lei n° 200 de fevereiro de 1967, os principios
basicos: o planejamento, a coordenacao, a descentralizagao e o controle (AZEVEDO, 2016).

O controle ¢ uma das fungdes da administragdo e na gestdo publica adquire uma
importancia maior, sendo institucionalizada e obrigatoria, a partir da constituicdo de 1988 em
seus artigos 31 e 70. E de fundamental necessidade a criagio de mecanismos de gestdo

publica capazes de controlar a eficiéncia dos gastos e da arrecadagdo, o cumprimento ou nao
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de objetivos sociais reconhecidamente prioritarios e a criagao de instrumentos informativos e
auxiliares a tomada de decis@o dos gestores.

As formas de atuacdo do controle interno assumem um papel vital como instrumento
de combate a corrupcao, atuando com o acompanhamento dos gastos publicos, assim como
agente de incentivo a economicidade serve principalmente como elo entre o cidaddo e o
governo. Este papel ¢ atribuido devido a importancia de auxilio do controle na gestdo do
erario publico e acompanhamento dos gastos (BRITO, 2009).

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a necessidade de orgaos e
departamentos de controles dentro das institui¢des publica se tornou ainda mais latente. O
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco através da sua resolugao n° 001/2009 reforcou a
importancia da criagao de controladorias municipais, ao dispor sobre a criagao, a implantagao,
a manuten¢do e a coordenacdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais. A
partir de tal resolugdo os municipios pernambucanos passaram a instituir por lei seus 6rgaos
de controladoria com suas especificidades.

Por ndo existir uma metodologia estabelecida para a criacdo e funcionamento de
orgaos de controladoria nos municipios, cada entidade publica ¢ livre para caracterizar seus
orgdos da maneira que convém. Os cargos que vao compor o Sistema de Controle Interno
municipal, assim como as fun¢des que lhe serdo atribuidas ¢ facultado aos gestores
municipais para livre arbitramento.

A Lei n° 4.320/64 estabeleceu que os Poderes Executivo e Legislativos através dos
seus respectivos controles internos e externos realizardo o controle da execugdo orcamentaria
e financeira da Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal. A instituicao de sistemas de
controle internos em todas as esferas de governo levou os municipios brasileiros a criagdao de
mecanismos de controle aplicaveis aos seus or¢amentos, gastos, gestdo e fornecimento de
informagao necessaria para os outros tipos de controle, externo e social (JUSTA, 2007).

O sistema de controle na administragdo publica em todas as suas esferas, envolve o
controle interno, externo e social. O controle externo ¢ exercido pelo Poder Legislativo com o
auxilio dos tribunais de contas, o controle social ¢ aquele exercido pela sociedade com a ajuda
de normativos juridicos, como a Lei de Acesso a Informagao, tornando possivel a fiscalizagao
popular da execucdo orcamentaria e as politicas publicas desenvolvidas pelos gestores
(OLIVEIRA, 2010).

O controle interno foi previsto na estrutura dos poderes publicos, desde a instituicdo

normativa em vdrias constituicdes no decorrer do século XX, o seu aspecto regulatorio,
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porém, ocorreu com maior énfase e responsabilizacdo do gestor publico com a LRF, Lei
Complementar n° 101-2000 (SOARES, 2012).

A lei refletiu a realidade do cenario que a sociedade através do controle social exigia
da gestdo publica: eficiéncia, transparéncia e responsabiliza¢do. A LRF trazia como uma de
suas demandas, a obrigatoriedade da participagdo do controle interno nos relatorios de gestao
fiscal. Tanto o controle social quanto o externo fizeram o seu papel de fomentar a importancia
da participacdo de orgaos de controladoria como instrumento de apoio aos gestores e a
populagdo (MACHADO e TONIN, 2015).

A implantagdo de um SCI em um municipio, podera agregar valor a gestdo municipal
através do acompanhamento da execugdo or¢amentaria, financeira, contabil, patrimonial e
operacional. Tal acompanhamento acaba por conferir, economicidade, moralidade, legalidade
entre outros principios propagados pela Constituicio Federal a administracdo publica
municipal (MARENGO e DIEHL, 2011).

A organizagdo de um sistema de controladoria envolve mais do que aprovar uma lei
em sentido formal instituindo o 6rgdo e seus participantes, ¢ necessario propagar a finalidade
dos controles internos e visualizar a Administragao de forma sist€émica, como um todo, em
todos os seus processos. Este ideal vem consolidando a importancia da existéncia dos 6rgaos
de controladoria como instrumentos fundamentais em toda a estrutura da administragao
publica, a comecar pelo nivel municipal.

A implantacdo de uma controladoria governamental ¢ um passo fundamental para uma
gestdo focada em resultados, uma vez que o elemento essencial na administragdo publica
voltada para qualidade estd no controle dos seus processos e resultados.

Para Almeida, Taffarel e Gerigk (2003) com a disseminacdo da importancia do papel
de 6rgaos de Controladorias, foi possivel verificar uma mudanga na gestdo municipal. Os
gestores politicos estdo mais atentos com as outras formas de controle: o social e o externo.
Como consequéncia, existe um foco crescente, na administragdo publica, nos controles
gerenciais, de metas e objetivos que estdo voltados para o interesse publico e a transparéncia
na gestao.

No contexto de desenvolvimento técnico e cientifico da Administragdo ¢ um fato
bastante valoroso para qualquer entidade governamental cumprir sua fungdo social de forma
eficiente e eficaz, para isso, se faz necessdrio um controle interno operante. Portanto os
gestores politicos e publicos devem adotar uma metodologia para implementacdo e
funcionamento dos 6rgdos do SCI. Nos municipios, esse papel ¢ dos prefeitos e dos seus

planos de gestao (SANTOS, 2013).
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Nao ha uma metodologia oficial para implementacdo de um SCI, vai depender de cada
gestor criar os 6rgaos com suas funcgdes e caracteristicas em seus municipios. Embora haja
muitos departamentos com o titulo de “Controladoria” ou “Controladoria Geral”, ndo existe
uma uniformizagao de conceito e pratica de controladoria deixando cada entidade publica apta
para adaptar atividades de acordo com seu plano de acdo (BEUREN, SCHLINWEIN e
PASQUAL, 2007).

Para Menke (2013), ¢ necessario que haja uma padronizagao nos oOrgdos de
controladoria sem que exista uma perda das peculiaridades de cada gestdo. As estruturas de
controles internos obedeceriam a uma metodologia em comum.

Esta necessidade ¢ entendida como necessaria também pelo TCU que enviou proposta
de lei ao Congresso Nacional apresentando uma padronizacdo do funcionamento e estrutura
do controle interno na administragao publica.

Segundo Araujo (2015), é relevante para a administragdo publica, o estudo dos
controles internos municipais para verificagdo da existéncia de auditorias, acompanhamento
or¢amentdrio, atividades corretivas e acdes que visem coibir fraudes, irregularidades e
ineficiéncia na gestdo publica municipal. O mesmo autor relata também que no setor publico a
controladoria estd intimamente associada ao controle interno.

Para Albélo (2007) um efetivo sistema de controle interno nos municipios
pernambucanos teria evitado a constatacdo de muitas irregularidades por parte do Tribunal de
Contas de Pernambuco (TCE-PE) no exercicio de tomada de contas em suas auditorias.

Entre os principais motivos para a rejeicdo das contas, estd o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias dos servidores, a ndo adocdo do limite de gastos com pessoal
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a ndo aplicacdo dos valores minimos
previstos para os investimentos em educagdo (25% da receita) e satde (15%).

Segundo a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (2018), A
Zona da Mata é responsavel por 11,8% do PIB de Pernambuco, totalizando 18,5 bilhdes. E a
segunda maior economia do Interior e a terceira do Estado. Subdividida em duas regides de
desenvolvimento, a Zona da Mata Norte, com 19 municipios em 2015, apresentou um PIB de
R$ 9,8 bilhdes € a Zona da Mata Sul um PIB de R$ 8,7 bilhdes.

Por ser uma regido estratégica para o Estado de Pernambuco, a gestdo correta dos
recursos publicos e a correta conformidade com a legislacdo, muitos municipios criaram, no
ano de 2009, suas controladorias com leis especificas e diferentes. Por ndo haver uma
metodologia comum para a implantacdo e funcionamento de controladorias na esfera

municipal, se faz necessario indagar-se a respeito das caracteristicas que constituem as
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controladorias municipais localizada nessa regido e a sua forma de contribui¢do para a gestao
publica. Com base no exposto esta pesquisa busca responder a seguinte problematica: quais
as caracteristicas das controladoria nos municipios da zona da mata norte
pernambucana?

Para cumprir com o papel proposto pelo tema apresentado neste projeto de pesquisa se
faz necessario o atingimento de um objetivo geral e outros especificos. Como objetivo geral,
este trabalho se propde a analisar os sistemas de controladoria dos municipios que compdem a
regido da zona da mata norte de Pernambuco.

A analise se desdobra em alguns objetivos especificos, a saber:

e Investigar as caracteristicas das controladorias nos municipios da regido da
zona da mata norte de Pernambuco;

e Examinar as fun¢des de controladoria desempenhadas pelos 6rgios de controle
municipais das prefeituras da zona da mata norte de Pernambuco;

o Identificar as praticas de controle adotas pelas controladorias;

e Evidenciar formas de ampliagdo e melhorias das agdes das controladorias no

ambito da gestdo municipal.

As caracteristicas da gestao publica ineficiente sdo sofridas diretamente pela populagao
através da auséncia de servigos essenciais e a falta de estruturas fundamentais para o convivio
humano em sociedade. A administracdo publica brasileira se torna peculiar ao demonstrar
aspectos caracteristicos de todos os principais modelos de administragdo publica vividos
através do século XX. Na gestdo atual ¢ possivel facilmente identificar pontos caracteristicos
do modelo patrimonialista, burocratico e gerencial.

Estes aspectos tornam a administracdo de recursos publicos algo desejavel para
politicos e gestores, nem sempre bem-intencionados. A corrup¢do € 0 mau gerenciamento
trazem um prejuizo financeiro e moral para a sociedade e para o erario publico. O correto
funcionamento de um sistema de controle interno composto por uma controladoria estruturada
e eficiente € capaz de coibir os gestores desonestos (MACHADO e TONIN, 2015).

Uma controladoria se torna um instrumento fundamental para aqueles que estdo aptos a
colocar a maquina da administracdo publica em favor dos ideais da CF de 1988. Em busca da
concretizagdo dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade,
moralidade e publicidade na gestdo ¢ possivel para uma controladoria municipal mudar

aspectos caracteristicos da administragcdo publica brasileira.
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Segundo Meirelles (2007), a funcdo de controle ¢ um dos componentes essenciais a
administracdo e assume um papel ainda mais relevante quando esta sob o enfoque da gestao
publica, impondo limites a atuacdo de agentes publicos e servindo como orientacdo e
consultoria na eficiéncia de gastos publicos e processos administrativos.

Para Carvalho, Abreu e Pedrozo (2013), as a¢cdes humanas fazem parte do conjunto de
elementos que impactam diretamente na administragdo. Através de julgamentos erroneos e
falhas na aplicagdo de conhecimento, os servidores publicos desperdigam recursos
importantes e necessarios. O controle traz consigo a funcao de corrigir e racionalizar a
administracao.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que dispds de normas de
financas e responsabilizacdo pela imprudéncia fiscal na gestdo publica, a forma de gerir
recursos publicos mudou significativamente para beneficiar os bons administradores e punir
os maus. Esta mudanga de paradigma acentuou a importancia de um controle efetivo e
eficiente, inserido na estrutura organizacional e responsavel pela supervisdo e propagagao de
conhecimento, habilidades e atitudes na gestdio (MARENGO e DIEHL, 2011).

Em um cenario atual na administracdo publica, o controle ¢ um instrumento
obrigatorio. A implantacdo de Sistemas de Controles Internos por 6rgdos publicos esta se
tornando cada vez mais essencial no acompanhamento das atividades orgamentarias,
financeiras, contébil, patrimonial e operacional (OLIVEIRA, 2010).

Para Azevedo (2016), os orgdos de controladoria publica ndo possuem uma
padroniza¢do nem uma metodologia uniforme em sua implanta¢do e funcionamento, mas a
importancia de seu papel na gestdo ¢ demonstrada através de varios autores em seus trabalhos
académicos.

Contudo, trabalhos cientificos publicados sobre a implantagdo e funcionamento de
controladorias municipais pernambucanas ainda ¢ escasso no ambito académico. Para isso, o
presente estudo visa agregar valor como peg¢a avaliativa, de transparéncia da gestdo e de
aprimoramento de controladorias municipais, contribuindo com os estudos voltados para a

area de controle interno em municipios, principalmente, na zona da mata norte pernambucana.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contextualizando Controle

Segundo Castro (2013) e Guerra (2007) a origem da palavra controle vem do latim
medieval “contrarotulus”, a palavra foi designada primeiramente sob o aspecto tributario,
designando a relacdo entre o contribuinte ¢ o cobrador de impostos. Passando para as outras
linguas derivadas do latim, o termo designado para controle, “contre-réle”, assume no idioma
francés o entendimento de conferéncia entre documentos, originais com suas copias com o
intuito de atribuir veracidade as informagdes repassadas. No idioma inglés o termo adquire o
sentido de gestdo e responsabilidade de informacao.

Para Bugarin (1994), o termo “controle” na lingua portuguesa tem o sentido de
vigilancia, gestdo da informacdo que um poder, 6érgdo ou autoridade exerce sobre os atos
praticados por outro, de forma a verificar a legalidade e o mérito e assegurar a consecucao dos
interesses coletivos.

Na aplicabilidade do significado dado ao termo “controle” na perspectiva de
controladoria muitos autores abordam o tema de forma rica em defini¢des.

Para Welsch (1996) o controle pode ser definido como um conjunto de atividades
verificadoras de cumprimento de objetivos, planos, projetos e padrdes previamente tracados
com o objetivo de atribuir eficiéncia e eficdcia a uma organizacao.

Para Gomes e Salas (1999) o controle ¢ uma ferramenta vital da gestdo estratégica e
deve estar em constante aplicagdo, visto que contribui para consecu¢do dos objetivos de uma
empresa na melhor forma possivel.

A Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) (2001),
uma organizacdo com a participagdo de 37 paises com o objetivo de fomento econdmico
definiu controle como sendo o universo de medidas que possibilitam a aplicacdo do sucesso
na capacidade dos processos, atribuindo ainda veracidade nas informacdes produzidas.

Cruz e Glock (2003) entendem controle por uma atividade sistémica de verificagdo, de
forma permanente ou periddica, com o apoio de registro documental onde se possa analisar
uma situagdo ou um ato de acordo com a conformidade de um padrao pré-estabelecido.

Para Ferreira (2004), o controle visa regular, guiar, restringir ou exercer fiscalizagdo,
supervisdo sobre processos, atividades, pessoas, 6rgdos ou produtos para que tais atividades

nao desviem das normas preestabelecidas.
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Guerra (2007) afirma que o controle ¢ formado por um conjunto de processos cujo
objetivo principal é o perfeito funcionamento de um sistema simples ou complexo. O maior
aspecto do controle vai além da simples conferéncia de conformidades com padrdes pré-
estabelecidos, o controle tem como fun¢ao primordial apontar desvios de regularidade para
devida corre¢do. Guerra ainda complementa exaltando o papel do controle no auxilio na
tomada de decisdes na cupula estratégica de uma organizacgao.

O Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IIA BRASIL) (2010), aborda o controle
como uma acdo exercida pela gestdo estratégica de uma organizacdo com o intuito de
gerenciar riscos e trabalhar com o foco na execucdo e atingimento dos objetivos e metas
estabelecidos. A cupula estratégica de uma organizacdo utiliza o controle como uma das
funcdes da administragdo juntamente com o planejamento, organizacao e direcao.

Para Castro (2013) o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu ao controle
novas fungdes e importancia, sendo visto como um instrumento da democracia. Através da
aplicagdo e desenvolvimento de sistemas de controle é possivel combater o desperdicio e os
desvios de receita publica.

Segundo Figueiredo e Caggiano (2017) o controle deve ser ativo em uma organizagao
por ser o principal responsavel pela supervisdo e revisdo de acdes dentro de uma cadeia de
processos de uma instituicdo. As informacdes que sdo produzidas pelo controle devem ser
utilizadas por gestores no acompanhamento das atividades organizacionais e sua

conformidade com os padrdes aceitos.

2.1.2 Fungao de Controle na Evolu¢ao da Administragao

O controle como fungdo foi estudado e desenvolvido em especial sob o enfoque da
administracao cientifica. Designado como uma das funcdes cldssicas da administragao de
qualquer entidade seja publica ou privada.

Fayol foi quem trouxe para a administragdo o conceito estrutural da
departamentaliza¢do nas organizagdes, foi, portanto, um dos pioneiros no que se chamou de
tedricos fisiologistas da administracdo, estudiosos da natureza e do funcionamento das
empresas (RENNO, 2013).

Ao descrever as principais fungdes dentro da gestdo, Fayol abordou a funcdo de

controle como um papel fundamental no desenvolvimento da administragao.
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Quadro 1 — Fun¢des da Administragdo segundo Fayol
FUNCAO DEFINICAO

Previsdo Planejamento a médio e longo prazo com defini¢do de objetivos e agdes.

Organizacdo Gerenciamento de recursos materiais ¢ humanos na execugdo dos
objetivos da empresa.

Comando Diregéo e orientacdo dos recursos humanos procurando a eficiéncia das
atividades.

Coordenagio Envolvimento e harmonizagdo de todos os trabalhadores, setores e
atividades.

Controle Analise de resultados obtidos com os objetivos tragados pela empresa.

Fonte: Maximiano (2011, p.47)

A teoria da burocracia foi um marco na gestdo das organizagdes, transcendendo as
empresas capitalistas e sendo adotadas por governos de vdrias esferas e em varios paises. A
burocracia trouxe a profissionalizacdo da gestdo e das estruturas, as hierarquias existentes
eram pautadas em normais juridicas como contratos e estatutos no ramo privado e leis e
decretos nas organizagdes publicas. O poder dentro das instituicdes pertencia aos cargos e
eram validados nas normas de gestdo, a impessoalidade trouxe para a administragdo uma
forma de gerir baseada apenas na eficiéncia e resultados obtidos pelos funcionarios. Weber
defendeu uma forma de administracdo livre de fatores pessoais dos gestores, organizagdes
verticalizadas, onde o nucleo estratégico das empresas tomava as decisdes e estas eram
repassadas até as estruturas operacionais (RENNO, 2013).

Foi dentro deste conceito que se criou formalmente os 6rgaos de controle de processos
dentro das empresas, encarregados no acompanhamento e verificacdo das conformidades das
atividades em relacdo ao ordenamento normativo e hierarquico. Na pratica, a burocracia teve
varios desafios na sua implementacdo pelo excesso de mecanismos de controle e de
instrumentos de regulamento que causavam as organizagdes mais dano pela rigidez e
inflexibilidade diante de fatores externos. Muitos autores denominaram as consequéncias
desses excessos como disfunc¢des burocraticas (MAXIMIANO, 2011).

Os teoricos da escola de pensamento Neocldssica reformaram alguns aspectos da
Teoria Classica. A principal mudanga teve seu foco nas 5 fungdes dos processos que
compdem a administracdo. Na teoria cléssica, tais fung¢des eram: Previsdo, Organizagao,
Comando, Coordenacdo e Controle. A releitura dessas fungdes, segundo os autores

Neocléssicos ficaria da seguinte forma:
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Quadro 2 - Funcdes Neoclassicas

Funcgoes Descricao
Plancjamento Funcdo que determi.na aPtecipada@ente 0s obj givps e direcdo a serem
tomados pela organizagdo e os métodos para atingi-los;
Funcdo que determina a alocacdo dos recursos necessarios, estrutura
Organizagao do organismo e a integracdo de todos os fatores que compdem a
organizagdo;
Diregio Fungdo focada na gestdo de recursos humanos e em sua lideranca
dentro das empresas;
Controle Func@o necessé.ria. para acompanhamepto das conformidades das
acdes com os objetivos tracados no planejamento.

Fonte: Chiavenato (2011, p. 70)

As fungdes sofreram algumas mudangas, porém o controle recebe maior destaque no
acompanhamento sist€émico de conformidades dos processos na administragao.

Segundo Albuquerque, Silva e Sousa (2017) a partir do final do século passado, os
ambientes econdmicos e tecnoldgicos passaram por mudancas cada vez mais velozes,
impulsionados pela globalizacdo e a era da comunicagdo, as organizagdes passaram a interagir
com mercados de outros paises em parcerias e em competi¢do. Estas mudancas afetaram as
organizagdes de todos os segmentos, publicos e privados, grandes e pequenas. A Era da
Competitividade demandou das institui¢des uma adaptacdo rapida na forma de administrar

com novos paradigmas.

Quadro 3 - Paradigmas da Era da Competitividade
Paradigmas \ Descricio

Organizac¢des que colocam o foco na satisfagdo do cliente,
conquistas de novos mercados e fidelizacdo dos clientes.

O foco nas empresas estd na busca da qualidade em todos os
Qualidade total elementos constitutivos das organizagdes, como produto,
processos e capital humano.

As organizagdes buscam o comprometimento individual dos
seus funcionarios com os seus objetivos estratégicos através

Orientagdo para cliente

Gestdo Participativa de implementagdo de processos decisoOrios consensuais e
coletivos na constru¢do do planejamento estratégico e
operacional.

Busca constante pela inovacdo de métodos, processos,

Gestao empreendedora produtos e servigos para conquistar mercados e aprimorar a

gestao de recursos e pessoas.

A implementagdo de 6rgdos de controle aliados aos processos
de decisdao passou a fomentar e disseminar a informagdo
dentro das organizagdes, ampliando a assertividade de
decisdes e ampliando a gestdo de qualidade total.

Uma pratica cada vez mais demandada dentro das
organizagoes, através do compliance se busca o fomento de
Compliance uma cultura ética corporativa, comprometida com a redugao
de custos, atracdo e retencdo de talentos e fortalecimento do
relacionamento com os stakeholders.

Controladoria estratégica

Fonte: Elaboragao do autor (2018).
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O controle ganhou grande importincia na administragdo a partir de entdo, sendo
implantado tanto na gestdo privada quanto na publica, como instrumento de
acompanhamento, transparéncia, controle de gastos e compliance. O resultado dessa
transformagao elevou os 6rgados responsaveis pela funcao de controle a cupula estratégica das
organizagdes € suas atividades estdo focadas no aprimoramento continuo da administracao
através do recolhimento e propagacdo da informag¢do (CRUZ; SPINELLI; SILVA &
CARVALHO, 2014).

2.1.3 Funcao de Controle na Evolu¢ao da Administracao Publica Brasileira

A relagcdo entre Estado e a sociedade foi um ponto norteador de transformagdes
profundas na historia da humanidade. Tendo em seus fundamentos um poder imperativo
tipico de Estados absolutistas a governanga publica foi uniforme em varios aspectos através
dos anos, devido ao regime da Monarquia, onde o rei era absoluto na gestao.

No Brasil, vérias reformas vao surgir com o intuito de transformar a administragao
publica, com objetivo de corre¢do de falhas em processos, através dos seus lideres, ao invés
de inovar e acompanhar o crescimento e desenvolvimento de métodos de gestao publica
eficientes (FERLIE, 1999).

Embora os modelos de administragdo foram aperfeicoados dentro de varias escolas e
teorias no decorrer do século XX, na administragdo publica brasileira, os modelos cientificos
sao resumidos nos 4 principais: patrimonialismo, burocracia, administragdao publica gerencial

e societal.

2.1.4 Controle sob Modelo Patrimonialista

O seu fundamento estd nos regimes de governo monarquico. O Patrimonialismo foi
empregado pelos absolutistas europeus do século XVIII, neste contexto o Estado ¢ a extensao
do poder do lider da monarquia e os seus servidores eram vistos como nobres. Este titulo de
nobreza era feito por indicagdes dos governantes sem nenhum fator meritocratico além das
vontades pessoais de cada governante. O nome do modelo advém do fato do patrimonio
publico, mantido pelos impostos pagos pela populagdo ser definido como o patrimdnio
particular dos governantes, ndo havia distingdo e clareza sobre o particular e o publico.
Conforme tal modelo, a Administracdo publica estd pautada inteiramente nos interesses

particulares dos lideres que ndo respondem por suas agdes, tampouco prestam conta de
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qualquer acdo em nome da gestdo publica. Para melhor exemplificar a principal caracteristica
desse modelo, o rei da Franca Luis XIV, considerado um expoente maximo do regime
absolutista chegou a afirmar em seu discurso: “o Estado sou eu” (LIMA & PEDRO, 2005).

Segundo Lago (2008), no Brasil, o controle era exercido pela coroa portuguesa durante
o colonialismo através das Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda do Rio de
Janeiro em 1680, as contas publicas sofriam a supervisdo sob os enfoques financeiros e
or¢amentario. O controle passou a ser exercido diretamente pelos governantes portugueses
com a chegada da familia real ao Brasil. Com as fun¢des de coordenar e controlar o
patrimonio e o tesouro publico foram criados o Erario Régio e o Conselho da Fazenda.

Logo apds a proclamagdo da independéncia foi criado o Tesouro Nacional por onde a
administracdo governamental controlava o orcamento publico e os balancos gerais. Em 1831
foi criado o Tribunal do Tesouro Nacional, 6rgdo que absorveu as fung¢des fiscalizadoras do
Tesouro Nacional e do Conselho da Fazenda.

Ainda sob o modelo patrimonialista, em 1858, o Tribunal do Tesouro teve ampliada
sua competéncia com a criagdo de uma Diretoria de Tomada de Contas.

As monarquias absolutistas foram sendo substituidas aos poucos em todo o mundo, no
final do século XIX, por Estados modernos, passando a existir a necessidade da separagdo
entre os bens publicos e privados, bem como a profissionalizacdo da administracao publica e a
criacdo de mecanismos de controle fundamentados na melhor gestdo de recursos publicos e
responsabilizacdo. No Brasil este modelo durou de 1500 até 1930, a revolugdo industrial vai
impulsionar a implementagdo de um novo modelo ja popular em outros lugares do planeta, a

burocracia (RENNO, 2013).

2.1.5 Controle sob Modelo Burocratico

Com a popularizagdo do modelo burocratico de weber na década de 30, a gestdo
publica brasileira passou por grandes mudangas. Através de reformas no setor publico
brasileiro, o papel do gestor publico passa a se desvincular do gestor estadista. Enquanto o
primeiro tem seu foco no modelo normativo, impessoal e burocratico, o segundo estava
voltado para os interesses representativos de um grupo de pessoas. A reforma burocratica teve
grande importancia no governo de Getulio Vargas, buscando a saida definitiva do modelo
patrimonialista, o governo passou a investir na fomentagdo de pesquisas na ciéncia da

administracdo (GOMES, 2013).
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Para Silva (2004) a preocupagdo com o controle no setor publico cresceu bastante sob
o enfoque burocratico. Neste modelo a impessoalidade na administragdo publica fez com que
o controle interno nas organizagdes atuasse como intuito de atender as demandas de
fiscalizacao de acordo com a legalidade e a formalidade bastante acentuada na burocracia.

Em 1931 ¢ fundado o Instituto de Organizag¢do Racional do Trabalho, IDORT, em Sao
Paulo. A sua atribuicdo era a divulga¢do das pesquisas e dos teoricos da administracao
cientifica e classica. Em 1938, sob o governo de Getalio Vargas ¢ criado o DASP —
Departamento de Administragdao do Servigo Publico com o intuito de modernizar o Estado
Brasileiro, atribuindo grande importancia ao controle, atuando de forma organizada nas areas
de recurso material, pessoal, processos administrativos e principios do orcamento de acordo
com as caracteristicas weberianas e as teorias de Taylor e Fayol. Com a Constitui¢do vigente
no Estado Novo, alguns contratos passaram a prescindir de registro junto ao Tribunal de
Contas.

A burocracia foi vista como a melhor op¢do até entdo para a profissionalizagdo da
administracdo publica brasileira, com o objetivo de eliminar as praticas patrimonialistas
através dos preceitos burocraticos como a impessoalidade, a formalidade e profissionalizagao,
a burocracia atribuiu a funcao de controle organizacional, autonomia para gerar informacoes e
supervisionar as receitas e despesas publicas. Varias agdes foram implementadas com o
intuito de desenvolver os processos de gestdo no Brasil, a meritocracia, um pilar fundamental
na burocracia trouxe a instituicdo de concursos publicos para o ingresso nas carreiras
publicas. Neste modelo, as pessoas seriam nomeadas por seus conhecimentos e habilidades,
ao invés de lagos familiares ou de amizades, caracteristicas do modelo patrimonialista

(GOMES, 2013).

2.1.6 Controle sob Modelo Gerencial

Durante as décadas de 70 e 80, a economia brasileira passou por um grande recesso, o
modelo de desenvolvimento econdmico adotado era baseado em pesados investimentos
estatais em infraestrutura e na criacdo de diversas empresas publicas para induzir o
crescimento da economia nacional. A fonte de financiamento para esses pesados investimento
fizeram com que a divida externa brasileira crescesse de forma intensa ao ponto do governo

declarar moratéria da divida. Neste contexto a década de 80 foi marcada pelo fraco
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crescimento econdmico, aumento substancial da divida externa e pouco investimento interno
por parte do governo (DRUMOND; SILVEIRA 2012).

Este cendrio culminou em um colapso do modelo burocratico, que devido a sua rigidez
ndo comportava mais a situacao peculiar que a administragdo publica brasileira se encontrava.
Para ganhar a eficiéncia de volta, a administragdo publica foi buscar nos modelos de
administracdo que estavam sendo desenvolvidos e implantados na iniciativa privada. A busca
pela eficiéncia teria como consequéncia o desmembramento de varias caracteristicas do
modelo burocratico, com a eliminacao de processos desnecessarios, formalidades que nao
agregassem valor as organizagdes ¢ os mecanismos de controles em excesso (DOMINGUES,
2007).

No ambito da gestdo publica, este modelo se chamou da Nova Gestdo Publica, a
administracdo gerencial deve ser vista como uma evolu¢cdo do modelo burocratico, uma vez
que algumas caracteristicas permaneceram nos aspectos da Nova Gestdo Publica, como a
meritocracia, impessoalidade, avaliagdo de desempenho entre outras. Uma das principais
diferengas entre o modelo burocratico e o modelo gerencial esta na funcdo controle, que no
modelo burocritico estava focada nos processos, procedimentos e gastos, “a priori” ou
“exante”, no modelo gerencial o controle deveria focar-se nos resultados, “a posteriori” ou
“ex-post”.

Uma importante caracteristica desse novo modelo € o seu aspecto cidaddo, adotando o
foco na prestag@o do servigo ao cliente. A administra¢do publica pela primeira vez tinha o seu
foco na sociedade, uma vez que passou a considerar as pessoas usudrias dos servigos publicos,
destinatarias da agdo governamental, como clientes, as politicas publicas passam a ser
desenvolvida visando o agrado da sociedade e a administracdo publica da mesma forma
preocupada se o servigo publico esta satisfazendo a populag@o usuaria (BRESSER, 1998).

A fun¢do de controle ganha destaque neste modelo, ao ser implantado na sociedade
como agente de controle da administragdo publica, o controle social. A prestagdao de contas
por parte dos gestores publicos e politicos a sociedade também traz um enorme diferencial na
gestdo publica, e a transparéncia das agdes e contas por parte da administragdo cria um
ambiente para efetivacdo dos controles internos, externos e sociais.

Um outro marco que o modelo trouxe para a administragdo publica no campo do
planejamento politico governamental foi a promulgagdo das leis de extrema importancia para
a gestdo orcamentaria publica atual. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n° 101 de 2000, que estabelece as normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, a LFR, trouxe para os gestores politicos a imposi¢ao e
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responsabilizacdo na gestdo financeira responsavel dos recursos oriundos dos impostos e dos
instrumentos orcamentarios ja vigentes: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

2.1.7 Controle sob Modelo da Administragdo Societal

O processo de evolugao dos modelos de administragdo publica continua enfatizando a
sociedade como pega central na gestdo publica, fonte, razdo de existéncia e o fim da gestdo
publica. A administragdo Societal busca inserir a sociedade no planejamento estratégico da
administracao através de varios instrumentos como o or¢amento participativo. A cooperagao
social na estruturacdo de um projeto politico voltado para o desenvolvimento econdmico e
social transmite agdes que estdo enraizadas na reestruturacio do aparelho do Estado.

Apesar deste modelo ser amplamente difundido na administragdo publica atual, o
mesmo ¢ o resultado de aprimoramento do modelo gerencial com a forte inclusdo de
mecanismos de controle de resultados através do sistema de controle interno, externo e social
com a participacdo da sociedade. Denhardt (2015), um dos principais autores na formagao
teorica do modelo Societal afirma:

O novo servigo publico se inspira na (1) teoria politica democratica (especialmente porque se
preocupa com a conexdo entre cidaddos e seus governos) ¢ em (2) abordagens alternativas a
gestdo e ao design organizacional, que procedem de uma tradi¢gdo mais humanistica na teoria
da administragdo publica. (DENHARDT, 2015. p. 254)

Além de todos os outros modelos de administragdo que levaram em conta os aspectos
humanos e a relagdo das organizagcdes com o ambiente externo, o0 modelo Societal ¢ o que
mais focou na participacdo do cliente (populagdo) em varios aspectos da gestdo. Nesse
cenario os 0Orgaos de controle denominados, controladorias, nas instituigdes publicas
ganharam uma nova importancia, ao gerir juntamente com os gestores os recursos publicos e

com a responsabilidade de produzir informagdes para o controle interno, externo e o social.

2.1.8 Classificac¢des de controle

Para Meirelles (2007) o controle na administragdo envolve a supervisdo, orientagdo e
correcdo de um Orgdo interno ou externo a organizagdo sob processos € departamentos.
Segundo a autora o controle pode ser exercido por diferentes tipos e formas. Aspectos como a

localizagdo da fonte de controle e quem o exercita sdo primordiais para correta classificagao.



Podendo ser definido de acordo:

Quadro 4 - Tipos de Controle
TIPOS DE CONTROLE

A propria organizagdo exerce o controle sobre seus atos e processos de acordo

Administrativo / Executivo ..
com os seus objetivos.

Legislativo O controle ¢ exercido pelo Poder Legislativo sobre atos e processos do Poder
Executivo.

O Poder Judiciario exerce esse controle quando corrige atos ilegais praticados
Judiciario por outros Poderes, quando lesivos ao direito individual ou ao patrimoénio
publico.

Fonte: Santana (2007, p. 36)

Para Santana (2007) em certas ocasides o Poder Legislativo e Judiciario também
praticam o controle Administrativo ao tutelar sobre seus proprios atos de administracao.

Quanto ao seu fundamento o controle pode ser dividido entre:

Quadro 5 - Fundamentos de Controle
FUNDAMENTOS DO CONTROLE

Controle exercido de forma vertical, embasado em uma hierarquia onde um
Controle hierarquico orgio exerce sobre outro supervisdo, coordenagdo, orientagdo, fiscalizagdo,

aprovacao, revisdo e avocagdo de atividades controladas.

estabelecido com fundamento em norma legal, a partir da indicagdo da

Controle finalistico autoridade controladora, as faculdades a serem exercidas e as finalidades

objetivadas.

Fonte: Santana (2007, p. 37)

Quanto a0 momento de sua realizacao:

Quadro 6 - Momento do Controle

MOMENTO DO CONTROLE

] Aquele que ocorre anteriormente a pratica de determinados atos e fatos a
Controle prévio ) ) ) i L
serem realizados pelos 6rgdos e entidades publicas estaduais, municipais.

) E aquele que ¢ exercido no curso das operagdes contabeis, financeiras,
Controle concomitante S
organizacionais e de gestdo.

Controle corretivo ou “a

o E aquele que ¢ realizado ap6s a ocorréncia do ato ou fato.
posteriori

Fonte: Santana (2007, p. 38)



Quanto a localizacao do controle:

Quadro 7 - Localizacao de Controle
LOCALIZACAO DO CONTROLE

E aquele realizado por 6rgdo alheio a entidade controlada, independente e
Controle Externo . ) o
soberano para emitir pareceres e agir conforme seus objetivos.

E aquele que é realizado pela propria Administracio e é inerente a cada um
Controle Interno dos orgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no

exercicio de suas atividades administrativas.

Controle Externo Popular - Exercido pelo povo como forma de participacdo social na gestdo publica que

Social tem a prerrogativa de verificar a legitimidade das contas piblicas.

Fonte: Santana (2007, p. 38)

As principais entidades de controle na administragdo publica brasileira:

Quadro 8 - Orgios de Controle
ORGAOS DE CONTROLE

Camaras legislativas com apoio dos Tribunais de Contas e Ministério
Controle Externo )
Publico.
Controle Interno Sistemas de Controle Interno das organizagdes publicas.
Controle Externo Popular - A Sociedade através dos instrumentos de transparéncia das contas publicas e
Social Ouvidorias.

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

2.2 Orgios de controle nas instituigdes

Os orgaos que executam a funcdo de controle nas empresas e na administracao publica
recebem a nomenclatura de controladorias. Estes departamentos definem como ramo de
conhecimento, a integragdo de conjuntos de principios, métodos e procedimentos que
interagem com varias outras ciéncias como administracao, economia, psicologia, estatistica e
a contabilidade. A origem da controladoria estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento da
Administracgao.

A partir do inicio do século XX com o forte crescimento das indUstrias e empresas, as

formas, estudos e métodos de gestdo demandaram a criagdo de mecanismos de controle e
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acompanhamento permanente. Os conceitos da controladoria e suas fung¢des foram frutos do
desenvolvimento das teorias ¢ modelos da administracdo no decorrer de todo o século XX
(BEUREN, 2002).

Para os autores da Teoria Classica o aspecto do controle vai ter uma maior
importancia, Henry Fayol coloca o controle como uma das 5 fungdes que fazem parte do
processo de administragdo. Para Fayol o controle dentro das empresas consistia na analise de
resultados obtidos de acordo com o planejamento estratégico da organizagdao. A fungao de
controle estava ligada diretamente a cipula estratégica, desde as suas primeiras concepgoes, a
controladoria esteve ligada a gestdo estratégica.

A escola da Teoria das Relagdes Humanas trouxe para a controladoria o aspecto
abstrato, psicologico dos trabalhadores atuantes nas instituicdes. A teoria que trazia para a
Administragdo o fator humano nas organizacdes apontava a integracdo social, o
comportamento social, os grupos formais e informais, além do foco em lideranca motivada
colocava a controladoria como uma funcdo agregadora no estudo e acompanhamento dos
elementos motivacionais que mais influenciavam a produtividade. A psicologia estava entdo
inserida nos aspectos-chaves da controladoria (PADOVEZE, 2012).

A teoria da burocracia colocou os fatores normativos, regulatorios e juridicos como
mais um instrumento de gestdo na controladoria organizacional. A burocracia apontou a
formalidade, impessoalidade e profissionalizacio como elementos importantes na gestdo de
empresas, trouxe como consequéncia a efetivagdo da criacdo de 6rgdos de controle de
processos dentro das organizagdes que agiriam como instrumentos de verificacdo de
conformidades com os padrdes estabelecidos pelo planejamento estratégico.

No decorrer do século XX, a forma de administrar ia seguindo a evolu¢do dos modelos
de gestdo e a controladoria ia agregando cada vez mais novo aspectos e elementos de varias
ciéncias afins. A administracao cientifica, a teoria classica e a burocracia foram fundamentais
para regulamentar e solidificar a importancia de uma controladoria estratégica e atuante
holisticamente. Esta visdao holistica vai ganhar mais for¢a na Teoria dos Sistemas e na Teoria
Contingencial sob a perspectiva das organizagdes como sistemas abertos, de forma singular e
em um constante relacionamento de troca com o ambiente externo. A controladoria
dependeria também de fatores externos no processamento de informagdes para auxilio na
tomada de decisdes. A sociologia € economia se tornam instrumentos fundamentais no
entendimento do ambiente externo das organizagdes (CATELLI, 2001).

Segundo Padoveze (2012), a partir da década de 80, ao adentrar em um cenario de

gestdo bastante dindmica, a controladoria ¢ recebida como um fator estratégico e de grande
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importancia na gestdo interna das organizacdes, assim como no relacionamento externo.
Existe a divisdo de controle interno e externo e no ambito da administragdo publica, o
controle social.

Ao passar pelas varias escolas da administragdo, a Controladoria foi agregando
conhecimento, importancia, agentes e ramificacdio em vdarias outras ciéncias, por essa
amplitude em suas acdes demonstra que o conceito estd em constante evolugdo. Segundo
Borinelli (2006), ainda ndo ha um consenso entre os autores sobre uma definicdo conceitual
da Controladoria. Isto se deve em parte pela constante mudancga e importancia que se deve ao
sistema de controle organizacional em uma sociedade dinamica.

A Controladoria tem o seu aspecto procedimental agregador de valor a gestdo. Fiske
(1940) afirma que a controladoria ¢ uma fun¢do de investiga¢cdo, acumulacao e propagacao de
informag¢do. Uma ferramenta fundamental na execug¢do de um planejamento estratégico e de
controle de todos aqueles que sdo beneficiados com as informacdes geradas pela
Controladoria.

Segundo Tung (1980), a Controladoria ¢ uma ciéncia que questiona as atividades das
organizagdes sob 0s seus aspectos estratégicos e principalmente sob o ponto de vista
econdmico. O 0rgdo nao estaria apenas limitado a andlise de fatos contabeis, mas
contemplaria também o planejamento, a analise € o controle das entidades.

Para Mosimann e Fisch (1999), a Controladoria ¢ estabelecida como uma ciéncia
multidisciplinar que observa e busca comprovagoes utilizando aspectos juridicos, normativos
e investigativos como em outras, sem perder, contudo, seus rudimentos singulares

Com o mesmo entendimento, Peleias (2002) afirma que a Controladoria se firma em
fundamentos resultantes de varias outras ciéncias para se estabelecer como um ramo de
conhecimento. Apoiando-se em vdarias outras areas como contabilidade, administracdo,
planejamento estratégico, economia, estatistica, psicologia e sistemas.

Peter (2007) apresenta a Controladoria como um sistema alimentado por outras
ciéncias e seus aspectos peculiares que sdo transformados em informagdo através dos seus
instrumentos e sua estrutura, sua funcdo primordial seria o auxilio na tomada de decisdo dos
gestores responsaveis pela administracao publica.

Garcia (2003) vai apontar que embora a Controladoria seja um ramo de conhecimento
proprio e multidisciplinar, € utilizado uma base maior da contabilidade e sua base conceitual e
técnica. O proposito seria aprimorar a produ¢ao do conhecimento e informagao, agregando a
base contabil, o conhecimento de outras ciéncias, como administra¢do, economia e direito. O

intuito principal seria atender as necessidades dos stakeholders.
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De fato, como Borinelli (2006) afirmou, ndo existe um consenso conceitual para
definir a Controladoria, embora seja possivel verificar a concordancia em alguns aspectos,
como a multidisciplinaridade e a fun¢do de produgdo e gestdo de informagdao em auxilio da
tomada de decisao.

Para os moldes da administragdo atual, a controladoria ¢ resultante de um processo de
desenvolvimento de varias ciéncias, impossibilitando de ser atrelada a um setor em especifico
ou a um departamento em especial. A controladoria ¢ pluralista, necessitada de profissionais
de varios setores e formada por muitos procedimentos advindos dos outros ramos
(BORINELLI, 2006).

Estes procedimentos, segundo Yoshitake (1982), formam um sistema completo de
controle gerencial. Este sistema ¢ formado pelas experiéncias aprendidas das outras areas de
conhecimento, que juntamente com suas técnicas estabelecem o planejamento estratégico das
organizagdes e os procedimentos de controle. O principal intuito estaria nos procedimentos e
no processamento de informagdo para que os gestores dirigiam recursos para a melhor
maneira de atingir os objetivos organizacionais.

Fernandes (2000) aborda a Controladoria sob o mesmo prisma ao defender que a
atividade de controladoria une metodologias diferentes de uma forma organizada, 16gica e
principalmente independente. Peleias (2002) aponta que as controladorias podem ter
caracteristicas particulares ao serem moldadas de acordo com a organizacao que esta inserida.

Contudo Borinelli (2006) e Weber (2011) apontam que apesar das controladorias
terem caracteristicas adaptaveis a cada uma das organizagdes em que estdo inseridas, possuem
fungdes e atividades que lhe sdo tipicas, essenciais ao ramo de conhecimento, portanto
imutaveis.

Em termos de procedimentos e fungdes, as controladorias sdo adaptadas ao contexto
de cada estrutura em que estdo inseridas, sem perder, contudo, suas caracteristicas proprias.

Um ponto em que a controladoria ira se distinguir das demais estd sob o enfoque de
sua organizacdo e estrutura. Para Almeida, Parisi e Pereira (1999) a controladoria faz parte
das organizagdes com a responsabilidade de coordenagdo entre diferentes areas em busca da
eficiéncia e eficacia na gestdo. Segundo Slomski (2001, p. 273), “¢ o o6rgdo administrativo
responsavel pela gestdo de todo o sistema de informagdes, visando subsidiar os gestores na
correta mensuragao dos resultados”.

Ainda sob a perspectiva de Borinelli (2006), embora algumas funcdes e atividades

tipicas das controladorias existirem de forma diversificada em varias outras areas das
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empresas, ¢ necessario que exista uma unidade formalmente constituida responsavel pelas
atividades de controladoria concentradas em um unico 6rgao ou departamento.

Para Boas (2000, p.61) ¢ preciso existir “um o6rgdo da empresa que possui uma
estrutura funcional formada por conceitos e técnicas derivadas da Contabilidade, Economia e
Administragdo para desenvolver as atividades contabeis, fiscais e administrativas e/ou fungdes
relacionadas com o Planejamento Estratégico, Tatico e Operacional, o Or¢amento
Empresarial e o Sistema de Custos para avaliacdo e controle das operagdes e dos produtos,
objetivando a geragdao de informacdes uteis € necessarias aos gestores para as tomadas de
decisdo na busca do sucesso empresarial”.

A controladoria ¢ igualmente importante e vital para organizagdes de naturezas
distintas. Embora as atividades de controladoria existam dentro das organizagdes sem
necessariamente ser um oOrgdo formalmente constituido, ¢ um consenso entre os autores

estudados que a existéncia dessa area na organizacao ¢ fundamental para a sua boa gestao.

2.3 Controladoria Publica

A implementagdo da controladoria no setor publico segue os mesmos pardmetros da
controladoria empresarial. As mesmas fungdes, a saber, transparéncia administrativa, redugao
de gastos, promocao da eficiéncia nos processos, sao mutualmente utilizadas na controladoria
empresarial e publica (SILVA, 2004).

A controladoria na administragdo publica brasileira remonta a época da colonia, onde
em 1680 a coroa portuguesa instituiu Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda
do Rio de Janeiro, ambas com objetivo de controle das finangas publicas. Com a chegada da
corte portuguesa ao Brasil em 1808, sob a gestdo de D. Jodo VI foram criados o Erério Régio
e o Conselho da Fazenda que tinha como sua principal fun¢do o acompanhamento dos gastos
publicos. Ao fim do Brasil império, as reformas administrativas necessarias para a
implementa¢do de um governo republicano criaram o Tribunal de Contas da Unido, apenas
um ano apds a proclamacdo da republica através do Decreto 966-A, o entdo ministro da
fazenda, Rui Barbosa instaurou o TCU (GUALAZZI, 1992).

Segundo Silva (1999), primeira constituigdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1891 solidificou o TCU e o seu papel na controladoria ptblica através do seu artigo
89, com seu principal objetivo de liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
legalidade. Nas Constitui¢des seguintes, 1934, 1937 e 1946 o Tribunal de Contas da Unido

recebeu varias outras atribuigdes, como acompanhamento da execugdo or¢amentaria,
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julgamento de contas, avaliacdo de aposentadoria e pensdes. Apenas na Constitui¢ao de 1967,
houve o enfraquecimento de suas atribui¢cdes onde ocorreu a exclusdo da analise e julgamento
de atos e contratos geradores de despesas.

O TCU como um 6rgao de controle, fiscalizacdo e julgamento de agdes publicas tera
sua amplitude maximizada na Constitui¢do de 1988, onde recebe a incumbéncia de fiscalizar
de maneira contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial os processos, as
contas e os gestores publicos. A controladoria publica recebia a influéncia do que ja era
praticado na controladoria empresarial, a jun¢ao de varias ciéncias no corpo de entendimento
das atividades de um tribunal de contas, de um 6rgao de controle (PISCITELLI, 1998).

Desta forma, o TCU foi espelho para a criagdo e funcionamento de outros tribunais
das esferas estaduais e municipais, embora a Constituicdo de 1988 tenha proibido o
estabelecimento de tribunais de contas em municipios. Nestas esferas de governo, o sistema
de controle seria integrado pelas controladorias internar, o controle externo exercido pelas

camaras legislativas municipais e os tribunais de contas dos estados e o controle social.

2.3.1 Controladoria Publica sob Enfoque da Gestdo Municipal

A importancia da evolucao dos modelos de administragcdo através dos anos € os seus
impactos na fun¢do da controladoria mudaram a forma da gestdo publica e o sistema de
controle no ambito governamental. Com o intuito de auxiliar a administragdo publica
municipal de forma planejada, econdmica e transparente, a controladoria tem como seu
cliente principal a populacdo em um modelo de administra¢ao publica Societal.

Para Santos (2013), por muitos anos a administragdo publica na esfera municipal ndo
esteve habituada com um sistema de controle interno, de conformidade com a Lei de forma
dindmica e como um instrumento de transparéncia e auxilio tanto para a gestdo municipal
quanto para os controles externos e sociais. Porém a gestdo politica dos municipios tem
buscado implantar cada vez mais um setor de controladoria interna para gestao, recolhimento
e publicacdo de informagdes relacionadas a execugdo orcamentdria, patrimonial, financeira,
contabil e operacional dos municipios.

O ordenamento legal brasileiro, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso
a Informacao, Lei Complementar n® 101 de 2000 entre outras, trouxeram para a controladoria
publica uma maior responsabilidade na propaga¢do das boas praticas da gestdo publica como

“accountability” e “compliance”, a primeira diz respeito a responsabilizacdo por acdes
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tomadas na atividade de gestdo e a segunda sobre a compatibilizacdo da gestdo com o
normativo legal (MARTINS; ASSIS; OLIVEIRA; CAMPOS; CARVALHO, 2012).

Para municipios com populagdo e recursos limitados, a controladoria traz maior
competéncia e produtividade dos gastos e na administracdo de fundos, trazendo com
consequéncia o amplo desenvolvimento social e o sucesso do gestor politico. Para que isto
aconteca os municipios tém cada vez mais buscado a implementagdo de oOrgdos de
controladoria, ora um 6rgao desconcentrado da administragao direta, com status de secretaria
de governo, ora apenas como um setor dentro da propria cipula estratégica. E imprescindivel
que a controladoria municipal esteja estrategicamente ligada diretamente ao chefe do
executivo com acesso direto, livre de influéncia de outros setores e gozando de liberdade de
acesso para o seu correto funcionamento (OLIVEIRA; CHAVES & LIMA, 2009).

Para a exceléncia na gestdo publica, a controladoria deve ser composta através de
sistemas de trabalho estruturados, que considerem as competéncias, 0s requisitos técnicos,
tecnologicos e logisticos necessarios para a execugao dos processos institucionais, de forma a

cumprir as finalidades do 6rgao.

2.4 Fungoes da Controladoria

Pela falta de um conceito padronizado a respeito de controladorias, existe muita
divergéncia em relacdo as suas fungdes. Como uma unidade orgénica, as fun¢des poderdo
variar de acordo com as peculiaridades das organizacdes, sem perder, contudo, caracteristicas
proprias de uma controladoria.

Para Johnson (1971), a fun¢do da controladoria era dividida em 5 4reas principais:

. Planejamento estratégico;

o Administragdo financeira e analises de ponto de equilibrio;
° Contabilidade e o estudo de relatorios contabeis;

. Producdo de relatorios regularmente;

. Monitoramento de resultados com o acompanhamento.

Quanto a controladoria em organizagdes da administragao publica, Thompson, Fred e

Jones (1986) afirmam que deve ter como funcdes:

. Producao de informagdo através de estudos, relatdrios e pareceres;

J Motivacdo do quadro de funcionarios;
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o Coordenagdo de areas com o objetivo da empresa;

. Avaliagao de resultados;

. Planejamento e acompanhamento;

. Assessoria na formulacao, controle e divulgacdo de or¢amentos.

Tanto para Wilson, Roehl-Anderson e Bragg (1995, p.11) quanto para Figueiredo e

Caggiano (2017, p.252) as atividades da Controladoria se agrupam em 4 fung¢des basicas:

o Planejamento - estabelecimento de uma estratégia atrelada as metas e objetivos
da organizagdo, de curto, médio e longo prazos;

o Controle — desenvolver e aplicar mecanismos de controle, acompanhamento ¢
aprimoramento do desempenho organizacional nos niveis gerencial,
operacional e estratégico;

° Informagao — atividades relacionadas a elaboracao, estudo, interpretagao de
relatorios para os diversos usuarios da informagao;

. Contabilidade — utilizacdo de técnicas de contabilidade para interpretagdo e

analise de dados financeiros, fiscais e patrimoniais.

Fica evidenciado como os estudos destes autores aproximam as funcdes da
Controladoria as fungdes basicas propagadas pelos autores da Escola Neoclassica da
Administragdo, ao defenderem as funcdes da Administragdo como: planejamento,
organizagdo, dire¢do e controle.

Para Padoveze (2012), a Controladoria tem os seus fundamentos nas fungdes da
contabilidade. Contudo, se observa que para os diversos autores de estudos das funcoes da
Controladoria, a organizagdo e o seu conceito sdo multidisciplinares, se aproximando de
diversas areas. Cavalcanti (2001) é quem se aproxima mais da Escola Neoclassica de
Administragdo ao dividir as fun¢des da Controladoria em planejamento, organizacao, dire¢ao
e avaliacao.

Borinelli (2006, p. 146) sistematizou muitas das defini¢des sobre a Controladoria em
um arcabougo teorico, atribuindo a denominagdo de Estrutura Conceitual Basica de
Controladoria (ECBC) para o conjunto de conceitos reunidos e adaptados. O autor ao abordar

as fungdes da Controladoria atribuiu ao setor as seguintes atividades:
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o Fung¢do Contébil — correspondendo as atividades financeiras;

. Funcao Gerencial-estratégica — atividades ligadas ao planejamento estratégico
das organizacdes assim como ao processo de tomada de decisoes;

o Fun¢do de Custos — atividades ligadas a gestdo de almoxarifado, compras e

custos em geral;

J Fungao Tributaria — atividades ligadas ao controle e administracdo fiscal das
organizacoes;

o Fun¢do de Protecdo e Controle de Ativos — salvaguarda do patriménio das
empresas;

o Fungdo de Controle Interno — implementagdo e coordenagdo de um sistema de

controle interno;

o Fungdo de Controle de Riscos — atuacdo preventiva no controle de riscos as
organizagoes;
° Fungdo Informativa — implementagdo e manutencdo de um sistema de

informacao de carater contabil, patrimonial, operacional e financeira dentro das

instituig¢des.

A inexisténcia de uniformidade entre os autores da literatura académica também ¢ um
fator quando se aborda as fun¢des da Controladoria, embora seja possivel detectar pontos de
congruéncia nas descri¢oes das atividades pelos diferentes teoricos.

A literatura também ¢ escassa em relacdo aos aspectos peculiares que distinguem a
Controladoria publica da privada. Almeida, Tafarel e Gerigk (2003, p.7) descrevem algumas

fungdes de Controladorias Municipais que entre outras atividades, exercem:

e Auxilio na definicdo de metas na gestdo municipal;

e Informacgao ao Prefeito e Secretarios sobre a execu¢dao de metas orcamentarias
e controle de custos;

e Instrumento de transparéncia publica;

e Controle e acompanhamento da arrecadacao e das despesas;

e Estudo e aplicagdo da Legislagao Publica no ambito municipal;

e Acompanhamento da execucdo orcamentaria

e Participagdo ativa na elaboracdo e aplicagdo do PPA, LDO e LOA;

e Auxilio no controle externo e social.
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De acordo com os autores estudados e para fins de analise dos 6rgdos de controle
interno municipais neste estudo, pode-se resumir as fungdes da Controladoria em 6 categorias
basicas:

e Contabil

e Gerencial-estratégica

e Tributaria

e Protecao e Controle de Ativos
e Controle Interno

e Controle de Riscos

Para a fun¢do contabil Borinelli (2006, p. 270) afirma que a Controladoria absorve
técnicas e conhecimento da area de contabilidade, tais como: implementar e manter todos os
registros contabeis, elaborar as demonstracdes contdbeis, atender aos stakeholders em suas
demandas informacionais, proceder a analise interpretativa das demonstracdes contabeis,
entre outras. Segundo o mesmo autor, a fungdo Gerencial-estratégica visa o auxilio por parte
do 6rgao de Controladoria aos gestores responsaveis por tomar as decisdes estratégicas do
municipio.

Beuren (2002) afirma que a funcdo tributaria se relaciona com o apoio ao setor
tributario através de procedimentos declaratorios de impostos e nas obrigacdes acessorias €
ainda no controle do programa de gerenciamento de impostos.

A funcdo de protecdo e controle de ativos tem sua melhor definicdo dada por Oliveira,
Perez Jr. e Silva (2007) que atribuem a Controladoria o dever de proteger os ativos das
organizagoes, seus bens, direitos e deveres.

A fungdo de controle interno, segundo Borinelli (2006) ¢ o foco e a principal fungao
de uma Controladoria por ser responsavel pela implantagdo e monitoramento do sistema de
controles internos, com o objetivo de evitar o desperdicio e aperfeigoar a gestdo publica.

O controle de riscos é uma atividade atribuida recentemente as controladorias,
segundo Borinelli (2006), tem por objetivo identificar, analisar, avaliar, divulgar e controlar
os diversos riscos envolvidos no negocio, bem como seus possiveis efeitos. Sob este prisma, ¢
possivel identificar a atividade de emissdo de relatorios e pareceres sobre a execugdo de
contratos, aplicacdo de legislagdo e cumprimento de metas e a comprovacao da legitimidade

dos atos de gestdo nas controladorias.
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2.5 Estudos Correlatos

Estudos diversos relacionados a avaliacdo de orgdos de controladorias t€ém sido
realizados ao longo dos ultimos anos, em diferentes niveis e instituicdes, utilizando uma
diversidade de indicadores e metodologias. No desenvolvimento desse estudo, realizou-se
uma revisao bibliografica com o objetivo de identificar as publicagdes e trabalhos académicos
com o tema Controladorias Municipais e ponderar sobre as analises dos pesquisadores sobre a
implementagdo e avaliagcdo das controladorias. Buscou-se como suporte de pesquisa bases de
estudos, tais como o portal de periodicos da Capes, Google Académico e acervos de
dissertacao em universidades.

Santana (2010) buscou identificar praticas na Gestdo do Controle Interno
Governamental de Pernambuco, através da Controladoria Geral do Estado, que repercutiam
efetivamente na melhoria da qualidade do gasto publico e chegou como resultado que de uma
forma associada as boas praticas do controle interno € possivel ter um maior controle sobre o
gasto como um instrumento que venha a promover a sua eficiéncia.

Segundo Oliveira, Lopes e Forte (2014), cuja pesquisa teve como objetivo conhecer o
foco do tema controladoria mediante a analise de periddicos qualificados pelo sistema Qualis
do Conselho de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Através da observagdo de
algumas variaveis, a pesquisa foi realizada em artigos com tema controladoria, publicados no
periodo de 2003 a 2012. Os autores concluiram que o tema ainda era inexpressivo €
apresentou sazonalidade devido ao baixo niimero de publicagdes. Sinalizando ainda que este
tema € muito carente de pesquisas, havendo assim muito a ser pesquisado.

Cavalcanti, Peter e Machado (2011) buscaram delinear o perfil dos 6rgdos de controle
interno municipal do Estado do Ceard, identificando a existéncia, analisando a estrutura e a
atuacao no contexto municipal. Os autores chegaram a conclusdo que os municipios cearenses
ainda tinham um longo caminho a percorrer, visto que grande parte ainda ndo tinha
controladorias. Nos municipios com controladorias, em sua maioria ndo possuiam autonomia
satisfatoria.

Sampaio (2011) quis evidenciar a importancia da informacao contabil e financeira
gerada pelos Sistemas de Informagao utilizados nos setores de Controladoria dos municipios
do Estado do Rio Grande do Norte em relacio a Legalidade, ao Controle Interno e a

Auditoria, necessarios as atividades desenvolvidas pelas prefeituras.
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Rebién e Amorim (2008) buscaram desenvolver uma proposta de implantacdo de uma
Unidade de Controladoria na Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita, baseando seu modelo
em experiéncias de outras prefeituras brasileiras. O modelo proposto refletiu as principais
fungdes encontradas nas controladorias dos municipios de Salvador-BA, Caxias do Sul-RS e
Rio de Janeiro-RJ. As principais fungdes incluidas no modelo apresentado foram as fungdes
contabeis, financeira, orcamentaria e conformidade legal.

Para Cruz, Silva e Spinelli (2016) a presenga de uma controladoria na estrutura
organizacional de um municipio brasileiro ¢ um fator fundamental na propagacdao da
transparéncia da gestdo publica, visto que devem ser o 6rgdo de gestdo responsavel pelo
monitoramento da LAI e assumem um papel centralizados no estimulo a implantagdo da
transparéncia das informagdes publicas nos municipais.

Albélo (2007) avaliou o sistema de controle interno da Prefeitura de Panelas em
Pernambuco. Com o objetivo de analisar os controles internos e as razdes pelo tardio
procedimento de implantacdo de um O6rgdo de controladoria municipal com fungdes
normativas e administrativas.

Daher, Machado, Cavalcanti e Miranda (2017) buscaram identificar se as atividades da
Controladoria no Municipio de Aquiraz localizado no Cearéd estavam em consonancia com a
literatura vigente. Os autores constataram que a maioria das atividades da controladoria
municipal era classificada como de apoio, no entanto, considerando-se o estudo como um
todo, ficou evidenciado que apenas 46% de todas as atividades elencadas pela pesquisa foram

informadas como de competéncia exclusiva da controladoria.

3 METODOLOGIA

Para formulagdo de um trabalho de pesquisa ndo ha um método tnico a ser seguido ou
considerado o melhor para todos. Segundo Roesch (2009) € necessario apenas que este esteja
coerente com o problema e objetivos tragados pelo pesquisador. Neste estudo, para melhor
atender aos seus objetivos, serd adotado a classificagdo quanto aos objetivos, natureza, objeto

e técnica de coleta de dados.

3.1 Classificagdo da Pesquisa

Este estudo tera sua metodologia tracada pelos seguintes aspectos de classificagao.
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3.1.1 Quanto aos seus Objetivos

Através das perspectivas que compdem o0s objetivos na metodologia é possivel
investigar através do estudo de caso as particularidades dos 6rgaos de controle interno nos

municipios respondentes da pesquisa.

3.1.1.1 Perspectiva Exploratéria

Segundo Mattar (2001), as técnicas da pesquisa exploratoria sao flexiveis e de facil
compreensdo. Os métodos empregados na pesquisa exploratoria compreendem: levantamentos
em fontes secundarias, levantamentos de experiéncias, estudos de casos selecionados.

Esta pesquisa tem em seu objetivo o carater exploratdrio por buscar diagnosticar uma
situacdo fazendo uma andlise sobre as caracteristicas elementares de um oOrgdo de
controladoria municipal nas prefeituras da zona da mata norte de Pernambuco. Com as
informagdes geradas se pretende também produzir dados que sirvam para realizagdo de

futuras pesquisas.

3.1.1.2 Perspectiva Descritiva

A pesquisa descritiva propoe retratar determinados fatos a respeito de uma populacdo
ou fendmeno. Através de uma andlise composta de varidveis distintas, se busca cruzar as
informacdes coletadas com o objetivo de esclarecimento de fendmenos através da
apresentacdo de dados. Alguns métodos como a pesquisa de opinido sdo exemplos de
pesquisa descritiva (VERGARA, 2004).

Sob a perspectiva descritiva o presente trabalho delimitard caracteristicas que
compdem as controladorias dos municipios da zona da mata norte de Pernambuco, buscando
identificar suas fungdes e atividades especificas através de aplicagdo de questionarios aos

gestores dos 0rgdos de controle interno nos municipios.

3.1.2 Quanto a sua natureza

Através das abordagens qualitativas e quantitativas a pesquisa pretende estabelecer
comparagoes, para poder generalizar os resultados ao mesmo tempo que aprofundar nas

peculiaridades dos 6rgdos municipais ora estudados.
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3.1.2.1 Perspectiva Qualitativa-Quantitativa

Enquanto a abordagem qualitativa trabalha os dados buscando seu significado,
utilizando a percepcdo humana do fendmeno ora pesquisado dentro do seu contexto, a
abordagem quantitativa possibilita um estudo objetivo e uma andlise direta dos fatores
perceptiveis sem os aspectos subjetivos (LAKATOS & MARCONI, 2003).

Nesta perspectiva a presente pesquisa utilizard além de métodos matematicos no
tratamento dos dados caracterizando o modelo quantitativo, fard uso também de analises dos
dados objetivando a compreensdo das variaveis especificas que compdem os Orgdos de
controle das prefeituras. As variaveis qualitativas que serdo utilizadas na pesquisa irao
compor as caracteristicas da Unidade Central de Controle Interno, como a nomenclatura do
orgdo, posicdo hierdrquica e a nomenclatura dos cargos dos principais gestores e outras

funcdes e atividades que ndo estdo inseridas no questionario.
3.1.3 Quanto ao objeto de estudo da pesquisa

Quanto ao objeto do estudo da pesquisa, foram aplicados o estudo de caso e o uso da
amostragem como método para melhor compreensdo das caracteristicas compdem as

controladorias municipais.

3.1.3.1 Estudo de Caso

Segundo Yin (2005), o estudo de caso tem por caracteristicas a andlise em
profundidade dos elementos investigativos de uma pesquisa, elevando a amplitude do
conhecimento da realidade que envolvem os fendmenos pesquisados. Roesch (2009) afirma
que a principal vantagem do estudo de caso estd em sua capacidade investigativa dos
processos sociais em tempo real dentro das organizagdes. Por estas razdes foi optado por fazer
da presente pesquisa um estudo de caso, abordando a organizagdo do setor de controle interno

nos municipios da zona da mata norte de Pernambuco.

3.1.3.2 Estudo por Amostragem

O conceito de uma populagdo e sujeitos em uma pesquisa pode ser definido como o
agrupamento de pessoas que estdo sujeitas a um Unico aspecto, sujeitas a uma caracteristica.

(AAKER; KUMAR; DAY, 2004)
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Para Cooper e Schindler (2003), a amostragem ¢ um controle de analise onde um
grupo ¢ retirado de um universo como forma de representagdo de um todo. O estado de
Pernambuco ¢ dividido em 12 regides de desenvolvimento, Sertdo do Araripe, Sertdo do Sao
Francisco, Sertdao Central, Sertdo do Itaparica, Sertdio do Moxotd, Agreste Meridional,
Agreste Central, Agreste Setentrional, Mata Sul, Mata Norte e Regido Metropolitana. Para o

presente trabalho definiu-se como amostra os municipios da zona da mata norte de

Pernambuco.
Figura 1 — Regides de Desenvolvimento de Pernambuco
MATA
NORTE
SERTAO DO
ARARIPE SERTAD
CENTRAL
SERTAO DO
MOXOTO
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SERTAO DO ITAPARICA
SAO FRANCISCO AGRESTE

MERIDIONAL

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2018

As cidades que compdem a regido de desenvolvimento denominada Mata Norte e
amostra do presente estudo sdo: Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Carpina, Condado,
Ferreiros, Itambé, Itaquitinga, Lagoa do Carro, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da
Mata, Paudalho, Timbatba, Tracunhaém e Vicéncia.

Ao todo, dos 16 municipios pertencentes a RD Mata Norte, 14 responderam ao

questionario disponibilizado em plataforma online.

3.1.4 Classificagdo quanto a técnica de coleta de dados

Durante a coleta de dados, ¢ possivel o emprego de diferentes instrumentos em um
mesmo objeto de estudo, para esta pesquisa serdo utilizados, o questionario, a observacao e a

pesquisa documental.

3.1.4.1 Questionario

Segundo Cervo & Bervian (2002), o questionario ¢ um instrumento de coleta de

informagdes por onde o informante fornece as proprias respostas de acordo com perguntadas
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apresentadas de forma fechada ou aberta. As perguntas abertas apresentam uma riqueza maior
de dados por permitir liberdade ao respondente enquanto que as perguntas fechadas
apresentam uma maior facilidade na tabulacao e analise dos dados. Para esta pesquisa sera
adotada o questiondrio estruturado com a aplicagdo das perguntas aos gestores responsaveis
pelos 6rgdos de controle interno nos 16 municipios.

A primeira parte do questiondrio estd relacionada as caracteristicas do orgdo de

controle interno da prefeitura e conta com 6 perguntas:

1. Qual a nomenclatura do 6rgao de controle interno da Prefeitura?

2. O 6rgao foi criado por Lei?

3. Em qual posicao o 6rgdo de controle interno esta localizado no organograma da
Prefeitura?

4. Existe cargo especifico criado por Lei Municipal para exercer atividades de
controle na Prefeitura?

5. Quantos profissionais trabalham no 6rgao de controle interno?

6. O orgao de controladoria tem orgamento proprio na LOA municipal?

A segunda parte do questiondrio aborda informacgdes sobre o cargo responsavel pela
controladoria municipal com 2 perguntas especificas sobre a nomenclatura do cargo
responsavel pelo 6rgao de controladoria e a formagao académica do responsavel pelo 6rgao de
controladoria.

A terceira sec¢do esta relacionada as fungdes gerais desempenhadas pelas
controladorias, as opg¢des sdo escolhidas de acordo com a existéncia ou ndo das atividades
relacionadas a cada fungdo. As fungdes foram relacionadas:

e Fungdo Contabil - corresponde a gestdo/supervisao de atividades desenvolvidas
pelo setor de contabilidade;

e Funcao Gerencial - corresponde ao desenvolvimento de atividades que apoiam
a tomada de decisdes por parte dos gestores da Prefeitura;

e Funcao Tributaria - corresponde as atividades de controle e administracao
fiscal do municipio;

e Funcao Protecdo e Controle dos Ativos - corresponde as atividades que visam

proteger o patrimonio fisico e financeiro da Prefeitura;
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e Funcgdo Controle Interno - corresponde as atividades relacionadas com o

desenvolvimento, a implementacido e o acompanhamento de auditorias,

corregedoria, ouvidoria e transparéncia;

e Funcdo Controle de Riscos - Corresponde as atividades de identificar,

mensurar, analisar, avaliar, divulgar e controlar os diversos riscos envolvidos

na gestao, bem como seus possiveis efeitos.

A quarta parte do questionario faz referéncia as atividades especificas que compdem

cada funcdo de controladoria descritas anteriormente e desempenhadas, ou nao pela unidade

de controle interno. As atividades elencadas foram agrupadas de acordo com cada fun¢ao

escolhida através do estudo entre os principais autores pesquisados nesta pesquisa.

FUNCAO

Quadro 9 — Relagdo fungéo, atividades e base referencial

ATIVIDADES

BASE
REFERENCIAL

corresponde as
atividades de
controle e
adminsitracao fiscal
do municipio.

despesa do municipio

Realiza proje¢des de cenarios de arrecadacdo de receitas e
execucdo de despesas

FUNCAO Acompanha e fiscaliza a gestao contabil, financeira e
CONTABIL: or¢amentaria do municipio. Johnson (1971) ,
corresponde a Elabora d . tbeis d . Wilson, Roehl-
gestio/supervisio la ora emons’tragoesl.conta elsl 0 municipio. Anderson ¢ Bragg
de atividades E ablor,a ¢ mantém atua izado o plano de contas do (1995),
desenvolvidas pelo [TURICIPIO. Figueiredo e
setor de Fiscaliza a classificacdo das receitas e despesas na conta Caggiano (2017)
contabilidade correspondente.
. o . ) Johnson (1971),
N Acompanha e fiscaliza a gestdo administrativa/operacional | Thompson, Fred
FUNCAO do municipio. e Jones (1986)
GERENCIAL: . ’
corresponde a0 | Avalia os resultados de planos, de orgamentos e/ou de Wilson, Roeii-
d vimento d Uit planos, de org Anderson e Bragg
esenvolvimento de | programas publicos do municipio (1995)
atividades que LTI
. Figueiredo e
apoioam a tomada 4
de decisdo por parte ~ . . . Copgg im0}
porp Propoe medidas para racionalizar o uso dos recursos Padoveze (2012),
do; gest.(;res da publicos do municipio Borinelli (2006),
retertura Almeida, Tafarel
e Gerigk (2003)
FUNCAO Supervisi daciio de recei 50 .d
TRIBUTARIA: upervisiona a arrecadago de receita e a execugéo de

Almeida, Tafarel

e Gerigk (2003),

Borinelli (2006),
Beuren (2002)

FUNCAO
PROTECAO E
CONTROLE DOS
ATIVOS:
corresponde as
atividades que

Acompanha/fiscaliza a gestdo dos bens moveis do
municipio

Acompanha/fiscaliza a gestdo dos bens imoveis do
municipio

Almeida, Tafarel

e Gerigk (2003),

Borinelli (2006),
Beuren (2002)
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Corresponde as
atividades de
identificar,
mensurar, analisar,
avaliar, divulgar e
controlar os
diversos riscos
envolvidos na
gestdo, bem como
seus possiveis
efeitos.

informacdes sobre atos e fatos apresentados como ilegais ou
irregulares praticados por agentes publicos ou privados na
utilizacdo de recursos publicos do municipio

Propde medidas que previnam danos ao patrimdnio publico
do municipio

Treina e capacita servidores publicos Municipais no
combate a corrupcao

Monitora o equilibrio das contas publicas, identificando os
riscos

Prefeitura.
Apoia os 6rgaos de Controle Externo
Elabora Parecer do Controle Interno que compde a
prestacdo de contas do municipio
Elabora normas e orientagdes para uniformizar
procedimentos do municipio
Monitora o cumprimento das obrigacdes constitucionais e
legais
Acompanha a execu¢do de programas de governo e
politicas ptiblicas do municipio
Realiza exames prévios dos processos de admissao,
FUNCAO aposentadoria e pensio
— - — Johnson (1971),
CONTROLE Efetua exame prévio sobre a regularidade dos atos de gestao ( )
. Thompson, Fred
INTERNO: do municipio ¢ Jones (1986)
corresponde as | Realiza planejamento anual das auditorias a serem - ’
L i Wilson, Roehl-
atividades realizadas
. . — - Anderson e Bragg
relacionadas com o | Realiza Auditoria de forma preventiva (1995),
C,leseanOIVItmfinto’ @ | Realiza Auditoria de forma concomitante Figueiredo e
IMPIEMENIATA0 €O 1 p o aliza Auditoria de forma a posteriori Caggiano (2017),
acompanhamento 5 . . . .
de auditorias Realiza Auditoria nas Licitagdes e Contratos do municipio Padqvezgz (2012),
corregedoria Realiza Auditoria na folha de pagamento do municipio Borinelli (2006),
orTT . ~ . Almeida, Tafarel
ouvidoria e Planeja, coordena e executa acdes de ouvidoria e Gerigk (2003)
transparéncia Recebe e apura dentincia, feitas pelos cidaddos, de &
irregularidades na administragdo publica
Estimula transparéncia e controle social do municipio
Disponibiliza informagdes a Sociedade através do Portal de
transparéncia do municipio
Acompanha e/ou fiscalizar as Prestagdes de Contas do
municipio
Avalia o cumprimento de metas previstas no Plano
Plurianual
Acompanha a execucdo do Plano de Governo e do
or¢amento do Municipio
FUNCAO Avalia a execucao dos contratos de gestao do municipio
CONTROLE DE | Acompanha a divulgaco, na midia especializada, de
RISCOS:

Almeida, Tafarel

e Gerigk (2003),

Borinelli (2006),
Beuren (2002)

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)
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O ultimo corte deixa uma questdo aberta para o respondente inserir qualquer outra

funcdo ndo descrita no questionario.

3.1.4.2 Pesquisa Documental e Bibliografica

Mattar (2001), afirma que através da pesquisa documental e bibliografica, é possivel
fazer uma triangulacdo de dados. Este método consiste em comparar resultados e subtrair
aqueles que estdo em comum. Esta estratégia de pesquisa abrange varios dados sobre a
amostragem e possibilita convergir resultados.

Segundo Gil (2007), a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica sdo importantes
na coleta de dados e andlise das informag¢des. Enquanto a bibliografica utiliza como fontes de
informacao as contribui¢cdes de diversos autores cientificos, a pesquisa documental utiliza
como fonte a coleta de dados em fontes primarias, como documentos escritos ou nao,
pertencentes a arquivos publicos; arquivos particulares de institui¢cdes, e fontes estatisticas.

Para esta pesquisa serao utilizados como fontes de pesquisa documental, os
regulamentos normativos, documentos oficiais, os portais de transparéncia de cada municipio,
assim com os seus respectivos sites. Os diversos autores de livros, artigos e teses fardo parte

da fonte bibliografica da pesquisa.

3.2 Cuidados Eticos da Pesquisa

Por envolver seres humanos no universo da pesquisa, além de dados de dominio
publico, o presente estudo apresentara um questiondrio estruturado onde os respondentes
avaliardo a sua concordancia ou discordancia de acordo com a afirmativa apresentada.

O presente estudo sera submetido ao comité de Etica da Universidade Federal de

Campina Grande através da Plataforma Brasil do Ministério da Saude, Governo Federal.

4 CARACTERISTICA DA REGIAO DE DESENVOLVIMENTO DA ZONA DA
MATA NORTE DE PERNAMBUCO

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e a
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (2018) € possivel demonstrar
algumas informacdes sobre a zona da mata norte de Pernambuco afim de descrever as
particularidades demograficas, econdmicas e geograficas da regido e a importancia de uma

estrutura eficiente de controladoria na gestdo de recursos publicos.
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4.1 Municipios Integrantes

Os Municipios que compdem a regido de desenvolvimento denominada Mata Norte
em 2018 sdao: Alianca, Buenos Aires, Camutanga, Carpina, Condado, Ferreiros, Itambé¢,
Itaquitinga, Lagoa do Carro, Lagoa de Itaenga, Macaparana, Nazaré da Mata, Paudalho,
Timbatba, Tracunhaém e Vicéncia. Até o més de janeiro de 2018, o municipio de Goiana era
integrante da regido, contudo, no dia dez de janeiro de 2018 a cidade de Goiana que fazia
parte da zona da mata norte foi excluida para compor a zona de desenvolvimento da regiao
metropolitana de Recife.

Apesar de estar distante 65km da capital, nos ultimos anos a cidade recebeu fortes
investimentos industriais com a implantacdo da Fabrica da Fiat, empresas fornecedoras
satélites e o complexo industrial da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(Hemobras).

Para o conjunto de informagdes adquiridas neste estudo, optou-se por utilizar o banco
de dados do ultimo censo do IBGE em 2018 e da pesquisa da Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisa de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM divulgada em 2017 onde o

municipio de Goiana fazia parte da zona da mata norte.

Figura 2 — Regido da Zona da Mata Norte de Pernambuco

Camutanga
el
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4.2 Localizagdo ¢ Acesso

A zona da mata norte do Estado de Pernambuco tem uma area total de 3.219,27km2,
possui atualmente 16 municipios. As principais rodovias que ligam os municipios da zona da
mata norte a regido metropolitana e as demais cidades do Estado sdo as rodovias BR-232, 104

e a PE-074.
Figura 3 — Mapa das Rodovias na Zona da Mata Norte
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“Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2018.

4.3 Analise SocioeconOomica

De acordo com a Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa (2018) a regidao no
ultimo censo contava com a populagao total de 577.191 mil habitantes das doze regides de
desenvolvimento, a sétima mais habitada de todo Estado de Pernambuco.

gido de Desenvolvimento Mata Norte
Taxa de alfabetizag¢do

Quadro 10 - Caracterizacdo da Re

Populagao i Densidfide das pessoas com 15
LOCALIDADE residente Area (km?) dgi:l()) %E]?%a anos ou mais de idade
) (%)
-2018 -2018 -2018 -2018
Pernambuco 9.496.294 98.146,32 97 81,99
RD Mata Norte 440.792 3.219,27 137 76,76
Alianga 38.375 272,79 141 72,78
Buenos Aires 13.119 93,19 141 71,89
Camutanga 8.530 37,52 227 73,13
Carpina 82.872 144,93 572 83,88
Condado 26.249 89,64 293 72,76
Ferreiros 14.365 89,35 161 71,56
Itambé 36.422 304,81 119 69,5
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Itaquitinga 16.903 103,42 163 72,28
Lagoa do Carro 17.886 69,67 257 76,34
Lagoa do Itaenga 21.397 57,28 374 73,14
Macaparana 25.278 108,05 234 68,41
Nazaré da Mata 32.366 150,26 215 80,8
Paudalho 56.074 277,51 202 78,82
Timbauba 50.956 292,28 174 78,61
Tracunhaém 13.724 118,39 116 74,79
Vicéncia 32.513 228,02 143 76,5

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2018; CONDEPE/FIDEM - PIB municipal, 2018

A economia da regido no decorrer dos ultimos anos teve um grande impacto com os
investimentos feitos no municipio de Goiana, inserido em 2018, na regido de
desenvolvimento Metropolitana de Recife. As principais cidades polo da regido sdo Carpina,
Timbatba, Paudalho, Nazaré da Mata e Vicéncia. As principais atividades/produtos que
contribuem com o PIB da RD sao: produgdo de cana-de-agucar, avicultura, industria de
transformagao (alimentar, papel e cimento) e construgao civil.

Segundo a Agéncia Estadual de Planejamento ¢ Pesquisas de Pernambuco - Agéncia
CONDEPE/FIDEM (2018) em 2009, a Regidao de Desenvolvimento da Mata Norte gerou um
PIB de R$ 3,27 bilhdes, em 2015 o valor do PIB era cerca de 9,8 bilhdes.

Quadro 11 - Produto Interno Bruto - PIB, a pre¢os de mercado de 2010 a 2015

Municipios
Produto Interno Bruto (em mil Reais)
Total 4.486.616 4.982.796 5.676.051 6.294.251 7.947.418 9.794.138
Alianca 200.480 204.928 212.489 233.526 257.732 264.819
Buenos Aires 61.594 62.959 64.085 69.592 77.939 81.115
Camutanga 153.563 178.760 208.298 178.322 167.050 222.487
Carpina 711.552 772.909 949.327 1.019.101 1.198.805 1.181.810
Condado 116.037 128.694 150.451 166.327 181.699 191.147
Ferreiros 74.248 81.391 79.866 94.241 91.045 89.910
Itambé 214.506 238.508 244.179 270.184 358.831 377.106
Itaquitinga 144.367 223.289 142.876 116.693 141.569 150.092
Lagoa do Carro 81.573 94.147 107.637 125.280 151.023 161.955
Lagoa de Itaenga 205.505 199.514 219.278 197.247 237.968 263.465
Macaparana 127.859 140.859 166.151 185.923 213.843 221.993
Nazaré da Mata 236.000 268.489 320.060 349.619 402.375 417.810
Paudalho 310.726 351.104 435.135 457.881 514.209 673.527
Timbauba 471.339 520.299 591.619 592.476 644.281 599.549
Tracunhaém 79.874 85.657 82.967 84.863 95.902 105.772
Vicéncia 214.258 251.245 274.324 288.686 344.479 332.643

Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - Agéncia CONDEPE/FIDEM (2017).
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Segundo o Anudrio Estatistico de Pernambuco (2016), a receita or¢amentaria somada

de todos os municipios da regido da zona da mata norte em 2015 foi de R$ 918.816.120,70,

desse total R$867.072.399,74 foram receitas correntes, advindas das fontes tributarias,

contribuig¢des, patrimonial, transferéncias correntes e ainda outras receitas correntes. O total

da receita de capital foi de R$ 18.036.835,69 cuja fonte provém de receitas de operagdes de

crédito, alienagdes, amortizagdo, empréstimos, transferéncia de capital e ainda outras receitas

de capital. A regido ainda registrou Receitas Correntes Intra-or¢amentarias no valor de

R$33.706.885,27.

Os dados apresentados pelo Anuario Estatistico de Pernambuco (2016) ainda

demonstram que a maior parte da receita dos municipios vem de recursos arrecadados pela

forma de tributacdo e de transferéncia de valores com origem da Unido e do Estado de

Pernambuco, receitas essas que sdo controladas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e

pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco como forma de controle externo. Este fato

evidencia a grande importancia da existéncia e do correto funcionamento de um 6rgdo de

controladoria municipal.

MUNICIPIOS

Quadro 12 — Receitas Or¢amentarias
RECEITAS ORCAMENTARIAS

CORRENTES

De CAPITAL

(R$1,00)

CORRENTES
INTRA-
ORCAMENTARIAS

CAPITAL INTRA-
ORCAMENTARIAS

Pernambuco 18.897.782.533,90 | 17.592.737.611,28 | 538.145.123,45 762.477.621,75 | 4.422.177,42
Regiio de
Desenvolvimento
Mata Norte 918.816.120,70 867.072.399,74 | 18.036.835,69 33.706.885,27 -
Alianga 71.200.688.,48 64.821.729,98 117.806,37 6.261.152,13 -
Buenos Aires 28.283.362,31 26.255.850,54 85.331,93 1.942.179,84 -
Camutanga 30.013.133,15 28.173.127,68 461.765,73 1.378.239,74 -
Carpina 124.195.179,54 114.135.217,40 1.992.529,56 8.067.432,58 -
Condado 50.388.313,48 47.022.279,13 620.874,05 2.745.160,30 -
Ferreiros 27.578.413,16 25.748.551,65 - 1.829.861,51 -
Itambé - - - - -
Itaquitinga 33.406.584,34 32.035.817,87 248.000,00 1.122.766,47 -
Lagoa de
Itaenga - - - - -
Lagoa do Carro 36.358.100,54 35.674.309,38 683.791,16 - -
Macaparana 50.694.000,72 45.625.366,50 1.109.802,37 3.958.831,85 -
Nazar¢ da
Mata 49.792.510,36 47.722.389,10 2.070.121,26 - -
Paudalho 86.759.210,21 85.418.057,21 1.341.153,00 - -
Timbatba 106.402.758,57 98.044.334,93 1.957.162,79 6.401.260,85 -
Tracunhaém - - - - -
Vicéncia 51.648.564.,42 - - - -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2017).
Nota: Os municipios de Itambé, Lagoa de Itaenga, Tracunhaém, e Vicéncia, ndo enviaram as informagdes para

a STN.
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A regido de desenvolvimento denominada Zona da Mata Norte de Pernambuco
contém municipios importantes para a economia pernambucana, a sua economia e a
populagdo tem assumido uma participagdo cada vez maior no cenario econOmico €
demografico do Estado de Pernambuco. A quantidade de recursos arrecadados através de
recolhimento de tributos e de transferéncias tem evidenciado de forma mais forte a
participagdo ativa de um sistema de controle interno na administragdo publica de cada
municipio.

Pensando nisso, o Tribunal de Contas de Pernambuco, através da Resolucao n°
001/2009, designou aos municipios a criagdo e formalizagdo de unidades de controle interno
em cada poder. A Resolugdo que fara 10 anos em janeiro de 2019 deu inicio ao
funcionamento regulamentado de diversas controladorias. Este tudo, como j& descrito, buscou

analisar a atuag¢do dos 6rgdos de controle interno nesses municipios.

5 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Nos 14 municipios onde os gestores publicos responderam ao questionario sobre a
nomenclatura adotada nas respectivas prefeituras ndo houve unanimidade sobre os nomes
designados, porém também nao houve grande varidncia. Como foi abordado no referencial
teorico, Weber (2011), ndo existe um consenso sobre a nomenclatura que deva ser adotado,
vai depender do contexto administrativo de cada ente publico e suas respectivas leis
instituidoras.

Os principais 6rgaos de controle interno nas prefeituras da zona da mata norte tém por
nome Controladoria Geral, Coordenadoria de Controle Interno e em uma prefeitura se chama

Secretaria de Controle Interno conforme o quadro demonstrado abaixo:

Tabela 1 — Nomenclatura dos 6rgaos
Nomenclatura Frequéncia Percentual

Controladoria Geral 5 36%
Coordenadoria de Controle Interno 8 57%
Secretaria de Controle Interno 1 7%

Total 14 100%
Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Conforme demonstrado, ndo existe uma padronizagdo, a nomenclatura mais adotada
foi a Coordenadoria de Controle Interno empregada por 8 das 14 prefeituras que responderam

ao questionario, correspondendo a 57% dos oOrgdos respondentes, em segundo lugar esta
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Controladoria Geral e apenas uma prefeitura nomeou sua unidade de controle interno como
Secretaria de Controle Interno. Existe uma baixa varidncia dos nomes utilizados, 3
nomenclaturas com a mesma etimologia, controle, para o total de 14 municipios diferentes.

Apenas 1 municipio adotou o nome Secretaria, abordando também a sua posi¢do na

estrutura na organiza¢do administrativa municipal, conforme demonstra o quadro abaixo:

Tabela 2 — Posicdo Organizacional

Posicdo Organizacional Frequéncia
Secretaria Municipal 1 7%
Departamento Pertencente a uma Secretaria 2 14%
Orgio Independente com status de Secretaria 6 43%
5

Orgdo de assessoria ao Gabinete do Prefeito 36%
m_ll 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

A estrutura organizacional ¢ a base de funcionamento de uma organizac¢ao publica,
sendo dividida e especializada em as tarefas formalmente distribuidas e agrupadas de acordo
com as diferentes tematicas que compdem um ente. O posicionamento dos 6rgaos de controle
interno dentro de uma estrutura demonstra a sua disposi¢do no planejamento estratégico da
administracdo publica municipal. Uma vez que quanto mais proxima ao principal escaldo de
poder decisivo na hierarquia municipal, maior serd sua independéncia e suas agcdes normativas
e disciplinares.

Em sua maioria, as unidades de controle interno nas prefeituras da zona da mata norte
pernambucana ocupam uma posic¢ao direta ao lider do Poder Executivo Municipal, 43% dos
orgdos respondentes classificam-se como orgdos independentes com o mesmo status de uma
secretaria municipal.

A equivaléncia desses Orgdos as secretarias municipais assegura aos chefes das
unidades de controle o mesmo status, atribui¢des e competéncias que 1° escaldo na
administragdo direta, e a participacdo direta em reunides estratégicas com prefeitos e outros
secretarios.

Para um 6rgdo respondente, a unidade de controle interno ¢ formalmente reconhecida
como secretaria municipal e ndo apenas equiparada. Em 5 das 14 prefeituras, o controle
interno € exercido através de um 6rgado de assessoria inserido no gabinete do prefeito. Embora
ndo tenham status e nem formacgdo de secretaria municipal, tais 6rgdos ndo estdo sujeitos a
outros organismos na estrutura organizacional, estando sujeitos diretamente a (o) prefeito (a).

Duas prefeituras apontaram que seus 6Orgdos de controle estdo sujeitos a alguma

secretaria. Tal posicionamento compromete a autonomia e independéncia das fungdes de
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controle interno, uma vez que a subordinacdo limita o alcance de a¢des de geréncia, controle e
auditoria, comprometendo a integridade na prestagdo de informagdes ao principal gestor
municipal, o chefe do Poder Executivo e aos demais mecanismos de controle, externo e
social.

Sob este aspecto, a independéncia, autonomia, competéncia e posicionamento
estratégico de controladorias devem ter embasamento legal. No wuniverso juridico
constitucional brasileiro, os principios em regéncia atual foram criados para estruturar o
Estado de Direito advento da constitui¢do de 1988. O principio da legalidade ¢ basilar na
ramificagdo do Direito Administrativo ¢ na Administragdo Publica funciona como fator
limitador uma vez que os entes publicos sdo direcionados a fazer apenas aquilo que ¢é previsto

em lei. De acordo com o Artigo 37 da Constituicao federal, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988)

Apenas um 6rgdo de controle interno que respondeu a pesquisa afirmou que sua
constituicdo ndo ¢ legal, sendo ainda uma estrutura informal dentro de um quadro

organizacional que deve ser totalmente estruturado na legalidade.

Tabela 3 — Institui¢do Legal

Instituicao Legal Frequéncia

SIM 13 93%
NAO 1 7%

Total 14 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Os artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal de 1988 apresentam as formulagdes
orientadoras do sistema de controle interno e externo na Administracdo Publica brasileira,
sem prejuizo da existéncia de disposicdes referente a essa atividade em outras partes da
propria  Constitui¢do, ou em outros dispositivos legais. O artigo 75 especifica que toda a

norma se aplica a todas as esferas da Administragao Publica:

As normas estabelecidas nesta Segdo aplicam-se, no que couber, & organizacdo, composicao e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. (BRASI, 1988)

Embora estivesse na Constituicdo, a criagdo e implementacdo de um sistema de

controle interno nos municipios de Pernambuco sé se tornou obrigatorio a partir da Resolugdo
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T.C. 001/2009 do Tribunal de Contas de Pernambuco, cuja ementa expressa sobre a criagao, a
implantacdo, a manuten¢do e a coordenagdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes
Municipais e da outras providéncias. Pela resolucdo os municipios deveriam criar seus
respectivos orgaos através de Lei até a data limite de 30 de junho de 2009, segundo plano de
trabalho disposto na resolu¢do. O Tribunal de Contas colocou a disposi¢ao modelos de Lei
Instituidora de Sistema de Controle Interno, com objetivos, competéncias e cargos, tal modelo
foi adotado por grande parte dos municipios da zona da mata norte de Pernambuco. Em
consulta aos respectivos portais de Transparéncia dos municipios se pode consultar as leis

instituidoras das unidades de controle interno.

Tabela 4 — Relacdo de Leis Instituidoras
Lei
Municipio Municipal Ano

Alianga 1516 2009
Buenos Aires 524 2009
Camutanga 270 2009
Carpina 1408 2009
Condado NAO DISPONIVEL
Ferreiros NAO DISPONIVEL
Itambé 204 2009
Itaquitinga NAO DISPONIVEL
Lagoa do Carro 315 2009
Lagoa de Itaenga NAO DISPONIVEL
Macaparana 908 2009
Nazaré da Mata 164 2009
Paudalho 621 2009
Timbatba 2657 2009
Tracunhaém NAO DISPONIVEL
Vicéncia 1546 2009

Fonte: Portais de Transparéncia (2018)

Todas as leis municipais colocadas a disposi¢do pelos portais de transparéncia publica
foram criadas e publicadas em 2009 e adotam as recomendac¢des do modelo proposto pelo
Tribunal de Contas de Pernambuco. Com exce¢do de Buenos Aires, Camutanga e Timbauba,
todas as leis instituidoras obedecem as mesmas ordens e disposi¢ao do modelo fornecido pelo
Tribunal de Contas, mudando apenas os itens peculiares a cada municipio, como os cargos
criados e posicionamento na estrutura organizacional.

Os municipios de Condado, Ferreiros, Itaquitinga, Lagoa de Itaenga e Tracunhaém nao

dispdem de informacgdes pertinentes a pesquisa em seus portais.
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O papel regulamentar do Tribunal de Contas de Pernambuco se torna um fator
fundamental na propaga¢ao do controle interno municipal, pois possibilitou, apos a Resolugao
001/2009 a criacao e a implementagao de 6rgaos de controladoria interna nos municipios em
toda zona da mata norte pernambucana. A regulamentacdo das unidades de controle interno
permite sedimentar de maneira formal as fun¢des de controladoria em toda a administragao
publica municipal, a partir da delimitagdo da estrutura, competéncia e cargos que exercerdo a
atividade.

Para os cargos criados por lei para exercerem as atividades proprias de controladoria, a
pesquisa procurou em duas fontes distintas os numeros ¢ as nomenclaturas dos cargos. O
questionario aplicado e os respectivos portais de Transparéncia. Os municipios respondentes
delimitaram que em seus respectivos 0rgdos de controle interno existem em média 3 cargos

criados para exercer atividades nas unidades de controle.

Tabela 5 — Cargos Criados por Lei

Nomenclatura dos Cargos N°® Cargos N° Prefeituras
1 1
Agente de Controle Interno 2 1
3 2
. 1 1
Assistente de Controle Interno 5 .
1 1
Assessor de Controle Interno 5 .
1 6
Coordenador de Controle Interno 5 |
.. 1 2

Técnico de Controle Interno

2 4
Controlador 1 5

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Alguns cargos foram criados na propria lei instituidora dos Orgaos Central do Sistema
de Controle Interno, outros no decorrer dos anos. Ao todo, dos 14 municipios respondentes,
existem 38 cargos criados especificadamente para atuacdo no Sistema de Controle Interno
Municipal nas prefeituras. As nomenclaturas mais recorrentes foram a de Técnico de Controle
Interno e Coordenador de Controle Interno.

Os cargos criados por lei, podem estar ocupados por servidores com vinculo
comissionado ou estatutdrio, ou podem ainda estar vagos esperando nomeagdo por parte do
chefe do executivo. Dos 38 cargos criados, nos 14 municipios respondentes, se fez necessario

buscar quantos estdo no momento da pesquisa ocupados por servidores efetivos ou
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comissionados, através de consulta ao Portal da Transparéncia de cada municipio foi possivel
verificar quantos dos cargos estdo ocupados, quantos servidores estdo lotados nos 6rgdos de
controle e seus respectivos vinculos. Dos 16 municipios que fazem parte do universo de
pesquisa, 4 Portais da Transparéncia Municipal estavam sem a informagdo necessaria dos

cargos e seus ocupantes.

Quadro 13 — Cargos segundo Portais da Transparéncia Municipal

Municipio Quantidade Nomenclatura dos Cargos Vinculo
de Cargos
. 1 Cargo Técnico de Controle Interno Estatutario
Alianca
1 Cargo Coordenador de Controle Interno Comissionado
. 2 Cargos Técnico de Controle Interno Comissionado
Buenos Aires
1 Cargo Coordenador de Controle Interno Comissionado
Camutanga NAO DISPONIVEL
Carpina 1 Cargo Controlador Comissionado
Condado NAO DISPONIVEL
Ferreiros NAO DISPONIVEL
Itambé 1 Cargo Coordenador de Controle Interno Comissionado
" 1 Cargo Controlador Comissionado
Itaquitinga
3 Cargos Agentes de Controle Interno Comissionado
Lagoa do Carro 1 Cargo Controlador Comissionado
1 Cargo Assistente de Controle Interno Comissionado
1 Cargo Coordenador de Controle Interno Comissionado
Lagoa de Itaenga
2 Cargos Assessor de Controle Interno Comissionado
1 Cargo Controlador Comissionado
Macaparana
2 Cargos Técnico de Controle Interno Estatutdrio
Nazaré da Mata 1 Cargo Coordenador de Controle Interno Comissionado
Paudalho 1 Cargo Técnico de Controle Interno Estatutario
1 Cargo Coordenador de Controle Interno Comissionado
Timbauba NAO DISPONIVEL
Tracunhaé¢m 1 Cargo Coordenador de Controle Interno Comissionado
1 Cargo Assistente de Controle Interno Estatutario
oA 2 Cargos Coordenador de Controle Interno Comissionado
Vicéncia
1 Cargo Técnico de Controle Interno Estatutario
1 Cargo Controlador Comissionado

Fonte: Portais da Transparéncia Municipal (2018)

As informacgdes contidas nos Portais de Transparéncia demonstram que dos 38 cargos
criados, 28 se encontram ocupados quando a pesquisa foi feita e destes apenas 6 estdo sendo
ocupados por servidores estatutarios, colocando uma média de aproximadamente 2 servidores

por o6rgao de controle interno.
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Quanto ao vinculo dos servidores que devem ocupar os cargos em controladorias

municipais, o artigo 2° da Resolucdo 001/2009 do Tribunal de Contas de Pernambuco afirma:

As atividades inerentes ao Orgdo Central de controle interno, exceto a de coordenagdo, serdo
exercidas por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos efetivos, sendo vedadas a
delegagdo ¢ a terceirizacdo por se tratar de atividades proprias da Administragdo Publica.
(PERNAMBUCO, 2009)

Existem do total de cargos atuantes nos orgdos de controle interno nos municipios
pesquisados, o total de 22 cargos comissionados. Ha que se considerar aqui uma ruptura com
a resolucdo do Tribunal de Contas de Pernambuco. Os diferentes vinculos com a
administracdo publica podem ser segmentados, principalmente, sob o regime Estatutario ¢ o
Comissionado.

O provimento do primeiro ¢ feito através de concurso publico, onde o servidor ¢
selecionado através de provas técnicas e requisitos técnicos entre profissionais do mercado de
trabalho aptos com conhecimento e formagdo para atuar no cargo especifico vitalicio. O
provimento do cargo em comissdo ¢ feito através de livre nomeacgdo e escolha de gestores
politicos, com sua ocupagao temporaria.

Fundamentalmente, quando a escolha para provimento de cargos comissionados ¢
realizada através da escolha de indicados politicos, descarta-se qualquer critério de
qualificacdo, abordando na esséncia de nomeagdo temporaria, um ocupante de confianga do
gestor politico.

A realidade conflituosa da adequagdo dos 6rgdos de controle interno municipais na
zona da mata norte pernambucana com a resolugdao do Tribunal de Contas estadual encontra
um agravo maior ao analisar a responsabilidade de um sistema de controle interno na
prevengdo de irregularidades e falhas de natureza legal, contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. A fragilidade de um vinculo temporério e ndo necessariamente
técnico nas controladorias internas municipais se contrapdem aos principios constitucionais
de moralidade, eficiéncia, impessoalidade e neste caso também o da legalidade, uma vez que a
Resolugao 001/2009 do TCE-PE esta sendo descumprida.

Em maior grau de especificidade, os servidores atuantes nos 6rgaos de controladoria
podem ter o vinculo estatutario, tendo o seu provimento sido através de concurso especifico
para o cargo, ou pode ter sido colocado para aturar no 6rgdo de controle interno vindo de

outra area da prefeitura.
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Nomenclatura dos Cargos

Servidor Efetivo préprio da controladoria ; 1
Servidor Efetivo de outra Area da Prefeitura 1 3
1 6

. . 2 3

Servidor Comissionado 3 |

4 1

Servidor Temporario 3 1

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Os municipios respondentes demonstraram que dos 6 cargos ocupados por servidores
efetivos, apenas 3 foram ocupados mediante concurso especifico para area de controle
interno, os restantes 3 cargos estdo sendo ocupados por servidores estatutarios, porém de outra
area da prefeitura.

A maioria das cidades tem em sua estrutura pelo menos 1 ou 2 servidores
comissionados e uma prefeitura respondeu ter 3 servidores temporarios, contratados por
tempo determinado, violando assim, o artigo 2° da Resolugdo 001/2009 que vedas a delegagao
e a terceirizagdo de atividades de controle interno nas prefeituras por se tratar de atividades
proprias da Administragdo Publica.

Os cargos que sdo responsaveis diretamente pelas unidades de controle nas prefeituras
tém responsabilizagdo constitucional por qualquer irregularidade que seja omitida. Deste fato
advém a importancia do conhecimento técnico dos ocupantes dos cargos de chefia, assim
como sua correta estruturagdo e atuagdo efetiva. O artigo 74 da Constituicao Federal de 1988
diz que os responsaveis pelo controle interno, devem comunicar aos Tribunais de Contas

qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidaria.

Tabela 7 — Responsaveis pelo Controle Interno
Nomenclatura do Cargo N° Prefeituras

Controlador 7

Coordenador de Controle Interno 7
Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Das 14 prefeituras respondentes, a escolha pela nomenclatura ficou dividia entre a de
Controlador e Coordenador de Controle Interno. A pesquisa ndo levou em consideracdo a

composi¢ao do termo Controlador, podendo ser Controlador Interno ou Geral.
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Tabela 8 — Formacdo Académica dos Responsaveis pelo Controle Interno

Formaciao Académica dos Responsaveis Responsaveis
Ensino Médio 3

Ensino Superior em Administracdo

Ensino Superior em Ciéncias Contabeis

Ensino Superior em Direito

Ensino Superior em outra drea

e e N ("))

Pos-graduacao
Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Através de uma visdo sistémica da administragdo publica, os gestores publicos
conseguem desenvolver uma estratégia macro das necessidades e a importancia de um o6rgao
de controladoria na administragdo publica municipal. O desenvolvimento deste tipo de
percepcao perpassa pelo conhecimento técnico, legal, pratico e cientifico das dreas de ciéncia
que compdem as atividades de um 6rgdo de controle interno municipal.

E necessario que o Controlador ou Coordenador de Controle Técnico tenha o nivel de
qualificacdo necessario e condizente ao cargo de chefia, uma vez que ird supervisionar varios
outros profissionais de diversas areas. As prefeituras respondentes a pesquisa demonstraram
que ainda existe um desafio a ser superado neste aspecto, uma vez que 3 orgaos de controle
interno sdo chefiados por um servidor com apenas o ensino médio. Aproximadamente 64%
das unidades de controle tem ocupando seus cargos de chefia profissionais da area de
administracao ou ciéncias contabeis, 1 controlador ou coordenador de controle interno ¢ da
area de direito e outro ¢ de uma area diferente das demais. Apenas 1 profissional possui uma
pos-graduacao.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso 1I, afirma que a investidura
em cargo ou emprego publico dependera de prévia aprovagdo em concurso publico de provas
e provas e titulos de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego. O servidor
publico estatutirio passa por um processo de recrutamento e selecdo de acordo com o
conhecimento e qualificacao técnica do candidato ao cargo. Porém o provimento dos cargos
em comissdo se faz através de nomeacdo por livre iniciativa do gestor eleito,
temporariamente, e sdo contratados independentemente de sua qualificacdo e conhecimento
técnico.

Este fato ¢ bem representado sob a perspectiva de que em 3 prefeituras, o responsavel
perante a Constituicao Federal de 1988 do sistema de controle interno municipal ter apenas o
conhecimento de ensino médio e do total de 14 prefeituras respondentes apenas 1 possui uma
pos-graduacdo. A qualificacdo de todos os servidores publicos tem um impacto direto na

qualidade e eficiéncia do servico publico prestado pelos 6rgados e seus agentes.



62

No contexto das controladorias municipais, a estrutura, composi¢do e os servidores
atuantes nos 6rgaos vao determinar que tipo de acdes, atividades, fun¢des cada 6rgdo vai ter
competéncia técnica para exercer ¢ a capacidade em comparacdo ao numero de fungdes
exercidas e o namero de servidores disponiveis para exerce-las.

Das fungdes de controladoria disponiveis na pesquisa, as 14 prefeituras respondentes

expuseram que exercem mais de uma das fungdes.

Tabela 9 — Relacdo de Fung¢des Desenvolvidas

Funcdes Desenvolvidas N° Prefeituras
Fungdo Contabil 10
Fung¢do Gerencial 11
Fungdo Tributaria 7
Fungdo Proteg@o e Controle de Ativos 8
Fungdo Controle Interno 14
Fungéo Controle de Riscos 7

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

A fungdo mais exercida pelas prefeituras ¢ a de Controle Interno, todas as prefeituras
responderam que atuam com agdes e atividades tipicas de controle. A segunda fun¢do com
maior frequéncia entre o universo pesquisado ¢ a fungdo Gerencial, com o total de 11 6rgaos
de controle interno atuando conforme especificacdes contidas no questionario. As fungdes
Tributarias e a de Controle de Riscos sdo executadas apenas pela metade dos orgaos
respondentes.

A funcdo Contabil conforme ja exposto tem em sua esséncia o objetivo de aplicar
técnicas e conhecimento da area de contabilidade em um contexto de controle interno. Para a
pesquisa esta fun¢do foi observada de que forma cada unidade de controle interno municipal
utiliza os conhecimentos da area de contabilidade.

As funcdes disponibilizadas para respostas foram: Nao exerce nenhuma funcao
contabil, acompanha e fiscaliza a gestdo contdbil, financeira e orgamentaria do municipio,
elabora demonstracdes contidbeis do municipio, elabora e mantém atualizado o plano de
contas do municipio, fiscaliza a classificagdo das receitas e despesas na conta correspondente

e outras atividades nao expostas.
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Grande parte das prefeituras, cerca de 64% dos respondentes exercem duas atividades
de fungdo contabil, a fiscalizacdo da classificagdo das receitas e despesas nas respectivas
contas de lancamento e o acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo contabil, financeira e
orgamentdria do municipio. Um 6rgdo de controladoria respondeu elaborar demonstragdes
contdbeis da prefeitura e 4 6rgdos de controle interno responderam nao exercer nenhuma
atividade de fun¢ao contébil.

O principal objetivo da contabilidade estd na formulacdo de relatorios contendo
informagdes estruturadas, integras e em conformidade legal que permita ao usudrio da
contabilidade tomar decisdes gerenciais. Cada 6rgdo publico, em especial prefeituras, tem
departamentos especificos responsaveis pelo exercicio das atividades contdbeis sob enfoque
da contabilidade publica. Em 4 prefeituras nenhuma fung¢do de fiscalizagdo e
acompanhamento contdbil ¢ exercida.

Uma das principais incumbéncias dos orgdos de controle ¢ a fiscalizagdo do
cumprimento dos dispositivos legais, em especial aqueles previstos na Lei Complementar n°
101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Uma vez que as prefeituras nao fiscalizam ou
acompanham a execugdo de legislacdes referentes, em especial a LRF, os chefes do executivo
ficam expostos a responsabiliza¢do, podendo responder por crimes contra o erario publico por
falha de fiscalizacdo e acompanhamento contébil.

Por conseguinte, também nao ¢ estratégico para os Orgdos de controle interno
municipais adotarem atividades proprias da contabilidade, uma vez que o exercicio eficaz das

controladorias esta na fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo da gestdo publica. Uma vez

10
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que estes 6rgdos efetuam atividades tipicas de outros departamentos ¢ estabelecido uma
parcialidade nas informagdes desenvolvidas, uma vez que o um setor ndo pode fiscalizar a si
mesmo.

Para uma unidade de controle interno efetuar as demonstra¢des contabeis da prefeitura
municipal, fica evidenciado que o sistema de controle interno ora estd incumbido a um
departamento de contabilidade ou o setor contabil municipal é deficiente o suficiente para que
esta atribuicdo seja conferida a uma outra se¢ao do 6rgao publico.

A funcdo Gerencial-estratégica adotada pela pesquisa diz respeito as atividades
referentes ao apoio na tomada de decisdes dos gestores através da avaliagdo de resultados e
fiscalizagdo de recursos empregados. Para esta selecdo, os respondentes contaram com as
opcgdes: Nao exerce nenhuma funcdo gerencial-estratégica, acompanha e fiscaliza a gestdo
administrativa e operacional, avalia os resultados de planos de orcamento e programas,

propde medidas para racionalizar o uso de recursos publicos e outras atividades ndo expostas.

Grifico 2 — Fungoes Gerenciais-estratégicas
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Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Quase todos os orgaos de controle interno expuseram exercer alguma atividade
Gerencial-estratégico, as mais frequentes foram o acompanhamento e fiscalizagdo da gestao
administrativa e operacional como opg¢ao de 9 entre os 14 6rgdos respondentes € a proposi¢ao
de medidas para racionalizar o uso de recursos publicos com 8 respondentes.

Em 3 prefeituras, as controladorias internas afirmaram ndo exercer nenhuma das
atividades Gerencial-estratégica elencadas, como também optaram por ndo apontar nenhuma

outra além das colocadas como op¢ao.
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Toda atividade que vise o aprimoramento da gestdo publica estd consoante com o
principio constitucional da eficiéncia, assim como de acordo com o artigo 74 da Constitui¢do
Federal de 1988. O exercicio do constante aprimoramento da administragdo publica, tem em
orgao de controle interno, uma coluna basilar para a execucao da boa governanga publica.

A gestdo administrativa e operacional diz respeito a forma em que a prefeitura se
organiza ¢ desempenha suas fun¢des administrativas, o que deve buscar constantemente a
eficiéncia nos gastos publicos com alto grau de assertividade. A proposi¢ao de racionalizagao
dos recursos publicos ¢ uma pratica condizente com tal principio. Contudo, vai necessitar da
unidade de controle interno, gestores capacitados para analisar, avaliar e sugerir meios menos
onerosos de praticar as atividades de servigo publico necessarias a populagao.

Um dos motivos apontados pela Resolugdo 001/2009 do Tribunal de Contas de
Pernambuco para o posicionamento hierarquico das controladorias municipais ¢ para que tais
orgdos municipais sirvam como fornecedor de informagdes para tomada de decisdo a nivel de
administracdo estratégica. A omissdo em prestar tais informacdes torna as unidades de
controle desnecessarias como organizacdes subordinadas diretamente ao prefeito como forma
de auxiliar o gestor em sua administracao.

Para o sucesso do chefe executivo municipal em suas atribui¢des, se faz necessario
que a cidade tenha uma politica de tributacdo equilibrada e eficiente na arrecadagdo e
principalmente na aplicacdo na forma de concretizagdo das politicas publicas. Sob este
aspecto as unidades de controle interno nas organizagdes publicas podem influenciar na
constante melhoria e controle da arrecadagdo, emprego e desenvolvimento do cddigo
tributario municipal.

A funcdo Tributaria abordada na pesquisa trouxe como opgdes de respostas: nao
exerce nenhuma fungdo Tributaria, supervisiona a arrecadagdo da receita e a execugdo de
despesa do municipio, realiza projecdes de cendrios de arrecadagdo de receitas e execucao de

despesas e outras atividades ndo expostas.
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Grafico 3 — Fungdo Tributéria

Outras atividades ndo expostas 0
Realiza projeg¢des de cendrios de arracadagdo de _ 3
receitas e execuc¢do de despesas
rerone etessen somumapo e [ NG -
de despesa do municipio

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

A atividade que compdem a fungdo Tributdria mais recorrente foi a supervisao da
arrecadacdo de receita e execucdo de despesas presente em cerca de 60% das controladorias
municipais. Apenas 3 prefeituras contam com um o6rgdo de controle interno que realiza
projecdes de cendrios de arrecadagdo de receitas e execugdo de despesas.

Cerca de 43% das unidades de controle afirmaram ndo exercer nenhuma atividade
relacionada a gestdo tributaria municipal. A gestdo fiscal dos municipios ¢ um ponto de
constante atrito entre os entes publicos e os 6rgdos de controle externo na administragdo
publica brasileira. A correta gestdo de recursos publicos deve ter um foco especifico por todas
as prefeituras municipais uma vez que recebem recursos de transferéncia estadual e do
governo federal. O advento da LRF trouxe pra administragdao publica a responsabilizagdao dos
gestores que nao atuem de forma eficiente e com transparéncia.

Neste contexto, as controladorias municipais atuam de forma prévia na supervisio e
cobranga na forma que os recursos sdo aplicados e geridos. Este papel se torna ainda mais
vital no combate e coibi¢do da corrupcao, uma vez que existe acompanhamento interno nos
orgaos publicos.

Os gestores responsaveis pelos 6rgaos de controle interno podem adotar uma postura
de quedar-se na inercia de suas atribui¢cdes legais ou desenvolver trabalho de controladoria
interna contribuindo para a concepg¢ado, execucao e, principalmente, o controle de uma gestao
fiscal e tributaria transparente, legal e que atue em prol da justica fiscal.

Total de 6 6rgaos de controle interno afirmam nao exercer nenhuma fungao Tributaria,

tal responsabilidade legal recai sobre outros departamentos ou até empresas de contabilidade
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independentes. Qualquer que seja a agdo da prefeitura, a responsabilizacdo constitucional
recai sob o chefe do executivo e solidariamente ao controlador em sua omissao.

A supervisao e acompanhamento ndo estdo atreladas apenas aos recursos financeiros,
mas também a todo o patrimonio publico. As atividades de controle de patriménio médvel e
imovel das prefeituras também fazem parte do escopo de projetos de atuacdo das
controladorias municipais. A pesquisa buscou identificar quantas atividades e quais sdo as
principais exercidas pelos 6rgaos de controle interno. As opg¢des para escolha foram: nao
exerce nenhuma funcdo Prote¢do e Controle de Ativos, Acompanha e fiscaliza a gestao dos
bens modveis, acompanha e fiscaliza a gestdo de bens imdveis e outras atividades nao

expostas.

Grafico 4 — Fungdo Controle de Ativos
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Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

A gestdo de ativos patrimoniais € exercida pela maioria das controladorias internas,
cerca de 64% dos respondentes afirmaram atuar com acompanhamento e fiscaliza¢do de bens
moveis e imoveis das prefeituras. Embora o controle de ativos patrimoniais de uma prefeitura
nao seja restrito apenas aos bens moveis e imdveis, segundo a corrente literaria pesquisadas,
estas compdem o principal eixo de ativos publicos que devem ser supervisionados pelos
orgdos de controle interno.

O acompanhamento dos im6veis municipais assim como a fiscalizagdo no uso da frota
de carros das prefeituras estd inserido neste aspecto e sdao as atividades que exigem maior
controle por parte da administragdo publica.

Cerca de 36% dos orgaos publicos responderam ndo exercer a funcao de controle de

Ativos, com o papel atuante no combate ao mal-uso de bens publicos, as unidades de controle
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interno devem continuadamente acompanhar e supervisionar o controle de inventarios,
combustivel, maquinario e estado de conservagdo de iméveis por parte de todos os 6rgdos que
fazem parte do ente publico. O registro patrimonial e a correta classificacao fazem parte da
funcao Contabil, mas o controle especifico dos bens materiais e imateriais esta classificado
pela principal corrente tedrica como controle e protecao dos ativos publicos.

A fungdo de Controle Interno em o6rgdos de controladorias municipais tem aspectos
gerenciais mais condizentes e gerais com as atividades de controle. Auditorias de
conformidade, obrigagdes legais, implementacdo e execugdo de agdes de corregedoria,
ouvidoria e transparéncia publica resumem as principais atividades que toda unidade de
controle interno executa. As atividades elencadas tiveram pelo menos uma opg¢ao escolhida
por todos os respondentes.

Ao todo foram elencadas 21 atividades que foram agrupadas para melhor andlise e
exposicdo dos resultados da pesquisa. As atividades foram associadas de acordo com a

esséncia de seus atributos:

Quadro 14 — Atividades de Auditorias
Atividades

Realiza planejamento anual das auditorias a serem realizadas

Realiza auditoria de forma preventiva

Realiza auditoria de forma concomitante

AUDITORIAS - — -
Realiza auditoria de forma posterior

Realiza auditoria nas licitagdes e contratos do municipio

Realiza auditoria na folha de pagamento

Atividades
Planeja, coordena e executa agdes de ouvidoria

OUVIDORIA E b dentncias fei | idada
TRANSPARENCIA Recebe e apura denuncias eltas pelos ciaadaos

Estimula a transparéncia e controle social

Disponibiliza informagdes através de Portal da Transparéncia
Atividades

APOIO A Apoia os 6rgios de controle externo
OUTROS

ORGAOS Realiza exames prévios dos processos de admissdo, aposentadoria e pensao

Acompanha e fiscaliza as presta¢des de contas do municipio
Atividades
Elabora Parecer de Controle Interno que compde a prestacdo de contas

ACOES Elabora normas e orientagdes para padronizacao de procedimentos
AV EVAZCR O Monitora o cumprimento das obrigagdes constitucionais

FISCALIZACAO

Avalia o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual

Acompanha a execugdo do Plano de Governo e do or¢amento fiscal
Fonte: Dados da Pesquisa (2018)
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Dentro destas categorias foi possivel recolher e analisar as respostas e identificar as
principais atividades das controladorias internas no exercicio da fun¢do de Controle Interno.
Para as atividades relacionadas a auditorias, as que apareceram com maior frequéncia

entre os respondentes foram:

Grafico 5 — Atividades de Auditorias
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Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Atividades de auditoria apoiam-se na indispensavel necessidade de estudo, analise e
confirmacao, por parte dos usudrios, sobre a realidade dos atos da administra¢ao publica e os
seus impactos e conformidades legais no patrimdnio publico. Realizar auditorias gera para o
tomador de decisdes e para os demais interessados, um retrato fiel do objeto ora analisado. A
pesquisa aponta que a atividade de auditoria est4 presente em pelo menos 10 de um total de 14
orgaos de unidade de controle interno das prefeituras.

Em 6 controladorias internas, a atividade de auditoria em folha de pagamento ¢
executada, enquanto que no equivalente a 57% de todo o universo respondente, esta atividade
ndo ¢ feita.

O processo de licitacdo tem sido um ponto fraco e foco de corrup¢do em toda a
administracdo publica brasileira, o papel da auditoria em processos licitatdrios tem como
principal objetivo prevenir situacdes fora da conformidade legal e que tragam algum tipo de
prejuizo a administragdo pubica. Por este fator, auditorias em licitagdes aparece com a maior
frequéncia entre as atividades de auditoria nos 6rgdos de controle interno, com mais de 70%

das unidades de controle exercendo este tipo de fiscalizagao.
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A pesquisa também buscou saber de forma geral os tipos de auditorias praticadas pelas
controladorias municipais. Como opgdo, os respondentes tiveram como escolha os tipos de
auditoria preventiva, concomitante e a posterior. A literatura define a auditoria preventiva,
aquela que ¢ feita antecedente ao inicio de qualquer processo ou denuncia, ¢ feita com o
intuito de verificar conformidade de forma a prevenir qualquer desvio da conformidade
desejada. A auditoria concomitante ¢ feita durante um processo ou operagdo com a
participacdo conjunta da verificacdo e analise enquanto as acdes estdo ainda ocorrendo. A
auditoria posterior ¢ iniciada apenas quando o processo ou a operacdo foco ¢ encerrada e
todos os atos que compdem o objeto ora investigado estdo concluidos.

Nenhum dos 6rgios de controle interno respondeu fazer auditorias preventivas e
apenas 3 afirmaram fazer a fiscalizagdo e verificagdo concomitante aos atos de interesse.
Porém 9 controladorias municipais responderam realizar auditorias posteriores aos processos
de sua relevancia.

No contexto moderno a auditoria interna assume um relevante papel social, quando
busca avaliar o desempenho das politicas publicas, a gestdo fiscal, conformidade legal e o
combate a corrupgdo. O desenvolvimento constante de auditorias como forma de atuagdo
estratégica das controladorias bem como no papel de prevenir situagdes indesejaveis requer
acoes como um planejamento dindmico e estruturado de auditorias no decorrer de
determinado espaco de tempo. Apenas 5 controladorias responderam a pesquisa ter um
planejamento anual de auditorias a serem feitas.

Para conjunto de atividades agrupadas sob a tematica de Ouvidoria e Transparéncia as
seguintes acoes foram expostas:

e Planeja, coordena e executa acdes de ouvidoria
e Recebe e apura denuncias feitas pelos cidadaos
e Estimula a transparéncia e controle social

e Disponibiliza informagdes através de Portal da Transparéncia

Todos os 14 respondentes afirmaram executar todas as 4 atividades. A pesquisa entao
adotou a metodologia de pesquisa documental através da investiga¢ao dos sites e Portais de
Transparéncia dos 16 municipios do universo de pesquisa para verificagdo da quantidade de
prefeituras que tém 6rgao de ouvidoria e portal da transparéncia com informagdes atualizadas.

As trés principais leis regentes para estas atividades sdo: Lei Complementas n° 131, de

27 de maio de 2009 (Lei da Transparéncia), a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
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de Acesso a Informagdo) e a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017 (Lei de Protecdo e Defesa
dos Usudrios de Servigos Publicos). A Lei da Transparéncia e a LAI s3o os principais
normativos que dao corpo ao principio constitucional da publicidade e os Portais de
Transparéncia tém sido o principal acesso ao controle social da gestdo fiscal e atos
administrativos. A Lei das Ouvidorias, como ficou conhecida a Lei n°® 13.460 é recente e
busca adequar principalmente os 6rgaos publicos do Poder Executivo uma rede de acesso e
prestacdo de servigos a populacao de qualidade.

A pesquisa encontrou que nem todos os municipios tem um Portal da Transparéncia e
uma Ouvidoria instituida para atendimento populacional no espaco de tempo de 1 de outubro

de 2018 a 1 de novembro de 2018, quando foi efetuada a verificagao.

Quadro 15 — Identifica¢do Ouvidoria e Portal da Transparéncia

Municipio Ouvidoria  Portal da Transparéncia
Alianca X
Buenos Aires X X
Camutanga X X
Carpina X X
Condado X
Ferreiros
Itambé X X
Itaquitinga X X
Lagoa do Carro X X
Lagoa de Itaenga
Macaparana X X
Nazaré da Mata X
Paudalho X X
Timbatba X X
Tracunhaém
Vicéncia X X

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Nos municipios de Condado e Nazaré da Mata ndo foi identificado uma atividade de
ouvidoria disponibilizada a populagdo. No municipio de Ferreiros, Lagoa de Itaenga e
Tracunhaém ndo havia, durante o més de outubro de 2018, Portal da Transparéncia ativo e
nem um namero ou e-mail para contato com ouvidoria.

As controladorias municipais assumem a missao de trabalhar no sentido da constante
busca pela publicidade dos atos dos gestores publicos, prestando informacdes de elevada

utilidade a sociedade e ao controle externo. Existem véarias san¢des para os prefeitos que nao
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desenvolvem e atualizam o Portal da Transparéncia, uma das sanc¢des € a aplicacdo de multa e
caso haja inadimpléncia, o bloqueio de bens.

A Lei da Transparéncia, de 2009, dava quatro anos para que os municipios de até 50
mil habitantes passassem a ter um portal especifico na internet em tempo real com
informacdes sobre receitas e despesas. Para as cidades maiores, o prazo era menor. Em 2011,
foi aprovada a Lei de Acesso a Informagdo, permitindo que qualquer cidaddo pudesse
encaminhar um pedido de informagao aos 6rgaos publicos. Mas nem todos parecem observar
as normas.

O Tribunal de Contas de Pernambuco criou em 2015 o indice de Transparéncia dos
Municipios de Pernambuco, um trabalho de levantamento dos atos e gestdo de recursos
através de avaliagdo do nivel de transparéncia nos Portais de Transparéncia das 184
Prefeituras pernambucanas. Através do diagnostico dos portais da transparéncia das
prefeituras municipais do estado de Pernambuco, o TCE-PE tem como intuito, o estimulo a
melhoria da transparéncia publica.

A avaliagdo feita pelo TCE-PE tomou por base as exigéncias contidas na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n°
131/2009, que determina a disponibilizagdo em tempo real de informacdes sobre a execucao
or¢amentdria e financeira, no Decreto n° 7.185/2010, que regulamenta a LC n°® 131/2009, e na
Lei n® 12.527/2011 (LAI), que regulamenta o acesso a informagdo previsto no inciso XXXIII
do art. 5° da Constituicao Federal de 1988.

Através dos critérios determinados, os municipios sdo classificados em 5 grupos de
nivel de transparéncia:

1. Desejado;
2. Moderado;
3. Insuficiente;
4. Critico;
5. Inexistente.
Os resultados dos ultimos 2 anos, mostra um quadro de evolugdo do nivel de

transparéncia na gestdo publica nos municipios da zona da mata norte pernambucana.
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Quadro 16 — Ranking de Transparéncia

POSICAO NIVEL POSICAO  NIVEL

MUNICIPIO
2017 2016

Alianga 117 | Insuficiente 112 | Insuficiente
Buenos Aires 107 | Insuficiente 133 | Insuficiente
Camutanga 148 | Insuficiente 136 | Insuficiente
Carpina 30| Moderado 175 Critico

Condado 32| Moderado 42 | Moderado
Ferreiros 55| Moderado 70| Moderado
Itambé 131 | Insuficiente 173 Critico

Itaquitinga 82| Moderado 92 | Insuficiente
Lagoa do Carro 24 Moderado 134 | Insuficiente
Lagoa do Itaenga 113 | Insuficiente 86 | Insuficiente
Macaparana 69| Moderado 145 | Insuficiente
Nazaré da Mata 17| Moderado 123 | Insuficiente
Paudalho 71| Moderado 148 | Insuficiente
Timbautba 145 | Insuficiente 147 | Insuficiente
Tracunhaém 182 | Inexistente 181 | Inexistente
Vicéncia 128 | Insuficiente 109 | Insuficiente

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Os municipios de Alianga, Camutanga, Lagoa de Itaenga e Vicéncia tiveram os seus
indices, que ja eram baixos em 2016, agravados em 2017. Dois municipios mantiveram os
indices baixos, a cidade de Tracunhaém por dois anos manteve indice de transparéncia
inexistente. Pouco mais da metade teve uma evolucao significativa no cumprimento das leis
regentes terminando o ano de 2017 com 8 municipios em nivel moderado de transparéncia
publica.

A Lei das Ouvidorias de 26 de junho de 2017 concede o tempo de 2 anos a contar de
sua publicacdo para que os municipios entrem na conformidade das exigéncias legais, o que
torna alguns municipios pesquisados que ainda ndo instituiram seus sistemas de ouvidoria,
livres de quaisquer sangdes.

O agrupamento de atividades de apoio a outros oOrgdos desenvolvidas pelas
controladorias municipais buscou identificar tanto o auxilio a instituigdes externas quanto a
setores e departamentos internos das prefeituras. Para tanto, foi elaborado as seguintes
afirmagdes: Apoia os o0rgdos de controle externo, realiza exames prévios dos processos de
admissdo, aposentadoria e pensdo e acompanha e fiscaliza as prestagdes de contas do

municipio.
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Grifico 6 — Apoio a outros 6rgaos
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Todas as unidades de controle interno afirmaram apoiar 6rgdos de controle externo
que diz respeito ao Poder Legislativo, assim como tribunais de contas (Unido e do Estado de
Pernambuco). Metade dos respondentes também afirmaram acompanhar e fiscalizar as
prestagdes de contas do municipio, uma vez que a prestacdo de contas de repasses
governamentais podem ser feitas por outros setores e secretarias das prefeituras. Apenas 2
controladorias municipais responderam examinar o processo de provisdo a cargos publicos
efetivo, aposentadorias e pensdo. Esta atividade também ¢ supervisionada pelo Tribunal de

Contas de Pernambuco conforme o artigo 1° da Resolu¢do T.C. n° 0006/09:

Os orgdos da Administracdo Direta e as entidades da Administragdo Indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios, desde que ndo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, encaminhardo ao TCE-PE os atos concessivos de aposentadorias, reformas,
transferéncias para a reserva remunerada e pensdes por morte dos militares e servidores
estaduais ou municipais, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio. (PERNAMBUCO, 2009)

As atividades relacionadas as a¢des normativas e de fiscaliza¢do foram relacionadas de
formas a analisar que tipo de influéncia os 6rgdos de controle tém dentro das estruturas
internas em que estdo inseridos nas prefeituras. As afirmacgdes apresentadas foram: Elabora
Parecer de Controle Interno que compde a prestagdo de contas, elabora normas e orientagdes
para padronizacdo de procedimentos, monitora o cumprimento das obrigacdes constitucionais,
avalia o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual e Acompanha a execugdo do

Plano de Governo ¢ do orgamento fiscal.



75

Grafico 7 — Atividades Normativas e de Fiscalizacao
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prestacado de contas

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

As controladorias municipais possuem relevante participacdo na verificagdo da
execucdo dos programas de governo tanto junto aos 6rgdos e secretarias responsaveis pela
gestdo direta dos recursos, quanto junto aos fornecedores contratados e também a populagdo
beneficidria. Este tipo de controle é executado apenas por 5 prefeituras municipais.

Um namero maior, cerca de 64% dos respondentes afirmaram avaliar o cumprimento
de metas previstas no Plano Plurianual. As duas atividades estdo contidas no artigo 74 da
Constituicao Federal de 1988, como finalidade do sistema de controle interno, a avaliacao do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugdo dos programas de governo
e dos or¢camentos.

Uma atividade exercida por todos os respondentes ¢ a de monitoria do cumprimento
das obrigagcdes da Lei de Responsabilidade Fiscal. A totalidade de adesdo dos o6rgdos no
cumprimento desta atividade pode ser explanada pela lista de san¢des que prefeitos podem
responder, caso sejam condenados em caso de descumprimento, incluindo a perda do mandato
e a responsabiliza¢do penal.

As duas ultimas atividades pesquisadas buscaram tratar de a¢des normativas e
juridicas por parte das controladorias. Metade dos respondentes afirmaram elaborar normas e
orientagdes para padronizagcdo de procedimentos dentro das prefeituras e cerca de 57% dos
orgdos de controle interno declararam emitir Parecer de Controle Interno que compde a
prestacdo de contas para 0rgaos externos.

Tais atividades retratam a relagdo de intervencdo que o sistema de controle municipal

tem dentro da estrutura administrativa publica. Uma vez que a elaboracao de instrugdes
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normativas visa a modificacdo de atos e formas de administracdo, o seu descumprimento,
acarreta em responsabilizacdo e possivel san¢ao.

Para as controladorias, estes instrumentos juridicos auxiliam na manifestacao de
propagacao de um maior controle e conformidade legal da gestao publica.

Para a ultima fungdo pesquisada, a Controle de Riscos, foi colocada a disposi¢ao as
seguintes afirmagdes: Nao exerce a Funcdo Controle de Riscos, acompanha a divulgagdo, na
midia especializada de informagdes sobre atos e fatos apresentados como ilegais ou
irregulares praticados por agentes publicos ou privados na utilizagdo de recursos publicos do
municipio, propde medidas que previnam danos ao patrimonio publico do municipio e treina e

capacita servidores publicos municipais no combate a corrupgao.

Grafico 8 — Controle de Riscos
Treina e capacita servidores publicos municipais - )
no combate a corrupgdo
patrimdnio publico do municipio

Acompanha a divulgagdo na midia sobre atos e

fatos apresentados como ilegais ou irregulares _ 6
praticados por agentes publicos na utilizagdo...
0 2 4 6 8

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Risco na gestdo publica pode ser definido como a incerteza que permeia a relagao
entre a administragdo e o seu ambiente interno e externo. O papel das controladorias em
identificar e avaliar fatos que trazem risco a gestdo vai requerer do 6rgao atividades que irdo
além da funcdo especifica de Controle de Riscos e necessitara basicamente que o sistema de
controle interno atue de forma preventiva.

Apenas 2 controladorias responderam agir treinando e desenvolvendo os servidores
municipais através da capacitacdo em cursos com objetivos de combater a corrupgdo. Se cada
servidor publico fosse aperfeicoado em como exercer suas atividades dentro das principais

leis que regem a administragdo publica, mais agentes estariam propagando as boas praticas e
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mais eficiente seria o controle interno, externo e social. Aliado a este resultado, 6 6rgdos de
controle interno responderam ndo exercer nenhuma fun¢do de Controle de Riscos.

A atuagdo preventiva de qualquer unidade de controle interno ¢ um fator determinante
para a defesa do patrimdnio publico contra a corrup¢ao, desperdicio de recursos e a falta de
gestdo. Pelo menos metade dos respondentes afirmaram ter uma atividade de controle de
riscos, porém em 6 prefeituras as controladorias s3o omissas em qualquer atividade que possa
impactar de forma positiva na gestdo municipal através da prevencao de riscos.

Cerca de 50% dos orgdos de controle expuseram propor medidas com objetivo de
previr danos ao patrimonio publico do municipio e/ou ter como hébito acompanhar a
divulgagdo na midia sobre atos e fatos apresentados como ilegais ou irregulares praticados por

agentes publicos na utiliza¢do de recursos publicos.

6 PLANO DE ACAO

Neste contexto pesquisado, buscou-se investigar as informagdes necessarias para uma
analise mais fiel possivel da situacdo dos 6rgdos responsaveis pelo sistema de controle interno
nas prefeituras municipais da zona da mata norte de Pernambuco.

Através de questiondrios aplicados aos gestores das controladorias, pesquisa
documental e bibliografica foi possivel delimitar fatos positivos e negativos que trazem a luz
a situacdo da gestdo publica nestes municipios. Sob um aspecto holistico, através de um
plano de acdo € possivel analisar a situagdo de qualquer organizagdo com indicacdo de
solucdes para as circunstancias apontadas (ARAUJO, 2006).

O fato de as organizagdes serem prefeituras municipais e estarem atreladas ao
principio da legalidade, a disfungdo burocrdtica na forma de atuagdo apenas através de
normativos legais, podem ser um desafio para a gestdo publica. Contudo, a legislagdo ¢
traduzida em seguranca para a populagdo e quando bem formulada promove a exceléncia nos
gastos e processos nas organizagdes publicas no mesmo nivel das instituicdes privadas.

Existe no ordenamento juridico brasileiro parametros norteadores para um bom
funcionamento de controladorias municipais, sendo estes: Constituicdo de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso a Informagao, Lei da Transparéncia e a mais recente

Lei das Ouvidorias.
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Figura 4 — Piramide da Legislagdo Norteadora das Controladorias

Lei das Ouvidorias W

Lei da Transparéncia

Lei de Acesso a Informacdo

Lei de Responsabilidade Fiscal

Constituicdo de 1988

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Em seus artigos 70 e 74 a Constitui¢do de 1988 ja deixava explicitos os objetivos de
um oOrgao de controle interno: Avaliar o cumprimento de metas ¢ a execucdo dos programas
governamentais e orgamentos, comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo,
quanto a eficiéncia e eficédcia, exercer o controle das obrigacdes, direitos e haveres, apoiar o
controle externo entre outros.

A Lei de Reponsabilidade Fiscal, promulgada no ano de 2000, destacava a importancia
de um sistema de controle interno coparticipante da gestdo. Contudo, nos 16 municipios
pesquisados, todas as controladorias foram instituidas entre os periodos de janeiro de 2009 a
agosto de 2009.

O motivo se deu por for¢a da Resolugdo 001 de 2009 do Tribunal de Contas de
Pernambuco que disp0s sobre a criagdo, a implantacdo, a manuten¢do e a coordenacdo de
Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais.

A Resolugdo tratou sobre a estrutura, competéncias, responsabilidade, obrigagdes,
sancoes, acoes e ainda deixou um modelo de lei instituidora das controladorias. O prazo dado
pelo Tribunal de Contas de Pernambuco foi até junho de 2009 para implementagdo da
Resolucdo. Sob este aspecto esta agdo do TCE-PE obteve €xito no cumprimento dos seus
objetivos diretivos.

Deve-se salientar a importancia do Tribunal de Contas estadual na administragdo
publica em sua atribuicdo de fiscalizar o cumprimento do ordenamento juridico e o seu poder

sancionatorio.
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Porém em uma andlise mais detalhada, ¢ possivel observar que quase 10 anos apds a
Resolugdo 001/2009 mesmo com as controladorias municipais criadas, nota-se
descumprimento legal em quase todos os oOrgaos respondentes desta pesquisa. Uma
investigacdo documental em todo o universo da pesquisa permitiu identificar que todas
descumpre os objetivos que norteiam um sistema de controle interno eficaz.

Este fato recai em termos de responsabilizagdo nos gestores principais, os prefeitos
municipais. Uma gestdo publica voltada a eficiéncia e probidade administrativa vai ter em
uma controladoria municipal um forte aliado no controle das fungdes administrativas € um
apoio na demonstracdo de uma gestdo politica pautada na transparéncia e participacdo da
sociedade.

A cultura que permeia a administracdo publica na esfera municipal ainda ¢ de gestao
reativa, ao invés de proativa. Este fato torna o controle social e externo uma for¢a motriz que
estimula e empurra os governos nas cidades localizadas na zona da mata norte em direcdo ao
ideal normativo na administragao publica.

Para o universo pesquisado, o papel do Tribunal de Contas de Pernambuco tem sido de
extrema importancia na fiscalizagdo e implementacdo de politicas publicas e agdes
administrativas nas prefeituras. Em parte, por falta de mao de obra especializada, como
apontou a pesquisa, alguns dos gestores responsaveis pelo 6rgao do controle interno nao tem
nivel superior, apenas o nivel médio. Muitas atividades das controladorias na fiscalizag¢do e
acompanhamento patrimonial, contabil, financeiro e gerencial requer conhecimento
especializado em diversas areas.

Um plano de acdo que realmente tenha um impacto considerdvel e positivo na
administracao dos municipios pesquisado deve comegar pela aplicagdo da transparéncia total
das agdes, arrecadacdo e gastos das prefeituras. Conforme foi verificado através da pesquisa,
através do Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco do TCE-PE, em 2016
havia 11 municipios no nivel de insuficiente 2 municipios em nivel critico € 1 municipio com
transparéncia inexistente. No total 14 dos 16 municipios tornaram o controle social
impraticavel.

Em 2017 houve uma melhora significativa, metade dos municipios estiveram no nivel
moderado, 7 ainda insuficiente e ainda o municipio de Tracunhaém sem nenhuma acgdo de
transparéncia publica. Na visdo de todos os 184 municipios que compdem o Estado de
Pernambuco, em 2016 apenas Recife, teve o nivel desejado de transparéncia, em 2017, e
cidades tiveram o nivel desejado, a capital pernambucana e a cidade de Jaboatdo dos

Guararapes.
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Enquanto esta pesquisa foi terminada, o resultado de 2018 ainda ndo foi divulgado
pelo Tribunal de Contas de Pernambuco, contudo os municipios ja receberam uma parcial e
segundo informagdes fornecidas pela prefeitura de Vicéncia, o municipio obteve o inédito

nivel de desejado.

Figura 5 — Documento Prefeitura de Vicéncia ITMPE 2018

TCE - AVALIAGAO PREVIA DO ITMPE 2018 ITENS PENDENTES
PREFEITURA MUNICIPAL DE VICENCIA
08/11/2018
Pontuagdo: M&xima = 348 / Alcangada = 288 / Perdida = 60
Nivel de Transparéncia 2017 = Insuficiente com 45% 2018 = DESEJADO com 83%

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Através de um investimento em um Portal de Transparéncia e servidores capacitados
para alimenta¢dao dos dados, o municipio saiu de 2 anos com nivel insuficiente para o nivel
desejado, juntamente com a capital pernambucana, o primeiro municipio fora da regido
metropolitana e a terceira cidade a configurar o nivel desejado de transparéncia publica.

E preciso replicar este resultado nos demais municipios. Vicéncia, segundo seu Portal
da Transparéncia, uma Controladoria Geral e uma Ouvidoria, composta por 5 servidores, 2
servidores de carreira especifica na controladoria e 3 servidores comissionados.

Este fato aponta para a proxima agdo sugerida, a criagdo de cargos para ocupagao de
servidores de carreira. Embora o Art. 2° da Resolugdo 001/2009 ser claro quanto as atividades
inerentes a0 Orgdo Central de controle interno serem exercidas por servidores municipais,
ocupantes de cargos publicos efetivos, poucas prefeituras criaram e preencheram esses cargos
através de concurso publico. Quando se preenchem com cargos exclusivamente com
servidores comissionados, se perde a autonomia do 6rgao de controle interno, uma vez que
esses servidores sao nomeados de confianga pelos prefeitos. Um servidor de carreira exclusiva
e consolidada permite acdes independentes, livres de exoneracdo caso achados sejam
conflitantes com o interesse dos gestores.

Essa independéncia s6 podera ser conquistada completamente com adog¢do de mais
uma sugestao, tornar os cargos responsaveis pelas controladorias autonomos. Ainda que esteja
inserido na organizagdo administrativa da prefeitura, o responsavel constitucional pelo
controle interno deveria ocupar um cargo de carreira, livre de nomeagdo por prefeitos, ou
serem eleitos ao cargo. Apenas desta forma, as unidades de controle interno teriam a
independéncia e autonomia necessarias para agir com foco no interesse publico, evitando que
se torne, assim, apenas um setor criado para atender as demandas da legislacdo. Apesar de
existirem formalmente na estrutura das prefeituras, as controladorias ainda necessitam se

consolidar institucionalmente de forma independente.
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E necessario também que se promova o treinamento de servidores que estio atuando
nas controladorias. Uma busca pela padronizagdo das atividades em todos os 6rgaos ira levar
a uma fiscalizacdo mais pratica por parte do controle externo, principalmente na atuacao do
Tribunal de Contas de Pernambuco. O proprio tribunal conta com uma escola corporativa que
promove diversos cursos ligados a administracdo publica, contudo, os treinamentos sdo feitos
em Recife, distante das varias regides de desenvolvimento. A capilarizagdao do ensino tornaria
a participagao do TCE-PE mais ativa e cooperativa com os municipios ainda deficientes em
mao de obra qualificada.

Uma ag¢ao ja inserida nas atribui¢des do Tribunal de Contas, mas que demonstra ndo
ser executada, pelo menos na zona da mata norte, ¢ a fiscalizacdo do cumprimento da
Resolucao 001/2009. Bastante eficaz no primeiro momento, criando todos os 6rgdos de
controle interno nos municipios, quase 10 anos depois ¢ mais do que necessario avaliar e
exigir o cumprimento dos artigos contidos na Resolugao.

A legislagdo vigente promulgada exige que os prefeitos de cidades em todo o Brasil
divulguem os dados da administracdo ptblica. A Lei da Transparéncia, de 2009, determinava
quatro anos para que os municipios de at¢ 50 mil habitantes passassem a ter um portal na
internet com informagdes sobre receitas e despesas. Em 2011, aprovada a Lei de Acesso a
Informagdo, permitindo que qualquer cidaddo pudesse encaminhar um pedido de informacgao
aos orgaos publicos. O descumprimento de tais leis, prevé sangdes que vai desde multa até o
afastamento do prefeito. O municipio de Tracunhaém por 2 anos seguidos se encontra em
nivel de transparéncia inexistente, uma afronta a Constituicdo de 1988 e as leis que se
seguiram. E preciso que os érgdos como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico punam

com mais rigor e frequéncia tais prefeitos que insistem em administrar o publico em sigilo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo publica brasileira passa por um momento de grande desafio, onde o controle
social estd exigindo o aperfeigoamento visando os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia e da moralidade. O combate a corrup¢do deve ser desenvolvido principalmente
através do controle na administragao.

As controladorias municipais t€m a atribui¢do, na esfera da gestao publica nas cidades,

de inspecionar e avaliar principalmente a legalidade dos atos de gestdao publica, coibindo atos
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de improbidade, fortalecendo a gestdo fiscal e dando transparéncia a todos os atos
administrativos que auxiliem no controle social.

Porém, a busca pela exceléncia na gestdo publica municipal ¢ a mesma busca na
exceléncia de mecanismos de controle atuantes na administracdo. Uma controladoria interna
atuante e estruturara ¢ capaz de diagnosticar os problemas de gestdo e buscar corre¢des para
tais. A atuagdo ndo se restringe apenas a fornecer informagdes aos prefeitos, mas também poder
exercer poder sancionatdrio contra agentes pubicos que atuam fora da legalidade.

Uma atuacdo eficiente e eficaz do sistema de controle interno ira trazer para a
sociedade o combate ao desperdicio e desvio de recursos, aumentando o poder de
investimento das prefeituras ¢ a sua capacidade de promover o bem-estar da populagdo. O
impacto social positivo é uma consequéncia de uma controladoria interna municipal que
cumpre com suas obrigagdes constitucionais e legais.

Por este motivo, ¢ necessario um trabalho intenso na estruturacdo dos orgdos de
controle interno municipal. Nao é possivel tratar com descaso esta importante fase de criagdo
ou aprimoracdo das controladorias. Pois as mesmas se encontram em situacdo de fragilidade
dentro da estrutura administrativa. Uma dicotomia existente na gestdo, um 6rgdo fiscalizador é
criado pela propria autoridade a ser fiscalizada.

Na realidade brasileira, existe uma necessidade latente de autonomia e independéncia
dos orgdos de controle interno, a atuagdo dos seus agentes deve ser através do Poder
Vinculado, onde haja agdes que sejam inteiramente “presas” aos dispositivos legais, onde os
cargos de controle ndo tenham a liberdade de escolher agir ou se omitir diante de fatos da
administragdo. A estruturagdo atual dos oOrgdos de controle interno atrelados a propria
administracao objeto de fiscalizagao cria agdes dentro de critérios de discricionariedade a seu
favor.

Como a literatura afirma ndo existir padronizagdo na estruturacdo e na delimitagdo
geral da atuacdo de controladorias internas municipais, esta pesquisa encontrou uma
diversidade de formas de atuacdo, nomenclaturas e estruturacdo em um espago geografico
limitado e em municipios em situagdes demograficas e econdmicas similares. Porém, no
contexto de controladorias publicas em esfera nacional, ndo existe legislagdo supranacional
que delimite de forma constitucional a controladoria publica interna. Apesar de existir o
controle na Constituicao Federal de 1988, apenas apds a Resolugdo do Tribunal de Contas de
Pernambuco em 2009 que as prefeituras municipais localizadas na zona da mata norte de

Pernambuco criaram seus o0rgdos na sua estrutura.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal e o ordenamento juridico que se seguiu trouxe a
possibilidade sancionatoria bastante atuante para os administradores municipais e dentro da
estruturacao legal que se seguiu no decorrer do ano de 2009, os municipios pernambucanos
nomearam servidores ja pertencentes ao quadro de carreira para exercicio de fungdes de
controle interno. Porém, devido ao tamanho dos municipios ¢ a ma distribuicdo de cargos e
salarios nas prefeituras, houve uma dificuldade em achar profissionais qualificados, uma vez
que nas prefeituras de menor tamanho existe apenas um contador, ou poucos analistas
administrativos ou advogados.

As unidades que tinham a competéncia de controle interno antes da Resolugdo do
Tribunal de Contas de Pernambuco em 2009 eram geridas por servidores em cargos
comissionados ou a funcdo era atribuida a um outro departamento ja existente na estrutura
administrativa, geralmente a Secretaria de Administragio Municipal. E latente o conflito de
interesse entre o orgdo fiscalizador e o fiscalizado sob este aspecto. No artigo 2° da Resolugao
001/2009 do TCE-PE determinou que as atividades inerentes ao Orgdo Central de controle
interno, exceto a de coordenagdo, serao exercidas por servidores municipais, ocupantes de
cargos publicos efetivos, sendo vedadas qualquer delegacao.

Ainda que tenha sido permitido a disponibilizacdo de um cargo em comissdo que
coordene o sistema de controle interno, o conflito de interesse pelo fato de ser um cargo de
confianga, temporario, de livre nomeagao e exoneracao cria uma fragilidade na relagao entre o
responsavel pelo setor e o chefe do executivo.

A pesquisa demonstrou descumprimento legal generalizado da Resolucdo TCE-PE
001/2009, uma vez que todos os cargos que compdem o sistema deveriam ser supridos com
servidores efetivos, nomeados através de concurso publico. Contudo através da pesquisa nos
Portais de Transparéncia demonstram que dos 38 cargos criados nas leis instituidoras das
controladorias, 28 se encontram ocupados quando a pesquisa foi feita e destes apenas 6 estdo
sendo ocupados por servidores estatutarios.

A atuacdo do Tribunal de Contas de Pernambuco juntamente com a legislacdo vigente
tem sido de fundamental importancia para a existéncia de um sistema de controle interno
municipal. Tal fato expde a fragilidade da administragdo publica municipal, incapaz de criar
mecanismos de controle eficientes e de geri-los.

No novo contexto social e politico brasileiro, a administracdo publica precisa ser
renovada em sua gestao, livre de intengdes politicas acima da eficiéncia administrativa e para

isso os principios norteadores das atividades de controle interno devem ser implementados em
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uma atuagdo independente, imparcial e impessoal no Controle da Administracdo Publica,
respeitando a segregacao de fungdes.

Nao existe um cenario onde um sistema administrativo ou operacional ndo precise de
controle, a evolu¢do de um processo pode atingir 100% de eficicia e ainda assim necessitara
da fun¢do de controle para se manter em tal nivel. A administragdo publica no Brasil ainda
possui caracteristicas dos seus 3 modelos pré-existentes (patrimonial, burocratico e gerencial)
e isso a torna sobrecarregada com atividades ineficientes e necessitando de constante
supervisao. A cultura organizacional que permeia a gestao ainda ¢ a de sigilo de suas agoes,
motivo esse que ap6s 30 anos da instituicdo da Constituicdo de 1988 ainda ha municipios que
ndo cumprem com o principio da publicidade.

Neste estudo foi possivel concluir que a maioria das controladorias municipais
localizadas nos 16 municipios que compdem a regido de desenvolvimento Zona da Mata
Norte ndo executam as fungdes bdasicas de controladoria publica no que concerne ao
cumprimento das acdes necessarias de gestdo administrativa e cumprimento da legislagdo
concernente. Ora pelo fato de faltar estrutura administrativa nos 6rgaos, ou pela falta de mao
de obra qualificada para desempenhar as agdes, ou até mesmo pela inércia da administragao
publica municipal.

Uma organizagdo publica eficaz vai precisar ter em suas fun¢des administrativas um
distinto sistema de controle interno onde haja apontamento de erros e correcdes € cumpra seu
papel primordial de auxilio nas tomadas de decisdo estratégicas. Como ja foi apontado, uma
controladoria eficiente vai necessitar de uma estrutura para agregar mais atividades das
diversas fungdes e a consequéncia sera uma gestao fiscal e moral que trara o desenvolvimento

correto da administragdo publica.

8 SUGESTAO PARA TRABALHOS FUTUROS

A importancia da andlise do sistema de controle interno na zona da mata norte de
Pernambuco, buscou apontar caracteristicas e diagnostico de 16 municipios que a compoe.
Contudo, o Estado de Pernambuco contém outros 168 municipios, distribuidos nas regides de
desenvolvimento: Metropolitana do Recife, Zona da Mata Sul, Agreste Setentrional, Agreste
Central, Agreste Meridional, Sertdo do Moxotd, Sertdo do Pajeti, Sertdo do Itaparica, Sertdo

Central, Sertao do Sao Francisco e Sertdo do Araripe. Assim, outros estudos focados em cada
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uma dessas regides tem o potencial de trazer a luz a situacdao da forma que o controle interno
em Pernambuco tem sido trabalhado pela administragdo publica municipal.

Mesmo dentro do universo de pesquisa limitado aos 16 municipios da zona da mata
norte de Pernambuco, se faz necessario o aprofundamento em cada fun¢do exercida pelos
orgdos de controle interno e o retrato da gestdo publica através dos indices de gestdo
disponibilizados pelo Tribunal de Contas de Pernambuco, como o Indice De Transparéncia

Publica Municipal e o recente criado, Indice De Gestdo Publica Municipal.
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ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA

UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES ‘%‘:mm e
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADDS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Um Estudo da Organizacio do Sistema de Controladoria nos Municipios da Zona da
Mata Morte Parnambucana.

Pesquisador: KEVIM FERREIRA CORCIND

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 93961618.4.0000.5182

Instituigdo Proponente: Univarsidade Faderal de Campina Granda

Patrecinador Principal: Financiamento Propria

DADDS DO PARECER

MNomero do Parecer: 2.981.810

Apresentagao do Projeto:

Este estudo tera sua metodologia racada pelas seguintes perspectivas: explorataria, descritiva, quantitativa-
qualitativa, bam como sa propda a ser um estudo de caso.

DObjetivo da Pesquisa:

Objetiva Primaria:

Para cumprir com o papel proposto palo tema apresentado neste projeto de pesquisa se faz necassario o
atingimento de um abjetivo geral & outros especificos. Como objetive geral, este trabalho se propde a
analisar os sistemas de controladoria dos municipios que compdem a regido da zona da mata norte de
Pernambuco.

Objetiva Secundario:

* Investigar as caracteristicas das controladorias nos municipios da regido da zona da mata norle de
Pernambuco;

* Examinar as fungbes de controladoria desempenhadas pelos drgdos de controle municipais das prefeituras
da zona da mata norle de Permambuca;

= ldentificar as praticas de controle adotas pelas controladorias;

+ Evidanciar formas de ampliagdo e melhorias das agbes das controladorias no dmbito da gestio municipal.

Endersgo:  Rua: Dr. Caros Chagas, s/n

Bairro: 5o José CEP: 58.107-870
UF: PB Municipio: CAMPINA GRANDE
Telefone:  (B312 1015545 Fan: ({B3p2101-5523 E-mail: cepi@huac.ulog.edu br

Pigina 07 du 04



97

UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES W
CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

Coniruaghs do Parecer: 2,581 810

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

A amostra utilizada nesta pesquisa abrangerd s municipics que fazem parte da zona da mata norte
pernambucana, Contudo, os respondenies do questionara ndo erao opedo de (dentificacdo, O ancnimalta
no guestionario adotado impossibilitara ao pesguisador identificar o servidor responsaval e de que municipio
ela faz parte.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesguisa:

Trakalhe bastante complexo, mas com uma confrapartida importante para o campo da gestéo publica.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:z

Foram apresantados:

- Folha de Rosto;

- Declaragio de Divulgacdo dos Resuliados;

- Termo de Compromisso do Pesguisadar;

- Terma de Anuéncia Institucional,

- Instrumento de Coleta dos Dados;

- Projeto complato.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Trata-se de uma analise um tanto complexa, por se tratar de um projeto na area de cigéncias sociais
aplicadas, da qual tern caracterisbicas peculiares a serem obsernvadas a luz da resalucdo 5102016 do CHNS.
Apesar de estar sendo submetida 3 este CEP, devido a previsdo legal da propria resolucéo supracitada, &
um tipico case de prejeto gue ndo necessitana ser apreciado, nem tampouwco registrado ne sistema
CEPICONEP.

O Art. 17 da resolugdo 510720186, elenca os seguintes itens a serem considerados como aplicaveis nesta
projelo em questas.

Paragrafo Onico. M3o sardo registradas nem avaliadas pele sistema CEP/CONEP:

| - pesquisa de opinido publica com participantes nao identificados;

Il - pesquisa que utilize informacies de acesso plolico, nos termos da Lel n o 12,527, de 18 de novembra
da 2011;

Il - pesquiza gue utilze informagdes de dominic publca,

W - pesquisa com bancos de dados, cujas informacdes s3c agregadas, sem possibilidade de identificagio
individual: &

Enderecn: Rua: Dr. Carlos Chagas, sin

Bairro: S0 Jogd CEP: 58.107-67D
UF: PE Municipis:  CAMPINA GRANDE
Telefone: [83)2101-5545 Fax: [(83)2101-5523 E-mail: cepEhuac ufeg.edu br
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UFCG - HOSPITAL
UNIVERSITARIO ALCIDES

CARNEIRO DA UNIVERSIDADE

Contruagho do Parecer 2.581.810

Y1 - pesquisa realizada exclusivamente com texies cientificos para reviséo da |teratura cienfifica;
VIl - pesquisa que objeliva o aprofundaments tedrice de siluagdes gque emergem esponlanea @
contingancialmente na pratica profissional, desde gue ndo revelem dados gue possam idenfificar o sujeito; &

IN - atividade realizada com o infuito exclusivamente de educagao, ensing au treinameanta sem finalidade de

pesquisa centiica, de alunes de graduacgdo, de curso tecnico, ou de profissionas em especal zacan,
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Toda pesquisa documental sera feita através das paginas oficiais dos municipios & dos porfais de

Iransparéncia.

Além disso a aplicagio de questicnarios se da de forma estritamente digital, sem se sequer haver a
possibilidade do pesquisador identificar quais 80 o5 municipios ou as pesscas que irdoe responder o
questionario, tarnands imviavel gualquer tipo de obtengao de consentimento livre esclarecido e até mesmo
terma de anuéncia institucional, visto que s8o informagbes piblicas, gue podem ser solicitadas através da
Lei de Acesso a Informacso.
Assim sendo somos de paracer APROVADD. Salvo melhor juizo deste CEP

Consideragdes Finais a critério do CEP:
Liberado Ad Referendum

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquiva Postagem Autor Situagia
Informactes Basicas| PR_INFORMAGOES BASICAS DO P | 17072018 Acaito
do Projalo ROJETO 1167514 pdf 17:55:42
Projeto Detalhada ! | projelcCER. pdf 17I07/2018 |KEVIN FERREIRA Acaito
Brochura 17:54:01 |CORCIND
 nvestiggdor - i
Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 17I07/2018 |KEVIN FERREIRA Acaito
17:47:16 | CORCING

Cfros questionario.xlsx 04/07/2018 |KEVIN FERREIRA Acaito
13:12:12 | CORCING

Declaragio de Modalodetarmoinstituican. pdf 04/07/2018 |KEVIN FERREIRA Acaito

Instituicio & 13:11:35 |CORCIND

I3

TCLE { Termos de | solicitacaodispensa.pdf 04/07/2018 |KEVIN FERREIRA Acaito

Assantimeanto 13:08:58 JCORCING

Justificativa de

|Ausencia

Enderagne: Fua: Dr. Caros Chagas, &in

Bairre: 580 Jogé

CEP: 5&.107-67D

UF: PE Mumicipio: CAMPINA GRANDE

Telefone: [83)2101-5545

Fax: (83)2101-5523

Esmail: cepiEhuac.ufog.edu br
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Coninuagio do Parecer 2.581.810
Declaragho de termoanunenciavicencia. pdf 0470772018 |KEVIN FERREIRA Acaito
Insfituicdo e 12:48:00 |CORCIND
Id
Declaragio de termocompromissoresultados. pdf 04/07/2018 | KEVIN FERREIRA Acaito
Pesguisadoras 12:46:37 JCORCING
Declaragho de termocompromissopesquisadar. pdf 04/0772018 | KEVIN FERREIRA Aeaito
Pasguisadoras 12:46:20 | CORCING
Crgamento ORCAMENTO dsx 04/07/2018 |KEVIN FERREIRA Acaito
12:45:13 | CORCIND

Situacéo do Parecer:

Aprovada

Mecessita Apreciacdo da CONEP:

Mo

CAMPIMA GRANDE, 25 de Outubro de 2018

Assinado por:
Andréia Oliveira Barros Sousa
(Coordenador{a))

Endereco; Rua: Dr. Carkos Chagas, s/'n

Bairro: 550 José
UF: PE

CEP: 58107670

Municipio:  CAMPINA GRANDE

Telefone: (B3)2101-5545 Fax: (83)2101-5523

E-mail: cepi®huacufeg.edu br
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APENDICE A
QUESTIONARIO APLICADO PELA PESQUISA

Parte 1 - Caracteristica do 6rgdo de controle interno da prefeitura

Qual a nomenclatura do 6rgdo de controle interno da Prefeitura

O 6rgao foi criado por Lei?
Sim
Nao

Em qual posicdo o 6rgao de controle interno estd localizado no organograma da Prefeitura?
Secretaria
Departamento pertencente a uma secretaria
Orgdo independente com status de secretaria

Unidade de assessoria ao Gabinete do Prefeito

Outra (especifique)

Existe cargo especifico criado por Lei Municipal para exercer atividades de controle na Prefeitura?

| Inao
I

Sim, especificar a(s) nomenclatura(s) do(s) cargo(s)
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Quantos profissionais trabalham no 6rgdo de controle interno?

Servidor Efetivo préprio da controladoria

Servidor Efetivo de outras dreas da prefeitura

Servidor Comissionado

Servidor Temporario

Servidor cedido de outro érgdo da Administragdo Direta/Indireta

Funcionarios Terceirizados

LU

Estagiarios

O 6rgdo de controladoria tem orgamento proprio na LOA municipal?

Nao

Il

Sim, especificar o valor do ano vigente

PARTE 2 - Informagdo sobre o cargo responsavel pela controladoria

Qual a nomeclatura do cargo responsavel pelo 6rgdo de controladoria?

Auditor
Controlador
Secretdrio
Analista
Técnico

Outro, especifique

UL

Qual a formagdo academica do responsavel pelo érgdo de controladoria?
Ensino Médio

Ensino Superior em Administragdo

Ensino Superior em Ciéncias Contabeis

Ensino Superior em Direito

Ensino Superior em outra drea

N&o sabe informar www

LU

Outro (especifique)
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PARTE 3 - Informag0es sobre as fungdes desempenhadas pela controladoria

Preencha abaixo com SIM ou NAO para as Fun¢des de Controladoria exercidas ou ndo pelo érgdo de controle interno.

SIM

NAO

FUNCAO CONTABIL: corresponde a gestio/supervisdo de
atividades desenvolvidas pelo setor de contabilidade

FUNGAO GERENCIAL: corresponde ao desenvolvimento de
atividades que apoioam a TOMADA DE DECISOES por parte
dos gestores da Prefeitura

FUNCAO TRIBUTARIA: corresponde as atividades de controle e
adminsitragdo fiscal do municipio.

FUNDCAO PROTECAO E CONTROLE DOS ATIVOS: corresponde
as atividades que visam proteger o patrimonio fisico e
financeiro da Prefeitura.

FUNGCAO CONTROLE INTERNO: correspondem as atividades

relacionadas com o desenvolvimento, a implementagdo eo

acompanhamento de auditorias, corregedoria, ouvidoria e
transparéncia

FUNGCAO CONTROLE DE RISCOS: Correspondem as atividades
deidentificar, mensurar, analisar, avaliar, divulgar e
controlar os diversos riscos envolvidos na gestdo, bem como

seus possiveis efeitos.

Central de Controle Interno da Prefeitura

N3o exerce FUNCAO CONTABIL

I
I

PARTE 4 - Informagdes sobre as fungdes desempenhadas pela controladoria

Elabora demonstragdes contabeis do municipio.
Elabora e mantém atualizado o plano de contas do municipio.

Fiscaliza a classificagdo das receitas e despesas na conta correspondente.

Outras atividades relacionadas 8 FUNCAO CONTABIL

Selecione abaixo as Atividades de Controladoria, relacionadas 8 FUNCAO CONTABIL, que sdo exercidas na Unidade

Acompanha e fiscaliza a gestdo contabil, financeira e orgamentaria do municipio.
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PARTE 4 - Informagdes sobre as fun¢des desempenhadas pela controladoria

Selecione abaixo as Atividades de Controladoria, relacionadas 8 FUNCAO GERENCIAL-ESTRATEGICA que sdo exercidas
na Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura

N3&o Exerce a Fungdo Gerencial Estratégica

Acompanha e fiscaliza a gestdo administrativa/operacional do municipio.

Avalia os resultados de planos, de orgamentos e/ou de programas publicos do municipio

Propde medidas para racionalizar o uso dos recursos publicos do municipio

UL

Outras Atividades relacionadas a Func¢do Gerencial Estratégica, especificar

PARTE 4 - Informagdes sobre as fungGes desempenhadas pela controladoria

Selecione abaixo as Atividades de Controladoria, relacionadas a FUNCAO TRIBUTARIA que s3o exercidas na Unidade

Central de Controle Interno da Prefeitura
Ndo Exerce a Fungdo Tributéria
Supervisiona a arrecadagdo de receita e a execugdo de despesa do municipio

Realiza projegGes de cenarios de arrecadagao de receitas e execu¢do de despesas

I

Outras Atividades relacionadas a Fungdo Tributaria, especificar

PARTE 4 - Informagdes sobre as fungGes desempenhadas pela controladoria

Selecione abaixo as Atividades de Controladoria, relacionadas 8 FUNCAO PROTECAO E CONTROLE DE ATIVOS que sdo

exercidas na Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura

N3&o Exerce a Fungdo Protecdo e Controle de Ativos

Acompanha/fiscaliza a gestdo dos bens imdveis do municipio

Acompanha/fiscaliza a gestdo dos bens méveis do municipio

Outras Atividades relacionadas a Fungdo Protegdo e Controle de Ativos, especificar




104

PARTE 4 - Informagdes sobre as fungdes desempenhadas pela controladoria

Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura

Ndo exerce a Fung¢do Controle Interno

Apoia os 6rgdos de Controle Externo

Elabora Parecer do Controle Interno que compde a prestacao de contas do municipio
Elabora normas e orientagdes para uniformizar procedimentos do municipio

Monitora o cumprimento das obriga¢des constitucionais e legais

Acompanha a execugdo de programas de governo e politicas publicas do municipio
Realiza exames prévios dos processos de admissdo, aposentadoria e pensdo

Efetua exame prévio sobre a regularidade dos atos de gestdo do municipio

Realiza planejamento anual das auditorias a serem realizadas

Realiza Auditoria de forma preventiva

Realiza Auditoria de forma concomitante

Realiza Auditoria de forma a posteriori

Realiza Auditoria nas Licita¢des e Contratos do municipio

Realiza Auditoria na folha de pagamento do municipio

Planeja, coordena e executa agOes de ouvidoria

Recebe e apura denuncia, feitas pelos cidaddos, de irregularidades na administracdo publica
Estimula transparéncia e controle social do municipio

Disponibiliza informagdes a Sociedade através do Portal de transparéncia do municipio

Acompanha e/ou fiscalizar as Prestagdes de Contas do municipio

Avalia o cumprimento de metas previstas no Plano Plurianual

Acompanha a execugdo do Plano de Governo e do orgamento do Municipio

JUUTUUUUTULT UL UL

Outras Atividades relacionadas a Fungdo Controle Interno, especificar:

Selecione abaixo as Atividades de Controladoria, relacionadas 8 FUNCAO CONTROLE INTERNO que s3o exercidas na
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PARTE 4 - Informag0es sobre as fun¢des desempenhadas pela controladoria

Selecione abaixo as Atividades de Controladoria, relacionadas 8 FUNCAO CONTROLE DE RISCOS que sdo exercidas na
Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura

Ndo exerce a Fungdo Controle de Riscos

Avalia a execugdo dos contratos de gestdo do municipio

Acompanha a divulgagdo, na midia especializada, de informagGes sobre atos e fatos apresentados como
ilegais ou irregulares praticados por agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos do

Propde medidas que previnam danos ao patriménio publico do municipio
Treina e capacita servidores publicos Municipais no combate a corrupgdo
Monitora o equilibrio das contas publicas, identificando os riscos

Outras Atividades relacionadas a Fungdo Controle de Risco, especificar:

UL UL

PARTE 5 - Informagdes sobre as fun¢does desempenhadas pela controladoria

A Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura executa outras Atividades relacionadas a outras fungées ndo
elencadas nessa pesquisa?

Nao

J|

Sim, (especificar)




