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Dedico aos jovens vitimas de violéncia que ndo viveram para
serem beneficiados com os efeitos de politicas publicas
eficazes na area de seguranca publica.
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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo mapear o perfil dos dbitos de jovens por agressao
intencional no estado da Bahia, ocorridos no periodo de 2005 a 2015, verificando a relagédo
com as politicas publicas de contencdo da violéncia contra jovens implementadas no estado.
As mortes por agressdo foram utilizadas como proxy para homicidios, latrocinios e lesdo
corporal seguida de morte da vitima, definido pela SENASP como C.V.L.I. (Crime Violento
Letal Intencional). Para o desenvolvimento da pesquisa e 0 alcance dos objetivos, este estudo
apresentou uma pesquisa documental, pois recorreu a fontes diversificadas, como dados
secundarios coletados através de banco de dados oficiais. Caracterizou-se também como
pesquisa bibliografica, pois foram utilizados importantes referenciais tedricos publicados em
documentos acerca do tema central: violéncia contra jovens e politicas publicas. Foi utilizada
a estatistica descritiva para analisar o perfil dos jovens que vieram a ébito no estado da Bahia
por agressdo entre os anos de 2005 e 2015, sendo predominante a ocorréncia de vitimas de cor
negra e parda, do sexo masculino, com idade entre 20 e 24 anos, com baixa escolaridade e
solteiros. Os locais onde aconteceram a maioria dos crimes foram via publica e hospital. Ao
averiguar os dados histdricos sobre a criminalidade contra jovens na Bahia percebeu-se que
houve um aumento no nimero de 6bitos por agressdo até o ano de 2010. A partir de 2011, no
entanto, verificou-se que houve um relativo controle nos homicidios de jovens registrado em
anos anteriores. Esse desempenho foi ainda mais significativo em ascendéncia nos 20
municipios considerados prioritarios para o Pacto pela Vida no estado. Ao avaliar o impacto
da Politica de contencdo da violéncia no estado na frequéncia dos homicidios contra jovens,
ficou evidenciada que, ap6s a atuacdo da politica publica Pacto pela Vida, principalmente
apos o ano de 2011, houve certa estabilizacdo estatistica do nimero de 6bitos de jovens por
violéncia, sobretudo nos municipios prioritarios. Quanto as causas de homicidios de jovens,
com fundamento na Teoria Econdmica da Escolha Racional, foram analisados indicadores de
renda, pobreza e desigualdade em associacdo com a taxa de homicidios de jovens (por 100
mil) do estado da Bahia e verificou-se a ocorréncia de correlacdo negativa em relacdo a
desigualdade medida pelo indice de Gini, o que significa relacdo inversa entre menos
desigualdade e mais violéncia. Verificou-se que o Pacto pela Vida favoreceu a cooperacao das
instituicOes coercitivas do Sistema de Justica Criminal, que integram o Executivo (policiais e
sistema penitenciario), o Judiciario e o Ministério Publico (autor da denuncia), o que foi
fundamental para o combate a impunidade, que potencializa a criminalidade violenta,
sobretudo os homicidios.

Palavras-chave: Violéncia contra Jovens. Homicidios de Jovens. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research aimed to map the profile of the youth objectives by an intentional aggression in
the state of Bahia, which occurred in the period from 2005 to 2015, verifying the public
policies to contain violence against young people implemented in the state. Deaths from
assault have been used as a proxy for homicides, robberies and corporal injuries, as a form of
death of the victim, defined by SENASP as C.V.L.I. (intentional lethal violent crime). For the
development of the research and the achievement of the objectives, this study presented a
documentary research, since it resorted to diversified sources as secondary data, collected
through an official database. It was also characterized as a bibliographical research, since
important theoretical references were used published in documents about the central theme:
violence against young people and public policies. A descriptive statistic was used to analyze
the profile of the youngsters who appeared in the State of Bahia in 2005 and 2015, being
predominant the violation of children and adolescents, male sex, age between 20 and 24 years,
with low level of schooling and singles. Local data were found in the crimes were public road
and hospital. Historical data on juvenile crime in Bahia showed that there was an increase in
the number of deaths due to aggression until 2010. As of 2011, however, it was verified that
there was a relative control in the ancestry of the homicides registered in previous years. This
performance was even more significant in the 20 municipalities considered priority for the
Pact for Life in the state. In assessing the impact of the State Violence Containment Policy on
the frequency of homicides against young people, it was evidenced that after the
implementation of the public policy Pact for Life, especially after 2011, there was a certain
statistical stabilization of the number of deaths violence, especially in priority municipalities.
Regarding the causes of youth homicide, based on the Economic Theory of Rational Choice,
income, poverty and inequality indicators were analyzed in association with the youth
homicide rate (per 100,000) in the state of Bahia, and the occurrence of negative correlation in
relation to the inequality measured by the Gini index, which means inverse relation between
less inequality and more violence. It was found that the Covenant for Life favored the
cooperation of the coercive institutions of the Criminal Justice System, which includes the
Executive (police and penitentiary system), the Judiciary and the Public Prosecutor (the
complainant), which was fundamental to combat impunity, which boosts violent crime,
especially homicides.

Keywords: Violence against youth. Homicide of young people. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A violéncia pode ser concebida como o uso intencional da forca ou poder fisico, em
forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa Ou um grupo ou
comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdes, morte, dano
psiquico, alteracBes do desenvolvimento ou privages. O fendbmeno da violéncia possui
multiplas formas de manifestacdo, podendo o homicidio ser considerado a mais grave, mas
ndo a Unica.

A violéncia constitui-se num importante indicador de qualidade de vida por estar
relacionada as condicOes gerais de existéncia, de trabalho, bem como de sociabilidade, além
de se originar de processos socioculturais e politico-ideoldgicos, podendo ser prevenida por
acOes intersetoriais e multidisciplinares. Dentre as diversas formas de expressao da violéncia,
seja ela autodirigida, interpessoal ou coletiva, identificam-se também jovens como vitimas.
Uma possivel classificacdo para a natureza dos atos violentos é a seguinte: fisica, sexual,
psicolégica e privacao/abandono.

No Brasil, trata-se de um tema que esta presente no cotidiano de toda a populacédo
devido aos expressivos indices de criminalidade registrados em todas as regides do pais. A
regido Nordeste, em especial, tem se mantido nos ultimos anos na situacdo menos agradavel
estatisticamente dentre as regides do pais quanto a violéncia homicida.

A Bahia se destaca quanto aos dados quantitativos de mortes por agressdo’. O estado
se insere neste contexto ocupando, em 2014, o 8° lugar no nimero de homicidios por arma de
fogo dentre os estados da federacdo, de acordo com o Mapa da Violéncia 2016. Esta fonte
revela ainda que a principal vitima da violéncia homicida no Brasil é a juventude, faixa de 15
a 29 anos de idade. Nesta faixa etéria, o crescimento da letalidade violenta foi bem mais
intenso do que no resto da populacdo (BRASIL, 2016).

O governo da Bahia, através do programa Pacto pela Vida (PPV) e projetos
associados, que se constitui na Unica politica estadual de contencdo dos crimes violentos letais
intencionais contra a vida, criada pela Lei 12.357 de 26/09/2011 no ambito do Sistema de
Defesa Social com o objetivo principal de promover a paz social, tem desenvolvido agdes de
enfrentamento a criminalidade no estado cujos resultados precisam ser avaliados em relacdo a

frequéncia de homicidios contra jovens (BRASIL, 2011).

! Mortes por agressdo seré utilizada como Proxy para homicidios, latrocinios e lesdo corporal seguida de morte
da vitima, definido pela Senasp como C.V.L.l. (crime violento letal intencional). Logo, o banco de dados
majoritario é o do DATASUS/SIM/MS.
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A morte de jovens por agresséo foi utilizada no presente estudo no sentido de analisar
o fenbmeno da violéncia contra jovens no estado da Bahia e tracar o perfil das vitimas.
Utilizou-se dados disponiveis no Sistema de Informacdo de Mortalidade do Ministério da
Sadde (SIM/DATASUS). Foram considerados os registros sob as rubricas X85 a Y0932,
agressdo intencional que levou & morte da vitima, e Y35 a Y36°. A escolha desse banco de
dados se definiu porque, de acordo com Nobrega Junior (2010), o mesmo apresenta
uniformidade e padronizacéao estadual a nivel nacional, além de possuir maior confiabilidade.
Dessa forma, surge o interesse de investigar a violéncia contra os jovens no estado da
Bahia e de propor a implementacdo de politicas publicas de contencdo a violéncia contra os
vitimados nesse grupo etario. Assim, essa pesquisa buscard responder o seguinte
guestionamento: quais as causas dos homicidios de jovens e qual impacto tém ou tiveram
as politicas de contencdo do estado da Bahia na area de seguranca publica?
Como hipdteses a serem testadas nesta pesquisa tém-se:
1. Os homicidios de jovens crescem no estado da Bahia independentemente das
melhorias nas condicdes de vida dos baianos.
2. N&o ha correlacdo entre desigualdade social e os homicidios de jovens no estado
da Bahia.
3. As politicas de contencdo a violéncia homicida do estado da Bahia, na éarea da
seguranca publica, tiveram impacto na evolugdo dos indices de homicidios contra

jovens.

Assim, o objetivo geral desse estudo é mapear o perfil dos Obitos de jovens por
agressdo intencional no estado da Bahia, ocorridos no periodo de 2005 a 2015, verificando a
relacdo com as politicas publicas de contencdo da violéncia contra jovens implementadas no
estado. Os objetivos especificos sdo averiguar dados histéricos sobre a criminalidade contra

jovens no estado da Bahia; montar o perfil dos ébitos de jovens por agressdo intencional

2 X85 Agressdo meio drogas, medicamentos e substancias biolégicas, X86 Agressio por meio de substancias
corrosivas, X87 Agressdo por pesticidas, X88 Agressdo por meio de gases e vapores, X89 Agressdo outros
produtos quimicos e substancias nocivas especificadas, X90 Agressdo produtos quimicos e substancias nocivas
ndo especificadas (NE), X91 Agressdo enforcamento, estrangulamento e sufocacdo, X92 Agressdo por meio de
afogamento e submersdo, X93 Agressao disparo de arma de fogo de mdo, X94 Agressdo disparo arma fogo de
maior calibre, X95 Agressao disparo outra arma de fogo ou NE, X96 Agressdo por meio de material explosivo,
X97 Agressdo por meio de fumaca fogo e chamas, X98 Agressdo vapor dgua gases ou objetos quentes, X99
Agressdo objeto cortante ou penetrante, YOO Agressdo p/meio de um objeto contundente, Y01 Agressdo por
meio de proje¢do de um lugar elevado, Y02 Agressdo projecdo ou colocacdo da vitima diante de objeto em
movimento, Y03 Agressdo por meio de impacto de um veiculo a motor, YO4 Agressdo por meio de forca
corporal, Y05 Agressao sexual por meio de forga fisica. Y06 Negligencia e abandono, Y07 Outros sindromes de
maus tratos, Y08 Agressdo por outros meios especificados, Y09 Agressdo por meios NE.

% Y35 Intervencdo legal, Y36 Operagdes de guerra.
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ocorridos na Bahia entre os anos de 2005 e 2015; avaliar o impacto das politicas de contencao
da violéncia contra jovens do estado na frequéncia dos homicidios contra jovens baianos.

A escolha do tema ocorreu por ser o pesquisador residente no estado da Bahia e, a
partir de uma breve analise de dados estatisticos, perceber o crescimento da violéncia contra
jovens com consequéncias de morte no estado, 0 que o instigou investigar o fendbmeno, por
considera-lo alarmante para a seguranca publica do estado.

O presente estudo pretende contribuir de forma social por tratar de uma investigacao
gue abordara tema consoante a seguranca publica do estado, intentando compreender o
fendmeno crescente dos homicidios de jovens e possiveis formas de contencéo, além de trazer
dados e informacdes que levem a um melhor planejamento e direcionamento destas politicas.

A presente pesquisa tem também a intencdo de contribuicdo académica, visto que apds
um levantamento no portal CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoas de nivel
Superior) utilizando o descritor “mortalidade de jovens por agressdo”, bem como buscando
trabalhos realizados entre 2014 a 2018 na base de dados Scielo.org (Scientific Eletronic
Library On line) foram encontrados apenas 3 estudos que tratavam da violéncia contra jovens
em nivel de Brasil, dos quais 2 também tratavam em nivel de Nordeste brasileiro, bem como
do estado da Bahia ou de algum de seus municipios.

Desse levantamento, constata-se que pouco estudo tem sido empreendido em busca de
retratar especificamente a violéncia contra jovens de forma geral, além de serem escassos 0s
estudos feitos no estado da Bahia. Dessa forma, a presente pesquisa tem a intencéo de ajudar a
preencher essa lacuna cientifica no intuito de contribuir academicamente para a tematica e
também para a tomada de decisdo na gestdo das politicas publicas de seguranca voltadas para
0 combate a violéncia contra jovens no estado da Bahia.

Para além desta introducdo, que justifica a presente pesquisa, o trabalho € apresentado
em mais quatro secdes. Na secdo dois, sdo discutidos brevemente alguns aspectos tedricos
sobre a violéncia contra os jovens e as politicas de enfrentamento a problematica. A seguir, na
secdo trés, passa-se a descricao das caracteristicas do estudo e do método utilizado. Na se¢éo
quatro, apresenta-se um diagndstico da violéncia contra jovens no estado da Bahia entre os
anos de 2005 e 2015, o perfil dos jovens que vieram a Gbito por agressdo nesse periodo, e as
politicas publicas que foram implementadas no estado, apresentando-se e discutindo-se 0s

resultados. Por fim, na secéo cinco, sdo expostas as consideracdes finais.
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2 A VIOLENCIA PRESENTE NA SOCIEDADE

A violéncia ndo é uma marca da sociedade contemporanea, esta presente na sociedade
desde tempos imemoriais. No entanto, a despeito de sua presenca na historia da humanidade,
ndo se deve aceitd-la como um aspecto inevitavel da condicdo humana (DAHLBERG;
KRUG, 2006). Somos todos potencialmente violentos e diferenciados pela forma como
administramos essa agressividade. Enquanto uns encontram formas construtivas para
canalizar a sua destrutividade, outros, por influéncia de fatores enddgenos ou exdgenos,
acabam descarregando sua violéncia em terceiros (ALMEIDA, 2010).

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) define a violéncia como o uso intencional da
forca ou poder fisico, em forma de ameaca ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou
um grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdes,
morte, dano psiquico, alteracdes do desenvolvimento ou privacdes (OMS, 2014). Observa-se,
a partir deste conceito, uma visdo mais ampla e abrangente da concepgdo de violéncia,
incorporando outros elementos que ndo somente aqueles relacionados ao resultado morte.
Portanto, o fendmeno da violéncia possui multiplas formas de manifestacdo, podendo o
homicidio ser considerado a mais grave, mas ndo a Unica.

Em tipologia da violéncia desenvolvida pela OMS, divide-se a violéncia em trés
amplas categorias, conforme as caracteristicas daqueles que cometem o ato violento: a)
violéncia autodirigida; b) violéncia interpessoal; c) violéncia coletiva. Violéncia autodirigida
é aquela que uma pessoa inflige a si mesma e que se subdivide em comportamento suicida e
agressdo auto infligida. Violéncia interpessoal é aquela infligida por outro individuo ou por
um pequeno grupo de individuos, e que se divide nas subcategorias violéncia de familia ou de
parceiros intimos e violéncia na comunidade. Violéncia coletiva é a infligida por grupos
maiores, como estados, grupos politicos organizados, grupos de milicia e organizagdo
terrorista. A violéncia coletiva acha-se subdividida em violéncia social, politica e econémica
(DAHLBERG; KRUG, 2006).

Dahlberg e Krug (2006) ressaltam que, apesar de imperfeita e ndo universalmente
aceita, esta tipologia fornece uma estrutura Gtil para a compreensdo dos tipos complexos de
violéncia praticada em todo o mundo. A natureza dos atos violentos é classificada como
fisica, sexual, psicologica e privacdo/abandono. Estas modalidades de expressdo da violéncia
foram descritas por Minayo (2007), que ndo as distinguiu de abusos ou maus tratos em seu
estudo. A figura 1 traz as defini¢Oes destas modalidades.
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Figura 1 — Modalidades de violéncia e defini¢des

« Uso da forca para produzir lesdes, traumas,
feridas, dores ou incapacidades em outrem.

Fisica

*Ato ou jogo que ocorre nas relacdes hétero ou
homossexuais e visa estimular a vitima ou utiliza-la
Sexual para obter excitacdo sexual nas préaticas eroticas,
pornograficas e sexuais impostas por meio de
aliciamento, violéncia fisica ou ameacas.

«Agressdes verbais ou gestuais com o objetivo de
Psicoldgica aterrorizar, rejeitar, humilhar a vitima, restringir-lhe a
liberdade ou, ainda, isola-la do convivio social.

«Formas de violéncia caracterizadas pela auséncia,
Privagdo ou abandono recusa ou a desercdo do atendimento necessario a
alguém que deveria receber atencdo e cuidados.

FONTE: Elaboracéo propria a partir de Minayo (2007).

Quanto as causas, a violéncia tem explicacbes multivariadas de acordo com o contexto
em analise (nacional, regional, estadual ou municipal), por isso ndo se tem como generalizar e
“¢ importante averiguar as diversas varidveis sem levar em consideragdo determinagdes
tedricas” (NOBREGA JR., 2010). A multicausalidade da violéncia apresenta associacdo com
fatores de risco individuais e familiares, mas também esta fortemente relacionada com fatores
sociais, culturais e ambientais. Ha evidéncias constatadas atraves de exemplos de sucesso
guanto a prevencdo da violéncia em todo o mundo envolvendo desde ac¢des individuais e
comunitarias de pequena escala até politicas nacionais (DAHLBERG; KRUG, 2006).

No Brasil, os estados de S&o Paulo e Pernambuco alcangaram experiéncias bem
sucedidas na reducdo dos homicidios através de gerenciamento eficaz da politica de seguranga
publica (NOBREGA JR., 2015). N&o obstante, a inexisténcia de uma agenda nacional para a
area da seguranca publica, em nivel de politica federal, contemplando no minimo um pacto
federativo em torno dos estados em suas regides (NOBREGA JR., 2015), e o fato de haver
obstaculos institucionais e politicos para mudancas consistentes no @mbito estrutural das
instituicdes coercitivas, é possivel a introducdo de politicas publicas eficazes sem maiores
mudancgas estruturais (SAPORI, 2007).

Nobrega Jr. (2010) demonstrou que politicas publicas de seguranca eficazes
representam fatores determinantes para o controle da violéncia homicida em qualquer lugar

do mundo, independente das condi¢Oes socioecondmicas e do desenvolvimento econdémico da
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unidade territorial. Quando se mede a violéncia através dos homicidios, utiliza-se de uma
forma internacional de se avaliar o nivel de seguranca ou inseguranca publica fornecida por
determinada sociedade (NOBREGA JR., 2015). Analisando as taxas de homicidios juvenis na
regido Nordeste, no periodo de 1998 a 2006, o autor observou uma relacdo consideravel entre

o crescimento da populagédo jovem (15 a 29 anos) e os homicidios nessa faixa etéria.
2.1 Violéncia e Juventude

Analisando dados de taxa de mortalidade juvenil dos anos de 1980 e 2012 no Brasil,
observa-se uma estagnacao, mas as caracteristicas dos ébitos ndo permaneceram congeladas
ao longo do tempo, mudaram radicalmente a configuracdo. As epidemias e doencas
infecciosas, que eram as principais causas, foram sendo substituidas pelas chamadas causas
externas, representadas sobretudo pelos homicidios e acidentes de transito (WAISELFISZ,
2014).

2.1.1 Mortes violentas de jovens no Brasil

Conforme a Lei Federal n° 12.852, aprovada em agosto de 2013, também chamada de
Estatuto da Juventude, sdo considerados jovens as pessoas entre 15 e 29 anos de idade
(BRASIL, 2013). Segue a distribuicdo dos 6bitos de jovens por regido do Brasil.

Gréfico 1 - Mortes de jovens por agressao (X85-Y09) em nameros absolutos segundo
Regides do Brasil - 2005 a 2015
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FONTE: Elaboracédo propria a partir de dados do SIM/DATASUS (2018).
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Diversos estudos apontam que a juventude € a mais vitimada quanto a violéncia
homicida no pais (WAISELFISZ, 2014; CERQUEIRA, 2018). Com excecdo da regido
sudeste, todas as demais regides brasileiras (grafico 1) apresentam crescimento nas mortes de
jovens por agressao. A partir do banco de dados do Sistema de Informacdo de Mortalidade
(SIM) do Ministério da Saude, analisou-se uma série histérica de 11 anos (2005 a 2015). A
maioria dos estados brasileiros apresenta crescimento em seus indicadores de mortes de

jovens por agressdo. A Unica exce¢do na regido nordeste é o estado de Pernambuco.

Graéfico 2 - Mortes de jovens por agressdo em numeros absolutos 2005 a 2016* - Bahia
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de SIM/MS (2018) * dados preliminares 2016.

O estado da Bahia apresentou um nivel de crescimento bastante acentuado na série
historica, sobretudo nos 5 primeiros anos (grafico 2). Observa-se a partir de 2011, ano da
implementacdo da politica estadual de contencdo Pacto pela Vida, um comportamento
irregular, mas que sugere uma aparente interrupgdo no crescimento acentuado dos
quantitativos de mortes de jovens no estado.

Segue uma revisdo das explicacdes para o crime sob a Otica de arcabougo teorico
desenvolvido a partir de literatura sobre as teorias criminologicas, que também se debrucam

sobre a problematica dos homicidios.
2.2 Reviséo das ExplicacOes para o Crime
Esta secdo apresenta, sem a intengdo de realizar uma discuss@o exaustiva, uma revisao

sucinta das teorias criminologicas e diversas explicacdes para o crime em geral, bem como

especificamente para os homicidios. A principio, os estudos sobre crime e violéncia buscavam
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encontrar uma causa geral para 0 comportamento criminoso. Desde a época de Lombroso,
autor de toda uma “ciéncia” criminologica que atribuia aos caracteres fisicos dos individuos
as causas para o crime, busca-se estudar a influéncia de fatores externos e internos ao
individuo para explicar porque certos atores sociais praticam crimes violentos (NOBREGA
JR., 2015).

Cerqueira e Lob&o (2004) consideram que os estudos baseados na teoria da
desorganizacdo social relacionam negativamente a coesdo social com o crime. As raizes da
violéncia e delinquéncia estariam relacionadas com problemas como urbanizagédo
descontrolada, colapso demogréfico e desajuste social provocado por fatores externos
(espacos urbanos deteriorados, trafico e consumo de drogas em locais sem a presenca do
poder publico, formacdo de grupos de jovens praticando delitos etc.) e internos (ambiente
familiar desajustado, violéncia doméstica, auséncia de figura paterna etc.).

A desorganizacéo social seria gerada por desajustes comportamentais, provocados por
influéncia de muitas mudancas, rapido crescimento, mobilidade, concorréncia econémica e a
ideologia individualista que “desintegrariam” a familia numerosa e homogénea como agente
de controle social, dificultando o controle da dindmica de novas relac@es sociais por parte do
estado. Em um estudo relacionado a teoria da desorganizacao social, Miethe et al (1991 apud
CERQUEIRA; LOBAO, 2004) identificaram como resultados de suas pesquisas que as
variaveis independentes “taxa de desemprego”, “heterogeneidade étnica”, “mobilidade
residencial”, “controle institucional” ¢ a “existéncia de mais de um morador por cémodo”
apresentaram significancia estatistica em relacdo aos homicidios, roubos e arrombamentos
como variaveis dependentes para crime.

Conforme a Teoria do Aprendizado Social (ou Teoria da Associacdo Diferencial), a
conduta humana é influenciada pelo aprendizado de experiéncias diarias entre os atores
sociais. De acordo com esta concepgdo, o crime é um comportamento ou habito adquirido, ou
seja, uma resposta a situacdes reais que o individuo aprende. Sutherland, formulador da teoria
nos anos 1930, concluiu em seus estudos que a conduta desviada ndo pode ser imputada a
disfungbes dos individuos de classes mais baixas socioeconomicamente, sendo a
aprendizagem efetiva dos valores criminais. O crime procederia ndo da desorganizagéo social,
mas da organizacéo diferencial e da aprendizagem (NOBREGA JR., 2015).

A Teoria do Controle Social investiga porque alguns atores sociais se abstém de
praticar delitos. Parte-se da hipotese de que um maior envolvimento do cidaddo no sistema
social (com maiores graus de concordancia com valores e normas vigentes) implicaria em
menores chances de esse ator se tornar criminoso (CERQUEIRA; LOBAO, 2004).
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Consoante a Teoria do Autocontrole, as deformag6es no processo de socializa¢do da
infancia, fase entre os 2 ou 3 anos de idade até a pré-adolescéncia, explicariam o
comportamento desviante do individuo (NOBREGA JR., 2015).

Com forte caréater psicoldgico, a Teoria da Anomia fundamenta-se na frustracdo que o
ator social tem em razdo de suas desvantagens socioecondémicas. Nesse sentido, um estudo
realizado por Mendonga (2000) apontou para uma relagéo entre a privagdo do consumo e a
pratica de homicidios intencionais na cidade do Rio de Janeiro (NOBREGA JR., 2015).

Conforme os pressupostos da Teoria Econdmica da Escolha Racional, “o ato
criminoso decorre de uma avaliagdo racional do individuo em torno de uma cesta de
oportunidades entre o mercado formal e o mercado informal (ou ilicito)”. Varios estudos
foram desenvolvidos com diversas varidveis socioecondmicas, a exemplo de nivel de
escolaridade, desemprego ou gastos publicos, para investigar os efeitos em relacdo a
criminalidade violenta, inclusive com impactos sobre as politicas ptblicas (NOBREGA JR.,
2015).

A seguir, é exposto o arcabouco teoérico relacionado ao planejamento estratégico
governamental, instrumento norteador das acdes do estado para a intervencdo na realidade
social, especialmente nas questdes que impactam a gestdo da seguranca publica no estado da
Bahia.

2.3 Planejamento Estratégico Governamental

O planejamento de agdes e a destinacdo de recursos pressupde a determinacdo do que
séo problemas e o que séo soluges, 0 que sdo causas e 0 que sdo efeitos, bem como o0 que sdo
riscos e o que séo oportunidades. O Planejamento Estratégico esta ligado ao nivel de decisdo

mais alto da organizacéo, as decisdes estratégicas, e pode ser concebido como a seguir.

Planejamento estratégico é um processo que consiste na analise sistematica dos
pontos fortes (competéncias) e fracos (incompeténcias ou possibilidades de
melhorias) da organizacdo, e das oportunidades e ameagas do ambiente externo, com
0 objetivo de formular (formar) estratégias e acdes estratégicas com o intuito de
aumentar a competitividade e seu grau de resolutividade (PEREIRA, 2016, p. 38).

Nesse sentido, o planejamento estratégico, com agfes integradas, reveste-se de grande
importancia para a promoc¢do das mudancas necessarias em termos de gestdo para que 0S

resultados e impactos efetivamente ocorram na seguranca publica do estado da Bahia.
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2.3.1 Plano Estadual de Seguranca Publica (PLANESP) 2012 - 2015

Sob a orientacdo técnica do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG),
organizacao que se tornou lider em consultoria de gestdo com foco em resultados no Brasil, 0s
trabalhos para a construgdo do planejamento estratégico utilizaram as ferramentas
Gerenciamento pelas Diretrizes (GPD), que utiliza as metas anuais da organizacdo para
orientar rumo a eficiéncia e o Balanced Scorecard, um sistema de gestdo estratégica que
utiliza indicadores financeiros e ndo financeiros, estabelecendo relagcdes de causa e efeito
entre a visdo, 0s objetivos e as iniciativas estratégicas (BAHIA, 2011).

Implantar sistemas de medi¢do do desempenho (SMD) é fundamental para que uma
organizacdo, publica ou privada, possa melhorar seu desempenho organizacional e,
consequentemente, atender aos interesses de seus stakeholders®. Um dos mais conhecidos
SMD ¢é o Balanced Scorecard (BSC), criado por Kaplan e Norton (1982). O BSC foca os
aspectos de planejamento subdivididos nas seguintes perspectivas: financeira, mercado,
processos internos e crescimento. A principio, o BSC foi pensado apenas como um SMD, mas
vem sendo utilizado ultimamente como uma poderosa ferramenta de implantacdo e controle
da estratégia organizacional (MENDES, 2015).

No PLANESP, a perspectiva financeira se materializou através do objetivo estratégico
“incrementar a captagdo de recursos para investimento e custeio”, que foi considerado 0 ponto
de partida ou a “raiz” da arvore estratégica. Em seguida, ramifica-se para a perspectiva
crescimento/aprendizado através de objetivos estratégicos que sinteticamente objetivam ao
investimento no ser humano, com o refinamento das competéncias dos colaboradores em
habilidades técnicas e comportamentais (BAHIA, 2011).

Garantido o refinamento das competéncias dos colaboradores, a perspectiva processos
internos serve-se de colaboradores com capacidade de promover a mudanca pretendida,
favorecendo a modernizagéo e inovacdo de métodos de atendimento aos usuarios do servigo
de seguranca publica. Nessa seara, buscou-se aprimorar as praticas de gestdo, prestigiando 0s
processos finalisticos, pois neles estdo os usuarios beneficiarios do servico prestado; tratou-se
da necessidade de garantir o instrumental essencial a execucao das atividades que efetivam a
missdo da organizagdo, por isso foi estabelecido como objetivo estratégico “disponibilizar
insumos e equipamentos adequados a atividade de seguranga Publica”; Estabeleceu-se como

necessaria a insercdo do objetivo estratégico “fortalecer a gestdo do conhecimento” para

* palavra da lingua inglesa que significa todas as pessoas fisicas ou juridicas que sao direta ou indiretamente
afetadas pelas atividades da organizacdo e que também exercem sobre ela alguma influéncia. Fonte: Lacombe
(2009).
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garantir que todo o conhecimento existente entre os colaboradores, nos processos e unidades
organizacionais, inclusive o resultante de pesquisa cientifica conduzida pela SSP-BA,
pertenca a organizacdo; bem como foi acolhido o desafio de “promover a gestdo da
inteligéncia policial” através da coleta e analise de informacéo para elaborac¢éo de um produto
final, a fim de instrumentar o processo decisorio da gestdo da seguranga publica (BAHIA,
2011, p. 35).

Tangente a Perspectiva Mercado, adequadamente adaptada como sendo Beneficiarios
ou Usuarios do servico de seguranca publica, a SSP-BA definiu como entregas que desejaria
fazer a esses usuarios uma cesta de atributos (proposta de valor), que seria assim composta:
celeridade, precisdo técnica, credibilidade, proximidade, inovacdo e proatividade. A partir
dessa proposta de valor, estabeleceu-se como objetivo estratégico “desmotivar a pratica
delitiva” através do empenho dos prepostos policiais em frustrar o intento do potencial autor
de crime, bem como pelo estabelecimento de novos exemplos a serem seguidos, sobretudo
pelos jovens (market share). Ndo menos importante nessa perspectiva, o objetivo estratégico
“contribuir, decisivamente, para a aplicagdo da lei penal e para a defesa social” teve por
finalidade minorar os danos causados as vitimas para eliminar os riscos reais e iminentes
(BAHIA, 2011, p. 35).

A fim de viabilizar o diagnostico que precede os trabalhos de definicdo da estratégia,
optou-se pelo emprego da matriz SWOT, planilha que permite o cruzamento de cenarios para
identificar quais sdo 0s objetivos estratégicos para a organizacdo. Em lingua inglesa, SWOT €
uma abreviacdo das palavras strenghts, weaknesses, opportunities e threats, que traduzidas,
respectivamente, correspondem a forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas.

Realizou-se um levantamento do ambiente interno para pontuar os elementos
relevantes e 0s que necessitavam de atengdo e mudanga, em seguida a analise foi direcionada
ao ambiente externo, elencando os pontos que contribuiram para o desenvolvimento das acdes
de seguranca e 0s que ameagavam o alcance das metas estabelecidas (BAHIA, 2011).

A tabela 1 mostra a analise da matriz SWOT do planejamento organizacional realizado
pela SSP-BA para o quadriénio 2012 a 2015.
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Tabela 1 - Analise SWOT do planejamento organizacional, realizado pela Secretaria de
Seguranca Publica do estado (SSP) da Bahia para o periodo de 2012 a 2015

AMEACAS OPORTUNIDADES
Recursos financeiros escassos para atender as Percepcdo por parte da SENASP e dos
demandas da seguranca publica do estado da gestores publicos da importancia de
Bahia, em face de suas dimensoes; investimento em tecnologia da

informacdo e inteligéncia policial,
Crescimento da criminalidade e homicidios entre  Criagdo de guardas municipais;

0S jovens;

Falta de comunicacdo entre os 6rgdos de Realizacgéo de parcerias e convénios com
informacao a sociedade civil;

Excluséo socioespacial nas grandes cidades do Investimento em seguranca publica e
estado da Bahia; acOes sociais;

Descredibilidade da policia junto a sociedade; e~ Agéncia de eventos que exigem
modernizacao dos servicos; e

Aumento do crime organizado, inclusive com Parceria com a sociedade e 6rgdos de

envolvimento de policiais na pratica de crimes.  defesa dos direitos humanos na
prevencao do crime.

FRAQUEZAS FORCAS
Déficit no quadro de policiais; Conhecimento na area de seguranca
publica;
Inexisténcia de sistema integrado de gestdo de Presenca geografica possibilitando ac6es
pessoas; integradas;
Deficiéncia no processo de formacdo e Integracao entre as policias através de
capacitacéo; participagdo conjunta em cursos de

capacitacdo e aperfeicoamento;
Desmotivacédo dos servidores em face da politica Alinhamento das a¢6es da SSP com 0s
salarial e condicdes de trabalho incompativeis principios definidos no Plano Nacional da

com suas atribuigoes; e Seguranca Publica elaborado pela
SENASP; e

Estrutura do aparelho policial apresenta sérias Conhecimento técnico para elaboracéao de

caréncias ou mesmo inadequacdes. projetos e convénios destinados a

captacao de recursos externos.

FONTE: Adaptado do Plano Estadual de Seguranca publica da Bahia, 2011.

Observa-se, na tabela acima, a distribuicdo das principais ameacas, oportunidades,
fraquezas e potencialidades da seguranca publica na Bahia a partir de levantamento feito pelo
INDG na SSP-BA, onde se identificou a deficiéncia de recursos como o principal fator para a
ndo realizacdo das agdes propostas pelo 6rgédo, seguida de outras constatacdes da SSP-BA,
como a participacdo de policiais na pratica de crimes, um desvio muito grave, pois promove
descrédito das a¢des da policia perante a opinido publica.

Destaca-se, também, que o conhecimento dos integrantes da SSP-BA sobre as
demandas de seguranca publica, aparece como um dos primeiros destaques indicados a favor

da instituicdo, inclusive com a presenca fisica em todo o territorio estadual, indicando o
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significativo custo operacional, de logistica e material permanente, necessarios nos diversos
extremos do estado da Bahia.

O PLANESP foi elaborado, em novembro de 2011, alinhado ao programa do Governo
Federal, o PRONASCI, Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, que
estabelece a existéncia de uma ligagdo entre as a¢fes de seguranca publica e as a¢Bes sociais,
fonte de inspiracgdo para a criagdo do Programa Pacto Pela Vida. A SSP-BA, tomando como
méaxima as exigéncias do PRONASCI, elaborou o seu plano, abracando como diretrizes
estratégicas: prevencdo e repressdo qualificada da violéncia; fortalecimento da gestdo com
aperfeicoamento institucional; formacéao, capacitacdo e valorizagdo profissional; e prevencéo
com foco em é&reas criticas (BAHIA, 2011).

Além disso, em conformidade com a sua estratégia, a SSP buscou enfrentar 0s
seguintes temas: filosofia da acdo policial direcionada a protecdo dos direitos humanos;
urgéncia no desenvolvimento da capacidade preventiva; o incremento da capacidade
investigativa; a adocdo de préaticas de policia comunitaria; gestdo dos dados nas ocorréncias
policiais; ensino de formacao policial, integrado e continuado; integracdo do sistema policial,
ac0Oes estruturais (BAHIA, 2011).

O conjunto de compromissos assumido pela SSP-BA para o quadriénio 2012 - 2015
abordou agfes que visavam a prevencao e repressdo da violéncia por meio do policiamento
comunitario, priorizando-se as consideradas areas de risco, a integracdo policial e uso da
inteligéncia e tecnologia como diferenciais estratégicos. Contava com a realizacdo de esforcos
para proporcionar aos profissionais de seguranca publica, a formacéo continuada, capacitacéo
e valorizagdo dos servidores no sentido de conceber o policial cidaddo, oferecendo
perspectivas de melhorias na qualidade do servigo prestado, em sintonia com 0 PRONASCI.

Para que os compromissos assumidos fossem cumpridos, foram estabelecidos
objetivos estratégicos e tracadas acOes para serem executadas durante o quadriénio 2012 -

2015, representados tambeém na figura 2.

Incrementar captagdo de recursos para investimento e custeio. Refinar competéncias
dos colaboradores. Garantir satisfacdo e a motivacdo dos colaboradores. Criar
ambiente que enalteca a moral e o bom desempenho (aperfeicoar trabalhos de
correi¢do). Estimular o exercicio da responsabilidade social da forca de trabalho.
Garantir disponibilidade de insumos e equipamentos adequados a atividade de
seguranga publica. Adotar praticas gerenciais com foco no aperfeigoamento de
praticas finalisticas. Fortalecer a gestdo do conhecimento. Promover a gestdo da
inteligéncia policial. Modernizar e inovar métodos de atendimento. Contribuir
decisivamente para a aplicagdo da Lei Penal e Defesa Social. Desmotivar a pratica
delitiva. Restaurar a sensacao de seguranga (BAHIA, 2011, p. 83).
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Segue painel com a relagdo entre estes objetivos estratégicos, conforme PLANESP.

Figura 2 — Estruturacdo dos objetivos estratégicos da SSP-BA para o quadriénio 2012-
2015

Restaurar a sensacio de seguranca piblica

Contribuir decisivamente
para a aplicacio da lei
penal e para a defesa social

Desmotivar a pritica
delitiva

Fd

PROCESSOS BENEFICIARIOS SOCIEDADE

Modernizar e inovar métodos de atendimento

USUARIOS

Adotar praticas . e - Promover a
. Disponibilizar insumos e Fortalecer a -
gerenciais com foco no gestio da

. equipamentos adequados a gestio do . o -
aperfeicoamento das L i . inteligencia
o . atividade de seguranca piblica conhecimento C
atividades finalisticas policial

INTERNOS

Estimular o
exercicio da Incrementar a
responsabilidade captacio de
social da forca recursos para
de trabalho investimento e
custeio

Refinar Criar Garantir a
competéncia ambiente e a satisfacdoe a
dos motivacio dos motivacio dos
colaboradores colaboradores colaboradores

APRENDIZADO
CRESCIMENTO

FONTE: Adaptado do Plano Estadual de Seguranca publica da Bahia, 2011.

O alinhamento do planejamento estratégico com as acdes do programa Pacto pela
Vida, que tem como finalidade promover a redugéo da criminalidade e violéncia no Estado da
Bahia, com énfase na prevencao e combate aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI),
conjugado com a captacdo de recursos para investimento e custeio na estratégia da SSP-BA
pode ser considerado ponto nevralgico para o alcance dos objetivos estratégicos propostos em
cada uma das perspectivas previstas no sistema de gestdo estratégica Balanced Scorecard.

Na préxima segdo, sdo introduzidas as politicas publicas como um conjunto de
procedimentos formais e informais para intervencdo na realidade, bem como os indicadores
sociais como lentes para a analise e avaliacdo dos impactos registrados apés um periodo de

implementacao de um projeto/politica publica.
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2.4 Politicas Publicas de Contencdo e Indicadores Sociais

A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e acfes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006).

Politicas publicas sdo “[...] programas de acdo governamental que visam a
coordenacao de meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2006, p. 39).
Constituem [...] “auténticos programas de Estado Constitucional que intentam, por meio de
articulacdo eficiente e eficaz dos meios estatais e sociais, cumprir prioridades vinculantes, em
ordem a assegurar, com hierarquizacdes fundamentadas, a efetividade do complexo de
direitos fundamentais das geracdes presentes e futuras” (FREITAS, 2015, p. 139).

Segundo Santos (2012), a partir da década de 1990 surge uma nova concepgao para
caracterizar uma politica como publica: ndo importa que instituices ou atores Ihe deem
origem, mas a quem se destina. Nesse sentido, consideram-se politicas publicas as medidas
que atuam sobre o espaco publico, gerando ou ndo bens pablicos.

Conforme Millon (2010) pode-se afirmar que politicas publicas s&o mecanismos de
efetivacdo de direitos, pelos governantes, que os fazem na busca de melhor atender ao
interesse publico ou no enfrentamento de um problema social.

A politica publica é uma forma de resolucéo pacifica de conflitos, pois através dela é
possivel obter a satisfacdo de direitos basicos tais como: saude, educacdo, transporte,
alimentacdo, saneamento basico, seguranca, etc. Pode-se definir politicas pablicas como um
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder, decisdes e
acOes relativas a locagdo imperativa de valores. As politicas publicas sdo resultantes da
atividade politica. Os insumos, por assim dizer, sdo demandas do meio externo processadas
pelo sistema politico, podendo ser transformados em politicas pablicas. Ha, porém, as
demandas do proprio sistema politico. Os tipos de politicas publicas sdo resultados da
atividade politica e que resultam em servigos ou bens publicos.

Politicas publicas podem ainda ser consideradas como um conjunto de formado por
quatro processos: o0 estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a consideracdo das
alternativas para formulacéo das politicas publicas; a escolha dominante entre o conjunto de

alternativas disponiveis; e a implementacao da decisdo (KINGDON, 2003).
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Conforme Juarez Freitas (2015, p. 196-209),

(...) o Estado brasileiro precisa comecar a incorporar uma agenda efetivamente capaz
de compatibilizar o desenvolvimento e a sustentabilidade, a poupanca doméstica e o
investimento, o culto as prioridades constitucionais e o devido senso de urgéncia,
mediante imparcial avaliagdo mensuravel [...] das politicas publicas, com a meta de
que os seus beneficios (diretos e indiretos), para presentes e futuras geracdes,
ultrapassem os seus custos (...). Urge, pois, instaurar uma série de novos habitos no
bojo das relagcBes administrativas, libertando-as dos vicios associados ao abuso
patrimonialista dos programas exclusivamente de curto prazo. Trata-se de erguer um
modelo de gestdo alicercado no controle autdnomo (...) de sustentabilidade e
legitimidade das politicas publicas (...). Na realidade, as politicas publicas ndo sdo
meros programas episodicos de governo, motivo pelo qual o seu nicleo tem de ser
revisto. Eis, nessa perspectiva, a triade de elementos caracterizadores das politicas
publicas, no acordo semantico proposto: (a) sdo programas de Estado Constitucional
(mais do que de governo); (b) sdo enunciadas e implementadas por varios atores
politicos, especialmente pela Administracdo Publica e (c) sdo prioridades
constitucionais cogentes.

Observa-se a crescente discussdo em torno da necessidade de uma agenda de politicas
publicas, que precisa compatibilizar o desenvolvimento e a sustentabilidade. Reforca-se
também a legitimidade e sustentabilidade das politicas publicas, enunciadas e implementadas
especialmente pela Administracdo Publica, consideradas como programas de Estado
Constitucional, e ndo como meros programas episédicos de governo.

A origem e o desenvolvimento dos indicadores sociais estdo relacionados ao
surgimento do Estado de Bem Estar Social e ao robustecimento das atividades de
planejamento do setor publico ao longo do século XX. Embora tenham ocorrido algumas
contribui¢Bes importantes para definicdo de um marco conceitual em indicadores sociais no
século passado, como os estudos do sociélogo Emile Durkheim, o desenvolvimento da area
apenas passou a contar com arcabouco teorico cientifico a partir de meados da década de
1960.

Nesse periodo foram observadas evidéncias de um descompasso entre crescimento
econdémico e melhoria das condigdes sociais da populacdo em paises subdesenvolvidos.
Apesar de ocorrer um crescimento no produto interno bruto de alguns paises, este ndo era
acompanhado de melhoria nas condi¢des sociais da populacdo, que apresentava altos niveis de
pobreza e desigualdade. O indicador Produto Interno Bruto per capita passou a ndo se mostrar
adequado para representar o bem-estar social e o nivel de desenvolvimento socioeconémico.

Em razdo deste cenario, empreendeu-se um esfor¢o conceitual e metodolégico para
desenvolver instrumentos de mensuragdo do bem-estar social e da mudanga social nas
agéncias de estatistica dos diversos paises, como o IBGE, no Brasil. A publicacdo dos livros

Social Indicators e Toward a Social Report, em meados da década de 1960, representou um
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marco conceitual importante que inaugurou, na época, o chamado “movimento de indicadores
sociais”. A partir de entdo houve a mobilizacdo dos sistemas nacionais de produgdo e
disseminacéo de estatisticas publicas para incluir novas questdes em suas pesquisas e produzir
relatorios sociais sistematicamente (JANNUZZI, 2012).

Mas o otimismo exacerbado com as potencialidades do planejamento governamental —
e do uso de indicadores sociais nas politicas publicas — no curto e médio prazo levou a um
descrédito deste planejamento e, consequentemente, da finalidade e utilidade dos indicadores
sociais. No entanto, esse descrédito durou pouco no Brasil em razdo da institucionalizacéo de
um sistema de protecdo social na constituicdo de 1988 e do aprimoramento de experiéncias de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas em estados e municipios que mostraram a
pertinéncia instrumental dos indicadores sociais em todas as fases do ciclo de politicas
publicas (JANNUZZI, 2012).

De acordo com Santos (2012), diversos autores se dividem entre 0s que criticam a
ideia de que as politicas publicas se ddo em estdgios e aqueles que consideram que este
entendimento pode ser utilizado como um modelo, ou seja, uma simplificacdo do processo
que deve ser tomado com cautela em relacdo a complexidade da realidade. Dessa forma,

aponta as seguintes etapas do ciclo da politica publica:

¢ Identificacdo do Problema/Formacdo da Agenda de Politicas Publicas;
e Formulacdo da Politica/Tomada de Decisdes;
e Implementagéo; e

e Avaliagéo.

Quanto a fase de identificacdo do problema / formacdo da agenda de politicas
publicas, observa-se que o modo como decisores e sociedade compreendem determinada
questdo é essencial a definicdo de um problema. Conforme citado por Santos (2012), a
corrente chamada pluralista da Ciéncia politica considera que as politicas publicas resultam
da competicdo livre entre ideias dos diferentes grupos sociais e que o grande jogo politico
estaria aberto para todos nas democracias liberais. No entanto, numa outra vertente,
Schattschneider (1960, p. 80), argumentou que, mesmo nas democracias liberais “[...] os
mais necessitados ndo sdo os que mais participam do jogo politico porque quem decide quem
participara no jogo ¢ exatamente quem decide o que é o proprio jogo”. Nesse sentido, o
poder sobre a defini¢do do problema e de quais alternativas serdo escolhidas para enfrenta-lo

é que determinam a administracdo dos conflitos e dos interesses dos atores do jogo politico.
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Santos (2012) destaca ainda que no processo de formacao da agenda de politicas esta
é formada através da definicdo de problemas ou demandas sociais que estdo promovendo
conflitos na sociedade. Dessa forma, se gerencia incluindo ou priorizando questfes
determinadas pelos atores do jogo politico (grupos de pressdo, partidos politicos e
instituicbes). Em semelhante direcdo, Dye (1992) apontou que o poder reside tanto na
capacidade de comandar uma agcdo como de comandar uma inacéo, a exemplo de grupos que
possuem o poder de evitar que uma decisdo seja tomada através do chamado poder de veto.

Segundo Santos (2012), na etapa de formulacdo da politica/tomada de decisdes a
decisdo é concebida como uma escolha dentre alternativas de curso de acdo, feita pelos
formuladores da politica, ocorrendo numa série de pontos no tempo e no espaco. No entanto,
antes da tomada de decisdo nesta etapa da politica publica precede-se a formulacdo da
prépria politica, que também consiste num processo e implica diferentes etapas, como a

sequir:

a reunido/coleta e sistematizacdo de dados e informacg6es; a anélise dos mesmos de
acordo com estruturas tedricas e ideoldgicas (valores/interesses); e a tomada de
decisdes. Esta, por seu turno, atravessa todo o ciclo das politicas publicas, desde a
definicdo do problema e sua inclusdo na agenda, até a escolha de objetivos e
estratégias (SANTOS, 2012, p. 80).

Em relacdo a fase de implementacdo de politicas publicas, alguns autores, inclusive
Wildavsky, proporcionaram renovada relevancia ao tema com uma obra nos anos 1970 que
concebeu a implementacdo da politica "de cima para baixo", revendo nos anos 1980 esta
posicdo e concordando com a concepcao de implementacdo "de baixo para cima™, entendendo
0 processo como um aprendizado no qual os implementadores (burocratas) e a clientela
(cidadaos) também exerceriam papeis politicos. Existem duas grandes tendéncias desses
estudos sobre a implementacgéo: a primeira, que entende o processo de implementacdo como
um jogo politico; e a segunda, tributaria de uma visao gerencialista, que propde ferramentas
sofisticadas de controle centralizado do processo.

Quanto a fase de avaliagdo das politicas publicas, tradicionalmente trés aspectos séo
levados em consideracdo: a eficiéncia, a efetividade e a eficacia. Conforme o aspecto da
eficiéncia, a politica publica deve ser avaliada considerando-se a relagdo entre 0s recursos
alocados para produzir bens ou prestar servigos (recursos humanos, financeiros, materiais,
logisticos, tecnoldgicos etc.) e os resultados obtidos. Dessa forma, obtém-se o rendimento dos
processos envolvidos na politica. A efetividade da politica pablica é vista como a realizacao

dos seus objetivos e o0 alcance das metas estipuladas. A avaliagdo da politica publica por meio
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da eficacia diz respeito estritamente a satisfacdo dos beneficidrios com os resultados
alcancados, relaciona-se com a solucgdo ou néo do problema (SANTOS, 2012).

Conforme tipologia de avaliacdo estabelecida em funcdo de objetivos avaliativos,
pode-se avaliar uma politica publica por meio de avaliacdo formativa e de avaliacdo somativa.
Enquanto a avaliacdo formativa visa monitorar a politica durante a fase de implementacéo, de
modo a fornecer informagfes que garantam O seu sucesso; a avaliagdo somativa busca
conhecer o impacto das politicas apds sua implementacdo (SANTQOS, 2012).

Segundo Jannuzzi (2012, p.20), “no campo aplicado das politicas puablicas, o0s
indicadores sociais sdo medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito
abstrato ou demanda de interesse programatico na area social”, ou seja, 0 uso dos indicadores
fornece subsidios para o gestor lidar com questdes sociais complexas, a exemplo do nivel de
violéncia causada por homicidios e a necessidade de formulacdo de politicas especificas.

Segue 0s usos dos indicadores sociais de acordo com a visdo do mesmo autor.

Eles se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulagéo de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam 0 monitoramento das
condi¢Bes de vida e bem-estar da populacdo por parte do poder publico e sociedade
civil e permitem o aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanga
social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais (JANNUZZI,
2012, p. 20).

De acordo com Jannuzzi (2002, p. 56), ha critérios para se escolher um indicador
social em funcdo de suas propriedades. Além da sua relevancia para discussdo da agenda da
respectiva politica, de sua validade em representar o conceito indicado e da confiabilidade dos

dados usados na sua construcao, o indicador deve:

e ter um grau de cobertura populacional adequado aos prop6sitos a que se presta;
e ser sensivel a politicas publicas implementadas;

e ser especifico a efeitos de programas setoriais;

e serinteligivel para os agentes e publicos-alvo das politicas;

e ser atualizavel periodicamente, a custos razoaveis;

e gozar de certa historicidade para possibilitar comparagdes no tempo;

e ser amplamente desagregavel em termos geograficos, sociodemograficos e

socioecondmicos;



34

Os indicadores podem ser classificados, sobretudo para andlise e formulacdo de
politicas sociais, segundo sua diferenciacdo quanto a natureza do ente indicado: se recurso
(indicador-insumo), realidade empirica (indicador-produto) ou processo (indicador-processo).

Segue respectivas definicGes e exemplos desta classificacéo.

Os indicadores-insumo (input indicators) correspondem as medidas associadas a
disponibilidade de recursos humanos, financeiros ou equipamentos alocados para
um processo ou programa que afeta uma das dimensbes da realidade social.
Exemplos: o nimero de leitos hospitalares por mil habitantes, o nimero de
professores por quantidade de estudantes. Os indicadores-produto (outcome ou
output indicators) sdo aqueles mais propriamente vinculados as dimensfes
empiricas da realidade social, referidos as variaveis resultantes de processos sociais
complexos, como a esperanga de vida ao nascer, propor¢do de criangas fora da
escola ou nivel de pobreza. Os indicadores-processo ou fluxo (throughput
indicators) sdo indicadores intermediarios, que traduzem em medidas quantitativas o
esforco operacional de alocacdo de recursos humanos, fisicos ou financeiros
(indicadores insumo) para obtengéo de melhorias efetivas de bem-estar (indicadores-
produto), como nUmero de consultas pediatricas por més, merendas escolares
distribuidas diariamente por aluno ou, ainda, homens-hora dedicados a um programa
social (JANNUZZI, 2002, p. 55).

Na area de seguranca publica, os indicadores-insumo representam 0s recursos que Sao
usados para a intervencdo na realidade social e pode-se citar como exemplos o numero de
policiais militares capacitados para funcdo ostensiva ou estratégica, os repasses financeiros
alocados no orcamento para execucdo na area de seguranca, bem como equipamentos
necessarios a realizacdo da atividade como viaturas, estrutura predial das unidades de
policiamento, ou até mesmo um Sistema de Informacdes Gerenciais (SIG) de seguranca
publica.

Por sua vez, os indicadores-processo retratam o esfor¢o operacional empreendido com
0 uso de todos os recursos disponiveis (humanos, financeiros ou equipamentos) para
proporcionar melhorias que impactem na realidade social. Como exemplos deste importante
indicador para a accountability da gestdo da seguranga publica citam-se os nimeros de prisdes
em flagrante, armas ou apreendidas, inquéritos remetidos com autoria, mandado de prisdo
cumprido etc.

Ja os indicadores-produto refletem as variaveis que resultam de processos complexos
como a violéncia na sociedade, por exemplo, que poderia ser mensurada através de indices de
homicidios, de estupros, de bullying etc. Tais indicadores retratam a situacdo da violéncia em
um dado periodo no tempo tornando-se uma referéncia, em funcdo dos resultados, para a

retroalimentacdo do processo com a alocacdo de recursos e 0 gerenciamento de esforco
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operacional a fim de impactar na realidade. O autor (2002) cita ainda um modelo de avaliagédo

de politicas publicas através de indicadores sociais, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 - Exemplo de modelo de avaliacdo de politicas publicas através de indicadores

sociais

Politicas
setoriais

Politicas
na arsa da
zaude

Politicas
na area de
educacio

Politicas
na area ..

Indicadoresde avaliagdo
da im plem entagio dosprogramas

Indicadores de eficiéncia:

¢ Indicadoresinsumao
¢ IndicadoresProcesso

Indicadoresde avaliagdo
de resultados

Indicador-produto:

Indicadores de eficacia
Indica dores de efetividade
social

INDICADOR-INSTU MO

Recurze: quantidade
de medicos por mil
habitantes, gasto
monetirio percapta
em sande.

INDICADOE-PROCESS0

Uszo dos recursos:
consultas a0 més por
criangas at2 1 ano,
medicamentoz distribuidos
pot més por crianga.

INDICADOE-PRODUTS

Fezultado efetivo: taxa de
mortalidade infantil por
cansa especifica, indice de
deznubrigio.

INDICADOF-INSUMO

Recurse: quantidade

INDICADOFE-PROCESS0

Uzo dos recurzos: aulas

INDICADOE-PRODUTO

Resultado efefivo: taxa de

de professores B | ministradas por més por evazdo, taxa de reprovagio,

gualificades por mil aluno. taxa de alfabetizgio

ciiangas, gasto funcional.

monatirio per capta

em educacio.

INDICADOF-INSUMO INDICADOFE-PROCESS0 INDICADOE-PRODUTO
=

FONTE: Elaboracdo a partir de Jannuzi (2002).

A partir do levantamento bibliografico da relacéo entre politicas publicas e indicadores

sociais, fica evidenciada a importancia de se analisar a questdo da violéncia homicida de

jovens através de indicadores que subsidiem a avaliacdo da gestdo da seguranca publica no

estado da Bahia quanto ao alcance de metas estabelecidas no controle de homicidios. A

seguir, descreve-se a politica de contengdo da violéncia no estado denominada Pacto pela

Vida.
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2.4.1 Politica de contencéo Pacto pela Vida

O langcamento do programa Pacto pela Vida (PPV), no estado da Bahia, foi reflexo da
concepcao de politica de seguranca publica disseminada pelo pais, sobretudo apo6s a
implantagdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), no
sentido da necesséria conjugacdo de esforgos entre as varias areas estatais para a busca de
reducdo dos indices de criminalidade.

O Pronasci, com as inovacgdes introduzidas, representou um marco para as politicas
pablicas de seguranca no Brasil. Além de impulsionar a compreensdo de que a seguranga
publica é uma questdo transversal, que demanda uma intervencdo, de maneira integrada, de
diversas areas do poder publico, ressaltou a importancia das a¢des de prevencéo e ndo apenas
de repressdo em resposta a questdo seguranca publica.

Este programa federal foi implementado pela unido, através de articulacdo dos 6rgédos
federais, em regime de cooperacdo com estados, Distrito Federal e municipios, além da
participacdo da comunidade, por meio de mobiliza¢do social, programas, projetos e acoes de
assisténcia técnica e financeira, em prol da melhoria da seguranca publica. Em 2011, a
filosofia integradora do Pronasci, incluindo seus principios e diretrizes, deixou de ser restrita a
um dos programas da Unido e passou a orientar toda a politica nacional conduzida pelo
governo federal.

Conforme Silva, Dias e Cordeiro (2012), através da divulgacdo realizada pela
Secretaria de Comunicacdo Social da Bahia, em 2011, a elaboracdo do PPV se deu a partir da
observacao de experiéncias consideradas exitosas, como nos estados de Pernambuco (gestao),
Sdo Paulo (Departamento de Homicidios), Rio de Janeiro (Unidades de Policia Pacificadora)
e Ceara (Ronda no Quarteirdo), além de Bogota e Medelin, na Colémbia.

Adotando a esséncia do Pronasci, o PPV se propds constituir-se uma nova politica
publica de seguranca, construida de forma pactuada com a sociedade, articulada e integrada
com o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
0S municipios e a Unido.

A fim de buscar respostas para a crise de seguranca publica, foi langcado no Estado da
Bahia, em 2011, o programa Pacto Pela Vida, criado pela Lei n® 12.357 de 26/09/2011 no
ambito do Sistema de Defesa Social (SDS), cujo objetivo principal € a promoc¢do da paz
social.

A lideranca do PPV ¢ feita diretamente pelo Governador da Bahia, que dirige esforgos

de treze Secretarias de Estado com o objetivo principal de reduzir os indices de violéncia,
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com énfase na diminui¢do dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs e dos Crimes
Violentos contra o Patrimdnio — CVPs. O PPV possui, dentre suas caracteristicas principais,

novo modelo de gestdo, com a criacdo de diversas instancias que se relacionam:

e Um Comité de Governanca — integrado pelos dirigentes maximos dos Poderes e
Instituicbes do Estado, responsavel pela definicdo das diretrizes estratégicas e
acompanhamento das acoes;

e Um Comité Executivo — presidido pelo Governador e integrado por representantes dos
Poderes e Instituicdes do Estado, com a finalidade de promover a articulacdo entre 0s
processos de formulagdo, implantagdo, monitoramento e avaliacdo de suas acoes;

e Cinco Camaras Setoriais para propor e definir diretrizes e politicas setoriais que
contribuam para a reducdo das taxas de Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs,
na sua respectiva area de atuacao;

e O Nacleo de Gestdo, que é uma unidade de monitoramento e avaliacdo dos resultados
do Programa.

Conforme a figura 3, 0 modelo de gestdo contemplou nova distribuicdo territorial para
fins de execucdo e monitoramento das acGes do Programa com a criacdo de Regides
Integradas de Seguranca Publica (RISP), sendo estas compostas por Areas Integradas de
Seguranca Pablica (AISP), dentro do territério do Estado da Bahia, conforme conceitos a

sequir.

As Areas Integradas de Seguranca Publica - AISP sdo agrupamentos de segmentos
territoriais, formadas por municipios, distritos municipais ou bairros, consideradas
para a definicdo de principios, métodos e procedimentos nas a¢fes de policia
judiciéria, policia ostensiva e pericia, com o objetivo de aumentar a eficiéncia
policial, mediante a prestacdo de servicos de seguranca publica com qualidade e
custos adequados. Para efeito de gestdo e controle administrativo de resultados dos
indicadores de seguranca publica, as AISP serdo agrupadas em Regides Integradas
de Seguranca Publica - RISP (BAHIA, 2012).

As AISP e RISP tratam dos recortes territoriais realizados pela gestdo publica estadual
para administrar a seguranca no estado da Bahia. Conforme disposto na figura 3, ha
articulacdo entre diversas instancias setoriais em associagdo com uma estrutura de gestdo
territorial das areas e regides integradas de seguranca publica de forma a subsidiar as anélises

de singularidades locais.



38
Figura 3 - Modelo de Gestédo da Seguranca Publica implantado pelo PPV
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FONTE: Elaboragéo Prdpria a partir do Plano Estadual de Seguranga Pablica 2012-2015.

Com o proposito de agregar tais instancias, bem como institui¢bes afins em funcéo de
seus objetivos, o PPV conta com as seguintes camaras setoriais, com suas composi¢oes e

atribuicdes:

1 — Cémara de Seguranca Publica: Composta por unidades da Secretaria de
Seguranca Publica, da Policia Civil, da Policia Militar e do Departamento de Policia
Técnica. Coordenada pelo Secretdrio de Seguranca Publica. Discute, formula,
articula e monitora, de modo integrado, a¢bes policiais estratégicas e operacionais,
de prevencdo e repressao, nas diversas RISPs e AISPs do Estado da Bahia.

2 — Cémara Setorial de Prevengdo Social: Composta por diversas Secretarias e
entidades do Estado, além de Universidade, Ministério Pablico e Defensoria
Publica, contando com a parceria das Prefeituras para executar agdes. Coordenada
pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza —SEDES. Discute,
formula, articula e acompanha ac¢des sociais de prevencgdo dirigidas para o publico
vulneravel das éareas do entorno das Bases Comunitarias de Seguranca e dos
municipios considerados prioritarios para o Pacto Pela Vida.

3 — Cémara Setorial de Articulacdo dos Poderes: Composta por Secretarias de
Estado, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Pablico e Defensoria
Pablica. Discute, articula e acompanha acdes conjuntas dos Poderes e Orgéos
Essenciais a Justiga para solucionar os entraves dos processos de CVLI, desde o
inquérito policial até a sentenga.

4 — Céamara Setorial de Enfrentamento ao Crack: Composta por diversas Secretarias

de Estado, Ministério Publico e Defensoria Publica. Coordenada pelo Secretério de
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Justica, Cidadania e Direitos Humanos —SJCDH. Discute, formula, articula e
acompanha projetos para o tratamento da dependéncia em drogas, ressocializacéo e
reinsercdo no mercado de trabalho dos dependentes de substancias psicoativas, de
modo articulado com a Unido e com municipios do Estado da Bahia.

5 — Camara Setorial de Administracdo Prisional: Composta por Secretarias de
Estado, Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica, em articulagdo
com a Unido e municipios. Coordenada pela Secretaria de Administragdo
Penitenciaria e Ressocializacdo —SEAP. Formula, articula e acompanha ag@es de
melhoria no sistema prisional, de criacdo de novas vagas de ressocializacdo em
unidades prisionais e de adocdo de penas alternativas a prisdo (PACTO PELA
VIDA, 2011, p. 2).

A conexdo entre as Camaras Setoriais, a gestdo e a sociedade é fundamental para o
éxito do modelo de seguranca publica, uma vez que tais instancias executam papeis chave na
melhoria do desempenho do aparato estatal no combate ao crime. Em janeiro de 2012, o
Decreto 13.561 do Governo do Estado da Bahia estabeleceu que:

as unidades administrativas e operacionais da Policia Civil, da Policia Militar e do
Departamento de Policia Técnica do Estado da Bahia atuardo de forma integrada,
dentro de limites territoriais denominados Regides Integradas de Seguranca
Pdblica - RISP e Areas Integradas de Seguranga Publica — AISP (BAHIA, 2012).
Esta integracdo é um diferencial estratégico para o alcance de resultados nos processos
internos da forca de trabalho da seguranca publica. Considerando que programas e projetos na
area da seguranca publica trabalham com metas para a reducdo dos indices de criminalidade,
esta dissertacdo analisou a evolugédo dos indicadores de homicidios de jovens em grupos de
municipios prioritarios ou ndo para o PPV na Bahia a fim de identificar a existéncia de
impacto em tais indicadores no periodo de execucdo das atividades do programa (Plano
Estratégico da Seguranca publica no Estado da Bahia - 2012 a 2015).
Ademais, analisou-se a relacdo entre varidveis como a taxa de homicidios de jovens e
indicadores socioecondmicos e demogréaficos na busca por associacdo de tais variaveis com 0s
homicidios de jovens. A partir do levantamento dos conceitos que fundamentam este estudo, a

proxima secdo tratard do desenho metodolégico que orientou esta pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo descreve o percurso metodoldgico no qual a pesquisa baseou-se para
alcancar os objetivos propostos. A seguir sdo apresentados a caracterizacdo, 0 contexto e
sujeitos da pesquisa, técnicas de coleta e analise dos dados, além da estratégia empirica
adotada para avaliagdo de impacto do programa governamental Pacto pela Vida no estado da
Bahia.

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

O presente estudo se propds a diagnosticar a ocorréncia de violéncia contra jovens no
estado da Bahia e as politicas que estdo sendo implementadas no combate a este tipo de
violéncia. Os objetivos especificos foram: averiguar dados histdricos sobre a criminalidade
contra jovens no estado da Bahia; montar o perfil dos Obitos de jovens por agressao
intencional ocorridos na Bahia entre os anos de 2005 e 2015; avaliar o impacto das politicas
de contencdo da violéncia contra jovens do estado na frequéncia dos homicidios contra jovens
baianos.

A presente pesquisa caracteriza-se como documental, uma vez que recorre a fontes
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, como tabelas estatisticas e dados
secundarios, coletados através de banco de dados oficiais.

Quanto aos procedimentos empregados, a pesquisa € bibliografica, pois tem base em
referenciais tedricos publicados em documentos. Sera utilizado material impresso, como
periddicos cientificos, teses e dissertagdes, leis, livros e outros materiais bibliograficos que
tratam do assunto em estudo.

Quanto ao método e a forma de abordar o problema, a pesquisa é ainda quantitativa,
pois faz uso de instrumentos estatisticos tanto na coleta como no tratamento dos dados, além
de buscar medir relagdes entre variaveis (Richardson et al., 2007).

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois
procurou descobrir relacdes entre varidveis com coleta de dados. Considera-se que o critério
descritivo é aplicavel ao presente estudo porque 0 mesmo teve o proposito de montar o perfil
dos 6bitos de jovens por agressdo intencional ocorridos no estado da Bahia com base em
dados estatisticos que permitem a relacdo entre variaveis, bem como a inferéncia de

resultados.
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Dessa forma, na presente pesquisa foi realizado um levantamento e analise de dados
referentes aos dbitos de jovens por agressao ocorridos no estado da Bahia entre os anos de
2005 e 2015 através de informacgbes coletadas em banco de dados oficial, o Sistema de
Informacdes de Mortalidade (SIM/DATASUS), com o objetivo de demonstrar o perfil das
jovens vitimas de homicidio intencional no estado da Bahia.

Assim, a presente pesquisa pode ser caracterizada como sendo uma pesquisa
documental, com procedimento bibliografico, com abordagem quantitativa e do tipo

descritiva.

3.2 Contexto e Sujeitos da Pesquisa

A Bahia, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), possui 417 municipios e uma populacdo estimada para o ano de 2017 de 15.344.447
habitantes, sendo aproximadamente 3.940.504 jovens, 0 que corresponde a 25,68% da
populacdo do estado (IBGE, 2017). Diante do aumento da violéncia contra jovens, este estudo
teve como objeto diagnosticar a ocorréncia dessa espécie de violéncia no estado da Bahia
através dos Obitos de jovens por agressao, tracar o perfil das vitimas e relacionar com as
politicas institucionais de enfrentamento a esse tipo de violéncia.

Nesse contexto, a amostra utilizada para coleta dos dados quantitativos foi composta
pelas ocorréncias de jovens que vieram a Obito por agressdo, ocorridas no estado da Bahia,
entre 0s anos de 2005 e 2015, registrados no SIM/DATASUS.

3.3 Técnica de Coleta e Analise de Dados

A principio, a coleta de dados foi realizada através de levantamento em banco de
dados oficial, o SIM/DATASUS, atraves da coleta dos casos de mortes de jovens na Bahia,
por agressao, entre os anos de 2005 e 2015, a partir dos quais foram elaborados tabelas e
graficos. A escolha desse banco de dados se deu devido ao mesmo apresentar uniformidade e
padronizacdo estadual a nivel nacional, além de possuir maior confiabilidade, coesdo e
sistematizacdo, que traduz de forma mais proxima a realidade das mortes por
agressdo/homicidios no Brasil, conforme destacado por Nobrega Juanior (2010). O
SIM/DATASUS foi criado com a finalidade de regular os dados sobre mortalidade no Brasil,
produzindo dados estatisticos de mortalidade e possibilitando anélises de situacéo,

planejamento e avaliacdo de acdes e programas correlacionados.
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Usualmente utiliza-se a Declaragdo de Obito como fonte de dados para estudar os
homicidios apesar de a mesma ndo conter dados sobre as circunstancias do evento e outras
caracteristicas dessas mortes, elementos a serem suplementados com outras fontes como
laudos de necropsia e boletins de ocorréncia policial para uma integracdo de dados que
poderia subsidiar politicas publicas de contencdo (GAWRYSZEWSKI V. P, et al., 2005).

O SIM/DATASUS, principal banco de dados utilizado na pesquisa, possui como fonte
de dados as declaracdes de obito, preenchidas por médicos e coletadas através de cartorios, 0
que faz com que os dados sejam processados de forma homogénea em todo territério nacional
por agentes treinados. A causa de Obito é cadastrada conforme Classificacdo Internacional de
Doencas 102 revisdo (CID 10) desde 1996, conforme pardmetros da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS).

Foram considerados neste estudo os registros de agressao intencional que levaram a
morte da vitima, os quais sdo discriminados sob as rubricas X85 a Y09: X85 Agressdo meio
drogas, medicamentos e substancias bioldgicas; X86 Agressdo por meio de substancias
corrosivas; X87 Agressdo por pesticidas; X88 Agressdo por meio de gases e vapores; X89
Agressdo outros produtos quimicos e substancias nocivas especificados; X90 Agressdo
produtos quimicos e substancias nocivas ndo especificadas (NE); X91 Agressao
enforcamento, estrangulamento e sufocacdo; X92 Agressdo por meio de afogamento e
submersédo; X93 Agressdo disparo de arma de fogo de méo; X94 Agressao disparo arma fogo
de maior calibre; X95 Agressao disparo outra arma de fogo ou NE; X96 Agressao por meio
de material explosivo; X97 Agressdo por meio de fumaca fogo e chamas; X98 Agressdo
vapor agua gases ou objetos quentes; X99 Agressao objeto cortante ou penetrante; YOO
Agressdo p/meio de um objeto contundente; Y01 Agressao por meio de projecdo de um lugar
elevado; Y02 Agressdo projecao ou colocacao da vitima diante de objeto em movimento; Y03
Agressdo por meio de impacto de um veiculo a motor; Y04 Agresséo por meio de forca
corporal; Y05 Agressdo sexual por meio de forca fisica; Y06 Negligencia e abandono; Y07
Outros sindromes de maus tratos; Y08 Agressdo por outros meios especificados; Y09
Agressédo por meios NE.

A despeito de, conforme destacado por Nobrega Junior (2010), inexistir uniformidade
nos bancos de dados das secretarias estaduais de seguranca publica e haver certa restricdo a
pesquisadores e cidaddos comuns quanto ao acesso aos dados, foram buscados alguns dados
disponibilizados no portal da Secretaria da Seguranga Publica do estado da Bahia (SSP/BA),
assim como nos portais do IBGE, SEI e do IPEADATA. No caso da politica publica de
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enfrentamento a violéncia contra jovens, foi realizada pesquisa em sites, documentos oficiais
e académicos acerca da politica Pacto pela Vida, proposta e executada pelo estado da Bahia.

E importante ressaltar, quanto as séries historicas, que os diversos portais
apresentaram restri¢cbes quanto a disponibilidade de dados para determinados periodos, fato
que justificou a utilizagdo de periodos diversos daquele escolhido para a pesquisa (2005 a
2015). A andlise da relacdo entre a taxa de homicidios de jovens com outras variaveis, por
exemplo, so foi possivel quando havia disponibilidade de dados nos portais para todas as
variaveis e, simultaneamente, para 0s mesmos periodos de tempo.

A tabulacdo dos dados quantitativos foi realizada de forma eletrbnica, através de
planilhas do programa Excel. Utilizou-se também a estatistica descritiva, chamada de andlise
exploratéria, para organizar, apresentar e sintetizar os dados, com elaboracdo de gréaficos e
tabelas para dar suporte a analise e interpretacdo. O instrumento de analise de dados foi a
estatistica descritiva para os dados quantitativos. A forma priorizada de exibicao da estatistica
descritiva foi o uso de graficos de linha, coluna e setoriais com o intuito de acompanhar as
mudancas nas variaveis ao longo do tempo para 0 mesmo caso.

Na estatistica inferencial, por outro lado, buscou-se explicar as mudancas em uma
variavel recorrendo as mudangas em outras varidveis, ou seja, utilizou-se estatistica
inferencial para identificar a possivel influéncia de determinadas variaveis sobre a taxa de
homicidios de jovens ao longo de um periodo no tempo, controlando a influéncia de cada
variavel pela influéncia das demais. Para uma exposicdo minuciosa dos aspectos relacionados
a técnica estatistica inferencial, ver, por exemplo, Favero e Belfiore (2017).

Por se tratar de uma andlise que envolve dimensbes de corte transversal e série
temporal, a metodologia empregada foi a analise de dados em painel. Ao trabalhar tanto com
a técnica corte transversal como série temporal, possibilita o enriquecimento da analise
empirica da pesquisa, conferindo maior robustez que a utilizacdo de uma dessas técnicas
individualmente.

Quanto a classificacao, identificou-se como painel curto (quantidade de individuos
superior a quantidade de periodos), uma vez que a amostra contemplou 100 municipios e 0
periodo foi de 5 anos. Destaca-se a utilizacdo do painel balanceado, no qual todos os
individuos da amostra apresentam dados em todos os anos pesquisados, ou seja, 0S
municipios que compdem a amostra da presente pesquisa possuem dados de todas as variaveis
no periodo de 2010 a 2014.

Restringiu-se a analise a esse periodo devido ao problema da indisponibilidade de

dados completos para grandes periodos de tempo. Algumas variaveis, como o Indice de
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Economia e Financas e o indice do Nivel de Educacéo, estavam disponiveis apenas para os
anos 2010 a 2014. Com base nesse periodo escolhido para a anélise dos dados municipais foi
aplicada uma regressdo em painel para uma amostra de 100 municipios mais populosos do
estado da Bahia.

Esse critério de exclusdo de municipios se justifica sobretudo pela ocorréncia de
incidentes esporadicos em municipios com popula¢do pequena, onde normalmente por anos
ndo ocorrem homicidios, possibilitando que uma excepcionalidade ocasione altas taxas de
homicidios nesses municipios. Apesar desse recorte populacional, ainda foi adotada a taxa
bayesiana de Clayton e Kaldor que, conforme Carvalho et al (2011), permite obter estimativas
mais apuradas a fim de suavizar os impactos de eventos esporadicos sobre os municipios da
amostra. Os testes estatisticos e a analise da regressdo com dados em painel foram realizados

com auxilio dos softwares Eviews 10 student lite e Stata 15, versdes de licenca para testes.

3.3.1 Variaveis do modelo de regressdo com dados em painel

Variavel dependente
e Taxa de mortalidade por homicidios de jovens por 100 mil jovens (LNTHJG). A fim
de corrigir problemas de escala existente nos dados, foi utilizado o logaritmo natural

das variaveis em estudo.

Variaveis independentes

e Indice de Economia e Financas (LNIEF): permite avaliar a performance municipal em
relacdo ao alcance do nivel médio dos municipios brasileiros na dindmica do mercado
de trabalho (emprego e renda) e na dinamica econdmica e financeira (SEI, 2016);

e indice do Nivel de Educagio (LNINE): permite avaliar a performance municipal em
relacdo ao alcance de metas na oferta do ensino pré-escolar e fundamental, inclusive
quanto a qualidade com que esses servigos foram ofertados (SEI, 2016);

e Densidade Demogréafica (LNDensidade): considera-se a populacdo total do municipio
dividida pela area territorial do municipio em quilémetros quadrados (IBGE, 2018);

e Proporcdo de Jovens de 15-29 anos (LNPROP1529): razdo entre a populacdo de
jovens e a populacéo total no municipio (SIM/DATASUS, 2018).
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Conforme nota técnica da SEI (2016), os indicadores municipais desta fonte aqui
citados compatibilizam variaveis que mensuram a capacidade do municipio em ofertar
servigos basicos, bem como a qualidade com que tais servigos foram ofertados. Além disso,
ressalta que o método de calculo dos indicadores propicia a realizagdo de um minucioso
diagnéstico do desempenho socioeconémico de cada municipio por parte dos gestores
publicos.

De acordo com nota técnica do SIM/DATASUS (2019), as estimativas de populacéo
sdo obtidas a partir de metodologias com uso de modelos regressao, além de compatibilizacédo
das bases territoriais municipais com base nos dados dos censos demogréaficos de 2000 e
2010, considerando ainda alteragdes nos limites municipais nos ajustes das projecoes.

Segundo nota técnica do IPEADATA (2019), o indicador coeficiente de Gini mede o
grau de desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita entre os individuos. Seu
valor pode variar teoricamente desde 0, quando ndo ha desigualdade (as rendas de todos os
individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo

detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).

Analise estatistica

Inicialmente foram realizadas analises descritivas das varidveis (média, desvio padrao,
mediana, minimo, maximo) do estudo e, em seguida, a matriz de correlacdo entre as variaveis,
analisada a partir do coeficiente de correlacdo de Pearson.

A anélise baseada no modelo de dados em painel foi aplicada aos 100 municipios mais
populosos do estado da Bahia, os quais totalizaram 20.943 obitos por local de residéncia no
periodo entre 2010 e 2014, o que representa 80,15% dos 6bitos no estado no mesmo periodo.

Favero e Belfiore (2017) descrevem trés modelos que sdo mais comuns na analise de
dados em painel, a) Pooled Independent (POLS); b) efeitos fixos; e c) efeitos aleatdrios. O
modelo POLS caracteriza-se por considerar a base de dados como uma grande cross-section
que, por meio do método dos minimos quadrados ordinarios, estima os parametros do modelo
proposto. Neste modelo, os dados sdo empilhados, aglomerando séries temporais e cortes
transversais sem controlar possiveis variagdes do individuo ou do tempo.

Ja no modelo de regressdo para dados em painel com efeitos fixos leva-se em
consideracdo a existéncia de caracteristicas individuais nos dados (heterogeneidade entre
individuos), possibilitando a captacdo de diferencas que ndo variam com o tempo, mas

diferem nos interceptos entre individuos.
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Por fim, no modelo de regressdo para dados em painel com efeitos aleatérios
considera-se que o intercepto de cada individuo é aleatorio, ndo se correlacionando com 0s
regressores. Diante disso, deve-se verificar qual modelo é o mais adequado, e para tanto, 0s

seguintes testes citados por Favero e Belfiore (2017) foram realizados:

1) Teste de Chow: utilizado para a escolha entre os modelos de POLS e Efeitos Fixos.
Testa-se as seguintes hipoteses:
e HO: os interceptos séo iguais para todas as crooss-sections (POLS).

e HLI1: os interceptos séo diferentes para todas as crooss-sections (efeitos fixos).

i) Teste LM (Lagrange multiplier) de Breusch-Pagan: avalia a adequacdo do
modelo de Efeitos Aleatorios com base na analise dos residuos do modelo estimado por
minimos quadrados ordinarios (POLS). Com isso, tém-se as seguintes hipdteses para serem
testadas:

e HO: a variancia dos residuos que refletem diferencas individuais é zero (POLS).
e H1: a variancia dos residuos que refletem diferencas individuais é diferente de zero

(efeitos aleatdrios).

iii) Teste de Hausman: oferece ao pesquisador a possibilidade de escolher entre
Efeitos Fixos e Efeitos Aleatdrios.
e HO: modelo de correcdo dos erros é adequado (efeitos aleatdrios).

e H1: modelo de correcdo dos erros ndo e adequado (efeitos fixos).

3.4 Estrategia Empirica para Avaliacéo de Impacto do Programa Governamental Pacto
pela Vida na Bahia

A estratégia empirica adotada por esta pesquisa para identificar a existéncia de
possivel impacto do programa governamental Pacto pela Vida sobre a criminalidade violenta
nos municipios baianos priorizados pela intervencdo do governo do estado em funcéo dos
indices de Crimes Violentos Letais Intencionais registrados consistiu na aplicacdo de uma
analise longitudinal. Também conhecida como analise diacronica, este tipo de analise permite

acompanhar resultados e impactos ao longo do tempo, reduzir o risco de viés em comparacao
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com analises tipo cross section, bem como utilizar-se de registros administrativos ou dados
secundarios para sua realizacéo.

A avaliacdo de programas na area de seguranca deve contar com algum grupo de
comparacdo para poder estimar o impacto, mesmo que ndo seja exatamente um grupo de
controle escolhido de forma aleatdria. A evolucéo dos indicadores no conjunto do territorio
deve necessariamente ser considerada na avaliagdo de impacto local do programa. Caso exista
uma tendéncia geral no estado ao aumento dos homicidios, por exemplo, um resultado
positivo nas areas dos municipios priorizados pelo programa deve revelar uma reducao nessas
areas superior a obtida para o resto do estado. De forma geral, Souza (2015) ressalta que o
impacto deve ser estimado através de varios tipos de comparacoes:

a) comparacao dos indicadores nas areas objeto de intervencdo nos momentos anteriores e

posteriores a ela;

b) comparacédo dos indicadores posteriores a intervencdo com a projecdo estimada a partir dos
valores anteriores, considerando a sua tendéncia, ou seja, se existia uma tendéncia ao aumento
previamente ao programa, por exemplo, o resultado posterior deve ser contrastado com o

valor estimado para esse mesmo momento a partir da tendéncia preexistente;

c) comparacdo dos indicadores anteriores e posteriores com 0s de outras areas onde o

programa nao foi aplicado.

O grupo de tratamento refere-se aos 20 municipios® considerados no Plano Estratégico
do Estado da Bahia para a Seguranca Publica do periodo 2012 - 2015 como prioritarios para
as acOes do programa. Por sua vez, o grupo de controle foi definido como os demais
municipios baianos que ndo foram contemplados como prioritarios para 0 programa,
totalizando 397 municipios. Os grupos de tratamento e de controle totalizam 100% do total

dos municipios do estado da Bahia, e podem ser visualizados na figura 4.

% Os municipios considerados prioritarios, conforme Plano Estadual de Seguranga Piblica 2012 — 2015, foram:
Alagoinhas, Barreiras, Camagari, Candeias, Dias D’ Avila, Eunapolis, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro,
Lauro de Freitas, Luiz Eduardo Magalhdes, Mata de S8o Jodo, Paulo Afonso, Porto Seguro, Salvador, Simdes
Filho, Teixeira de Freitas, Valenca e Vitoria da Conquista.



48

Figura 4 — Grupos de tratamento e de controle para comparagéo das taxas de
homicidios de jovens baianos
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FONTE: Elaborag&o Propria, 2019.

O grupo de controle pode ser considerado um bom contrafactual, considerando que as
taxas de homicidios por cem mil habitantes dos grupos de tratamento e de controle exibem
uma trajetoria paralela crescente no inicio do periodo de analise, de acordo com o que se
observa por meio do gréfico 3. Apds a implementacdo do Pacto pela Vida, pode-se observar
que o grupo de tratamento passa a exibir uma queda nas taxas de homicidios, enquanto o
grupo controle mantém a trajetoria das taxas de crimes letais relativamente estavel. Esses
registros indicam haver tendéncia paralela nas taxas de homicidios por cem mil habitantes

entre 0s grupos em estudo como requer uma avaliacéo de tratamento.
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Gréfico 3 - Tendéncia das taxas de homicidios por cem mil jovens dos grupos de
tratamento e de controle, 2005 a 2015.
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FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Ademais, foram implementados diversos programas de seguranca publica em varios
estados brasileiros no periodo de 2000 a 2010, tornando inviavel a comparagdo com 0s
municipios dos demais estados por redundar em grupos heterogéneos. Ao considerar tais
municipios como grupo de controle, poderia causar viés a estimativa do impacto por
influéncia da existéncia de outros programas de seguranca publica a subidentificar ou mesmo
sobreidentificar o impacto proporcionado pelo Pacto pela Vida.

Além disso, ao considerar os municipios do estado da Bahia como area de estudo, em
detrimento da compara¢do com municipios de outros estados, garante-se que, caso existam
alteracdes nas leis estaduais, todos 0s municipios baianos serdo impactados de maneira
homogénea por serem regidos pelas mesmas leis estaduais.

Além da defini¢do dos grupos de tratamento e de controle, outra questdo importante €
a delimitacéo do periodo de tempo a ser avaliado. Como periodo anterior & implementacdo do
programa Pacto pela Vida analisa-se o periodo 2005 a 2010 e como periodo de atividades da
intervengédo governamental na realidade considera-se o os anos entre 2011 e 2015.

Os numeros de Obitos sdo contabilizados a partir da Classificagdo Internacional de
Doencas (CID-10) como eventos que envolvem agressdes e Obitos provocados por
intervencdo legal (codigos X85-Y09 e Y35-Y36).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo sdo apresentadas as dinamicas dos Obitos de jovens por agressdo no estado
da Bahia, inclusive com dados para Brasil e regido Nordeste, aléem do perfil das vitimas e das
agressdes, a produtividade das agdes policiais da politica publica Pacto Pela Vida, e ainda a
validacgdo das hipdteses levantadas na pesquisa.

4.1 Dinamica dos Obitos de Jovens por Agressdo no Estado da Bahia (2005 A 2015)

Neste capitulo serdo apontados os niveis e tendéncias dos Obitos de jovens por
agressdo no Brasil, no Nordeste e na Bahia, entre os anos de 2005 e 2015. Em seguida, com
foco no estado da Bahia, serdo apresentadas analises segundo faixa etaria, cor da pele, grau de
escolaridade, estado civil, local onde ocorreu o 6bito e objeto utilizado na agresséo,. Foram
utilizados, como fonte de pesquisa, os dados obtidos no SIM/DATASUS.

4.1.1 Brasil, Nordeste e Bahia

A violéncia contra jovens no pais é um fendmeno que ja vem sendo denunciado ao
longo das ultimas décadas, mas que continua sem a devida resposta em termos de politicas
publicas que enfrentem de fato o problema (CERQUEIRA, 2018). De todas as mortes por
agressdo ocorridas no Brasil entre 2005 e 2015, aproximadamente 54,05% séo de jovens, 0
que corresponde a um total de 318.170 jovens que vieram a 6bito por agressao intencional no
pais. Em 2005, foram 26.793 homicidios de jovens. No ano de 2015, foram 31.264 mortes,
gue representam uma média de 86 homicidios de jovens diariamente. Em 2016, dados
recentemente disponibilizados revelam crescimento em relacdo a 2015, com o registro de
33.590 jovens assassinados.

No gréfico 4, ao observar a quantidade de casos nos anos de 2005 e 2015, é possivel
perceber que todas as regibes do Brasil apresentaram aumento, com excecdo da regido
Sudeste, onde ocorreu uma diminuicdo do nimero absoluto, que passou de 12.261 casos em
2005 para 8.302 em 2015.

Na regido Nordeste do Brasil, ocorreu um crescimento continuo do nimero de 6bitos
de jovens, com ténue redugdo nos anos de 2011 e 2015, porém seguidas por aumento nos anos
seguintes. No ano de 2015, foram registrados 13.269 casos, 0 que demonstra que em

compara¢do com o ano de 2005, quando ocorreram 7.566 casos, houve um aumento de
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aproximadamente 75%, ou seja, quase dobrou o numero de dbitos de jovens por agressao na

regido Nordeste do Brasil no periodo.

Grafico 4 - Mortes de jovens por agressao por regido do Brasil. 2005 — 2015
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 20109.

Em todo periodo analisado, dos 318.170 assassinatos de jovens que ocorreram no
Brasil, 119.365 aconteceram na regido Nordeste, 0 que corresponde a aproximadamente
37,52% do total no pais. Em nimeros absolutos, o Nordeste supera a regido Sudeste, que
detém 32,86% dos casos no periodo estudado, como se vé no gréafico 5. Assim, a regido
Nordeste apresenta aumento expressivo do nimero de casos e € a regido do pais onde mais se

concentram essas mortes.

Gréfico 5 - Mortes de jovens por agressao, propor¢ao por regido do Brasil 2005 - 2015
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FONTE: Elaborag&o propria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.
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Ao averiguar os dados histdricos sobre a criminalidade contra jovens no estado da
Bahia, percebe-se que dentre o niumero de casos ocorridos nos estados nordestinos, ou seja,
dentre os 119.365 ocorridos, 33.135 foram no estado da Bahia, ou seja, 27,7% do total dos
casos do Nordeste. O estado ocupa a 12 posi¢do no ranking dos estados nordestinos, conforme
pode ser observado no gréfico 6. Os estados que apresentaram maior nimero de homicidios,
além da Bahia, foram Pernambuco, com 24.285 casos, Ceara, com 18.654 casos e Alagoas,

com 12.479 homicidios de jovens.

Gréfico 6 - Federativas (UF) nordestinas entre 2005 e 2015
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FONTE: Elaboraco prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 20109.

No entanto, € interessante notar que, conforme apresentado no gréafico 7, ao levar em
consideracdo a taxa de homicidio por 100.000 jovens, ou seja, ao relacionar o nimero de
obitos por agressdao com o tamanho da populacdo de jovens nos estados, no ano de 2015
percebe-se que o Nordeste possui uma taxa de 90,1 (por 100.000 jovens), ou seja, bem maior
gue a média brasileira, que é 60,9. A Bahia apresenta taxa de 92,2, maior que a taxa
nordestina e bem acima da taxa brasileira.

Dentre os nove estados nordestinos, em 2015 a Bahia esta na 52 colocacao, atras de
estados como Alagoas (118,9), Sergipe (118,2), Rio Grande do Norte (104,3) e Ceara (101,9).
Nesta mesma posicdo a Bahia encontrava-se em 2005 em relagdo aos demais estados
nordestinos, com uma taxa de 40 homicidios (por 100 mil) de jovens. No Nordeste, apenas o

estado do Piaui (40,0) apresenta taxa menor que a do Brasil (60,9) em 2015. Com relagéo a
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taxa do Nordeste, além da Bahia, Alagoas, Sergipe, Rio grande do Norte e Ceara possuem
taxa superior a da referida regido em 2015.

Além disso, de acordo com o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA, 2017), a Bahia foi o
sexto estado do Brasil com maior variacdo na taxa de homicidios de jovens entre os anos de
2005 e 2015, com uma variacdo de 130,7%, ficando atrds no ranking nacional apenas de
Maranhdo (148,9%), Cearé (152,3%), Tocantins (158,8%), Sergipe (177,0%) e Rio Grande do
Norte (292,3%).

Gréfico 7 - Taxas de homicidio (por 100 mil), na populacéo jovem por UF do Nordeste.
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FONTE: Elaboracéo prdpria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Comparando as taxas no ano de 2005 e 2015, ha um evidente crescimento em quase
todos os estados do Nordeste, porém apenas o estado de Pernambuco, que obtinha alta taxa
em 2005, apresentou diminui¢do. A Bahia, porém, que apresentava taxa de 40,0 a cada 100
mil em 2005, passou para 92,2 em 2015, o que configura 0 aumento de 130,7% na taxa de
morte de jovens por agressao.

E importante reiterar, conforme ressaltado no arcabouco teérico, que a morte por
agressdo é apenas uma das categorias de 6bito por causas externas que consta no CID 10, as

quais incluem intervencéo legal, acidentes de transporte, lesdes autoprovocadas, dentre outras.
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Gréfico 8 - Obitos de jovens por causas externas na Bahia 2005-2015
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FONTE: Elaboragao prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Assim, conforme gréfico 8, na Bahia, dentre os 6bitos de jovens por causas externas,
as agressdes sao responsaveis por 61,47% dos casos. Em seguida, vem a morte por acidentes
de transporte com 16,16%, ou seja, é a segunda maior circunstancia de &bito por causa
externa. Convém destacar ainda que 11,03% dos registros representam eventos cuja intencao
é indeterminada, nimero bastante elevado de registros sem uma definicéo clara.

Retomando a observacédo da série historica do estado da Bahia, no grafico 9, compara-
se a evolucdo das taxas de homicidios de jovens no periodo em estudo. No ano de 2005, a
taxa era de 40 a cada 100 mil, seguiu numa tendéncia de aumento linear até 2007, quando
atingiu 50,7, um aumento de 26,75% em apenas dois anos. A partir de 2007, a tendéncia de
aumento passou a apresentar um crescimento similar ao de uma funcdo quadratica, chegando
a atingir um apice de 85,6 homicidios a cada 100 mil, mais que dobrando o valor em relagéo a

taxa registrada no primeiro ano da serie.
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Grafico 9 - Taxa de homicidios de jovens (por 100 mil) na Bahia de 2005 a 2015
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FONTE: Elaboragéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Em 2011, ano do langamento oficial do Programa de contencdo Pacto Pela Vida,
registrou-se a primeira reducdo nas taxas em toda a serie (78,3). Mas, no ano seguinte, houve
retomada da tendéncia de crescimento em niveis similares a verificada entre os anos 2007 e
2008. No entanto, em 2013 houve nova gqueda na taxa (83,8) e a tendéncia de crescimento que
se seguiu perdeu forca, chegando em 2015 com 92,2 homicidios a cada 100 mil. Interessante
observar que entre 2005 e 2010, quando ndo havia politica de seguranca implantada para a
reducdo de crimes violentos letais, verificou-se crescimento de 114% e entre 2010 e 2015 o
crescimento foi de apenas 7,71%, fato que indica uma forte reducdo dos niveis de crescimento
da violéncia homicida de jovens no estado. No entanto, as taxas de homicidios ainda sé&o
muito altas para se falar em controle.

Evolucdo similar se verifica ao observar o grafico 10, que apresenta 0s ndmeros
absolutos de 6bitos no estado na mesma série histérica. Houve uma tendéncia de aumento nos
obitos de jovens por agressdo ou intervencdo legal nos anos iniciais da série, pois passou de
1.703 casos no ano de 2005 para 3.571 casos em 2010. Entretanto, os dados a partir de 2011
indicam uma alteragdo na tendéncia registrada nos anos anteriores, com oscilagéo e ocorréncia
de redugfes muito fortes nos ébitos em alguns anos. Entre 2010 e 2011 e entre 2012 e 2013
foram, respectivamente 350 e 324 casos a menos. Com uma reducdo de 9,8% no primeiro

periodo e de 8,8% no outro.
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Grafico 10 - Namero de obitos de jovens por agressdo/ intervencao legal na Bahia entre
0s anos de 2005 e 2016
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FONTE: Elaborac&o propria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

A partir de dados do SIM/DATASUS, foi possivel ainda realizar uma analise de
acordo com as Regides Metropolitanas (RM) e Regides Integradas de Desenvolvimento
econémico (RIDE) no estado. A Bahia é subdividida em duas RM, Salvador e Feira de
Santana, que abarcam 29 municipios, e uma RIDE, Juazeiro/Petrolina, com 4 municipios,
conforme descrito no apéndice A.

No gréfico 11, o quantitativo de 6bitos de jovens por agresséo ou intervencdo legal no
estado foi distribuido de acordo com essas regides. Observa-se que a grande maioria dos casos
ocorreu na RM de Salvador, seguida pela regido de Feira de Santana e pela RIDE
Juazeiro/BA- Petrolina/PE. Nessas trés regides, ocorreram 18.848 casos entre 0 ano de 2005 e
2015, aproximadamente 56,8% do total do estado.

Ao observar os dados das RM, vemos que se destaca a de Salvador, com 16.125
homicidios de jovens, mais que o 6ctuplo da regido seguinte, Feira de Santana, que registrou
1.960 casos. Em seguida vem a RIDE Juazeiro/BA- Petrolina/PE, com 763 homicidios de
jovens. Assim, percebe-se que quase metade dos casos do estado, 48,6%, ocorre na RM de
Salvador. Observa-se que ocorreram muitos casos em municipios que nao estdo inseridos em
nenhuma das RM ou RIDE definidas pelo estado, correspondendo a uma participagéo de
42,1%.
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Grafico 11 - Numero de ébitos de jovens por agressao/intervencao legal de acordo com as
regides metropolitanas e Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico na Bahia
entre os anos de 2005 e 2015

g N\
18000 16125

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

13956

1960
T62
Salvador - BA Fora de Feira de Santana-  Juazeiro/BA - Ignorado - BA

Reg.Metrop. - BA BA Petrolina/PE
- J

FONTE: Elaborag&o prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Apesar de a RM de Salvador figurar como a que mais apresentou casos no periodo em
estudo é evidente, a partir do grafico 12, que esta regido seguia uma tendéncia similar a dos
municipios fora de RM até o ano de 2012, quando o Pacto pela Vida ja estava em atividade.
No ano de 2013, uma queda nos homicidios de jovens na RM de Salvador proporciona a
interseccdo entre as duas séries e a subsequente inversao na tendéncia entre as duas areas nos

anos seguintes.

Gréfico 12 - Obitos de jovens por agressdo de acordo com as regides metropolitanas com
maior namero de casos na Bahia 2005-2015
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.
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Ao analisar as RM do estado ano a ano, observa-se a partir da tabela 2 que as regides
de Salvador e de Feira de Santana apresentaram crescimento expressivo de 2005 até 2010,
respectivamente, 104,8% e 716,1%. Em 2011, tais regides chegaram a apresentar uma queda,
porém voltaram a apresentar elevacdo em 2012. Observou-se outra queda nestas regifes em
2013 (12,1% em Salvador e 7,3% em Feira de Santana), a mais significativa para Salvador
ocorrida dentro do periodo de execucdo de atividades do Pacto Pela Vida, conforme Plano
Estratégico da Seguranca Publica 2012-2015 (BAHIA, 2015). Dentro deste periodo do
programa, a queda mais importante nos homicidios de jovens em Feira de Santana ocorreu em
2015, com reducéo de 16, 6% nos casos em relacdo ao ano anterior. Em Salvador, os 6bitos
praticamente se mantiveram estaveis entre 2012 e 2015.

Na Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE) Petrolina/Juazeiro foi
onde ocorreu a minoria dos assassinatos, porém nao é possivel observar um padréo, pois o

namero de casos apresenta oscilaces para mais ou para menos a cada ano.

Tabela 2 - NUmero de 6bitos de jovens por agressao/intervencao legal de acordo com as
regides metropolitanas e Regifes Integradas de Desenvolvimento Econdmico na Bahia

nos anos de 2005 a 2015
Regido
Metropolitana- 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
RIDE
Petrolina/Juazeiro 76 80 12 83 48 68 71 67 61 64 73 763
Salvador 880 986 1155 1646 1757 1803 1583 1723 1514 1545 1533 16125
Feira de Santana 31 118 120 145 204 253 211 233 216 234 195 1960
Total 987 1184 1347 1874 2009 2124 1865 2023 1791 1843 1801 18848

FONTE: Elaboragdo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Em sintese, ao observar os numeros absolutos para o periodo 2005-2015, a regiédo
Nordeste apresenta aumento no numero de casos de Obitos de jovens por agressdo ou
intervencdo legal, sendo a regido onde ocorreu 37,5% dos casos. No estado da Bahia
ocorreram 33.135 homicidios, ou seja, 27,7% do total do Nordeste.

Com relacdo a taxa de homicidio por 100.000 jovens, o estado da Bahia foi o sexto a
apresentar maior variagdo na taxa no Brasil, entre 2003 e 2013, variando 130,7%. No ano de
2005 foi o quinto estado do Nordeste com maior taxa de homicidio, no valor de 92,2, porém,
a partir do ano de 2012 comecou a apresentar queda no nimero absoluto de casos, com
diminuicdo de 9,8% entre os anos de 2010 e 2011 e de 8,8% entre 2012 e 2013.
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Considerando os homicidios entre as RM do estado e RIDE, Salvador registrou 85,6%
dos casos, com 16.125 homicidios de jovens. A RM de Feira de Santana registrou,
aproximadamente, 10,4%. A RIDE Juazeiro/BA- Petrolina/PE registrou 4% dos casos.

Apds analisar os dados referentes as mortes de jovens por agressdo mais intervencéo
legal no estado da Bahia na série historica em estudo, seré apresentada a seguir uma analise

do perfil das vitimas.

4.1.2 Perfil das vitimas e da Agressdo

Para montar o perfil das mortes de jovens por agressdo intencional ou intervengédo
legal ocorridos no estado da Bahia entre os anos de 2005 e 2015, verificou-se inicialmente a
varidvel cor da pele, identificando-se que ha uma forte relacdo das mortes com a cor
parda/preta. Conforme Waiselfisz (2014), nas certiddes de dbito, utilizadas como fontes para
homicidios pelo SIM/DATASUS, a classificagdo quanto a cor da pele é realizada por um
agente externo ou através de documentacdo preexistente utilizando as categorias branca, preta,

amarela, parda, ou indigena.

Gréfico 13 - Obitos de jovens por agressdo intencional ou intervencao legal no estado da
Bahia entre 2005 e 2015, de acordo com a cor da pele
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

O grafico 13 demonstra que a maioria dos jovens vitimados € de cor parda, com um
total de 25.040 casos, seguido de jovens de cor preta, que foram 4.777 casos. Ao somar

jovens pretos e pardos, grupo de jovens considerados como negros, chegamos a um total de
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29.817 casos, que representam 90% do total dos casos. Portanto, 0s jovens negros
representam a parcela com maior vulnerabilidade a homicidios. Os casos de homicidios que
envolvem jovens brancos chegam a aproximadamente 5,65%. As etnias/cor da pele indigena e
amarela estavam presentes em poucos casos, apenas 34 de etnia indigena e 24 de cor amarela.
Cabe ressaltar, no entanto, que em 1.388 casos, aproximadamente 4,19%, a cor da pele foi

ignorada.

Grafico 14 - Grau de escolaridade dos jovens que vieram a obito por agressao na Bahia
entre 2005 e 2015
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FONTE: Elaboracdo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Em relagdo ao grau de escolaridade dos jovens vitimados, ndo obstante ser
considerada uma variavel importante para analise do perfil dos ébitos observa-se no grafico
14 que um namero consideravel de registros foi considerado como ignorado, com um total de
5.617 casos, que representam 16,95 % dos casos de 6bito do periodo em estudo. Analisando
0s casos em que foram preenchidos os dados de escolaridade, pode-se verificar que 0 menor
numero de vitimas esta entre as que possuem 12 anos ou mais de estudo, menos de 1% dos
casos. Ja o maior nimero de vitimas, representado por aproximadamente 41,87% dos casos,
possuiam de 4 a 7 anos de escolaridade, seguido por 25,73% com 1 a 3 anos de estudo, por
11,8 % com 8 a 11 anos de escolaridade. Apesar de o percentual de casos em que nédo foi
notificada a escolaridade da vitima alcancar aproximadamente 17% dos casos, ainda é
possivel verificar que pode haver relacéo entre a escolaridade e os ébitos de jovens.

Waiselfisz (2016), em estudo exploratorio sobre a relacdo entre os anos de estudo e as

taxas de homicidios por faixas etarias, evidenciou que a capacidade protetiva proporcionada
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pela escolarizagdo concentra-se primordialmente na faixa jovem, a parcela da populagdo mais
afetada pela violéncia homicida.

Observa-se através do grafico 15 a distribuicdo dos 6bitos de jovens de acordo com
faixas intermediarias deste grupo populacional. A partir de 2005 até 2008, nota-se que estas
trés faixas seguiam uma tendéncia de crescimento similar. Em 2009, no entanto, a faixa de 25
a 29 anos apresentou queda em relacdo a tendéncia e praticamente chegou a apresentar 0s
mesmos numeros de vitimas da faixa de 15 a 19 anos até o ano de 2011. Em 2012, o nimero
de vitimas desta faixa mais jovem superou o da faixa 25 a 29 anos. Portanto, dentro da faixa
etaria jovem (15 a 29 anos), observam-se, cada vez mais, jovens com menor idade como

vitimas de homicidio.

Gréfico 15 - Obitos de jovens por agressdo mais intervencéo legal no estado da Bahia
entre 2005 e 2015, de acordo com a faixa etaria
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FONTE: Elaboraco prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Apesar de em um percentual menor do que com relacdo a escolaridade, o estado civil
também é ignorado em um significativo numero de obitos, em 7,7% dos casos. No grafico 16,
vé-se que 0s jovens solteiros sé@o preponderantemente mais atingidos, em 89,4% do total,
seguidos pelos casados, que correspondem a 1,87%. Jovens vilvos, separados judicialmente,
ou com estados civis caracterizados como “outro”, sdo menos atingidos, contando pouco mais
de 1% dos casos. Nobrega Junior (2010) salientou que vitvos, por exemplo, geralmente estdo
em faixas etarias mais elevadas, distanciando-se das faixas populacionais mais vitimadas

pelos homicidios.
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Gréfico 16 - Obitos de jovens por agressdo mais intervencéo legal no estado da Bahia
entre 2005 e 2015, de acordo com o estado civil
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FONTE: Elaboracdo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Quanto ao local da ocorréncia do ébito, observa-se a partir do grafico 17 que a maior
parte dos Obitos ocorre em via publica, 0 que representa 47,66% dos casos. Em seguida,
30,66% dos obitos ocorrem em hospitais, 12,98% em local classificado como “outros”, e
6,56% em domicilio. Local de ocorréncia em estabelecimentos de salde de menor
complexidade de servigos que os hospitais representaram apenas 1,41% dos casos e 0s locais

ignorados, 0,73%.

Gréfico 17 - Obitos de jovens por agressdo mais intervencéo legal no estado da Bahia
entre 2005 e 2015, de acordo com o local da ocorréncia
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.
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Conforme as categorias da CID-10, pode-se ainda descrever o nimero de casos de
Obito segundo o meio empregado na agressdo, definido como objeto utilizado na morte por
agressdo. Ao observar a tabela 3, identifica-se que os casos registrados sob as categorias X93,
X94 e X95, que sdo relacionados a disparo com algum tipo de arma de fogo, totalizam
27.230, ou seja, aproximadamente 82,2% dos assassinatos de jovens na Bahia foram
efetuados com arma de fogo. O segundo tipo de objeto com mais ocorréncias foi o cortante ou
penetrante, que registrou 2806 casos, referentes a 8,5% dos homicidios juvenis.

N&o obstante a existéncia de uma frequéncia menor de ocorréncias destaca-se também
outros objetos utilizados que elevam o numero de casos, como intervencéo legal (Y35), com
912 casos, objeto contundente (Y00), com 804 casos, agressdo por meios Nao Especificados
(Y09), com 798 casos, aléem de enforcamento, estrangulamento ou sufocacao (X91) e agressao

por meio de forca corporal (Y04), respectivamente, com 196 e 159 casos.

Tabela 3 - Objetos utilizados nos homicidios de jovens ocorridos entre 2005 e 2015 na
Bahia, de acordo com a categoria CID-10

Categoria CID10 Total

X85 Agressdo meio drogas medicamentos e substancias bioldgicas 4
X86 Agressdo p/meio de substancias corrosivas 1
X87 Agressédo p/pesticidas 3
X89 Agressdo outros produtos quimicos substancias nocivas especificadas 2
X90 Agressdo produtos quimicos e substancias nocivas NE 1
X91 Agressdo enforcamento estrangulamento sufocacao 196
X92 Agressdo p/meio de afogamento e submerséo 15
X93 Agressdo disparo de arma de fogo de méo 1223
X94 Agressdo disparo arma fogo de maior calibre 137
X95 Agressdo disparo outra arma de fogo ou N&o Especificada 25870
X96 Agressdo p/meio de material explosivo 3
X97 Agressdo p/meio de fumaca fogo e chamas 45
X98 Agressdo vapor agua gases ou objetos quentes 1
X99 Agressdo objeto cortante ou penetrante 2806
Y00 Agressdo p/meio de um objeto contundente 804
Y01 Agressdo p/meio projecdo de um lugar elevado 2
Y02 Agresséo p/ proj. ou colocagédo da vitima diante de objeto em movimento 5
Y03 Agressdo p/meio de impacto veiculo a motor 13
Y04 Agressdo p/meio de forca corporal 159
Y05 Agressdo sexual p/meio de forca fisica 3
Y07 Outras sindromes de maus tratos 44
Y08 Agressdo p/outros meios especificados 88
Y09 Agressdo p/meios Nao Especificados 798
Y35 Intervencdo legal 912
Total 33135

FONTE: Elaboragdo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.
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Ademais, conforme Cerqueira (2018), o crescimento dos homicidios no Brasil entre
1980 e 2015 foi especificamente devido ao uso de armas de fogo, enquanto que outros meios
de préatica de homicidios permaneceram constantes desde o inicio dos anos 1990. Na Babhia,
ao analisar o nimero absoluto de ébitos de jovens com uso deste instrumento, a partir do
grafico 18, verifica-se que entre 2005 e 2009 houve continuo e expressivo aumento,
aproximadamente 125,2%. Observa-se reducdes nos dois anos seguintes, resultando em
diminuicdo de 11,3% em relacdo a 2009. Em 2012, no entanto, verifica-se novo aumento e 0s
Obitos oscilam até 2015 sem ultrapassar o numero de 3000, indicando uma aparente
estabilidade nos 6bitos de jovens por meio do uso de armas de fogo como objeto utilizado
para a pratica de homicidio.

Gréfico 18 - Homicidios de jovens por disparo de arma de fogo na Bahia entre 2005 e

2015
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

O grafico 19 demonstra a distribuicdo dos 6bitos por arma de fogo em faixas etarias
intermediarias do individuo caracterizado como jovem. Observa-se que a vitimizacéo atinge
principalmente jovens de menor idade, com destaque para a faixa etaria de 20 a 24 anos, que
responde por 40,17% dos casos. Em seguida, os Obitos na faixa etaria de 15 a 19 anos

superam aqueles da ultima faixa, representando 30,33% dos casos.
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Grafico 19 — Homicidios de jovens por arma de fogo na Bahia entre 2005 e 2015 de

acordo com a faixa etaria
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

A distribuicdo dos ébitos de jovens baianos por sexo revela, conforme gréafico 20, que

h& preponderancia na vitimizacéo de jovens do sexo masculino, que representam 92,8% dos

casos. No entanto, apesar de o sexo feminino representar apenas 7% dos casos, demanda

também politicas especificas para enfrentamento da violéncia letal neste segmento etario.

Gréfico 20 - Obitos de jovens na Bahia entre 2005 e 2015 segundo 0 sexo
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.
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Em sintese, ao analisar o perfil das vitimas é possivel observar que dentre os jovens
vitimas de agressdo que vieram a Obito no estado da Bahia entre 2005 e 2015 sdo
predominante vitimas de cor preta e parda (90%), com idade entre 20 e 24 anos (39,8%),
baixa escolaridade, ou seja, até 7 anos de estudo (70,5%), solteiros (89,4%) e do sexo
masculino (92,8%).

Ao avaliar os dados quanto a agressdo, verificou-se que os locais onde acontece a
maior parte dos crimes sdo via publica (47,66%) e hospital (30,66%), seguido de outro local
(12,98%) e domicilio (6,56%). Quanto aos objetos mais utilizados, sdo arma de fogo (82,2%)
e objeto cortante ou penetrante (8,5%). Dos Obitos causados por disparo de arma de fogo,
40,17% das vitimas possuiam entre de 20 a 24 anos de idade.

Apesar da queda no registro de casos a partir do ano de 2010, 2011 e 2013, ainda é um
volume elevado de jovens vitimas de homicidio. Portanto, € necessario que as politicas
publicas sejam cada vez mais aprimoradas no sentido de reduzir esse tipo de violéncia.
Veremos a seguir as a¢Oes do estado da Bahia no sentido de combater a violéncia letal no

estado.

4.2 Produtividade e Ac¢des Policiais da Politica Publica Pacto pela Vida no Estado da
Bahia

Apesar de o Pacto pela Vida ndo se constituir uma politica com escopo especifico para
a contencdo de crimes violentos letais intencionais (CVLI) de jovens, representa o Unico
programa estatal com objetivo estabelecido para reducdo da criminalidade e violéncia no
estado da Bahia em geral, com énfase na prevencdo e combate aos CVLI, sobretudo nos
municipios prioritarios.

A atuacdo cooperativa do Sistema de justica criminal, que integra o Executivo
(policiais e sistema penitenciario), o Judiciario e o Ministerio Publico (autor da denuncia
contra o autor do crime), € fundamental para combater a impunidade que potencializa a
criminalidade violenta, inclusive os homicidios. O PPV integra estas instituicGes coercitivas
do estado através do Comité Executivo do Pacto pela Vida, 6rgdo com a finalidade de
promover a articulacdo entre os processos de formulacdo, implantacdo, monitoramento e
avaliacdo de suas acOes, instituido pela Lei 12.357/2011, que instituiu o préprio PPV no
Estado.

No que diz respeito a forca policial no combate a violéncia, as a¢bes do PPV

empreendidas pelas policias civil e militar no periodo 2012 a 2017 permitiram, conforme o
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grafico 21, um aumento nos dados do indicador-processo “Prisdo em Flagrante”, um fator

importante contra a impunidade.

Gréfico 21 - Prisdo em Flagrante no estado da Bahia 2012 — 2017
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FONTE: Elaboracdo prépria a partir de dados da SSP-BA, 2019.

O flagrante se refere ao que é observado por testemunhas, normalmente individuos
que ndo deveriam estar cientes do ocorrido, no momento em que acontece o fato. Com a
ocorréncia de flagrante, o réu tem prisdo decretada, é levado ao carcere e comunica-se a
situacdo ao juiz (PROVENZA; SIMOES; GOULART, 2018).

Os indicadores-processo retratam o esforgo operacional empreendido com o uso de
todos os recursos disponiveis (humanos, financeiros ou equipamentos) para proporcionar
melhorias que impactem na realidade social. De certa forma, esses indicadores retratam o
quanto a gestdo da segurancga publica foi capaz de empreender esforgos para transformar em
resultados que influenciem os indicadores-impacto da area, em especial os homicidios. Entre
2012 e 2015, periodo do PLANESP, verificou-se um aumento de 17,2%, e um aumento de
23,1% no periodo, com dados disponiveis da serie historica apresentada.

Quanto ao indicador “Armas de fogo apreendidas”, o Mapa da Violéncia 2016 trata do
tema informando que, com base em dados do SIM/DATASUS, quase 1 milhdo de pessoas
(967.851) foram mortas no Brasil através da letalidade por arma de fogo entre 1980 e 2014
(WAISELFISZ, 2016).
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A partir do gréfico 22, percebe-se um incremento no nimero de armas apreendidas
entre 2012 e 2017 na Bahia, havendo entre o primeiro e o Ultimo ano pesquisado um aumento
de 32,8%. Analisando a evolucdo desse indicador com o grafico 22, verifica-se que € possivel
que a apreensdo de armas tenha tido reflexo no relativo controle no nimero de mortes de

jovens atraves do uso desse objeto em homicidios a partir das atividades do PPV no estado.

Gréfico 22 - Armas de fogo apreendidas no estado da Bahia 2012 — 2017
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FONTE: Elaboracdo prépria a partir de dados da SSP-BA, 2019.

Nas ultimas décadas, a criminalidade atrelada ao trafico de drogas no Brasil passou
por mudangas significativas, sobretudo pela interiorizacdo e pela dinamizagédo proporcionada
pelo crack nesse mercado, que impulsionaram mais repressdo policial e conflito entre
quadrilhas (FRAGA; SILVA, 2017).

No grafico 23, observa-se que o quantitativo de drogas apreendidas no estado da Bahia
no periodo 2012 a 2017 apresenta uma consideravel oscilagdo, com destaque para o0 ano de
2016, quando ocorreu a maior apreensao do periodo. Os quantitativos de drogas expostos no
gréfico correspondem a soma das quantidades apreendidas de crack, cocaina, maconha,

heroina, oxi e pasta base.
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Grafico 23 - Drogas apreendidas no estado da Bahia 2012 — 2017
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FONTE: Elaboracdo prépria a partir de dados da SSP-BA, 2019.

A evolucdo do ndmero de inquéritos remetidos com autoria ao Ministério Pablico
(MP) é outro importante indicador-processo que tem impacto sobre a impunidade. A
identificacdo do autor é fundamental para a elucidacdo do crime e, consequentemente, para a
atuacdo do Sistema de Justica Criminal.

Analisando os quantitativos de inquéritos remetidos no periodo de 2012 a 2017, no
grafico 24, nota-se claramente que ha um progresso significativo nesse indicador com um
aumento percentual de 61,8% na remessa ao MP neste periodo. Esse desempenho pode refletir
na eficacia da politica puablica PPV no estado da Bahia. Politicas publicas eficazes de
seguranca reduzem e/ou controlam os homicidios e a criminalidade violenta em um curto
espaco de tempo (NOBREGA JR., 2014).
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Grafico 24 - Inquéritos remetidos com autoria no estado da Bahia 2012 — 2017
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FONTE: Elaboracédo prépria a partir de dados da SSP-BA, 2019.

Por fim, o “mandado de prisdo cumprido” é o indicador-processo que integra o ciclo

do processo de justica criminal e que efetiva o cumprimento da punicdo pelo autor do crime.

Gréfico 25 - Mandado de priséo cumprido no estado da Bahia 2012 — 2017
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FONTE: Elaboragao prépria a partir de dados da SSP-BA, 2019.
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Nota-se, a partir do grafico 25, que ha, no periodo 2012 a 2017, um aumento
consideravel nos dados desse indicador, ocorrendo um incremento de, aproximadamente,

604% entre o primeiro ano pesquisado e o ultimo.

4.3 Validacdo das Hipoteses Investigadas

1. Oshomicidios de jovens crescem no estado da Bahia independentemente das melhorias

nas condicdes de vida dos baianos.

O indice de Gini € um indicador que mede o grau de desigualdade na distribuicdo da
renda domiciliar per capita entre os individuos, e cujos dados sdo calculados a partir das
respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE). Com base nos dados

do indice de Gini dos anos 2001 a 2014, gréafico 26, observa-se uma tendéncia de queda.

Gréfico 26 - Desigualdade de renda — coeficiente de GINI no estado da Bahia 2001-2014
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FONTE: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPEADATA/IBGE, 2019.

Outros indicadores de desigualdade confirmam esta tendéncia. A proporcdo de
domicilios com renda domiciliar per capita inferior & linha de pobreza na Bahia, em 2005, era
de 41,56%, ja em 2014 caiu para 18,68%. A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da

linha de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com 0 minimo
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de calorias necessérias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendacdes
da FAO e da OMS. A Série é calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) (IPEADATA, 2018).

A proporcdo da renda apropriada pelos individuos pertencentes ao centésimo mais rico
da distribuigdo, segundo a renda domiciliar per capita, em 2001, era de 15,99%, ja em 2014

caiu para 12,72%, conforme se pode observar através do Gréfico 27.

Gréfico 27 - Renda domiciliar — Participacao do 1% mais rico 2001-2014
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FONTE: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPEADATA, 2019.

No entanto, conforme o grafico 28, a taxa de homicidios de jovens no periodo 2005 a
2014 apresentou expressivo crescimento. Independente das melhorias socioecondmicas nos
indicadores aqui apresentados, percebe-se claramente que os homicidios vém percorrendo
caminho inverso no estado da Bahia. Os homicidios crescem sem relacdo com a desigualdade

de renda e a pobreza. Ou, a relacédo € inversa. Quando um melhora o outro piora.
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Gréfico 28 - Taxa de homicidios de jovens (por 100 mil) na Bahia de 2005 a 2014
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FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Por outro lado, adotando-se como escopo de analise os municipios do estado da Bahia,
a fim de verificar se melhorias nas condi¢des de vida dos municipios do estado influenciam
negativamente a taxa de homicidios dos municipios (LNTHJG), foi aplicado um modelo
longitudinal de regressdo com estrutura de dados em painel, a partir de uma amostra de dados
de 100 municipios para o periodo de 2010 a 2014.

Devido a dificuldade de obter informacdes recentes dos municipios, a analise se
restringiu as seguintes variaveis: indice de Economia e Financas (LNIEF), indice do nivel de
Educacgéo (LNINE), Densidade Demografica (LNDensidade), Proporcéo de Jovens com ldade
entre 15 e 29 anos na Populagdo Municipal (LNPROP1529).

Na tabela 4, analisando as estatisticas descritivas, verifica-se, por um lado, que a taxa
de homicidios de jovens (THJG) e a densidade demografica apresentam dados muito
dispersos, como pode ser identificado pelo valor do desvio padrdo e pelos maximos e
minimos destas variaveis. Por outro lado, as variaveis IEF e INE, que tem variacdo entre O e
1, assim como a proporcdo de jovens na populagdo municipal, naturalmente apresentaram

pequena dispersao nos dados.
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TABELA 4 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas nos modelos em painel

Variaveis Obs Média Desvio Padrao Minimo Maximo
THJIG 500 115,64 58,05 24,87 362,97
IEF 500 0,59 0,19 0,23 1,00
PROP1529 500 0,27 0,01 0,23 0,33
Densidade 500 160,44 515,42 1,92 4190,01
INE 500 0,65 0,09 0,33 0,88

FONTE: Dados da pesquisa, 2019.
Na tabela 5, analisando as correlagcdes entre as variaveis, observa-se que 0S maiores

valores ocorrem entre as varidveis Taxa de Homicidios de Jovens, indice de Economia e

Finangas e densidade demografica.

TABELA 5 — Matriz de correlacéo entre as variaveis utilizadas nos modelos em painel

Variaveis THJIG IEF PROP1529 Densidade INE
THJIG 1

IEF 0,6245 1

PROP1529 -0,0072 0,1848 1

Densidade 0,3867 0,3708 -0,0443 1

INE 0,0849 0,0799 -0,3561 -0,0110 1

FONTE: Dados da pesquisa, 2019.

Consoante a posicdo tedrica da Teoria Econdmica do Crime, ou Teoria da Escolha
Racional, segundo a qual um ato criminoso decorre de uma avaliagdo racional do individuo
em torno de uma cesta de oportunidades entre 0 mercado formal e o mercado informal (ou
ilicito), altos indices de crimes violentos estariam presentes em locais com poucas
oportunidades no mercado formal, favorecendo a abertura de espaco para o mercado informal.
O indice de Economia e Finangas retrata a performance municipal em relagdo a Produto
Interno Bruto, emprego formal e renda do trabalhador formal, representando a dinamica
econémica do mercado formal municipal.

A expectativa seria encontrar uma associagdo negativa entre esse indice e a taxa de
homicidios de jovens, devido a maiores oportunidades no mercado formal reduzirem as
possibilidades de jovens se envolverem com o crime. Entretanto, foi observada uma
associacao positiva entre o LNIEF e a taxa de homicidios de jovens (LNTHJG), o que pode
estar associado a uma das mazelas da economia de mercado: “a maior circulacdo de dinheiro

em varias pequenas cidades, sobretudo do Norte e Nordeste do pais, tornaram viaveis
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economicamente os mercados locais de drogas ilicitas” com incremento da violéncia letal no
rastro da expansdo desses negocios (CERQUEIRA et al, 2017, p. 21).

Contrariamente ao esperado, observou-se que o Indice do Nivel de Educacio
apresentou relacdo positiva com a taxa de homicidios de jovens. Mas no modelo de Efeitos
Fixos, que foi aquele escolhido apds a realizagdo dos testes para definicdo do modelo mais
adequado, verificou-se que esse indice ndo teve significancia estatistica.

Em niveis elevados de densidade populacional pode haver, por exemplo, disputa por
recursos escassos, fomentando uma relacéo positiva entre densidade demografica e violéncia
(MEDEIROS; CARVALHO; OLIVEIRA, 2015). O coeficiente da densidade demografica
apresentou sinal conforme o esperado, positivo e significante a 5%, indicando que uma maior
concentracdo demografica leva a uma maior taxa de homicidios de jovens.

Cerqueira et al (2018) encontraram que o fator demografico, com a diminuicdo
acentuada da proporcdo de jovens na populacdo, se constitui fator explicativo para a
diminuicdo nas taxas de homicidios. Nesse sentido, os achados de Cerqueira e Moura (2015)
também apontaram para uma relacdo direta entre essas variaveis: maior proporcao de jovens,
mais homicidios. No entanto, apesar de significativo a 5%, o coeficiente da variavel
proporcdo de jovens na populacdo (LNPROP1529) apresentou sinal contrério ao esperado,
indicando que a redugdo na proporcdo de jovens estaria associada a aumento na taxa de
homicidios de jovens.

Os resultados das estimacdes estdo compilados na Tabela 6°, que contém resultados
oriundos de trés métodos: MQO pooled, Efeitos Fixos, e Efeitos Aleatdrios. Para escolher o
método mais adequado dentre esses realizou-se o teste de Chow (MQO vs. Efeitos Fixos), o
teste do multiplicador de Lagrange de Breusch Pagan (1980) (MQO vs. Efeitos Aleatorios), e
o teste de Hausman (Efeitos Fixos vs. Efeitos Aleatdrios), descritos em maiores detalhes na
secdo 3.3.1". O modelo de Efeitos Fixos se mostrou superior aos demais, de acordo com tais

testes.

® As tabelas completas com as estimag®es encontram-se no Apéndice C.
7 Os resultados estdo no Apéndice C.
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TABELA 6 - Modelos em Painel. Variavel Dependente: LNTHJG

Periodo de Analise 2010 - 2014
Método MQO Pooled Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
C 3,756 ** 2,410 ** 3,548 **
(0,000) (0,005) (0,000)
LNIEF 0,703 ** 0,370 * 0,645 **
(0,000) (0,034) (0,000)
LNPROP1529 -0,733 * -1,401 * -0,883 *
(0,032) (0,013) (0,030)
LNDensidade 0,096 * 0,184 * 0,105 **
(0,000) (0,032) (0,000)
LNINE 0,081 0,199 0,210 *
(0,493) (0,097) (0,046)
Num. Obs. 500 500 500
R2 Ajustado 0,472 0,704 0,279

** Significativo a 1%, *Significativo a 5%
P-valor entre parénteses
FONTE: Elaboragdo Propria, 2019.

Como todas as variaveis explicativas estdo em logaritmo, os parametros estimados sao
medidas da elasticidade de cada uma dessas variaveis sobre a taxa de homicidios, sendo
interpretado em termos percentuais. Analisando o método de efeitos fixos, 0 melhor modelo
de acordo com os testes citados, concluiu-se que o aumento de 1% no indice de Economia e
Financas dos municipios geraria um aumento de 0,37% na taxa de homicidios de jovens
municipal, o que contraria a Teoria Econémica do Crime, segundo a qual se esperaria uma
relacdo inversa entre estas variaveis.

Considerando a propor¢do de jovens na populacdo municipal, verifica-se que o
incremento de 1% nesta variavel, geraria uma reducdo de 1,4% na taxa de homicidios de
jovens municipal, contrariando os achados de Cerqueira e Moura (2015). Quanto a densidade
demogréafica, o0 aumento de 1% nesta variavel geraria um incremento de 0,18% na taxa de
homicidios de jovens municipal, relacdo direta entre as variaveis em conformidade com os

achados de Medeiros, Carvalho e Oliveira (2015).
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Como se pode observar na tabela 6, ndo obstante 0 modelo de efeitos fixos ter
apresentado um coeficiente de determinagdo ajustado razodvel (R2 Ajustado =70,4%), 0s
sinais dos coeficientes, a excecdo da variavel Densidade, ndo se apresentaram conforme o
esperado. E provavel que isso tenha ocorrido em razdo de o periodo de 5 anos, com dados
disponiveis, ndo ter sido suficiente para captar uma maior variagdo temporal nos dados.

Portanto, concluindo a primeira hipétese testada, os homicidios crescem sem relagdo
com as condi¢des de vida dos baianos, ou, como identificado a partir da relagdo com a
desigualdade social e a pobreza, a relacdo é inversa: quando um melhora o outro piora. Assim
também se deu a relacéo entre os homicidios e a varidvel socioecondémica IEF na analise com
dados em painel, em que se verificou que um aumento neste indice geraria um aumento na

taxa de homicidios de jovens.

2. Nao ha correlacdo entre desigualdade social e os homicidios de jovens no estado da
Bahia.

O modelo estatistico a ser utilizado € a Correlacdo de Pearson bivariada. Neste
modelo, a variavel dependente € representada pelas taxas de homicidios de jovens (por 100
mil) entre os anos de 2001 e 2014. Os dados secundéarios (numeros absolutos de homicidios e
populagdo) foram resgatados do SIM/DATASUS (2018), inclusive as estimativas
populacionais de jovens do periodo em questdo (série historica) e 0s nimeros absolutos de
todas as “mortes por agressao” (codificadas na CID 10 entre X85-Y09 e Y 35-Y36).

A variavel independente é o Indice de Gini das pessoas ocupadas com rendimento
mensal de trabalho (IPEADATA/IBGE) para 0 mesmo periodo (2001-2014). O indicador de
Gini é uma medida entre 0 e 1. Quanto mais préximo de zero, menor a desigualdade de renda.
Quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade. Dancey e Reidy (2005) indicam a seguinte
classificacdo como parametros da magnitude dos coeficientes de Pearson: r = 0,10 até 0,30
(fraco); r = 0,40 até 0,6 (moderado); r = 0,70 até 1 (forte).

O coeficiente de correlacdo de Pearson mede o grau de correlagéo linear e a diregéo da
correlacdo, se positiva ou negativa, entre duas variaveis X e Y. Sendo assim, X = Taxas de

Homicidios de jovens na Bahia e Y = indice de Gini na Bahia.
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TABELA 7 - Indice de Gini — Pessoas ocupadas com rendimento mensal de
trabalho | Taxas de homicidios de jovens | Bahia | 2001 — 2014

Série historica GINI Taxa Homicidios Jovens Baianos
2001 0,594 25,58
2002 0,593 24,32
2003 0,591 30,19
2004 0,556 30,89
2005 0,554 39,95
2006 0,557 45,6
2007 0,554 50,7
2008 0,559 70,5
2009 0,556 81,3
2010 0,550 85,6
2011 0,554 78,3
2012 0,548 90,4
2013 0,558 83,8
2014 0,527 90,7

FONTE: IPEADATA/IBGE/SIM/DATASUS. Célculo das taxas de homicidios pelo autor, 2019.

Na tabela 7, observa-se que o indice de Gini sofreu uma leve reducdo no periodo da
série em estudo, o que significa que estd havendo maior distribuicdo de renda. Ja quanto as
taxas de homicidios de jovens baianos, medida que leva em consideragdo as estimativas de
populacdo jovem (15 a 29 anos) no estado, estas sdo crescentes apresentando, a principio, uma
relacdo inversa das duas variaveis (X = Taxas de Homicidios de jovens na Bahia e Y = indice
de Gini na Bahia). A analise da tendéncia pdde ser observada através dos graficos 23 e 25 da
hipbtese anterior.

Aplicando o modelo de Correlacdo de Pearson, o resultado aparece sumarizado na
tabela 8.
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Tabela 8 - Modelo de correlacdo bivariada ou de Pearson®

TXHOM JOV GINI
TX HOM JOV Correlagcdo de Pearson 1 -0,747*
Sig. (2 extremidades) 0,002
N 14 14

* A correlacdo é significativa a 0,01 (2 extremidades).
FONTE: Dados da pesquisa, 2019.

A correlacdo negativa (-0,747**) entre as duas variaveis indica relacdo inversa entre
menos desigualdade e mais violéncia. E um indicador de que as pessoas na Bahia est&o tendo
maior acesso a renda, proporcionando menor desigualdade de renda, mas a violéncia, medida
pelas taxas de homicidios de jovens, apresenta crescimento. O nivel da correlacdo pode ser
considerado forte, conforme classificacdo indicada por Dancey e Reidy (2005).

Esses resultados indicam, assim como os achados de Nobrega Jr. (2010), que o
caminho mais adequado para apontar uma relacdo entre as variaveis é através da comprovacao
empirica contextualizada regionalmente, apesar de parte da literatura que trata da questdo da
violéncia associar desigualdade/pobreza como fatores causais fundamentais (BEATO; REIS,
2000; CERQUEIRA; LOBAO; CARVALHO, 2007).

Concluindo a hipotese 2, as variaveis desigualdade social e taxa de homicidios de
jovens apresentaram correlacdo negativa. Os homicidios crescem sem relacdo direta com a
desigualdade de renda. Os dados apontaram que a relacdo é inversa: quando uma variavel
melhora a outra apresenta piora, ou seja, menos desigualdade social no estado da Bahia tem

relacdo com mais violéncia homicida contra jovens.

3. As politicas de conten¢do a violéncia homicida do estado da Bahia, na area da

seguranca publica, tiveram impacto na evolucao dos indices de homicidios contra jovens.

Uma das formas de avaliar impacto é comparar indicadores posteriores a intervencao
com a projecdo estimada a partir dos valores anteriores, considerando a sua tendéncia. Isto &,
se existia previamente ao programa uma tendéncia ao aumento, por exemplo, o resultado
posterior deve ser contrastado com o valor estimado para esse mesmo momento a partir da

tendéncia preexistente.

8 O teste efetuado aqui teve a Unica intencdo de verificar o nivel de correlacdo entre as variaveis. Foram
utilizados os dados brutos do coeficiente de Gini em sua correlagdo com as taxas de homicidios de jovens
calculadas por cem mil jovens. O teste € limitado quanto a relagdo causal, ndo se busca testar causalidade, mas
apenas a relacéo entre variaveis binarias.



80

Analisando o grafico 29, observa-se que h& uma tendéncia de aumento nos
quantitativos de 6bitos de jovens anteriores a implantacdo do PPV na Bahia. A projecéo de
aumento se verifica tanto no grupo de municipios ndo prioritarios® para acdes do PPV como
no grupo de municipios prioritarios'®, sendo que neste Gltimo identifica-se uma intensidade
bem mais expressiva no incremento de 6bitos. Nos dois casos, 0 nimero de Obitos por

agressao intencional mais que dobram no periodo.

Gréfico 29 - Obitos de jovens por agressdo intencional nos municipios prioritarios

e ndo prioritarios para o Programa PPV na Bahia. 2005 a 2010.
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FONTE: Elaboracdo propria a partir de dados do SIM/DATASUS, 2019.

Em 2010, ano anterior a implementacdo do PPV, o grupo de municipios prioritarios
chegou a registrar 2.729 6bitos de jovens, sendo 1.361 em Salvador. Conforme o grafico 30,
em 2011 houve uma mudanca na tendéncia anterior e foram contabilizados 2.325 dbitos neste

grupo, com 1.116 na capital baiana. Houve alternancia de incrementos e decréscimos nos anos

° Como municipios ndo prioritarios (grupo de controle) foram definidos todos aqueles ndo considerados
prioritarios pelo PLANESP 2012 — 2015.

19 Os municipios considerados prioritarios (grupo de tratamento), conforme Plano Estadual de Seguranca Piblica
2012 — 2015, foram: Alagoinhas, Barreiras, Camagari, Candeias, Dias D’Avila, Eunapolis, Feira de Santana,
Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Lauro de Freitas, Luiz Eduardo Magalhdes, Mata de S&o Jodo, Paulo Afonso, Porto
Seguro, Salvador, Simd@es Filho, Teixeira de Freitas, Valenga e Vitoria da Conquista.
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seguintes até 2015, quando o grupo de municipios prioritarios registrou 2.226 6bitos, menor
quantitativo do periodo, e Salvador registrou 1.007 6bitos por agressao intencional.

Gréfico 30 - Obitos de jovens por agressdo intencional nos municipios prioritarios e ndo

prioritarios para o Programa PPV na Bahia entre 2010 e 2015
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FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados do SIM/DATASUS, 20109.

Observe-se que no periodo 2010 a 2015 a tendéncia dos quantitativos de dbitos em
municipios ndo prioritarios para o PPV foi bastante similar a do periodo 2005 a 2010, com
crescimento regular, apesar de o periodo mais recente ter apresentado uma leve queda no
coeficiente angular da linha de tendéncia, representando possivel reflexo das agdes do PPV
mesmo nesses municipios ndo priorizados pelo programa Estadual de contengdo da violéncia.

No gréfico 31, analisando o periodo 2005 a 2015, observa-se através da comparacao
dos coeficientes angulares das retas associadas a cada grupo de municipios que o reflexo da
mudanca proporcionada no periodo 2010 a 2015 foi suficiente para inverter o nivel de

crescimento dos 6bitos em relacdo ao periodo 2005 a 2010.
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Gréfico 31 - Obitos de jovens por agressao intencional nos municipios prioritarios e ndo
prioritarios para o Programa PPV na Bahia. 2005 a 2015
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir de dados do SIM/DATASUS

Portanto, o grupo de municipios prioritarios, que apresentava uma linha de tendéncia
com crescimento rapido dos quantitativos de ébitos, passou a registrar, com o desempenho do
periodo 2010 a 2015, que inclui todas as fases de implantacdo e de execucdo de acbes do
PPV, um nivel de crescimento de dbitos por agressdo intencional inferior ao do grupo de
municipios ndo prioritarios para o programa, fato que permite afirmar que houve um impacto
razoavel no conjunto de municipios priorizados possivelmente atribuido a politica de
controle/reducdo de homicidios Pacto pela Vida no estado da Bahia.

Por fim, concluindo a hipétese 3, ressalta-se o esforco efetuado pela gestdo da
seguranca publica do estado da Bahia, que registrou, no periodo de 2012 a 2017: um aumento
de 23,1% no namero de prisdes em flagrante; um aumento de 61,8% no ndmero inquéritos
remetidos com autoria ao Ministério Publico no mesmo periodo; um incremento de 604% no
cumprimento de mandados de prisdo; além de um aumento de 32,8% no nimero de armas
apreendidas. Esses resultados impactaram em uma melhora na evolugdo dos indices de
homicidios contra jovens no estado da Bahia a partir da efetiva atividade do programa Pacto
Pela Vida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou mapear o perfil dos ébitos de jovens por agressao intencional no
estado da Bahia, ocorridos no periodo de 2005 a 2015, verificando a relagdo com as politicas
publicas de contengdo da violéncia contra jovens implementadas no estado. Para isso, a
pesquisa partiu da seguinte questdo: quais as causas dos homicidios de jovens e qual impacto
tém ou tiveram as politicas de contencdo do estado da Bahia na area de seguranca publica?
Em busca de respostas, foi realizada coleta de dados junto ao Sistema de Informacdes de
Mortalidade (SIM/DATASUS) a fim de averiguar dados historicos sobre a criminalidade
contra jovens no estado da Bahia, e montar o perfil dos Obitos de jovens por agressao
intencional ocorridos no estado entre os anos de 2005 e 2015. Além disso, foram coletados
dados de portais como IBGE, IPEADATA e Secretaria de Seguranca Publica da Bahia para
responder as hipdteses da pesquisa e avaliar o impacto da politica Pacto pela Vida na
frequéncia dos homicidios contra jovens baianos.

Ao analisar o perfil das vitimas foi possivel observar que dentre os jovens vitimas de
agressdo que vieram a 0Obito no estado da Bahia entre 2005 e 2015 foi predominante vitimas
do sexo masculino (92,8%) de cor preta e parda (90%), com idade entre 20 e 24 anos (39,8%),
baixa escolaridade, ou seja, até 7 anos de estudo (70,5%) e solteiros (89,4%). E importante
ressaltar que foram incluidos no estudo os dbitos de jovens resultantes de intervencao militar.

Ao avaliar os dados quanto a agressdo, verificou-se que os locais onde acontece a
maior parte dos crimes sdo via publica (47,66%) e hospital (30,66%), seguido de outro local
(12,98%) e domicilio (6,56%). Quanto aos objetos mais utilizados sdo, arma de fogo (82,2%)
e objeto cortante ou penetrante (8,5%). Dos oObitos causados por disparo de arma de fogo,
40,17% das vitimas possuiam entre de 20 a 24 anos de idade.

Foi possivel observar que nos ultimos anos houve um esfor¢co do Governo do estado
da Bahia, sobretudo em termos de gestdo de seguranca publica, no sentido de combater a
violéncia, inclusive promovendo prevencdo, para a reducdo de Crimes Violentos Letais
Intencionais. O PLANESP 2012 — 2015 sistematizou a estratégia governamental para a
seguranga publica, consubstanciada nas a¢@es da politica Pacto pela Vida, que, inspirada no
Pronasci do Governo Federal, trouxe a integracdo necessaria entre as instituicdes coercitivas
do Sistema de Justica Criminal para o enfrentamento dos CVLI no estado.

Apesar da queda no registro de casos a partir do ano de 2011, ainda € um volume

elevado de jovens vitimas de homicidio. Portanto, é necessario que as politicas publicas sejam
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cada vez mais aprimoradas no sentido de reduzir esse tipo de violéncia, constituindo-se papel
ndo apenas do atual governo, mas como politica de estado.

Nesse sentido, o0 Governo do estado da Bahia deu continuidade a politica Pacto pela
Vida e ampliou, através do PLANESP 2016 — 2025, de 20 para 40 o nimero de municipios
considerados prioritarios para a politica PPV, que tem como principal indicador de impacto
para a sua avaliacdo os indices de CVLI.

A breve apresentacdo do panorama da mortalidade por agressao intencional de jovens
no estado explicitou, que, em ndmeros absolutos, a Bahia se mantém em primeiro lugar entre
o0s estados nordestinos com maior nimero de 6bitos de jovens. Porém, a partir de 2011, ano
do lancamento da Politica Pacto pela Vida, verificou-se que houve um relativo controle na
ascendéncia dos homicidios de jovens registrada em anos anteriores. Esse desempenho foi
ainda mais significativo nos 20 municipios considerados prioritarios para o0 PPV no estado,
fato que permite supor que tal fendmeno esteja associado a implementacdo desta Politica
Publica no estado nestes Gltimos anos.

Quanto as causas de homicidios de jovens, com fundamento na Teoria Econémica da
Escolha Racional, foram analisados indicadores de renda, pobreza e desigualdade em
associacao com a taxa de homicidios de jovens (por 100 mil) do estado da Bahia e verificou-
se a ocorréncia de correlacdo negativa em relagdo a desigualdade medida pelo indice de Gini,
0 que significa relacdo inversa entre menos desigualdade e mais violéncia. Além disso,
adotando como unidade de analise 0os municipios do estado da Bahia em uma regressdo com
dados em painel, concluiu-se que a densidade demogréafica esta diretamente relacionada com a
taxa de homicidios de forma que o aumento de 1% naquela variavel geraria um incremento de
0,18% nesta.

Dados de indicadores crimindgenos desagregados por faixa etaria e territorialmente,
como as estatisticas sobre a juventude, subsidiam analises de demandas especificas de
seguranca publica e favorecem a tomada de decisdo dos gestores publicos. Esses indicadores-
processo, que retratam o esfor¢o operacional da politica de seguranca publica, sdo lentes
essenciais para a avaliagdo da accountability da politica publica e das instituigdes coercitivas
que integram o Sistema de Justica Criminal.

O perfil de mortalidade de jovens permitiu a identificacdo, ou ratificacdo, das
caracteristicas de vulnerabilidade, evidenciando a necessidade de politicas voltadas a essa
populacdo especifica. Ampliar a cobertura do ensino integral a fim de apoiar o
desenvolvimento global dos jovens é estratégia que pode resultar em impacto na reducdo do

risco de mortes prematuras por violéncia no estado.
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Por outro lado, a continuidade e o aprimoramento constante das politicas de seguranca
publica enquanto programas de estado com o uso de um sistema de indicadores para
monitoramento das variaveis associadas aos fendmenos sociais de vitimizagdo é também um
caminho para a eficacia eficiéncia e efetividade dos direitos fundamentais das geracoes

presentes e futuras, especialmente o direito dos jovens a vida.
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APENDICE A — Regides Metropolitanas da Bahia
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REGIOES

METROPOLITANAS SUBDIVISAO MUNICIPIO LEGISLACAO DATA | TIPO
RIDE Petrolina/Juazeiro CASA NOVA,
f;fgg’r‘g pdministrativa ) SRSt DECRETO N° 4.366 - 09/09/2002
Desenvolvimento do NAO TEM SOBRADINHO. gsrgnmﬁ;:qir;t;?ll‘f?" 19.09.2001 | RIDE
Polo Petrolina/PE e P
Juazeiro/BA
AMELIA
RODRIGUES,
CONCEICAO DA
. FEIRA, CONCEICAO
R“g;ﬁgﬁade DO JACUIPE, FEIRA
DE SANTANA, SAO
GONCALO DOS
CAMPOS,
TANQUINHO.
. ANGUERA, ]
RM Feira de Santana ANTONIO Lei Complementar 035 06.07.2011 RM
CARDOSO,
) CANDEAL,
Area de CORACAODE
Expansao MARIA, IPECAI?TA,
Metropolitana | IRARA, RIACHAO
DO JACUI,PE,
SANTA BARBARA,
SANTANOPOLIS,
SERRA PRETA.
CAMACARI Lei Complementar 014 (Federal) | 08.06.1973 RM
CANDEIAS Lei Complementar 014 (Federal) | 08.06.1973 RM
. Inclusé@o por desmembramento
DIAS D'AVILA
01.01.1986 RM
ITAPARICA Lei Complementar 014 (Federal) | 08.06.1973 RM
LAURO DE FREITAS | Lei Complementar 014 (Federal) | 08.06.1973 RM
Inclusdo por desmembramento
MADRE DE DEUS
01.01.1990 RM
RM Salvador NAO TEM MATA DE SAO Lei Complementar 030 03.01.2008
JOAO RM
POJUCA Lei Complementar 32 22.01.2009 RM
SALVADOR Lei Complementar 014 (Federal) | 08.06.1973 RM
SAO FRANCISCO .
DO CONDE Lei Complementar 014 (Federal) | 08.06.1973 RM
SAO SEBASTIAO .
DO PASSE Lei Complementar 030 03.01.2008 RM
SIMOES FILHO Lei Complementar 014 (Federal) | 08.06.1973 RM
VERA CRUZ Lei Complementar 014 (Federal) | 08.06.1973 RM

FONTE: Elaborac&o propria, adaptado de IBGE (2018).



APENDICE B — Amostra de municipios do modelo de regressdo em painel

Alagoinhas Jaguarari
Amargosa Jequié
Araci Jeremoabo
Barra Juazeiro
Barra do Choga Lauro de Freitas
Barreiras Livramento de Nossa Senhora
Bom Jesus da Lapa Luis Eduardo Magalhées
Brumado Macalbas
Cachoeira Maragogipe
Caetité Mata de Sdo Jodo
Camacan Monte Santo
Camagari Morro do Chapéu
Camamu Mucuri
Campo Alegre de Lourdes Muritiba
Campo Formoso Nova Vigosa
Canavieiras Paratinga
Candeias Paripiranga
Cansancao Paulo Afonso
Carinhanha Pildo Arcado
Casa Nova Pocbes
Catu Pojuca
Cicero Dantas Porto Seguro
Conceicado do Coité Remanso
Conceicdo do Jacuipe Riachdo do Jacuipe
Correntina Riacho de Santana
Cruz das Almas Ribeira do Pombal
Curacé Rio Real
Dias D'Avila Ruy Barbosa
Entre Rios Salvador
Esplanada Santa Maria da Vitoria
Euclides da Cunha Santaluz
Eunépolis Santo Amaro
Feira de Santana Santo Anténio de Jesus
Gandu Santo Estévéo
Guanambi S8o Desidério
Ilhéus Sdo Francisco do Conde
Inhambupe Séo Gongalo dos Campos
Ipiad Sdo Sebastido do Passé
Ipird Seabra
Irard Senhor do Bonfim
Irecé Sento Sé
Itabela Serra do Ramalho
Itaberaba Serrinha
Itabuna Simdes Filho
Itamaraju Teixeira de Freitas
Itapetinga Tucano
Itapicuru Valenca
Itidba Vera Cruz
Jacobina Vitéria da Conquista
Jaguaquara Xique-Xique

FONTE: Elaboracéo propria, 2019.



APENDICE C - Resultados dos Modelos e Testes Realizados com Dados em Painel

1. Modelo Painel Pooled (Dados empilhados)

Dependent Variable: LNTHJG Y
Method: Panel Least Squares

Date: 01/16/19 Time: 20:24

Sample: 2010 2014

Periods included: 5

Cross-sections included: 100

Total panel (balanced) observations: 500

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 3.756253 0.451761 8.314695 0.0000
LNIEF X1 0.703701 0.057294 12.28230 0.0000
LNPROP1529 X2 -0.733933 0.342021 -2.145868 0.0324
LNDENSIDADE X3 0.096059 0.013324 7.209438 0.0000
LNINE__ X4 0.081178 0.118324 0.686065 0.4930
R-squared 0.476978 Mean dependent var 4.636942
Adjusted R-squared 0.472752 S.D.dependentvar 0.474035
S.E. of regression 0.344206 Akaike info criterion 0.714796
Sum squared resid 58.64646 Schwarz criterion 0.756942
Log likelihood -173.6990 Hannan-Quinn criter. 0.731334
F-statistic 112.8557 Durbin-Watson stat 1.056978
Prob(F-statistic) 0.000000

2. Teste Breusch Pagan (Pooled versus Efeito Aleato6rio)

Lagrange Multiplier Tests for Random Effects

Null hypotheses: No effects

Alternative hypotheses: Two-sided (Breusch-Pagan) and one-sided
(all others) alternatives

Test Hypothesis
Cross-section Time Both

Breusch-Pagan 181.6519 5.373114 187.0250
(0.0000) (0.0204) (0.0000)
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3. Modelo Painel Efeito Fixo

Dependent Variable: LNTHJG Y
Method: Panel Least Squares
Date: 01/16/19 Time: 20:28
Sample: 2010 2014

Periods included: 5
Cross-sections included: 100

Total panel (balanced) observations: 500

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2.410028 0.859657 2.803477 0.0053
LNIEF X1 0.370254 0.174218 2.125231 0.0342
LNPROP1529 X2 -1.401741 0.565983 -2.476647 0.0137
LNDENSIDADE X3 0.184127 0.085819 2.145525 0.0325
LNINE X4 0.199930 0.120218 1.663063 0.0971
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)
R-squared 0.765863 Mean dependentvar 4636942
Adjusted R-squared 0.704963 S.D.dependentvar 0.474035
S.E. of regression 0.257483 Akaike info criterion 0.307081
Sum squared resid 26.25383 Schwarzcriterion 1.183719
Log likelihood 27.22975 Hannan-Quinn criter. 0.651073
F-statistic 12.57586 Durbin-Watson stat 2.318033
Prob(F-statistic) 0.000000
4. Teste de Chow (Pooled versus Efeito Fixo)
Redundant Fixed Effects Tests
Equation: Untitled
Test cross-section fixed effects
Effects Test Statistic d.f. Prob.
Cross-section F 4,935298 (99,396) 0.0000
Cross-section Chi-square 401.857572 99 0.0000
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5. Modelo Painel Efeito Aleatério

Dependent Variable: LNTHJG Y
Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)
Date: 01/16/19 Time: 20:32

Sample: 2010 2014
Periods included: 5

Cross-sections included: 100
Total panel (balanced) observations: 500
Swamy and Arora estimator of component variances

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 3.548059 0.551163 6.437401 0.0000
LNIEF X1 0.645782 0.080899 7.982530 0.0000
LNPROP1529 X2 -0.883862 0.406434  -2.174675 0.0301
LNDENSIDADE X3 0.105473 0.020262 5.205362 0.0000
LNINE__ X4 0.210505 0.105222 2.000579 0.0460
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.222317 0.4271
Idiosyncratic random 0.257483 0.5729
Weighted Statistics
R-squared 0.285052 Mean dependentvar 2.132633
Adjusted R-squared 0.279274 S.D.dependentvar 0.305954
S.E. of regression 0.259741 Sum squared resid 33.39540
F-statistic 49.33939 Durbin-Watson stat 1.854049
Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared 0.473513 Mean dependentvar 4636942
Sum squared resid 59.03501 Durbin-Watson stat 1.048813
6. Teste de Hausman
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects
Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-Sq. d.f. Prob.
Cross-section random 12.719834 4 0.0127
Cross-section random effects test comparisons:
Variable Fixed Random Var(Diff)) Prob.
LNIEF X1 0.370254 0.645782 0.023807 0.0741
LNPROP1529 X2 -1.401741 -0.883862 0.155148 0.1886
LNDENSIDADE X3 0.184127 0.105473 0.006954 0.3456
LNINE X4 0.199930 0.210505 0.003381 0.8557
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7. Teste Heterocedasticidade de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg (Stata)

eztat hettest

Breusch-Fagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant variance
Variables: fitted wvalues of LHNTHJGY

chiZ (1) = 0.06
0.8064

Prob > chi?2

O teste de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg apresentou Prob>chi2 = 0,8064 > 0,05. O que
indica que este modelo ndo apresenta problemas de heterocedasticidade.

8. Teste de Autocorrelacdo Serial de Wooldridge (Stata)

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-order autocorrelation
F{ 1, g9y = 0.676
Prok > F = 0.4130

O teste de Wooldridge apresentou Prob>F= 0,4130. O que faz com que a hipdtese nula de
auséncia de autocorrelacdo nao seja rejeitada. Ou seja, neste modelo ndo houve presenca de
autocorrelacao.

9. Teste de multicolinearidade VIF (Variance Inflation Factor) (Stata)

eztat wif

Variable VIF 1/VIF
LNIEFX1 1.54 0.650568
LNDensidad~3 1.47 0.682171
LHNPROP1529X2 1.26 0.7%6661
LNINEX4 1.13 0.835954
Mean VIF 1.36

Com base nos outputs do teste VIF, todas as variaveis do modelo apresentaram valores baixos
para o fator, o que indica ndo haver indicios de multicolinearidade.



