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RESUMO

O presente trabalho monografico vem trazer a tona uma face do meio ambiente relativamente
nova no cendrio juridico, trata-se do meio ambiente do trabalho, fazendo um estudo
meticuloso, no intuito de levantar as espécies de responsabilidades legais a que o empregador
estd sujeito quando agride o ambiente posto a disposicdo dos seus empregados para O
desenvolvimento das atividades diarias laborativas, e discutindo, por conseguinte, sobre 0s
danos reflexos que atingem a salde dos trabalhadores. Neste diapasdo, procura-se mostrar o
aspecto preventivo e os tipos de lesdes, bem como, se é necessario provar dolo ou a culpa para
que haja o dever de reparacdo, concluindo pela responsabilidade objetiva quando o dano
apresente nexo causal com o meio ambiente do trabalho degradado. A tutela ambiental do
trabalho € direito transindividual, estando prevista ao longo do texto da Constituicdo Federal
de 1988, em especial no artigo 225, caput, onde assegura-se o direito a0 meio ambiente
equilibrado e, além do mais, varios principios fundamentais consagrados ao longo da Carta
Magna atuam nesta protecéo, tais como, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalno e o da prevencdo ambiental, aliado a todo um arcabougo legislativo
infraconstitucional, dentre eles a Lei 6.938/81 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Para
obter conhecimento cientifico da matéria, utilizou-se do método exegético-juridico, através da
realizacdo de uma vasta pesquisa legislativa, bibliografica e jurisprudencial, verificando a
posicdo de autores e das decisfes judiciais brasileiras sobre o assunto, onde se averiguou que
0 objeto juridico do meio ambiente do trabalho estd muito a frente do que simplesmente a dar
salubridade ao local de trabalho, mas visa proteger a saude e a seguranga fisica e psiquica do
trabalhador em seus aspectos mais amplos, para fins de da-lo qualidade de vida individual e a
toda sua familia. Por fim, foram desenvolvidas duas pesquisas empiricas sob o caminho do
método indutivo, sendo que uma refere-se a realizagdo de um estudo de caso que ocorreu no
setor da construcdo civil na cidade de Sousa, Estado da Paraiba, obtida por meio do Ministério
Publico do Trabalho de Patos — PB, e a outra se tratou da aplicacdo de questionario junto a

empresa de eletrificacdo Energisa S/A, precisamente o pélo sousense.

Palavras-chave: Meio ambiente equilibrado. Dignidade da pessoa humana. Direito

transindividual.



ABSTRACT

This monograph brings to light one side of the environment is relatively new in legal scenario,
it is the working environment, making a careful study in order to raise the kinds of legal
liability that the employer is subject when it hurts the environment made available to its
employees to develop the daily working activities, and discussing therefore reflected on the
damage that affect the health of workers. In this vein, we aimed to demonstrate the preventive
aspect and injuries and, if it is necessary to prove fault or blame so there is a duty to repair,
concluding that strict liability when the damage present causal relationship with the
environment of work degraded. The Conservancy's environmental work is right
transindividual is planned throughout the text of the Constitution of 1988, in particular Article
225, caput, which ensures the right to a balanced environment and, moreover, several core
principles enshrined in act along the Magna Letter in this protection, such as the dignity of the
human person, the social values of labor and environmental prevention, allied to an entire
legislative framework infra, including the Law 6938/81 and the Consolidation of Labor Laws.
For scientific knowledge of the matter, we used the legal-exegetical method, by conducting
extensive legislative research, literature and jurisprudence, checking the position of authors
and judicial decisions on the subject in Brazil, where it was discovered that the legal object
the working environment is far ahead than simply giving health to the workplace, but aims to
protect the health and physical safety and mental workers in its broader aspects, for the
purpose of giving it individual quality of life and all his family. Finally, two empirical studies
were developed under the path of the inductive method, and one refers to the completion of a
case study that occurred in the construction industry in the city of Sousa, Paraiba, obtained
through the Ministry of Public Labor Ducks - PB and the other it was a questionnaire from the

company electrification Energisa SA, precisely sousense pole.

Keywords: Environment balanced. Human dignity. Transindividual right.
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1 INTRODUCAO

O Homem desde a sua existéncia exerce atividades laborativas para fins de garantir a
sobrevivéncia pessoal e de sua espécie, tratando-se de um elemento natural inerente aos seres
humanos.

Conceituar o termo “trabalho” significava entendé-lo como a troca do esforco fisico
por um saldrio ao fim do més, atrelado a técnicas de producdes rusticas e desprovidas de
quaisquer meios de protecdo a saude do trabalhador ou perspectivas para obtencdo de
qualidade de vida, ou seja, inexistia 0 pensamento de compreendé-lo como instrumento de
dignificacdo do ser humano ou a insercdo do local de exercicio da profissdo como parte
integrante do meio ambiente e que mereceria protecao juridica.

O Capitalismo fez o tracado da histéria legislativa trabalhista e ambiental no Brasil e
ao redor do mundo, principalmente, com a linha de progresso vislumbrada p6s-Revolucéo
Industrial, que ndo foi tdo admiravel como se imagina, porque mesmo tendo trazido alteracdes
positivas no cenario econdémico através da constituicdo de maquinas e linhas de producéo
aceleradas, obteve o impacto fabril a consequéncia de acarretar degradacdo ambiental e o
surgimento de doencas do trabalho.

Atrelado a isto, advém a globalizacdo, a qual trouxe maior interacdo entre os paises e
0 incessante retrato das empresas na busca de maiores resultados, o que as fizeram trabalhar
sob o ditame de metas e cronogramas mais ousados, 0s quais mais parecem calculos
matematicos dotados de exatidao, estando ao centro desta briga armada, entre a contencao dos
custos e a ganancia pelo maior lucro, o trabalhador, que se vé encurralado com as varias
obrigacGes a ele atribuidas, sendo pressionado pelo empregador a produzir cada vez mais e
num curto espaco de tempo, apenas com o objetivo de saciar os idealizadores do grupo
econémico ao qual é filiado, deixando em segundo plano a constituicdo de um ambiente de
trabalho que dé ao obreiro a seguranca e a protecdo da integridade fisica e psiquica que tanto
necessita, através de espagos livres de agentes nocivos.

Claro que o direito ndo ficou a mercé do total desrespeito ao trabalhador e ao modelo
de gestdo predatorio adotado pelas empresas na consecucdo dos seus objetivos econdémicos,
consagrando ao longo do tempo uma historia de lutas pela criacdo de legislagdes de protecdo a

salde, higiene e seguranca no trabalho.
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Neste diapasdo, a visdo mitigada do que seja trabalho e as formas de sua execucao
precisaram ser ampliadas e porventura observadas por meio de outros olhos que ndo os da
mao-de-obra e do salério, para ganhar o status de direito fundamental, estando elencado nas
mais diversas Cartas Constitucionais do mundo ao longo do tempo, com protecéo impar.

Mesmo atualmente, onde se almeja a qualidade de vida do trabalhador, é
incontestavel o crescente nimero de doencas adquiridas pela classe operaria em virtude de
agressdes aos locais de trabalho, estando o Brasil atualmente entre os camp0es de acidentes
no ambito laboral, gerados muitas vezes, pela desidia patronal.

No que concerne a legislacdo brasileira sobre a protecédo aos trabalhadores e ao meio
ambiente de trabalho, € cedico que o pais encontra-se entre 0s que detém uma legislacdo
atualmente avangada, com inimeros instrumentos de direito material e processual de carater
protecionista, além de o texto constitucional atual outorgar prerrogativas para Vvarios
legitimados, dentre eles, 6rgaos e instituicdes publicas na defesa de tais direitos.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 € o marco divisor de aguas no direito
ambiental do trabalho, de inicio, no Titulo I, em seu artigo 1°, relaciona no seu bojo entre 0s
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a dignidade humana e o valor
social do trabalho, logo mais a frente no artigo 170, fala sobre os principios gerais da
atividade econdmica, dentre eles a busca do pleno emprego e a defesa do meio ambiente.
Quer o legislador constituinte ao tratar da matéria, ressaltar que ndo basta a execugdo de
qualquer trabalho pelo empregado, mas que a atividade exercida precisa ser decente,
adequada e segura, refletindo sua funcéo social e levando em consideracdo o0s bens supremos
envolvidos na atividade laborativa, que € a vida e a dignidade humana, os quais ndo podem
ser postos como moeda de troca pelos empresarios.

Desta forma, impde-se a necessidade do estudo da responsabilizacdo das empresas
pelos danos ocasionados ao meio ambiente do trabalho, sendo de fundamental importancia
para fins de trazer a tona valores sociais expressados no campo do direito material e
processual, os quais sdo empregados como fundamentais para resguardar principios
consolidados em um Estado Democratico de Direito, entres eles a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho, dando a relagdo de emprego ndo apenas o valor de
producdo-salario, mas preconizando seu carater social, como instrumento para o ingresso do
homem em sociedade, no qual a busca pelo progresso deve estar em harmonia com a
observancia de principios éticos e de justica social.

Os motivos que legitimam o referido estudo estdo no objetivo de melhor conhecer o
direito ambiental do trabalho como instrumento apto a tutelar a vida e a salde dos
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trabalhadores, bem como, os danos que atingirem a terceiros, estranhos a relacédo de trabalho,
a exemplo da comunidade circunvizinha ao empreendimento.

O presente trabalho assim abordard uma visdo acima da estritamente pecuniéria ou
indenizatdria, como forma de repressdo aos danos ocorridos, mas tratar-se-a do assunto como
questdo de saude publica, primando pelo fator prevencdo de riscos e descrevendo a
importancia da unido comum entre desenvolvimento econdémico e valor social do trabalho.

Seré delimitando as espécies de obrigacdes legais que surgem perante 0 empregador
(civil, administrativa, penal, trabalhista e previdenciaria), nos seus aspectos
prevencdo/reparacdo, esclarecendo que o meio ambiente laboral esta inserido na definicéo
geral de meio ambiente.

Enxergar este encargo dado ao empregador de proteger as condi¢Oes de trabalho
dadas aos seus empregados representa deveres, e mais do que isso, sdo atribuicoes
permanentes do poder publico, das empresas e dos proprios trabalhadores, haja vista a
indisponibilidade dos direitos sociais ali estampados.

Ao longo do desenvolvimento dos capitulos serdo travadas determinadas
problematicas como forma de dar maior clareza ao assunto, dentre elas serdo discutidas: qual
¢ o0 objeto juridico tutelado no meio ambiente do trabalho; a natureza juridica da
responsabilidade civil por danos ao meio ambiente do trabalho e a satde do trabalhador;
embate acerca da necessidade ou ndo de comprovar dolo ou culpa do empregador para que
haja o0 dever de reparacdo; quais as formas que os danos devem ser reparados; que Orgdo
jurisdicional terd competéncia para tratar das demandas que versarem sobre higiene, salde e
seguranca do trabalho, em se tratando de danos ao local de das atividades do trabalhador, bem
como, nos casos em que se tratar de pedidos individuais de indenizagGes movidos pelos
trabalhadores por motivo de doenca profissional ou acidente de trabalho; se a concesséo de
beneficios previdenciarios retira o direito ao pagamento de indenizacdo pleiteada pelo
trabalhador; discussédo do direito de regresso dado ao INSS em face do empregador que
descumpre normas-padrdo de seguranca e saude do trabalho e a contenda sobre o cabimento
ou dano de dano moral coletivo nas reparagdes civis.

Para resolver as controvérsias e atingir os objetivos supramencionados, é preciso
estabelecer os caminhos metodoldgicos que o presente trabalho monografico seguird, os quais
norteardo a busca pela producdo do conhecimento cientifico.

Para tanto, torna-se necessario determinar um metodo de estudo para fins de

levantamento do assunto a ser abordado, onde através do emprego de técnicas especificas
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executadas de forma sistematica, é possivel adquirir conhecimento e alcancar inovagdes a
respeito do tema.

Neste diapasdo, os métodos empregados para a investigacdo do tema ora proposto,
serdo inicialmente, a utilizacdo de técnicas de pesquisa bibliografica, baseada na doutrina
nacional e estrangeira, especialmente o posicionamento jurisprudencial do judiciario
brasileiro, artigos cientificos da area, a utilizacdo de pesquisa empirica, através da aplicacao
de questionario junto a empresa de eletrificacdo Energisa S/A, especificadamente o polo de
Sousa — PB, por meio de perguntas que solicitam informacdes quantitativas de funcionarios
afastados por acidente de trabalho ou auxilio doenca nos Gltimos 02 (dois) anos e maiores
esclarecimentos quanto a organizacdo interna e a visdo da empresa no tocante a prevencao de
acidentes ou moléstias profissionais, fazendo a mesma uma breve auto-avaliacdo das
condices de trabalho oferecidas aos seus empregados.

Também serd efetivado um estudo de um caso concreto ocorrido na cidade Sousa —
PB em 08 de abril de 2010, no setor da construcdo civil, obtido por meio do acesso a
documentos junto ao Ministério Publico do Trabalho de Patos — PB, tratando-se de acidente
do trabalho que resultou em morte do empregado. Serdo expostas as razGes do infortunio,
além das providéncias tomadas pelo parquet, bem como uma sucinta explanacdo sobre 0s
projetos e programas de prevenc¢do contra riscos ambientais desenvolvidos pela empresa do
episddio em questdo, cujas informacdes foram adquiridas através de visita ao seu escritério
situado na municipalidade sousense.

Como suporte para a técnica acima exposta, utilizar-se-do no presente trabalho os
métodos exegético-juridico e indutivo. O primeiro procedimento consiste na interpretacdo e
aplicacdo da legislacdo em vigor, bem como no estudo tedrico-doutrindrio do assunto.
Enquanto no segundo método, se constroi axiomas partindo dos sentidos e do particular,
ascendendo continua e gradualmente a fim de alcancar, por fim, os axiomas mais gerais, ou
seja, parte de questdes particulares ou locais até chegar a conclus@es generalizadas.

O presente trabalho académico sera explanado através de 03 (trés) capitulos, os quais
dardo ao leitor ao seu termino, um panorama geral sobre o0 que vem a ser 0 meio ambiente do
trabalho, a apresentacdo das mais variadas formas de responsabilizar o empregador por danos
a este ambiente, destacando a importancia do estudo e reflexdo das condigdes de trabalho aos
quais estdo submetidos os trabalhadores e os instrumentos juridicos de prote¢do ambiental.

No primeiro capitulo sera conceituado o termo meio ambiente do trabalho, sua
natureza juridica, a evolucdo historica do conceito de meio ambiente e da protecéo juridica a
salde do trabalhador no cenario mundial, o estudo das razdes que justificam a necessidade de
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defesa a0 meio ambiente laboral, 0 exame de principios basilares fundamentais que garantam
protecdo ao trabalhador a um ambiente sadio, e por ultimo, uma andlise das mais variadas
espécies legislativas quanto ao assunto.

Mais adiante, no segundo capitulo, serdo abordadas as principais espécies de
responsabilidades legais existentes no direito brasileiro que advenham da execucdo do
trabalho sob condi¢des inadequadas e em ambientes insalubres, perigosos e penosos ou em
razdo de acidentes do trabalho, as quais as empresas poderdo ser enquadradas, definindo os
elementos que compdem cada responsabilidade e sua natureza juridica.

E por altimo, o terceiro capitulo trara a discusséo acerca do que se entende por dano
moral, material, em especial o dano moral coletivo, e as formas de repara-los, sendo
posteriormente verificados de forma minuciosa, alguns instrumentos de tutela ao meio
ambiente do trabalho, dentre eles, 0s 6rgdos internos e programas de prevengdo ambiental
existentes no ambito da empresa, a A¢do Civil Pablica, Acdo Popular e a Greve Ambiental,

encerrando com o estudo de caso e andlise do questionario aplicado junto a Energisa S/A.
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2 O DIREITO AMBIENTAL E A SAUDE DO TRABALHADOR

O homem nasce para viver em sociedade, pois € um ser social, pensante, consciente,
dotado de necessidades que obviamente, diferem de individuo para individuo, sendo da
natureza que retira 0s meios para suprir a saciedade de suas necessidades vitais, iniciando com
recursos minimos para sua sobrevivéncia, apenas para alimentar-se, para depois recorrer a
mais recursos naturais, no objetivo de conquistar maiores comodidades para a sua vida diaria
e acumular riquezas.

Consequentemente surgem conflitos entre os diversos interesses dos membros da
sociedade, quando da exploragdo de recursos do planeta, afetando ao redor de seu habitat
natural, bem como, reflete diretamente na vida das pessoas que ali vivem. Desta forma, é
preciso que exista um instrumento habil a pacificacdo destes conflitos, que possa garantir a
convivéncia social e estipular limites para cada membro da sociedade.

Nesse diapaséo, germina o direito ambiental como ferramenta de controle social, que
através de principios e normas imperativas obrigatorias, estabelecem direitos e obrigaces no
intuito de garantir a manutencdo de um meio ambiente sadio. Querem o0s instrumentos
juridicos ambientais promover um relacionamento harmonioso entre o0 homem e 0 meio
ambiente nos seus mais diversos aspectos, através da reprovacdo de qualquer conduta
atentatéria a salubridade ambiental, fornecendo preceitos e elementos para a sua gestdo
adequada, com vistas a propiciar o equilibrio entre o desenvolvimento social e o crescimento
econbmico, e conservar a vitalidade, a diversidade, a capacidade de suporte do planeta terra e
a dignidade humana das pessoas.

As licdes de Milaré (2007, p. 759) sdo esclarecedoras para descrever a finalidade do
direito ambiental, ao reputd-lo como: “O complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geracoes”.

O direito ambiental possui como caracteristicas a autonomia e a interdisciplinaridade.
A primeira significa que este ramo da ciéncia juridica é dotado de normas e principios que lhe
sdo proprios, quanto a segunda caracteristica, trata-se de sua interagdo com os demais ramos
do direito, necessitando de outras ciéncias para estabelecer pardmetros técnicos e bases

doutrinarias que fundamentem seus principios especificos.
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Estas duas caracteristicas supramencionadas sdo primordiais para que o direito
ambiental cumpra seu papel de protegdo ao meio ambiente lato sensu, nos seus mais diversos
aspectos (natural, artificial, cultural e do trabalho), os quais serdo estudados mais adiante,
devendo haver uma viséo integrada e atuacdo coordenada dos diversos ramos do direito, para
que haja uma melhor operacionalidade no direito ambiental e este possa alcancar o0s
propdsitos que legitimaram sua criagéo.

Exemplo da utilizagdo de institutos pertencentes a outros ramos juridicos sdo o
frequente uso dos instrumentos de tutela coletiva previstos no direito processual civil, tais
como: a acao civil publica; o mandado de seguranca coletivo e a acdo popular ambiental, os
quais materializam a pretensdo judicial de tutelar interesse coletivo, assim entendido os

difusos, os coletivos em sentido estrito e os individuais homogéneos.

2.1 EVOLUCOES HISTORICAS DO CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E DA
PROTECAO JURIDICA A SAUDE DO TRABALHADOR NO CENARIO MUNDIAL E
BRASILEIRO

O conceito e a extensdo do que seja o termo “meio ambiente”, foi paulatinamente
sofrendo mutacBes ao longo da historia, pois, a questdo ambiental era tratada apenas sob a
Otica de protecdo aos recursos naturais minimos, havendo assim, uma visdo mitigada sobre a
materia.

Em virtude da menor densidade demografica, ndo se enxergavam 0s danos
ambientais ocasionados, haja vista que as agressdes ambientais eram esparsas e
superficialmente inofensivas aos olhos das primeiras civilizagoes.

Ao longo do tempo, com o crescimento desordenado das cidades e o consequente
aumento das necessidades dos bens de consumo, 0s impactos ambientais tornaram-se mais
evidentes, surgindo a preocupacdo da gestdo racional dos recursos naturais e a busca pela
qualidade de vida, ampliando-se desta forma, o conceito de meio ambiente para alcangar o
local de trabalho, adequando a definicdo antes existente, as necessidades até entdo
desconhecidas.

A evolucdo historica dos modos de producédo capitalista foi quem tracou o caminho
para um novo conceito de meio ambiente, sobretudo no século XVIII, em virtude da

Revolucdo Industrial surgida na Inglaterra, tornando-se o marco relevante a guiar o homem na
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perseguicdo da protecdo a vida e a sua integridade fisica. Tal revolugédo trouxe consigo uma
significativa degradagdo do meio ambiente natural e laboral, através de sérias transformacdes
nos modos de producdo até ali existentes, com o surgimento dos grandes centros fabris e da
producdo em larga escala. Surge a divisdo das etapas de producdo e a detencdo do capital e
matéria-prima nas maos das grandes empresas, que passam a controlar a massa de
trabalhadores e a impor ditames trabalhistas abusivos e absurdos, sem protecdo alguma a
salde do obreiro, que se vé obrigado a cumprir excessivas jornadas de trabalho mediante o
recebimento de salérios irrisorios. Ressalte-se ainda, que o labor ocorria em dependéncias
desprovidas de estruturas minimas para funcionamento, ante a auséncia de ventilacdo nestes
verdadeiros “galpdes” e os trabalhadores estavam expostos a maquinas que na realidade eram
verdadeiras engenhocas dotadas de engrenagens movidas sob ritmo frenético.

O resultado auferido neste periodo resta evidente, surgem inimeros acidentes de
trabalho, a forte exposicdo do trabalhador a toda espécie de agente nocivo a saude e
mutilacbes em maquinarios inseguros, tudo isto aliado a falta de uma legislacdo trabalhista
que o protegesse contra tais riscos. No entendimento da época, os acidentes, as lesdes e as
moléstias profissionais eram o resultado inevitavel da atividade empresarial e a prevencdo
devia-se exclusivamente ao obreiro.

Referidos eventos ocasionaram reacdes na opinido publica e a necessidade da
intervencdo estatal, na busca de melhores condi¢des de trabalho, sendo aprovada em 1802,
pelo parlamento britanico a primeira lei de protecdo aos trabalhadores, que conforme
Nogueira (1979 apud OLIVEIRA, 2010, p. 49) “tratou de estabelecer o limite de 12 horas de
trabalho por dia, proibia o trabalho noturno, obrigava os empregadores a lavar as paredes das
fabricas duas vezes ao ano, e tornava obrigatdria a ventilacao destas”. Neste periodo, figura-se
a ctapa da “Medicina do Trabalho”, porém, apenas restringia-se no atendimento aos
trabalhadores ja doentes, com intuito de conservar a mao de obra trabalhando.

Ao final do século XIX, no dia 15 de maio de 1891, o Papa Ledo XIII escreve a
enciclica intitulada Rerum Novarum, palavra esta originada do latim, que em portugués
significa "das coisas novas”, em que a mesma debatia as condi¢des das classes trabalhadoras e
defendia a idéia da protecdo social do trabalhador, afirmando a necessidade de censura aos
atos dos empregadores que expusesse o trabalhador a condigcGes indignas e degradantes de
trabalho.

A partir deste periodo, passam a existir as primeiras legislacbes, objetivando
disciplinar os acidentes de trabalho, chegando primeiramente, na Alemanha e logo em
seguida, inserindo-se nos paises da Europa, até chegar ao Brasil no ano de 1919, através do
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Decreto Legislativo n°® 3.721/19. Ao longo deste periodo, os servigcos de medicina do trabalho
comecam a ser implantados nas empresas, havendo a criagdo de Inspetoria do Trabalho em
alguns paises, no proposito de supervisionar as condigdes de trabalho nas fabricas.

Em meio ao cenério da primeira guerra mundial, surgem inumeras manifestacGes da
classe operaria, muitas destas estabelecidas em congressos de trabalhadores, nos quais
reivindicavam melhorias nas condic¢des de trabalho, motivo que levou a conferéncia da Paz de
1919, a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, por meio do Tratado de
Versalhes, com o proposito de dar tratamento uniformizado as questdes trabalhistas, sob o
fundamento na justica social.

Desde sua constituicdo, a OIT através de convencfes internacionais, vem buscando
promover a prevencdo e defesa das relaces de trabalho, vinculando-se no ano de 1945 a
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU. Os ensinamentos de Moraes (2002, p. 71-72),

mostram com clareza o papel da OIT na protec¢do juridica ao trabalhador:

[...] a OIT é importante instrumento de atuacdo para a aplicacdo e promogao dos
principios constitucionais da valoragdo do trabalho humano e da dignidade da pessoa
do trabalhador, com objetivo maior fundamentado na justica social, pela qual,
somente se alcancara, com o respeito as normas de salde e seguran¢a no meio
ambiente do trabalho. E assaz ressaltar que, a competéncia da OIT abrange todas as
questdes referentes ao trabalho e todos aqueles que se dedicam ao trabalho, em que a
competéncia ex ratione materiae (em razdo da matéria) e ex ratione personae (em
razdo da pessoa), aplica-se: as condi¢des de trabalho em geral, com um ilimitado
campo de acdo no dominio do progresso social; e todos os seres humanos, quer o
trabalhador em potencial, quer o0 homem que trabalha (qualquer que seja a atividade
ou a forma de realizd-la), ou em inatividade por motivos biolédgicos, sociais ou
econdmicos, quer como membro da familia ou como dependente. Assim, consoante
a competéncia ilimitada da OIT no campo de agdo quanto a condi¢des de trabalho,
bem como pertencendo o direito a vida ao dominio os direitos basicos ou
fundamentais, entendemos que o direito a salde ¢ um direito individual no sentido
de que requer a protecdo da integridade fisica e mental do individuo e de sua
dignidade; e é também um direito social no sentido de que imp&e ao Estado e a
sociedade a responsabilidade coletiva pela protecdo da saide dos cidaddos e pela
prevencao e tratamento das doencas.

Pelo comentario acima exposto, é de logo evidente que a OIT apresenta-se como
horizonte a definir os pardmetros internacionais a serem adotados no ambito das relacfes de
trabalho pelos paises.

Posteriormente & Segunda Guerra Mundial, tém-se inicio a etapa da “Satde
Ocupacional”, em que por meio da participacdo de outros profissionais que ndo somente 0s
médicos, entre eles os engenheiros, arquitetos e psicologos, haveria a possibilidade de uma

resposta concreta aos problemas de satde do trabalho, pois descobriu-se que era necessario
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localizar e interferir nos fatores causais, firmando o século XX como o propulsor dos novos
direitos, entre eles, o Direito Ambiental, dando énfase aos direitos fundamentais do homem.

No Brasil, as etapas de desenvolvimento no tocante ao meio ambiente de trabalho e o
direito a salde, ndo tiveram um desenvolvimento uniforme, mas na década de 1970, a
legislacdo patria inseriu-se na ctapa da “Satde Ocupacional”, iniciando-se com a publicacdo
da Portaria n. 3.214/78, na qual obrigou a participacdo nos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, de varios profissionais da area
de saude, dentre eles: médicos, engenheiros, enfermeiros e técnicos de seguranca do trabalho.
Posteriormente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, introduziram-se no
ordenamento juridico patrio, as etapas de “Satde e Qualidade de vida do Trabalhador”, as
duas ultimas etapas evolutivas respectivamente, aonde foi 0 momento em que a satde tornou-
se um direito social, sendo assegurado aos trabalhadores o direito & reducdo dos riscos
inerente ao trabalho, por meio de normas de salude, higiene e seguranca (artigo 6° caput e
artigo 7°, inciso XXII da CF de 1988).

Mesmo diante de uma evolugdo juridica na protecdo a saude do trabalhador, as
estatisticas mostram um alarmante nimero de acidentes do trabalho e doengas profissionais.
No Brasil, segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (MPS, 2009), foram
registrados 723,5 mil acidentes de trabalho em 2009 (dois mil e nove), contra 747,7
(setecentos e quarenta e sete virgula sete) mil no ano de 2008 (dois mil e oito) (MPS, 2008),
traduzindo em uma queda de 4,3 (quatro virgula trés) % (por cento). Dentre as moléstias
incapacitantes mais freqlientes neste periodo de 02 (dois) anos, estdo: ferimentos no punho da
méo; fratura ao nivel do punho ou da méo; dores lombares; lesées no ombro ou por esforcos
repetitivos (sinovite e tenossinovite).

O quantitativo acima ainda que reflita ligeiro declinio a nivel nacional, nédo
demonstra simetria em algumas cidades, como por exemplo, no municipio de Sousa, Estado
da Paraiba, no ano de 2008 (dois mil e oito) registrou-se 33 (trinta e trés) acidentes de
trabalho, porém em 2009 (dois mil e nove) subiu para 53 (cinqiienta e trés), ocasionado um
aumento de 38 (trinta e oito) % (por cento).

Por tudo isso, a fragilidade do empregado resta evidente, sem contar que as
informacdes supramencionadas levam em consideracdo apenas situagdes caracterizadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS como doengas incapacitantes, bem como ficam a
mercé os trabalhadores irregulares sem Carteira de Trabalho assinada.
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Entendido ao menos que superficialmente as transformacGes ocorridas ao longo da
historia e a inclusdo da satde do trabalhador como mais um elemento que compde 0 meio

ambiente, é possivel entdo partir para o conceito atual de meio ambiente.

2.2 CONCEITO ATUAL DE MEIO AMBIENTE E SUA CLASSIFICACAO

Inicialmente, para fins de uma melhor compreensdo da ideia atual do que seja meio
ambiente, é necessario conceitua-lo pela definicdo trazida pelo artigo 3°, inciso I, da Lei
6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que o faz de forma clara e sucinta: “E
o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

E féacil observar que a definicdo acima possui natureza ampla, optando o legislador
pela utilizacdo de um conceito juridico aberto, para fins de que haja o maior enquadramento
possivel dos casos concretos na norma legal. Embora seja unitario o conceito de meio
ambiente, para fins didaticos, a doutrina o tem classificado em quatro aspectos: natural,
artificial, cultural e do trabalho. Essa classificacdo busca facilitar a identificacdo da atividade
degradante e do bem imediatamente agredido.

No tocante a classificacdo, como dito anteriormente, 0 meio ambiente é dividido
doutrinariamente em quatro aspectos, com vistas a compreensdo dos seus elementos.

O primeiro € o meio ambiente natural ou fisico, o qual € constituido pelo solo, agua,
flora e fauna, representando o equilibrio dindmico entre os seres vivos na terra e 0 meio em
que vivem, procurando manter uma qualidade ambiental dos recursos naturais existentes no
planeta terra. Esta previsto constitucionalmente no artigo 225, caput e § 1°, incisos | e VIl e
abrange tudo aquilo que é fundamental para a sobrevivéncia do homem na terra.

O segundo aspecto trata-se do meio ambiente artificial, espago urbano habitavel,
constituido pelo conjunto de edificacfes feitas pelo homem e estd ligado ao conceito de
cidade, ndo excluindo os espagos rurais artificiais criados pelo homem. Em outras palavras, é
a ocupacéo gradativa e a consequente modificagcdo produzida pela agdo do homem junto aos
espacos naturais, transformando-os em urbanos. Compreende assim o espaco urbano fechado
(edificacbes) e o aberto (equipamentos publicos), recebendo tratamento constitucional nos
artigos 5°, XXIII, 21, XX, 182 e 225, sendo seus principais valores a funcdo social da
propriedade e o bem-estar social.
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Outro elemento que compdem o meio ambiental é o seu aspecto cultural, que
segundo Silva (2003, p.3) “¢ integrado pelo patrimonio histérico, arqueologico, paisagistico,
turistico, que embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do artificial, que
também ¢é cultural, pelo sentido de valor especial”.

O artigo 216 da Constituicdo Federal define claramente este conceito, conforme

abaixo disposto:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espagos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

E por dltimo, o meio ambiente do trabalho, foco do presente trabalho, o qual serad
tratado em topico especifico logo abaixo, com a finalidade de trazer maiores especificidades

quanto a este aspecto do meio ambiente.

2.3 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A maior parcela do dia o trabalhador atravessa em seu local de trabalho, é nele que
retira o salério para o seu sustento e de sua familia, onde ambiciona um futuro profissional
prospero e constroi lacos de amizades e estabelece uma vida social e cultural, ou seja, 0
ambiente de trabalho contém participacao significativa na promog¢édo de bem-estar e qualidade
de vida.

Compreendido a dimensdo de valor que o trabalho tem na vida do homem, logo
percebe-se a importancia de que hajam meios de proteger o espaco onde as atividades sdo
efetivadas. Para isso, é preciso estabelecer o alcance e quem esté inserido na defini¢do de
meio ambiente do trabalho, sobretudo como forma de oferecer melhor assisténcia aos que

sofrerem perturbacdes e estejam inclusos neste campo do direito.
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Segundo Fiorillo (1996, p. 21), meio ambiente do trabalho pode ser conceituado da

seguinte forma:

Local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou
ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
que comprometam a incolumidade fisicopsiquica dos trabalhadores, independente da
condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autbnomos, etc.).

O conceito acima €é considerado dos mais abrangentes, ndo restringindo a matéria
apenas as relacOes de trabalho, haja vista que todo agquele que cede sua méo-de-obra a terceiro
estd subordinado a um ambiente laboral, pois todos os cidaddos detém o direito fundamental
de desenvolver suas atividades profissionais em um ambiente de trabalho adequado,
ecologicamente equilibrado, saudavel, seguro, confortavel, longe de fatores de riscos e que
possa proporciona-lo qualidade de vida.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o define como bem de uso comum do povo, conforme artigo
225, que diz: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

De acordo com Melo R. (2010, p. 31), o meio ambiente do trabalho detém ampla
dimensdo e deve centralizar-se na pessoa do trabalhador, conforme exposi¢do destacada

abaixo:

O meio ambiente de trabalho ndo se restringe ao local de trabalho estrito do
trabalhador. Ele abrange o local de trabalho, os instrumentos de trabalho, 0 modo de
execucdo das tarefas e a maneira como o trabalhador é tratado pelo empregador ou
tomador de servicos e pelos proprios colegas de trabalho. Por exemplo, quando
falamos em assédio moral no trabalho, estamos nos referindo ao meio ambiente do
trabalho, pois um ambiente onde os trabalhadores sdo maltratados, humilhados,
perseguidos, ridicularizados, submetidos a exigéncias de tarefas abaixo ou acima da
sua qualificacdo profissional, de tarefas indteis ou ao cumprimento de metas
impossiveis de atingimento, naturalmente havera uma deterioracao das condigdes de
trabalho, com o adoecimento do ambiente e dos trabalhadores, com extensdo até
para o ambiente familiar.

Percebe-se da mencédo acima, que o0 meio ambiente de trabalho ndo representa apenas
o0 interior da empresa, ou seja, suas instalacbes fisicas, mas leva em consideracdo, para
estabelecer o alcance da norma ambiental, a pessoa do trabalhador e tudo ao seu redor, ndo é

por menos que em alguns casos pode até englobar a moradia do obreiro.
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E possivel desta forma, entender que nem sempre um ambiente de trabalho
fisicamente perfeito significara que este é saudavel para o trabalhador, pois além dos danos
fisicos, as questbes de ordem moral e psicoldgicas poderdo influenciar quando da anélise do
ambiente laboral. As cobrangas excessivas do empregador por mais produtividade e o
aumento do estresse, sdo alguns dos fatores de risco trazidos pela globalizacéo, que atingem

diretamente a vida do trabalhador, dentro e fora do local de trabalho.

2.4 NATUREZA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Sua natureza juridica € de direito humano difuso fundamental, ndo se tratando de um
mero direito trabalhista vinculado ao contrato de trabalho, cabendo ao empregador, toda
coletividade e ao poder publico a prevencdo/reparacdo dos danos ambientais, conforme
descreve o art. 225 da CF, ja citado.

Quanto a definicdo do termo direito difuso, Mancuso (1996 apud MELO, S., 2001 p.

32) fala sobre o0 assunto com maestria na licdo abaixo transcrita:

Os interesses ou direitos difusos pertencem ao género de interesses meta ou
transindividuais, ai compreendidos aqueles que transpem a linha do individual,
para se inserirem num contexto global, em uma ordem coletiva latu sensu. Lembra
Mancuso que neste campo, o primado recai em valores de ordem social, como o bem
comum, a qualidade de vida, os direitos humanos e etc. Ressalte-se desde logo a
intima relacéo das caracteristicas entre os direitos difusos com os chamados direitos
fundamentais de terceira geracdo. Aqueles, segundo Mancuso, sdo marcados pela
indeterminacdo dos sujeitos/indivisibilidade do objeto. Estes, de certa forma,
também. Os direitos enfeixados nesta geracdo (meio ambiente, salde, qualidade de
vida) ndo possuem um titular definido, em termos de exclusividade. Tais direitos
fundamentais, tal qual os interesses difusos, constituem a reserva, o arsenal dos
anseios e sentimentos mais profundos que, por serem necessariamente referiveis a
comunidade ou a uma categoria como um todo, sdo insuscetiveis de apropriacdo a
titulo reservado .

Significa dizer que as dimens@es de protecédo asseguradas pelo direito do trabalho séo
distintas das asseguradas pelo direito ambiental do trabalho, pois no primeiro, busca-se
salvaguardar as relagdes individuais e diretas entre empregado e empregador, no tocante a
salde e a seguranca do obreiro no ambiente em que exerce suas atividades. Quanto ao meio
ambiente do trabalho, seu objetivo é a protecdo a saude do trabalhador enquanto cidadé&o,
sendo um direito humano e fundamental, inerente as normas sanitarias e de salde do

trabalhador, razdo pela qual é um direito de todos, a ser instrumentalizado pelas normas que
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aludem a protecdo dos interesses difusos e coletivos, porque estes direitos transcendem o
direito individual, sendo indivisivel e cujos titulares ndo podem ser individualizados, apenas
ligados por uma circunsténcia de fato.

E deveras um direito fundamental, neste sentido s&o as palavras de Melo R. (2010, p.

280), em que 0 mesmo enfatiza a sua tamanha importancia:

Por isso, considera-se 0 meio ambiente do trabalho ndo um mero direito trabalhista;
ele é muito mais que isto: trata-se de um direito fundamental do trabalhador como
cidaddo e ser humano, norteado no artigo 1° da Carta Maior, que entre outros
fundamentos da Republica Federativa do Brasil inscreve como importantes 0s
valores sociais do trabalho e a dignidade da pessoa humana, que ndo se dissociam da
existéncia e manutencdo de um meio ambiente do trabalho seguro, sadio, salubre e
adequado.

Os direitos fundamentais sdo considerados aqueles direitos inerentes a propria
condicdo humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Estes
direitos ndo sdo apenas os que estdo enumerados no texto Constitucional como tais, mas serdo
fundamentais todos os direitos que tiverem ligacdo com o direito a vida.

Nas licdes de Garcia (1994 apud MELO, S., 2001, p. 57) “um direito sera
considerado fundamental quando sua inobservancia implica na impossibilidade do exercicio
do direito fundamental a vida”.

Ao longo da histdria estes direitos fundamentais foram divididos em geracgdes, sendo
que O termo “geracdo” serve para distinguir o momento histérico em que surgiu a tutela
desses novos direitos, estando o meio ambiente, nele compreendido o do trabalho, como de
terceira geracdo, relativo aos direitos sociais, que trazem como caracteristica 0
desprendimento da figura homem-individuo como apenas o sujeito titular de direitos,
ultrapassando a visao individualista de direitos e agora se destinando a protecdo de grupos
humanos (familia, povo, na¢do). Cuidando nédo s6 da protecdo do meio ambiente, em prol de
uma melhor qualidade de vida da sociedade atual, como também das futuras geracoes,

caracterizando, o sentimento de solidariedade.
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2.5 PRINCIPIOS BASILARES APLICAVEIS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

H& tempos caiu por terra a idéia de o ordenamento juridico apresentar apenas a lei
positivada como fonte do direito, evoluindo para a juncdo de lei mais principios, o que
significa sua interpretacdo ampliada, pois, ndo basta um emaranhado de legislacbes para que
nascam efeitos positivos aos seus destinatarios, mas é preciso haver o apontamento referencial
dos valores 0s quais se visam protegerem, com vista & moldagem das previsfes legais a
dindmica social.

Os principios nascem para iluminar e dar vida aos preceitos normativos em vigor ou
futuros, atuando como sua condigdo ou base de validade, além de configurar-se como guia
interpretativo na resolucdo dos conflitos aparentes de normas ou demais controvérsias
porventura existentes no direito, ante uma possivel omisséao legislativa.

As palavras de Reale (1988, p. 300) ddo contornos do que venha a ser principio geral

de direito:

A nosso ver, os principios gerais de direito sdo enunciacdes normativas de valor
genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer
para a sua aplicagdo e integragdo, quer para a elaboracdo de novas normas. Cobrem,
desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua atualizacdo
pratica.

Evoluiram de mera fonte normativa subsidiaria dos Cddigos e leis esparsas para
agora ser dotado de for¢a normativa propria, cujo efeito € vinculante constituido de regras
juridicas efetivas habeis a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais.

Por isso, é de tamanha importancia a sua utilizacdo no campo do meio ambiente do
trabalho, como instrumento apto a dar eficacia aos direitos fundamentais, tais como: a vida;
salde; dignidade da pessoa humana; valorizagdo do trabalho e ao meio ambiente equilibrado,
dando amparo e contetdo valorativo a legislagdo constitucional e infraconstitucional e aos
litigios que versarem sobre o assunto.

Pelo fato da degradacdo ao meio ambiente do trabalho repercutir em mais de uma
esfera de direitos, ou seja, a lesdo ofende ao ambiente genericamente considerado e via de
consequéncia fere direitos individuais e coletivos dos trabalhadores, os principios que serdo a
frente relacionados ora originam-se do Direito Ambiental, do Direito Constitucional ou do
Trabalho.
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No tocante aos principios gerais de Direito Ambiental, o termo inicial que marcou a
confeccdo de uma principiologia propria foi a Conferéncia de Estocolmo na Suécia no ano de
1972 e posteriormente a ECO-92, realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro. Foi através
destas duas conferéncias que surgiram admirdveis principios globais, trazendo assim,
uniformidade capaz de amoldar-se as legislacGes e peculiaridades socio-culturais de cada pais

em especial.

2.5.1 Principio do poluidor-pagador

Neste principio especifico de direito ambiental encontra-se a regra geral de
responsabilidade, fundada primeiramente no dever de ndo causar danos ambientais, através da
imposicdo de regras preventivas contra lesbes, que porventura seus atos sejam capazes de
acarretar, cabendo-lhe o 6nus ao poluidor em empregar todos os meios e equipamentos
indispensaveis a evitar o dano.

Todavia, em um segundo momento, uma vez existindo prejuizos ao ambiente pelo
seu ato omissivo ou comissivo, 0 agressor tera o dever legal de reparar o dano
especificamente, e de forma absoluta. Primeiro tenta-se o regresso ao estado anterior, e na
impossibilidade, € fixada uma indenizacdo compensatoria em dinheiro.

Ele esta implicitamente sediado no artigo 225, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988,
que descreve: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigag¢do de reparar o dano”. A redagdo constitucional revela que o poluidor respondera
civilmente de forma objetiva, ou seja, ndo necessita da comprovacgéo de dolo ou culpa por
parte deste, bastando haver uma conduta positiva ou negativa que gere danos.

Ademais, todos o0s agressores que se aproveitarem direta ou indiretamente da
atividade poluidora serdo chamados a suportar os danos causados, havendo solidariedade
entre eles, diante da previsdo formada pelo caput do artigo 225 da CF. No cotidiano os
vitimados tém optado em ajuizar o feito em desfavor das empresas com detém o maior
poderio econdmico, as quais poderdo por sua vez, cobrar regressivamente dos demais
coobrigados.

Seu alvo é forcar o poluidor entender que a melhor opgdo serd adotar técnicas de

prevencdo aos danos ambientais, pois 0s gastos com a recomposicdo das lesdes encarecem 0s
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custos de seu empreendimento e prejudicam sua imagem institucional diante dos

consumidores e do mercado financeiro.

2.5.2 Principio da prevencao

Versa no dever posto a toda sociedade e, no particular deste estudo as empresas, em
trazer consigo uma consciéncia ecoldgica critica e atuante, na intencdo de que sejam
estabelecidos debates de educacdo ecologica nos mais variados segmentos sociais e
econdmicos, tais como: pelos alunos nas salas de aula; congressos e audiéncias publicas com
a participacdo da sociedade civil, poder publico e classe empresarial.

Surge como o principio-mae ou megaprincipio da ciéncia ambiental, consagrado de
modo claro no artigo 225 caput da CF, com sustentaculo na Declaracdo do Rio de Janeiro

sobre meio ambiente e desenvolvimento, por meio do principio 15, que afirma:

PRINCIPIO 15 - De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postegar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

A ampla discussdo volta-se para a criacdo de politicas publicas destinadas a colocar
em pratica instrumentos efetivos de protecdo as areas ameacadas de degradacdo, visando
assegurar que a coexisténcia harmonica entre o desenvolvimento socioeconémico e a prote¢édo
da dignidade da vida humana (artigo 2° da Lei 6.938/81).

Trazendo para a Otica das relacfes de trabalho, a CLT reconhece a solidariedade
existente entre o poder publico e o empregador no tocante a educacdo ambiental, ao prever no
artigo 157 inciso Il da CLT o dever do patrdo de instruir seus empregados quanto aos riscos
ambientais aos quais estdo expostos, no propasito de evitar acidentes e doengas ocupacionais.
Logo em seguida, mais a frente no artigo 158, estabelece-se como ato faltoso a recusa do
empregado em observar as normas de seguranca e medicina do trabalho.

Unido ao principio do poluidor-pagador, o principio da prevencdo igualmente
concorda em punir rigorosamente o poluidor, mas chama a atencao para que o poder publico
bonifique os empregadores que atuarem em prol da salubridade ambiental. Exemplo é a
previsao legal do artigo 22, inciso Il da Lei 8.212/91, em que prevé a diminuicdo da aliquota
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da contribuicdo do Seguro de Acidente do Trabalho — SAT a cargo das empresas, se estas

investirem em seguranca do trabalho.

2.5.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

A sociedade moderna esta cada vez mais populosa e por sua vez acaba expandindo-
se para uma agressiva politica desenvolvimentista, com vistas a satisfacdo de seus desejos de
consumo. Acontece que o crescimento econdmico desenfreado, entra em confronto com as
politicas de desenvolvimento social, humano e de protecdo ambiental, colocando em risco o
futuro da humanidade, e para que isto ndo ocorra, brota a necessidade de convergéncia entre o
desenvolvimento econdmico e os direitos fundamentais outorgados ao homem.

Para Sirvinskas (2008) resolveu-se denominar como principio do desenvolvimento
sustentavel a procura incessante em conciliar a protecdo do meio ambiente, sob todos o0s seus
aspectos, com o desenvolvimento socioeconémico, para fins de melhoria na qualidade da vida
e alcance da justica social. Segundo este autor, o principio em epigrafe esta alicercado em
quatro pilares, quais sejam: a) desenvolvimento nacional (artigo 3°, inciso Il, da CF); b)
protecdo do meio ambiente (artigos 170, inciso VI, e 225 da CF); c) valorizagdo do trabalho
humano (artigos 1°, inciso 1V, e 170 da CF); e d) livre iniciativa (artigos 1°, inciso 1V, e 170
da CF).

Contudo, é preciso ir mais além, complementando o desenvolvimento sustentavel por
meio de outro principio deveras crucial, que é o da dignidade da pessoa humana. Além do
mais, o papel fundamental do estado é fundamental na fiscalizacdo das atividades
econbmicas, para que 0s interesses patrimoniais ndo esmaguem os direitos sociais e humanos

da populacéo e dos trabalhadores.

2.5.4 Principio da dignidade da pessoa humana

A Republica Federativa do Brasil organiza-se politicamente no objetivo de servir aos

seus membros e ndo o inverso, e para isso, sua Orbita interna é formada por um Estado
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Democratico e Social fundamentado no nucleo essencial da dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, inciso 111, da CF).

As palavras de Hironaka (2002 apud MELO, R., 2010, p. 63) sdo excelentes para dar
contorno ao tema, asseverando que a “dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensdao ao respeito por parte das demais pessoas”.
Transportando para 0 mundo juridico, Sarlet (2001, p. 27-28) conceitua dignidade da pessoa

humana como sendo:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunidade com os demais seres humanos.

O principio da dignidade da pessoa humana atua como pedra angular na construcao e
fundamento de validade dos demais direitos e garantias individuais e coletivas. Enfatiza
Sirvinskas (2008, p. 187) que seu conteudo tem forca normativa imediata, em que todos 0s
demais valores consagrados na Carta Magna gravitam em torno desse principio-matriz,
servindo de substrato e ponte de apoio necessario para da-los sustentacao e efetividade.

Ante 0 exposto, tamanha protecdo ndo € apenas uma norma genérica programatica ou
utopia em que se manifestam boas acGes ou propésitos, mas ao invés disso detém forca
normatividade e cogéncia, obrigando a todos indistintamente a observa-lo. Logo, as empresas
deverdo atuar em respeito aos direito fundamentais dos trabalhadores e da comunidade que
estdo ao redor, porque os direitos ao trabalho digno, a vida, a saude fisica e psiquica estdo

demasiadamente, a frente do interesse econdmico.

2.5.5 Principio da valorizacao do trabalho

O trabalho serve como instrumento habil a inserir o ser humano no convivio coletivo,
dando-lhe oportunidade de crescimento social, cultural e econémico. Por isso, o direito coibe

toda e qualquer forma de agressao ao trabalho, seja de ordem psicoldgica: ocasionada pelo
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assédio moral ou sexual; ou fisica: por meio da submissdo do trabalhador a condi¢do analoga
a de escravo ou expondo-o indiscriminadamente aos mais variados agentes capazes de causar
cancer, deformidades no corpo humano, jornadas excessivas de trabalho, entre outras
situacBes lamentaveis.

A essencialidade e o dever de protegé-lo encontram afirmacdo na Carta
Constitucional de 1988, inicialmente em seu predmbulo, quando trata da protecdo aos direito
sociais, e mais a frente no Titulo I, ao conceder status de direito fundamental aos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, inciso IV da CF de 1988).

Conforme asseverado ao longo do presente estudo, a Ordem Econdmica e Financeira
e a Ordem Social, ambos previstos no Titulo VII e VIII da Constituicdo Federal de 1988
respectivamente, precisam andar lado a lado, até porque o trabalho dotado de valores sociais e

humanos é a fonte a dirigir as marchas rumo a melhores condigdes de vida.

2.6 RAZOES JUSTIFICADORAS PARA A PROTECAO DO AMBIENTE LABORAL

Superficialmente é possivel ter a idéia de que as protecdes aos locais de trabalho
iriam satisfazer apenas aos interesses dos trabalhadores, porém, este pensamento encontra-se
distorcido, pois as consequéncias da insalubridade atingem outros sujeitos que ndo apenas 0
empregado.

Serdo esbocados trés motivos que fundamentam o direito ao ambiente de trabalho
seguro e saudavel, sdo eles os seguintes: econdémicos, sociais e humanos.

A primeira razdo que é a econdmica, refere-se a visdo do empregador sobre os danos
ambientais. O sujeito que explora atividade econémica inicialmente, tem em mente apenas o
ideal da obtencdo de lucro, todavia, as consequéncias advindas de ambientes de trabalho
inadequados poderdo acarretar implicacdes civis, penais e administrativas ao explorador de
atividade econémica. Dependendo da situacdo encontrada in loco, o empregador tera de arcar
com o pagamento de adicionais de insalubridade, de periculosidade, pela manutencdo do
emprego da vitima por certo lapso temporal, por indeniza¢cdes por danos moral, material e
estético. Todos estes possiveis prejuizos tendem a gerar grandes passivos trabalhistas junto ao
capital social da empresa, inviabilizando a atividade empresarial.

Assim, é de interesse do tomador de servicos de que suas atividades produtivas sejam
exercidas sob um ambiente adequado e sadio, porque agindo com vistas & preservagdo de
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danos evitara acidentes e consequéncias econémicas. Os custos que dardo condicbes seguras
aos locais de trabalho serdo muitos menores de que as eventuais indenizacOes a serem arcadas
pelo empregador, além do que o ambiente sadio reflete em qualidade no trabalho
desenvolvido pelos empregados e consequentemente havera poucos afastamentos de trabalho
por licenca médica, 0 que aumentara a capacidade produtiva do empreendimento.

Os dois ultimos motivos séo de natureza social e humana, os quais focam a vitima, 0s
seus familiares e a propria sociedade. Defende a humanizacgéo do trabalho, atravées do respeito
a vida e a saude do trabalhador, havendo a necessidade de que o homem tenha um trabalho,
porém, ndo qualquer forma de trabalho, mas que esse seja digno, protegido minimamente e
seguro em termos de riscos ambientais, que possibilite tempo para descanso ao trabalhador, o
valorize no que faz e que haja o desenvolvimento de suas capacidades pessoais. Pensar
inversamente € 0 mesmo que conceder uma sentenca de morte ao trabalhador, que se
defrontard com suas atividades sob a perspectiva de um verdadeiro castigo, de feicdo
desestimulante, que lhe submete a condi¢cdes degradantes e que apenas o continua fazendo
porque ndo tem outra escolha.

A idéia central destes dois ultimos argumentos, conforme observa Ribeiro (1999, p.
11), esta no entender que: “A categoria trabalho ndo se circunscreve ao processo de producao
e a organizacdo do trabalho dentro dos muros e paredes da empresa, mas se estende para fora,
invade e modela a vida do trabalhador e suas relacbes com seus familiares, amigos e
vizinhos”.

O artigo publicado pela Revista do Sindicato dos Metalurgicos de Osasco e Regido
(2004 apud MELO, R., 2010, p. 81) retrata um pouco da necessidade de humanizacdo ao

trabalhador e revela o descomprometimento de algumas empresas com seus empregados:

Um movimento involuntario do metallrgico Américo Pinkovai, no pedal de uma
prensa, fez com que ele tivesse o braco direito esmagado. A causa do acidente foi o
equipamento adaptado para pés canhotos, embora a vitima fosse destra, e, mesmo
avisado o encarregado, este determinou que a operacdo continuasse porque a
producdo estava atrasada. A tragédia, como em muitos outros acidentes, acabou
provocando uma outra, pois dois meses depois Pinkovai foi abandonado pela
mulher, que levou os dois filhos do casal; em seguida ao acidente, também uma
diabete que provocou problemas de visdo. Agora, utilizando um brago mecénico e
sob alegacdo de ndo ter mais condices de operar prensas, a empresa, onde sofreu o
acidente, o demitiu; recebendo pouco mais de R$ 80,00 do INSS e morando hum
pequeno barraco de cerca de 2 metros quadrados, ainda com esperanca de se
reintegrar a familia, desabafou aquele cidaddo: “se eu tivesse meu brago direito faria
muita coisa.
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Em suma, aliado ao propoésito da obtencéo de lucro, as empresas precisam atrelar aos
seus objetivos valores maiores. Existe uma responsabilidade social que ultrapassa os
beneficios que seus produtos podem gerar, porque muitos sdo os sujeitos envolvidos para que
0 negocio tenha retorno, desde o operario mais humilde aos executivos que dao rumo ao
empreendimento, além da classe consumidora. Sob este novo olhar, as linhas de investimento
nas empresas devem alcancar além da expansdo do negocio, da constituicdo de novas
tecnologias e da obtengéo de capital de giro, qualificagdo do trabalhador, no intuito de que
este tenha suporte que garanta seu acompanhamento aos novos patamares tecnoldgicos e abra

espaco para qualidade de vida.

2.7 PROTECAO LEGAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Hodiernamente, o Brasil esta entre os paises mais avancados em termos de legislacdo
ambiental, o que consequentemente, abrange a legislacdo no que se refere ao meio ambiente
do trabalho, haja vista o conceito amplo de meio ambiente.

Como ja anteriormente exposto, a protecdo ambiental é um direito fundamental de
terceira geracdo, incluido nos direito sociais, com previsdo expressa no artigo 7°, inciso XXII,
no artigo 225, caput e artigo 200, inciso VIII, todos do texto constitucional, assegurando o
legislador constituinte que este é um direito de todos.

Convém mencionar a relacdo direta existente entre o direito a salde e 0 meio
ambiente do trabalho, ja que ambos sdo considerados direito sociais e ha a responsabilidade
concorrente do poder publico, bem como, de toda a sociedade na garantia da salde e da
integridade fisica das pessoas e de todo o espago que os rodeiam. Indo mais além, os danos ao
meio ambiente laboral sdéo como um espelho em relacéo a saude do trabalhador, com reflexos
imediatos na saude dos sujeitos expostos a condic¢des insalubres ou degradantes.

Sobre esta relagéo, ressalta-se o artigo 200, inciso VIII da Magna Carta vigente,
segundo o qual o Sistema Unico de Salde - SUS, além de outras atribuicdes, devera
empenhar-se na execucdo de acbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e de saude do
trabalhador, colaborando na protecdo ao meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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Oliveira (2010, p. 118) faz uma colocacéo quanto ao artigo 200, inciso VIII, dizendo
que “¢ impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode
atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho™.

Consequentemente, quando o Estado for instituir novas legislagdes ou politicas
publicas que visem melhorar a saude e a qualidade de vida de qualquer cidadéo, trabalhador
ou nao, estas iniciativas refletirdo nas condic¢des e procedimentos adotados no meio ambiente
de trabalho.

Tragando um panorama de como a Constituicdo dispde sobre a questdo ora em
estudo, verifica-se que logo em seu Titulo I, referente aos “Principios Fundamentais”, o artigo
1° traz os Fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estando entre eles, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Posteriormente, no Titulo VII, intitulado “Da Ordem Econdémica Financeira”, no

artigo 170 caput diz o seguinte:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacéo (sem grifo no original);

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Mais a frente, no Titulo VIII, fala da “Ordem Social”, o artigo 193 define o trabalho
como primado da ordem social, e traca como seus objetivos a busca pelo bem-estar e justica
social.

Dando contorno a significacdo destes artigos, extrai-se que a Carta Magna procurou
fazer com que a livre iniciativa para o desenvolvimento econdmico e a dignidade humana no
trabalho convergissem na busca de um objetivo Unico, ao invés de serem objetivos opostos,
trazendo desta forma a idéia de desenvolvimento sustentavel. Em outras palavras, houve a
garantia de acesso a livre iniciativa, o que significa o direito dado ao particular de escolher
explorar qualquer atividade econdmica, exceto a ilicita, e auferir lucro de seu

empreendimento, s6 que esta prerrogativa necessita de freios que evitem abusos, ai que
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aparece os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e defesa ao meio ambiente, na fungéo de guardides dos mais humildes.

No Brasil, apds a Carta Magna de 1988, o valor da dignidade da pessoa humana
tornou-se o nucleo basilar que rege todo o ordenamento juridico patrio.

O principio da dignidade da pessoa humana constitui a base dos direitos
fundamentais, despontando como o valor maior dos Estados Democraticos de Direito e
apresenta-se como referéncia ética a inspirar o Direito construido ap6s a metade do século
XX, visando dar amparo aos mais humildes e desvalidos.

Assim, a interpretacdo e a forma de aplicar as normas que regem as relagdes juridicas
de protecdo ao meio ambiente do trabalhador devem ser guiadas sob o ditame dos direitos
fundamentais, sendo estes, como ja anteriormente enfatizados, os bens juridicos considerados
indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna,
livre e igualitaria.

Entender a grandiosidade dos direitos fundamentais e, em principal, o principio da
dignidade da pessoa humana, significa adotar uma nova forma de olhar o direito
contemporaneo. E deixar de lado a simples interpretacio gramatical do texto de lei, em que o
julgador apenas fixa seu olhar sob a legislacdo fria e escrita, esquecendo de que o direito € um
conjunto integrado de normas, formado de um s6 corpo juridico, constituido de inimeras
partes vitais, as quais precisam ser analisadas, sob pena de o remédio dado pelo julgador ndo
surtir o efeito desejado. E preciso requerer do aplicador do direito uma visdo ldgico-
sistematica e teleoldgica do ordenamento juridico, interpretando as normas sob a Otica da
valorizacdo dos principios fundamentais insculpidos na CF/1988, e que, por sua vez
constituem a base do Estado Democratico de Direito.

Por tudo ja citado, chega-se a conclusdo de que a prioridade do constituinte é pelo
sistema da prevencdo aos riscos ocasionados ao meio ambiente de trabalho. Porém, caso esta
prevencdo ndo acorra ou ndo atinja os efeitos desejados, existird o sistema reparatorio.

A regra geral de reparacdo a qualquer espécie de dano esta expressa no artigo 5°,
incisos V e X, 0s quais asseguram o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem e que sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito & indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacéo.

Ainda sobre prevencéo/reparagédo o artigo 7°, incisos XXII e XXVIII da CF 1988,

estabelece que:
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Art.7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIIl — adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

A reparacdo objetiva compensar a vitima pelos danos causados e punir o infrator,
para que a licdo sirva de incentivo ao cumprimento das normas legais de seguranca, higiene e
medicina do trabalho. Unir os incisos citados significa dizer que a responsabilizacdo do
sujeito agressor tera dupla finalidade: preventiva e reparatoria.

2.7.1 Protecédo infraconstitucional

No ambito infraconstitucional, existem diversas leis que tratam da tematica
ambiental, entre elas a Lei n° 6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente -
LPNMA, de grande valia no Direito do Trabalho.

A LPNMA tem como principal finalidade a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental. No artigo 3°, inciso Ill, define a poluicdo como sendo a degradacédo da
qualidade ambiental resultantes de atividades que, direta ou indiretamente, prejudiquem a
salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacéo, e o poluidor, como pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental (art. 3°, inciso 1V).

Embora ndo haja a mengdo expressa sobre meio ambiente do trabalho, ndo ha
duvidas de que a degradacdo a este aspecto do meio ambiente insere-se no conceito de
degradacdo ambiental acima exposto, haja vista que as normas anteriores ao texto
constitucional de 1988 ndo mencionavam expressamente o termo meio ambiente do trabalho,
como ramo do Direito Ambiental, porém, houve a recepcdo pela Constituicdo da Lei
6.938/81, e sob uma perspectiva sistematica do direito, deve haver a conceituacdo de meio
ambiente, incluindo o do trabalho.

Outra norma de relevante importancia é a CLT — Consolidacgdo das Leis do Trabalho,

datada do ano 1943, foi recepcionada pela CF de 1988, surgiu da sistematizacdo de leis
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esparsas existentes na época de sua promulgacdo, acrescidas de novos institutos criados pelos
juristas que a elaboraram.

Dentre os Vvarios dispositivos que asseguram a salubridade do meio ambiente do
trabalho, destacam-se: a competéncia das Delegacias Regionais, hoje denominadas de
Superintendéncias Regionais, sobre orientacdo, fiscalizacdo, adocdo de medidas de protecéo
ao meio ambiente do trabalho e aplicacdo de penalidades (art. 156); a determinacdo de que as
empresas cumpram e fagcam cumprir as normas de seguranga e medicina do trabalho,
fornecendo equipamentos necessarios e orientando os trabalhadores (art. 157); a que obriga os
empregados a cumprirem as normas ambientais do trabalho, seguindo as orientacdes da
empresa, sob pena de incorrerem em ato faltoso punivel proporcionalmente a sua gravidade
(art. 158); a que exige a inspecdo prévia no estabelecimento como requisito para autorizacdo
de funcionamento (art. 160); a que assegura ao Superintendente Regional do Trabalho, ante a
existéncia de risco grave e iminente para o trabalhador, interditar estabelecimento, setor de
servico, maquina ou equipamentos ou embargar obra (art.161); a que dispde sobre a definicdo
do termo atividades insalubres ou perigosas, 0 pagamento dos respectivos adicionais, bem
como, o fornecimento de equipamentos de protecdo individual — EPI’s (arts. 189 a 192); a que
delega ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a expedicdo de disposicdes
complementares as normas de medicina e seguranca do trabalho, tendo em vista as
peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, cujo resultado € a Portaria n. 3.214/77
com varias Normas Regulamentadoras — NR’s, de uso cotidiano nos ambientes de trabalho
(artigo 200).

Por forca do que dispbem os artigos 155 e 200 da CLT, o MTE possuem
competéncia normativa delegada para emitir normas técnicas complementares que visem
regulamentar o0 meio ambiente laboral, diante das véarias peculiaridades de cada atividade ou
setor de trabalho, denominada normas regulamentadoras (NR’s). Essas normas sdo dotadas de
natureza preventiva e diz respeito & segurancga, higiene e medicina do trabalho, sendo sua
elaboracdo e o processo revisional auxiliado pelo governo, trabalhadores e empregadores.

Entre as principais NR’s, merecem relevo: NR-6 - dispde sobre o fornecimento de
equipamentos de protecdo individual (EPI’s); NR-9 - refere-se ao Programa de Prevencéo de
Riscos Ambientais (PPRA); NR -15 — trata das atividades e operacdes insalubres; NR 16 —
trata de atividades e operacOes perigosas; NR 18 — condic¢des e meio ambiente do trabalho na
industria da construcdo; NR 32 — segurancga e saude no trabalho em estabelecimentos de salde

e NR 33 — seguranca e salde nos trabalhos em espagos confinados.
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No plano internacional, o papel da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
através de suas convencdes, € fazer com que 0s paises que a integram assegurem através de
medidas administrativas e legislativas niveis elevados de vida aos seus cidaddos, bem como
protejam adequadamente a vida e a salde dos trabalhadores em todas as ocupagdes.

Como exemplo figura a Convencdo Internacional n° 155, ratificada pelo Brasil e
promulgada através do Decreto n° 1.254, de 29/09/1994, que trata sobre seguranca e satde do
trabalhador e do meio ambiente em geral, em todas as areas de atividade econémica.

Por importante, cabe destacar a existéncia de disposicdes na esfera penal em relagéo
ao meio ambiente de trabalho. Cabe salientar que a responsabilidade do agente agressor é
dividida em varias espécies (civil, administrativa, trabalhista, previdenciaria e etc.) e dentre
elas esta a penal, itens que serdo tratados com mais profundidade adiante. Para 0 momento, é
importante apenas ter em mente algumas legislagbes que tratam do assunto, bem como o
papel desta responsabilidade.

Destacam-se o Codigo Penal Brasileiro - CP e a Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605/1998) - LCA, como instrumentos juridicos aptos a coibir atos que causem danos ao
meio ambiente em geral.

Exemplo é o previsto no artigo 132 do CP, que criminaliza a exposicdo de
trabalhadores a perigo direto e iminente, ao prever a pena de detencao de 03 (trés) meses a 01
(um) ano aos responsaveis. O motivo do legislador quando da elaboracdo do presente artigo,
era de prevenir e combater os acidentes de trabalho no setor da construgéo civil.

Também é importante mencionar os artigos 250 a 259 do CP, que elencam varias
hipbteses de crimes de perigo comum, que sdo 0S casos em que se expde ao risco de dano
bens e interesses juridicos de um ndmero indeterminado de pessoas, de tal modo a ndo se
poder individualizar, a priori, 0s sujeitos que se encontram em situacdo de risco com a préatica
do delito. J& para os danos ocorridos, podem-se aplicar os artigos 121 (homicidio) e 129
(lesdo corporal), quando do ato resultar morte ou lesdo corporal do trabalhador vitimado,
respectivamente.

Situacdo impar € trazida pela Lei de Crimes ambientais, que prevé entre o0 seu
contetdo os tipos sancOes penais aplicaveis as pessoas juridicas. De conformidade com o
artigo 21 do referido texto legal, poderéo ser aplicadas isolada ou cumulativamente as pessoas
juridicas, as penas de multa, restritivas de direitos e prestacdo de servigos a comunidade.

Observa-se, portanto, a existéncia de um vasto arcaboucgo juridico que assegura

medidas protetivas da salde e seguranca dos trabalhadores brasileiros, mas as estatisticas
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demonstram o crescimento assustador de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, o que
representa um grande paradoxo.

Diante do exposto, percebe-se que sobre 0 meio ambiente do trabalho serd aplicado
ndo apenas a legislacdo trabalhista, mas também a toda legislacdo ambiental que preveja
instrumentos de preservacdo e conservacdo do local de trabalho, além das convencdes
coletivas de trabalho, convencgbes internacionais ratificadas pelo Brasil, recomendacdes

internacionais, entre outros meios que garantam protecédo ao trabalhador.
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3 RESPONSABILIDADES EM FACE DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O termo responsabilidade origina-se do latim respondere, que consiste na ideia de
garantia da restituicdo, restauracdo de equilibrio, de contraprestacédo, de reparacdo de dano.

Em Roma, a responsabilidade pela lesdo a outrem, mesmo sendo de ordem
patrimonial, era suportada pela integridade fisica do agressor. Mas tarde, com a Lex Aquilia,
0S romanos passaram a utilizar-se da indenizacéo pecuniéria.

Atualmente, em regra, a responsabilidade atinge apenas o patriménio do ofensor,
porém, ha casos em que este respondera com a privacdo de sua liberdade, como em algumas
hipGteses previstas na responsabilidade penal.

Buscando conceituar a responsabilidade é possivel defini-la como um dever juridico
posto a quem pratica um ato ou incorre numa omissao, no qual resulte prejuizo a outrem, de
suportar as consequéncias do seu procedimento, por meio do ressarcimento aos bens juridicos
violados, objetivando a restauracdo do equilibrio moral e patrimonial da lesdo ocasionada, na
esfera de direitos do terceiro agredido, a custa do ofensor.

Constitui um verdadeiro instrumento de manutencdo da harmonia social, na medida
em que socorre o que foi lesado, utilizando-se do patrimdnio do causador do dano para a
restauracdo do equilibrio rompido. Além da funcdo de servir como instrumento de puni¢do ao
desvio de conduta do ofensor e amparar a vitima, servird para desestimular o violador
potencial, que pensara duas vezes antes de agir, haja vista 0s custos das consequéncias que
seu ato podera acarretar.

Do comando constitucional de 1988 e dos demais dispositivos constitucionais e
legais que protegem o0 meio ambiente e a salde do trabalhador, infere-se que as
responsabilidades decorrentes do trabalho em condi¢des inadequadas, em ambientes
insalubres, perigosos e penosos ou em razdo de acidentes do trabalho ou doencas
ocupacionais, podem ser caracterizadas como de natureza: a) administrativa; b)
previdenciaria; c) trabalhista; d) penal; e) civil.

Estas espécies de responsabilidades terdo finalidade duplice de prevencdo e
reparacdo, conforme acima exposto, bem como ndo hd que se falar em antinomia entre o0s
dispositivos que tratam da prevencdo do meio ambiente e aqueles que regulam as reparacoes
decorrentes da sua degradacéo, haja vista que o texto constitucional define parametros de

convivéncia entre o capital e o trabalho (artigos 1° e 170).
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3.1 RESPONSABILIDADE DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

A responsabilidade de natureza administrativa refere-se na atua¢do do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, que através de seus agentes, inspecionam os locais de trabalho,
exercendo fungbes de vigilancia e fiscalizacdo do cumprimento das normas de protecéo,
impondo sangbes aos infratores (repressdo), bem como prestando assessoramento e
informacdes aos parceiros sociais (prevencao).

O papel da inspecdo é garantir o fiel cumprimento das normas de protecdo ao
trabalho, sendo poder-dever do Estado, que atraveés do poder de policia deve limitar as
atividades dos particulares, haja vista o interesse publico existente nas normas trabalhistas que
tratam de seguranca, higiene e salde do trabalhador, por esse motivo, o intervencionismo
estatal nesta area é mais visivel.

Cumpre mencionar que pelo interesse publico envolvido, a inspecdo do trabalho
conjuga regras de Direito do Trabalho e de Direito Administrativo, até porque a estrutura
administrativa colocada no escopo de fiscalizar o empregador € regulada pelo Direito
Administrativo.

Falando sobre a inspecdo do trabalho, Mannrich (1991 apud OLIVEIRA, 2010, p.

399), assevera que:

N&o se pode negar a existéncia de um conjunto de normas de ordem publica,
impostas coercitivamente pelo Estado, como as referentes a registro de empregado, a
duracéo do trabalho, a periodo de descanso e a seguranca e medicina do trabalho,
ndo cabendo as partes dispor sobre elas [...]. Essas regras integram o que se
convencionou chamar de Direito Pdblico do Trabalho ou de Direito Tutela do
Trabalho, constituindo um conjunto de normas de ordem publica [...]. Por serem de
ordem publica, compete ao Estado vigiar o seu cumprimento, impondo sangdes
quando de sua inobservancia. Essa atividade estatal, como ja enfatizamos,
denomina-se Inspeg¢do do Trabalho, podendo-se enquadra-la no denominado "Direito
Administrativo do Trabalho’.

Do ponto de vista constitucional, o artigo 21, inciso XXV trata da matéria, prevendo
ser de competéncia da Unido para manter, organizar e executar a inspecdo do trabalho. A
CLT trata do assunto nos artigos 154 a 201, os quais se referem as normas de seguranga e
medicina do trabalho, e sobre os aspectos da fiscalizagdo e imposi¢do de multas, nos artigos
626 a 642.

Exemplo é o artigo 201, que prevé multas que vao 30 (trinta) a 300 (trezentas) vezes

o Valor de Referéncia — VR, nas hipoteses de infracdes relativas a medicina do trabalho, e de
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50 (cinquenta) a 500 (quinhentas) vezes o0 VR, quando houver infraces que desrespeitem as
normas de seguranca do trabalho. Em um caso mais grave, podera haver a interdigdo do
estabelecimento, do setor de servicos, das maquinas, dos equipamentos e o embargo de obra,
quando houver a existéncia de grave e iminente risco para o trabalhador, hipotese prevista no
artigo 161 da CLT. O detalhamento de como auferir o quantum da multa é previsto pela
Norma Regulamentadora n.28, da Portaria n. 3.214/98, a qual prevé que o valor montante sera
consolidado de acordo com a natureza da infragdo e o nimero de empregados da empresa.

O MTE atua atraves das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego -
SRTE, que entre os membros que compdem o quadro funcional, estdo o Auditor Fiscal do
Trabalho e os Superintendentes Regionais do Trabalho.

Quanto as atribui¢cdes do Auditor Fiscal do Trabalho, 0 Regulamento da Inspecdo do
Trabalho, aprovado pelo Decreto n. 4.552/2002, que visa pormenorizar o funcionamento do

Sistema Federal da Inspecdo do Trabalho, prevé entre as incumbéncias:

Artigo18. Compete aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em todo o territdrio nacional:
I - verificar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranga e a satide no trabalho, no &mbito das rela¢Ges de trabalho e
de emprego, em especial:

Il - ministrar orienta¢fes e dar informages e conselhos técnicos aos trabalhadores e
as pessoas sujeitas a inspecdo do trabalho, atendidos os critérios administrativos de
oportunidade e conveniéncia;

[-]

VIII - inspecionar os locais de trabalho, o funcionamento de maquinas e a utilizacéo
de equipamentos e instalagdes;

IX - averiguar e analisar situacbes com risco potencial de gerar doengas
ocupacionais e acidentes do trabalho, determinando as medidas preventivas
necessarias;

[.]

X1 - quando constatado grave e iminente risco para a salde ou seguranga dos
trabalhadores, expedir a notificagdo a que se refere o inciso X deste artigo,
determinando a adocdo de medidas de imediata aplicagéo;

[-]

X1l - propor a interdicdo de estabelecimento, setor de servi¢co, méaquina ou
equipamento, ou 0 embargo de obra, total ou parcial, quando constatar situagdo de
grave e iminente risco a saide ou a integridade fisica do trabalhador, por meio de
emissao de laudo técnico que indique a situacdo de risco verificada e especifique as
medidas corretivas que deverdo ser adotadas pelas pessoas sujeitas a inspecdo do
trabalho, comunicando o fato de imediato a autoridade competente;

XIV - analisar e investigar as causas dos acidentes do trabalho e das doencas
ocupacionais, bem como as situagdes com potencial para gerar tais eventos.

Fazendo uma analise das tarefas do Auditor Fiscal do Trabalho, do ponto de vista
preventivo, percebe-se que 0 mesmo atuard como sujeito apto a fazer o empregador manter a

salubridade do local de trabalho. Caso haja violagdo das regras de seguranga e medicina do
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trabalho, surgird a segunda atitude como parte do seu oficio, que é aplicar sancdes
administrativas aos infratores.

Uma das hipoteses de sangdo refere-se a aplicacdo de Multas administrativas, sob os
parametros ja expostos acima, que é de responsabilidade do Auditor Fiscal do Trabalho. Ao
concluir pela existéncia de violacdo de preceito legal, efetuara a lavratura de auto de infragéo,
fixando multa, observado o critério da dupla visita, no caso em que o estabelecimento ou local
de trabalho foi recentemente inaugurado (90 dias de funcionamento, conforme art. 18,
parédgrafo unico, do Decreto n. 55.841/65) ou quando ocorrer & promulgagdo ou expedicdo de
novas leis, regulamentos ou instru¢cBes ministeriais, onde havera apenas a instrucdo dos
responsaveis (artigo 627, alineasa e b, da CLT).

O artigo 201, paragrafo anico da CLT, prevé que na hipdtese onde houver
reincidéncia, embaraco, ou resisténcia a fiscalizacdo, emprego de artificio ou simulacdo com o
objetivo de fraudar a lei, a multa sera aplicada pelo seu valor maximo.

Sobre a dupla visita, esta € considerada a oportunidade que tem o empregador de
adequar-se as exigéncias estabelecidas pelo Fiscal do Trabalho, que na primeira fiscalizacéo
levantard as infragBes cometidas no ambiente de trabalho e os meios capazes de solucionar
tais problemas, fixando prazo razoavel para a correcdo das irregularidades encontradas, nos
termos do Decreto n. 3.214/78 na NR — 28, voltando em um segundo momento para apurar se
as infragOes foram sanadas.

Seu objetivo é fazer com que o infrator observe as normas de protecdo ao trabalho,
preferencialmente através da conscientizacao e educacdo, adequando-se a lei por sua prépria
iniciativa. Caso este, logo apds ser orientado, supra de plano com as irregularidades
constatadas pela Administracdo Publica, a finalidade da norma tera sido alcangada.

H& vérios julgados que ampliam as hipéteses de incidéncia da dupla visita,
estendendo a empresas com mais de 90 dias de funcionamento, sob o argumento de que as
mesmas ndo tiveram dolo no descumprimento das normas ambientais, bem como, aquelas que
logo apos a vistoria do 6rgdo competente, solucionaram os problemas descritos no auto de
infracdo do SRTE.

E o caso do acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regio,

conforme ementa abaixo:

MANDADO DE SEGURANGCA — ADMINISTRATIVO — FISCALIZACAO DO
TRABALHO — APLICACAO DE MULTA - AUTO DE INFRACAO — ART. 627,
'B', E 628, DA CLT — CRITERIO DA DUPLA VISITA — FINALIDADE DA LEI —
CONSCIENTIZAGAO E EDUCACAO DO INFRATOR 1. Apelacio em face de
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sentenca que denegou a seguranca, reconhecendo a legalidade da cobranca de multa,
fruto de Auto de Infracdo lavrado com base nos arts. 627, 'b', e 628, da CLT. 2. O
Juizo de 1o grau entendeu que a dupla visita s6 é necessaria quando for o caso de
primeira inspecdo nos estabelecimentos recentemente inaugurados ou empreendidos,
e a empresa ja se encontrava em funcionamento ha quase 2 (dois) anos quando da
inspecdo. 3. A intengdo do disposto no art. 627, alinea 'b', da CLT € a de garantir a
observancia das normas de protegdo ao trabalho preferencialmente através da
conscientizacdo e educacdo do infrator, adequando-o aos ditames da Lei por
iniciativa propria. 4. Quando o empregador iniciante supre as irregularidades
aferidas pelo Estado, sendo por este devidamente orientado e advertido, infere-se
que a finalidade teleolégica da Lei — a protecdo do bem comum - foi
satisfatoriamente atingida. 5. O critério da dupla visita ¢ um meio eficaz e pertinente
na obtencdo dos fins da Administracdo na defesa do interesse pulblico, e a adocao
imediata de sancdes seria justificavel na hipdtese de o particular agir dolosamente
em afronta a Lei, 0 que ndo é o caso dos autos. 6. As irregularidades verificadas se
deram mais pela inexperiéncia do empregador do que por uma manifesta vontade de
desacatar as hormas em vigor. 7. Apelacdo a que se da provimento, para conceder a
seguranca e anular o auto de infragdo aplicado. (TRF 22 Regido. Processo n°
2001.51.05.000765-0, AMS 45805 - Oitava Turma Especializada, Rel.
Desembargador Federal Raldénio Bonifacio Costa. DJU de 29/07/2008).

A interdicdo de estabelecimentos e o embargo de obras serdo cabiveis apenas nas
hipGteses de grave e iminente risco ao trabalhador, mediante laudo técnico elaborado por
engenheiro de seguranca ou médico do trabalho integrantes da Inspe¢do do Trabalho, no qual
comprove que as condi¢cBes ambientais estdo proximas ou ja ferem a integridade fisica do
trabalhador, como nos casos de acidentes do trabalho, doencas ocupacionais, lesGes graves ou
a morte deste. Tal ato administrativo goza de presuncéo de legalidade e legitimidade, o qual
somente poderd ser revisto mediante a demonstracdo de forma cabal da existéncia de
equivoco no laudo técnico que o embasa.

No periodo em que o empreendimento estiver com as atividades suspensas por
ordem do SRTE, os salarios dos empregados deverdo ser pagos normalmente como se
estivessem em efetivo exercicio, ficando o contrato de trabalho interrompido, haja vista a
responsabilidade do empregador em arcar com os fatos a que deu causa.

A competéncia é do Superintendente Regional do Trabalho, que podera delega-la ao
Auditor Fiscal do Trabalho, nos moldes da Delegagdo n. 200/67 do MTE. O instrumento da
delegacdo é de supra importancia na pratica, uma vez que seria impossivel o desempenho
desta espécie de intervencdo apenas pelo Superintendente, pois a demanda de inspecdes €
numerosa, bem como, na maioria das vezes, este ndo é um servidor de carreira, podendo
acontecer de ndo possuir o conhecimento técnico necessario sobre as questdes ambientais.

Além do servico competente da SRTE, poderdo requerer administrativamente as
hipdteses acima citadas: 0 agente da inspe¢édo do trabalho e a entidade sindical, conforme o
artigo 161, § 2° da CLT. O Ministério Publico do Trabalho — MPT, quando apurar risco grave
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e iminente para a saude e integridade fisica do trabalhador em procedimento administrativo ou
inquérito civil, podera recomendar & Superintendéncia competente o embargo ou interdicéo,
todavia, o pedido ndo poderd ser feito na forma de ordem ou determinacdo, haja vista a
competéncia ser exclusiva da SRTE para proceder com a intervencdo junto ao empregador.
Na pratica, MPT e os Sindicatos utilizam-se da Acdo Civil Pablica ou Mandado de
Seguranca, visando o provimento jurisdicional para fins de eliminar os riscos dos locais de
trabalho.

E comum no cendrio atual a interdicdo de obras nos canteiros da construgéo civil,
onde muitas vezes ndo ha o minimo de seguranca necessario a garantir a integridade do
obreiro, ante a auséncia de engenheiro gue supervisione a obra, de médico do trabalho que
acompanhe o ambiente laboral, obras que sdo muitas vezes clandestinas, em que o0
empregador ndo oferece condi¢des de trabalho, tendo os operarios muitas vezes que
improvisarem na instalacdo de andaimes nos edificios ou na sustentacdo de paredes em obras

subterraneas.

3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL

Conforme acima exposto, a responsabilidade civil constitui uma das espécies do
género responsabilidade. Trata-se de um conjunto de medidas impostas a um sujeito para que
este repare o dano moral, patrimonial ou estético causado a terceiros, em virtude de ato por
ele praticado, por pessoa por quem ele responda, por alguma coisa a ele pertencente ou
imposicao legal, visando restabelecer o equilibrio econdémico-juridico alterado pela lesdo ao
direito de outrem.

Nesta espécie de responsabilidade, primeiramente, busca-se o retorno das coisas ao
estado anterior ao evento danoso, caso ndo seja possivel, havera a conversdo no pagamento de
uma indenizacdo em valor o mais equivalente possivel ao bem material e, em se tratando de
viola¢do a bem ndo patrimonial, sera estipulado um valor compensatério ao bem violado. Sua
natureza juridica é sancionadora, materializando-se como pena, indeniza¢do ou compensagdo
pecuniaria.

O direito brasileiro tracou elementos essenciais basicos que devem estar presentes
para que haja o dever de reparar civilmente, sdo eles: a) conduta humana (positiva ou

negativa); b) dano ou prejuizo e c) o nexo de causalidade.
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Significa dizer que deve haver algum ato (comissivo ou omissivo) que cause dano a
outrem e que entre a conduta do agente e o dano deve guardar relacédo de causa e efeito.

Questdo de relevante valor apresenta-se na afericdo do elemento acidental da
responsabilidade civil, que é a culpa do agente, sob as formas de dolo ou culpa strito sensu.
No dolo, ha vontade consciente e deliberada de causar prejuizo (dolo determinado) ou
assume-se o risco de produzi-lo (dolo eventual). Enquanto na culpa, existe uma falta de
cuidado que se exterioriza em dano, dividindo-se em negligéncia (falta de observéncia do
dever de cuidado, por omissdo), imprudéncia (atuacdo do infrator contra as regras béasicas de
cautela) e impericia (dano oriundo da falta de aptiddo ou habilidade especifica para realizar
certa atividade).

Surge deste elemento a regra geral do direito civil, que busca na culpa, o fundamento
da obrigacdo de reparar, prevendo que o dever de reparagdo existira apenas se a vontade
querida do agente ou a culpa estrito sensu em causar leséo fiqgue demonstrada, caso contrario,
ndo se ha de falar em responsabilidade.

E o que esta previsto no artigo 186 do Codigo Civil de 2002, que diz: “Aquele que,
por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Acontece gque, em muitos casos, torna-se quase que impossivel ao agredido, provar
que o agressor contribuiu de alguma forma para o evento danoso. E o caso das demandas
judiciais que tém por objeto a reparacéo civil pelo empregador, por danos morais, materiais e
estéticos oriundos de doencas adquiridas nos locais de trabalho, haja vista a dificuldade que o
trabalhador possuira de reunir provas que convencam o julgador dos fatores de riscos
existentes no ambiente de trabalho que ensejaram na doenca do obreiro. Muitas vezes, nesta
espécie de demanda, é necessaria a elaboracdo de laudos técnicos complexos e de grande
custo, inviabilizando a producgéo de provas pelo empregado, que tem o 6nus de provar os fatos
constitutivos de seu direito.

Como forma de abrandamento desta teoria, entra em foco a culpa presumida, tratada
pela lei 8.078/1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor, na qual prevé a hipossuficiéncia do
consumidor, diante da desigualdade econdmica entre este e o fornecedor de produtos ou
servicos. Nesta hipoOtese havera que ser provado pelo consumidor apenas a acdo ou omissao
da empresa e o dano resultante, cabendo ao agente do dano provar que cumpriu com todas as
determinacOes legais e contratuais que lhe cabiam e desta forma, que ndo teve culpa pelo

ocorrido.
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Acontece que os fundamentos justificadores da reparacdo baseados na culpa, mesmo
que presumida, ndo € passivel de cobrir todos os casos de reparacdo, e visando ndo deixar a
vitima sem a tutela satisfativa de seu prejuizo, surge a responsabilidade objetiva, baseada na
teoria do risco, que se pautou no principio da dignidade da pessoa humana.

O jurista Tepedino (2001 apud GAGLIANO e FILHO, 2008, p. 135) discorre sobre

as mudancas por gque passaram a responsabilidade civil no Brasil:

Com efeito, os principios de solidariedade social e da justi¢a distributiva,
capitulados no art. 3°, incisos | e Ill, da Constituicdo, segundo os quais se
constituem em objetivos fundamentais da Republica a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, bem como a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a
reducéo das desigualdades sociais e regionais, ndo podem deixar de moldar os novos
contornos da responsabilidade civil. Do ponto de vista legislativo e interpretativo,
retiram da esfera meramente individual e subjetiva o dever de reparticdo dos riscos
da atividade econdmica e da autonomia privada, cada vez mais exacerbados na era
da tecnologia. Imp&em, como linha de tendéncia, o caminho da intensificacdo dos
critérios objetivos de reparacdo e do desenvolvimento de novos mecanismos de
seguro social.

Trazida pelo Codigo Civil de 2002, no artigo 927, pardgrafo Unico, a
responsabilidade objetiva impGe o ressarcimento de prejuizo, independentemente de culpa,
nos casos previstos legalmente, ou quando a atividade do lesante importar por sua natureza,
potencial risco para direitos de outrem.

Quanto ao que seja atividade de risco e os sujeitos alcancados por esta defini¢do, tais
conceitos serdo tratados quando for abordada a responsabilidade civil das empresas por danos
causados a saude do trabalhador.

Pelo que até agora foi exposto, percebe-se a existéncia de varias teorias que possam
fundamentar o dever de reparar, umas com mais exigéncias do que outras. Agora, para saber
qual teoria devera ser utilizada na apuragdo da responsabilidade civil das empresas por danos
ao meio ambiente do trabalho e a sadde do trabalhador, sera preciso tratar do assunto em 02
(dois) tdpicos especificos, o primeiro sobre a responsabilidade civil no meio ambiente do
trabalho e outro quanto a responsabilidade sobre a salude do trabalhador, pois havera

peculiaridades em cada situagéo.
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3.2.1 Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente do trabalho

Ao longo do presente trabalho foi destacada a importancia de um meio ambiente
saudavel e adequado, dando a este o status de direito fundamental, imprescindivel ao ser
humano, existindo san¢des penais e administrativas as condutas lesivas a este direito
metaindividual, bem como, destacou-se o dever de reparacdo aos danos eventualmente
causados, em observagdo ao previsto no artigo 225, § 3° da CF de 1988. Também evidenciou-
se que na definicdo de meio ambiente, engloba-se o aspecto do meio ambiente de trabalho,
cujo objeto deste é proteger o ambiente de trabalho genericamente considerado (instalacdes
fisicas, observancias de regras de seguranca, higiene e satde no espaco de trabalho, defesas
contra fatores insalubres acima dos limites permitidos) e os danos reflexos que a degradacao
ao ambiente de trabalho possa ocasionar a saude do trabalhador.

Nesta primeira abordagem sera discutida a protecdo ao meio ambiente genericamente
considerado, depois tratar-se-a dos danos reflexos.

A responsabilidade civil, quando se refere & ofensa ao meio ambiente do trabalho
genericamente considerado sera objetiva, pelo que de logo se depreende do artigo 14, § 1° da
Lei 6.938/81, que diz: “Sem obstar a aplica¢do das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade” (grifo nosso).

Ressalte-se que tanto faz se o ato praticado pelo empregador é licito ou ilicito, legal
ou ilegal, o que importa é a existéncia de um ato danoso, para que o seu causador arque com
0s prejuizos decorrentes, respondendo independentemente de culpa ou da intencdo de causar
prejuizo ao ambiente. Deita-se na idéia de que a pessoa que cria o risco em razao de uma
determinada atividade deve reparar os danos advindos do seu empreendimento, em que
bastara apenas que seja provada a conduta omissiva ou comissiva do agente, o dano e a
relagdo causal entre o ato e o dano.

Neste sentido, € o entendimento da doutrina brasileira, cristalizada nas palavras de
Fiorillo (1996, p. 43-44):

A responsabilidade civil pelo danos ao meio ambiente é do tipo objetiva, em
decorréncia de o art. 225, § 3°, da Constituigdo Federal preceituar [...] “obrigagéo de
reparar os danos causados’ ao meio ambiente, sem exigir qualquer elemento
subjetivo para a configuracdo da responsabilidade civil. Como ja salientado, o art.
14, § 1° da Lei n. 6.938/81 foi recepcionado pela Constituicdo, ao prever a



49

responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente e também a
terceiros.

Ademais, o Direito Ambiental é matéria de ordem publica, cujos direitos ali previstos
sdo indisponiveis e de titularidade difusa, com bem observa o artigo 225, caput da CF de
1988, porque o exercicio do trabalho em condig¢des dignas e seguras constitui o fundamento
da Republica brasileira, fundada na valorizacéo social do trabalho e na dignidade da pessoa

humana.

3.2.2 Responsabilidade civil por danos a satude do trabalhador

Partindo para o segundo foco do presente estudo, que trata dos reflexos que o meio
ambiente de trabalho degradado é capaz de fazer na saude do trabalhador, é preciso esclarecer
que a regra é que ha a impossibilidade de reparacdo do dano, ou seja, muitas das vezes, nao ha
0 retorno ao status quo antes, substituindo-se por indenizacfes de ordem material, moral e
estética, cumuladas ou alternativamente, conforme o caso concreto.

Inimeros séo os tipos de acidentes de trabalho e doencas profissionais que agridem a
saude fisica e psiquica do trabalhador, dentre elas: mutilacdo de membro do corpo em
maquinas desprovidas de seguranca; perda da audicdo em virtude do barulho excessivo no
ambiente de producdo de uma féabrica; doencas lombares originadas pela grande quantidade
de peso exercida pelo trabalhador nas empresas de distribuicdo e transporte de cargas;
choques elétricos que deixam sequelas nos trabalhadores do setor energético; soterramentos
ou quedas dos andaimes na construcéo civil; doencas por esforgos repetitivos, entre outras.

Apenas pela citagdo das hipoteses acima mencionadas, € possivel ter em mente que a
maioria das doengas profissionais sdo irreversiveis e muitas vezes, levam a morte do
trabalhador ou seu tratamento apenas tem o efeito de amenizar a gravidade da lesdo ou
sequela.

Tais doencas geram a concessdo de beneficios previdenciarios por incapacidade, nas
modalidades de Auxilio-Doenca, Auxilio-Acidente e Aposentadoria por Invalidez, originados
respectivamente, de incapacidade laboral temporaria, definitiva ou reducdo da capacidade de
trabalho.
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Poderia haver a principio, o entendimento de que pelo fato do empregado estar
contribuindo para a Previdéncia Social, os beneficios por incapacidade teriam natureza
indenizatdria e consequentemente, ndo haveria mais direito a nenhuma espécie de reparacao.

A Constituicdo de 1988 esclarece esta duvida ao prever que o direito do empregado
aos beneficios previdenciarios ndo afasta a possibilidade de que seja pleiteada indenizagédo

civil, conforme disposto no artigo 7°, inciso XXVIII, que diz:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (grifo
N0sso).

Acontece que o objetivo da reparacdo civil é diverso do objetivo dos beneficios
concedidos pelo INSS, porque no primeiro, a indenizacdo tem natureza reparatoria pelos
danos emergentes (prejuizo imediato e mensuravel que surge em razao do infortinio, ou seja,
0 que o trabalhador perdeu) e lucros cessantes (valores financeiros futuros no qual o resultado
era esperado caso ndo houvesse acontecido o dano), incluindo-se os danos morais, materiais e
estéticos, ja 0 segundo, tem natureza salarial - alimentar.

Destarte, é pacifico o entendimento de poder haver a cumulatividade de reparacdes
(civil e previdenciaria), parte-se agora para 0 questionamento de que se os pedidos de
indenizagOes por doengas ou acidentes de trabalhos gerados em decorréncia do meio ambiente
degradado terdo amparo sobre a responsabilidade civil objetiva ou subjetiva.

O artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81 juntamente com os artigos 7°, inciso XXVIII, 225,
§ 3° da Constituicdo, todos ja citados, respondem a esta divida quando afirmam através de
uma interpretacdo ldgico-sistematica de que o poluidor é obrigado a reparar o dano
independente da existéncia de culpa aos danos que causar a0 meio ambiente, neste
compreendido o laboral.

Neste sentido é o entendimento formado na | Jornada de Direito e Processo do
Trabalho, promovida pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA e pelo Tribunal Superior do Trabalho - TST, em novembro de 2007, através do

enunciado n.38, com a seguinte redacao:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DOENGCAS OCUPACIONAIS DECORRENTES
DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. Nas doencas ocupacionais
decorrentes dos danos ao meio ambiente do trabalho, a responsabilidade do
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empregador é objetiva. Interpretacdo sistematica dos arts. 7°, XXVIII, 225, § 3°, da
Constituicao Federal e do art. 14, 8 1°, da Lei n. 6.938/81.

A juncédo destas normas traz como solucdo ao caso concreto, de que todos os danos
oriundos da degradacdo ambiental serdo reparados pela via da responsabilidade objetiva.
Agora, indaga-se em relacdo aos outros danos ocasionados a saude do trabalhador e que nédo
surgiram do desequilibrio ambiental, se estes haverdo de serem indenizados apenas quando 0
empregador incorrer em dolo ou culpa junto ao evento danoso, conforme a principio quer o
artigo 7°, inciso XXVII da CF/1988, ou objetivamente, bem como se € possivel aplicar a
teoria do risco prevista no artigo 927, paragrafo Unico do Codigo Civil de 2002. A questdo é
objeto de controvérsias pela doutrina, uma vez que numa primeira interpretacdo literal do
texto constitucional mencionado, € possivel entender que apenas na comprovacdo de dolo ou
culpa nasceria o direito de reparacéo.

A doutrina refere-se ao caso, como um conflito aparente de normas, formando-se
duas correntes sobre o assunto: a primeira entende ndo ser possivel a aplicabilidade da teoria
do risco nos acidentes de trabalho (conceito que compreende doencas do trabalho), sob o
argumento de que a Constituicdo tem norma expressa estabelecendo como pressuposto da
indenizacdo, a ocorréncia de culpa do empregador, sendo assim, norma alguma de hierarquia
inferior poderia contrariar a previsdo constitucional, sob pena de inconstitucionalidade. A
segunda refuta a tese da primeira e sustenta que o dispositivo do Codigo Civil tem inteira
aplicacdo, porque a previsao do inciso XVIII mencionado deve ser interpretada em harmonia
com que estabelece o caput do artigo respectivo, em que prevé: "Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao social”.
Ora, 0 caput garante a inclusdo de outros direitos que visem a melhoria da condicao social do
trabalhador, ndo impedindo que lei ordinaria amplie o rol destes direitos, devendo o intérprete
ao aplicar norma juridica constitucional, atribui-la o sentido que reconheca maior eficacia aos
direitos fundamentais, e a responsabilidade objetiva almeja facilitar a reparagdo civil, que
desta forma é mais benéfica ao trabalhador.

E obvio que a segunda corrente é a que merece respaldo, prova disso é o enunciado
n. 377, aprovado em outubro de 2006 na 4? Jornada de Direito Civil promovida em Brasilia
pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, que assim diz: “O art. 7°,
inciso XXVIII, da Constituicdo Federal ndo é¢ impedimento para a aplicacdo do disposto no

art. 927, paragrafo unico, do Codigo Civil quando se tratar de atividade de risco”.
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Pelo que fora exposto até 0 momento, resta claro ser perfeitamente possivel que a
teoria do risco seja aplicada no caso de acidentes do trabalho. Surge agora, outro possivel
problema em averiguar: se todo acidente de trabalho e doenga profissional seré caracterizado
como responsabilidade objetiva fundado na teoria do risco. A resposta esta diante das palavras
“critério” e “ponderacdo”, que serdao esclarecidas pela jurisprudéncia ao longo das decisdes
que tratarem da mateéria.

Atualmente, os tribunais entendem que a regra geral é a responsabilidade civil
subjetiva, mesmo em acidentes do trabalho, pois ndo basta que da atividade desenvolvida pelo
empregador decorra riscos a saude de outrem, porque todas as atividades desenvolvidas pelos
seres humanos pressupdem um risco intrinseco, s6 por estar vivo 0 ser humano corre riscos,
entretanto, determinadas ocupagdes colocam o trabalhador num degrau de maior
probabilidade de sofrer acidentes em razdo da natureza ou da periculosidade inerentes na
atividade patronal.

Por este motivo, sera caracterizada como atividade de risco a exposicdo do
trabalhador a riscos acima do risco médio da coletividade em geral, em outras palavras,
considera-se de risco as atividades que expdem os empregados a uma maior probabilidade de
sofrer acidentes (risco atipico ou agravado), comparando-se com a média dos demais
trabalhadores. Conforme Diniz (2006, p. 716) esta é a posicdo majoritaria, cujo entendimento
foi cristalizado na 12 Jornada de Direito Civil, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios

do Conselho da Justica Federal em 2002, através do enunciado n. 38:

Enunciado n. 38 — Art. 927: A responsabilidade fundada no risco da atividade, como
prevista na segunda parte do paragrafo Gnico do art. 927 do novo Cddigo Civil,
configura-se quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
causar a pessoa determinada um 6nus maior do que aos demais membros da
coletividade.

O julgado abaixo assevera que a regra geral € a responsabilidade subjetiva, porém, ao
julgar o caso concreto acaba o julgador por aplicar a teoria do risco e consequentemente a
responsabilidade civil objetiva:

RECURSO DE REVISTA. DANO MORAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR. ACIDENTE DO TRABALHO. 1. O novo Cédigo Civil Brasileiro
manteve como regra, a teoria da responsabilidade civil subjetiva, calcada na culpa.
Inovando, porém, em relacdo ao Cddigo Civil de 1916, ampliou as hipéteses de
responsabilidade civil objetiva, acrescendo aquela fundada no risco da atividade
empresarial, consoante previsdo inserta no paragrafo Unico do artigo 927. Tal
acréscimo apenas veio a coroar o entendimento de que os danos sofridos pelo
trabalhador, decorrentes de acidente do trabalho, conduzem a responsabilidade
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objetiva do empregador. 2. A atividade desenvolvida pelo reclamante - teste de
pneus - por sua natureza gera risco para o trabalhador, podendo a qualquer momento
o0 obreiro vir a lesionar-se, 0 que autoriza a aplicacdo da teoria objetiva, assim como
o fato de o dano sofrido pelo reclamante decorrer de acidente de trabalho.
Inquestionavel, em situacGes tais, a responsabilidade objetiva do empregador. 3.
Recurso de revista conhecido e provido (TST — RR — 422/2004-011-05-00; 12
Turma; DJ — 20/03/2009; Rel.Min. Lélio Bentes Corréa).

Por tudo ja exposto, chega-se ao entendimento de que nos episodios em que as
enfermidades ao trabalhador tiverem relagéo de causalidade com o meio ambiente de trabalho,
a leséo necessita obrigatoriamente de ser reparada de forma objetiva, haja vista imperar a
necessidade de uma interpretacao logico-sistematica e harmonica do artigo 225, § 3° da CF de
1988 e § 1° do artigo 14 da Lei n. 6.938/81, com o inciso XXVIII do artigo 7° do texto
constitucional. O fundamento ensejador desta interpretacdo esta no fato do meio ambiente do
trabalho ser uma feigéo inserida junto ao meio ambiente geral, 0 que consequentemente, atrai
a responsabilidade na modalidade objetiva quando o bem juridico afetado seja objeto de
lesGes decorrentes da degradacdo ambiental.

Em compensacéo, aplicar-se-a a responsabilidade subjetiva ora delineada no inciso
XXVIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, apenas nas hipoteses em que as doengas ou
acidentes ndo derivem do desequilibrio ambiental, salvo os infortinios oriundos de atividades
de risco, o0 que porventura € capaz de levar o juiz a inverter o 6nus da prova em desfavor do
empregador, ante a hipossuficiéncia, a dificuldade de que seja provado o dolo ou culpa do

patronato e o nexo causal entre a conduta e o dano.

3.3 RESPONSABILIDADE PENAL

A empresa que infringir as normas de segurancga, higiene e medicina do trabalho
podera, além de responder pelos efeitos de repercussdo civil, também ser responsabilizada
pelos de natureza penal, tanto que o artigo 935 do Codigo Civil estabelece que a
responsabilidade civil seja independente da criminal.

Outrossim, normas administrativas que a priori tem o conddo de apenas trazer
san¢Oes administrativas, acabam por ampliar suas finalidades iniciais de natureza preventivas,
dando ensejo para que sejam aplicados tipos penais aos seu infratores. E o caso da
inobservancia as Normas Regulamentadoras de higiene e seguranga do trabalho, expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a exemplo da NR -18, que conforme sintese trazida
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pelo item 18.1 da referida norma: “Visa estabelecer diretrizes de ordem administrativa, de
planejamento e de organizagdo, que objetivam a implementagdo de medidas de controle e
sistemas preventivos de seguranca nos processos, nas condicdes e no meio ambiente de
trabalho na Industria da Construgao”.

Através do desrespeito as NR’s, no caso em tela, quando ha infrigéncias no setor da
Construcdo, o resultado exterioriza-se através dos inumeros acidentes de trabalho que
resultam em morte, na maioria das situagdes. Neste setor produtivo, a inobservancia do dever
objetivo de cuidado estabelecido aos chefes, técnicos e engenheiros responsaveis pelo
controle das obras, sera caracterizada pela simples omissdo, ndo podendo tais sujeitos alegar
que ndo participaram diretamente para 0 evento danoso, pois esta figurado ao menos crime
omissivo proprio, ja que ha o dever legal dos supervisores e chefes do empreendimento em
fiscalizar e adotar as regras de seguranca e procedimentais emanadas pelo MTE.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG utilizou-se de 02 (dois) itens da NR-
18, com objetivo de demonstrar a culpa de Engenheiro Civil pelo crime de homicidio culposo
em que o trabalhador falecido caiu do andaime de um prédio no qual trabalhava, revitalizando
a fachada lateral. Na decisdo, o desembargador confirmou a sentenca de 1° grau, ante a
responsabilidade técnica do Engenheiro pela obra, configurando o dever objetivo de culpado,

transcrito ainda que resumidamente na seguinte ementa:

EMENTA: PENAL - HOMICIDIO CULPOSO - AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS - ANDAIME SUSPENSO - INSTALACAO POR OPERARIOS
- ACOMPANHAMENTO POR ENGENHEIRO CIVIL - INEXISTENCIA -
RESPONSABILIDADE TECNICA PELA OBRA - CONFERENCIA DO ESTADO
DO EQUIPAMENTO ANTES DA JORNADA DE TRABALHO DOS
OPERARIOS - AUSENCIA - INFRACOES A NORMA REGULAMENTADORA
N° 18, DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - NEGLIGENCIA -
CONFIGURAQAO - CONDENA(;AO MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. Se a conduta do acusado, responsavel técnico por determinada
obra, denota a inobservancia de um dever objetivo de cuidado, consistente no nao-
acompanhamento da montagem de andaime suspenso, em violacdo a normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, deve ele responder pela
pratica de homicidio culposo, ante a sua negligéncia. Recurso improvido. (TIMG. 52
Camara Criminal. Processo n. 1.0024.01.0100300-0/001(1), Rel. Des. Hécio
Valentim, DJ 04 set. 2007).

Compulsando as folhas do acorddo em epigrafe, observa-se que consta nos autos, a
informagdo de que o acidente ocorreu por falha humana inicialmente, exclusiva da vitima, o
que retiraria qualquer responsabilidade do Engenheiro da obra (civil ou penal), pois, foi a
vitima e um colega de trabalho que montaram o andaime, sendo reconhecido por laudo

pericial que o motivo do acidente foi justamente, um erro na instalacdo do andaime pelos
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operarios. Porém, o desembargador afastou a tese de culpa exclusiva da vitima, alegando o
dever de fiscalizacdo da obra e da montagem de equipamentos, entre eles o andaime, como
assevera os itens 18.15.30.2 e 18.15.35:

Item 18.15.30.2 - instalagdo e a manutengdo dos andaimes suspensos devem ser
feitas por trabalhador qualificado, sob supervisdo e responsabilidade técnica de
profissional legalmente habilitado obedecendo, quando de fabrica, as especificagdes
técnicas do fabricante;

[-]
Item 18.15.35 - os dispositivos de suspensdo devem ser diariamente verificados
pelos usuarios e pelo responsavel pela obra, antes de iniciados os trabalhos.

Além do crime de homicidio, entre os possiveis crimes estdo o de lesGes corporais e
0 de perigo comum, previstos respectivamente, nos artigos 121, 129 e 132 do Cddigo Penal
brasileiro.

A responsabilidade penal é pessoal do empregador, do tomador de servigos, do
preposto, do membro da Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA, do engenheiro
de seguranca, enfim, de todos que derem causa ao dano, a titulo de dolo ou culpa.

O artigo 19, 8§ 2° da Lei 8.213/91 define como contravencdo a omissdo da empresa
em ndo cumprir com as normas de seguranca e higiene do trabalho.

Conforme salientado no capitulo anterior, importante instrumento normativo € a Lei
n. 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), que nos moldes do artigo 21 prevé responsabilidades
ambientais também as pessoas juridicas na forma de multa, pena restrita de direitos ou a
prestacdo de servigos a comunidade.

Um caso especifico da aplicacdo da pena de multa € o previsto no instrumento

juridico que regula o controle de agrotdxicos - Lei 7.802/89, no artigo 16, que diz:

O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que deixar de
promover as medidas necessarias de protecdo a salde e a0 meio ambiente, estara
sujeito a pena de reclusdo de 02 (dois) a 04 (quatro) anos, além de multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) MVVR. Em caso de culpa, serd punido com pena de reclusdo de
01 (um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos) MVR.

No tocante as penas restritivas de direito aplicaveis as pessoas juridicas serdo na
forma do artigo 22 da Lei 9.065/98, as seguintes: | — suspensdo parcial ou total de atividades,
Il — interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade e |1l — proibicdo de contratar

com o Poder Pablico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doacdes.
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Os casos mais graves resultam em morte do empregado, vitimas de acidentes de
trabalho que podiam ter sido evitados, porque o fato gerador destes infortinios €, na maioria
das vezes, fruto da negligéncia ou imprudéncia do empregador em n&o observar regras de
seguranca do trabalho.

A jurisprudéncia traz um caso no Rio Grande do Sul, em que o entdo existente
Tribunal de Algada criminal daquele Estado, proferiu decisdo nos autos de agdo criminal, em
que condenou o presidente e gerente de uma usina hidrelétrica, o eletricista chefe de equipe e
engenheiro elétrico responsavel, por Homicidio culposo.

Campos (1992 apud OLIVEIRA, 2010, p. 300) comenta a decisdo judicial em apreco

dizendo:

Na sentenca o magistrado considerou culpado o chefe da equipe por que este ndo
exigiu o obreiro falecido utilizasse equipamentos de protecdo, nem desligou a
energia elétrica durante os trabalhos, quanto aos dirigentes, foram condenados por
que ndo podiam desconhecer 0s riscos a que estavam submetidos os empregados e
tinham obrigacdo de fornecer os equipamentos adequados e ministrar instrucbes
especializadas e principalmente expedir ordens expressas das cautelas necessarias
para a execucao dos servigos.

A ementa do aco6rdéo transcrita por Campos (1992 apud OLIVEIRA, 2010, p. 301),

sintetiza os fundamentos da condenacéo:

HOMICIDIO CULPOSO. ACIDENTE DO TRABALHO. Conduta omissiva.Em
trabalho de substituicdo de postes de cimento de rede elétrica de baixa tensdo,
havendo risco previsivel de que eles possam tocar em fios de alta tensdo, é omissdo
culposa 0 ndo se desligar tais fios de alta tensdo, que, por isso e com o contato,
venham a provocar a morte de um dos operadores de eletropressao. Equipamentos
de protecdo individual. Omissdo em seu fornecimento e falta de fiscalizagdo em seu
uso obrigat6rio. Cabem a empresa e, por sua despersonalizacdo, as pessoas fisicas
que a representam no exercicio das relagdes laborais o fornecimento de EPI’s
adequados e proprios e a fiscalizagdo de seu uso obrigatdrio pelos empregados. A
omissdo de qualquer destas obrigagdes, somada a previsibilidade do evento danoso,
configura a culpa e faz com que os agentes respondam pelo resultado, em sua forma
culposa. Apelacdo improvida (Apelagdo n. 288.012.032 — 3* Cémara. DJ
22/03/1988, Rel. Juiz Tupinamb& Miguel Castro do Nacimento).

A questdo é deveras séria, pois a irresponsabilidade por parte de subordinados do
empregador podera leva-lo a solidariamente ter que arcar com a infelicidade da morte ou

lesdo causada a outrem.
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3.4 RESPONSABILIDADE TRABALHISTA

As responsabilidades de natureza trabalhista em face do meio ambiente de trabalho
compreendem: | — o pagamento de adicionais de insalubridade, de periculosidade e por
trabalho penoso; 11 — estabilidade provisoria para o acidentado; Ill — estabilidade provisoéria

para os representantes dos trabalhadores na Comissao de Prevencdo de Acidentes — CIPA.

3.4.1 Responsabilidade pelo pagamento de adicionais de insalubridade, periculosidade e

trabalho penoso

Ha determinadas profissdes em que a exposi¢do ao risco € intrinseca e pelo atual
estagio tecnoldgico ndo € possivel alterar o modo de producao, além disso, muitas atividades
insalubres estdo inseridas em servigos essenciais que garantem a preservacdo da salde
humana e o desenvolvimento da economia, tais como: atividades em hospitais, no tratamento
de pacientes portadores de doencas contagiosas; servicos de coleta de lixo; na industria
quimica; na geracgdo e transmissdo de energia elétrica, entre outros.

A necessidade de coordenacgdo entre os principios da livre iniciativa e o direito ao
meio ambiente equilibrado é que autoriza a realizacdo destas atividades, mas sob o dever de o
empregador adotar medidas de protecdo individual e coletiva que reduzam os agentes nocivos
aos patamares legais definidos pelo MTE, ou até mesmo a sua neutralizacdo, com vista a
garantir a dignidade humana do trabalhador. Trata-se de uma questdo de ordem publica, ante
os males causados ao trabalhador, de consequéncias econdmicas, sociais e humanas,
refletindo na prépria sociedade.

Como forma de indenizar os trabalhadores que atuam nestas atividades consideradas
de risco, é que surgiu a figura dos adicionais de remuneracdo para as atividades insalubres,

perigosas e penosas, previsto no artigo 7°, inciso XXIII da Constituigédo Federal de 1988:

Art. 7°. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig8o social:

XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;
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O artigo 189 da CLT define o que seja atividade insalubre, atraves de um conceito

abrangente e tecnicamente elaborado:

Artigo 189. Serdo consideradas atividades ou operac¢@es insalubres aquelas que, por
sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a sadde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza ou
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

Apds uma leitura atenta ao artigo supramencionado, brota a discussdo acerca de
quais atividades estariam enquadradas como insalubres e quem seria o responsavel por
elencé-las, haja vista que a matéria depende de conhecimento técnico. Para resolver o
problema, o artigo 190 da CLT estabeleceu que o “Ministério do Trabalho aprovara o quadro
das atividades ou operagdes insalubres”. Neste quadro o MTE adotara normas sobre os
critérios de caracterizacdo dos respectivos agentes, os limites de tolerancia a tais fatores
agressivos, 0s meios de protecdo dos riscos ambientais e o tempo maximo de exposi¢do do
trabalhador a cada um deles.

Desta forma, ndo basta apenas que o laudo pericial emitido por meédico ou
engenheiro do trabalho constate a existéncia de agentes agressivos, no local de trabalho, é
necessario que o agente esteja previsto no quadro elaborado pelo MTE.

Os agentes podem ser divididos em trés conjuntos: a) agentes fisicos: ruidos, calor,
radiac@es, frio, vibracdes e umidade; b) agentes quimicos: poeiras, gases e vapores, névoas e
fumos; c) agentes bioldgicos: micro-organismos, virus e bactérias.

Muitos doutrinadores entendem que o simples fato de o agente ndo estar enquadrado
como insalubre pelo MTE, ndo tem o conddo de suprimir a garantia do adicional ao
trabalhador se este provar através de laudo pericial ou demais provas admitidas em direito,
tais como: testemunhal, documental, emprestada de outro processo e entre outras, a
constatacdo da agressao, porque a todo agravo/dano é assegurado o direito de indenizacéo por
dano moral, material ou a imagem, nos moldes do artigo 5°, inciso V da Constituicdo Federal.
Nada mais do que justo, pois havendo a prova da existéncia do agente agressor a auséncia de
um documento formal ndo deve ter o condéo de tolher um direito do empregado, sob pena da
lesdo ou ameacada de direito ficar sem resguardo juridico.

E a posicdo aceita por Melo R. (2010, p. 194), consoante dispde abaixo:

Como se sabe, a Constituicdo Federal é a Lei Maior e mais importante de um pais.
Quando ela entra em vigor, todas as demais normas inferiores a ela se subordinam e,
se com ela incompativeis e com seus principios, ndo serdo recepcionadas. E a
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hip6tese vertente do artigo 190 consolidado, que ndo pode ser interpretado de
maneira que se negue a concretizacdo do direito ao aludido adicional sé porque, um
6rgdo administrativo do Poder Executivo ndo cumpriu a sua atribuicdo ou porque,
por alguma razdo muitas vezes ndo convincente tecnicamente, deixa de enquadrar a
atividade como insalubre ou a desenquadra. Numa situacdo desse tipo, caracterizada
como insalubre a atividade por médico ou engenheiro do trabalho, o artigo 190 nédo
pode ser obstaculo intransponivel para o juiz deferir o direito ao adicional.

A base de calculo do adicional de insalubridade é de 10%, 20% ou 40% do salario
minimo, dependendo do grau de intensidade da agressdo ser minimo, médio ou maximo,
respectivamente (artigo 192 da CLT). J& nos servidores publicos o adicional incidird sobre o
seu salario, na forma da Simulan. 17 do TST.

Importante salientar que os agentes nocivos atuam lentamente, provocando efeitos
nocivos em longo prazo, sendo que o pagamento do adicional ndo isenta 0 empregador de
arcar com as indenizages, que porventura venham a existir por moléstias profissionais,
moléstias as quais serdo equiparadas ao acidente de trabalho, ante a negligéncia em adequar o
meio ambiente de trabalho aos niveis de salubridade exigidos legalmente.

O segundo adicional é o de periculosidade, caracterizado por atividades que ao invés
de causar danos ao longo do tempo, 0s seus agentes podem atuar instantaneamente, com
efeitos danosos imediatos, os quais levam a morte ou a incapacidade laborativa. Nestes
trabalhos a exigéncia de vigilancia é acentuada, atrelado a maior probabilidade de acidentes,
havendo previsao legal expressa das hipoteses em que se conferem direito ao adicional.

Sdo trés as hipoteses de reconhecimento deste adicional: a) aos trabalhadores que
atuam em atividades de exposicdo e contato com explosivos e inflamaveis; b) no setor elétrico
e ¢) em atividades radioativas.

Na primeira hipotese, fard jus ao beneficio no tocante a 30% do salério-base do
empregado, na forma do artigo 193 da CLT, quem estiver exposto permanentemente, ou de
forma intermitente, ao agente agressor, ou seja, devera haver uma frequéncia razoavel de
contato, ndo apenas como uma excecao ou fortuito.

Quanto ao setor eletrico, o adicional importara em 30 % sobre a integralidade das
parcelas de natureza salarial, conforme prevé o artigo 1° da Lei 7.369/85, que regula a materia
no tocante aos eletricitarios, bem como a Sumula n. 191 do TST, quando o trabalho perigoso
estiver sendo exercido de forma permanente ou ao menos intermitente.

E por ultimo, nas atividades radioativas, conforme artigo 193, 8 1° da CLT, é
assegurado o adicional de 30% sobre o salario-base percebido pelo empregado. O MTE
através das Portarias ns. 3.393/87 e 518/03 regulamentam a matéria e definem quais serdo as

hipoteses nas quais incidirdo o respectivo adicional.
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Existem atividades que provocam excessivo desgaste e até o envelhecimento
precoce, em razdo da natureza do servico ou forma de execugdo, motivo pelo qual surge a
figura do adicional de penosidade, tratando-se de um trabalho &rduo, incdmodo, que exige dos
empregados excessivo esforco, condicionamento fisico, concentracdo e atencdo permanente
acima do comum. O exemplo mais notorio € o caso do cortador de cana, que se expde ao sol
de 40 graus em muitas regides, risco de intoxicacfes por agrotoxicos, alta possibilidade de
acidentes com animais peconhentos e atrelados ao ritmo frenético de trabalho.

Até o momento ndo ha legislacdo trabalhista regulando as atividades penosas,
havendo apenas projetos de lei em tramite no Congresso Nacional, comportando a impetracéo

de Mandado de Injuncao.

3.4.2 Estabilidade proviséria ao acidentado

E assegurado estabilidade pelo periodo de 12 meses ao trabalhador que esteve em
gozo de auxilio-doenca acidentario. O prazo em epigrafe comeca a fluir a partir da cessacdo
do referido beneficio previdenciario, nada impedindo que haja a ampliacdo da duracdo desta
garantia através de convencao ou acordo coletivo de trabalho.

As doencas profissionais equiparam-se aos acidentes de trabalho, conforme
interpretacdo teleoldgica e sistematica entre os artigos 20 incisos | e Il e artigo 118 da Lei
8.213/91.

3.4.3 Estabilidade provisdria dos membros da CIPA

A CIPA - Comissao Interna de Prevencao de Acidentes, objetiva prevenir acidentes e
doengas decorrentes do trabalho, preservando a vida e a satide do trabalhador. E composta por
representantes do empregador e empregados, de forma paritaria, com dimensionamento
previsto no Quadro | da NR-5 da Portaria n. 3.214/77 do MTE.

Os membros representantes dos empregados terdo garantia de emprego com inicio

desde o registro da candidatura, e se eleitos, até 01 (um) ano apds o final do mandato, como
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reconhece a Constituicdo nos Atos das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias — ADCT,
artigo 10, inciso I, alinea a.

A estabilidade provisoria torna-se uma importante ferramenta de assisténcia aos
empregados membros, na intengéo de fornecer aos mesmos maiores liberdades de atuagdo em
denunciar aos 6rgéos de fiscalizacdo e ao Ministério Publico do Trabalho, eventuais descasos

com a saude e seguranca laboral.

3.5 RESPONSABILIDADE PREVIDENCIARIA — ACAO DE REGRESSO DO INSS PELO
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS PADRAO

Caso o fato que ensejou a concessdao do beneficio previdenciario tenha sido
ocasionado pelo desrespeito as normas de protecdo ao meio ambiente do trabalho, o INSS tem
a legitimidade para propor acéo regressiva em face dos responsaveis, com vistas garantir a
prote¢do do erario publico, na forma do artigo 120 da Lei 8.213/91, que dispde: “Nos casos de
negligéncia quanto as normas-padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a
protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora acdo regressiva contra oS
responsaveis”.

O encargo dado ao INSS de pagar beneficios previdenciarios por incapacidade
laborativa aos empregados que sofrerem acidente ou doencgas profissionais, bem como, pensédo
por morte aos dependentes do trabalhador falecido, ndo isenta os empregadores de cumprirem
com as normas de seguranca e medicina do trabalho, porque a cobertura da previdéncia social
esta inserida apenas quanto aos riscos normais da atividade desenvolvida pelo obreiro.

A competéncia para julgamento desta espécie de agdo é da Justica Federal, porque o
objeto envolvido ultrapassa a relacdo de trabalho e esta vinculado a questdo previdenciéria.
Todos que contribuem para o regime geral de previdéncia social tém interesse pelo equilibrio
financeiro da Previdéncia Social e ndo apenas os trabalhadores, mas toda populacdo que
dependa dos seus beneficios.

E a manutenc&o ao custeio da Previdéncia que esta em jogo na demanda regressiva, e
pelo fato do INSS ser uma autarquia federal, a competéncia deslocar-se-a para a Justica
Federal e ndo a Trabalhista, na forma do artigo 109 da CF/1988:
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho.

Os dois acérdaos abaixo colacionados, de origem do Tribunal Regional Federal da 42
Regi&o, expressam o mesmo entendimento:

ACAO REGRESSIVA. ACIDENTE DE TRABALHO. EC 45/04. COMPETENCIA
JUSTICA FEDERAL. Tratando-se de acdo de regresso de indenizacdo, a
competéncia para processar e julgar a causa continua sendo da Justica Federal, ainda
que a causa primaria da concessdo do beneficio previdenciario por acidente de
trabalho, cuja concessdo originou a acdo de regresso, seja mesmo uma relacéo
empregaticia. (TRF 42 R. — AG 400131336 — 32 T. — Rel® Desembargadora Federal
Vénia Hack de Almeida — Data de Julgamento: 23/08/2006, Data da Publicagdo:
23.08.2006).

A(;AO REGRESSIVA DO INSS EM FACE DO EMPREGADOR. ACIDENTE DE
TRABALHO. LEI 8.213/1991, ART. 120. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. I — A jurisprudéncia de nossos Tribunais tem-se manifestado no sentido
de que, tratando o feito originario de acdo regressiva na qual o INSS postula
indenizacdo, com base no artigo 120 da Lei n°® 8.213/1991, a competéncia para
processar e julgar o feito é da Justica Federal. Precedentes; Il - Reforma da deciséo
agravada a fim de declarar competente, para processar e julgar o feito, o Juizo da 42
Vara Federal Civel de Vitéria/ES; 111 — Agravo de instrumento conhecido e provido.
(TRF 42 R. — AG 162429 — 18 T. — Rel. Juiz Federal Convocado Aluisio Gongalves
de Castro Mendes — DJU 04.02.2009).

As empresas tém alegado, em matéria de defesa no ambito judicial, a
inconstitucionalidade do artigo 120 da Lei 8.213/91, defendendo que seria tarefa exclusiva do
INSS a cobertura dos eventos que resultarem em acidentes do trabalho, haja vista que o artigo
201, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 atribui a previdéncia social a responsabilidade
de cobrir os eventos de doenca, invalidez e morte. Igualmente, utilizam-se da alegacéo de que
a contribuicdo patronal ao INSS e o custeio ao Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT
seriam suficientes para isentd-lo de maiores encargos, fazendo com que a exigéncia de
reembolso gera-se um bis in idem.

Todavia estes argumentos sdo deveras frageis e caem por terra rapidamente ante o
disposto no artigo 201, paragrafo 10° da CF/1988, acrescido pela Emenda Constitucional n.
41/2003, que prevé a concorréncia de responsabilidades entre o setor privado e o regime geral
de previdéncia social. Além disso, 0 SAT ¢ apenas mais uma parcela de toda contribuicdo
previdenciaria destinada a financiar os beneficios por acidente de trabalho e ndo pode ser
enxergado pelo empregador como um recompensa que 0 imunize de cumprir normas de

seguranca.
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O acordao seguinte do TRF da 3% Regido aplica categoricamente o dispositivo

supramencionado:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO REGRESSIVA PROPOSTA PELO INSS.
ART. 120 DA LEI 8.213/91. CONSTITUCIONALIDADE. JUROS DE MORA.
SUMULA N° 54 DO STJ. SOLIDARIEDADE. 1. Demonstrada a negligéncia das
rés quanto a adocdo e fiscalizacdo das medidas de seguranca do trabalhador, tem o
INSS direito a acdo regressiva prevista no art. 120 da Lei 8.213/91, contra o0s
responsaveis pelo dano, ainda que este ndo coincida com a figura do empregador. 2.
O fato de a empresa contribuir para 0 SAT — Seguro de acidente de trabalho- ndo
exclui sua responsabilidade nos casos de acidente de trabalho decorrente de sua
negligéncia quanto as normas de seguranca e higiene no trabalho. 3.
Constitucionalidade do art. 120 da Lei 8.213/91 face ao art. 201, 810° da CRFB/88
que determina a cobertura pelos riscos de acidente do trabalho, de forma concorrente
pelo setor privado e pelo regime geral de previdéncia social. 4. Responsabilidade das
rés que restou comprovada diante do quadro fatico probatoério dos autos, evidenciada
na inobservancia do dever de cuidado (cumprimento de normas de seguranca e
fiscalizacdo). 5. N&o ha ofensa ao contraditério e & ampla defesa. A atividade
cognitiva do juiz é livre, podendo formar sua convic¢do com outros elementos ou
fatos provados nos autos, conforme dispde o art. 436 do CPC. 6. Ndo configurado o
cerceamento de defesa alegado por uma das rés. O regime de provas é regido pelo
CPC, que consagra o principio do livre convencimento motivado, art. 131. Assim, se
para o0 juiz a prova se apresenta irrelevante ao deslinde da causa, ndo ha falar em
necessidade ou utilizacdo na sua realizacdo. 7. Pleito ressarcitério arrimado na
prética de ato ilicito. Incidéncia da sumula n°® 54 do Superior Tribunal de Justica.
Juros de mora a contar do evento danoso. 8. Comprovada a negligéncia de ambas as
empresas quanto a observancia das normas de seguranga do trabalho, e que tal fato é
determinante na ocorréncia do acidente fatal, ha mais de um responsavel, sendo
necessario o reconhecimento da solidariedade entre as rés, nos termos dos artigos
275, 942 e 944, todos do Cddigo Civil. 9. Recursos das rés nao
providos.10.Apelagdo do Autor provida. Sentenca reformada para condenar
solidariamente as empresas rés ao ressarcimento das despesas efetuadas pela
Autarquia. Juros de mora devidos a partir do evento danoso. Sentenca que se
mantém nos demais aspectos. (TRF22 R. — AC 510150 — 62 T. — Rel. Juiza Federal
Convocada Maria Alice Paim Lyard — Data de Julgamento: 11.04.2011).

Cabe anotar que o direito de regresso assegurado ao INSS tem previsao legal desde
1991, porém, durante muitos anos tamanha prerrogativa de recuperacdo dos recursos publicos
administrados pelo Instituto foi deixada em segundo plano pela Administragdo Publica, tendo
ganhado importancia apenas nos Gltimos anos.

Em matéria publicada pela Advocacia Geral da Unido — AGU (2011a), por meio de
seu site no dia 18 de abril de 2011, ela relata que no ano 2010 foram ajuizadas 384 acdes
regressivas acidentéarias e em 2009 totalizaram-se 488 demandas deste tipo. O informativo
ressalta que Procuradoria Geral Federal — PGF, 6rgdo interno da AGU responsavel pelo
ingresso deste tipo de demanda, desde sua criacdo ingressou com 1.250 agOes regressivas e 0

total do montante de valores exigidos supera a cifra de R$ 200 milhdes de reais.
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Na mesma péagina institucional supramencionada (2011b), veiculou-se no dia 28 de
abril de 2011, a noticia de que a PGF através de seus 6rgdos em cada estado da federacé&o,
promoveu na data em epigrafe, o ajuizamento de 163 agdes regressivas, gerando uma
expectativa de ressarcimento em R$ 39 milhdes de reais, sendo a data escolhida
propositalmente, por tratar-se do Dia Nacional de Combate ao Acidente de Trabalho.

Nada mais justo do que a Previdéncia Social ter o direito de exigir o reembolso do
montante pago a titulo de beneficio previdenciario, na hipotese de culpa do empregador pelo
fato gerador da incapacidade laborativa, visto que ndo ha motivos que justifiquem a utilizacdo

de recursos publicos para reparar a conduta ilicita do particular.
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4 REPARACAO AOS DANOS AMBIENTAIS

Ao longo do presente estudo foi ressaltado que o escopo do arcabouco legislativo
ambiental € a busca pela preservacdo de um meio ambiente do trabalho saudavel e que
disponha de qualidade de vida para o obreiro e toda a coletividade. Sua finalidade deve atingir
tanto as presentes como futuras geragdes, através de normas juridicas cogentes que esmitcem
0s procedimentos os quais 0 empregador estd adstrito para atuar em respeito & saude,
seguranca e higiene nas atividades produtivas. Todavia, se 0 empregador desrespeitar tais
regras, consequentemente, nascera a obrigacao de reparar os danos porventura causados.

Os danos podem ser classificados tendo em vista a quantidade de sujeitos agredidos,
desta forma sera individual quando atingir apenas 01 (um) sujeito ou categoria de pessoas
determinaveis (este Gltimo € o direito individual homogéneo, exemplo: determinada categoria
profissional), e coletivo os danos que atingirem direito difuso cujos efeitos irradiam numa
coletividade de pessoas indeterminadas.

Dependo do bem juridico agredido os danos repercutirdo na forma de duas possiveis
facetas: moral e material. Pelas particularidades existentes, ambos 0s conceitos seréo

discutidos em topico especifico.

4.1 DANO MATERIAL

Séo os danos de indole patrimonial, individuais ou coletivos, e por serem visiveis aos
olhos do homem sdo suscetiveis de maior facilidade na avaliagdo da extensdo dos bens
juridicos afrontados. Trazendo para a 6tica do meio ambiente do trabalho, os danos materiais
ambientais serdo a degradacdo fisica do local de trabalho e os danos a satde dos trabalhadores
ou a terceiros prejudicados, problemas estes refletidos pelo descumprimento das normas de
salde, seguranca e higiene do trabalho instituido pelo Poder Publico.

Inicialmente, o empregador serd compelido através de uma obrigacdo de fazer a
restaurar a salubridade do meio laboral ofendido quanto aos danos ambientais genericamente
considerados, muitas vezes, com a determinacdo de multa diaria com vistas a coagi-lo
psicolégica e financeiramente. Tais atos podem materializar-se das seguintes formas:

aquisicdo pela empresa de equipamentos de protecdo coletiva e individual; substituicdo de
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métodos de trabalho que ndo prejudiquem o trabalhador; melhor estruturacdo dos setores de
producdo, como por exemplo, a ventilagdo nos ambientes da empresa e a manutengéo ou troca
de méaquinas para que haja a diminuicdo dos niveis de ruido produzidos pelas mesmas;
substituicdo de agentes quimicos maléficos pelos de menor nocividade.

Se porventura ndo for possivel a recuperacdo do meio degradado, havera a
substituicdo por uma reparacao pecuniaria.

J& os danos a saude do trabalhador serdo compostos pelos danos emergentes e 0s
lucros cessantes. Os danos emergentes, também sdo chamados de danos positivos ou perdas e
danos. Importam no desfalque patrimonial suportado pelo obreiro logo ap6s o episddio do ato
ilicito, e consiste no valor de todos 0s ganhos que deixar de auferir, enquanto incapaz para o
trabalho, adicionando as despesas efetuadas com tratamento médico, cirdrgico, compra de
préteses e aparelhos ortopédicos.

O artigo 462 do Codigo Civil de 2002 apontou o lucro cessante como “aquilo que
razoavelmente a vitima deixou de lucrar”, repousa na frustragdo de ganhos futuros, como no
caso do trabalhador que ficar convalescente permanentemente para exercer qualquer atividade
laborativa ou sofrer reducdo da capacidade de trabalho desencadeada por sequela profissional.

Havera discussdo no litigio indenizatério o quantum da expectativa de lucro vindouro
existiria se o evento danoso ndo houvesse ocorrido. Dai a necessidade de que o julgador
utilize de bom senso, e segundo critérios de probabilidade objetiva, reponha os danos reais e
ndo os meramente hipotéticos, consoante dispGe o0 acordao abaixo proferido pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ:

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. COMPROMISSO DE COMPRA
E VENDA. IMOVEL NAO ENTREGUE. LUCROS CESSANTES. CABIMENTO.
PRECEDENTES. DOUTRINA. RECURSO PROVIDO. | - A expressdo "o que
razoavelmente deixou de lucrar", constante do art. 1.059 do Cdédigo Civil, deve
ser interpretada no sentido de que, até prova em contrario, se admite que o
credor haveria de lucrar aquilo que o bom senso diz que obteria, existindo a
presuncdo de que os fatos se desenrolariam dentro do seu curso normal, tendo
em vista os antecedentes. Il - Devidos, na espécie, 0s lucros cessantes pelo
descumprimento do prazo acertado para a entrega de imovel, objeto de compromisso
de compra e venda (STJ — Resp 320417/RJ — 4% T. — Relator Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira — DJ 27.11.2010, grifo nosso).

Caso o infortanio laboral resulte em invalidez total que impeca o trabalhador de
exercer seu oficio ou profissdo, o empregador sera compelido a pagar pensao mensal vitalicia
ao obreiro no importe do ultimo salario ganho na empresa, computando-se as parcelas

variaveis que eram pagas habitualmente. Na lesdo parcial que Ihe diminua a capacidade de
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trabalho, os valores serdo calculados proporcionalmente ao quantum de reducdo, apurados
através de laudo médico pericial e percebidos por toda a vida. Abre-se no artigo 950,
parégrafo Unico do Codigo Civil, a faculdade ao trabalhador de poder exigir de pronto a
totalidade da indenizacdo, a qual seré arbitrada pelo Juiz da causa e paga de uma so vez.
Havendo morte do trabalhador, prevé o artigo 948 do Cddigo Civil o pagamento de

alimentos pelo ofensor aos dependentes da vitima:

Artigo 948. No caso de homicidio, a indenizagdo consiste, sem excluir outras
reparagdes:

I - no pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o luto da
familia;

Il - na prestacdo de alimentos as pessoas a quem o morto os devia, levando-se em
conta a duracéo provavel da vida da vitima.

A prestacdo de alimentos aos dependentes sera através de pensdo mensal e tera como
base de calculo o valor dos rendimentos do trabalhador falecido, mais precisamente 2/3 de seu
ultimo salério, porque presumidamente 1/3 dos ganhos eram destinados aos gastos pessoais da
vitima. Difere da pensdo alimenticia prevista no direito de familia, nesta leva-se em
consideracdo a necessidade dos alimentados e a capacidade econdmica de quem 0s prové, ja
na pensao indenizatoria pela morte do trabalhador a intencdo € substituir a fracdo da renda
familiar perdida.

O rol de dependentes também podera sofrer variacGes, pois serdo beneficiarios todos
0s que comprovarem a dependéncia financeira com o falecido, nada impedindo que abarque
além do conjuge e filhos, também os irméaos, pais, sobrinhos, entre outros.

O tempo de recebimento destes valores é fixado através do indice de expectativa de
vida apurado anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Utiliza-
se 0 ano do indice na data da morte do obreiro, por exemplo: suponha que o trabalhador
faleceu no ano de 2006 em virtude de acidente do trabalho, com a idade de 40 anos, deixando
esposa e 03 (trés) filhos menores, empregando a tabua de mortalidade do IBGE no ano em
epigrafe (2006), que era de 72,35 anos, chega-se a uma probabilidade de sobrevida de mais de
32,3 anos. A diferenca entre a expectativa de vida e a idade do trabalhador, na data de sua
morte, serd o periodo em que empregador tera o 6nus de arcar com a pensao alimenticia.

Adotando a hip6tese acima como parametro esclarecedor, a vilva tera direito a sua
cota parte até marco de 2038. Porém, quanto aos filhos menores, estes usufruirdo dos valores

até completarem 25 anos de idade, salvo se invalidos, pois a doutrina e a jurisprudéncia
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posicionam-se que nesta idade eles passariam a ter independéncia financeira ou seria a época
em que constituiriam nova familia.

O acordéo colacionado ratifica o uso da tabela confeccionada anualmente pelo IBGE:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - PENSAO POR MORTE - LIMITE TEMPORAL
DO PENSIONAMENTO - TABELA DE SOBREVIDA ADOTADA PELA
PREVIDENCIA SOCIAL. 1 - A data limite do pensionamento por morte deve ser
estabelecida em atencdo a tabela de sobrevida adotada pela Previdéncia Social,
elaborada em conformidade com os célculos do IBGE, pois retrata a expectativa de
vida provavel do brasileiro, no caso, correspondente a 72 anos. (TIMG — AC
1.0567.06.101321-3/001 — 82 Camara Civel — Rel. Desembargador Silas Vieira — DJ
30.10.2008).

Se o trabalhador for solteiro e deixar pais que dependam economicamente dele, ha
entendimento no sentido de que a quantidade de anos devidos a titulo de pensdo também sera
calculada com base na expectativa de vida medida pelo IBGE. Contudo ha uma ressalva, na
data em que o trabalhador falecido completaria 25 anos de idade, a penséo seré reduzida pela
metade, sob 0s mesmos argumentos do paragrafo anterior.

A ementa a seguir expressa o entendimento acima:

APELACOES CIVEIS. ACAO DE INDENIZACAO POR ACIDENTE DE
TRABALHO. DESABAMENTO DE ESTRUTURA PRE-MOLDADA EM
CONSTRUCAO. MORTE DO FILHO DOS AUTORES. CULPA DOS
PREPOSTOS DAS RES EVIDENCIADA. NEGLIGENCIA NA OPERACAO DE
GUINDASTES. REQUISITOS DA  RESPONSABILIDADE  CIVIL
CARACTERIZADOS. INTELIGENCIA DOS ARTS. 186 E 932, IIl, AMBOS DO
CODIGO CIVIL. DEVER DE INDENIZAR. MAJORACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. ADEQUACAO AOS CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E
PROPORCIONABILIDADE. PENSAO MENSAL DEVIDA AOS PAIS DA
VITIMA, NO VALOR DE 2/3 DOS RENDIMENTOS DESTA, ATE A DATA EM
QUE COMPLETARIA 25 ANOS. VEDACAO DA EXTENSAO DO
PENSIONAMENTO ATE OS 68 ANOS DE IDADE, SALVO PROVA
CONCRETA DA  DEPENDENCIA  ECONOMICA DOS  PAIS.
INADMISSIBILIDADE DE PRESUNCAO. PRETENSAO DE ABATIMENTO,
SOBRE A PENSAO INDENIZATORIA, DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
NATUREZAS DISTINTAS. IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA AFASTADA. CONDENACAO DAS RES AO
PAGAMENTO DA TOTALIDADE DAS CUSTAS PROCESSUAIS E VERBA
HONORARIA.  ADEQUACAO DE OFICIO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. OBSERVANCIA DO ART. 20, § 3°, DO CPC. RECURSO
DAS RES DESPROVIDO E DOS AUTORES PROVIDO PARCIALMENTE
(TJSC — 22 Camara de Direito Civil - AC n. 2008.074737-7 — Rel. Desembargador
Sérgio lzidoro Heil — DJ 02.07.2010).

Percebe-se 0 grande custo financeiro que a empresa tera de arcar para cobrir as
indenizacOes, especialmente nas pensfes mensais, significando novamente que a melhor saida

é uma atitude preventiva por parte do empregador.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/código-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/código-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/código-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/código-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
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4.2 DANO MORAL

Os bens juridicos lesados nesta espécie de lesdo ndo contém substancia ou natureza
pecuniaria, insuscetivel a priori de valoracdo econémica, pois os estragos afetam o intimo
humano, ferindo valores personalissimos, traduzidos no direito a vida, a honra, a imagem ou a
intimidade. A violacdo moral atrai maior repulsa social, porque fere a dignidade da pessoa
humana e revela-se pelo sentimento de dor, angustia, sofrimento, depresséo e excluséo social.

Torna-se impossivel a sua reparacdo, havendo a responsabilizacdo do empregador
por meio da fixacdo de uma quantia em dinheiro, paga em uma Unica parcela, como de forma
puni-lo pedagogicamente e compensar a dor acarretada ao empregado vitimado e aos seus
familiares.

A tarefa do magistrado nao é das mais faceis, imagine o caso de um trabalhador que
fica tetraplégico por causa de um acidente de trabalho, sera extremamente complexo encontrar
meios de compensa-lo pela dor da inatividade prematura que esfarela projetos de vida, sonhos
profissionais e muitas vezes o ambiente familiar. Para isso, o julgador precisard de prudéncia
e equidade, haja vista inexistir parametros ou limites normativos precisos para o arbitramento
da indenizacdo, utilizando-se de critério estimativo, sob pena do valor fixado ser considerado
irrisério ou deveras exagerado e ndo atingir os efeitos desejados para ambas as partes.

A doutrina e a jurisprudéncia tém firmado o entendimento no qual a dosimetria da
indenizacdo deve ser norteada pela gravidade do dano, pela estatura econdmico-financeira do
ofensor e pelo intuito repressor de futuras acdes lesivas ao empregado.

O Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira, membro do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido (2010, p. 273), aponta algumas consideracdes nesta vertente:

a) fixacdo do valor indenizatério obedece a duas finalidades basicas que devem ser
ponderadas conforme as peculiaridades do acidente ou doenga ocupacional:
compensar a dor, 0 constrangimento ou o sofrimento da vitima e, pedagogicamente,
punir o infrator;

b) na funcdo compensatéria da indenizacdo, a analise deve estar centrada na pessoa
da vitima, enquanto, na finalidade punitiva, a fixacdo do valor deve levar em conta a
pessoa do causador do dano;

c) é imprescindivel considerar o grau de culpa do empregador e a gravidade dos
efeitos para a vitima do acidente ou doenca ocupacional;

d) o valor da indenizacdo pode ser agravado ou atenuado em razdo das
singularidades da condicdo pessoal da vitima;

e) o valor arbitrado ndo tem como objetivo servir para enriquecimento da vitima,
nem de ruina para o empregador;
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f) deve ter em conta a situacdo econdmica das partes, especialmente para que a
san¢do tenha efeito pratico com a necessaria repercussdo pedagdgica na politica
administrativa da empresa.

N&o serdo apenas indeniza¢Ges milionarias que trardo fim aos ambientes de trabalho
inseguros ou enxugara as lagrimas dos que perderam seus conjuges, filhos e parentes pela
desidia do empregador, mas sim valores dotados de proporcionalidade e razoabilidade, que
ndo tragam enriquecimento ilicito aos vitimados ou inviabilize a continuidade da atividade

econbmica.

4.2.1 Dano moral coletivo

Na acdo ou omissdo do empregador que viole direitos transindividuais de ordem
coletiva, de carater significativo, abalando os direitos da personalidade de uma dada
comunidade ou categoria de trabalhadores restara caracterizado o dano moral coletivo.

N&do sera qualquer situacdo desagradavel em que se configurara o dano moral

coletivo, sendo necessario que, segundo Melo G. (2007, p. 22-23):

Seja um fato que cause repulsa coletiva, intolerancia social, sensacdo de indignacéo
ou opressdo da coletividade, que o dano seja irreversivel ou de dificil reparacéo e
que a lesdo provoque consequéncias historias para a coletividade, com o
rompimento do seu equilibrio social, cultural e patrimonial, afetando o sentimento
de respeito que a sociedade tem por determinados valores.

Abre-se 0 questionamento quanto a possibilidade desta espécie de dano ser passivel
ou ndo de protecdo juridica e a quem teria competéncia para requeré-lo em juizo e qual a
maneira que o julgador ira instrumentaliza-lo. Quanto ao dano moral individual, resta claro
ndo haver duvidas, pois o artigo 5°, inciso V CF/88, de forma expressa, assegura o direito de
resposta proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem,
e o inciso X do mesmo artigo prevé que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito & indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo.

Mesmo que ndo previsto expressamente pelo texto constitucional, a duvida cai por

terra apos a leitura do artigo 1° da Lei de Ac¢édo Civil Publica — Lei 7.347/85, que diz: “Regem-



71

se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as acdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causado: | - a0 meio-ambiente”.

O Cddigo de Defesa do Consumidor é outro instrumento de protecdo aos direitos
morais coletivos, prevendo no artigo 6° inciso VI e VII:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[-]

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos Orgdos judiciarios e administrativos com vistas a preven¢do ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

Seria incoerente a legislacdo constitucional e infraconstitucional prever uma
infinidade de direitos transindividuais e ndo dar garantias para sua tutela.

Os legitimados para pleitea-la apresentam-se determinados no artigo 5° da Lei
7.347/85, quais sejam: | — Ministério Publico; Il — Defensoria Publica; 111 — Unido, Estados,
Distrito Federal e o Municipio; IV — Autarquia, Empresa Publica, Fundacdo ou Sociedade de
Economia Mista e por ultimo em V — Associag&o.

Mesmo ndo havendo uma doutrina sedimentada sobre o dano moral coletivo no
Brasil, a jurisprudéncia vem ao longo dos anos decidindo pela sua aplicacdo através de
indenizacdo em dinheiro, a ser revertida em beneficio da coletividade atingida pelo dano,
destinando-se a reconstituicdo dos bens lesados.

O problema estad na hora de atribuir destino pratico a tais valores, havendo previsdo
no artigo 13 da Lei n. 7.347/85 — Lei de Acdo Civil Publica, de que as condenagbes em
dinheiro por danos genéricos, neste incluso o dano moral coletivo, serdo destinadas a um

fundo proprio gerido por um conselho estadual ou federal, conforme a seguinte redacéo:

Artigo 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
Comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Porém, ndo houve até o momento, a criagdo de um fundo especifico para a reparacéo
dos danos ao meio ambiente de trabalho e a saude do trabalhador, optando a Justica do
Trabalho, na maioria das vezes, em reverter tais recursos para o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT ou para Instituicbes de Saude que cuidem das moléstias dos trabalhadores

e da populagdo afetada, servindo o recurso no auxilio a comunidade agredida.
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A ementa de acordao proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido ao
julgar Acdo Civil Publica ingressada pelo Ministério Publico do Trabalho da cidade de S&o
Paulo — SP em face Companhia Siderurgica Paulista — Cosipa, pelos danos morais coletivos
advindos a saude dos empregados que adquiriram leucopenia (doenga que afeta a medula
Ossea e as celulas do sangue), em virtude da manipulacdo de produtos quimicos, entre eles o
benzeno, vem corroborar com a viabilidade de que os recursos sejam destinados ao FAT ou a

Estabelecimento de salde, segundo transcricao inframencionada:

DANO MORAL COLETIVO. MEIO AMBIENTE DE TRABALHO.
LEUCOPENIA. DESTINA(;AO DA IMPORTANCIA REFERENTE AO DANO
MORAL COLETIVO - FAT E INSTITUICAO DE SAUDE (LEI N 7.347/85,
ART. 13) O nimero de trabalhadores que adquiriu leucopenia no desenvolvimento
de suas atividades na recorrida, em contato com benzeno € assustador. O local de
trabalho envolve diretamente manipulacdo de produtos quimicos contendo
componente potencialmente téxico como benzeno, que afetam precisamente a
medula dssea e as células do sangue, e, porconseguinte, desenvolvem referida
enfermidade (leucopenia), ja reconhecida como doenga profissional, incapacitando
para o trabalho. Para levar a questdo mais adiante, é consabido também que as
empresas ndo aceitam mais empregados que carregam seqlelas de doengas como a
leucopenia. Na realidade, esses infaustos acontecimentos transcendem o direito
individual e atingem em cheio uma série de interesses, cujos titulares ndo podemos
identificar a todos desde logo, contudo inegavelmente revela a preocupacdo que
temos que ter com o bem-estar coletivo, e 0 dano no sentido mais abrangente que
nele resulta chama imediatamente a aten¢do do Estado e dos setores organizados da
sociedade de que o trabalhador tem direito a uma vida saudavel e produtiva. Todas
as irregularidades detectadas pela segura fiscalizagdo federal do Ministério do
Trabalho apontam flagrante desrespeito as leis de protecdo ao trabalhador,
colocando suas vidas e salde em iminente risco, prejudicando seriamente o
ambiente de trabalho. Partindo desse cuidado com a vida e a salde dos
trabalhadores, a multireferida Constituicdo Federal garantiu com solidez a protecéo
ao meio ambiente do trabalho, ao assegurar que (art. 200) "Ao sistema Unico de
salde compete, além de outras atribuigdes, nos termos da lei: VII - colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho". Essa preocupacéo
segue a tendéncia do ainda novo direito do trabalho fundado na moderna ética de
Direito de que as questdes concernentes ao seu meio ambiente ultrapassam a questao
de saude dos préprios trabalhadores, extrapolando para toda a sociedade. Assim,
levando-se em conta a gravidade dos danos, pretéritos e atuais, causados ao meio
ambiente do trabalho em toda a sua latitude, com suas repercussdes negativas e ja
conhecidas a qualidade de vida e salde dos trabalhadores e seus familiares, é de se
reconhecer devida a indenizagdo pleiteada pelo 6rgdo ministerial, no importe de
R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), com corre¢cdo monetaria e juros de mora,
ambos a partir da propositura da acdo. Nem se alegue que referido valor
representaria um risco ao bom e normal funcionamento da empresa, posto que
corresponde apenas a 0,16% do lucro liquido havido em 2.006, no importe de R$2,5
bilhdes e Ebitda de R$ 4,4 bilhdes, conforme informacdes extraidas do site oficial da
propria Cosipa na internet. A atengdo desta Justica, indiscutivelmente, no presente
caso, volta-se para o meio ambiente de trabalho, e referido valor arbitrado ao
ofensor, busca indenizar/reparar/restaurar e assegurar 0 meio ambiente sadio e
equilibrado. Alias, a Usiminas, ap0s adquirir a Cosipa, passou por um processo de
reestruturacdo e, no ano passado, o Grupo "Usiminas-Cosipa" apresentou uma
producdo correspondente a 28,4% da producdo total de aco bruto. Deve, por
conseguinte, dada sua extrema importancia no setor siderdrgico, assumir uma
postura mais digna frente ao meio ambiente, bem como perante os trabalhadores que
tornaram indigitado sucesso possivel. Com efeito, deve haver a prioridade da pessoa
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humana sobre o capital, sob pena de se desestimular a promocdo humana de todos os
que trabalharam e colaboraram para a eficiéncia do sucesso empresarial.
Considerando a condenacdo em dinheiro, bem como o disposto no artigo 13 da Lei
da Acdo Civil Publica (7.347/85), que dispGe que "Havendo condenagdo em
dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados" (grifei), torna-se necessario estabelecer a destinacédo
da importancia, tendo presente, primordialmente, que a finalidade social da
indenizacdo € a reconstituicdo dos bens lesados. Determino o envio da importancia
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), 12,5%, ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), instituido pela Lei n® 7.998/90 e destinado ao custeio do programa de
seguro-desemprego, ao pagamento do abono salarial (PIS) e ao financiamento de
programas de desenvolvimento econémico) e R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais), 87,5%, a 'Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Santos', objetivamente para a aquisicdo de equipamentos e/ou medicamentos
destinados ao tratamento de pessoas portadoras de leucopenia, e, tendo presente
também aqueles trabalhadores da reclamada (Companhia Siderdrgica Paulista -
Cosipa), portadores da doenca e seus familiares (TRT 22 R. - Proc.
01042.1999.255.02.00-5, 62 T. — Rel. Juiz Valdir Florindo — DJRO 19/06/2007).

O Ministério Publico do Trabalho nos Termos de Ajustamento de Condutas — TAC’s
que celebram com as empresas agressoras, nas acgles civis publicas ou nos inquéritos
administrativos, vem destinando os valores para obras na regido afetada pelo dano ambiental,
entre 0s destinos estdo: o custeio de cursos de formacdo e aperfeicoamento para 0s
trabalhadores e seus filhos; construcdo de hospitais e creches e a criagdo de Centros de
Referéncia de Saude do Trabalhador.

Entretanto, se 0 empregador ndo dispuser de bens suficientes para a reparacdo da
lesdo, poderdo ser utilizadas formas de san¢do nao pecuniaria, entre elas a prestacdo pessoal

de servicos pelo empregador a comunidade.

4.3 INSTRUMENTOS DE TUTELA AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Resta evidente que o direito brasileiro preocupou-se em prever o direito a saide do
trabalhador e a0 meio em que este retira 0 seu sustento, todavia, ndo bastam apenas normas
que prevejam anseios por qualidade de vida e dignidade humana, devendo haver no
ordenamento juridico, regras que materializem as previsdes legais, sob pena da vontade do
texto legal néo atingir seus destinatarios.

Com vistas a tal forcosa necessidade, o legislador e o Poder Publico passaram a
exigir do empregador que este instituisse, no dmbito da empresa, a criagdo de comités e
Orgdos internos de seguranca e prevencdo de acidentes de trabalho, com a participacdo dos
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trabalhadores, bem como, programas e estudos de prevencdo aos riscos ambientais e a satde
ocupacional.

Entre os 6rgdos internos € possivel citar a Comissdo Interna de Prevengdo de
Acidentes — CIPA e o Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho — SESMT. Quanto aos diversos programas preventivos, existem 02 (dois) que sédo
obrigatdrios para as empresas, quais sejam: o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais —
PPRA e o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO.

A finalidade central destes 6rgdos e programas € prevenir riscos ou doencas
ocasionadas pelo ambiente de trabalho insalubre, seja tracando quais os agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos nocivos existem no interior do empreendimento, ou através da
realizacdo periddica de exames médicos com vista a prevenir e diagnosticar agravos a salde
dos trabalhadores. Por conseguinte, através de instrumento formal, estes irdo expor 0s
problemas enfrentados documentalmente, por meio de Laudos Técnicos, Pareceres e demais
elementos de conviccdo de que dispuser, requerendo que o empregador adote
espontaneamente medidas que recuperem a degradagdo ambiental.

Caso o empregador fique inerte aos problemas levantados, abrird espaco para o
ajuizamento de acGes judiciais individuais ou coletivas, greve ambiental ou a interdicdo do
estabelecimento ou setor de producao.

Diante do vasto numero de instrumentos judiciais existentes no direito patrio, serdo
destacados neste trabalho, a Acdo Civil Publica Ambiental e a Ag¢do Popular, além do

Inquérito Civil quando instaurado pelo Ministério Publico.

4.3.1 Comisséo interna de prevencao de acidentes

Foi introduzida no ordenamento brasileiro pelo Decreto-lei n. 5.432, de 1° maio de
1943, estando desde 1977, disciplinada nos artigos 163 a 165 da CLT, em virtude da Lei
6.514, de 22 de dezembro de 1977, regulamentada pela Portaria 3.456/77 e NR-5 da Portaria
n. 3.214/1978.

Seu objetivo, composicdo e a estabilidade destinada aos seus membros foram
sucintamente apresentadas no capitulo precedido, porém, ndo é demais relembrar que a
finalidade da CIPA é a de cuidar e zelar por adequadas e seguras condi¢cdes no meio ambiente
de trabalho, prevenindo acidentes e doengas ocupacionais. Apresenta-se como um veiculo
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democratico a contribuir na criacdo de uma cultura preventiva aos riscos a salde do
trabalhador nas dependéncias da empresa.

Vale-se para atingir suas finalidades do estudo e investigagdo do ambiente e das
condicGes de trabalho, dos riscos oriundos do processo produtivo e a anélise dos acidentes e
doencas do trabalho que porventura acontecam. Desta forma, com a juncdo destas
informacdes torna-se possivel criar um diagnostico da situacdo de seguranca e saude do
trabalho na empresa, em que cabera propor a empresa a tomada de medidas corretivas.

Uma das formas de sua contribuicdo direta é a elaboracdo do Mapa de Riscos,
previsto na Portaria do Ministério do Trabalho n. 25, de 29 de dezembro de 1994, onde
juntamente com a colaboracdo dos trabalhadores e do Servi¢o Especializado em Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, a CIPA identifica os agentes prejudiciais a
salide no meio ambiente do trabalho e, por meio de circulos, de tamanhos determinados pelo
grau de intensidade do risco, os quais deverdo ser afixados em cada setor de producéo,

levando-se assim ao conhecimento dos trabalhadores as situaces que a estdo expostos.

4.3.2 Servico especializado em engenharia de seguranca e medicina do trabalho

A previsdo deste servico especializado esta prevista no artigo 162 da CLT,
regulamentado pela NR-4 da Portaria n. 3.214/78, a qual disciplinou detalhadamente a
constituicdo, composicdo e atribuicdes do SESMT.

Tem carater essencialmente prevencionista, cuja finalidade esta em promover a saude
e proteger a integridade do trabalhador, eliminando os riscos existentes no ambiente de
trabalho.

Entre suas atribuicbes estdo a promocdo de atividades de esclarecimento e
conscientizacdo dos empregados sobre os acidentes de trabalho e risco ocupacionais. E
garantido o direito ao empregado de receber informacdes precisas e seguras quanto aos riscos
que envolvem seu trabalho, segundo o artigo 19, § 3°, da Lei 8.213/1991, que prevé como
“dever da empresa prestar informacdes pormenorizadas sobre os riscos da operagdo a executar
e do produto a manipular”.

Estes servicos deverdo ser integrados por Medico do Trabalho, Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, Enfermeiro do Trabalho, Técnico de Seguranga do Trabalho e
Auxiliar de Enfermagem do Trabalho, cabendo ao Ministério do Trabalho por meio da
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Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho, o controle e fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas por estes profissionais.

N&o é toda a empresa que estd obrigada a manté-lo, dependendo da quantidade de
empregados e o grau de risco da atividade principal estabelecidos pelos quadros I e 11 da NR-
4 da Portaria n. 3.214/1978. No quadro | consta a relacdo das atividades econdmicas e 0 seu
grau de risco, variando de 1 (um) a 4 (quatro), ja o quadro Il estabelece a composicao de cada
SESMT, que varia de acordo com o nimero de empregados e o grau de risco. A titulo de
exemplo o primeiro quadro prevé como risco 4 (quatro) a “realizagdo de obras para geragdo e
distribuicdo de energia elétrica e para telecomunicagdes”, obrigando a empresa a possuir 0
servico especializado quando seu quadro for a partir de 50 (cinquenta) funcionarios, nas

proporgdes do quadro 11:

N.* de Empregados
Grau o estabelecimento 50 101 251 501 Loo1 2.001 3501 | Acima de 5000
de a a a a a a a Para cada grupo
Risco 1001 250 00 1.000 2000 3.500 5.000 | De 4000 ou fracio
Técnicos acima 2000%*
Técnico Seg. Trabalho 1 1 1 2 1
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1*
1 Aux. Enferm do Trabalho 1 1 1
Enfermeire do Trabalho 1*
Medico do Trabalho 1* 1* 1 1*
Técnico Seg. Trabalho 1 1 2 5 1
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1 1*
2 Aux. Enferm do Trabalho 1 1 1 1
Enfermeire do Trabalho 1
Médico do Trabalho 1* 1 1 1
Tecnico Seg. Trabalho 1 2 3 4 1] 2 3
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1 1 2 1
3 Aux. Enferm do Trabalho 1 2 1 1
Enfermeire do Trabalho 1
Medico do Trabalho 1* 1 1 2 1
Técnice Seg. Trabalho 1 2 3 4 5 8 10 3
Engenheiro Seg. Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
4 Aux. Enferm do Trabalho 1 1 2 1 1
Enfermeire do Trabalho 1
Meédico do Trabalho 1* 1* 1 1 2 3 1
(*) Tempo parcial (minimo de trés horas) OBS: Hospitais. Ambulatérios. Maternidade, Casas de
{(**) O dimensionamento total devera ser feito Saude e Repouso, Clinicas e estabelecimentos similares
levando-se em consideracio o dimensionamento com mais de 500 (quinhentos) empregados deverdo
de faixas de 3501 a 5000 mais o dimensionamento contratar um Enfermeiro em tempo integral.

do(s) grupo(s) de 4000 ou fracio acima de 2000.

Fonte: Quadro Il da NR-4, Portaria 3.214/1978.

A CIPA e 0 SESMT devem atuar de forma conjunta, sendo obrigacdo da Comissao
de Prevencdo de Acidentes comunicar as possiveis causas de acidentes ao Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, para que este planeje e desenvolva técnicas de seguranca, sob pena
sujeitar-se as sancdes de natureza penal e civil, haja vista a responsabilidade técnica pela sua

acao ou omissao.
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4.3.3 Programa de prevencao de riscos ambientais

Instituido pela NR-9 da Portaria 3.214/78, trata-se de um programa preventivo e
obrigatério para todos os empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como
empregados. Suas acdes tém por designio antecipar, reconhecer, avaliar e, consequentemente,
controlar a ocorréncia de riscos ambientais presentes ou futuros no ambiente laboral.

Os agentes agressores sao identificados em fisicos, quimicos ou bioldgicos, e
avaliados sob o critério de sua origem, concentracdo ou intensidade e tempo de exposicao.

A Norma Regulamentadora que instituiu este programa prevé nos itens 9.1.5.1 a

9.1.5.3, 0 que sejam agentes fisicos, quimicos e bioldgicos:

9.1.5.1 Consideram-se agentes fisicos as diversas formas de energia a que possam
estar expostos os trabalhadores, tais como: ruido, vibragdes, pressdes anormais,
temperaturas extremas, radiagdes ionizantes, radiacdes ndo ionizantes, bem como o
infra-som e o ultra-som;

9.1.5.2 Consideram-se agentes quimicos as substancias, compostos ou produtos que
possam penetrar no organismo pela via respiratoria, nas formas de poeiras, fumos,
névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza da atividade de exposic&o,
possam ter contato ou ser absorvidos pelo organismo através da pele ou por
ingestdo;

9.1.5.3 Consideram-se agentes bioldgicos as bactérias, fungos, bacilos, parasitas,
protozoarios, virus, entre outros.

Havendo a catalogacdo de riscos capazes de causar danos a saude do trabalhador,
deverdo ser adotadas medidas para controla-los por meio de sua eliminacdo ou reducéo,
seguindo a ordem preferencial disposta no item 9.3.5.2 da NR-9, inserida na Portaria

3.214/78, quais sejam:

9.3.5.2 O estudo, desenvolvimento e implantagdo de medidas de protecdo coletiva
deverd obedecer a seguinte hierarquia:

a) medidas que eliminam ou reduzam a utilizacdo ou a formacdo de agentes
prejudiciais a saude;

b) medidas que previnam a liberacdo ou disseminacdo desses agentes no
ambiente de trabalho;

c) medidas que reduzam o0s niveis ou a concentragdo desses agentes no
ambiente de trabalho.

O PPRA devera ser discutido com a CIPA e pelos demais trabalhadores da empresa,
na intencdo de que este seja fonte de melhorias do local de trabalho e realmente faga o
mapeamento dos problemas encontrados, saindo do papel de apenas ser considerado mais uma

obrigagdo burocréatica do empregador para consubstanciar-se em instrumento capaz dar
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concretude aos planos de prevencdo de danos ao trabalhador, indicando claramente prazos

para cumprimento de etapas e metas estabelecidas.

4.3.4 Programa de controle médico de satde ocupacional

Previsto nos artigos 168 e 169 da CLT, regulamentado pela NR-7 da Portaria
n.3.214/78, de obrigatoria instalagdo pelos empregadores, sendo executado mediante o
rastreamento e diagndéstico precoce dos agravos a saude relacionados com o trabalho, através
da realizagdo por médico do trabalho de exames periddicos no trabalhador.

Os exames periodicos podem ser semestrais, anuais ou bienais, variando de acordo
com a natureza do risco, onde a cada avaliacdo haverad a expedi¢do de Atestado de Saude
Ocupacional — ASO, que indicara se o trabalhador estd apto ou ndo para a funcdo que
desempenha, e se porventura a incapacidade for superior a 15 (quinze) dias, 0 médico devera
encaminha-lo ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS para o recebimento de auxilio-
doenca, na obrigacdo de emitir a Comunicacdo de Acidente do Trabalho — CAT, quando for
caracterizada doenga ocupacional.

Percebido pelo médico coordenador que o problema estd na exposicdo excessiva a
riscos, pode este determinar o afastamento do empregado de seu local de trabalho, para outro
posto ou setor onde inexista o agente agressivo, ou até mesmo do trabalho.

A Convencdo n. 148 da Organizacdo Internacional do Trabalho no artigo 11.3,
ratificada pelo Brasil, vai de encontro a necessidade de que o trabalhador seja afastado até a

normalizacdo do indicador biolégico de exposicéo:

[...] Quando por razdes médicas for desaconselhdvel a permanéncia de um
trabalhador num posto que envolva exposi¢do a contaminagdo do ar, o ruido ou as
vibracdes, deverdo adotar-se todas as medidas compativeis com a pratica e as
condicBes nacionais para transferi-lo a outro emprego adequado ou para assegurar-
Ihe a manutencdo de seus rendimentos mediante pagamentos do seguro social ou por
qualquer outro método.

O programa em questdo € essencial para evitar que o trabalhador continue na ativa
doente, porque pelo seu afastamento dos agentes agressores, € possivel na maioria das vezes,

o0 restabelecimento fisico e mental do empregado, o que de forma indireta, trara vantagens a
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empresa, pois reduzindo doencas e acidentes, consequentemente, havera menos acdes

trabalhistas formuladas em seu desfavor.

4.3.5 Acao civil publica ambiental

A violagdo ao meio ambiente do trabalho na maioria das vezes ultrapassa a Otica
individualista, atingindo interesse metaindividual, ou seja, a degradacdo ambiental alcanca
ndo apenas um trabalhador, mas pode estender-se para toda uma classe de empregados de uma
determinada empresa, sua familia ou a populacéo circunvizinha.

Exemplo disso seria a hipotese de uma inddstria quimica que contamina o solo e 0s
lencbis freadticos das redondezas a qual esta instalada, com substancias altamente
cancerigenas, porque o0s prejudicados seriam a comunidade entorno da fébrica e os
empregados que l& trabalham.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 129 inciso Ill, prevé dentre as situac6es
para sua utilizacdo, os casos em que houver necessidade de protecdo ao meio ambiente ou a
interesses difusos e coletivos, estando, além disso, entre uma das fungdes do Ministério

Publico:

Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:

111 - promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Foi delineado pelo artigo 81 da Lei n. 8.078/1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor a diferenciacdo entre os interesses difusos e coletivos. Nos interesses difusos a
oOrbita de sujeitos afetados pelo ato lesivo ndo é passivel de determinacdo, porém, os lesados
estdo ligados por circunstancias de fato. Ja em relacéo aos interesses coletivos, as pessoas séo
determinaveis porque estdo ligadas entre si e com a parte contraria através do bem juridico
disputado, sendo que ambos os interesses sdo indivisiveis.

Na Acdo Civil Publica Ambiental os prejuizos atingirdo direitos coletivos ou difusos,
tomando novamente o0 exemplo dado acima, € possivel determinar quantos trabalhadores estdo
expostos ao risco ambiental, mas h& interesse matuo na reparacdo (interesse coletivo), ao

contrario dos danos as pessoas além da fabrica, porque é indeterminavel o nimero de sujeitos



80

prejudicados, pois os danos podem atingir pessoas da comunidade ou um mero turista de
passagem que bebeu &gua contaminada (interesse difuso).

O texto constitucional acima foi regulamentado pela Lei 7.347/85, todavia, ndo é
apenas o parquet que tem legitimidade ativa para sua propositura, mas de acordo com o artigo

5° da lei em comento, podera ajuizar a referida acao:

Artigo 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

V - a associa¢do que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

Na pratica é visto apenas uma maior atuacdo por parte do Ministério Publico do
Trabalho e dos Sindicatos de Categoria Profissional quanto ao ingresso da Acéo Civil Publica
Ambiental, o que representa um descaso pelo Poder Publico, haja vista, consistir como seu
dever legal obstar a ocorréncia de tais danos, seja por meio do manejo de acGes judiciais ou
exercendo o poder de policia e fiscalizando o cumprimento das normas ambientais do
trabalho.

Como ferramenta de importante auxilio ao 6rgdo ministerial para 0 manejo da acao
em questdo, utiliza-se do Inquérito Civil, previsto no artigo 129, inciso 11l da CF de 1988, que
nada mais € do que um procedimento administrativo informal de sua exclusiva competéncia,
destinado a colher provas para o ajuizamento da Acdo Civil Publica ou qualquer outra medida
judicial ou administrativa pertinente, como por exemplo, a proposta de Termo de Ajustamento
de Conduta.

A competéncia material para julgamento da Acdo Civil Publica Ambiental serd da
Justica do Trabalho, quando envolver danos ao meio ambiente laboral e a saide do
trabalhador, haja vista a emenda constitucional n. 45/04 ter alterado o art. 114 da Constituigcdo
Federal, o que fez estender a competéncia da Justica do Trabalho para que esta aprecie
conflitos das relagdes de trabalho lato sensu e seus reflexos indiretos que tenham repercusséao
imediata na vida dos trabalhadores.

Todas as acgles civis publicas ambientais sob a d&tica supramencionada,
independentemente se o agressor for o empregador, terceiro estranho a relacédo de trabalho ou

o vinculo empregaticio porventura existente seja de origem celetista ou estatutéria, terdo seu
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processamento por esta justica especializada, porque o foco deste tipo de acdo é a tutela de
direitos transindividuais relativos a higiene, medicina e seguranga do trabalho, ou seja, as
condigdes de trabalho dos funcionarios e servidores. Entendimento confirmado pela sumula
736 do Supremo Tribunal Federal - STF: “Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢des que
tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e saude dos trabalhadores”.

Os dois julgados abaixo expressam com clareza a competéncia da Justica Trabalhista

nestas demandas:

COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDICOES DE TRABALHO.
Tendo a acdo civil pablica como causa de pedir disposi¢des trabalhistas e pedidos
voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos interesses dos
empregados, a competéncia para julgé-la é da Justica do Trabalho. (STF. 22 Turma.
RE 206.220-1, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 17 de setembro de 1999).

CONSTITUCIONAL. RECLAMAGCAO. ADI N. 3.395-MC. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABALHO, PARA IMPOR AO
PODER PUBLICO PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS NORMAS DE SAUDE,
HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO NO AMBITO DO INSTITUTO
MEDICO LEGAL. IMPROCEDENCIA. 1. Alegacio do desrespeito ao decidido na
ADI n. 3.395-MC ndo verificada, porquanto a acdo civil publica em foco tem por
objeto exigir o cumprimento, pelo Poder Pablico Piauiense, das normas trabalhistas
relativas a higiene, seguranga e salde dos trabalhadores. 2. Reclamagdo
improcedente. Prejudicado o agravo regimental interposto. (STF. Pleno. Rcl. n.
3303, Rel. Ministro Carlos Britto, DJ de 15 de maio de 2008).

No tocante a competéncia funcional ou territorial, nasceu a controveérsia no sentido
de se o pleito deveria ser ajuizado junto aos Tribunais Regionais do Trabalho ou nas Varas do
Trabalho, bem como, qual seria a jurisdi¢do escolhida quando os danos alcangassem a ordem
regional ou nacional.

Tratou de resolver parcialmente a questdo o artigo 2° da prépria Lei de Acéo Civil
Publica - Lei 7.347/85, dizendo que: “As ag¢des previstas nesta Lei serdo propostas no foro do
local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa”.

Porém, quedou-se inerte quanto aos danos externados em mudltiplas cidades ou
regides, o que foi resolvido pela jurisprudéncia, ao aplicar de forma analdgica o artigo 93 do
Codigo de Defesa do Consumidor, tendo sido pacificado no ano de 2004 pelo Tribunal
Superior do Trabalho, por meio da Orientagédo Jurisprudencial n. 130 adotada pela 22 Secdo de

Dissidios Individuais, com o seguinte teor:
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N° 130 ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA TERRITORIAL. EXTENSAO
DO DANO CAUSADO OU A SER REPARADO. APLICACAO ANALOGICA
DO ART. 93 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Para a fixagdo da
competéncia territorial em sede de acdo civil publica, cumpre tomar em conta a
extensdo do dano causado ou a ser reparado, pautando-se pela incidéncia analdgica
do art. 93 do Codigo de Defesa do Consumidor. Assim, se a extensdo do dano a ser
reparado limitar-se ao ambito regional, a competéncia é de uma das Varas do
Trabalho da Capital do Estado; se for de ambito supra-regional ou nacional, o foro é
o do Distrito Federal.

Portanto, ficou definido que a competéncia funcional é do juizo de 1° grau, ou seja,
da Vara do Trabalho da localidade em que ocorreu 0 dano e a extenséo do prejuizo, pois este é
0 critério que norteard os legitimados ativos a escolherem o 6rgdo jurisdicional correto.
Havendo danos de ambito local, a competéncia é da Vara do Trabalho daquela jurisdicdo; se
for regional, sdo competentes qualquer uma das Varas do Trabalho da Capital do Estado; e
por altimo, se atingir propor¢des supra-regionais ou nacionais, o foro é uma das Varas do
Trabalho do Distrito Federal.

No conflito local nada mais l6gico do que prestigiar o julgador que esta mais
préximo do conflito, e via de regra, este terd maiores condicdes de realizar a instrucéo
probatoria, requisitando documentos, determinando a producdo de laudo pericial e ouvindo
testemunhas. O problema aparecera nas a¢@es ajuizadas quanto aos danos supra-regionais ou
nacionais, porque existirdo maiores dificuldades do julgador que se encontra na capital do
estado ou no Distrito Federal no contato com as provas, pois, serd necessario o deslocamento
de testemunhas ou a expedicdo de Carta Precatoria para tais fins, tornando moroso o
andamento do processo.

A decisdo faz coisa julgada erga omnes ou ultra partes, independentemente do
grupo, categoria ou classe de trabalhadores atingidos estarem fora da competéncia territorial
do o6rgdo prolator. Somente se houver beneficios ao trabalhador € que os efeitos da decisdo o
atingirdo, abrindo oportunidade para promoverem a liquidacdo e execucdo individual de seus
créditos, mediante apresentacdo da certiddo de transito em julgado da acdo coletiva, em
consonancia ao artigo 103, § 3° do Cddigo de Defesa do Consumidor.

N&o obstante, é uma faculdade dada ao trabalhador de ingressar individualmente com
a reclamacéo trabalhista individual requerendo, a restauracdo da salubridade ambiental e os
danos pessoais sofridos, ndo induzindo litispendéncia, conforme aplicacdo analogica do artigo
104 do Codigo de Defesa do Consumidor. Porém, ndo pedindo a suspensdo da demanda
individual dentro de 30 (trinta) dias, contados do conhecimento nos autos da agédo coletiva, 0s

efeitos de uma eventual deciséo coletiva favoravel ndo alcancarédo o trabalhador.
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4.3.6 Acao popular ambiental

A Acéo Popular irradia como instrumento deveras eficiente na protecdo ao meio
ambiente do trabalho, haja vista que o rol de legitimados é amplo, podendo ser ajuizada por
qualquer cidadao. O termo cidaddo neste tipo de demanda nédo esta adstrito a comprovacéo da
capacidade eleitoral ativa, porque consiste em um direito difuso o acesso a um meio ambiente
equilibrado, portanto qualquer individuo tera legitimidade para ajuizé-la.

Proporciona a tutela direta e imediata pelo povo da protecdo ambiental, garantido
constitucionalmente no artigo 5°, inciso LXXIII, regulamentado pela Lei 4.717/65, sendo que
a Carta Politica de 1988 foi a primeira a incluir o meio ambiente como objeto da acéo

popular:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia.

Oportuno levar em consideracdo a importancia da amplitude dos legitimados ativos,
pois ndo é raro ocorrer acentuada pressao pelo empregador junto aos Sindicatos e empregados
para que estes ndo denunciem praticas de degradacdo ambiental, sob pena de sofrerem
retaliacbes graves, tais como, a perda do emprego ou o trancamento de negociagdes coletivas
para melhorias de salario. Por isso, o papel do cidaddo que ndo faz parte dos quadros da
empresa ou de um ex-empregado aposentado é de fundamental serventia, tendo em vista a
inexisténcia de subordinagdo econdémica ou hierarquia patronal.

Interessante anotar que o objeto da Acdo Popular pode alcancar vasta amplitude,
atingindo o meio ambiente de toda uma comunidade e concomitantemente, podera trazer
danos reflexos a salde do trabalhador, desta forma, favorecendo-o nas medidas reparatorias a
serem tomadas, tendo como exemplo uma agdo que vise eliminar ou diminuir a poluigéo
causada pelas chaminés de uma fabrica que prejudiquem a populacéo local e os trabalhadores.

Sua tramitacdo sera processada por meio da Vara do Trabalho do local da lesdo ou

ameaca quando os danos forem ao meio ambiente do trabalho, figurando como rés a pessoa
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fisica ou juridica, de natureza publica ou privada, conforme os idénticos fundamentos

dispostos na Acdo Civil Pablica Ambiental.

4.3.7 Greve ambiental

O normal seria 0 empregador espontaneamente respeitar a legislacdo ambiental e
trabalhista, buscando incorporar dentro do seu plano de gestdo, o objetivo de estar sempre a
frente do que é exigido pelos 6rgaos publicos de fiscalizacdo, 0 que necessitaria de um
constante didlogo com o conjunto de empregados por meio do sindicato da categoria.

Todavia, o que se vé no Brasil a fora é o empregador ficar irredutivel e ndo querer
negociar melhoria das condi¢des de trabalho dadas aos seus empregados, argumentando 0s
custos para tais implementacdes. Diante de um cenario obscuro, ndo resta alternativa aos
obreiros sendo reunir-se e provocar forcadamente negociacfes por meio da paralisagdo das
atividades, surge entéo a greve.

A greve ambiental ainda possui um conceito relativamente novo, ndo existindo
definicdo legal até o momento, entretanto o doutrinador Fiorillo (2000, p. 213) cria sua
acepcdo do assunto: “E o instrumento constitucional de autodefesa conferido ao empregado,
afim de que possa reclamar a salubridade do seu meio ambiente do trabalho e, portanto,
garantir o direito a satde”.

O direito de greve esta previsto no artigo 9° da Constituicdo Federal de 1988, que
dizz “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”. Logo
mais a frente, no artigo 37, inciso VII, a Carta Magna imp0e eficacia limitada a este direito,
expondo gque o0 mesmo devera ser exercido nos termos e limites definidos em lei especifica.

Esta regulamentacdo foi estabelecida pela Lei ordinaria n. 7.783/89, quanto aos
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, a qual definiu os requisitos
necessarios para que a greve seja provida de legalidade. Quanto aos servidores estatutarios,
até o momento ndo houve regulamentacdo da matéria por lei especifica, todavia, a
inexisténcia de norma regulamentadora ndao pode ter o condao de cercear 0 uso desta garantia
constitucional.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injungdo n. 712-8, concluiu

pela aplicacdo da Lei 7.783/89 para dar eficacia ao direito de greve dos servidores publicos
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civis, com adaptacdes as peculiaridades do servico publico, até que sobrevenha ato normativo

que trate da matéria, conforme ementa abaixo:

MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5° LXXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE
ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART.
9° DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N.
7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO
DO DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR
ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO
SERVICO PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR
QUANTO A SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA
DO INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO
O QUAL DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL]E A SEPARACAO
DOS PODERES [art. 60, § 4o, Ill, DA CONSTITUICAO DO BRASIL].
INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE
PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VII, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL (STF — Ml 712-8, DJE de 31 de outubro de 2008,
Rel. Ministro Eros Grau).

Duas espécies de riscos podem surgir no ambiente de trabalho, o que levard os
trabalhadores a tomarem medidas distintas para ambas as hipoteses, sob pena de a Justica do
Trabalho, érgdo competente para apreciar a legalidade da greve, decreta-la ilegal.

Na primeira, 0s riscos sao comuns ou normais e os trabalhadores pleiteiam melhores
e adequadas condicOes gerais de trabalho, como, por exemplo, a eliminacdo de agentes
fisicos, quimicos ou biolégicos causadores de doencas do trabalho pela longa exposicao, bem
como a implantacdo da Comissdo de Prevencdo de Acidentes do Trabalho — CIPA e do
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA. Para isso, o sindicato devera convocar
os trabalhadores no intuito de que seja aprovada uma pauta de reivindicacBes, que serad
enviada ao empregador juntamente com a solicitacdo da abertura de negociagdes, e se estas
forem infrutiferas, abre-se a prerrogativa da instalacdo da greve. Depara-se com mais um
requisito quando as atividades forem essenciais, onde € preciso garantir 0 minimo
indispensavel de prestacao de servigo, bem como avisar a populacdo afetada e o empregador
no prazo de 72 (setenta e duas) horas antes da paralisacao, segundo o disposto no artigo 11 da
Lei 7.783/89.

A segunda situacdo é aquela no qual o risco é incontroverso porque o trabalhador

estd exposto a risco iminente de vida, podendo acontecer uma catastrofe a qualquer momento.
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Nesta hipotese, por ndo haver tempo de aguardar uma resposta positiva do empregador, 0s

trabalhadores terdo o direito de paralisar suas atividades e deflagrar o movimento grevista.

4.4 ESTUDO DE CASO

Ap6s o0 esboco ao longo deste trabalhado monografico da importancia do direito
ambiental do trabalho e das espécies de encargos e responsabilidades postas ao empregador
no tocante a necessidade de manutencdo da salubridade de seu empreendimento, frente aos
seus empregados e a comunidade que o cerca, parte-se agora para o estudo de um caso
concreto (pesquisa empirica) ocorrido na cidade de Sousa — PB, com vistas a melhor enxergar
e compreender o problema das condicdes de trabalho e a seguranca do trabalhador no
cotidiano Paraibano.

O caso a seguir descrito, fonte da presente analise, foi obtido junto ao Ministério
Publico do Trabalho situado na cidade de Patos - PB, por meio da realizacdo de diligéncias
junto aos arquivos do presente 6rgao.

Trata-se de acidente do trabalho com o resultado morte, ocorrido no dia 08 de abril
de 2010, na obra financiada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, do governo
federal, e a Prefeitura Municipal de Sousa — PB, a qual visa a ampliacdo de esgotamento
sanitario, execucdo de estacdo elevatéria e terraplanagem referente ao Canal do Estreito,
localizado na municipalidade sousense. No local veio a falecer 01 (um) trabalhador no
canteiro de trabalho, em virtude de soterramento, sendo que 0 mesmo encontrava-se iniciando
0 procedimento de escoramento das paredes de uma vala ao lado do canal, para fins de
escavacoes, quando posteriormente sobreveio o desmoronamento.

Conforme as informacg6es prestadas pelo MPT supramencionado, a noticia crime foi
apresentada ao 6rgdo ministerial por meio de matéria veiculada no dia 10 de abril de 2010
através do Jornal Correio da Paraiba, no caderno Cidades, em que divulgou o episodio na
impressa estadual, 0 que deu ensejo a instauracdo do Procedimento Preparatério n.
030674.2010, no objetivo de investigar possiveis lesdes ao meio ambiente do trabalho, tais
como, a néo utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual e Coletiva ou risco acentuado
de acidentes, entre eles o deslizamento, soterramento e a queda de materiais ou estruturas em

cima do empregado.
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O procedimento preparatorio teve como finalidade obter maiores esclarecimentos
quanto aos motivos que levaram ao acidente, por meio de uma apuragéo preliminar, capaz de
recolher elementos suficientes e mais robustos que dessem sustentacdo a um eventual
inquérito civil.

Com base no que foi preliminarmente averiguado, houve a abertura de inquérito civil
instaurado pela Portaria PRT 13°/PTM de Patos n° 089/2010, em 09 dezembro de 2010, pois
houve a constatacdo de que os direitos focalizados ultrapassavam a dominio juridico
individual e partiam para a dire¢do coletiva, o que porventura confirmou a legitimidade do
parquet em dar andamento ao processo investigatorio, haja vista que a coleta de dados
efetuada aferira a necessidade de trazer maior seguranca ao canteiro de obras objeto da
explanacdo, com vistas a protecdo de todos os trabalhadores que ali trabalham.

Ap0s instaurado o procedimento, posteriormente a empresa responsavel pela obra, a
Construtora Gabarito Ltda, com sede em Jodo Pessoa — PB, firmou Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC perante 0 MPT, por intermédio da Procuradoria do Trabalho do Municipio de
Patos — PB.

Fazendo uma avaliagdo das vantagens que a celebracdo deste termo de ajuste trouxe
para os celebrantes, percebe-se que ambos auferem vantagens. O empregador, porque
preservou a continuidade dos trabalhos empreitados e reflexamente comprometeu-se a manter
um ambiente de trabalho seguro e saudavel, o que diminui riscos de acidentes, Ihe trazendo
menos transtornos e evitando demandas judiciais desfavoraveis. Quanto ao 6rgao ministerial,
este cumpriu com a funcéo fiscalizadora de resguardar os direitos transindividuais de forma
célere, sem a necessidade de recorrer ao judiciario, que por muitas vezes é dotado de
morosidade.

Apb6s uma leitura das clausulas contidas no TAC, interessante anotar algumas
obrigagdes que foram assumidas pela Construtora, dentre elas a clusula segunda, nos itens
2.3 e 2.4, 0s quais prevéem a necessidade da realizacdo de exames médicos admissionais,
demissionais e periodicos, 0 que sera de grande valia para o trabalhador e até para a empresa,
em que esta podera constituir provas em sua favor, como no caso de doencas profissionais
detectadas no trabalhador, anteriores ao inicio da sua vida profissional naquele
empreendimento.

Outro ponto de grande valia, presente neste instrumento pactuado, refere-se aos itens
2.6 a 2.8, por meio da obrigatoriedade do fornecimento de equipamentos de protecao

individual, da elaboragéo e implementacéo de projetos para protecédo coletiva, do Programa de
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Prevencdo dos Riscos Ambientais — PPRA e do Programa de CondicGes e Meio Ambiente na
IndUstria da Construcdo — PCMAT.

Como forma de pressionar a empresa em cumprir fielmente o pactuado, fora previsto
multa de R$ 12.000,00 (doze mil reais) por cada item descumprido, destinadas ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, e no caso de descumprimento do avencado, a prerrogativa do
ajuizamento de acdo judicial perante a Justica do Trabalho.

Posteriormente a investigacdo deste caso pratico frente ao MPT, realizou-se uma
visita junto ao escritdrio da empresa na cidade de Sousa - PB, com vistas a obter maiores
informac@es acerca da visdo que a empresa possui quanto ao meio ambiente de trabalho, bem
como, objetivou solicitar esclarecimentos quanto aos programas e projetos de prevencédo
ambientais desenvolvidos pela mesma, em particular na obra em epigrafe.

Foi relatado pelo engenheiro responsavel em Sousa — PB, o compromisso da
Construtora em manter um meio ambiente de trabalho sadio e seguro, bem como, destacou-se
o trabalho diario de conscientizacdo realizado frente aos empregados para que estes observem
as normas de seguranca no desempenho de suas atividades. Igualmente foi explanada a
seriedade na conducdo do PCMSO, em que realiza exames periodicos, admissionais e
demissionais junto aos seus empregados, como forma de diagnosticar moléstias ou doencas de
qualquer espécie ou origem.

Especificadamente as obras do Canal do Estreito, forneceu-se a copia do PCMAT
elaborado em janeiro de 2011, no qual constam de forma detalhada, uma avaliagdo minuciosa
do local de trabalho e as a¢cdes necessarias para a sua manutencao contra riscos ambientais.

Trazendo a baila alguns de seus itens, o documento prevé a obra com risco de grau 4
(quatro), elencando entre as atividades que detém probabilidade de acidentes, a escavacao e a
terraplanagem. Na primeira tarefa, estabelece-se entre os possiveis riscos 0 desmoronamento,
cortes, corpo estranho no olho, poeira, ruido, soterramento, escorregdes, entre outros. Ja na
terraplanagem, os danos podem surgir da projecdo de particulas de pedras, falta de sinalizagéo
e umidade do terreno, acarretando ferimentos ou atropelamento.

O programa estabelece que sejam adotados equipamentos de protecdo coletiva,
dentre eles o servico de escoramento bem feito, placa de sinalizacdo da &rea escavada,
barreira de isolamento de todo o seu perimetro, extintor de incéndio. Somando aos
individuais, determina o uso obrigatorio dos EPI’s, tais como, 0 uso de Botas de couro e
borracha, mascara de protecdo respiratoria, fardamento, capacete, luvas e éculos de seguranca

e protetor auricular.
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Consta noticia junto ao site Correio da Paraiba (2010), no qual informa o ingresso de
Reclamacdo Trabalhista movida pelo espolio do trabalhador falecido, em que exige o
pagamento das verbas trabalhistas oriundas do de cujus, bem como, pleiteia indenizacgdo por
danos morais decorrentes do acidente de trabalho, dando ao valor da causa a quantia de R$
803.154,99 (oitocentos e trés mil e cento e cinquenta e quatro reais e noventa e nove
centavos).

Ap0s consulta ao site do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido (2011),
tornou-se possivel acessar o andamento do feito, tendo o mesmo recebido o n°
003300.21.2010.5.13.0012, encontrando-se atualmente em fase de julgamento incidental dos
embargos de declaracdo opostos pelos reclamados. Compulsando a movimentagdo processual,
foi possivel extrair a copia da sentenca proferida em primeiro grau pela Vara do Trabalho de
Sousa — PB, a qual condenou a Construtora Gabarito Ltda, ao pagamento de R$ 325.811,05
(trezentos e vinte e cinco mil, oitocentos e onze reais e cinco centavos), sendo R$ 300.000,00
(trezentos mil) a titulo de danos morais decorrentes do acidente de trabalho.

Na decisdo, a magistrada aplicou a responsabilidade subsidiaria em face do
Municipio de Sousa — PB e da Unido, ambos litisconsortes passivos, alem disso, determinou o
uso da responsabilidade civil objetiva, sob o fundamento no risco da atividade desenvolvida
pelo obreiro e no caso de acidente ou doenca ocupacional resultante de um dano ambiental
coletivo, com fundamento nos artigos 225, 8 3, da CF de 1988 e 14, §, da Lei 6.938/81.

Em suma, quanto ao avaliado no presente estudo de caso, foi possivel trazer uma
melhor compreensdo acerca das obrigacfes que as empresas estdo sujeitas a obedecer,
mostrando 0s itens e programas ambientais que devem compor a estrutura do
empreendimento e a responsabilidade civil a que estdo sujeitas, bem como, assevera a fungéo

do Ministério Publico do Trabalho em atuar na defesa do meio ambiente.

4.5 ANALISE DE QUESTIONARIO — SETOR DE ELETRIFICACAO

Foi levantado junto & empresa de eletrificacdo Energisa S/A, mais precisamente 0
polo de Sousa — PB, dados quantitativos e qualitativos acerca de como a referida empregadora
estd caminhando quando o assunto € protecdo e seguranca no trabalho. Com vistas a tragar um

perfil deste setor econdémico, na medida em que sua atividade estd inserida entre as de
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natureza perigosa, e convem relembrar que o trabalhador neste segmento, tem assegurado o
adicional de periculosidade.

Antes de entrar diretamente na resposta aos quesitos, importa destacar a dificuldade
de se elaborar este tipo de pesquisa frente as empresas, independentemente do segmento
econémico a qual seja filiada, principalmente nagquelas onde o risco de acidentes é maior,
muitas ainda apresentam certo medo ou receio em fornecer dados quando o assunto seja
acidentes de trabalho, doencas profissionais ou seguranca do empreendimento, temendo que
estes dados possam afetar a imagem da empresa frente aos consumidores ou até mesmo
sirvam de subsidio para eventuais a¢Ges judiciais contra as mesmas.

Voltando ao questionario, no primeiro quesito foi perguntado qual o ndmero de
empregados no polo de Sousa — PB que atuam na parte de eletrificacdo, sendo respondido que
a empresa atualmente conta com 120 (cento e vinte) funcionarios naquele setor.

Na segunda pergunta indaga-se se os funcionarios estdo obrigados a utilizar o
Equipamento de Protecdo Individual — EPI, a qual fora respondida de forma afirmativa.
Posteriormente, na terceira e quarta quest@es, investigou-se quanto a presencga de engenheiro
do trabalho e qual o papel deste na empresa. Sendo respondido em documento oficial, que
existe Engenheiro de Seguranca do Trabalho na instituicdo, cuja funcdo é a de gerenciar e
controlar os acidentes, evitando qualquer risco iminente que venha a envolver funcionarios e
terceiros, dizendo que o departamento gerenciado por dito profissional é o SESMT, que
atende a todos os pdlos da Paraiba, sendo composto por 01 (um) Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, 01 (um) Engenheiro de Meio Ambiente, 02 (dois) Médicos do Trabalho, 08 (oito)
Técnicos de Seguranca do Trabalho, 01 (um) Assistente Administrativo, 05 (cinco)
estagiarios, 01 (um) Técnico de Engenharia Ambiental, 01 (um) Técnico de Enfermagem e 02
(dois) estagiarios Técnicos de Enfermagem.

Ja com a quinta questdo buscou-se examinar se existe algum trabalho de
conscientizacdo sobre regras de seguranca que os funcionarios devem observar na execucgao
de suas atividades. Onde houve resposta positiva, sendo informado que em todo inicio de
expediente por volta das 07h30min, é realizada no patio interno da agéncia ginastica laboral e
em seguida o DD’s — Dicas de Seguranga, além disso, durante o ano, acontecem diversos
cursos preparatorios na area de atuacdo de cada empregado.

Nos quesitos de ordem 07 (sete), 08 (oito), 09 (nove) e 10 (dez), foram tratados de
dados quantitativos referente aos anos de 2009 (dois mil e nove) e 2010 (dois mil e dez), no
que diz respeito, respectivamente: ao numero de empregados acidentados; quantos destes

retornaram ao trabalho; se houve algum caso que resultou em morte e quantos gozaram de
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auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez. A resposta foi de que ocorreu apenas 01 (um)
acidente de trabalho entre os anos supramencionados, sendo que o empregado retornou ao
trabalho, ndo sobrevieram morte ou aposentadoria por invalidez.

E por ultimo, perguntou-se como a empresa vé as condicfes de trabalho oferecidas
aos seus empregados. Para a concessionaria de servigo publico em epigrafe, as condicdes
proporcionadas s@o as necessarias para realizar a funcdo incumbida com seguranca e eficacia,
mas lembrando que os riscos de acidentes sempre existem.

Pelo que fora apresentado, verifica-se que varias empresas incluem no seu plano de
gestdo a obrigacdo de adequar suas atividades a um meio ambiente de trabalho seguro,
adequado e sadio, proporcionando bem estar aos seus empregados, porém, muito ainda se tem
por trilhar, pois é necessario mostrar aos empresarios que seu empreendimento existe ndo
somente para obter lucros, mas ha uma responsabilidade social, devendo seus funcionérios

serem enquadrados como parte de seu patriménio e merecedor de toda atencao e cuidado.
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5 CONSIDERACOS FINAIS

Apos toda a explanacdo desenvolvida ao longo dos capitulos que fazem parte do
presente estudo, torna-se possivel extrair com intensidade, algumas conclusdes a respeito do
tema que fora proposto para desenvolvimento, as quais serdo frisadas de forma sucinta neste
topico.

Primeiramente, constatou-se a grandiosidade dos direitos envolvidos na tematica, em
especial, ao da-los uma visdo que ultrapassa apenas técnicas de seguranca abordadas em
manuais ou legislacdes especificas do tema, mas relaciona-o com direitos fundamentais, tais
como a vida, satde e a dignidade da pessoa humana, tracando um elo direto de que ambiente
de trabalho esta diretamente ligado a vida com qualidade.

Houve uma melhor compreensdo da interdisciplinaridade do direito ambiental, sendo
observada a sua interacdo e 0 uso da coopera¢do mutua e articulada com os demais ramos
juridicos, entre eles o direito constitucional, o do trabalho e o direito internacional, para fins
de conquistar seus objetivos almejados.

Assim, tornou-se possivel entender que o direito ambiental irradia-se em todas as
disciplinas juridicas, no escopo de fornecer uma acep¢do ambientalista para a matéria ali
versada, como sucede no direito do trabalho, dando fundamentos para que se proteja aquele
aspecto do meio ambiente. Por isso, diante de uma visdo de que o ser humano esta ao centro
na questdo ambiental, foi possivel definir os direitos e deveres assistidos aos que se encontram
no centro da relacdo de trabalhista, e mais ainda, o objeto juridico tutelado pelo direito
ambiental do trabalho, ficando claro que este visa proteger a incolumidade do trabalhador e o
meio ambiente genericamente considerado.

Deste modo, restou evidente que todas as responsabilidades legais atribuidas ao
empregador, tm a intengdo de prevenir os danos a salde fisica e mental do obreiro e de
terceiros porventura afetados, tendo desta forma, natureza juridica de direito difuso
fundamental, pois afetam o direito a vida, salde e seguranga, cujos titulares ndo séo
individualmente definidos, haja vista toda a sociedade estar inserida como seus titulares.

Percebeu-se, porém, através das pesquisas realizadas por meio da jurisprudéncia,
doutrina nacional e estudo de casos concretos, que muitas das situacdes em que o direito €
chamado a intervir sdo para dar solu¢Ges a danos ambientais ja ocorridos e com estragos

quase impossiveis de serem reconstituidos, fazendo levar aos olhos que a finalidade legal serd
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além da prevencdo o intuito de reparar os lesionados. Primeiramente, conclui-se que a
finalidade precipua no tocante ao meio ambiente genericamente considerado sera adequa-lo
ou restitui-lo ao status quo ante de salubridade do local de trabalho, o que na maior parte das
vezes € possivel, agora, porém, quanto aos estragos a saude humana, torna-se quase
impossivel restabelecer o anterior vigor fisico e mental do afetado, o que gerara uma
compensacao pecuniaria por dano material, moral ou até estético. Além do mais, deve somar-
se a indenizacdo, quantia suficiente que leve ao objetivo de puni-lo, para que ndo venha
novamente prejudicar os direitos de outrem.

Sob uma visao de consciéncia e justica sociais, a legislacdo e os tribunais brasileiros
evoluiram no sentido de aplicar a responsabilidade objetiva quantos aos danos que tragam
nexo causal com a degradacdo ao meio ambiente do trabalho ou quando a atividade
econdmica desenvolvida pela empresa represente um risco demasiado para a sociedade,
exigindo nestes casos, apenas a comprovacao de dano e uma conduta omissiva ou comissiva
do agressor, independente de dolo ou culpa, haja vista constituir dever do empresario arcar
com 0s prejuizos resultantes de seu ramo de atividade, suportando os efeitos negativos que ela
desenvolva.

Foi delineada a questdo do dano moral coletivo, chegando-se ao entendimento de ser
perfeitamente viavel a sua aplicacdo, porque uma conduta do empregador que a principio
atingiria apenas seus empregados, assim acaba por alcancar interesses extrapatrimoniais de
uma comunidade, gerando indignacdo e repulsa social, o que deve ser repelido pelo
ordenamento juridico através de san¢des pecunidrias destinadas a fundos ou instituicfes que
funcionem prestando auxilio na prevencao e reparo as espécies de danos sofridos.

Uniformizou-se a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos
porventura existentes, quando visarem a preservacao da salde, higiene e seguranca do local
de trabalho genericamente considerado, independentemente se a rela¢éo de trabalho for regida
pela CLT ou Estatuto.

Outro assunto pacificado, diz respeito a integral constitucionalidade do INSS em
reaver judicialmente das empresas o que pagou a titulo de beneficio previdenciario aos
trabalhadores vitimas de acidentes do trabalho ou doencas laborativas, bem como, beneficios
de pensdo por morte devida aos seus dependentes, pois, como foi abordado no segundo
capitulo, é tarefa do empregador manter o espaco de trabalho livre de riscos, sendo que
cobertura dado pelo SAT ndo tem o condédo de legitimar uma gestdo inconsequente que nédo

estabeleca regras e diretrizes de salubridade ambiental.
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Interessante anotar que no ultimo capitulo foi abordada a questdo de alguns
instrumentos capazes de dar guarida a um meio ambiente equilibrado, livre de fatores de
risco, no qual se ressaltou a obrigatoriedade de varios deles no setor de trabalho. Apontou-se a
relevancia da constituicdo de Orgdos internos no ambito da empresa, dentre eles a CIPA,
destacando a necessidade de participacdo atuante dos trabalhadores na exigéncia perante o
empregador por melhoria das condi¢des de trabalho, devendo todos os envolvidos mobilizar-
se para esbocar um mapeamento dos problemas fisicos, quimicos e bioldgicos existentes.
Ressalta-se hoje o enfretamento da salde psiquica, exteriorizada através do assedio moral e 0
estresse profissional, que em virtude da globalizacdo e a pressdo por resultados acabam
desestabilizando o trabalhador emocionalmente.

Ademais, os projetos e programas de prevencdo ambiental e saude ocupacional séo
essenciais, em que se averiguou que em muitos casos, simplesmente o trabalho de risco
majorado ndo pode deixar de realizado, tendo em vista inexistir tecnologia que altere sua
metodologia ou materiais empregados. Por isso, acaba tornando-se primordial a preparacdo de
planos que atuem contornando estes riscos dentro de limites legalmente toleraveis, por meio
de equipamentos de prote¢do individual, coletiva, afastamento temporério ou permanente do
trabalhador daquele setor de risco ou até mesmo, uma saida seria a reducdo da jornada de
trabalho destes trabalhadores.

Pelo fato do objeto juridico defendido tratar-se de direito metaindividual, era
necessario cuidar em abordar os meios coativos de forcar o empregador a adotar medidas de
protecdo, porque em nada aproveitaria regras de direito material que considerassem o
ambiente de trabalho um direito fundamental, mas ndo subsistissem caminhos que
possibilitasse sua efetivacdo. Foram destacadas para aprofundamento preferencialmente, a
Acado Civil Publica, a Agdo Popular e a Greve Ambiental.

O estudo da Acdo Civil Publica elucidou esta ferramenta juridica como meio
garantidor do equilibrio ambiental, em especial para exigir do empregador o cumprimento das
obrigacOes de fazer advindas de normas preexistentes, principalmente quando utilizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, que dispdem de profissionais técnicos e Procuradores
qualificados para proceder a investigacOes preliminares e acompanhar a tramitacdo dos autos.
Esta nova forma de concepcdo do processo é instrumento deveras eficiente na protecdo
coletiva do direito a saude do trabalhador, tendo em vista que a propositura de apenas uma
demanda judicial € capaz de resolver o que inimeras reclamacdes trabalhistas tentam reparar

de forma individualizada.
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O uso da Acdo Popular destaca-se pelo rol de legitimados para 0 seu ingresso,
podendo ser proposta por qualquer pessoa, 0 que desperta na pratica o interesse da populagdo
em prestar auxilio na defesa ambiental, bem como no caso de empregado aposentado, com
vistas em socorrer seus companheiros de trabalho diante das atrocidades cometidas pelo
empregador. Na ja Greve ambiental, verificou-se que o mesmo precisa ser utilizado como
medida excepcional, primando inicialmente pelo dialogo entre os envolvidos, para depois
empregar esta forma de autodefesa.

E por ultimo, porém de extrema importancia, sdo os resultados obtidos por meio do
estudo de caso concreto referente ao acidente do trabalho que resultou em morte, ocorrido no
Canal do Estreito em Sousa - PB, e a analise do questionario aplicado perante a empresa
Energisa S/A.

Sob o auxilio destas duas ferramentas de pesquisa empirica, foi possivel melhor
compreender alguns dos fatores de riscos aos quais os trabalhadores estdo submetidos e a
visdo do empregador sobre o papel diario que exerce na constituicdo de medidas protetivas,
além do mais, as informacGes estatisticas repassadas pela empresa de eletrificagdo foram
importantes para se ter a idéia do quantitativo de acidentes que ocorrem naquele segmento
econbmico, haja vista considerar-se uma area de risco constante.

Por tudo explicado neste trabalho académico, chega-se a conclusdo de que o grande
desafio neste inicio de século XXI, tem sido programar efetivamente, as normas de protecéo a
salde e seguranca do trabalho, visto que é imprescindivel tornar realidade o que ja esta no
plano legal, conscientizando as empresas de que prevenir 0os danos ao meio ambiente de
trabalho lhe da lucro, ja que evita o ajuizamento de demandas judiciais em seu desfavor e

melhora a qualidade de vida dos trabalhadores, ou seja, todos saem ganhando.
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APENDICE A - QUESTINARIO COM A EMPRESA DE ELETRIFICACAO

UFCG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - CCJS

UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO
QUESTIONARIO

Prezado (a) Senhor (a) Chefe da Secéo de Recursos Humanos,

Solicitamos a sua colaboracdo, no sentido de preencher o presente questionario abaixo,
cujo objetivo é a colheita de dados para uma melhor compreensédo do atual quadro do

meio ambiente de trabalho dos empregados que atuam no setor de Eletrificacéo.

Obs: O questionario refere-se apenas ao 6rgdo na cidade de Sousa - PB

1 — Qual o nimero atual de empregados na empresa lotados na cidade de Sousa — PB que

atuam na area de eletrificacdo?

2 — Ha& obrigatoriedade de todos os empregados utilizarem o Equipamento de Protecdo
Individual -EPI?

3 — Existe na empresa engenheiro do trabalho?
4- Caso afirmativo a resposta ao quesito n° 3, qual o papel deste nas atividades da empresa?

5 — E desenvolvido algum trabalho de conscientizacdo do empregado sobre as condicdes de

seguranca que este devera observar quando do desenvolvimento de suas atividades diarias?

6 — Quantos acidentes de trabalho ocorreram nos anos de 2009 e 2010?

7 — Caso afirmativo a resposta ao quesito n° 6, quantos retornaram ao trabalho?

8 — Caso afirmativo a resposta ao quesito n° 6, houve algum acidente que resultou em morte?

9 — Quantos empregados estiveram em gozo de auxilio-doenga nos anos de 2009 e 2010?
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10 — H& empregados que foram aposentados por invalidez nos anos de 2009 e 2010?

11 — Como a empresa Vé as condi¢des de trabalho oferecidas aos seus empregados?
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ANEXO A - PORTARIA PRT 13%PTM DE PATOS N° 089/2010

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por seu Procurador infra-assinado,
com fundamento nos artigos 129, inciso 11, da Constitui¢do Federal, 5° inciso II1, alinea “¢”,
art. 6° inciso VII, alineas “c” ¢ “d”, art. 84, inciso II, da Lei Complementar n° 75, de
20.05.93, e art. 8° da Lei 7.347/85, e,

Considerando as possiveis lesdes noticiadas nos autos do Procedimento Preparatorio
n°® 030674.2010 (N° antigo 071/2010), informando que a CONSTRUTORA GABARITO
LTDA, localizada no canteiro de obras do esgotamento sanitario no Bairro Sorrilandia em
SOUSA/PB, praticou e/ou pratica irregularidades trabalhistas com relacdo a EPI —
Equipamento de Protecdo Individual; EPC - Equipamento de Protecdo Coletiva; Construcao
civil; Atividades e Operacdes Perigosas; Acidente de Trabalho; com morte.

Considerando que os dados até entdo colhidos nos autos do Procedimento
Preparatorio n°® 030674.2010 (N° antigo 071/2010) ensejam a necessidade de aprofundamento
da investigagéo.

Considerando que os fatos narrados sdo objeto de investigacdo ministerial e
denotam lesdes a direitos e interesses que transcendem a esfera juridica meramente individual,
e, em tese, constituem violacgdo a dispositivos vigentes na CLT e na Constituicdo Federal.

Considerando ser funcéo institucional do Ministério Pablico do Trabalho a defesa
dos direitos e interesses coletivos, no ambito trabalhista.

RESOLVE, instaurar INQUERITO CIVIL para a apuracdo das irregularidades
retratadas, observadas as regras insculpidas nas leis acima nominadas, determinando-se:

1. o registro e a reautuacdo do presente Procedimento Preparatério como Inquérito
Civil, mantendo-se a numeracéo (8 8° do artigo 2° da Resolucéo n° 69/07 do CSMPT));

2. a designacéo da servidora Josélia Xavier de Oliveira para atuar como secretaria;

3. a publicacéo da presente portaria em Quadro de Aviso acessivel ao publico para o0s
fins de garantir a publicidade ao ato sem se afastar da economicidade do seu custo, por trinta
dias (Resolugdo CSMPT n° 69/2007, art. 7°, 8§ 2° Il, c/c o art. 4° VI) e no sitio da
Procuradoria Regional do Trabalho da 132 Regido (www.prt13.mpt.gov.br).

CUMPRA-SE.
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Patos, 09 de dezembro de 2010.

ROGERIO SITONIO WANDERLEY

Procurador do Trabalho
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ANEXO B - TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA N° 20110081

A empresa CONSTRUTORA GABARITO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ sob n° 41.222.829/0001-16, localizada a rua Professora Ana Lianza
Lombardi, n°® 70 — Bessa, Jodo Pessoa/PB, doravante denominado(a), abreviadamente, de
COMPROMISSARIO, representado, neste ato, por FABRICIO ZACCARA LOMBARDI,
brasileiro, casado, empresario, com endereco a Avenida Umbuzeiro, n°® 235, Apartamento 502
— Jodo Pessoa/PB, inscrito no CPF sob o n° 675.830.754-91, firma o presente TERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fulcro no art. 5° § 6°, da
Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, perante o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, por intermédio da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Patos/PB,
representado neste ato pelo Procurador do Trabalho, Dr. ROGERIO SITONIO
WANDERLEY, nos seguintes termos:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto deste Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta consiste na adequac¢do da conduta do compromissario as prescricdes legais, mediante
as obrigacdes de fazer e ndo fazer abaixo consignadas, cujo descumprimento ensejard a

cominacdo de multa (astreinte), nas condicdes de prazo, modo e lugar estabelecidas.

DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELO EMPREGADOR SIGNATARIO

CLAUSULA SEGUNDA - O signatario, a partir da data da assinatura deste termo de

compromisso, assume as seguintes obrigacoes:

2.1) NAO MANTER empregado sem o devido registro, podendo ser adotados livros, fichas
ou sistema eletrénico, onde deverdo ser anotados além da qualificacdo civil ou profissional de
cada trabalhador, todos os dados relativos a admissao no emprego, duracdo e efetividade do
trabalho, férias, acidentes e demais circunstancias que interessem a protecdo do trabalhador

(artigo 41, caput e paragrafo Gnico da CLT);
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2.2) PROCEDER ao registro do contrato de trabalho de todos os seus empregados na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, de acordo com o art. 29 da CLT;

2.3) REALIZAR exames médicos admissionais antes que os empregados iniciem a efetiva
prestacdo de servicos, nos termos da NR - 07, item 7.4.3.1, Portaria 3.214, de 08 de junho de
1978, com redacédo dada pela de n. 24 de 29 de dezembro de 1994, do Ministério do Trabalho
e Emprego;

2.4) REALIZAR exames médicos periddicos e demissional, nos termos da NR n. 07, item
7.4.1, alineas “b”, “c”, “d” e “e”, Portaria 3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do

Trabalho e Emprego;

2.5) FORNECER, gratuitamente, os equipamentos de protecdo individual, adequados ao
risco de cada atividade, fiscalizando e orientando os trabalhadores quanto ao seu correto uso,

nos termos da NR-6 do Ministério do Trabalho e Emprego;

2.6) ELABORA R e IMPLEMENTAR projeto de protecdes coletivas contra quedas de
pessoas e projecdo de materiais, incluindo-se a protecdo da periferia/perimetro dos taludes
com risco de queda e protecdo das pontas verticais dos vergalhdes, além do escoramento de

areas sujeitas a deslizamento/soterramento.

2.7) Elaborar, implementar e manter atualizado o Programa de Prevencdo dos Riscos
Ambientais — PPRA, de acordo com o que dispde o item 9.1.1, da NR n° 09, aprovada pela
Portaria MTh n°® 3214/78 e alteracdes posteriores, c/c artigo 157, inciso I, da CLT.

2.8) Elaborar, implementar e manter atualizado o Programa de Condig0es e Meio Ambiente
na Industria da Construgdo — PCMAT, de acordo com o que dispde a NR n° 18, aprovada
pela Portaria MTb n® 3214/78 e alteracdes posteriores, c/c artigo 157, inciso I, da CLT.

2.9) Manter Técnico de Seguranca do Trabalho, a fim de que sejam implementadas as
medidas necessarias para prevencao de acidentes de trabalho, inclusive mediante a realizacéo

de treinamentos prévios e periddicos com todos os empregados da empresa.
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2.10) Adotar medidas preventivas e corretivas quanto a ocorréncia de Acidentes de
Trabalho, sobretudo quanto ao controle, registro e envido das ocorréncias ao INSS, bem
como quanto aos procedimentos de primeiros socorros, fornecendo para cada frente de
trabalho o material necessario a prestacdo dos primeiros socorros e orientacdo de como
utiliza-los (art. 168, § 4° da CLT).

2.11) Comunicar a ocorréncia de Acidentes de Trabalho nos prazos e termos legais.

2.12) Afixar copia do presente termo no Livro de Inspe¢do do Trabalho, de forma a
permitir a ciéncia de seu inteiro teor por parte dos 6rgdos incumbidos da fiscalizacdo do
trabalho.

DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO

CLAUSULA TERCEIRA - O descumprimento da clausula segunda do presente Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta resultara na aplicacdo da multa de R$ 12.000,00

(doze mil reais) por cada item descumprido.

CLAUSULA QUARTA - O valor da multa e dos valores nio pagos no prazo determinado
serdo atualizados pelo INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor). Na auséncia do
INPC, a atualizacdo monetaria sera efetuada com base no indice de corre¢do das dividas

trabalhistas.

CLAUSULA QUINTA - A multa prevista nas clausulas anteriores serdo reversiveis, em
espécie, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT ou outro fundo criado em substituigdo ao
mesmo, podendo também ser convertido em bens ou servigos que beneficiem as comunidades

ou os interesses diretamente prejudicados, a critério do Ministério Publico do Trabalho.

CLAUSULA SEXTA - As multas aplicadas ndo sio substitutivas das obrigaces pactuadas,
que remanescem, independentemente da aplicagdo das mesmas, sendo que, em caso de
descumprimento do avencado, as mesmas serdo executadas, perante a Justica do Trabalho,
como obrigacgédo de dar, enquanto as obrigacdes pactuadas serdo executadas como obrigacoes
de fazer, néo fazer e dar, conforme sua natureza, com a respectiva fixagéo de astreintes pelo

Juizo do Trabalho competente, nos termos do disposto
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nos artigos 644 e 645, ambos do CPC, procedendo-se a execu¢do de todas as obrigacOes de

acordo com os artigos 880 a 882 da CLT.

DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA SETIMA - O presente termo de compromisso ndo substitui, modifica ou
restringe as negociagdes coletivas e/ou acordos coletivos de trabalho firmados ou a serem,
entre as entidades sindicais profissionais e as entidades patronais intervenientes e empresas
signatarias, desde que mais benéficos para o trabalhador, nem suprime qualquer direito

complementar previsto na CLT e nas NR"s do MTE.

CLAUSULA OITAVA - Ressalvadas as situacdes ja dirimidas através de decisio judicial ou
de Termo de Ajuste de Conduta anteriormente firmado com o Ministério Publico, o presente
termo de compromisso produzira efeitos legais a partir de sua celebracéo, ficando assegurado
o direito de revisdo das clausulas e condi¢Bes, em qualquer tempo, através de requerimento ao
Ministério Publico do Trabalho e tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do
art. 5° 8 6° da Lei 7.347/85, e, em caso de descumprimento, sera executado perante a Justica
do Trabalho, consoante artigo 5°, § 6° da Lei 7.347/85 e art. 876 da CLT.

CLAUSULA NONA — O presente TAC tem vigéncia por prazo indeterminado, aplicando-se-

Ihe, ainda, a todas as obras executadas pelos empregadores signatarios.

CLAUSULA DECIMA — O Ministério Pablico do Trabalho, diretamente ou por intermédio
de qualquer outra entidade iddnea, controlara a fiel e plena observancia do presente Termo de
Ajuste de Conduta. Estando assim compromissado, firma-se o presente instrumento em duas

vias de igual teor e forma, para que produza seus legais e juridicos efeitos.

Patos (PB), 16 de marc¢o de 2011.

ROGERIO SITONIO WANDERLEY FABRICIO ZACCARA LOMBARDI
PROCURADOR DO TRABALHO CPF n° 675.830.754-91



