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RESUMO

A essencialidade da 4gua para a vida € incomensuravel. Dela dependem todos os
seres que habitam o planeta Terra. Contudo, apesar da quantidade de seres vivos
ter aumentado, a de 4gua continua praticamente a mesma desde os primérdios. Por
ser um recurso limitado, ganha cada vez mais destaque. No Brasil, detentor da
maior parte das reservas de agua potavel do planeta, os recursos hidricos foram
regulamentados pela Lei n°. 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Esse trabalho analisou tal norma, com todos os seus elementos, bem
como a de n° 6.308/96 que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Estado da Paraiba. Também foram examinados decretos e resolucdes estaduais
relacionados a tematica abrangida pela politica hidrica do estado. Ainda, teve
destaque a Lei n° 7.779/05 que cria a Agéncia Executiva de Gestado de aguas do
Estado da Paraiba. Foram utilizados os métodos, hermenéutico-juridico e
monografico e como técnica de pesquisa a bibliografica. Diante do exposto pode-se
constatar a relevancia da legislacado paraibana, uma vez que, esta se tornou meio
para que instrumentos importantes como cobranca, outorga e fundo de recursos

hidricos viessem a ser regulamentados.

Palavras-chave: Recursos hidricos. Politica de aguas. Legislacdo. Paraiba.



ABSTRACT

The essentiality of water for life is immeasurable. All the creatures that inhabit the
planet Earth depend on it. However, despite the amount of living creatures have
increased, the water remains almost the same since the beginning. For being a finite
resource, it has gaining more and more significance. In Brazil, owner of most
reserves of drinking water in the world, water resources are regulated by Law No.
9.433/97 which establishes the National Water Resources Policy. This work analyzed
that norm, with all its elements, as well as the law No. 6.308/96 which establishes the
State Policy of Water Resources of the State of Paraiba. Were also examined the
state decrees and resolutions related to the topic covered by the water policy of the
state. Still, it was highlighted the Law No. 7.779/05 that establishes an Executive
Management Agency of water of the state of Paraiba. The methods used were the
hermeneutic-legal and the monographic and the bibliographic as a research
technique. In this light it can be verified the significance of the legislation of Paraiba
since it has become an important way for instruments such as billing, grants and

water resources fund came to be regulated.

Keywords: Water resources. Water policy. Legislation. Paraiba.
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1 INTRODUCAO

Os recursos hidricos ocupam lugar de destaque no cenério hodierno. Sua
importancia abrange os aspectos sociais, politicos e econdmicos. Porém 0s seres
humanos ainda nao possuem a real consciéncia da essencialidade das 4guas para a
manutencdo da vida e do equilibrio da biodiversidade. De modo que ainda ha uma
expressiva cultura de desperdicio e também altos indices de polui¢do das aguas.

O atual panorama hidrico mundial é preocupante. Apesar da grande
guantidade de &gua existente no planeta, apenas uma infima porcentagem é
adequada para o consumo e grande parte encontra-se congelada nos polos norte e
Sul. Os recursos hidricos, portanto, devido a sua escassez quantitativa e qualitativa
necessitam de maior protecao, que deve ser assegurada néo so pelo Poder Publico,
mas também pela sociedade visto que a agua € um elemento essencial a todos.

O Brasil possui a maior parte dos reservatérios hidricos do planeta, porém
sua distribuicdo nao € igualitaria em todas as suas areas. Assim, urge a necessidade
de implementacdo de politicas publicas que atenuem essa disparidade, bem como
regulamentem de forma eficaz a questdo de aguas no Brasil. Com esse intuito foi
criada a Lei n°. 9.433/97 que institui a Politica Nacional de Recursos hidricos.

Em razédo dessa disparidade na sua distribuicdo regido nordeste padece da
escassez de aguas. As chuvas sdo esporadicas e concentram-se, ha maior parte
das vezes, nas regides litoraneas. A Paraiba encontra-se nessa situacdo, por iSso a
implementacédo da sua Politica Estadual de Recursos Hidricos, por meio da Lei n°.
6.308/96 possui tamanha relevancia.

Desse modo, o presente trabalho de concluséo de curso fard uma abordagem
da legislacdo Federal e Estadual de recursos hidricos, destacando seus aspectos
mais importantes. Serdo analisados principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e
demais disposicbes. Também serdo avaliadas leis, decretos e resolucdes da
Paraiba que tratem de objetos abordados pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

O método de investigacao utilizado nesse estudo foi 0 hermenéutico-juridico,
que consiste em compreender o direito e interpretar as normas que o regulam.

Hermenéutica, no entanto, ndo se confunde com interpretacdo ao passo que
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enquanto a primeira tem uma natureza mais teodrica, a interpretagdo assume um
papel mais pratico.

De modo que no presente trabalho h& que se proceder a analise das politicas
hidricas federal e paraibana e também legislacdes, decretos e resolu¢des do estado
da Paraiba, ndo s6 visando apreender seu conteddo, como também interpretar e
sistematizar a norma juridica.

O método de procedimento serd o monografico com o intuito de abordar a
tematica pretendida com base no estudo do caso e observacdo de todos os
aspectos que o circundam. Como técnica de pesquisa tem-se a bibliografica, onde
serdo examinadas as fontes relacionadas ao tema abordado, e a andlise
documental, onde serdo avaliados os dispositivos em questao e extraido seu objeto.

Assim, o presente trabalho se dividira em trés capitulos. O primeiro capitulo
tratard de meio ambiente e recursos hidricos e comecara versando sobre meio
ambiente, seu conceito e o que o compde. Posteriormente sera abordado o direito
ambiental, sua definicdo e principios basilares e também sera tracado um panorama
gue abarcara seus principais marcos e documentos. Na segunda parte do capitulo o
destaque sera dos recursos hidricos, trazendo sua concepc¢do, bem como sua
previs&o no Cadigo de Aguas de 1934 e na Constituicio Federal de 1988.

O segundo capitulo tratara da Lei n°. 9.433/97, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Serdo esmiucados todos os aspectos relacionados aos
fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentos, ao sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e infracdes e penalidades. Visto que a Lei em
guestdo € a norma de maior importancia em relacdo aos recursos hidricos
atualmente, a andlise dos seus componentes é essencial para 0 andamento desse
trabalho.

O terceiro capitulo, por sua vez, aborda a Lei n°. 6.308/96 que institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba e normas esparsas
gue com ela se relacionem. Serdo apreciados 0s pontos que possuam conexdes
com os principios, diretrizes e instrumentos de execucao e gerenciamento da politica
estadual de recursos hidricos. Também serdo analisados decretos e resolu¢des que
tratem dos elementos da legislacdo em questdo, com destaque para a Lei n°.
7.779/05 que cria a Agéncia Executiva de Gestéo das Aguas do Estado da Paraiba -

AESA gque abrange a maior parte dos componentes da norma n°. 6.308/96.
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2 MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

7

A expressdo meio ambiente é considerada por diversos autores como
redundante, visto que o conceito de meio confunde-se com o de ambiente. Pode-se
dizer que o ambiente constitui-se em um conjunto dos aspectos fisicos e culturais
que se integram para compor 0 meio.

Silva conceitua meio ambiente como:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueolégico. O meio ambiente €, assim, a interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. (2003, p. 20, grifos nossos)

Assim, o Direito Ambiental, por ter por objeto a protecdo ao meio ambiente,
possui tamanha relevancia. Abarca em seu bojo a protecdo a inumeros elementos,
tais como a fauna e a flora. Os recursos hidricos, como componentes do meio
ambiente e foco do Direito de aguas também merecem destaque, porém por sua

maior abrangéncia o primeiro topico a ser explanado sera o Direito Ambiental.

2.1 Direito Ambiental

Hodiernamente o Direito Ambiental vem sendo objeto de profundos estudos,
dada sua presenca cada vez mais constante em nosso contexto social. Tem um
carater holistico e transdisciplinar visto que abrange diversas éareas do
conhecimento. E dificil dissocia-lo do ser humano, tendo em vista que este se
constitui em um dos principais elementos desse ramo do direito. As suas condutas
afetam de forma preocupante a biodiversidade. Ha que se observar, porém, a
conexao existente entre os componentes do meio ambiente, de forma que todos

possuem importancia no contexto ambiental. Desse modo o Direito Ambiental busca
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uma integracdo saudéavel entre seres humanos e natureza, promovendo assim uma
reducdo no numero de conflitos ambientais.

Seu objeto nada mais é que, mediante uma profunda analise das acbes
humanas responsaveis por causar degradacfes ao meio ambiente, criar maneiras
de impedir tais atividades ou, ao menos, reduzi-las consideravelmente, visando uma
maior eficacia aos direitos fundamentais, dentre os quais aqui se destaca o direito a
vida.

Barbosa traz um conceito muito pertinente de Direito Ambiental:

Entende-se por direito ambiental um complexo de normas e
principios, tendo por proposito a preservacdo do meio ambiente
natural, cultural, construido ou artificial e do trabalho; a viabilizacéo
harmonizadora do socialmente justo, economicamente eficaz e
ecologicamente correto, utilizando-se coercitivamente das medidas
administrativas e/ou juridicas cabiveis no iminente ou concreto dano
ambiental, ocorrentes nos mais diversos ecossistemas. (2007, p. 25)

Dessa forma, as normas e principios reguladores do Direito Ambiental visam
manter a harmonia da biodiversidade, pautando-se ndo apenas nos fatores naturais,
mas, também, nos sociais, politicos e econémicos. Os conflitos ambientais tém se
proliferado com rapidez nos ultimos tempos, de forma que 0S recursos naturais
deixaram de ser objeto de protecdo para tornar-se objeto de disputa. Governos,
individuos, industria, agricultura, de toda parte ha degradacdo do meio ambiente e o
direito ambiental busca coibir essa degradacdo, de modo que haja um efetivo
equilibrio natural. E um direito que pauta-se sobretudo no paradigma da escassez.

Segundo Antunes (2010, p. 163) “Assim, constata-se que ha um déficit de
bens em relacdo ao numero de pessoas. Tal fenbmeno € conhecido como
escassez.” De tal forma surge a necessidade de se buscar maneiras de lidar com
essa escassez, sobressaindo-se a figura do Direito Ambiental.

E reconhecido pela Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU como direito
fundamental dada sua essencialidade. Segundo o artigo art. 1° da declaracdo de
Estocolmo os seres humanos tém direito fundamental a um meio adequado para
viver e devem zelar por ele tornando-o melhor para as futuras gera¢des. Devido seu
carater internacional possui um amplo arcabouco juridico de protecdo a
biodiversidade. Ha ainda a necessidade de uma protecdo mais ampla aos paises

megadiversos, aqueles que possuem a maior parte das espécies do planeta, visto
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gue em seu territério encontram-se biomas de grande importancia que carecem de

preservacao.

2.2 Principios do Direito Ambiental

Por se tratar de ramo autonomo do direito, o Direito Ambiental rege-se por
principios proprios. Principios estes essenciais a interpretacdo das normas juridicas
ambientais que de forma harmoniosa visam uma melhor aplicagcdo das mesmas ao
caso concreto.

Assim explana Farias:

Por causa disso, esses principios devem ser levados em
consideracdo em todas as decisdes do poder publico, especialmente
em relacdo as politicas publicas ambientais e a todas as politicas
publicas de uma maneira geral, ja que todos os setores da atividade
publica de alguma forma repercutem na questao ambiental. (2007, p.
47)

Depreende-se que 0s principios ambientais possuem forte influéncia sobre o
poder publico, visto que as decisdes politicas, qualquer que seja seu tipo, ecoam na
guestdo ambiental. Diante das diversas dicotomias existentes, e em se tratando de
matéria tdo polémica, ndo existe uma convergéncia na doutrina em relacdo aos
principios, havendo, porém uma corrente majoritaria, a jusambiental e como tal deve
ser respeitada e seguida.

Ainda, tais principios dao sequéncia a compreensao da coletividade acerca do
assunto meio ambiente, como tal tema sera compreendido e quais as possiveis
acOes e formas de protecdo se adéquam a cultura e contexto historico de tais
sociedades.

Sao principios fundamentais do direito ambiental:

O Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibbrado como direito
fundamental da pessoa humana estd presente tanto nos diplomas internacionais
COmMO NnOsS nacionais, caracterizando-se como inato ao ser humano, uma vez que
sem o qual este ndo coexiste. Encontra-se no art. 1° da declaragdo de Estocolmo

disciplinando que “O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
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desfrute de condi¢cdes de vida adequados em um meio cuja qualidade lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar esse meio para as geragoes presentes e futuras”.

A nivel nacional esse principio est4 presente tanto no art. 1° Declara¢do do
Rio de Janeiro como no caput do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. Busca
uma maior protecdo da natureza aos impactos que esta vem sofrendo, sendo estes
de extrema nocividade para todos os seres do planeta assim como para as geragdes
vindouras, uma vez que, tais danos, via de regra, sdo irreversiveis e/ou de dificil
reparacdo. Tem como alicerce a sustentabilidade que visa proporcionar um meio
ambiente mais adequado a preservacédo da biodiversidade.

O Direito Ambiental é primordialmente preventivo, por isso a grande
relevancia do principio da prevencdo. Antes de tudo ha que se conscientizar a
sociedade sobre a questdo ambiental, para dai entdo passar a exigir dela atitudes
sustentaveis. Pelo fato dos danos causados ao meio ambiente serem em sua
maioria irreversiveis torna-se cada vez mais urgente a pratica de acdes preventivas,
com fulcro a proteger a biodiversidade de agressdes extremas.

Nas licbes de Milaré:

O principio da prevencao é basilar em direito ambiental, concernindo
a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento
de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as causas
de ac¢des suscetiveis de alterar sua qualidade. (2001, p. 118)

Diante disso, nossa Carta Magna enfatiza a importancia de tal principio ao dar
prioridade as medidas preventivas contra eventuais degradacdes ambientais,
direcionando as possiveis reparacfes ou punicbes como excecdes a regra da
preservacao e como ultimas acdes a serem recorridas.

As medidas de prevencdo devem ser implementadas pelos Estados, o que
nao vem acontecendo no Brasil. Em parte isso se deve a falta de tribunais
especificos para a matéria ambiental, tribunais que se criados ocasionariam
inumeros beneficios a custédia ambiental.

O principio do poluidor pagador consiste em fazer o poluidor ressarcir o dano
ambiental que causou. E uma forma de reparacédo do dano, porém ndo se pode
interpretar este como estimulo a poluicdo, mediante pagamento. Da forma que é

utilizado atualmente o principio denota a errbnea impressao de que é licito poluir,
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desde que se pague para reparar o dano. Contudo ha o fato de que os danos
ambientais, via de regra séo irreparaveis e, portanto ndo ha como tal axioma aplicar-
se a todas as hip6teses. HaA muito mais sentido em preservar a natureza do que
tentar recompoO-la posteriormente, visto que as tentativas podem se mostrar
infrutiferas. H& certa contradicdo entre o principio da prevencdo e o do poluidor
pagador, tendo em vista que enquanto aquele tem efetividade antes da ocorréncia
do dano este so6 tera utilidade apds o evento danoso. Todavia € um principio que
ainda gera muitas controvérsias.

Antunes traz sua visdo acerca do principio do poluidor pagador:

O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade é que ele
busca afastar o 6nus do custo econdémico das costas da coletividade
e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos recursos ambientais. Ele ndo
pretende recuperar um bem ambiental que tenha sido lesado, mas
estabelecer um mecanismo econdémico que impeca o desperdicio de
recursos ambientais, impondo-lhes precos compativeis com a
realidade. (ANTUNES, 2010, p. 50)

Assim, 0s custos com a reparacdo do dano ambiental cometido que antes
iriam recair sobre a coletividade agora serdo responsabilidade do poluidor. Objetiva,
por meio do énus imposto, incentivar o poluidor a ndo agredir o meio ambiente, pois
se o fizer tera que suportar 0s custos.

O principio da informacéo no Direito Ambiental assegura que os individuos,
em sua totalidade, devem receber do Estado todas as informacdes sobre o meio
ambiente que este possua. Esta previsto nos incisos XIV e XXXIII do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 assegurando o acesso e o direito a informacdo. Tem
como intuito instruir os individuos sobre o aspecto ambiental de forma que eles
possam se manifestar sobre a informacao recebida. Possibilita ndo s6 a formacéo de
uma consciéncia ambiental, mas também proporciona ao informado a possibilidade
de agir perante o judiciario ou perante a Administracdo Publica.

Contudo, em relacdo ao principio da informacdo excec¢des quanto aos,
segredos industriais e/ou segredos de Estado, os quais ndo tém obrigatoriedade de
publicidade.

O principio da obrigatoriedade da intervencdo federal consiste na néo

omissao do Estado em caso de dano ambiental. Pelo fato do Direito Ambiental ser
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um Direito Publico o Estado tem, com seu poder-dever, que se manifestar, ou
incorrera em responsabilidade por omisséo ou crime de prevaricagao.
Assim o conceitua Séguin (apud BARBOSA, 2007, p. 34):

Esta agasalhado no caput do art. 225 da CRF e no art. 2° da Lei n°.
6.938/1981. As normas ambientais sdo de ordem publica, de
observancia obrigatéria para todos. Nao pode a Administracdo
Puablica omitir-se de adotar as medidas que lhe competem, sob pena
de responsabilidade civil por omissdo e criminal pelo tipo de
prevaricacdo. Dentro do principio informativo da Administracéo
Publica do poder-dever, aquele que detém a atribuicdo recebe
também a obrigacdo. Acrescentamos que esta obrigatoriedade de
intervencgdo, para que seja eficiente, tem que ser temporalmente
oportuna. O retardamento do comportamento devido pode acarretar
responsabilidade por omisséo.

Dessa forma, compete ao Poder Publico ndo a prerrogativa ou faculdade, mas
o dever legal, como garantidor da ordem publica, de manter e assegurar aos seus
um meio ambiente digno, protegendo e preservando-o, ndo havendo brecha a
omissoes.

O principio da participacao trata do envolvimento do individuo com a matéria
ambiental nacional. E a efetiva atuacio do cidaddo que passa de espectador para
coadjuvante. Garante o direito do constituinte de participar das a¢fes ambientais
implementadas no pais. Consiste, sobretudo, na participacdo conjunta da populacao,
buscando a protecdo ambiental. Pode se manifestar por diversos meios, dentre 0s
guais merece destaque a Acao Civil Publica Ambiental, instrumento de grande
importancia.

Milaré explana sobre o principio da participacao:

O principio da participacdo comunitaria, que ndo €& exclusivo do
Direito Ambiental, expressa a idéia de que para resolugdo dos
problemas do ambiente deve ser dada especial énfase a cooperacéo
entre o Estado e a sociedade, através da participacdo dos diferentes
grupos sociais na formulacdo e na execugdo da politica ambiental.
De fato, é fundamental o envolvimento do cidaddao no
equacionamento e implementacéo da politica ambiental, dado que o
sucesso desta supde que todas as categorias da populacédo e todas
as forgas sociais, conscientes de suas responsabilidades, contribuam
a protecdo e melhoria do ambiente, que, afinal, € bem e direito de
todos. (2001, p. 115)

Nota-se a expressa relagdo entre o principio da participagdo e o da

cooperacao, cuja abordagem segue abaixo, de modo que para que o cidadao
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participe das questdes ambientais € necessario que haja primeiramente uma
cooperacao entre individuo e sociedade.

O principio da cooperacdo tem profunda conexdo com o principio da
participagao. Tem relevancia pelo fato da responsabilidade ambiental ser de ambito
coletivo, ou seja, todos possuem o direito a ter um meio ambiente adequado e
equilibrado, porém em contrapartida ao direito, hd o dever de conservacdo na
mesma medida, ndo somente para si, mas também no interesse das geracdes
vindouras. Com fulcro na Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 225 afirma
ser dever de todos preservar o meio ambiente, devendo a coletividade cooperar com
o Poder Publico para alcancar esse fim.

O principio do desenvolvimento sustentavel busca uma harmonizacéo entre
as areas ambiental, social, politica e econdmica, de maneira que elas possam se
desenvolver sem, contudo ocasionar danos ao meio ambiente. Isto de tal forma que
ao buscar a evolugcdo da economia, sociedade ou politica haja também uma
evolucao da biodiversidade que deve ser sempre protegida e, na medida do possivel
melhorada, para as futuras geracoes.

Cabe ao ser humano se conscientizar e aprender a conviver de modo
equilibrado como o meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel ndo deve ser
sinbnimo de retrocesso da economia, compete aos seus governantes junto da
coletividade criar mecanismos de crescimento de modo que saiam todos
beneficiados.

O principio da Educacdo Ambiental é de fundamental relevancia quando se
trata de preservacdo da natureza. Visa conscientizar a populacéo acerca da matéria
ambiental, de forma que a coletividade atue em prol da protecdo da biodiversidade.
Por seu intermédio facilitam-se a implementacdo da maioria dos principios
ambientais, tais como o da prevencdo, cooperacdo e participacdo. Tal € sua
importancia que o Brasil editou a Lei Federal, n°. 9795/99, que institui a politica
nacional da educacao ambiental.

A lei n° 9.795/99 traz em seu artigo 1°:

Art. 1°. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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A educacdo ambiental, por sua vez, € fruto de uma consciéncia social acerca
da importancia e utilidade de acdes de preservagéo e conservagao dos recursos

ambientais, bem de todos e fundamental a vida humana.

2.3 Direito Ambiental Internacional

O Direito Ambiental Internacional tem seu marco inicial na Conferéncia de
Estocolmo realizada em 1972. A partir desse documento tal ramo do direito recebeu
destaque efetivo a nivel mundial. Aborda os direitos e deveres das Organizacoes
Governamentais Internacionais, bem como dos Estados, e sociedade em geral com
0 escopo de proteger o meio ambiente das inimeras agressoes sofridas.

O direito ambiental internacional consagra como sujeitos os Estados e as
organizacfes governamentais internacionais, inclusas dentre estas a ONU, dotados
de poderes para celebrar tratados e convencgdes, visto possuirem personalidade
juridica de Direito Publico. Tais tratados e convencgdes possuem grande relevancia,
tendo em vista que ordenamentos ambientais de diversos paises tém como base
preceitos consagrados nesses documentos.

Tamanha é a importancia desses documentos ambientais internacionais que

h& que se analisa-los especificamente.

2.3.1 Conferéncia de Estocolmo (1972)

No pdés Segunda Guerra Mundial, com o aumento da producado industrial e
agricola surgiu a necessidade de se implementar um tipo de desenvolvimento
sustentavel que preservasse a biodiversidade (FARIAS, 2007). Com esse escopo
realizou-se a 1° Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente em junho
de 1972 na cidade de Estocolmo, Suécia. Nessa Conferéncia foi criada a Declaracéo
Universal do Meio Ambiente que pregava a custddia ambiental e deixava a cargo de
cada pais criar sua propria legislacdo sobre o tema seguindo 0s preceitos previstos

naquela carta.
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Nesse contexto e jA& no ambito da consagracdo normativa da
protecdo ambiental como direito fundamental, a Declaracdo de
Estocolmo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (1972)
apresenta-se como 0 marco histérico- normativo inicial da protecéo
ambiental, projetando pela primeira vez no horizonte juridico,
especialmente no ambito internacional a ideia em torno de um direito
humano a viver em um ambiente equilibrado e saudavel, tomando a
qualidade do ambiente como elemento essencial para uma vida
humana com dignidade e bem-estar. (SARLET; FENSTERSEIFER.
2012, p. 38)

A declaracdo de Estocolmo inicia assim a defesa juridica da protecao
ambiental. Portanto, vé-se a partir de tal declaracdo uma efetiva preocupagéo com o
direito a um meio ambiente adequado. Ou seja, 0 meio em que o ser humano vive,
deve proporcionar ao mesmo uma vida digna e saudavel. Relevante destacar dois

pontos da declaracdo de Estocolmo:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
gue o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece
oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucéo da raca humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo
da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar,
de inUmeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que
0 cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para 0 gozo
dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.
2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente
dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos 0s governos.

Tais itens prezam, acima de tudo, pela conservacdo ambiental. Tendo em
vista o desenvolvimento tecnoldgico alcancado pela humanidade nos udltimos
tempos, busca-se uma maneira de harmonizar desenvolvimento e preservacdo de

modo que haja o progresso sem degradacao.

2.3.2 Conferéncia do Rio de Janeiro (Eco-92)

Em junho de 1992 realizou-se na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Eco-92.
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Teve como intuito a busca por uma maneira de conciliar economia e meio ambiente,
de modo que a economia cresga respeitando a natureza, sem que haja agressao
ambiental.

Sao 27 os principios da Eco-92 que tém por escopo auxiliar na criacdo de
tratados internacionais e politicas de preservacdo da biodiversidade, com fulcro a
proporcionar um ambiente equilibrado atendendo ao melhor interesse de todos. Tais
axiomas demonstram qual a intencéo da Eco-92.

Apesar da enorme relevancia de todos, serdo destacados a apenas trés

principios, quais sejam:

Principio 1 - Os seres humanos estao no centro das preocupactes
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a hatureza.

Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geracbes presentes e
futuras.

[...]

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular,
colocando as informacdes a disposicéo de todos. Sera proporcionado
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacéao e reparacao de danos.

Esses principios trazem pontos fundamentais para a conscientizacdo
ambiental. O principio 1 diz que o ser humano é o foco da preocupacédo ambiental e
gue as medidas tomadas devem buscar a sua qualidade de vida em equilibrio com a
natureza.

O principio 3 trata do desenvolvimento, afirmando que ndo se pode estagna-
lo, porém também ndo se pode olvidar a preservacdo ambiental, devendo existir
uma harmonia entre ambos de modo que o desenvolvimento ocorra sem afetar o
meio ambiente das geracdes vindouras e das ja existentes.

O principio 10 da Eco-92 fala sobre a participacdo nas ac¢des ambientais.
Assegura ao cidadao o direito a receber informacbes relacionadas ao meio

ambiente, tendo o Estado o dever de disponibilizar tais informacées de modo a
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facilitar ao individuo o acesso a meios administrativos ou judiciais. Também Trata da
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, bem como da compensacéo
equivalente.

Dentre os documentos aprovados na Eco-92 o de maior destaque é a agenda
21 que seré tratada a seguir.

2.3.3 Agenda 21

A agenda 21 foi um documento produzido na Eco-92 e consiste em um objeto
de planejamento de acdes sustentaveis, tendo por base a preservacao ambiental.
Também leva em conta os aspectos sociais e econdmicos prezando sempre pela
sustentabilidade.

Segundo Milaré:

Nele séo tratadas, em grandes grupos tematicos, questdes relativas
ao desenvolvimento econdmico-social e suas dimensdes, a
conservacdo e administracdo de recursos para o desenvolvimento,
ao papel dos grandes grupos sociais que atuam nesse processo. Sao
apontados, enfim, meios de implementacdo de planos, programas e
projetos que visem ao desenvolvimento sustentavel, ressaltando-se
sempre os aspectos ligados aos recursos naturais e a qualidade
ambiental. Alids, pode-se dizer que a Agenda 21 é a cartilha basica
do desenvolvimento sustentavel. (2001, p. 57)

Deve ser implementada ndo s6 em ambito internacional, mas também
nacional e local, abrangendo todas as areas relacionadas ao meio ambiente. Ha a
necessidade de criacdo de agendas locais a nivel federal, estadual e municipal,

sempre buscando implementar as diretrizes estabelecidas na Agenda 21.
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2.3.4 Carta da Terra

A Carta da Terra foi aprovada em 2000, na Organizacéo das Nac¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO em Paris. Pauta-se no respeito
ao desenvolvimento sustentavel, zelando pelos principios e valores fundamentais.

Assim diz o preambulo da carta da terra:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa
época em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida
que o mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o
futuro reserva, ao mesmo tempo, grande perigo e grande esperanca.
Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma
familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum.
Devemos nos juntar para gerar uma sociedade sustentavel global
fundada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais,
na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este
propésito, é imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos
nossa responsabilidade uns para com 0s outros, com a grande
comunidade de vida e com as futuras geracoes.

Nota-se a preocupacdo com a preservacdo da biodiversidade pautada na
sustentabilidade. Os individuos devem ser mais participativos e conscientes com a
guestdo ambiental, de modo que se concretize a tdo almejada harmonia entre
homem e natureza.

Sobre a Carta da Terra diz Boff:

A Carta da Terra, [...], parte de uma visdo ética integradora e
holistica. Considera as interdependéncias entre pobreza, degradacéo
ambiental, injustica social, conflitos étnicos, paz, democracia, ética e
crise espiritual. Ela representa um grito de urgéncia face as ameacas
gue pesam sobre a biosfera e o projeto planetario humano e também
um libelo em favor da esperanca e de um futuro comum da Terra e
da humanidade. (2004, p. 57)

Portanto, percebe-se, acima de tudo, o carater ético da Carta da Terra. Ela
busca uma protecdo a tudo que esta sendo ameacado e tem também um viés
espiritual, pautando-se, sobretudo na esperanca de que a humanidade aprenda a

zelar pelo planeta, tendo consciéncia de suas responsabilidades para com este.
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2.4 Recursos Hidricos

Desde o inicio dos tempos a agua assume essencial papel para a vida no
planeta. Tem relevancia também no campo social, visto que grandes cidades
desenvolveram-se as margens de rios importantes, constituindo-se em fator de
desenvolvimento. Tendo a agua vital importancia para o desenvolvimento integrado
e sustentavel tanto das pequenas comunidades como das megaldpoles, e sendo o
ser humano o principal causador de sua degradacédo, preserva-la é uma atitude
cidada. O exercicio pleno da cidadania abrange em seu escopo a utilizacao
consciente desse elemento pela populacéo, que abusa no uso dos recursos hidricos
porque possui a errbnea opinido de que o presente é somente 0 que importa e a
agua, assim como todos os outros recursos deve ser usufruida como se fosse
inesgotavel.

Nesse sentido diz Antunes:

A 4gua é um elemento indispensavel a toda e qualquer forma de
vida. Sem a agua ¢é impossivel a vida. Esta afirmacao, absolutamente
Obvia e elementar, por incrivel que pareca, € incapaz de sensibilizar
muitas pessoas e comunidades, de forma que estas possam proteger
e preservar as aguas. De fato, o desperdicio dos recursos hidricos é
um fato que se repete muitas vezes. (2010, p. 715)

Atualmente a agua torna-se, cada vez mais, um tema de fundamental
relevancia. Devido seu expressivo valor econémico, social e cultural é uma
aglutinadora de conflitos, visto que sua distribuicdo pelo globo ndo se da de forma
igualitaria, de modo que enquanto alguns paises sdo privilegiados com abundancia
de recursos hidricos, outros enfrentam secas constantes. Além disso, € fator de
determinante importancia para a vida dos seres humanos, e sua insuficiéncia ou ma
gualidade afeta de forma decisiva 0 meio ambiente. Ha ainda grande controvérsia
em relacdo a 4gua, que apesar de sua essencialidade ndo é consideradas pela ONU
como direito fundamental.

A esse respeito diz Barbosa:

Um paradoxo hidrico internacional vem se configurando nas ultimas
décadas: a ONU reconhece a agua como portadora de valor
econdmico, mas ndo a reconhece como Direito Fundamental da
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Pessoa Humana. A ONU, quando muito, redigiu uma declaracdo de
aguas na qual timidamente reconhece a &gua como direito
fundamental, porém, ndo formulou Documentos Juridicos que fossem
gradativamente incorporados pelos varios organismos internacionais,
tais como Banco mundial, BIRD, OMC, FMI. (2011, p. 241)

Devido a grave situacdo hidrica atual os Estados e a coletividade em geral
ainda almejam um reconhecimento por parte da ONU da &gua como direito
fundamental, deixando esta de ser apenas um bem dotado de valor econémico e
passando a integrar o rol dos direitos fundamentais.

As pessoas, porém, ainda ndo compreenderam a extrema relevancia da agua
e constantemente a desperdicam em atividades cotidianas. Os grandes
conglomerados industriais, a agricultura e pecuaria também dissipam grande
guantidade desse liquido sem tomar nenhuma medida para sua preservacao. Vale
ressaltar que a populacdo mundial aumentou de forma consideravel no ultimo
século, ao passo que a quantidade de agua existente no planeta ndo se alterou, de
modo que houve a necessidade de se p6r em pratica um maior controle sobre os
recursos hidricos e sua utilizacao.

Um modelo de gestdo de aguas precisa ser adotado, priorizando a
implantacdo de programas de capacitacdo em cooperativismo e associativismo,
praticas ecoldgicas e saneamento basico adequado, aumentando assim o nivel de
organizacao popular e inclusdo social. Ndo havendo agua de boa qualidade ndo ha
gue se falar em condicédo de vida adequada para os nucleos sociais. Para que as
proximas geracdes possam desfrutar de um futuro sem escassez é de fundamental
relevancia tratar do tema “agua” com prioridade, tanto no ambito social, como no
politico e econémico.

Nos dizeres de Tucci:

No Brasil, ocorre falta de disponibilidade quantitativa nas regides
semi-aridas e limitagbes quanti-qualitativas nas regifes de grande
adensamento urbano e de uso agricola da agua. Essas limitacbes
sdo causadas pela falta de racionalizagdo do uso da é&gua no
ambiente urbano e na agricultura. (2004, p. 275)

No Brasil ha uma distribuicdo espacial desigual de aguas, enquanto que a
regido Norte, a menos populosa do pais, tem o maior reservatoério hidrico nacional, a
regido Nordeste enfrenta um histérico de secas. Diante dessa realidade, faz-se

urgente a adogdo de politicas publicas eficazes visando implantar métodos para um
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melhor aproveitamento dos recursos hidricos. Tais métodos devem respeitar,
contudo, as diversidades existentes no Brasil, adequando a cada regido as acdes
apropriadas. Ja existem no pais diversas medidas que visam tornar mais favoravel a
vida de populacfes onde a dgua é escassa, como a captacdo da agua das chuvas
gue sdo armazenadas em cisternas construidas pelo governo. Essas obras visam
ndo sO a preservacao desse bem tédo valioso como também a insercdo dos menos
favorecidos na sociedade.

Com o fim de melhor regular a questdo hidrica nacional foram criados

documentos, que serdo explanados em sequéncia.

2.4.1 Codigo de Aguas

Em 1934 o Brasil editou o Decreto-Lei n°. 24.643, o Codigo de Aguas
Brasileiro. Devido a época em que surgiu, quando o Brasil passava por um periodo
de modernizacao industrial, tal codigo tinha por funcéo regular a agua como fonte de
energia e abarcava apenas o setor industrial.

Dividia a propriedade das aguas em: aguas publicas, aguas comuns e aguas

particulares:

CAPITULO |

AGUAS PUBLICAS

Art. 1° As 4guas publicas podem ser de uso comum ou dominicais.
Art. 2° S80 aguas publicas de uso comum:

a) 0os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, bahias,
enseadas e portos;

b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se fagam estas aguas;

d) as fontes e reservatorios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si
s6, constituam o "caput fluminis";

f) os bracos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos
influam na navegabilidade ou flutuabilidade.

[...]

Art. 5° Ainda se consideram publicas, de uso comum todas as aguas
situadas nas zonas periodicamente assoladas pelas secas, nos
termos e de acérdo com a legislagéo especial sobre a matéria.

Art. 6° S&0 publicas dominicais todas as aguas situadas em terrenos
gue também o sejam, quando as mesmas ndo forem do dominio
publico de uso comum, ou ndo forem comuns.
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CAPITULO I

AGUAS COMUNS

Art. 7° S8o comuns as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis e de
gque essas nao se facam.

CAPITULO 1lI

AGUAS PARTICULARES

Art. 8° S&o particulares as nascentes e todas as aguas situadas em
terrenos que também o sejam, quando as mesmas nao estiverem
classificadas entre as 4guas comuns de todos, as aguas publicas ou
as aguas comuns.

A Constituicdo Federal de 1988 revogou a parte desse codigo que fazia
referéncia as aguas particulares. Hoje no Brasil todas as aguas sdo publicas,

pertencendo a Unido ou aos estados membros, ndo existem aguas municipais.

2.4.2 As Aguas na Constituicdo Federal de 1988

Apés a Conferéncia de Estocolmo em 1972 tornou-se urgente uma maior
regulamentacdo ambiental por parte dos paises. O Brasil até o inicio da década de
80 possuia pouca legislacdo tratando sobre essa tematica. A Constituicdo Federal
de 1988 trouxe maior protecdo ao Direito Ambiental. No tocante aos recursos
hidricos situa as aguas dentre os bens da Unido e dos Estados, excluindo as aguas
particulares e estabelecendo quem possui a titularidade dos recursos hidricos.

De modo que:

Art. 20. S&o bens da Unido:

[...]

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as areas referidas no art. 26, Il;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

[...]

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

[...]

§ 1° E assegurada, nos termos da Lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo
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direta da Unido, participac@o no resultado da exploragdo de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploracao.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniéo;

[...]

Assim a efetiva conceituacdo da dgua como um bem da Unido e dos Estados
mune-a, portanto, de valor econémico. Ainda, fala da implementacdo do conceito de
bacia hidrogréfica, que abarcou os rios e permitiu uma gestdo mais eficaz dos
recursos hidricos, no intuito de sua maior protecéo.

Antunes se expressa nesse sentido:

A CF de 1988, adotando uma concepcdo extremamente moderna,
trouxe uma profunda alteracdo em relacdo as constituicbes
anteriores. Utilizando-se de aspectos que eram apenas insinuados, a
Carta atual caracterizou a agua como um recurso econémico de
forma bastante clara e importante. Além disso, os rios foram
compreendidos a partir do conceito de bacia hidrografica e ndo como
um elemento geogréfico isolado. Tal situacdo € fundamental, pois
permite a gestado integrada dos recursos hidricos, de forma que se
possa assegurar sua protecao e gestao racional. (2010, p. 724)

A Carta Magna de 1988 também aborda a competéncia para legislar sobre
aguas no Brasil. Assegura que compete apenas a Unido legislar sobre a tematica
hidrica. Aos Estados é assegurada a competéncia comum de legislar sobre a defesa
do meio ambiente, a poluicdo e a responsabilidade pelos danos ambientais (SILVA,
2003). Apesar da extrema importancia da agua a CF néo a incluiu no rol dos direitos
fundamentais, de modo que ela restringe-se ao status de bem econémico.

No intuito de promover um melhor gerenciamento hidrico foi editada a lei n°.
9.433 de 08 de janeiro de 1997, que tem como diretrizes, entre os diversos modelos
de gestdo, a articulacdo do planejamento de recursos hidricos a nivel regional,

estadual e federal.
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3 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Dada a importancia da questdo das aguas no Brasil, agravada por problemas
geogréficos, politicos e sociais fez-se necessaria a criacdo de uma lei que tratasse
da temética hidrica com profundidade. Assim surgiu a Lei n°. 9.433 de 08 de Janeiro
de 1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH. Tal lei ficou
amplamente conhecida como Lei de Aguas e é o documento nacional mais
importante em se tratando dos recursos hidricos.

Como preleciona Silva:

A Lei 9.433, de 8.1.1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o que significa dar organicidade e sistematica as formas de
protecdo dos recursos hidricos brasileiros para além da simples
protecao contra poluicdo. (2003, p. 131)

Divide-se em quatro titulos: I- Da Politica Nacional de Recursos Hidricos, II-
Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, lll- Das Infracbes e
Penalidades e IV- Das Disposi¢cOes Gerais e Transitorias.

Apesar da importancia dessa lei e de seus dispositivos, apenas 0S mais

relevantes receberdo destaque nesse trabalho.

3.1 Dos Fundamentos

A lei n°. 9433/97 traz como fundamentos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a agua € um bem de dominio publico;

Il - a Agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
Il - em situag¢des de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;
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V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder PuUblico, dos usuéarios e das
comunidades.

Tais diretrizes formam a base da politica nacional de recursos hidricos. Por
meio dos fundamentos surgem estratégias de gestdo das aguas e uma melhor
aplicacdo da lei em comento. Os fundamentos nada mais sdo que 0s principios que
norteiam a atuacao da lei.

O primeiro principio € o do dominio publico da agua, segundo ele a agua é
bem de uso comum do povo e, portanto, publica. Devido a sua extrema
essencialidade em relagdo a vida humana e seu papel na harmonia do meio
ambiente constitui-se em um bem de interesse difuso, ou seja, interessa a
coletividade. Assim, o Estado atua como um intermediario, regulando a forma com
gue esse bem sera usado.

O segundo axioma refere-se ao valor econébmico da agua, e tem como fator
relevante demonstrar que a agua é um recurso limitado e por isso deve ser
valorizada, possibilitando assim a cobranca da agua bruta e o real entendimento por
parte dos usuarios do panorama hidrico nacional. E um desdobramento do principio
do poluidor-pagador, visto considerar os recursos hidricos como bem econémico.

Milaré diz:

Ao dizer, no inciso Il, que a agua é um recurso natural limitado,
dotado de valor, é sinalizada a constituicdo de uma politica que leva
em conta a limitagdo desse recurso, fato que ndo tem sido
considerado nas diversas politicas publicas. E, sem duavida, um
grande avanco conceitual e gerencial que deve ser explorado
doutrinariamente. (2001, p. 395)

O terceiro principio diz que em caso de seca ha prioridade para o0 consumo
humano e dessedentacdo de animais. ISso ocorre porgue a agua € componente
essencial para 0s seres vivos e assegurar a sobrevivéncia destes se sobrepde a
gualquer outro uso que a agua possa ter. Rege-se pelo principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, tendo em vista que o direito a uma vida digna esta

estritamente conectado ao acesso a quantidade suficiente de agua.
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O quarto principio trata dos usos multiplos da agua, devendo existir uma
gestao equilibrada que permita atingir todas as suas possibilidades de uso, nédo se
restringindo a apenas uma area. Ja era previsto no Codigo de Aguas de 1934, e
visava equilibrar a utilizacao desse liquido entre as varias espécies de consumo. Ha
gue se diversificar os usos sempre buscando diminuir o custo hidrico.

O quinto aborda a unidade de gestdo das aguas, de modo que a politica
nacional de recursos hidricos deve se desenvolver tendo por base a bacia
hidrografica, que sera a unidade de planejamento. Isso se da porque a bacia
hidrografica ndo imp&e limites politicos ou regionais, assim tem-se um tratamento
igualitario que independerd da localizagcdo da bacia, podendo esta passar por
diversos estados. Ha ainda uma maior proximidade com a realidade hidrica do local.

O sexto principio traz a questdo da gestdo descentralizada dos recursos
hidricos; por esse principio tudo o que puder ser solucionado em niveis inferiores
nao devera ser solucionado em niveis superiores, em suma, todos 0s setores sociais
devem colaborar com a gestdo das aguas. Também diz que deve haver efetiva

participacao dos individuos nas tomadas de decisGes sobre aguas.

3.2 Dos Objetivos e das Diretrizes Gerais de Acao

A Lei n° 9.433/97 tem como objetivos:

Art. 2° S&0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

Os objetivos acima citados nada mais sao do que metas a serem atingidas.
Portanto a lei em comento deve assegurar as geracdes vindouras agua de qualidade
em quantidade necessaria ao seu consumo. Também deve promover uma utilizagéo

desse liquido de forma coerente sempre buscando o desenvolvimento sustentavel e
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ainda visa a prevengcdo contra eventos danosos que possam advir do uso

inapropriado das aguas.

Sé&o diretrizes da Lei de aguas:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agcéo para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sisteméatica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdbmicas, sociais e culturais das
diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com o0s planejamentos regional, estadual e
nacional;

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Em termos gerais as diretrizes tém por finalidade integrar a gestdo dos

recursos hidricos a outras gestfes de forma articulada. Coloca ainda a questao de

gue a qualidade e quantidade da agua ndo devem ser tratadas em separado, visto

gue a utilizacao dos recursos hidricos atinge ambos os aspectos.

3.3 Dos Instrumentos

Os instrumentos previstos na lei de aguas sédo de grande relevancia para a

implantacdo da politica nacional de recursos hidricos, uma vez que estabelecem o

modo como tal lei deve ser aplicada.

Sao eles:

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da 4gua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagado a municipios;

VI - o Sistema de Informag@es sobre Recursos Hidricos.



34

Nos topicos seguintes serdo explanados com mais detalhes os instrumentos
da Lei de Aguas. Porém & notavel o objetivo comum a todos eles, qual seja o de
proteger os recursos hidricos, atuando tanto preventivamente como apos a
ocorréncia do dano e preservar o carater qualitativo e quantitativo no que concerne
as aguas. Cumpre informar que o instrumento da compensacdo a municipios foi

vetado.

3.3.1 Os Planos de Recursos Hidricos

A Lei n°. 9.433/97 traz como o primeiro dos seus instrumentos os Planos de
Recursos Hidricos - PRH. Tais planos tém seu conceito previsto no art. 6° da lei
supracitada, ao dispor que “os Planos de Recursos Hidricos sado planos diretores
gue visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos”.

O Plano de Recursos Hidricos atua como uma forma de controle da PNRH e
do seu gerenciamento. Tem como escopo ajudar nas estratégias de protecédo as
aguas, bem como proporcionar maior disponibilidade desse liquido. Abrange néo sé
0 aspecto ambiental, como também o politico, social e econémico.

Como o proprio nome indica o PRH tem por funcéo o planejamento de acdes
gue garantam maior efetividade a lei em comento. Além de controlar a efetividade da
lei, o PRH da suporte ao Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos - SNGRH.

Os Planos de Recursos Hidricos devem conter:

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantacdo de seus programas e projetos e terdo 0 seguinte
contetdo minimo:

| - diagnéstico da situagéo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo
de atividades produtivas e de modificagdes dos padrées de ocupacao
do solo;

lll - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;
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IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas

previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIIl - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricao de uso,
com vistas a protecao dos recursos hidricos.

Assim, o PRH deve ser completo, contando com balangos, critérios para
cobranca, propostas e metas a serem alcancadas. Todo esse processo deve ainda
contar com a participacdo popular que deve estar envolvida e consciente sobre as
informacdes disponiveis e estratégias que serdo seguidas, dado que a gestdo dos
recursos hidricos deve ser participativa e descentralizada. O Plano deve ser
elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA e sua aprovacdo depende do

Comité de Bacia.

3.3.2 Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, Segundo os Usos

Preponderantes da Agua

O segundo instrumento da lei em comento é o enquadramento dos corpos de
agua em classes segundo 0s usos preponderantes da agua. Tem por objetivo uma
analise detalhada dos recursos hidricos, classificando-os em determinadas

categorias. Sobre esse instrumento o art. 9° da Lei n°. 9.433/97 diz:

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais
exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acOes preventivas permanentes.

Visa classificar a dgua preservando sua qualidade, de modo a definir a que

uso cada classe ird se prestar. Por meio dessa classificagdo serd feito um
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acompanhamento dos mananciais, promovendo assim maior prevengdo a
degradacado hidrica. As aguas podem ser doces, salinas ou salobras, cabendo a
cada um dos tipos uma utilizacdo distinta. H4 uma cooperacdo entre controle de
gualidade e de quantidade.

Nos dizeres de Barbosa:

Entdo, do relato exarado, alertamos que o enquadramento dos
corpos de agua em classes, de usos preponderantes da agua, é
imprescindivel para se estabelecer um mecanismo de vigilancia
sobre os niveis de qualidade dos mananciais. Acostado a isso, trata-
se de um instrumento que possibilita fazer a ligacdo entre a gestao
da qualidade e a gestdo da quantidade. Em outro dizer, fortalecer a
relacdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo ambiental.
(2011, p. 264)

Observa-se, portanto que o principal escopo do enquadramento dos corpos
de agua em classes de uso preponderante da agua € o de garantir a qualidade dos
recursos hidricos. H4 que se fortalecer a conexdo da gestdo qualitativa e

guantitativa. Assim se encontrara o equilibrio entre gestao hidrica e ambiental.

3.3.3 Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Foi previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 21, inciso XIX a
criacdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem
como a especificacdo dos critérios de outorga de tais recursos. Seguindo esse
preceito a Lei de Aguas trouxe como um de seus instrumentos a outorga de direito
de uso de recursos hidricos. Diz tal norma em seu art. 11 que “o regime de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua’.

A outorga consiste em uma permissao que o poder publico concede para a
utilizac&o de tais recursos por periodo delimitado. Trata-se de um ato administrativo
gue deve observar o que esta previsto nas legislagdes acerca do tema.

Assim diz Milaré:
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7

A outorga dos direitos de uso é ato administrativo que faculta, a
particulares e a prestadores de servi¢o publico, o uso das aguas, em
condicOes preestabelecidas, por tempo determinado. A lei ndo define
a natureza juridica da outorga. Nada obstante, em sede doutrinaria,
parece vingar o entendimento de que se trata de uma autorizacao.
(2001, p. 397)

De tal sorte que ao conceder a outorga dos recursos hidricos o poder publico
permite o seu uso, porém nao transmite sua propriedade definitiva ao usuario. As
condicbes desse mecanismo, tais como a vazao, o fim a que se destina e o tempo

gue deve durar devem constar no ato.

3.3.4 Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso da agua € um dos instrumentos mais essenciais da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Nao se deve confundir cobranca pelo uso da
agua com a cobranca pelo seu tratamento, distribuicdo e fornecimento. A cobranca
pelo uso dos recursos hidricos € uma forma de internalizar os prejuizos causados
pela poluicéo.

Antunes aduz:

A cobranca pelo uso da agua esta inserida em um principio feral do
Direito Ambiental eu impbe, aquele que, potencialmente, auferira os
lucros com a utilizacdo dos recursos ambientais, 0 pagamento dos
custos [...]. A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos deve ser
realizada tendo por base os critérios legais fixados na lei, sendo certo
gue a sua utilizag&o prioritaria deve ocorrer na bacia hidrogréfica que
tenha gerado o recurso financeiro. (2010, p. 742)

Nota-se, acima de tudo um efetivo cuidado com as bacias hidrograficas, uma
vez que os recursos obtidos com a cobranca serdo aplicados para sua melhoria e
conservacao. Estd intimamente relacionada ao principio do poluidor pagador, pois
também busca a internalizacdo dos custos ambientais, e tem como requisito
primordial a outorga, pois s6 podera haver cobranca sobre a adgua se sua utilizacéo
for autorizada pelo poder publico.

O art. 19 da Lei de 4guas traz os objetivos da cobranca de recursos hidricos:
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Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacéo de seu real valor;

Il - incentivar a racionaliza¢éo do uso da agua;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Assim, 0 escopo desse instrumento é conscientizar a populacdo acerca da
importdncia dos recursos hidricos ao mesmo tempo em que zela pela sua
preservacao. Tem um carater preventivo, visto que o valor obtido com a cobranca
sera utilizado na implementacdo de programas que protejam a bacia hidrogréfica.
Objetiva a racionalidade no uso da agua, fazendo o consumidor pagar pelo que
utiliza, de modo que o desperdicio seja reduzido. Porém apesar de sua extrema

importancia, a cobranca ainda néo possui aplicacéo efetiva no Brasil.

3.3.5 Do Sistema de Informacfes Sobre Recursos Hidricos

O sistema de informacdes de recursos hidricos baseia-se principalmente no
principio da informacéo que assegura a populacdo o direito de ter acesso aos dados
relativos a situacdo de aguas do pais. Assim, segundo esse instrumento todas as
informacfGes que possuam alguma relagdo com os recursos hidricas deverdo ser
integradas ao Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

A Lei n°. 9.433/97 traz seu conceito:

Art. 25. O Sistema de Informac@es sobre Recursos

Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Parigrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serédo
incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos.

Possibilita a sociedade e quaisquer outros interessados opinar em assuntos
relativos aos recursos hidricos, bem como participar ativamente das decisdes

tomadas sobre o tema.
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3.4 Do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH tem
como funcédo colocar em pratica a politica nacional de recursos hidricos. Seu escopo
€ a implantagcdo de uma gestdo equilibrada dos recursos hidricos, assim como a
implementacdo dos instrumentos da Lei de Aguas: os Planos de Recursos Hidricos;
0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; a compensacdo a municipios (VETADO) e o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos.

A lei em comento traz os objetivos do SNGRH:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestéo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdao e a
recuperacao dos recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Observa-se que o0 SNGRH € o efetivador da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, buscando sempre uma melhor utilizacdo das aguas, e maior atencdo as
bacias hidrograficas em situacdo mais critica.

Sao componentes do SNGRH:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal;

Il — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a
gestao de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua.
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Ha que se salientar, de acordo com o entendimento de Milaré (2001, p. 404),
que a Unido pode regular os 6rgdos SNGRH apenas a nivel federal, visto que os
Estados possuem competéncia exclusiva para regular os 6Orgdos estaduais de

acordo com Leis e Constituicdo proprias.

3.4.1 Do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH consiste em um érgao do
Ministério do Meio Ambiente - MMA de carater normativo, consultivo e deliberativo.
O art. 34 da Lei n°. 9.433/97 diz que ele € composto por membros das secretarias e
ministérios da Presidéncia da Republica que desempenhem atividades de uso e
gerenciamento dos recursos hidricos, bem como de representantes indicados pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos - CERH e representantes dos usuarios e
organizac0des civis.

A funcdo do CNRH vem descrita no art. 35 da Lei de aguas:

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com
os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes
entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Ill - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em
gue serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités
de Bacia Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislacdo pertinente a
recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicio dos Comités de Bacia
Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus
regimentos;

VIl - (VETADO)



41

IX — acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necesséarias ao
cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobrancga por seu uso.

Xl - zelar pela implementacao da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB);

XIl - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo
de seus instrumentos e atuagcao do Sistema Nacional de Informacgfes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

Xl - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se
necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das obras,
bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional.

Seu principal propésito é a implementacdo da PNRH bem como dos seus
instrumentos. Assim, ha uma maior integracdo entre as gestdes hidricas e as

politicas publicas relativas aos recursos hidricos.

3.4.2 Da Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA é uma importante componente do
SNGRH. Foi criada pela Lei n°. 9.984 de 17 de julho de 2000. Assim como o CNRH
também esta ligada ao Ministério do Meio Ambiente - MMA, sendo uma autarquia de
regime especial. Busca p6r em pratica a PNRH, agindo sempre dentro dos limites da
Lei de Aguas. Possui autonomia financeira e administrativa.

Segundo Barbosa:

O arcabouco das grandes linhas de acéo, ou seja, a formulagdo de
Politicas Publicas e a articulagdo de planejamento s&o atributos
proprios do CNRH. A engenharia de acdes — a operacionalizacéo, a
implementacdo ou a execucdo das politicas- € assunto reservado a
ANA, de acordo com as competéncias legais. (2007, p. 164)

Assim a ANA atua em duas frentes principais: na protecdo das aguas de

dominio da Unido e na execucdo das obrigacdes conferidas pela PNRH.
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3.4.3 Dos Comités de Bacia Hidrografica

Os Comités de Bacias Hidrogréficas - CBH atuam no ambito das bacias
hidrograficas e segundo o Art. 39 da Lei de aguas sdo compostos por
representantes da Unido; dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se
situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo; dos
Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao; dos usuarios das
aguas de sua area de atuacdo; e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacao comprovada na bacia.

Tem por fungéo:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no ambito de
sua area de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos
e articular a atuacao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia
e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulacbes, derivacbes, captacbes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica
caberd recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

As decisdes do CBH sao passiveis de recurso ao CNHR ou aos CERH, tendo

por base sua area de atuacao.
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3.5 Das Infracdes e Penalidades

A Lei n° 9.433/97 traz em eu bojo as infracbes que podem ser cometidas

contra as normas de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos:

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos
hidricos superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem
a respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado
com a derivagdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou
subterraneos, que implique alteracbes no regime, quantidade ou
gualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 6rgdos ou entidades
competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condicBes
estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los
sem a devida autorizacao;

VI - fraudar as medi¢bes dos volumes de agua utilizados ou declarar
valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instru¢cdes e
procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas funcoes.

Do mesmo modo que especifica as infracbes a Lei em comento também traz
as penas que serdo cominadas em caso de descumprimento da norma.

Sao elas:

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicéo legal ou regulamentar
referentes a execucgdo de obras e servi¢os hidraulicos, derivagédo ou
utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou administracdo da
Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a
critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
corregdo das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragéo, de
R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Ill - embargo provisorio, por prazo determinado, para execugdo de
servigos e obras necessarias ao efetivo cumprimento das condicdes
de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso,
controle, conservacao e prote¢do dos recursos hidricos;
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IV - embargo definitivo, com revogagédo da outorga, se for o caso,
para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos,
leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas
ou tamponar os poc¢os de extracdo de agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico
publico de abastecimento de &gua, riscos a salde ou a vida,
perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza
a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do
valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos lll e IV, independentemente da pena de
multa, serdo cobradas do infrator as despesas em que incorrer a
Administrag@o para tornar efetivas as medidas previstas nos citados
incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cddigo de Aguas, sem
prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sancdes previstas neste titulo cabera recurso
a autoridade administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Assim, o descumprimento dos preceitos dessa lei sera punido com multa,
adverténcia ou embargos, que podem ser provisérios ou definitivos. A atual situacéao
das aguas e a necessidade de uma melhor execucdo das politicas de recursos
hidricos vém trazendo a tona a falta de um modelo de gestdo adequado. Os
recursos hidricos apesar da fundamental importancia que notadamente possuem
encontram-se relegados frente a outros recursos e direitos. No Nordeste, que vive
um histérico de secas, ha a busca por métodos de gerenciamento hidricos que
atendam aos anseios da populacdo. A Paraiba tem em seu arcabouco juridico
inimeros documentos legais que tratam da questdo hidrica. Esses documentos
abordam pontos ja abrangidos na Politica Estadual de Recursos Hidricos,
implementada pela lei n°. 6.308/96.

Nessas legislacdes, decretos e resolu¢cdes surgem inumeros institutos de
fundamental importancia para a questdo hidrica paraibana. Abrange a criacdo de
Comités de Bacias Hidrograficas, bem como a regulamentacéo da outorga do direito
de uso dos recursos hidricos e a instituicio de uma Agéncia de Aguas para o
estado. Também cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e institui o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos. O direito de aguas desenvolve-se de tal forma na
Paraiba que carece de maior exame, de forma a facilitar a compreenséo do tema em

guestao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm#art36
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm#art53
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm#art56
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643.htm#art58
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4 POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a competéncia privativa da Unido
de legislar sobre &guas, porém, abre a excecdo para que os Estados possam
legislar sobre tal tema, desde que autorizados por lei complementar. Nessa trilha a
politica paraibana de recursos hidricos surgiu com a criagdo da Lei n°. 6.308 de 02
de Julho de 1996 que Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH, suas
diretrizes e dé& outras providéncias.

A Lei em comento reveste-se de fundamental importancia visto que entrou em
vigor quase um ano antes da lei n°. 9.433/97 e, portanto, foi em seu amago que
primeiro se deu o surgimento de uma consciéncia mais voltada a regulamentacéo da

guestao hidrica.

4.1 Principios

A citada lei n°. 6.308 no seu art. 2° traz 0s objetivos e principios basicos que a
regulam. Tais principios assemelham-se bastante aos da lei de 4guas ja comentada.

Sao eles:

Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos visa assegurar o
uso integrado e racional destes recursos, para a promoc¢do do
desenvolvimento e do bem estar da populagdo do Estado da
Paraiba, baseada nos seguintes principios:

| - O acesso aos Recursos Hidricos é direito de todos e objetiva
atender as necessidades essenciais da sobrevivéncia humana.

Il - Os Recursos Hidricos sdo um bem publico, de valor econdmico,
cuja utilizacéo deve ser tarifada.

Il - A bacia hidrografica € uma unidade basica fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento dos Recursos Hidricos.

IV - O gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-4 de forma
participativa e integrada, considerando os aspectos quantitativos e
gqualitativos desses Recursos e as diferentes fases do ciclo
hidrolégico.

V - O aproveitamento dos Recursos Hidricos de vera ser feito
racionalmente de forma a garantir o desenvolvimento e a
preservacédo do meio ambiente.

VI - o aproveitamento e o gerenciamento dos Recursos Hidricos
serdo utilizados como instrumento de combate aos efeitos adversos
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da poluicho, da seca, de inundacbes, do desmatamento
indiscriminado, de queimadas, da erosdo e do assoreamento.

Esses principios pautam-se sobretudo no uso racional das aguas, sempre
buscando o melhor para a populacdo, na promocao do desenvolvimento. Eles irdo
dirigir os meios pelos quais a lei ird atuar, servindo como base para a criacdo de
novos modelos de gestao dos recursos hidricos.

O primeiro principio assegura ser 0 acesso a agua direito de todos e tem por
fim satisfazer as necessidades do individuo, visando garantir a sua sobrevivéncia,
bem como sua plena qualidade de vida. Visto que os seres humanos dependem
essencialmente da agua para viver, é de fundamental importancia que o acesso a
esse liquido seja facil e adequado.

O segundo principio trata da agua como bem publico e dotado de valor
econdmico. Como visto, a CF de 1988 inseriu a agua entre os bens da Uniédo e dos
Estados, revogando o Codigo de Aguas de 1934 na parte que trazia a categoria das
aguas particulares. A partir da Carta Magna atual os recursos hidricos passam a ser
exclusivamente publicos, e portanto podem ser utilizados por todos. Quanto ao valor
econdmico, como tratado anteriormente, quando foram explanados os fundamentos
da Lei de Aguas, ha que se reafirmar o carater da agua de recurso limitado e,
portanto, a indiscutibilidade do seu valor.

O terceiro principio traz a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos. A lei em comento, tal como a Lei de aguas,
também define a bacia como unidade de gestao visto que devido a sua area ja estar
delimitada, ha uma maior facilidade na analise dos dados para composicdo do
balanco hidrico.

O quarto principio diz respeito a gestdo participativa e integrada, porém
observando os aspectos qualitativos e quantitativos bem como o ciclo hidrologico. A
gestdo deve ser participativa, pois contara com a atuacéo de todos os atores sociais
(a comunidade junto ao poder publico, assim como 0s usudrios) que também
deverdo tomar parte no processo de gestdo. H4 ainda que se integrar a gestao
hidrica com a ambiental de modo a harmonizar o gerenciamento dos recursos
hidricos. O ciclo hidrolégico exercera forte influéncia em relagdo aos aspectos que
envolvem a qualidade e quantidade da agua e, portanto tais elementos devem ser

analisados com atencéo.
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O quinto principio trata do uso racional das &guas que se constitui um
fundamento da maior essencialidade. Busca uma harmonia entre desenvolvimento e
preservacao ambiental, de modo que a humanidade tenha progresso, porém com o
minimo possivel de dano ambiental. Apesar de desenvolvimento e preservagao
aparentarem ser opostos no tocante aos seus objetivos, se a humanidade se
conscientizar da questdao ambiental e se engajar na defesa da biodiversidade,
podera existr uma convivéncia equilibrada entre ambos. Trata-se do
desenvolvimento sustentavel onde existe crescimento em sintonia com a protecao
ao meio ambiente.

Por fim, o sexto principio afirma que tanto o aproveitamento como o
gerenciamento dos recursos hidricos serdo usados no combate aos danos sofridos
pelo meio ambiente. Refere-se aos efeitos negativos que advém dos diversos tipos
de agressdo ambiental, bem como de fendmenos naturais como secas e

inundagdes. Busca reduzir ao maximo os males que deterioram os recursos hidricos.

4.2 Diretrizes e Instrumentos de Execucéo da Politica Estadual de Recursos

Hidricos

A Lei n°. 6.308/96 tem suas diretrizes bem definidas. S&o elas:

Art. 3° A Politica Estadual de Recursos Hidricos sera desenvolvida
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - Otimizagdo da oferta de 4gua para as diversas demandas e, em
qgualquer circunstancia, priorizando o abastecimento da populagéo
humana;

Il - Protecdo dos Recursos Hidricos contra agdes comprometedoras
da sua qualidade, quantidade e usos;

lll - Estabelecimento em conjunto com 0s municipios de um sistema
de alerta e defesa civil, quando da ocorréncia de eventos extremos
tais como, secas e cheias.

IV - Compatibilizacdo dos Programas de uso e preservagdo dos
Recursos Hidricos com os da Unido, dos estados vizinhos e dos
municipios, através da articulacéo intergovernamental;

V - Maximizacdo dos beneficios so6cio-econbmicos nos
aproveitamentos multiplos dos Recursos Hidricos;

VI - Racionalizacdo do uso dos Recursos Hidricos superficiais e
subterraneos, evitando explora¢éo inadequada;
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VII - Estabelecimento de prioridades no planejamento e na utilizacdo
dos Recursos Hidricos de modo a ser evitar ou minimizar os conflitos
de uso;

VIII - Distribuicdo dos custos das obras publicas de aproveitamento
multiplo, ou de interesse coletivo, através do principio do rateio entre
as diversas esferas de governo e os beneficiarios.

IX - Fixacdo das tarifas, considerando os aspectos e condicbes
sécio-econbmicas das populacdes usuarias.

X - Estabelecimento de &reas de protecdo aos mananciais,
reservatorios, cursos de agua e demais Recursos Hidricos no Estado
sujeitas a restricdo de uso.

Tais diretrizes tém como escopo precipuo priorizar 0 abastecimento de agua
para consumo humano, de modo que o individuo sempre tenha acesso a esse
liquido. Também visam a implementacao de politicas de uso racional da agua, bem
como acgles integradas entre sociedade e poder publico, visando a preservacao
desse bem, criando inclusive areas protegidas. Abrangem ainda a criagdo de uma
espécie de defesa civil, para os casos emergenciais de secas ou inundagdes. No
ponto econdémico tais diretrizes fixam as tarifas cobradas a populacdo de acordo
com suas possibilidades e rateia obras de aproveitamento coletivo entre Poder
Puablico e beneficiarios.

A seu turno os instrumentos de execucdo da Politica de Recursos Hidricos

sdo trés:

Art. 4° Sao instrumentos da execucdo da Politica de Recursos
Hidricos:

| - Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

Il - Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Ill - Planos e Programas Intergovernamentais.

O primeiro dos instrumentos é o Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIPGRH. Esse sistema € composto pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, pela Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba - AESA e pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica. Tratam-se de trés 6rgdos com caracteristicas distintas, que, todavia
possuem profunda conexdo. Enquanto o Conselho € eminentemente deliberativo, a
AESA volta-se para a integracdo e métodos de gestdo, os Comités, a seu turno,
tratam da gestdo hidrica, que deve contar com a participacdo da comunidade e

possuir carater descentralizado. O sistema tem propdsito promover a execugdo da
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PERH, assim como formular o Plano Estadual de Recursos Hidricos e aplica-lo,
contando com a atuacgéo da sociedade civil organizada.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos é o segundo instrumento de
execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Tal plano deve sempre
observar os principios e diretrizes previstos na Lei n°. 6.308/96, visto que sua funcao
€ tornar a lei em comento mais eficaz. Busca oferecer maior protecdo aos recursos
hidricos, por meio de acdes que zelem pela qualidade e quantidade de tais recursos.

Os Planos e Programas Intergovernamentais - PPl por sua vez constituem o
terceiro instrumento de execucado da politica em questdo. Tais planos e programas
serdo implementados mediante convénios firmados entre a Unido e Estados e
Municipios, onde eles atuardo em conjunto no intuito de melhorar as politicas
hidricas, atuando efetivamente na protecdo das aguas e na conscientizacdo por

parte da populacdo da situacao hidrica enfrentada.

4 .3 Instrumentos de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Sao instrumentos da Lei n°. 6.308/96 a outorga do direito de uso dos recursos
hidricos, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e o rateio dos custos das obras
de uso multiplo. Tais instrumentos demonstram salutar importancia na aplicacdo da
lei em analise, tendo em vista que indicardo os métodos de sua atuacao.

O rateio dos custos das obras de uso multiplo seguira as normas previstas no
regulamento do CERH. Sao obras de uso multiplo aquelas que atendam a interesses
da coletividade. Deve ser obtida previamente concesséo para obras desse tipo para
gue sO entdo as discussdes sobre o rateio tenham lugar. No caso de obras de
hidroelétricas a unido participara das transacfes. Os recursos que sejam oriundos
desse rateio devem ser destinados ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

A outorga e a cobranca do uso dos recursos hidricos sdo os instrumentos de
maior relevancia e por isso, juntamente ao Fundo de Recursos Hidricos, seréao
tratados em topico separado, onde também sera abordada a sua relacdo com

normas esparsas paraibanas.
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4.3.1 Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos

Como ja explanado no capitulo dedicado a Lei Federal n°. 9.433/97 (Lei de
Aguas) a outorga constitui-se em uma autorizagdo concedida pelo Poder Publico
para que o particular faca uso das aguas por periodo fixado em seu ato de
permissdo. Nao ha transferéncia de propriedade para o usuario, ele apenas gozara o
seu uso, ndo havera alienacao dos recursos hidricos.

Antunes (2010) se expressa sobre outorga: A outorga deve ser tida como um
instituto juridico administrativo intermédio entre a autorizacdo e a licenca
administrativa. Embora n&o seja concedida em carater precario, igualmente ndo o €,
de forma definitiva.

Tem-se, portanto que ndo ha um tempo minimo ou maximo para a outorga,
nao devendo, entretanto ser de brevissima duracdo, nem outorga eterna. Segundo
Antunes (IBIDEM, p. 742) “A outorga concedida pelo prazo de 35 anos, renovaveis,
nao implica alienacdo das aguas, mas, apenas e tdo-somente, a autorizacao para a

sua adequada utilizacao”.

4.3.1.1 Normas Estaduais Relacionadas com a Outorga do Direito de Uso dos

Recursos Hidricos

O instituto da outorga de uso dos recursos hidricos é recente em nossa
legislacdo. Esta presente na CF/88, que prevé a implementacdo dos seus critérios.
Na Paraiba a outorga foi regulamentada inicialmente pela Lei n° 6.308/96 e
posteriormente pelo Decreto n°. 19.260 de 31 de outubro de 1997.

O decreto citado traz os principios, gerais e programaticos da outorga:

DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 3° O procedimento da outorga atendera aos seguintes principios
gerais:

| - a dgua constitui direito de todos para as primeiras necessidades
da vida;

Il - 0 uso da agua tem funcdo social preeminente, com prioridade
para o abastecimento humano;
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lll - € dever de toda pessoa, fisica ou juridica, zelar pela preservagéo
dos recursos hidricos nos seus aspectos de qualidade e de
gquantidade;

IV - sera dada prioridade para o aproveitamento social e econémico
da agua, inclusive, como instrumento de combate a disparidade
regional e a pobreza nas regides sujeitas a secas periédicas;

V - 0 uso da agua sera compatibilizado com as politicas de
desenvolvimento urbano e agricola.

DOS PRINCIPIOS PROGRAMATICOS

Art. 4° A concessdo, fiscalizagdo e controle da outorga serao
estabelecidos por principios programaticos estabelecidos pela
Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Minerais, com a necessidade de:

| - compatibilizar a acdo humana com a dinamica do ciclo hidrolégico
do Estado, de forma a assegurar as condicbes para o
desenvolvimento social e econémico, com melhoria da qualidade de
vida e em equilibrio com o meio ambiente;

Il - assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao bem-
estar social e ao desenvolvimento econdémico, seja controlada e
utiizada em padrdes de qualidade e quantidade satisfatorios, por
seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em todo o territério do
Estado da Paraiba;

Il - planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e
participativa, o uso multiplo, o controle, a conservacao, a protecéo e
a preservacao dos recursos hidricos, cuidando para que nado haja
dissociacdo dos aspectos gqualitativos e quantitativos, considerando
as fases aérea, superficial e subterranea do ciclo hidroldgico;

IV - adotar como unidade béasica para gerenciamento dos recursos
hidricos a bacia hidrografica;

V - considerar que, sendo os recursos hidricos bens de uso multiplo
e competitivo, a outorga de direitos de seu uso é considerada
instrumento essencial para seu gerenciamento.

Da andlise desses axiomas pode-se observar que 0s principios gerais
abordam a outorga de forma mais teorica. O inciso | abrange o fato da agua ser
direito de todos; o inciso Il por sua vez fala da prioridade do consumo humano, dada
a essencialidade desse liquido para o funcionamento do organismo; o inciso Il trata
do dever do ser humano de cuidar e proteger os recursos hidricos; ja o inciso IV
prioriza a utilizagcdo da agua para fins sociais e econémicos, no intuito da reducéo
das disparidades existentes e por fim o0 inciso V afirma ser necessario que essa
outorga seja compativel com as politicas hidricas em vigor.

Os principios programaticos por sua vez apresentam-se como mais praticos,
trazendo sempre uma acao a ser executada. O inciso | visa uma maior integracao
entre ser humano e o movimento do ciclo hidrolégico estadual; o inciso Il busca
garantir que os padrdes de qualidade e quantidade da agua sejam mantidos, para o

bem-estar das geracdes presentes e também das vindouras da Paraiba; o inciso Il
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por sua vez aborda o planejamento, bem como a gestado descentralizada e integrada
de todos os aspectos que se enquadram na questdo hidrica; o inciso IV traz a bacia
hidrografica como unidade de gestdo de aguas e finalmente o principio V traduz a
essencialidade da outorga no panorama hidrico hodierno.

O decreto em destaque ainda traz em seus capitulos seguintes, conceitos
técnicos, condi¢Bes da exigibilidade ou ndo da outorga, suas modalidades e todo o
procedimento a ser empreendido para sua concessao. Importante destacar as
espécies de outorga.

A outorga pode se dar de trés diferentes formas, sao elas:

Art. 13. Para os fins deste Regulamento a outorga pode se constituir
de:

| - cessédo de uso, a titulo gratuito ou oneroso, sempre que 0 usuario
seja 6rgao ou entidade publica;

Il - autorizacdo de uso, consiste na outorga passada em carater
unilateral precario, conferindo ao particular, pessoa fisica ou juridica,
o direito de uso de determinada quantidade e qualidade de agua, sob
condicBes explicitadas;

Ill - concessdo de uso, consiste na outorga de carater contratual,
permanente e privativo, de uma parcela de recursos hidricos, por
pessoa fisica ou juridica, que dela faca uso ou explore segundo sua
destinacao e condi¢cBes especificas.

Paragrafo Unico - Enquanto ndo forem conhecidas e seguramente
dimensionadas as disponibilidades hidricas, serdo outorgadas
apenas autorizacfes de uso ao particular.

Os tipos de outorga possuem sutis diferencas entre si. Na cessédo de uso o
beneficiario sempre é componente do Poder Publico. J& na autorizacdo de uso o
beneficidrio € o particular, seja ele pessoa fisica ou juridica. Por sua vez a
concessdo de uso é feita por quem ja estd utilizando os recursos hidricos e
restringe-se a uma parcela de tais recursos, manifesta-se por meio de contrato
especifico. O paragrafo Unico, entretanto, faz uma ressalva, de que enquanto nao
existirem informacdes suficientemente seguras da quantidade de agua disponivel, s6
poderao ser concedidas as autorizacdes de uso para os particulares.

A Resolucédo n° 08 de 01 de Marco de 2010 também tem a outorga como
tema. Nesse caso trata das condi¢cdes da agua que sera objeto de outorga. Visando

a melhoria de sua qualidade diz a resolucéo:

Art. 1°. A adogdo de metas progressivas obrigatérias de melhoria da
gualidade da 4gua devera ser considerada na analise dos processos
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de outorga para fins de diluicdo de efluentes em cursos de 4gua de
dominio do Estado da Paraiba cada vez que o 6rgado outorgante
considerar tecnicamente necessario.

Paragrafo unico. As metas progressivas de melhoria da qualidade da
agua, acordadas com o requerente da outorga, e constante no
documento de outorga, deverdo ser cumpridas rigorosamente.

Nota-se, portanto uma preocupacdo ndo somente com a qualidade dos
recursos hidricos, mas também com o combate a poluicdo, visto que os efluentes
diluidos nos mananciais paraibanos tornam a agua cada vez menos adequada ao

consumo.

4.3.2 Cobranca Pelo Uso dos Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, como ja comentado no capitulo
anterior € um instrumento que se revela de fundamental relevancia na
implementacdo da politica hidrica, tanto a nivel federal, como estadual, que € o
nosso enfoque.

Barbosa explana sobre Cobranca pelo uso dos recursos hidricos:

Em face da escassez dos recursos hidricos, dos usuarios
economicamente abastados deve ser exigido um pagamento pela
sua utilizacdo. Os custos arcados pela sociedade séo altos e devem
ser internalizados pelos usudrios. Ademais, 0 montante que, por
ventura, venha a ser auferido aos fundos financeiros hidricos deve
aplicado racionalmente na melhoria das bacias hidrogréficas. (2011,
p. 267)

Depreende-se dai que a cobranca consiste em fazer com que o0s que
possuem mais recursos, paguem pela agua que utilizarem. O dinheiro obtido com a
cobranca sera investido na propria bacia hidrografica, visando sua protecdo e

conservacgao.

Digno de nota que a cobranca pelo uso da agua € um instrumento
forte e poderoso no combate ao uso excessivo e irracional dos
recursos hidricos. foi a partir das consequéncias danosas
ocasionadas por tais eventos que surgiu a necessidade de cobrar-se
também pelo uso da agua bruta. (ARAUJO. 2009, p. 40)
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A lei n°. 6.308/96 dispbe sobre cobranca:

Art. 19 A cobranca do uso da agua bruta de dominio do Estado da
Paraiba é um instrumento gerencial da Politica Estadual de Recursos
Hidricos que obedecera aos seguintes critérios:

| — Considerar as peculiaridades das Bacias Hidrogréficas do Estado
da Paraiba, inclusive a freqlente ocorréncia de déficit no
atendimento das demandas hidricas.

Il — Considerar o fato de que, sendo os cursos d"agua localizados no
Estado da Paraiba na imensa maioria de natureza intermitente, isto
exige a construcéo de obras de regularizacdo de vazfes para o0 seu
efetivo aproveitamento.

Il — Considerar a classe de uso preponderante, em que se enquadra
o corpo d"agua onde se localiza ou a derivacao, o consumo efetivo e
a finalidade a que se destina.

IV — Estabelecer a cobranca pela diluicdo, transporte e assimilagéo
de efluentes de sistemas de esgotos ou outros contaminantes de
qualquer natureza, considerando a classe de uso em que se
enquadra o corpo de agua receptor, a propor¢cdo da carga lancada
em relacdo a vazao natural ou regularizada, ponderando-se dentre
outros os parametros organicos fisico-quimicos e bacteriol6gicos dos
efluentes.

Observa-se que a lei prevé inumeras medidas para o melhor aproveitamento

dos recursos hidricos, bem como sua classificacédo na classe a que pertence e os

critérios para a efetivacdo da cobranca. Apesar da sua extrema relevancia, a

cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo encontra muita efetividade no

panorama hidrico atual.

4.3.2.1 Normas Estaduais Relacionadas com a Cobranca Pelo Uso dos

Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos surgiu no cenario paraibano com o

advento da lei que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Porém se faz

presente em outras normas, a exemplo da Resolucdo n°. 07 de 16 de Julho de 2009.

que “Estabelece mecanismos, critérios e valores da cobranca pelo uso da agua

bruta de dominio do estado da Paraiba, a partir de 2008 e d& outras providéncias.

Diz a resolucgdao:
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Art. 3° Serdo cobrados dos usuérios pelo uso da &gua bruta os
seguintes valores:

| — para irrigacao e outros usos agropecuarios:

a) R$ 0,003 por metro cubico, no primeiro ano de aplicacdo da

cobrancga;
b) R$ 0,004 por metro cubico, no segundo ano de aplicacdo da
cobrancga;
c) R$ 0,005 por metro cubico, no terceiro ano de aplicacdo da
cobrancga;

§ 1°. Nas bacias hidrogréficas do Litoral Norte, respeitando as
decisdes do

comité, os valores que constam deste inciso serdo constantes
durante os trés anos de

aplicacdo da cobranca proviséria e igual a R$ 0,003 por metro
cubico.

Il — R$ 0,005 por metro cubico, para uso em piscicultura intensiva e
carcinicultura;

Il — R$ 0,012 por metro cubico, para abastecimento publico;

IV — R$ 0,012 por metro cubico, para uso pelo setor do comércio;

V — R$ 0,012 por metro cubico, para lancamento de esgotos e
demais efluentes;

VI - R$ 0,015 por metro cubico, para uso na industria;

VIl — R$ 0,005 por metro cubico, para uso na agroindustria.

Ha que se observar que os valores variam de acordo com o setor onde o0s

recursos hidricos serao utilizados. Atividades como agricultura e piscicultura pagam

menos que atividades com industria e comércio. A resolucdo em analise traz ainda

férmulas para célculo desses valores, estabelecendo coeficientes que poderao variar

de acordo com a situacao hidrica estadual no momento dos célculos.

4.3.3 Fundo Estadual de Recursos Hidricos

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH tem como funcado precipua

apoiar financeiramente a implantacdo da Politica Estadual de Recursos hidricos. E o

gue mantém a PERH funcionando, pois fornece os recursos necessarios a execugao

de politicas e da gestdo de aguas da Paraiba.
Sobre o FERH:

Art. 24 O Fundo Estadual de recursos Hidricos serd suprido pelas
seguintes fontes:
| - Recursos Orgamentéarios do Estado;
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Il - Transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos destinados a
execucao de planos e programas de Recursos Hidricos de interesse
comum.

Il - Compensagéao financeira que o Estado receber em decorréncia
dos aproveitamentos hidroenergéticos;

IV - Parte da arrecadacéo relativa a compensacao financeira que o
Estado receber pela exploragdo de recursos minerais para a
aplicacdo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de
interesse para o gerenciamento dos Recursos Hidricos subterraneos.
V - Recursos financeiros resultantes da cobranca pela utilizacdo dos
Recursos Hidricos.

VI - Empréstimos de entidades nacionais e internacionais.

VII - Recursos provenientes de ajuda e cooperacédo internacional e
de acordos intergovernamentais.

VIl - Produto de operacao de crédito e os rendimentos provenientes
da aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
IX - Resultado da aplicacdo de multas cobradas dos infratores,
previstas na presente Lei.

X - Recursos decorrentes do rateio de custos conforme o
estabelecido na presente Lei.

Xl - Das contribuicbes pelo melhoramento e taxas cobradas dos
beneficiados pelas obras de aproveitamento ou servigos prestados.
XIl - Doac6es de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras e quaisguer outros recursos concedidos ao
Fundo.

Tem-se, assim que 0S recursos que nutrem o FERH provém de diversas

situacdes, porém, devem ser destinados a um mesmo fim: a execucdo da PERH. O

Fundo deve se submeter a Politica Estadual, bem como ao plano estadual e ndo

podera exceder o orcamento plurianual de investimento ou 0s recursos destinados a

ele pelo estado.

4.3.3.1 Normas Estaduais Relacionadas com o Fundo Estadual de Recursos

Hidricos

O FERH, apesar de criado na Lei n° 6.308/96, estava inoperante pela

auséncia de regulacao legal. Portanto, no dia 30 de Abril de 2010 entrou em vigor o

Decreto n°. 31.215/10 que “Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos —

FERH, e da outras providéncias”.

O Decreto em analise traz como objetivos do FERH:
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Art. 2° S30 objetivos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FERH:

| — contribuir com o financiamento para implementacdo dos
instrumentos de gestao de recursos hidricos de dominio do Estado
da Paraiba;

Il — fomentar o desenvolvimento das acdes, programas e projetos
decorrentes dos planos de bacias hidrogréficas e dos programas
governamentais de recursos hidricos, que mantenham a
compatibilizacédo entre os usos multiplos;

Il - prover recursos financeiros necessarios para o financiamento de
estudos e pesquisas, e para a aplicacdo em programas, projetos,
obras e ac¢0es, proporcionando a execucado da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH);

IV — fortalecer os érgdos e entidades componentes do Sistema
Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos,
mediante pagamento das despesas de manutencdo e custeio
administrativo;

V - financiar acbes de recuperacdo, despoluicdo e preservacdo de
recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos;

VI - apoiar a fiscalizac@o do uso dos recursos hidricos no territorio do
Estado.

Tais objetivos tem por fulcro promover a execucdo de acdes e programas que
almejem a protecdo hidrica, assim como proporcionar uma gestao mais equilibrada
dos recursos hidricos, dando maior suporte financeiro aos componentes do Sistema
Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Também
objetiva fiscalizar o uso dos recursos hidricos na Paraiba bem como atuar
ativamente no combate a poluicdo, recuperacado e tratamento dos recursos hidricos
gue tenham sofrido algum dano.

Trata-se de um decreto conciso que € composto por apenas seis capitulos,
guais sejam: Das Finalidades e dos Objetivos, Dos Recursos do FERH, Da Gestéo
do FERH, Dos Beneficiarios do FERH, Das Aplicacbes do FERH e Disposi¢coes

Finais.

4.4 Lei da Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas do Estado da Paraiba

Devido ao seu papel fundamental no panorama hidrico paraibano a Lei n°.
7.779 de 07 de Julho de 2005 que cria a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba - AESA necessita de maior atencdo aos seus dispositivos. A

AESA é uma autarquia que possui autonomia financeira e administrativa vinculada a
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Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais -

SEMARH. O artigo 3° da lei supracitada traz os objetivos da AESA, quais sejam:

Art. 3° S&0 objetivos da AESA o gerenciamento dos recursos hidricos
subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de
aguas originarias de bacias hidrogréficas localizadas em outros
Estados que lhe sejam transferidas através de obras implantadas
pelo Governo Federal e, por delegacdo, na forma da Lei, de 4guas
de dominio da Unido que ocorrem em territério do Estado da
Paraiba.

Nota-se que a questdo dos recursos hidricos paraibanos se concentrou nas
maos da AESA que exerce o poder de gestdo das aguas no ambito do estado da

Paraiba. Por ser de tal relevancia esta lei ndo poderia passar sem ser citada.

s

Tamanha € sua importancia que tanto a Outorga de Direito de Uso dos
Recursos Hidricos, como a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos e o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos encontram-se abarcados no bojo dessa lei.

Sao competéncias da AESA:

Art. 5° Compete a AESA:

| — implantar e manter atualizado o cadastro de usuarios dos
recursos hidricos no Estado da Paraiba;

Il — analisar, instruir processos e emitir parecer sobre a licenca de
obras hidricas e de outorga de direito de uso dos recursos hidricos
em corpos hidricos de dominio do Estado e, mediante delegacéao
expressa, em corpos hidricos de dominio da Unido, observada a
respectiva legislacao;

Il — desenvolver campanhas e ac¢Bes que promovam a regularizacao
de usos e usuarios dos recursos hidricos;

IV — fiscalizar, com poder de policia, a constru¢do e as condi¢des
operacionais de pogos, barragens e outras obras de aproveitamento
hidrico, os usos dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e
da infra-estrutura hidrica publica nos corpos de dgua de dominio
estadual e, mediante delegacdo expressa, nos de dominio da Unido
que ocorrem em territério paraibano;

V — operar, manter e atualizar a rede hidrometeorolégica do Estado;
VI — exercer as atividades de monitoramento e previsao do tempo e
clima, monitoramento dos usos dos recursos hidricos e de variaveis
hidrolégicas dos mananciais superficiais e subterraneos do Estado;
VIl — implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado da Paraiba e, mediante delegacédo expressa, de
corpos hidricos de dominio da Unido, observado o disposto na
respectiva legislacdo, bem como arrecadar e aplicar receitas
auferidas pela cobranca;

VIIl — exercer a geréncia administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, sob a
supervisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, devendo
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seu regulamento ser baixado por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Estadual;

[...]

Encontra-se nesse artigo tudo que compete a AESA. Como jA mencionado,
essa competéncia abrange a outorga, a cobranca e o fundo dos recursos hidricos
pontos de maior destaque na andlise da lei n°. 6.308/96. Trataremos de cada um
deles separadamente.

O inciso Il diz ser competéncia da AESA analisar e emitir parecer sobre
outorga que incida sobre recursos hidricos de mananciais de titularidade do estado
da Paraiba, ou, em casos especiais e por meio de delegacéo, nos corpos hidricos
pertencentes a Uniao.

O inciso VII por sua vez traz a competéncia da AESA para implementar a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos paraibanos, e, do mesmo modo que na
outorga, também podera incidir a cobranca nos recursos hidricos de dominio da
Unido, sempre respeitando a legislacdo correspondente. A AESA ainda devera
recolher e investir os valores obtidos com tal cobranca.

Por fim o inciso VIl regulamenta que a AESA sera a gerente do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, responsabilizando-se pelos aspectos
administrativos, orcamentarios, financeiros e patrimoniais. Deve, entretanto, ser
supervisionado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

A regido nordeste enfrenta atualmente uma das maiores secas nos ultimos
trinta anos. Tal é a gravidade dessa estiagem que seus efeitos estdo afetando todos
0s setores da sociedade. As chuvas que ja eram tdo dispersas na regido estao
agora praticamente inexistentes, deixando cidades sem agua, matando os animais e
causando a perda de enormes safras. Desta feita verifica-se a relevancia dada ao
tema hidrico no cenario paraibano, com expressiva protecdo as aguas, bem como

adocao de um modelo de gestdo que potencializa uso racional deste elemento.
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5 CONCLUSAO

E alarmante a degradac&o sofrida pelos recursos hidricos hodiernamente. O
desperdicio de dgua em atividades corriqueiras é pratica comum, assim como a
poluicdo de rios, lagos e oceanos. Em face dessa situacdo surgiu o Direito de
Aguas, com o intuito de proteger esse liquido, assim como melhor conserva-lo.

Ao longo do trabalho foram analisados diversos documentos de protecao
ambiental, que buscavam o equilibrio da biodiversidade, bem como a preservacéo
do meio ambiente, conservando-o saudavel para as futuras geracbes. Pbdde-se
observar ainda a gravidade da atual situacdo dos recursos hidricos. O ser humano
ainda ndo possui a consciéncia para sua racionalizacdo, 0 que acarreta uma
escassez quantitativa e qualitativa.

Assim, foi analisada a Lei n°. 9.433/97 que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e traz importantes instrumentos como a outorga e a Cobranca no
uso de tais recursos. No tocante a cobranca verificou-se a falta de efetividade na sua
aplicacdo. Também foi abordada a gestédo hidrica que devera ser descentralizada e
participativa.

A Lei n° 6.308/96 também teve destaque e seus principios, diretrizes e
instrumentos foram examinados e conceituados. A outorga, a cobranca e o fundo
estadual de recursos hidricos, foram abordados de forma mais especifica. Verificou-
se a conexao entre esses componentes e normas do estado da Paraiba, denotando
sua relevancia no ambito estadual.

Outra Lei importante também foi contemplada, qual seja a de n°. 7.779/05 que
cria Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas do Estado da Paraiba - AESA. Possui
papel essencial na politica hidrica estadual, uma vez que a gestdo hidrica da
Paraiba concentra-se na AESA. Observou-se que 0s pontos mais importantes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos foram expressamente regulados pela norma
em questao, possuindo essa autarquia ampla abrangéncia na sua implementacéao.

De modo que, depreende-se da analise do arcabouco hidrico-juridico
paraibano o papel de relevo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, que além de
trazer concepg¢bes inovadoras em seus dispositivos também ocasionou a
regulamentacao, em outros instrumentos normativos, dos seus elementos de maior

evidéncia, como a cobranga, a outorga e o fundo de recursos hidricos.
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