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RESUMO

Diante da importancia da educacdo na formacdo cidada e profissional, faz-se necessario que
0s recursos empregados nessa area sejam utilizados de forma eficiente. Este trabalho procura
responder ao seguinte problema de pesquisa: qual a eficiéncia dos municipios do Seridd
Potiguar quanto aos seus gastos com educacdo no ambito do ensino fundamental? A partir do
qual, tragou-se como objetivo geral: analisar a eficiéncia dos gastos municipais em educacéo,
no nivel do ensino fundamental, no contexto do Seridd Potiguar. A pesquisa classificou-se
como: descritiva, quanto aos objetivos; pesquisa documental, quanto aos procedimentos
utilizados; e quantitativa, quanto a abordagem do problema. Os sujeitos da investigacdo foram
0s 25 municipios do Seridé — Rio Grande do Norte, referentes aos quais foram extraidos 14
indicadores, distribuidos em trés dimensfes alusivas: ao financiamento da educacdo, aos
recursos educacionais ndo financeiros e ao desempenho do aluno. Por falta de dados, 5
municipios foram excluidos do estudo. Utilizando-se do método PROMETHEE |II, de apoio
multicritério a decisdo, foram constituidos indices representativos de cada uma das trés
dimensbes e indices que permitem visualizar a eficiéncia em educagdo sob quatro
perspectivas distintas. Os resultados quanto ao Indice de Eficiéncia Bruta do Gasto com
Educacdo (IEBGE) revelaram que os municipios mais eficientes em prover recursos
educacionais ndo financeiros estiveram entre os ultimos no financiamento do ensino
fundamental. Por outro lado, os menos eficientes ficaram entre os primeiros no ranking do
financiamento, revelando que somente aplicar recursos nao torna o municipio eficiente.
Quanto ao Indice de Eficiéncia Liquida do Gasto com Educacio (IELGE), evidenciou-se que
0s municipios mais eficientes em conseguir desempenho de seus alunos ocuparam posicoes
medianas no ranking do financiamento, indicando que a aplicagdo de recursos, em certa
medida, é importante para que o municipio seja eficiente. Pelo indice de Eficiéncia na
Operacionalizagdo dos Recursos Educacionais Nao Financeiros (IEORENF), percebeu-se que
municipios eficientes em ofertar tais recursos ndo necessariamente o sdo em termos de geri-lo
de modo a proporcionar o aprendizado do discente. Por fim, no indice de Eficiéncia Total do
Gasto com Educacdo (IETGE), os municipios mais eficientes também ocuparam posicoes
intermediarias no ranking do financiamento da educacdo, confirmando a inferéncia de que
certa quantidade de gastos é benéfica a eficiéncia dos municipios, todavia, o principal esta na
forma como esses recursos sao utilizados. J& os municipios menos eficientes estiveram entre
0s que mais financiaram o ensino fundamental, endossando a afirmativa de que somente
efetuar gastos ndo melhora a eficiéncia. Acrescente-se que somente realizar gastos ndo
melhora o desempenho do aluno, pois se identifica que estes mesmos municipios também sao
o0s Ultimos no ranking do desempenho do aluno. O estudo apresentou como limitacdo o fato
de propor um novo modelo de indicadores, carecendo de uma maior aplicacdo a fim de ser
validado. Por fim, prople-se a replicacdo da pesquisa ampliando o espaco temporal e a
quantidade de municipios, bem como a analise da influéncia de fatores externos sobre a
educacéo.

Palavras-chave: Eficiéncia. Gastos Pablicos. Educacio. indices. Rankings.



ABSTRACT

Given the importance of education in civic and vocational training, it is necessary that the
resources employed in this area are used efficiently. This paper seeks to answer the following
research problem: what the efficiency of the municipalities of Seridd Potiguar about their
spending on education within the elementary school? From which, if traced the general
objective: to analyze the efficiency of municipal spending on education in the elementary
school level, in the context of Seridd Potiguar. The survey ranked as descriptive, as the
objectives; survey and documentary research, as the procedures used; and quantitative, on the
approach to the problem. The subjects of the research were the 25 municipalities of Serido -
Rio Grande do Norte, concerning which were taken from 14 indicators, divided into three
allusive dimensions: the financing of education, non-financial educational resources and
student achievement. For lack of data, five municipalities were excluded. Using the
PROMETHEE Il method of multi-criteria decision support, were recognized representative
indices of each of the three dimensions and indexes that let you see the efficiency in education
from four perspectives distintas. Os results regarding the Expenditure Gross Efficiency Ratio
with Education (EGERE) revealed that the most efficient municipalities in providing non-
financial educational resources were among the last in the financing of primary education. On
the other hand, the least efficient were among the first in the ranking of financing, revealing
that only apply resources does not make efficient municipality. As for Expenditure Net
Efficiency Ratio with Education (ENERE), it showed that the most efficient municipalities in
achieving performance of his students occupied middle positions in the ranking of funding,
indicating that the application of resources to some extent, it is important to that the
municipality is efficient. The Efficiency Ratio in the Operationalization of Non-Financial
Educational Resources (ERONFER), it was noted that efficient municipalities in offering such
resources are not necessarily in terms of manage it to provide the learning of the student.
Finally, in the Total Efficiency Index Spending on Education (TEISE), the most efficient
municipalities also occupied intermediate positions in the ranking of education funding,
confirming the inference that a certain amount of spending is beneficial to the efficiency of
municipalities, however, the main is in how these resources are used. Already the least
efficient municipalities were among the more funded elementary school, endorsing the
statement that only make expenditures does not improve efficiency. Adding that only hold
spending does not improve student achievement, as it identifies these same municipalities are
also the last in the ranking of student performance. The study had as limitation the fact of
proposing a new model of indicators, lacking a larger application in order to be validated.
Finally, research replication is proposed extending the timeline and the number of
municipalities, as well as the analysis of the influence of external factors on education.

Keywords: Efficiency. Public spending. Education. Indexes. Rankings.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 205, dispde que: “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Percebe-se que a Carta Magna reconhece a importancia da educacdo para a construcao
de um tecido social comprometido com a dignidade humana e com a prosperidade da nacgéo,
uma vez que vislumbra o seu papel impar na formacdo de uma consciéncia cidada, que se
desdobra para 0 bem comum social e na formacdo de profissionais qualificados para o
mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, a CF/88, além da familia, compromete também o
Estado com o processo de educar.

Nessa perspectiva, 0 movimento por eficiéncia assume fundamental importancia para
a administracdo publica, uma vez que esta opera com recursos que Sao escassos tendo em
vista 0 bem estar social, sendo o bom gasto do erario publico essencial para o alcance de seus
objetivos.

Segundo pesquisa da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) divulgada em 2012, o desempenho dos alunos ndo é garantido unicamente pela renda
nacional ou pelo maior gasto em educagdo, a pesquisa conclui que os resultados estdo
associados a forma como o recurso é empregado.

Tal pesquisa leva a inferir que o desempenho da educacdo ndo é sé uma questdo de
recursos financeiros, mas é, sobretudo, uma questdo de eficiéncia.

Matias-Pereira (2015) destaca trés momentos na administracdo publica brasileira: o
patrimonialismo (de 1530 a 1930), a burocracia (de 1930 a 1985) e o gerencialismo (a partir
de 1985), afirmando que os trés modelos sdo observados simultaneamente na estrutura atual.
Bresser-Pereira (1998) coloca que a administracdo publica patrimonial € marcada pelo
nepotismo e pela corrupgéo, bem como pela auséncia de distin¢do entre bens publicos e bens
privados. Secchi (2009) aborda como principais caracteristicas da burocracia: a formalidade, a
impessoalidade e o profissionalismo.

Ja a administracdo publica gerencial enfatiza a eficiéncia, a qualidade na prestacdo de
servigos publicos, bem como a criacdo de uma cultura gerencial no &mbito das organizacGes
publicas, além de aproveitar caracteristicas positivas da administracdo burocratica, como a
meritocracia e os planos de carreira (BRASIL, 1995). Apesar dos esforcos, pode-se dizer que

as praticas patrimonialistas sobrevivem na administracdo publica brasileira, o que pode ser



observado, por exemplo, através dos grandes escandalos de corrup¢do, bem como da
expressiva quantidade de cargos comissionados, 0s quais podem ser distribuidos pelos agentes
politicos sem qualquer critério.

Em politicas publicas a eficiéncia é discutida ao lado dos conceitos de eficacia e
efetividade. Com base em Arrerche (1998), pode-se afirmar que a eficacia diz respeito ao
cumprimento das metas estabelecidas, j& a eficiéncia ocorre quando 0s recursos sdo bem
aproveitados e os resultados maximizados, por seu turno, a efetividade verifica os impactos
que os resultados de uma determinada politica publica geraram na sociedade. Arrerche (1998)
assevera que a avaliacdo de eficiéncia € a mais urgente e necessaria, devido: a escassez de
recursos publicos, devendo, dessa forma, ser usados de forma racional; a crise fiscal do
Estado; a grande quantidade de pessoas atingidas pelas politicas sociais; bem como ao carater
democrético da eficiéncia.

Diversos trabalhos cientificos tém trazido a tona a questdo da eficiéncia nos gastos
publicos, inclusive considerando as especificidades da seara educacional. Dessa forma torna-
se relevante lancar luzes sobre a producdo de alguns autores que perscrutaram essa vereda,
entre eles: Jayasuriya e Wodon (2003); Menezes-Filho e Pazello (2004); Afonso e St. Aubyn
(2005); Sutherland et al. (2007); Franco et al. (2007); Faria, Jannuzzi e Silva (2008); Campos
e Cruz (2009); Zoghbi et al. (2009); Baptistelli (2009); Morais (2009); Diniz e Corrar (2011);
Diaz (2012); Rosano-Pefia, Albuquerque e Daher (2012); Firmino (2013); Dantas (2013).

Observa-se a importancia dos estudos nessa area desde a década de 60, conforme
destaca o relatorio Colerman nos Estados Unidos (EUA), ao qual Diaz (2012) faz referéncia.
Esse estudo, (conforme Dias, 2012), gerou discussdes quanto aos gastos destinados a
educacéo e o retorno gerado em termos de aprendizado dos discentes. A partir disso, muitos
outros estudos foram desenvolvidos, tendo destaque, no Brasil, investigagdes sobre o impacto
de fundos de transferéncia vinculados a educacdo sobre a eficiéncia dos gastos nessa &rea,
como podem ser encontradas evidéncias empiricas (MENEZES-FILHO e PAZELLO, 2004;
DINIZ e CORRAR, 2011). Também se avolumam os estudos da eficiéncia dos gastos com
educacdo em municipios (BAPTISTELLI, 2009; MORAIS, 2009), merecendo especial
destaque estudos em municipios nordestinos (FIRMINO, 2013; DANTAS, 2013), a partir dos
quais € possivel fazer inferéncias interessantes.

Nesse contexto, este trabalho motivou-se a responder o seguinte questionamento:
Qual é a eficiéncia dos municipios do Seridé Potiguar quanto aos seus gastos com

educacgdo no ambito do ensino fundamental?



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a eficiéncia dos gastos municipais em educacdo, no nivel do ensino

fundamental através do uso de indicadores, no contexto do Serid6 Potiguar.

1.1.2 Objetivos Especificos

Tracar indicadores relacionados a eficiéncia dos gastos em educacdo no nivel do
ensino fundamental no Serido6 Potiguar;

Analisar o comportamento dos indicadores do modelo via analise descritiva com o
intuito de sinalizar possiveis respostas a realidade dos municipios em relagdo aos gastos com
educacéo (ensino fundamental);

Apresentar rankings de eficiéncia do gasto com educagdo, no ambito do ensino

fundamental, entre 0s municipios pesquisados.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta etapa, sdo abordadas as linhas tedricas que dédo sustentacdo a este estudo. Uma
primeira secdo aborda o caminho de reformas por que passou a administracdo publica, por sua
vez, a segunda secdo discute a organizacdo da educacdo publica brasileira e seus instrumentos
de financiamento, ja a terceira secdo apresenta uma discussdo sobre a eficiéncia, enquanto que

a quarta secéo constitui-senum levantamento de pesquisas relacionadas ao tema proposto.

2.1 ITINERARIO DE REFORMAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O desenvolvimento da educacao envolve o emprego de recursos que precisam ser bem
utilizados para que seus fins sejam atingidos. A formacdo de cidaddos e de profissionais
qualificados para 0 mercado de trabalho passa pelo bom uso dos recursos publicos. Ocorre
que a forma de se gerir a “coisa publica” passou por diversas mudancas, tanto no Brasil,
guanto no mundo.

Os Autores classificam a trajetéria da administracdo em trés fases: patrimonialista,
burocrética e gerencial (Bresser-Pereira, 1996, 1998; Secchi 2009; Matias-Pereira, 2015).

Matias-Pereira (2015, p. 148-149) descreve o patrimonialismo “como um sistema de
dominacdo politica ou de autoridade tradicional, no qual a riqueza, os bens sociais, cargos e
direitos sdo disponibilizados como patriménios pessoais de um chefe ou de um governante”.
Também afirma que, nesse modelo, ndo ha distincdo entre publico e privado. Com fulcro em
Weber (1989), o autor aponta que o patrimonialismo funda-se no patriarcalismo e no poder
domestico organizado nas sociedades medievais. Tambeém diz que as decisdes referentes a
administracdo publica sdo tomadas com base na subjetividade do gestor.

Segundo Bresser-Pereira (1998, p. 26), o patrimonialismo “significa a incapacidade ou
a relutancia de o principe distinguir entre o patriménio publico e seus bens privados”. O autor
afirma que a Administragdo Patrimonial é caracteristica dos governos em sociedades pré-
capitalistas e pré-democraticas. J4 o Plano Diretor da Reforma do Estado destaca que na
administragdo publica patrimonialista “0 aparelho do Estado funciona como uma extenséo do
poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real”
(BRASIL, 1995, p. 15) e coloca ainda que a corrupcdo e 0 nepotismo sdo inerentes ao

patrimonialismo.



Percebe-se, dessa forma, o patrimonialismo como um modelo de administracdo
publica em que ndo se distinguem o patriménio publico do patriménio privado, sendo tal
modelo caracteristico de culturas anteriores ao capitalismo.

Bresser-Pereira (1998) também dispde que as monarquias absolutistas da Europa, em
que apareceram os Estados nacionais, eram caracterizadas pela burocracia patrimonial, que
ndo fazia distin¢do entre bens publicos e bens privados, estando nesse ponto a diferenca entre
tal modelo burocrético e a burocracia capitalista moderna, a qual, no entanto, conserva a ideia
de se afirmar o poder extrovertido do Estado sobre os cidaddos, de onde surge a caracteristica
de auto-referéncia presente na burocracia.

Observa-se no surgimento dos Estados nacionais europeus um momento de transi¢ao
entre o patrimonialismo e a burocracia moderna, uma vez que 0s patrimoénios pessoal e
publico continuam a se confundir, mas a caracteristica da auto-referéncia burocratica ja
comeca a aparecer.

Para Bresser-Pereira (1998), O capitalismo e a democracia permitiram a distin¢éo
entre res publica e bens privados. A democracia e a administracdo publica burocratica
contribuiram para proteger o patriménio publico contra a privatizacdo do Estado, a
democracia garantindo os direitos civis, sociais e publicos, e a burocracia combatendo o
nepotismo e a corrupcado (caracteristicas do patrimonialismo).

De acordo com Secchi (2009), o modelo burocrético € atribuido a Max Weber, que o
descreveu e analisou, sendo bastante empregado nas administragdes publicas em todo o
mundo durante o século XX. O autor destaca que na literatura inglesa é também conhecido
como progressive public administration (PPA), uma vez que, segundo Hood (1995), foi
utilizado nas administraces publicas dos Estados Unidos durante os séculos XIX e XX.

Secchi (2009) coloca que, ap6s a publicacdo do livro Wirtschaft und Gesellschaft
(Economia e sociedade), de Max Weber, em 1922, as bases da burocracia foram montadas.
Segundo Secchi (2009), a obra de Weber descreve modelos de dominacdo, entre os quais, 0
modelo racional-legal, em que o poder advém das normas e das instituicbes formais, desse
principio, derivam as trés caracteristicas basicas do modelo burocratico: formalidade,
impessoalidade e profissionalismo.

Conforme Secchi (2009), a formalidade diz respeito ao estabelecimento de deveres e
responsabilidades, hierarquia administrativa, formalizacdo de processos administrativos
decisorios e de comunicacdo; ja a impessoalidade pressupde linhas de autoridade claras e que
as posicOes hierdrquicas pertencem a organizacdo e ndo as pessoas que as ocupam; por sua

vez, o profissionalismo relaciona-se ao valor do mérito na escolha de pessoas para ocupar



cargos e nas promogdes conferidas. Segundo o autor, na administracdo burocratica se busca
uma eficiéncia organizacional, que se desdobra em eficiéncia econémica (alocacdo racional
de recursos dentro da organizagdo) e eficiéncia administrativa (obediéncia as prescricdes
formais de tarefas), também se busca a equidade (para tarefas iguais, tratamento e salarios
Iguais; produtos e servicos standard - padronizados).

E possivel compreender que a burocracia surge como tentativa de combater as praticas
patrimonialistas na administracdo publica frisando a ideia de separacdo entre publico e
privado. Na moderna burocracia, os bens do gestor e do Estado ndo mais se confundem, como
0 era nas monarquias e nas sociedades feudais. Visando proteger o patriménio publico da
privatizacdo, a administracdo burocratica ressalta o poder extrovertido do Estado,
disciplinando leis e trabalhando para o seu cumprimento.

Merton (1949) citado por Secchi (2009) aponta disfuncdes presentes no modelo
burocratico: a prescricdo estrita de normas desmotivando os funcionarios e gerando
resisténcia a mudancas e 0 seguimento acritico das normas desvirtuando-se dos objetivos; o
emprego demasiado da senioridade como critério para promocdo desestimula a competicao e
estimula a integracdo e o corporativismo entre os funcionarios, gerando destacamento dos
interesses dos destinatarios dos servicos da organizacdo; a impessoalidade irrefletida pode nédo
permitir que se atente para necessidades particulares de determinados clientes; a arrogancia
funcional, principalmente no servigo publico, em virtude do monopolio na oferta de servicos.

Ainda na primeira metade do século XX, ja se observavam as disfuncdes burocraticas,
percebendo-se que 0 apego a rigidez da burocracia pode desencadear varios problemas para a
administracdo publica e para os cidadaos.

Bresser-Pereira (1998) destaca que, com o aumento de responsabilidades do Estado,
tanto na esfera social, quanto na econémica, a burocracia, com seu controle hierarquico e
formalista dos procedimentos se mostrou lenta, cara e ineficiente. Segundo o autor, nos paises
desenvolvidos, os direitos civis e sociais estavam razoavelmente protegidos, 0 mesmo nao se
deu com os direitos publicos, apesar de se ter controlado a corrupgdo e 0 nepotismo mais
visiveis, outras maneiras de apropria¢do do patriménio publico por meio do interesse privado
surgiram, como por exemplo: subsidios e isen¢fes desnecessarias assegurados a empresarios,
beneficios indevidos a classe média, bem como estabilidade no emprego concedida a
funcionarios pablicos mesmo que estes sejam ineficientes ou mesmo néo trabalhem.

De acordo com Bresser-Pereira (1998), nos paises em desenvolvimento, além de ndo
serem protegidos os direitos civis e sociais, os direitos da res publica eram ainda menos

protegidos que nos paises desenvolvidos. Conforme o autor, enquanto que no Estado liberal,



0s excedentes da economia eram apropriados pela classe capitalista, no Estado
desenvolvimentista, que apareceu nos paises em desenvolvimento, tais excedentes também
eram apropriados pelos burocratas e tecnoburocratas, que utilizavam do controle politico do
Estado para se enriquecerem.

Pelas exposi¢des de Bresser-Pereira, é possivel perceber em que contexto a burocracia
passa a apresentar disfungbes. Averigua-se que o modelo burocratico comegou a ser aplicado
numa época em que as funcdes do Estado eram minimas, todavia, 0 século XX foi marcado
pela assuncdo de responsabilidades sociais e econdmicas por parte desse Estado, momento em
que a burocracia ndo mais se mostrava adequada, necessitando ser revista, percebendo-se
formas de apropriacgéo do patriménio pablico que variavam entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento. Na perspectiva de revisdo do modelo burocrético, outras
propostas mais adequadas precisavam ser formuladas e aplicadas na administracédo publica.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (1995) aborda a administracdo publica
gerencial, a qual se norteia pela eficiéncia, pela qualidade na prestacdo de servigcos publicos e
pela criacdo de uma cultura gerencial no &mbito das organizagdes publicas. Foi desencadeada
pelo aumento de funcdes econdmicas e sociais assumidas pelo Estado, pelas mudancas
tecnoldgicas e pela globalizacdo. A reforma gerencial do aparelho do estado incorpora certas
caracteristicas da administracdo burocratica, como meritocracia, planos de carreira e
remuneracao, além de praticas de avaliacdo e treinamento, todavia, diferencia-se desta ao
retirar a énfase do controle e dos processos para conferi-la aos resultados, na administracéo
gerencial, 0s gestores passam a ser mais autbnomos e a serem controlados por seus resultados
com base em objetivos estabelecidos (BRASIL, 1995).

Bresser-Pereira (1998), por sua vez, destaca que enquanto a administracdo publica
burocratica centra-se nos processos e é auto-referente, a gerencial volta-se para os resultados e
para os cidaddos. A burocracia acreditava que o controle rigido dos processos era a forma
mais segura de combater o nepotismo (rent-seeking) e a corrup¢do, mas nao atentava para a
eficiéncia, ja o gerencialismo defende o combate a essas praticas, mas que para tanto ndo sao
necessarios procedimentos rigidos, estes eram necessarios quando do surgimento da
burocracia no século X1X, quando predominava o patrimonialismo e era, portanto, necessario
se afirmar a separacéo entre o poder do Estado e os poderes feudais ou regionais, mas ndo nos
paises desenvolvidos e semidesenvolvidos de hoje, quando o poder do Estado ja ndo esta sob
ameaca grave (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Vé-se 0 surgimento de uma nova proposta para 0 modelo de Estado que emergia, a

administracdo publica gerencial, reconhece as caracteristicas positivas da burocracia (como a



meritocracia) e as incorpora, todavia, reflete sobre o que precisa relido e modificado,
adotando novas praticas centradas nos resultados e no cidaddo e ndo mais nos processos e em
sua propria estrutura.

Partindo para o contexto nacional, Matias-Pereira (2015) afirma que, no ambito do
Brasil, a administragcdo publica patrimonial vigorou entre 1530 e 1930, enquanto que o
modelo burocréatico perdurou de 1930 até 1985, j& a abordagem gerencial esté presente a partir
de 1985, destaca que as trés experiéncias permanecem de maneira simultanea na
administracdo publica brasileira. O autor elenca cinco momentos importantes vividos na
historia recente do Brasil (de 1930 a 2010) em termos de administracdo publica: a reforma
administrativa de Getllio Vargas na década de 1930; as medidas adotadas para o
cumprimento do Plano de Metas (1955) de Juscelino Kubitschk; o Decreto-Lei n® 200 (1967),
que flexibilizou as normas e controle sobre a administracdo indireta; no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o Plano de Reformas do Estado (1995); o fortalecimento das
carreiras de Estado no governo Lula (2003 a 2010).

Bresser-Pereira (1996), por sua vez, descreve a trajetéria das reformas vivenciadas
pela administracdo publica brasileira desde os anos 30. A primeira reforma, a que introduziu a
administracdo burocratica, teve sua génese em 1936 com a criacdo do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), tendo por objetivo suplantar a administracdo
patrimonialista, acompanhando o movimento seguido pelos paises europeus desde o século
XIX e pelos Estados Unidos desde o inicio do século XX dentro de um contexto de evolucao
do capitalismo industrial, para o qual a nitida separacdo entre Estado e mercado fazia-se
necessaria. Segundo o autor, Enquanto o Estado se mantinha pequeno, assumindo apenas a
responsabilidade de resguardar a propriedade e os contratos, as deficiéncias da burocracia ndo
se faziam sentir, todavia, quando esse Estado passou a crescer, assumindo compromissos
sociais e econémicos, a burocracia revelou-se ineficiente, lenta, cara, auto-referida, sendo
necessario encontrar novos caminhos para gerir o Estado. Apos a segunda guerra mundial
ocorre um movimento por descentralizagdo e flexibilizacdo, todavia, a reforma em prol da
administracdo publica gerencial ganharé vigor somente nos anos 80, impulsionada pela crise
da burocracia, por sua vez, associada a crise do Estado nos anos 70 (BRESSER-PEREIRA,
1996).

De acordo com Bresser-Pereira (1996), no Brasil, podem ser percebidos tracos da
administracdo publica gerencial ao longo do processo de reformas em 1938, com o
surgimento da primeira autarquia, favorecendo a descentraliza¢do. Por outro lado, segundo o

autor, a primeira empreitada gerencialista ocorreu em 1967, com o Decreto-Lei 200, que



buscava, sobremaneira, a descentralizagdo das atividades de producdo de bens e servigos e a
autonomia da administragéo indireta, entretanto, esta reforma foi negativa ao desvalorizar os
concursos e nao ser promovida no ambito da administracdo direta. Segundo Bresser-Pereira
(1996) A redemocratizacdo, a partir de 1985, e a Constituicdo de 1988 foram caracterizadas:
por um retrocesso burocrético, ao engessar o Estado e atribuir a administracdo indireta as
mesmas regras burocraticas da administracdo direta; e por ideias patrimonialistas, quando, por
exemplo, concede privilégios a funcionarios publicos, como aposentadoria integral e
migracdo do regime celetista para o estatutario; ao mesmo tempo em que a crise econdmica
ndo recebeu a devida atencdo. Apenas sob o impacto da hiperinflacdo, a sociedade despertara
para a real gravidade da crise (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Apds os governos Collor e Itamar, Fernando Henrique Cardoso propde, em 1995, uma
reforma, sobretudo no aparelho do Estado e no seu pessoal, tendo como objetivo de curto
prazo oportunizar o ajuste fiscal, principalmente em Estados e municipios, onde havia maior
excesso de quadros, j& como objetivo de médio prazo, primou-se pela adocdo de uma
administracdo publica moderna e eficiente, tendo como foco o atendimento ao cidaddo
(BRESSER-PEREIRA, 1996).

Tal reforma diz respeito a reforma gerencial engendrada pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), comandado pelo entdo ministro
Bresser-Pereira, produzindo-se um Plano Diretor da Reforma do Estado que apresentava
como objetivos globais: ampliar a governanca do Estado, deixar o Estado encarregado apenas
das suas funcdes proéprias, repassar acGes de envergadura local para a administracdo dos
estados e dos municipios, bem como conferir aos estados parcela da responsabilidade por
acOes de viés regional, de forma a fortalecer a parceria entre os estados e a Unido (BRASIL,
1995).

Abrucio (2007) elenca como trunfos obtidos pela reforma Bresser: a continuidade e
melhoria da civil service reform, a reorganizacdo da administracdo no ambito do governo
federal, o fortalecimento das carreiras do Estado, a ado¢do da meritocracia, no plano legal, a
promocdo uma reforma constitucional com as Emendas n® 19 e 20, que implicou no
estabelecimento de tetos para o gasto com o funcionalismo pablico, modificagdes no Regime
Juridico Unico e adogdo do principio da eficiéncia, sendo tais medidas essenciais para o
estabelecimento de mudancas juridicas, como restricio orcamentaria e otimizacdo de
politicas. Bresser ainda foi responsavel pelo debate sobre formas de gestdo orientadas para a
melhoria do desempenho no servigo publico, tendo por base 0 modelo gerencial. Outro legado

da reforma foi a criacdo de um espaco publico ndo-estatal, ideia sob a qual se assentam as
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OrganizagBes Sociais (OSs) e as Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) e em que as Parcerias Publico-Privadas se baseiam (ABRUCIO, 2007).

Abrucio (2007) coloca como empecilhos a implementacdo da reforma: as
consequéncias negativas deixadas pelo governo Collor; o fato de as reformas anteriores terem
ocorrido em contextos de autoritarismo, desembocando numa falta de experiéncia
democrética nas reformas; predominio da equipe econémica durante o governo de Fernando
Henrique, relegando o aspecto gerencial a segundo plano, o que trouxe consequéncias
negativas como a falta de concessdo de autonomia as agéncias para ndo perder o controle
sobre as despesas destas; outra limitacdo foram as resisténcias politicas advindas do
Congresso. Por esses fatores, “a reforma Bresser ndo teve for¢a suficiente para enfrentar uma
reforma da administracdo publica ampla e, principalmente, continua” (ABRUCIO, 2007, p.
75).

Em 2005, por forca do Decreto n° 5.378, ¢ instituido o Programa Nacional de Gestdo
Pdblica e Deshurocratizagdo — GESPUBLICA, tendo como finalidade, segundo o artigo 1°:
“contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados aos cidadaos e para o
aumento da competitividade do Pais”. A normativa propde que sejam formuladas e
implementadas a¢des que objetivem eliminar o déficit institucional, promover a governanca, a
eficiéncia e a gestdo democréatica, bem como assegurar a eficacia e a efetividade. Segundo o
site do GESPUBLICA, o programa é voltado para a obtenc&o de um modelo de exceléncia na
gestdo, através dos resultados e tendo em vista o cidaddo. Tal modelo, baseado em padrbes
internacionais, representa o “estado da arte” no que diz respeito a gestdo contemporanea e
busca incentivar as organizacdes publicas brasileiras a atingirem patamares elevados de
desempenho e de qualidade em gestéo

Grin (2013) apontou algumas diferencas entre 0 GESPUBLICA e a New Public
Management: a contratualizacdo de resultados (importante para a Nova Gestdo Publica),
apesar de explicitada no Decreto n® 5.378, nédo foi especificada nas tecnologias de gestdo do
programa, verificando-se uma dissonancia entre a concepgao e seus instrumentos; na Nova
Gestdo Publica, a delegacdo e a descentralizagdo de atribuicbes a agentes publicos sdo
acompanhadas pela responsabilizagdo por resultados, ja no GESPUBLICA, parte-se da
premissa de que funcionarios satisfeitos, por serem valorizados e reconhecidos, geram, por
conseqiiéncia, melhores resultados, ndo se aplicando, dessa forma, a gestdo por resultados
(GRIN, 2013).

O trabalho de Grin (2013) ainda concluiu que, quanto a sua trajetoria, o

GESPUBLICA teve um carater incrementalista, ja que possui muitas semelhangas com o que
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ja se discutia acerca de reforma gerencial do Estado, principalmente a partir de 1995, mesmo
tendo se apresentado como um programa inovador.

Observa-se que desde o século passado o Brasil vivencia reformas na Administracéo
Publica que visam superar as praticas patrimonialistas, que, ndo obstante todo o esforco,
sobrevivem no pais, entrelacando toda a estrutura e o fazer da administracdo publica, desde as
instncias menores, até as mais importantes. Evidéncias desse fato, sdo 0s numerosos e
relevantes escandalos de corrupcdo em diversas areas e instancias governamentais noticiados
quase que diariamente, bem como a expressiva quantidade de cargos de confianca que podem
ser distribuidos pelos governantes da forma que lhes aprouver, sem que se leve em
consideracdo o critério do mérito, por outro lado, se observa a existéncia de altos cargos do
judiciario e mesmo de importantes 6rgéos fiscalizadores das proprias acées do governo que

sdo escolhidos a critério dos governantes.

2.2 0 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

No dizer de Castro (2011), pode-se conceber um arcabouco legal da politica
educacional brasileira composto pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/90), pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB (Lei n°® 9.394/96), pela Emenda Constitucional n® 14/96, bem como pelas
normas infraconstitucionais e pelas resolu¢fes do Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

A CF/88 estabelece no caput do artigo 211, que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”.
Castro e Duarte (2008) abordam, com base na legislagéo, a distribuicdo de competéncias entre
os entes. A Unido fica encarregada de financiar o ensino superior e as escolas técnicas
federais, bem como subsidiar os Estados, os Municipios e o Distrito Federal (DF) através das
fungdes supletiva e redistributiva, realizando transferéncias financeiras. Ja aos Estados,
conforme a CF/88, cabe priorizar o ensino fundamental e o médio, sendo que a LDB
aprofunda mais a responsabilidade estadual, afirmando que estes devem priorizar 0 Ensino
Médio e auxiliar os municipios na oferta do Ensino Fundamental. Os municipios, por sua vez,
atuardo prioritariamente na educacéo infantil e no ensino fundamental, por outro lado, a LDB
ndo permite que os municipios se dediquem a outros niveis de ensino sem antes terem
atendido plenamente as necessidades da educacado infantil e do ensino fundamental.

Castro (2011), com base da CF/88, na LDB e em leis ordinarias, resume em um

quadro explicativo a estrutura de financiamento da educacdo brasileira:



Quadro 1 - Estrutura de financiamento da educacéo por esfera de governo - 2010

Unido

Municipios

12

1. Orcamentarios
Nacional)

* Ordinarios do Tesouro
* Vinculagdo da receita de
impostos (18%) para
Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo (MDE)

2. Contribuicdes sociais

* Salario-educagdo/cota federal —
um terco

* Contribui¢do sobre o lucro
liquido

* Contribui¢@o para a seguridade
social

* Receitas brutas de progndsticos
3. Misto

(Tesouro

e Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza
4. Outros

* Operagdes de crédito

* Renda liquida da loteria federal
* Renda de 6rgéos autdnomos
*Aplicagdo do salario-
educacdo/cota federal e outras
fontes do Fundo Nacionalde
Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE)

* Diretamente arrecadados

* Diversos

Estados
1. Orcamentarios (Tesouro
Nacional)
* Vinculagdo da receita de

impostos (25%) para MDE
 Subvinculagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgdo (FUNDEB)

2. Transferéncias

« Salario-educacéo/cota federal

* Or¢amentarios da Unido

* Aplicagdo do salario-educacao/
cota federal e outras fontes do
FNDE

3. Contribuicéo social

« Salario-educacéo/cota

» Salario-educagéo/cota estadual
— dois tergos

4. Outros

* Diretamente arrecadados

* Operagdes de crédito

* Diversos

1. Orcamentarios
Nacional)

e Vinculagdo da receita de
impostos (25%) para MDE

* Subvinculagdo do FUNDEB

2. Transferéncias

« Salario-educacéo/cota estadual
« Salario-educacdo/cota federal

« Salério-
educagdo/cotamunicipal

* Orgamentarios do Estado

* Or¢amentarios da Unido

* Aplicagdo do salario-educacao/
cota federal e outras fontes

do FNDE

3. Outros

* Diretamente arrecadados

* Operagdes de crédito

* Diversos

(Tesouro

Fonte: Castro (2011, p. 33).

Observa-se, dessa maneira, a multiplicidade de fontes que provém o0s recursos para a
educacdo, sendo que estados e municipios contam com recursos advindos da Unido, além
disso, 0s municipios também sdo beneficiados com transferéncias de seus respectivos
governos estaduais.

A maior parte desses recursos € proveniente de impostos. Com a emenda Calmon
(1983), estabeleceu-se que uma porcentagem da arrecadacdo de impostos seria destinada a
educacdo, a emenda estabelecia 13% para a Unido e 25% para estados e municipios, sendo
estas as porcentagens minimas que o ente deveria destinar. A pratica de se vincular uma
parcela da arrecadacgéo era presente desde a Constituicdo de 1934, sendo depois abandonada
por gquase vinte anos, 0 que resultou numa diminui¢do na porcentagem da arrecadacéao federal
destinada a educacdo. Com o advento da CF/88, a aliquota da Unido passou a ser de 18%,
enquanto estados e municipios permaneceram obrigados a destinar 25% de sua arrecadagao. A
LDB, por sua vez, disp0s que as constitui¢cdes ou leis organicas dos estados, Distrito Federal e
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municipios poderiam ampliar a aliquota estabelecida na CF/88 dentro de seus territorios
(CASTRO; DUARTE, 2008).

Diniz (2012) critica o fato de as vinculagcBes de aliquotas para a educagdo
estabelecidas pela Carta Magna ndo terem atentado para as diferencas na capacidade de
financiamento de cada ente federativo, de sorte que Estados e Municipios com baixa
arrecadacgao de impostos e receita de transferéncias, mas ao mesmo tempo com uma grande
quantidade de alunos enfrentavam maiores dificuldades na oferta de educacao.

Em 1998, foi instituido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que corrobora a Carta Magna
quanto a destinacdo minima obrigatéria de 25% da receita de impostos a educagdo por parte
de estados, municipios e Distrito Federal, além de obriga-los a aplicar 60% de tal vinculacéo,
ou 15% de sua receita de impostos, no ensino fundamental. A criacdo do fundo visava garantir
um gasto minimo por aluno e um piso salarial do magistério. Os referidos entes também
foram responsabilizados por prover 0s recursos necessarios a constituicdo do fundo, todavia,
observou-se que estados e municipios, sobretudo das regides norte e nordeste, apresentavam
baixo gasto por aluno, em virtude das desigualdades socioecondmicas, dessa forma,
estabeleceu-se que a Unido seria responsavel por complementar o FUNDEF nos entes que ndo
atingissem o gasto minimo por aluno definido nacionalmente (CASTRO, 2011).

De acordo com Castro (2005), pode-se verificar que essa estrutura de financiamento é
bastante favoravel ao ensino fundamental, nivel de ensino que se constituiu como prioridade
do governo entre os anos de 1995 e 2002, ficando, todavia, a educacdo infantil e o ensino
médio desprestigiados e com menos condi¢des de obterem maiores niveis de qualidade. O
FUNDEF e o salario-educacdo ndo incluiam os alunos desses niveis de ensino, por outro lado,
a participacdo do governo federal na complementagdo do FUNDEF foi diminuindo a cada
ano.

Nesse contexto, atores sociais da educacdo, sobretudo ligados a educacéo infantil e ao
ensino médio, passaram a reivindicar a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o Ministério
da Educacdo (MEC) acata parcialmente a proposta, pois exclui as creches, alegando a
indisponibilidade de recursos (CASTRO, 2005).

Por fim, em 2006, surge a Emenda Constitucional n® 53, que traz consideraveis
transformacoes para o financiamento da educacéo ao modificar véarios artigos da CF/88 e criar
0 FUNDEB, incluindo as creches, em substituicdo ao FUNDEF, passando o fundo a abranger

toda a educacéo basica. A emenda ainda amplia a participacdo da Unido em termos nominais
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para os trés primeiros anos, estabelecendo que a mesma deveria investir R$ 2 bilhdes no
primeiro ano, 3 bilhdes no segundo ano e 4,5 bilhGes no terceiro ano, além disso, define a
aliquota de 10% do valor do fundo como participacdo da Unido a partir do quarto ano. Uma
lei ordinaria define fatores para distribuicdo de recursos e outra lei estabelece o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica
(CASTRO, 2011).

Segundo Baptistelli (2009) os recursos do FUNDEB destinam-se a educacao basica,
gue compreende: creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens
e adultos e sua vigéncia vai até o ano de 2020.

De acordo com o site do FNDE (2015), o FUNDEB é composto por 20% das seguintes
receitas:

- Fundo de Participacdo dos Estados — FPE.

- Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.

- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS.

- Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes— IPlexp.
- Desoneracdo das Exportacdes (Lei Complementar n® 87/96).

- Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes — ITCMD.

- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

- Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios.

Segundo 0 mesmo site, as receitas da divida ativa e de juros e multas que incidem
sobre as receitas acima também integram o fundo. A distribuicdo do FUNDEB é feita com
base no nimero de alunos matriculados na educacgdo basica publica conforme informacdes do
ultimo censo escolar. O quantitativo de alunos matriculados diz respeito ao &mbito de atuacdo
prioritaria de cada ente, conforme versa o artigo 211 da CF/88, ou seja, nos municipios
consideram-se as matriculas do ensino fundamental e da educacdo infantil, j& nos estados,
reporta-se ao ensino fundamental e ao medio.

Diniz (2012, p. 67) afirma que o governo federal participa na constituicdo do
FUNDEB apenas de maneira supletiva, ou seja, quando o somatorio das contribuicdes
estadual e municipal dividida pela quantidade de alunos em cada nivel da educagéo basica ndo
atingir o valor minimo estabelecido nacionalmente. Segundo o autor, 0 FUNDEB é uma
transferéncia condicional, pois se vincula a educacédo basica, é de natureza cooperativa, ja que
existe a contrapartida, todos os entes contribuem para sua formagdo, mas nem todos recebem

recursos superiores ao valor de sua colaboracéo, é de condicionalidade ilimitada, uma vez que
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ndo se estipula um montante, visto que seus recursos sdo repassados a partir do nimero de
alunos matriculados.

Além dos impostos, a educacdo também é financiada através de contribui¢des sociais,
tendo destaque o salario educacdo, que deve ser destinado exclusivamente ao ensino
fundamental da rede puablica e constitui-se de 2,5% do total de remuneracdes pagas ou
creditadas pelas empresas, com as devidas ressalvas legais. Inicialmente, os estados possuiam
uma quota de 2/3 e o 1/3 restante constituia a quota federal, todavia, a Lei 9.766/98, em seu
artigo 2°, dispbs que a quota estadual seria repartida entre estados e municipios de acordo com
a legislacéo estadual, sendo de pelo menos 50% a parcela da quota estadual a ser repartida
entre 0s municipios, com base na quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental
na rede de ensino de cada municipio, de acordo com informacdes obtidas no censo
educacional (CASTRO; DUARTE, 2008).

No ano de 2004, 10% do salario-educacdo, antes integralmente dedicado as quotas,
passou a financiar programas administrados pelo FNDE. Outra mudanc¢a, no mesmo ano, foi
qgue o repasse da quota municipal ficou sendo efetuado diretamente aos municipios pelo
FNDE, e ndo mais pelas secretarias estaduais de educacdo (CASTRO, 2011).

Castro (2005) cita, também, outras fontes de financiamento da educacéo: contribuicdes
antes destinadas ao financiamento da seguridade social, que agora financiam programas do
Ministério da Educacdo (MEC), como a merenda escolar; recursos provenientes do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza; advindos de operacbes de crédito com agéncias
internacionais; aplicacGes financeiras do FNDE; recursos diretamente arrecadados pelas
préprias instituicdes vinculadas.

Para Diniz (2012, p. 64), “O FUNDEB conseguiu atenuar os problemas de
distribuicdo, equalizagdo, definicdo de padrdes minimos de aplicacdo e democratizacdo do
ensino fundamental. Porém nao observou esse processo pelo angulo da eficiéncia”. O autor
cita como grande critica ao fundo seu carater invasivo, uma vez que mitiga a autonomia do
gestor quanto a distribuicdo de recursos, menciona-se que a lei discrimina até o elemento de
despesa em que o recurso deve ser aplicado, havendo nesse ponto uma clara perda de
discricionariedade na tomada de decis@o do gestor.

Junto com o FUNDEF, e em seguida o FUNDEB, foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), para medir o desempenho dos alunos da
educacdo bésica a partir de uma prova de portugués e matematica e da taxa de aprovacdo nas
escolas publicas. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), um programa do FNDE,
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tem a peculiaridade de adotar como critério adicional para a distribui¢do de recursos, além da
quantidade de alunos, o desempenho da escola no IDEB (DINIZ, 2012).

Do exposto, compreende-se, brevemente, a atual configuracdo da organizacédo
educacional brasileira: a distribuicdo de responsabilidades e as garantias legais para o seu
financiamento. Esse pequeno levantamento teorico-legal abre caminhos para uma série de
reflex6es sobre o uso do erério publico na educagdo, desde o cumprimento da legislacao,
passando pela efetiva aplicacdo dos recursos e seu uso de forma proba, até a
operacionalizacdo dos mesmos de modo a alcangar os melhores resultados. Estas questdes
perpassam as discussfes sobre o uso eficiente dos recursos publicos. O esforco em realizar
tais reflexbes deve fazer parte da rotina do gestor publico, de sua equipe de trabalho e da
sociedade que lhe acompanha, uma vez que oportuniza a identificacdo de gargalos a serem
sanados e oportunidades a serem aproveitadas.

Tal esforgo configura-se como a etapa da avaliacdo no ciclo da gestdo, que segundo
Malmegrin (2012) é composto pelas etapas do planejamento, da execucdo, da avaliacao e do
controle. A etapa da avaliacdo visa subsidiar a etapa do controle “comparando o que foi
planejado e o que foi realizado, valorando o0s desvios encontrados e identificando as
respectivas causas e até mesmo sugerindo alternativas de caminhos para que o que foi
planejado volte a ser executado e os produtos e resultados sejam obtidos” (MALMEGRIN,
2012, p. 12).

Entende-se que na Gestdo Publica brasileira a avaliacdo é uma faceta pouco explorada,
0 comum € executar, ja o planejamento se faz forcosamente em virtude da Lei e o controle é
dificultado com o gargalo deixado pela caréncia de avaliagdo. Tais circunstancias conduzem a
um empobrecimento da gestdo, uma vez que as praticas vao ficando obsoletas e as decisdes

vao sendo tomadas sem uma compreensdo das informagdes necessérias.

2.3 DEBATENDO EFICIENCIA NO SETOR PUBLICO

A eficiéncia tem se tornado um termo bastante difundido, tanto no exercicio
profissional, quanto em diversas areas da ciéncia, de sorte que muitos autores tém se
debrucado acerca de sua significacdo. Tendo em vista a sua relevancia também para o setor
publico, importante se faz a0 menos iniciar um processo de discussao acerca dessa tematica.

Woodhall (1967) ja destacava certa quantidade de pesquisas desenvolvidas num
espaco de trés anos acerca de questfes econdmicas ligadas & educagdo. Referenciam-se

trabalhos da International Economic Association, da Organization for Economic Cooperation
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and Development (OECD), bem como da United Nations Educational Scientifcand Cultural
Organazation (UNESCO), ao lado dessas instituicbes colocam-se uma grande quantidade de
pesquisadores que contribuem para a tematica de forma individual ou grupal.

Tal trabalho destaca a importancia da teoria do capital humano para tais pesquisas, ela
encontra-se nas mais diversas problematicas dessa area, desde a contribuicdo da educacéao
para o desenvolvimento econdmico de paises pouco desenvolvidos, passando pelos seus
efeitos sobre a distribuicdo de renda e indo até o estudo de métodos para determinacdo de
escalas de investimento futuro em educacdo. Segundo Martins (2009), a teoria do capital
humano baseia-se no pressuposto de que existe uma proporcdo direta entre a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades por parte das pessoas e 0 aumento de seu capital humano,
expresso em maior empregabilidade, produtividade e rendimento potencial, nesse sentido as
pessoas com maior bagagem de conhecimentos buscam no mercado maiores rendimentos
futuros, passando o nivel de escolaridade a ser o principal determinante no rendimento dos
trabalhadores ao longo e de suas vidas e sendo, por consequliéncia, os jargdes proprios da
aquisicdo de conhecimentos, como: treinamento, atualizacdo, especializacdo, a serem
corriqueiros na rotina das pessoas.

Observa-se também que ganham importancia as divergéncias surgidas na discussdo
acerca de métodos e técnicas apropriadas para planejamento educacional, enquanto uns
conferem maior importancia & analise custo-beneficio e a medigdo de taxas de retorno, outros
enfatizam mais a previsdo de mao de obra.

Pode-se perceber que o debate em torno da eficiéncia associada a educacdo ja se
avigorava desde a década de 60, pelo nimero de pesquisas e pelas instituicdes de renome que
se debrugavam na érea, havendo, inclusive, divergéncias entre os pesquisadores. Infere-se dai
a importancia em se compor estudos sobre eficiéncia associada ao fendmeno da educacéo.

Matei e Savulescu (2009) afirmam que, dentro da seara econdmica, a eficiéncia pode
assumir duas significacfes: pode estar associada a performance de uma atividade, ou seja, a
consecucgéo de bons resultados; ou relacionar-se a0 maximo de efeitos conseguidos em uma
atividade frente a quantidade de recursos alocada ou consumida. Os autores continuam
asseverando que as duas perspectivas podem ser encontradas tanto no setor publico quanto no
ramo privado, sendo o primeiro eficiente quando proporciona 0 maximo de bens e servigos
publicos a partir dos recursos limitados de que dispGe. Eles ainda aludem a New Public
Management (NPM), abordagem da gestdo publica ocorrida em meados da década de 1990,
segundo a qual a eficiéncia, a busca por melhores resultados, a responsabilidade e a prestacao

de contas aos cidaddos assumem papeis de destaque.
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Observa-se, dessa forma, que as discussdes sobre eficiéncia ganharam maior
relevancia no setor publico com o movimento New Public Management, sendo a eficiéncia
considerada, nesse contexto, como a consecucdo de um melhor desempenho em uma
atividade a partir de uma quantidade de recursos que se escasseiam.

Alguns autores da area de politicas publicas discutem a eficiéncia juntamente com a
eficdcia e a efetividade, tendo-os como diferentes vieses de um processo avaliativo de
politicas publicas. Compreender também esses dois fenémenos torna-se importante na medida
em que é util para diferencia-los da eficiéncia e assim compreendé-la melhor dentro de um
contexto mais amplo.

Rua (2012, p. 115), discutindo eficiéncia, eficacia e efetividade, assevera que “O
conceito de eficiéncia, especialmente eficiéncia operacional, na maioria dasvezes, esta
associado a analise dos custos e prazos esperados (em relacédo ao realizado) na implantacdo de
uma politica, um programa, projeto ou uma atividade”, ressaltando-Se 0 consenso existente
acerca de tal conceituagdo. Ja a eficacia, “diz respeito a andlise da contribui¢do de um evento
para 0 cumprimento dos objetivos almejados ou do projeto ou da organizacdo” (RUA, 2012,
p. 115). Por seu turno, a efetividade associa-se a “uma efetiva mudanca nas condicdes prévias
(efeitos e impactos nas populacfes atingidas pelo programa sob avaliagdo)” (RUA, 2012, p.
115).

Arretche (1998), por sua vez, analisa essas trés terminologias enquanto perspectivas
distintas da analise de politicas publicas. Ao discutir efetividade, a autora distingue o0s
produtos de uma determinada politica dos resultados ocasionados por ela na sociedade e na
vida das pessoas. Por exemplo, uma campanha de vacinacdo pode ser bem sucedida ao atingir
as metas estabelecidas de vacinar uma quantidade estabelecida de criangas num tempo
determinado, que é o seu produto; todavia, esta mesma politica pode ser mal sucedida quanto
aos resultados que gera na sociedade, como por exemplo, erradicar ou diminuir a incidéncia
da doenca que se propunha a combater. A autora atenta para a dificuldade em se realizar
avaliacbes de efetividade, tendo em vista a exigéncia em se estabelecer relacbes de
causalidade entre os produtos de uma politica pablica e os resultados encontrados. No Brasil,
0s estudos sobre avaliagédo de efetividade s&o escassos.

A avaliacdo da eficacia, por seu turno, consiste, por exemplo, em comparar metas
planejadas com metas atingidas, mas também entre instrumentos previstos e instrumentos de
fato utilizados. E a avaliagdo mais facil de ser colocada em prética e a mais utilizada. Sua
principal dificuldade é a coleta e a obtencéo de informacdes verdadeiras (ARRETCHE, 1998).
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Jé& a avaliacdo de eficiéncia é, para a autora, a mais necessaria e urgente. Reconhece-se
que tem havido um esforco no sentido de melhorar os métodos de avaliagdo de eficiéncia
pelas seguintes razdes: 0s recursos publicos escassos acabam por exigir um uso mais racional
do gasto, ja que a crise fiscal do Estado impulsionou medidas de racionalizacdo que visam
aumentar a oferta de recursos sem, contudo, avolumar a arrecadacgao ou criar novas rubricas
de gastos; o grande contingente populacional a ser atingido pelos programas sociais, por
exemplo, a ineficiéncia na gestdo da merenda escolar que atinge, diariamente, 32 milhdes de
criancas, pode implicar na impossibilidade de uma multiddo de criancas terem acesso a uma
alimentacdo da qual dependem; além do viés democratico da eficiéncia, pois o Estado
arrecada e gasta dinheiro do contribuinte, sendo a probidade, a competéncia e a eficiéncia, em
regimes democraticos, um fator para a confianca publica no Estado e nas instituicbes
democraticas (ARRETCHE, 1998).

A eficiéncia no setor publico difere-se daquela aplicada no setor privado, por exemplo,
no primeiro, é possivel engendrar uma politica de subsidios com o objetivo de reduzir as
desigualdades, atitude que destoa da idéia de eficiéncia que busca somente mitigar custos.
Todavia, a aplicacdo de tal politica deve dar-se de forma eficiente no sentido de evitar custos
desnecessarios e em dissondncia com o principio da equidade (ARRETCHE, 1998).

Verifica-se, dessa forma, em que consiste cada um dos trés termos, percebendo-se a
importancia de cada um e a exequibilidade de pesquisas relacionadas a eles. Arretche (1998)
acaba por corroborar a importancia de se produzir estudos em torno da eficiéncia quando
coloca e explica que € o tipo de avaliacdo mais necessario e urgente.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a seu turno, dispde a eficiéncia da
administracao publica como sendo “a necessidade de reduzir custos € aumentar a qualidade
dos servigos, tendo o cidaddao como beneficiario” (BRASIL, 1995, p. 16). Ja para Matias-
Pereira e Borges (2014, p. 442), a eficiéncia se coloca como “a busca pela relagdo 6tima entre
os bens e servigos consumidos e os bens e servigos produzidos” e tem sido alvo perseguido
pelos governos.

Percebe-se assim a eficiéncia associada & nogdo de se utilizar os recursos publicos
proporcionando a oferta de seus servicos com o méximo de qualidade e o minimo de
desperdicio.

Os juristas também se debrucaram sobre a tematica da eficiéncia, ja que esta tambem
aparece no campo do Direito, sobretudo com o advento da Emenda Constitucional N° 19/98,
que integrou ao rol de principios da Administracdo Publica a eficiéncia. Para Meireles (1999),
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a eficiéncia diz respeito a realizacdo, por parte dos agentes publicos, de suas atribui¢des com

presteza, perfeicdo e rendimento funcional, para ele, a eficiéncia:

E 0 mais moderno principio da funcio administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros (MEIRELLES, 1999, p.7).

Evidencia-se o paradigma da eficiéncia frente ao racional-legalismo caracteristico da
administracdo burocratica. A administracdo pablica gerencial, empreendida no Brasil a partir
da reforma gerencial de 1995, ndo se prende ao formalismo da legislacdo e ao controle de
processos, mas volta-se para a obtencdo de resultados e para as necessidades dos cidadaos.

Por sua vez, Moraes (1999), por sua vez, coloca que:

Principio da eficiéncia é o que impde & administracdo publica direta e indireta e a
seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios
legais e morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social
(MORAES, 1999, p. 30).

Percebe-se que, na compreensdo desse autor, a eficiéncia ndo despreza aspectos
importantes da administracdo burocratica, como a imparcialidade, a neutralidade, a
legalidade, a moralidade ou mesmo o0s processos, quando afirma que se devem evitar 0s
desperdicios, mas os adota na perspectiva de gerar melhores resultados aos cidaddos. Por
outro lado, se apresenta o termo burocracia numa perspectiva negativa, compreendo-a pelas
suas disfunc¢des. Cardozo (1999), a seu turno, faz a seguinte afirmacéo acerca do principio da
eficiéncia:

(...) pode-se definir esse principio como sendo aquele que determina aos 6rgdos e
pessoas da Administracdo Direta e Indireta que, na busca das finalidades
estabelecidas pela ordem juridica, tenham uma acdo instrumental adequada,
constituida pelo aproveitamento maximizado e racional dos recursos humanos,
materiais, técnicos e financeiros disponiveis, de modo que possa alcangar o melhor

resultado quantitativo e qualitativo possivel, em face das necessidades publicas
existentes (CARDOZO, 1999, p. 166-167).

Pode-se observar que essa conceituacdo insere o principio da eficiéncia, caracteristico
do gerencialismo, no campo da burocracia, uma vez que a eficiéncia deve ser buscada a partir
do que rege o ordenamento juridico, observando-se um didlogo com o legalismo proprio da
administracdo burocratica. Isso confirma a constatacéo feita por Matias-Pereira (2015) de que
os modelos gerencial e burocratico (e também o patrimonial) convivem simultaneamente. Ja

Di Pietro (2005) apregoa que o principio da eficiéncia:
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Pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicGes, para lograr os melhores
resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
administracdo publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestacédo do servico publico (DI PIETRO, 2005, p. 84).

Do exposto, compreende-se o0 principio da eficiéncia como sendo aquele pelo qual a
Administracdo Publica, direta e indireta, na figura de seus agentes e na propria estrutura de
sua maquina, deve desempenhar suas atividades visando a maximizacdo de seus resultados,
incluindo a minimizacdo de desperdicios, tendo em vista o bem estar social, sempre em
harmonia com os demais principios.

Diante de fendmeno tdo importante para o servigo publico, a academia ndo pode se
furtar em apresentar seu contributo.Certa quantidade de pesquisas ja foi desenvolvida em
relacdo a eficiéncia no setor publico, e mesmo considerando as especificidades da area

educacional, conforme se apresenta no item a seguir.

2.4 O QUE DIZEM OUTRAS PESQUISAS?

Muitos estudos tém sido desenvolvidos no ambito do uso eficiente dos recursos
publicos. Dessa forma, ressaltam-se a seguir os achados de algumas dessas pesquisas,
sobretudo as que pdem em relevo a andlise da eficiéncia dos gastos publicos em educacao.

A real contribuicdo dos recursos aplicados na educacdo para a melhoria do
desempenho desta ganhou destaque a partir do relatério intitulado Equality of Educational
Opportunity, mais conhecido como “Coleman Report”, relatério Coleman, produzido nos
Estados Unidos em 1966. As informagdes utilizadas referiam-se a mais de 600 mil alunos em
mais de trés mil escolas visando identificar aspectos equitativos do sistema de ensino norte-
americano. Os resultados observados foram que primeiramente a familia e depois 0s colegas
eram os fatores mais importantes para o desempenho do aluno, tendo a escola um papel de
pouca importancia. Tais resultados desencadearam um debate acerca da contribuicdo dos
recursos aplicados na educacgédo para o aprendizado dos alunos, tal debate perpassou a esfera
académica, a politica e a prépria sociedade em si (DIAZ, 2012).

O relatorio Coleman gerou polémica quando destacou a pouca influéncia dos recursos
investidos na educacdo no desempenho obtido pelos discentes. A partir disso, surgiram dois
posicionamentos divergentes, um encampado por Erik Hanushek, defendendo que o simples
aumento de recursos ndo acarretaria em melhorias no desempenho do alunado. A segunda

corrente é liderada por Alan Krueger, Edges, Laine e Greenwald, que defendiam a
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importancia do aporte de recursos para o desempenho dos discentes. Os pesquisadores da
primeira corrente defendiam que para os alunos melhorarem as taxas de desempenho os
recursos deveriam ser distribuidos dentro de uma estrutura or¢camentéaria eficiente, em seus
estudos, eles observaram a existéncia de municipios com menos recursos, mas cujos alunos
tinham um bom desempenho, bem como municipios que, apesar da consideravel quantidade
de recursos, os discentes ndo apresentavam desempenho satisfatorio (DINIZ, 2012).

Diniz (2012) referencia a pesquisa de Stewart (2000), que observou o fato de a partir
da década de 1960 os recursos destinados a educacao terem aumentado expressivamente ao
mesmo tempo em que as taxas de desempenho dos alunos permaneceram constantes ou
mesmo declinaram.

Jayasuriya e Wodon (2003) utilizaram métodos de estimacao de fronteira de producao
estocastica para comparar o impacto do nivel de gasto publico em educacédo e satde, por um
lado, e a eficiéncia nos gastos, por outro lado, usando a expectativa de vida e de escolarizagéo
liquida no ensino primério como indicadores de resultados. Apés estimar medidas de
eficiéncia a nivel de pais, numa segunda etapa, o estudo verificou como a qualidade da
burocracia, da corrupcdo e da urbanizacdo afeta a eficiéncia. Os autores consideram que a
urbanizacdo e, em certa medida, a qualidade da burocracia séo fortes determinantes da
eficiéncia dos paises na melhoria dos resultados de educacédo e saude, enquanto o impacto da
corrupcao ndo € estatisticamente significativo.

Esta pesquisa revela um resultado um tanto quanto polémico: o fato de que a
corrupc¢do ndo tem impacto relevante sobre a eficiéncia dos paises nos gastos com educacéo e
satde. Ou seja, governos corruptos podem ser ao mesmo tempo, eficientes na oferta de
servicos em educacdo e saude, de acordo com os achados do estudo.

Menezes-Filho e Pazello (2004) investigaram a influéncia da reforma do
financiamento do ensino fundamental no Brasil, ocorrida em 1998, com a criacdo do
FUNDEF, sobre o salario dos docentes e sobre o desempenho dos discentes nas escolas
publicas. Os autores utilizaram a metodologia differences-in-differences. Os dados utilizados
na pesquisa foram retirados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB),
considerando os anos de 1997 e 1999 e as provas de portugués, matematica e ciéncias,
conforme a area de dominio de cada aluno. O SAEB também consta de questionamentos, que
os discentes respondem, relativos ao professor responsavel pela sua area de dominio, sendo
neste estudo considerados apenas 0s questionarios da 82 série, por ser o ultimo ano do ensino
fundamental. O conjunto de dados apresenta informagGes relativas aos alunos, a escola, ao

professor e ao diretor de cada escola da amostra. Os resultados demonstraram que o fundo
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melhorou o salério dos professores e alavancou o desempenho dos alunos da rede publica,
sendo o efeito do FUNDEF sobre este ultimo associado a sua influéncia sobre o salario dos
professores e as caracteristicas da escola e concentrado nas escolas municipais do Nordeste.

O estudo evidenciou melhoria de desempenho entre alunos de uma regido pouco
desenvolvida em relagdo as outras e com menos disponibilidade de recursos, podendo-se
inferir que, apesar do desempenho dos alunos ndo depender exclusivamente dos recursos
financeiros destinados a educacdo, a caréncia destes pode acarretar impactos negativos sobre
aquele. Por outro lado, conclui-se que o aumento do desempenho ndo esteve somente
associado ao aumento de gastos, mas também a utilizacdo destes para a valorizagdo da
carreira docente, implicando em maior qualificacdo dos profissionais, bem como as
caracteristicas da escola. 1sso mostra que a melhoria da educacdo passa pela eficiéncia na
gestdo de recursos humanos e materiais da escola.

Sobre a eficiéncia no setor publico, Afonso, Schuknecht e Tanzi (2006) realizaram um
estudo com 0s novos paises integrantes da Unido Europeia comparativamente aos paises
emergentes. Medindo a eficiéncia dos gastos, constituiram scores e rankings de eficiéncia e
constataram grandes diferencas entre os novos paises da Unido Europeia, quando comparados,
por exemplo, com paises emergentes da Asia. Por meio de analise econométrica, o estudo
averiguou que ineficiéncias no setor publico podem ser prevenidas por niveis mais elevados
de renda, de competéncia do servigo publico e da educacéo, além da seguranca dos direitos de
propriedade. Foram construidos indicadores e também se utilizou a Analise Envoltoria de
Dados - Data Envelopment Analysis (DEA).

E importante observar que um dos achados desse estudo foi a importancia da educacio
para evitar ineficiéncia dos gastos no setor publico como um todo. Diante da escassez de
recursos, torna-se essencial que a administracdo publica priorize aplicagdo de recursos e
politicas de estimulo a eficiéncia na &rea de educacéo.

Ribeiro e Rodrigues Jr. (2006) compararam a eficiéncia do gasto publico em paises da
America Latina num periodo recente (1998-2003) seguindo a mesma metodologia de Afonso,
Schuknecht e Tanzi (2005 e 2006), constituindo indicadores e usando a técnica DEA,
excluindo-se os subindicadores referentes a infraestrutura e a equidade social por falta de
informacdes. Foram recolhidos dados referentes a: corrupcdo, burocracia, qualidade do
judiciario, economia informal — para formar o subindicador de administracdo; taxa de
matriculas no secundario (que no Brasil, equivale ao ensino médio), educacdo em ciéncias e
matematica — subindicador de educagdo; mortalidade infantil e expectativa de vida ao nascer —

subindicador de saude; estabilidade no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) real
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(1996-2003), inflagdo média (1996-2003) — subindicador de estabilidade; crescimento médio
do PIB real (1996-2003) e desemprego (1996-2003) — subindicador de desempenho
econémico. A unido dos subindicadores formou o desempenho do setor publico, um indicador
composto. O gasto governamental foi medido em termos de representatividade do PIB (além
do gasto geral, também foram medidos de forma separada o gasto com salde e o gasto com
educacdo). O estudo averiguou que, do conjunto de 21 paises da América Latina, o Brasil
ocupou o penultimo lugar em termos de eficiéncia, ganhando apenas da Colémbia, e que o
pais, economizando 40% de seus recursos obteria 0s mesmos resultados.

Observa-se que o Brasil apresenta-se expressivamente ineficiente nos seus gastos com
educacdo, mesmo quando comparado a uma considerdvel quantidade de paises
subdesenvolvidos. Entende-se que existe uma necessidade de novas estratégias alinhadas a
melhoria desse cenario, visto que conforme defende Afonso, Schuknecht e Tanzi (2006), a
competéncia da educacdo é um dos fatores que previnem contra a ineficiéncia na
administracdo publica de forma geral.

Afonso e St. Aubyn (2006) analisaram a eficiéncia dos gastos com educacdo em 25
paises, em sua maioria da OCDE, e identificaram que a ineficiéncia estd fortemente
relacionada ao PIB per capita e ao nivel de escolaridade dos adultos. Eles utilizaram a técnica
DEA, tendo como insumos, recursos empregados na educacdo (professores por aluno, tempo
gasto na escola), jA& como saidas, os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes/ Programme for International Student Assessment (PISA).

Tal pesquisa é interessante por evidenciar que fatores externos ao circuito educacional
(o PIB e a escolaridade dos adultos) tém influéncia sobre a eficiéncia dos recursos gastos com
educacdo. Fica assim demonstrado que a eficiéncia na area educacional tanto influencia
contextos externos mais amplos, por exemplo, os gastos do setor publico como um todo,
conforme evidenciado por Afonso, Schuknecht e Tanzi (2006); como também é influenciada
por tais realidades, de acordo com Afonso e St. Aubyn (2006), podendo-se inferir a
importancia de politicas publicas que estimulem a integracdo entre as diversas areas do
governo e da sociedade de modo a conseguir melhores resultados do que apenas a agdo
isolada de cada uma.

Sutherland et al. (2007) avaliam, através do desenvolvimento de um conjunto de
indicadores, o potencial de aumento na eficiéncia dos gastos no ensino primario e secundario
entre diversos paises. Frisam que a disponibilidade de recursos por aluno aumentou na ultima
década, todavia, consoante as evidéncias, existe fraca correlacdo entre esse aumento e 0

desempenho dos alunos. Os resultados demonstram expressiva margem para melhoria na
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eficiéncia, condicionada a adocdo de melhores préticas, 0 que se torna ainda mais certo
quando o ganho potencial de eliminar a ineficiéncia € maior. Na metodologia, os autores
utilizaram a Data Envelopment Analysis.

Tais resultados confirmam a defesa da corrente de Erik Hanushek, com relacdo ao
gasto na educagdo, ou seja, a melhoria do desempenho ndo ir4 ocorrer somente com o
aumento de recursos aplicados, conforme mostra Diniz (2012). Acredita-se que a eficiéncia
nos gastos com educacdo poderia ser alavancada com a adocdo de metodologias de
distribuicdo de recursos baseadas em resultados, desde que garantindo uma quantidade
minima para a subsisténcia de cada unidade de gestdo escolar, como ocorre com o PDDE, que
considera ndo somente o quantitativo de alunos, mas também o desempenho dos mesmos
através do IDEB.

Franco et al. (2007), por sua vez, baseiam sua pesquisa em informacdes obtidas no
Sistema de Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica (SAEB) de matematica, referentes ao ano
de 2001 e aos alunos da 42 série do Ensino Fundamental. A pesquisa envolveu informacdes
referentes a 57.258 alunos de 5.151 turmas em 4.065 escolas. As varidveis utilizadas no
estudo foram: demanda por dever de casa, biblioteca na sala de aula e bom clima disciplinar —
como indicadores da énfase académica; existéncia e conservacdo de equipamentos e
existéncia de pessoal e recursos — como indicadores de recursos escolares; énfase em
resolucéo de problemas, como indicador de énfase pedagdgica, e lideranca colaborativa como
indicador de organizacdo e gestdo da escola, além de indicadores dos alunos — género,
repeténcia (como indicador de trajetdria escolar prévia) e nivel socioeconémico (NSE), do
Aluno. Foi utilizada a metodologia dos modelos multinivel.

Eles buscaram responder sobre: quais caracteristicas escolares melhoram o
desempenho da escola (eficacia escolar), tendo por base o teste de matematica; quais as que
mitigam a influéncia do nivel socioecondmico de alunos pertencentes a uma mesma escola
sobre 0 desempenho dos mesmos (equidade intraescolar); além de identificar e avaliar a
influéncia de caracteristicas escolares relacionadas, ao mesmo tempo, com a eficacia escolar e
com o aumento do impacto do nivel socioecondmico dos alunos de uma mesma escola em seu
desempenho escolar. Os resultados demonstraram que “a escola faz diferengca” (FRANCO et
al. 2007, p. 294), principalmente pelo clima académico, a lideranga do diretor e a
disponibilidade de recursos na escola (equipamentos, pessoal e recursos financeiros).

Esta pesquisa acaba por confirmar a importancia de uma boa estrutura escolar e do
desempenho dos profissionais envolvidos na educacdo para o aprendizado dos discentes,

endossando os achados de Menezes-Filho e Pazello (2004). A boa gestdo dos recursos
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escolares pode inclusive minimizar o impacto de efeitos externos negativos, como as
diferengas socioecondmicas dos discentes.

Por sua vez, Menezes-Filho e Amaral (2008), buscaram identificar se 0s gastos com
educacdo melhoram o aprendizado dos discentes da 42 e da 8?2 séries do ensino fundamental. A
pesquisa foi realizada em uma amostra de municipios brasileiros procurando verificar se, em
geral, nos municipios com maior gasto educacional os alunos possuem melhor desempenho.
Sendo as principais variaveis utilizadas o gasto por aluno do ensino fundamental das redes
municipais de ensino e a Prova Brasil do ano de 2005, todavia, foram usadas como variaveis
de controle: a educacdo média (em anos) dos maiores de 25 anos em cada municipio, a
porcentagem de docentes com curso superior e a média de horas-aula diaria em cada escola.
Constatou-se que a influéncia do gasto é estatisticamente insignificante para a maior parte dos
casos, sendo significante somente em municipios em que os discentes da 42 série alcancam as
notas mais altas. A principal metodologia empregada foi a estimacdo de regressdes
quantiliticas.

Faria, Jannuzzi e Silva (2008), investigaram a relacdo existente entre gastos publicos
sociais e indicadores da qualidade de vida das pessoas no fim dos anos 90, para tanto foi
considerado um expressivo nimero de municipios do estado do Rio de Janeiro. Os gastos em
questdo relacionam-se as tematicas: educacdo e cultura, bem como salde e saneamento.
Utilizou-se da técnica DEA. Buscaram “verificarse 0s recursos or¢camentarios de cada um
desses municipios estdo sendo bem utilizados, para que isso se reflita nos seus indicadores
sociais, em especial os de salde e educacdo” (FARIA, JANNUZZI E SILVA, 2008, p. 157).
Averiguou-se que a eficiéncia ndo esta relacionada a disponibilidade ou ndo de recursos, uma
vez que enquanto certos municipios apresentam gastos altos e resultados ruins, outros gastam
menos e conseguem melhores resultados.

Campos e Cruz (2009), em um estudo realizado nos municipios do Rio de Janeiro
acerca dos impactos do FUNDEB sobre a educacao basica, concluiram sobre a ndo existéncia
de uma correlacdo expressiva entre a quantidade de recursos aplicados em educacdo e o
desempenho desta, do mesmo modo, averiguou-se que o FUNDEB n&o destina uma maior
quantidade de recursos para 0s municipios mais atrasados na educacdo. Também se verificou
gue 0s municipios ricos ndo necessariamente sdo 0s que possuem melhor infraestrutura
escolar.

No trabalho de Campos e Cruz (2009) ha uma defesa de que, apesar de importante, a
simples aplicagdo de recursos ndo basta para melhorar o desempenho da educacéo publica,

mas que 0s recursos recebidos devem ser bem aplicados. Foi utilizado na pesquisa 0 método
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econométrico de estimacdo log-lin para verificar a evolugdo das receitas que compdem o
FUNDERB, além de testes de correlagdo em outras fases do estudo. Foram utilizados: o indice
de Desenvolvimento Humano — Educacdo (IDH-E) nos anos de 1991 e 2000; a estimativa da
razdo entre 0 FUNDEB e o PIB para 2009; proporcdes de matriculas publicas em escolas de
ensino fundamental e médio com acesso a, respectivamente, biblioteca, quadra de esportes e
sala de ciéncias, microcomputador, laboratorio de informética e internet.

Essa pesquisa analisa a eficiéncia ndo somente com relacdo ao desempenho dos
alunos, mas também considerando aspectos relacionados a infraestrutura da escola, o que se
torna importante, ja que entre os recursos financeiros empregados na educagdo e o
desempenho do aluno existem resultados intermediarios que se consubstanciam em condic¢des
propiciadoras do aprendizado. O gestor deve estar atento ndo apenas ao desempenho bom ou
ruim dos discentes, mas também a que este desempenho esta associado.

Zoghbi et al. (2009) buscaram avaliar o desempenho (que o autor aborda como sendo
o0 resultado das atividades) e a eficiéncia (abordada pelo autor como o resultado produzido
pelos recursos empregados) relativa dos estados brasileiros quanto aos seus gastos com
educacdo nos niveis fundamental e médio. Eles observaram que os estados com melhor
desempenho ndo necessariamente sdo os mais eficientes, além disso, a maior parte deles tem
condicGes de serem mais eficientes a partir de melhorias em suas praticas de gestéo.

Baptistelli (2009) pesquisou a eficiéncia dos gastos publicos municipais com educacéao
nos municipios mineiros considerando uma amostra de 644 municipios no ano de 2005 e 804
municipios no ano de 2007. Os resultados apontaram que 0s municipios que menos aplicaram
recursos em educacdo foram os que apresentaram melhor qualidade nos gastos.

Morais (2009), estudando a eficiéncia do gasto publico com educacédo nas prefeituras
mineiras, aplicaram a analise envoltéria de dados (DEA) e compararam 281 municipios.
Demonstrou-se que 0s municipios maiores apresentaram piores resultados, o autor associa
esse fato a necessidade de serem empregados maiores volumes de recursos em cidades de
porte maior tendo em vista seus custos mais elevados.

Diniz e Corrar (2011) realizaram uma pesquisa em 184 municipios do estado da
Paraiba visando “mensurar e analisar a eficiéncia das transferéncias realizadas pelo Fundo de
Desenvolvimento da Educagédo Basica (FUNDEB) no que se refere ao desempenho dos alunos
da educacdo fundamental municipal” (DINIZ E CORRAR, 2011, p. 135). A pesquisa
evidenciou que o0s municipios que recebiam maiores transferéncias apresentavam maior
eficiéncia, ndo se constituindo dessa forma o fendmeno flypaper effect, que consoante os

autores é um termo utilizado pela teoria positiva para descrever a auséncia de incremento na
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eficiéncia em decorréncia das transferéncias incondicionais e sem exigéncia de contrapartida
do ente.

Observa-se a existéncia de divergéncias entre os resultados de duas pesquisas acima:
enquanto Faria, Jannuzzi e Silva (2008) averiguam a pouca importancia dos recursos
financeiros para a obtengéo de eficiéncia, Diniz e Corrar (2011) evidenciam uma associagéo
direta entre transferéncia de recursos e eficiéncia. Pode-se encontrar uma resposta possivel a
essa divergéncia no estudo de Menezes-Filho e Pazello (2004), do qual € possivel concluir
que a escassez de recursos € prejudicial para a obtencdo de resultados, ficando patente a
importancia da disponibilidade de recursos financeiros, porém, a eficiéncia é conseguida pela
forma como os recursos séo alocados, confirmando também a corrente de Erik Hanushek.

Por sua vez, Diaz (2012), buscou identificar a (in)existéncia de relacdo entre 0s gastos
publicos municipais com educacdo no ensino fundamental e os resultados de suas redes de
ensino nesse nivel especifico, sendo tais resultados ponderados com base no IDEB referente a
2005. Foram investigadas 12.969 escolas em 2910 municipios brasileiros. A metodologia
empregada foi a dos modelos multinivel, sendo empregado um modelo hierarquico com dois
niveis: escolas e municipios. Os dados foram obtidos a partir: do Censo Escolar, em que
foram obtidas informacfes acerca de praticas escolares, como porcentagem de livros
reaproveitados da 42 série, formacdo de professores e infraestrutura escolar (acesso a
laboratério de informaética, biblioteca, entre outros) por escola; da Prova Brasil, da qual foram
extraidas informacdes sobre o perfil socioecondmico de alunos da 42 série do ensino
fundamental; do Financas Brasil (FINBRA), que forneceu a quantidade de despesas com
ensino fundamental e também dados para a construgdo de indicadores relativos a alocacao de
recursos municipais, como a porcentagem de recursos aplicados em educagédo
comparativamente ao total de despesas do municipio e o percentual representativo da razao
entre as despesas com ensino fundamental e as despesas totais com educacdo; bem como do
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de
onde se retiraram dados do IDEB referentes aos alunos da 42 série. Os resultados obtidos
demonstraram que somente aumentar o gasto com educagdo ndo, necessariamente, melhora a
qualidade do ensino, esta refletida através do IDEB.

Ja Rosano-Pefia, Albuquerque e Daher (2012), estudando os fenémenos da
produtividade e da eficiéncia nos municipios goianos, considerando os anos 2005, 2007 e
2009, combinaram o uso de trés técnicas: o indice de Produtividade de Malmquist, 0 método
DEA e a técnica de Cadeias de Markov. Evidenciaram uma evolugdo nos niveis de
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produtividade e eficiéncia, sendo decorrente da variacdo da eficiéncia produtiva e das
mudancas tecnologicas.

Diniz (2012), numa pesquisa empreendida em 3.013 municipios brasileiros, entre 2004
e 2009, utilizando-se da DEA, buscou medir a eficiéncia na aplicacdo de gastos com educacao
e verificar a validade da tese de que as transferéncias condicionais da educacdo fundamental
sdo desfavoraveis a tal eficiéncia. Os resultados evidenciaram a confirmagdo da tese, bem
como demonstraram que a autonomia financeira é positiva para a eficiéncia da educacéao, do
mesmo modo, constatou-se que municipios mais eficientes apresentam maior custo por aluno,
maior IDEB e mais alunos matriculados.

Firmino (2013) avaliou a eficiéncia dos municipios paraibanos quanto a aplicacdo de
recursos da educacdo basica nos anos de 2007 a 2009, para tanto se utilizou da metodologia
empirica DEA, que permite identificar os municipios eficientes, bem como os ineficientes, o
estudo averiguou que em 2007 somente 8,7% dos 149 municipios paraibanos foram
considerados eficientes, sendo todos os demais ineficientes; em 2009, a porcentagem subiu
para 9,4%.

Dantas (2013), utilizando também a andlise envoltéria de dados (DEA), buscou
mensurar a eficiéncia quanto a alocacdo de recursos do FUNDEB para a educacdo
fundamental nos municipios do estado do Rio Grande do Norte (RN), para tanto adotou como
universo temporal os anos de 2007 e 2011. Demonstrou-se, por estimativas, que tais
municipios ndo sdo eficientes no que diz respeito a alocacdo de recursos para a educacdo
fundamental.

Estas duas Ultimas pesquisas sao importantes por terem sido realizadas em municipios
nordestinos, representando uma continuidade do estudo de Menezes-Filho e Pazello (2004)
com relagdo ao FUNDEF. Das pesquisas de Firmino (2013), Dantas (2013) e Menezes-Filho e
Pazello (2004) é possivel averiguar um conjunto de fatos interessantes, quando os gastos com
educacéo sdo extremamente baixos, como no Nordeste, antes da implantacdo do FUNDEF, os
resultados positivos ndo sdo alcancados; no momento em que essa aplicacdo de recursos,
antes insuficiente, aumenta, os resultados sdo alavancados, observando-se uma eficiéncia
maior do que em lugares que ja possuiam uma quantidade de gastos maior; todavia, com 0
passar do tempo, a eficiéncia vai diminuindo, conforme fica evidente em Firmino (2013) e
Dantas (2013), que evidenciaram ineficiéncia na maioria dos municipios investigados, mesmo
com a continuidade dos programas de transferéncia de recursos para a educacdo. Essas
inferéncias corroboram a tese de que a aplicagéo de recursos tem a sua importancia, mas por

si sO ndo é suficiente para alcancar bons resultados, é necessario atentar para a boa gestéo de
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tais recursos de forma a propiciar o aprendizado dos alunos, j& que, consoante disposto acima,
a atuacdo da escola impacta no desempenho dos discentes, inclusive minimizando a influéncia
de fatores externos negativos.

As principais inferéncias com relacdo aos estudos acima dizem respeito a influéncia da
quantidade de recursos sobre a obtencdo de eficiéncia na educacao, & gestdo desses recursos
para o alcance de resultados, a importancia dos resultados intermediarios (infraestrutura,
recursos humanos e materiais) para que a educacdo aconteca, bem como a
interpenetrabilidade da educacdo, verificada na influéncia de sua in/eficiéncia em areas
externas ao ambito educacional, bem como no impacto que esses fatores exdgenos tém sobre
a eficiéncia na educagdo. Considerando a importancia de se conhecer os meios utilizados
pelos autores para alcancar seus resultados, bem como as varaveis por eles observadas, sdo

apresentadas no quadro 2 as principais técnicas e variaveis usadas em alguns desses estudos.

Quadro?2: Técnicas e variaveis usadas em estudos de eficiéncia dos gastos com educagdo

Autor (es) | Resumo das varidveis utilizadas
Data Envelopment Analysis (DEA)
Ribeiro e | Indicadores de: corrupcao, burocracia, qualidade do judiciario, economia informal, taxa de
Rodrigues Jr. | matriculas no secundario, educacdo em ciéncias e matematica, mortalidade infantil,
(2006) expectativa de vida ao nascer, estabilidade no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)

real (1996-2003), inflagdo média (1996-2003), crescimento médio do PIB real (1996-2003)
e desemprego (1996-2003).

Afonso e St. | Gastos com educacéo, professores por aluno, tempo gasto na escola, PISA.
Aubyn (2006)

Faria, Jannuzzi e | Gastos com “educagdo e cultura” e “satde e saneamento”, rendimento médio mensal, taxa

Silva (2008) de alfabetizacdo de 10 a 14 anos, saneamento, taxa de mortalidade por causas hidricas.
Zoghbi et al. | Nota do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica), Distorcao idade-série, Taxa de
(2009) concluintes, Taxa de atendimento, gasto por aluno, professores por aluno, Média de horas-

aula, Infraestrutura.

Diniz e Corrar | Gastos com professores por aluno, gastos com estrutura de funcionamento por aluno, Prova
(2011) Brasil (Ensino Fundamental), Fundo de Participa¢do do Municipio-FPM, PIB-municipal,
indice de Desenvolvimento Municipal-IFDM, Taxa de analfabetismo (Pais e comunidade),
Taxa de reprovacgdo, Taxa de abandono escolar.

Rosano-Pefia, Gastos com educacdo, taxa de aprovacdo (42 e 82 séries), Prova Brasil (42 e 82 séries), n° de
Albuquerque e | matriculas.

Daher (2012)

Firmino (2013) Recursos do FUNDEB, Outras fontes de recursos da educacdo bésica (Gastos com

Educagio Basica — FUNDEB), indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) —
43/5% série e 83/9% série.

Dantas (2013) [ndice de Gasto por Aluno (IGA), indice do inverso da Taxa de Distorcdo idade-série,
Indice do IDEB, Indice de professores por aluno matriculado, Indice de salas de aula por
aluno matriculado, Indice de escolas por aluno matriculado.

Meétodos de estimacdo de fronteira de producao estocastica

Jayasuriya e | Gasto publico em educacdo e salde, expectativa de vida e de escolarizagdo liquida no
Wodon (2003) ensino primario

Metodologia differences-in-differences

Menezes-Filho e | Dados do SAEB referentes a alunos, escola, professores e diretor.
Pazello (2004)

Modelos multinivel

Franco et al.

Demanda por Dever de Casa, Biblioteca na Sala de Aula, Bom Clima Disciplinar,
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(2007) Existéncia e Conservacdo de Equipamentos, Existéncia de Pessoal e Recursos, Enfase em
Resolucdo de Problemas, Lideranga Colaborativa, Geénero, Repeténcia e Nivel
Socioecondmico do aluno.

Diaz (2012) Porcentagem de livros reaproveitados da 4% série, formagdo de professores, acesso a

laboratério de informatica, biblioteca, entre outros, perfil socioeconémico de alunos da 42
série do ensino fundamental, quantidade de despesas com ensino fundamental,
porcentagem de recursos aplicados em educacdo comparativamente ao total de despesas do
municipio, percentual representativo da razdo entre as despesas com ensino fundamental e
as despesas totais com educacdo, IDEB.

Estimacao de regressdes quantiliticas

Menezes-Filho e
Amaral (2008)

Gasto por aluno, Prova Brasil, educacdo média (em anos) dos maiores de 25 anos,
porcentagem de professores com curso superior, média de horas-aula diéria.

Método econométrico de estimacao log-lin

Campos e Cruz
(2009)

indice de Desenvolvimento Humano — Educagdo (IDH-E), estimativa da razio entre o
FUNDEB e o PIB para 2009; proporcdes de matriculas publicas em escolas de ensino
fundamental e médio com acesso a, respectivamente, biblioteca, quadra de esportes e sala
de ciéncias, microcomputador, laboratério de informética e internet.

Construcdo de indices

Baptistelli (2009)

Taxa de aprovacao para as series iniciais e finais do ensino fundamental da rede publica de
ensino, Indicador de eficiéncia e rendimento escolar, Nota da Prova Brasil Portugués e
Matematica (42 e 82 séries), IDEB, Despesa total com educagdo, populagdo dos municipios.

Fonte: Elaboragdo Propria (2016) com base em informagdes obtidas das pesquisas referenciadas.

O quadro 2 evidencia, de forma resumida, as técnicas e varidveis empregadas em

outras pesquisas. A andlise do modus operandi de estudos correlatos é de grande serventia

para a tomada de decisfes quanto ao desenvolvimento de uma pesquisa. Pode-se observar que

a maioria das pesquisas nessa darea utilizou a técnica DEA, todavia, alguns estudos

percorreram caminhos metodoldgicos diferentes, como por exemplo: Jayasuriya e Wodon
(2003), Menezes-Filho e Pazello (2004), Franco et al. (2007), Menezes-Filho e Amaral
(2008), Campos e Cruz (2009), Baptistelli (2009) e Diaz (2012).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta-se dividido em quatro secdes: na primeira, é feito o
enguadramento metodoldgico da pesquisa de acordo com tipos de classificac@es vislumbradas
na literatura sobre o assunto; a segunda se¢do por sua vez, descreve, sucintamente, o espago
da pesquisa (0 Seridod) e apresenta 0s seus sujeitos (0s municipios do Serido); a terceira se¢ao
segue apresentando as dimensdes constituintes do sistema de indicadores que se propde nesta
pesquisa; por fim, a quarta secdo dispGe sobre o procedimento estatistico da pesquisa,

ressaltando o uso do PROMETHEE Il, bem como o processo de formacéo de indices.

3.1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

Os trés paragrafos seguintes delimitam a presente investigacdo quanto a metodologia
que emprega, dessa forma, este estudo foi classificado quanto aos objetivos, quanto aos
procedimentos empregados e quanto a abordagem do problema.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa classifica-se como descritiva. Segundo Gil
(2002, p. 42), “As pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial a descrigao das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacdes entre variaveis [...]”.Para Beuren ¢ Raupp (2003, p. 81), “[...] descrever significa
identificar, relatar, comparar [...]”. Dessa forma, ao debrucar-se sobre a descricdo do
fendmeno da eficiéncia dos gastos com educacdo no nivel do ensino fundamental através do
estabelecimento de relaces entre varidveis, identificando niveis de eficiéncia e realizando
analises comparativas entre municipios de uma determinada regido quanto ao fendmeno
exposto, este estudo enquadra-se na definigdo de pesquisa descritiva.

Segundo Beuren e Raupp (2003, p. 83), “os procedimentos na pesquisa cientifica
referem-se a maneira pela qual se conduz o estudo e, portanto, se obtém os dados”. Esta
pesquisa, quanto aos procedimentos que emprega, classifica-se como: pesquisa
documental. Consoante Gil (2002, p. 45), “A pesquisa documental vale-se de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com
os objetos da pesquisa”. Neste estudo, foram extraidos indicadores disponiveis em relatérios e
sites eletrénicos governamentais a fim de serem analisados.

Por Gltimo, no que diz respeito a abordagem do problema, esta pesquisa classifica-se
como quantitativa, de acordo com Beuren e Raupp (2003, p. 92), “a abordagem quantitativa

caracteriza-se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento
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dos dados”. Este estudo valeu-se de técnicas de estatistica descritiva e analitica, o que justifica

0 seu enfoque quantitativo.
3.2 POPULACAO E AMOSTRA DO ESTUDO

A presente pesquisa desencadeou-se com base nos municipios do Territorio de
Cidadania do Serido - RN, que, de acordo com o Sistema de Informacdes Territoriais (SIT),
localiza-se no estado do Rio Grande do Norte (RN) e conta com uma é&rea de
10.796,72Km? além de uma populacdo de 295.726 habitantes distribuidos entre seus 25
municipios, quais sejam: Acari, Bodd, Caico, Carnatba dos Dantas, Cerro Cora, Cruzeta,
Currais Novos, Equador, Florania, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Seridd, Jucurutu,
Lagoa Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Matos, Santana do Seridd, Sdo Fernando,
Sao Jodo do Sabugi, Sdo José do Seridd, Sdo Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente
Laurentino Cruz e Timbalba dos Batistas (BRASIL, 2014). A imagem abaixo representa o

Territorio de Cidadania do Serido.

Figura 1 — Territ6rio de Cidadania do Serid6

37°30W

6°0'S

Jardith de Piranhasioagkaernando

Carnaiba dos Dantas
Jardim do Seridd

[SantanaldolSerido

Sistema de Coord. Geograficas
DATUM SAD 69,

Fonte:

Base Cartografica: IBGE, 2006;
1:701.801 Base Territorial: DETER/SDT/MDA;
37°30°W Elaborago: CGMA/SDT/MDA, margo/2015.

FONTE: Caderno Territorial Seridé — RN, 2014. Disponivel em:
<http://sit.mda.gov.br/download/caderno/caderno_territorial_076_Serid%C3%83%C2%B3%20-%20RN.pdf>.

De acordo com Aradjo (2003), os municipios do Serid6 localizam-se no Semi-Arido
nordestino, marcado por chuvas escassas e irregulares, além de um solo bastante infértil.

Segundo a autora, a regido estruturou-se em trés atividades: a pecuaria, o cultivo do algodéo e
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a exploracdo de minérios, atividades estas que encontraram seu declinio na década de 1980,
ndo obstante as intempéries, o Seridd hoje se caracteriza pelo fortalecimento de suas
atividades econémicas, despontando como uma das principais (ou a principal) bacia leiteira
do RN. Também se desenvolvem a caprino-ovinocultura, a agroindudstria e as inddstrias em
geral, merecendo destaque as industrias ceramista e de confecgdes, ja o seu artesanato alcanca
uma envergadura nacional (ARAUJO, 2003).

A escolha do Serido se deu pela sua importancia econémica para o estado do Rio
Grande do Norte (RN), pela sua localizacdo no semiarido nordestino e também pela
familiaridade do pesquisador com esse conjunto de municipios, bem como pelo seu desejo de
contribuir com o desenvolvimento da regiéo.

Durante a coleta dos dados, observou-se que os municipios de Bodd, Ipueira, Ouro
Branco e Santana do Seridd nao apresentaram o IDEB referente as séries finais e que o
municipio Tenente Laurentino Cruz ndo apresentou os indicadores da dimensdo do
financiamento da educagdo. Tendo em vista a importancia dos indicadores faltosos no
conjunto dos indicadores e a qualidade da comparabilidade entre 0s municipios, optou-se por
excluir da andlise esses cinco municipios, ficando um total de vinte municipios a serem

investigados.

3.3 DESCRICAO DAS DIMENSOES E DOS INDICADORES DO MODELO

Nesta pesquisa foi desenvolvido um sistema de indicadores para aferi¢do da eficiéncia
dos municipios em termos de seus gastos com educagdo, mais precisamente, no ambito do
ensino fundamental. Desse modo, para constituir o sistema, foram selecionados indicadores
gue expressam a dinamica do ensino fundamental sob a responsabilidade dos municipios.

Tais indicadores foram coletados nas seguintes fontes: site eletrbnico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e site eletrénico do
Sistema de InformacgGes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (SIOPE). Os dados que
foram coletados se referem a 2014 (com exce¢do do IDEB, que é calculado de dois em dois
anos, sendo 2013 o ano utilizado por ser o mais recente em termos de informagoes divulgadas
até a época da coleta de dados), uma vez que as informacoes relativas a 2015 retiradas do site
do INEP ainda ndo estava disponiveis na época da coleta de dados, que foi o primeiro
semestre de 2016.

As informacgOes coletadas foram agrupadas em trés categorias de indicadores: de

financiamento da educacdo, de recursos educacionais ndo financeiros e de desempenho do
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aluno, cada categoria constituindo uma dimensdo. A seguir sdo apresentadas as dimensdes,
cada uma com um quadro que demonstra os indicadores que as integram, fazendo referéncia
aos autores pesquisados que deles se utilizaram em seus estudos, fornecendo o significado e

citando as suas fontes de obtencéo.

3.3.1 Dimenséao do Financiamento da Educacéo

Nessa dimensdo estdo os indicadores de financiamento da educacdo, os quais, de
forma conjunta, refletem quanto financeiramente um ente federativo despende com o ensino
fundamental, bem como a representatividade da aplicacdo de recursos nessa area especifica

frente aos demais gastos feitos pelo ente.

Quadro 3 — Indicadores de Financiamento da Educacéo

Indicador Autores que Significado Fonte / Ano
utilizaram
1. Gasto | Menezes-Filho e | Representa a divisdo do gasto total com SIOPE /
Educacional ~ por | Amaral  (2008); | educacdo (precisamente, com o0 ensino 2014
Aluno do Ensino | Zoghbi et al. | fundamental) pelo nimero de alunos.
Fundamental (2009); Diniz e

Corrar (2011);
Dantas (2013);

Diniz (2012)
2. Percentual das | Diaz (2012) Representatividade do gasto com educacao SIOPE /
despesas em do ente em relacdo a todos os seus gastos a 2014
educacao em fim de aferir o quanto esta éarea estd
relacdo as despesas comprometendo das finangas municipais.
de todas as &reas
3. Percentual de | Diaz (2012) Representatividade do gasto com ensino SIOPE /
despesas com fundamental em relacéo ao total de gastos do 2014
ensino fundamental ente com educacéo a fim de aferir o quanto o
em relacdo a ensino fundamental estd comprometendo do
despesa total com financiamento total da educacéo.
educacio

Fonte: Elaboragdo propria (2016)

Observou-se na literatura o emprego do gasto por aluno em pesquisas semelhantes, tal
indicador é importante por demonstrar o gasto efetuado em relacdo a quantidade de usuérios
(os alunos) do servico, permitindo uma comparagdo mais justa entre os diversos entes, pois
permite que os mesmos sejam avaliados e comparados a partir da parcela de alunos que lhes
cabe atenderem. Dessa forma, evitam-se distor¢cdes na andlise provenientes de comparacdes
entre municipios que atendem a uma demanda pouco expressiva de discentes — e, portanto,
tendem a empregar menos recursos — e municipios maiores que atendem a quantidades mais

significativas de alunos — portanto, exigindo maior emprego de recursos. Caso a analise fosse
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feita somente considerando o gasto total com ensino fundamental, os municipios com maiores
contingentes de alunos tenderiam a ser mais bem avaliados que os municipios menores. Dessa
forma, a relativizacdo do gasto segundo a quantidade alunos proporcionada pelo indicador do
gasto por aluno permite a realizacdo de uma analise mais equanime entre 0s municipios,
independente de serem grandes e pequenos.

Utilizados por Diaz (2012), esta pesquisa resolveu também empregar indicadores que
demonstrem a representatividade do gasto com ensino fundamental em relacdo aos demais
gastos do ente a fim de aferir o quanto esta area esta comprometendo das financas municipais.
Dessa forma, observou-se que os indicadores: “Percentual das despesas em educagdo em
relacdo as despesas de todas as areas” e “Percentual de despesas com ensino fundamental em
relacdo a despesa total com educacdo” (ambos extraidos do SIOPE), em conjunto, servem

para a realizacdo desta afericéo.

3.3.2 Dimenséao dos Recursos Educacionais Nao Financeiros

Tal dimensdo remete ao conjunto de condi¢des que oportunizam a educacdo, tais
como: infraestrutura adequada e professores qualificados. Esta dimenséo depende diretamente
da dimensdo do financiamento da educacéo, ja que é a partir do dispéndio financeiro que 0s
demais recursos para o funcionamento da educacao séo disponibilizados.

Quadro 4 — Indicadores de Recursos Educacionais Nao Financeiros

Indicador Autores que Observacgéo Fonte / Ano
utilizaram
1. Média de Alunos Representa a relacdo existente entre o | INEP /2014
por Turma nimero de alunos matriculados e 0 ndmero

de turmas existentes.
2. Média de Horas- | Diniz (2012); | Quantidade média de horas que o aluno passa | INEP /2014

Aula diaria Menezes-Filho e | naescola.

Amaral  (2008);

Diniz (2012)
3. Percentual de | Menezes-Filho e | Porcentagem de docentes que apresentam | INEP /2014
Docentes com | Amaral (2008) formac&o superior.

Curso Superior
Fonte: Elaboracéo prépria (2016)

Os trés indicadores acima, extraidos do INEP, sdo instrumentos mensuradores da
dimensao descrita. A “média de alunos por turma” reflete a oferta de infraestrutura escolar e
de recursos materiais e profissionais para as atividades em educacdo, uma vez que turmas

maiores indicam que o municipio ndo possui escolas, salas de aula, professores e recursos
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didaticos em quantidades suficientes para acolher a demanda de alunos dentro de condicGes
favoraveis ao aprendizado.

A “média de horas-aula diaria” indica se hda ou ndo uma estrutura adequada para
manter os alunos na escola por um periodo maior, quanto maior o indicador, em melhor
situacdo 0 municipio estara, pois isso faz inferir que suas escolas apresentam estrutura fisica,
ofertam atividades e possuem profissionais adequados para manter o aluno na escola por um
periodo de tempo maior. Por sua vez, o “percentual de docentes com curso superior”
demonstra a qualificacdo ou ndo dos profissionais do ensino daquele ente, compreende-se que
professores que apresentam uma formacdo adequada as especificidades do seu oficio tendem

a contribuir melhor com a educacgéo dos discentes.

3.3.3 Dimenséo do Desempenho do Aluno

Os indicadores da dimensdo do desempenho do aluno buscam evidenciar a

performance dos alunos em relacéo a sua aprendizagem. Ver quadro 5.

Quadro 5 — Indicadores de Desempenho do Alunos

Indicador Autores que Observagao Fonte / Ano
utilizaram
1. Taxa de | Zoghbi et al. | Porcentagem de alunos com idade superior a | INEP /2014
distorcéo idade- | (2009); Dantas | idade recomendada para a série que esta
série (2013) cursando.
2. Variagdo da Indicador de elaboracdo prépria. Reflete a | Elaboracdo
Taxa de distorcdo taxa de distorcdo das séries finais (do 6° ao 9° | prépria (fonte
idade-série ano) menos a taxa de distor¢cdo das séries | para 0
iniciais (do 1° ao 5° ano) do ensino | calculo:
fundamental. INEP / 2014)
3. Taxa de | Diniz e Corrar | Porcentagem de alunos que foram reprovados | INEP /2014
reprovacgao (2011) ao final do ano letivo.
4. Variacdo da Indicador de elaboragio propria. E a taxa de | Elaboragéo
Taxa de reprovacéo reprovacdo das séries finais (do 6° ao 9° ano) | prépria (fonte
menos a taxa de reprovacdo das séries | para 0
iniciais (do 1° ao 5° ano) do ensino | célculo:
fundamental. INEP /2014)
5. Taxa de | Diniz e Corrar | Porcentagem de alunos que deixaram de | INEP /2014
abandono (2011) frequentar a escola ap6s a data de referéncia
do censo escolar.
6. Descontinuidade Indicador de elaboracfo propria. E a taxa de | Elaboracio
da vida escolar abandono das séries finais (do 6° ao 9° ano) | prépria (fonte
menos a taxa de abandono das séries iniciais | para 0
(do 1° ao 5° ano) do ensino fundamental. calculo:
INEP / 2014)
7. indice de | Diaz (2012); | Congrega conceitos de fluxos escolares e | INEP /2013
Desenvolvimento Firmino  (2013); | médias de desempenho nas avaliagdes. No
da Educacéo | Dantas (2013); | calculo, multiplica-se o rendimento escolar (0
Bésica (IDEB) Baptistelli (2009); | inverso do tempo médio de conclusdo de uma




38

Diniz (2012) série) pelo desempenho (neste caso, da Prova
Brasil).
8. Indicador da Indicador de elaborag&o propria. E calculado | Elaboragéo
eficiéncia no diminuindo-se do resultado obtido no IDEB | prdpria (fonte
cumprimento  das em um determinado ano a meta estipulada | para 0
metas do IDEB para aquele ano. calculo:
INEP / 2013)

Fonte: Elaboracéo prépria (2016)

Além de indicadores observados na literatura, resolveu-se constituir, a partir destes,
mais quatro indicadores. Numa pré-coleta de dados, observou-se que alguns indicadores
apresentavam uma variacao expressiva entre as séries iniciais e finais do ensino fundamental,
averiguou-se que nas séries finais os indicadores pioram, indicando que, no decorrer da vida
escolar, os discentes véao se desestimulando. Compreende-se que manter os alunos motivados
do inicio ao fim do ciclo educacional é fundamental para a qualidade de sua aprendizagem,
dessa forma, torna-se importante mensurar essa variagéo.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) esta disponivel no site do
INEP para as séries iniciais (42 série/5° ano) e finais (8? série/9° ano) do ensino fundamental
de cada municipio. Nesta pesquisa, foi realizada uma média aritmética entre o IDEB das
séries iniciais e o IDEB das séries finais, sendo tal média, o valor utilizado no nosso sistema
de indicadores.

Segundo o site do INEP, O IDEB foi criado em 2007 pelo INEP, € calculado
bienalmente e congrega os conceitos de: fluxos escolares e médias de desempenho nas
avaliacdes. Dessa forma, ele é calculado a partir de informacBes sobre aprovacao escolar
obtidas no censo escolar e de médias de desempenho das avaliacdes do INEP: o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), para as unidades da federacdo e para o
pais, bem como a Prova Brasil, para 0s municipios, que é o caso da presente investigacdo. No
calculo, multiplica-se o rendimento escolar (o inverso do tempo médio de conclusdo de uma
série) pelo desempenho (neste caso, da Prova Brasil). Assim, se numa escola o tempo médio
de conclusdo de uma série € de 1,5 anos e a média padronizada da Prova Brasil é 6,0, dividir-
se-a 1,5 por 2 e em seguida multiplicar-se-a o resultado por 6,0, chegando-se ao resultado 4,5,
que sera o IDEB para aquela escola. No caso desse estudo a unidade de andlise sera o
municipio ao invés da escola.

As metas para o IDEB sdo diferenciadas para cada rede e escola e também sdo
tracadas bienalmente de 2007 a 2021, de modo que em 2022 o Brasil atinja a meta 6,0, que é a

média dos paises da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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As metas s@o estabelecidas de modo a incentivar um esforgo maior por parte das escolas e
redes com piores desempenhos, tendo em vista a diminuigéo das desigualdades.

Nesse modelo resolveu-se considerar a eficiéncia dos municipios no cumprimento
dessas metas. O INEP apresenta as metas da mesma forma que apresenta o IDEB, por séries
iniciais e finais. No presente estudo, 0 “Indicador da eficiéncia no cumprimento das metas do
IDEB” (da forma descrita acima), foi calculado para as séries iniciais e para as séries finais e,
posteriormente, com os dois resultados fez-se uma média aritmética, sendo tal média o valor

utilizado no presente sistema de indicadores.

3.4 PROCEDIMENTO ESTATISTICO

O presente estudo decidiu apresentar um modelo com indices de eficiéncia constituido
a partir do software estatistico do método PROMETHEE II. A seguir, é abordado esse método
e na sequéncia sdo apresentados sete indices propostos por esta pesquisa, sendo 0s trés
primeiros representativos de cada uma das trés dimensdes acima descritas e 0s outros quatro

propriamente indices de eficiéncia.

3.4.1 O Método PROMETHEE Il

Para operacionalizar a pesquisa, foi utilizado o método PROMETHEE Il. Segundo
Gomes, Araya e Carignano (2006), O PROMETHEE (Preference Ranking Organization
Method for Enrichment Evaluations) é uma familia de métodos da escola francesa de Apoio
Multicritério a Decisdo, constituindo-se, entre as da categoria dos métodos de relacdo de
superacdo, uma das mais novas. Segundo esses autores, um dos registros mais antigos sobre o
método encontra-se no trabalho de Brans et al. (1984). O método trabalha com problemas
multicritério discretos, que apresentam um conjunto finito de alternativas. Os autores
descrevem os métodos PROMETHEE: I, 11, 111, IV, V e VL.

Eles colocam que as quatro primeiras versdes do método PROMETHEE foram
desenvolvidas de forma a apresentar as alternativas em ordem de prioridade. Essas versoes
trabalham com sistemas de preferéncia nebulosos, nos quais existe um indice de preferéncia
demonstrando a credibilidade de certa afirmacéo. Séo efetuadas comparacdes binarias entre as
alternativas e seus desempenhos sdo comparados critério a critério. Pode-se ainda trabalhar

com o grau de preferéncia entre uma alternativa e outra a partir de suas diferengas de
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desempenho. Esse grau de preferéncia pode ser representado por um nimero real que varia de
0 (indiferenca) e 1 (preferéncia estrita).

Segundo Cavassin (2004), o método PROMETHEE | classifica um conjunto finito de
alternativas e obtém uma ordenacdo parcial admitindo incomparabilidades. O método
PROMETHEE Il inova em relagdo a primeira versdo ao obter uma ordenacdo completa, ndo
admitindo incomparabilidades. A presente pesquisa serd desenvolvida utilizando-se do
método PROMETHEE |II.

Esta autora fala da funcéo de preferéncia, dada por:

Equacéo 1

P(a, b) = P(f(a)-f(b))

Caso se deseje maximizar determinado critério, sua funcdo de preferéncia sera a
fungdo acima, mas caso se pretenda minimizar o critério, a funcdo de preferéncia serd dada
por:

Equacéo 2

—d(a, b)=f(b)-f(a)

Segundo a autora, a funcdo de preferéncia é estabelecida por critério, de acordo com as
particularidades de cada pesquisa. Esta funcdo mensura o grau de preferéncia de um decisor
por uma determinada acdo em detrimento de outra, com a qual esta sendo comparada. O grau
de preferéncia de uma alternativa a em relagdo a uma alternativa b pode ser medida da

seguinte forma:

P(a,b)=0 nédo ha preferéncia de a em relacdo a b;
P(a,b)~0 ha preferéncia fraca de a em relacéo a b;
P(a,b)~1 h& preferéncia forte de a em relacéo a b;
P(a,b)=1 hé& preferéncia estrita de a em relacdo a b.

O valor do indice de preferéncia estara entre 0 e 1, quanto mais préximo de 0, mais
fraca serd a preferéncia por uma alternativa a em comparagdo a uma alternativa b, para todos
0s critérios; e quanto mais proximo a 1, mais forte seréa tal preferéncia, para todos os critérios
(CAVASSIN, 2004).

Cavassin (2004) continua, afirmando que a ordenagdo parcial das alternativas

consideradas é constituida calculando-se os indices de preferéncia positivo e negativo. O
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primeiro diz respeito a média de preferéncia da alternativa a sobre as outras alternativas,
considerando-se todos os critérios. Quanto maior ¢ (a), melhor sera a alternativa, a formula é

dada por:
Equacéo 3
ot A4—01]

0" (a)=—— 3 x(a,x)

n—1 xed

J& o segundo indice é a média de preferéncia de todas as alternativas sobre a
alternativa a. Quanto menor ¢ (a), melhor serd a alternativa, a formula do indice de

preferéncia negativo é dada por:

Equacéo 4
¢ :A4—[0]]

6 (@)= — T m(x.0)

xed

O método PROMETHEE Il permite a ordenacdo completa das alternativas através da

diferenca entre os indices de preferéncia positivo e negativo.

Equacao 5

o:4—R
¢pa)=¢" (a)—¢ (a)

Se ¢(a) > ¢(b), entdo a alternativa a serd preferivel a alternativa b, mas se ¢ (a)
= ¢ (b), entdo a alternativa a ¢ indiferente a alternativa b.

Diversos trabalhos cientificos ja empregaram métodos de apoio multicritério a
deciséo, entre os quais podem ser referenciados os seguintes.

Behzadian et al. (2010), através de pesquisa realizada em 217 trabalhos académicos de
100 revistas, evidenciaram o0 emprego das metodologias PROMETHEE em uma
multiplicidade de temas, como: Gestdo Ambiental, Hidrologia e Gest&o da Agua, Negécios e

Gestao Financeira, Quimica, Logistica e Transporte, Fabricacdo e Montagem, Gerenciamento



42

de Energia, Sociais. Do mesmo modo, os estudos com tais métodos encontram-se nos mais
variados dominios do conhecimento: medicina, agricultura, educacdo, design, governamentais
e desportivos.

Tal estudo é importante por demonstrar a validade dessa metodologia para 0 campo
cientifico, uma vez que se verifica seu uso em tematicas e areas distintas do saber, incluindo
perspectivas cientificas relacionadas a gestao, a educagéo e ao governo.

Myszka (2005) utilizou 0 método PROMETHEE Il para avaliar condi¢es de ensino
num conjunto de escolas estaduais. Nessa pesquisa, foram definidos pesos diferentes aos
critérios em consonancia com a opinido de colegas de trabalhos ligados a educacao.

Ranjan e Chakraborty (2014) utilizaram a o PROMETHEE Il em consonéncia com o
método Gaia (Gerenciamento dos Aspectos e Impactos Ambientais) para analisar o
desempenho de vinte Institutos Nacionais de Tecnologia na india, sugerindo-se aplicacdo de
mais recursos em institutos com baixo desempenho visando serem geridos de forma eficiente,
proporcionando, em consequéncia, o desenvolvimento.

Estas duas Ultimas pesquisas revelam a importancia do método PROMETHEE Il para
a melhoria da qualidade da educacdo, uma vez que permite fazer analises, identificar gargalos
e propor solugdes. Nosso estudo se coloca nessa linha de contribuir com a educacéo.

Carvalho, Carvalho e Curi (2011) avaliaram o nivel de sustentabilidade ambiental de
17 municipios paraibanos localizados no entorno da sub-bacia do Alto Curso do rio Paraiba.
Para tanto, distribuiram oito indicadores nas dimens@es: social, ambiental, demografica e
econdmica. Constituiram, através do método PROMETHEE |II, o Indicador Multicritério de
Sustentabilidade e elaboraram um ranking entre os municipios, revelando 0s mais e 0s menos
sustentaveis.

Nunes et al. (2014) empregaram o método PROMETHEE 1l para compor o indice de
Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM) em municipios do Cariri Ocidental
Paraibano, através de informacdes acerca do desempenho dos municipios em seis dimensdes:
social, demogréafica, ambiental, econdmica, politico-institucional e cultural. O estudo
salientou como ponto forte o fato de 0 PROMETHEE eliminar significativamente o efeito da
compensacdo durante a agregacdo dos resultados individuais nas dimensdes, implicando em
resultados mais coerentes com a realidade dos municipios, consoante demonstraram oS
achados da pesquisa. Segundo os autores, 0 método pode funcionar como instrumento formal
para comparagdo entre 0s municipios quanto ao desenvolvimento sustentavel.

Observa-se que a metodologia em discussdo também encontra acolhida em trabalhos

que defendem o desenvolvimento com responsabilidade social e ambiental. VVé-se ainda a
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liberdade proporcionada pelo PROMETHEE para que o pesquisador formule sistemas de
indicadores, permitindo maior sensibilidade as particularidades das diferentes teméticas e
realidades estudadas.

Rangel, Ferreira e Silverio (2007), atentando para o problema da desigualdade social,
buscaram avaliar comparativamente a qualidade de vida em quatorze municipios da regido
Sul Fluminense através do método PROMETHEE 1. Objetivaram analisar criticamente o bem
estar da populacéo, identificar gargalos e motivar discussdes com o fim alavancar melhorias.
Foram utilizados critérios de desenvolvimento sustentavel associados a educacéo,
escolaridade e economia. Houve ponderacdo aos critérios utilizando-se o Método Swing
Weighting.

Manhdes, Hora e Costa (2014), numa pesquisa em municipios do estado do Rio de
Janeiro, por sua vez, deram um novo tratamento multicritério e ndo-compensatério, atraves do
PROMETHEE II, as informacdes divulgadas pela Fundacdo CIDE (Centro de Informacdes e
Dados do Rio de Janeiro) no que diz respeito ao indice de Qualidade dos Municipios (IQM),
calculado por esta instituicdo nos anos de 1998 e 2005 e que demonstrou o desempenho
desses municipios, revelando os mais e 0s menos atrativos para investimentos privados. A
pesquisa encontrou resultados divergentes daqueles encontrados pela Fundagdo e concluiu
que a analise através do PROMETHEE Il é mais realista por incorporar elementos de
imprecisdo e ndo-compensagdo nos seus procedimentos internos.

Bezerra (2016) empregou a metodologia PROMETHEE Il para avaliacdo de
desempenho municipal analisando-se o gasto per capta nas vinte e oito funcbes de governo
em doze municipios paraibanos. Atraves da analise multicritério foi possivel estabelecer
rankings de desempenho que permitiram comparar de forma global a performance dos
municipios.

Averigua-se que o método em questdo € bastante utilizado em estudos desenvolvidos
com uma amostra de municipios concentrados numa mesma regido. Verifica-se sua
importancia para a area publica, ao permitir que o pesquisador e por consequéncia o seu leitor
se debrucem sobre temas como: a desigualdade social, o desenvolvimento local e o
desempenho das contas publicas em suas diversas fungoes.

Dessa forma, o presente estudo comporta 0 metodo PROMETHEE |1, uma vez que, a
semelhanca de estudos supracitados, é desenvolvido em municipios de uma mesma regido,
busca contribuir para o setor publico e para a sociedade analisando a educacgdo publica e
tecendo inferéncias acerca desta. Saliente-se ainda que a educagdo pode ser concebida como

um importante canalizador da diminuicdo da desigualdade social.
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3.4.2 Indices representativos das dimensdes

Utilizando-se do método PROMETHEE 1lI, sdo construidos a priori trés indices
representativos de cada uma das trés dimensdes acima apresentadas, considerando-se cada um
dos municipios investigados. Dessa forma, para a dimensédo do financiamento da educacao foi
construido o Indice de Financiamento da Educacdo (IFE); ja para a dimensdo dos Recursos
Educacionais N&o Financeiros, sera formado o indice dos Recursos Educacionais N&o
Financeiros (IRENF); por sua vez, os indicadores da dimensdo do desempenho do aluno
deram origem ao Indice de Desempenho do Aluno (IDA).

No calculo de cada um desses indices, foram considerados apenas os indicadores da
dimensdo a que se referem, sendo estes maximizados ou minimizados de acordo com 0s
efeitos positivo ou negativo, respectivamente, que exercerem sobre a maximizacdo da
dimensdo como um todo. Por exemplo, na dimens&o do financiamento da educagédo busca-se
maximizar indicadores que, quanto maiores, mais significardo aumento no financiamento do
ensino fundamental. O quadro 6 apresenta os efeitos positivo (maximiza) ou negativo

(minimiza) que cada indicador exerce sobre sua dimensdo:

Quadro 6 — Efeitos dos Indicadores para o calculo dos indices representativos das dimensdes

Financiamento da Educacéo Desempenho do Aluno
Indicador Efeito | Indicador Efeito
1. Gasto Educacional por Aluno do + 1. Taxa de distorcéo idade-série -
Ensino Fundamental
2. Percentual das despesas em educagao + 2. Variacdo da Taxa de distorcéo idade- -
em relacdo as despesas de todas as série
areas
3. Percentual de despesas com ensino + 3. Taxa de reprovacéo -

fundamental em relacdo a despesa total
com educacéo

Recursos Educacionais Nado Financeiros 4. Variagdo da Taxa de reprovagédo -
Indicador Efeito | 5. Taxa de abandono -
1. Média de Alunos por Turma - 6. Descontinuidade da vida escolar
2. Média de Horas-Aula diaria + 7. Indice de Desenvolvimento da +

Educac¢do Basica (IDEB)
3. Percentual de Docentes com Curso + 8. Indicador da eficiéncia no +
Superior cumprimento das metas do IDEB

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2016)

Ap0s a analise individual de cada dimensdo, foram constituidos mais quatro indices
gue mensuram a eficiéncia dos municipios. Cada um desses indices procura descrever a

eficiéncia em uma perspectiva diferente, partindo-se sempre da ideia de eficiéncia como
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sendo a maximizacgdo da qualidade dos produtos ou servicos ofertados aliada & minimizagao
de custos, em resumo, fazer o méaximo possivel com o minimo de recursos. Para todos 0s

indices foram constituidos rankings de eficiéncia entre os municipios pesquisados.

3.4.3 Indice da Eficiéncia Bruta do Gasto com Educacio (IEBGE)

Este indice é formado pela relacdo entre as dimensfes dos recursos educacionais nao
financeiros e do financiamento da educacdo, sendo a primeira maximizada e a segunda
minimizada. Este indice representa a eficiéncia do municipio em ofertar um méximo de
recursos educacionais ndo financeiros com um minimo de comprometimento de suas financas,
a eficiéncia é chamada “bruta” porque ainda ndo reflete a aprendizagem, mas somente as
condicdes para que a mesma ocorra. A importancia desse indice reside no fato de que permite
aos gestores, a sociedade e demais usuérios das informagdes do governo analisar até que
ponto o0s recursos financeiros destinados ao ensino fundamental, tém sido aplicados
sabiamente, de modo a proporcionar a oferta de uma maxima infraestrutura e recursos
materiais e profissionais para o bom andamento das atividades educacionais.

O quadro 7 descreve os efeitos dos indicadores das duas dimensBes no célculo do
indice de Eficiéncia Bruta do Gasto com Educacéo (IEBGE):

Quadro 7 - Efeitos dos Indicadores para o calculo do IEBGE

Financiamento da Educacéo Recursos Educacionais Ndo Financeiros
Indicador Efeito | Indicador Efeito
1. Gasto Educacional por Aluno do - 1. Média de Alunos por Turma -
Ensino Fundamental
2. Percentual das despesas em educagéo - 2. Média de Horas-Aula diaria +

em relacdo as despesas de todas as
areas

3. Percentual de despesas com ensino - 3. Percentual de Docentes com Curso +
fundamental em relacdo a despesa total Superior
com educagéo

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2016)

Os indicadores da dimensdo dos recursos educacionais ndo financeiros mantém o
mesmo efeito (positivo ou negativo) que no célculo do indice dos Recursos Educacionais N&o
Financeiros (IRENF), ja que aqui a dimensdo continua sendo maximizada. J& os indicadores
da dimensdo do financiamento da educagdo assumem efeito contrario ao usado para o calculo

do indice de Financiamento da Educacdo (IFE), ja que aqui esta dimens&o é minimizada.
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3.4.4 Indice da Eficiéncia Liquida do Gasto com Educacéo (IELGE)

Este indice resulta da relacdo entre os indicadores das dimensdes do desempenho do
aluno e do financiamento da educacéo, sendo a primeira dimensdo maximizada e a segunda
minimizada. Tal indice evidencia o quanto de desempenho o municipio esta conseguindo que
seus alunos obtenham a partir dos recursos escassos de que dispde. A eficiéncia é denominada
“liquida” porque desconsidera oS recursos educacionais ndo financeiros oportunizados pelo
municipio, levando em conta apenas os efeitos diretos de tais recursos, quais sejam 0
aprendizado do aluno, o seu desempenho mensurado em diversos indicadores. A disposi¢éo
dos efeitos dos indicadores para o calculo desse indice segue a mesma ldogica utilizada para o

IEBGE, sendo tais efeitos apresentados no quadro 8.

Quadro 8 - Efeitos dos Indicadores para o célculo do IELGE

Financiamento da Educacéo Desempenho do Aluno

Indicador Efeito | Indicador Efeito

1. Gasto Educacional por Aluno do - 1. Taxa de distor¢do idade-série -

Ensino Fundamental

2. Percentual das despesas em educagao - 2. Variacdo da Taxa de distorcéo idade- -

em relagdo as despesas de todas as série

areas

3. Percentual de despesas com ensino - 3. Taxa de reprovacgao -

fundamental em relacdo a despesa total 4. Variacdo da Taxa de reprovagdo -

com educagéo 5. Taxa de abandono -
6. Descontinuidade da vida escolar -
7. Indice de Desenvolvimento da +
Educacgdo Basica (IDEB)
8. Indicador da eficiéncia no +
cumprimento das metas do IDEB

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2016)

O Indice de Eficiéncia Liquida do Gasto com Educacio (IELGE) é importante por
permitir visualizar o resultado da aplicagdo de recursos publicos em termos de desempenho

dos alunos.

3.4.5 Indice de Eficiéncia na Operacionalizacio dos Recursos Educacionais N&o
Financeiros (IEORENF)

Compreendendo-se 0s recursos educacionais ndo financeiros como o0 conjunto de
recursos materiais, humanos e de infraestrutura oportunizados pelo recurso financeiro e
identificando esse grupo de condi¢cdes como recursos para que a educacao atinja seu objetivo,

gue é o desempenho (aprendizagem) dos discentes, é possivel intuir a existéncia de uma
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eficiéncia na operacionalizacdo dos recursos educacionais ndo financeiros. Essa eficiéncia diz
respeito a capacidade do municipio em gerenciar tais recursos de modo a obter o maximo
desempenho de seus discentes, uma vez que para obter a aprendizagem ndo é necessario
somente ser eficiente quanto ao gasto, mas também quanto a boa articulagcdo dos recursos ndo
financeiros.

O critério de maximizacdo e minimizacdo dos indicadores segue a mesma logica

apresentada para os outros indices de eficiéncia, sendo esses efeitos apresentados no quadro 9.

Quadro 9 - Efeitos dos Indicadores para o calculo do IEORENF

Recursos Educacionais Ndo Financeiros Desempenho do Aluno
Indicador Efeito | Indicador Efeito
1. Média de Alunos por Turma + 1. Taxa de distorcéo idade-série -
2. Média de Horas-Aula diéria - 2. Variagéo da Taxa de distor¢éo idade- -
série
3. Percentual de Docentes com Curso - 3. Taxa de reprovacgao -
Superior 4. Variagdo da Taxa de reprovagdo -

5. Taxa de abandono -
6. Descontinuidade da vida escolar -
7. Indice de Desenvolvimento da +
Educac¢do Bésica (IDEB)
8. Indicador da eficiéncia no +
cumprimento das metas do IDEB

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2016)

Este indice é formado pela relacdo entre as dimensdes do desempenho do aluno e dos

recursos educacionais ndo financeiros, sendo a primeira maximizada e a segunda minimizada.

3.4.6 Indice da Eficiéncia Total do Gasto com Educacio (IETGE)

Este indice considera tanto a dimensdo dos recursos educacionais ndo financeiros,
quanto & dimensao do desempenho do aluno (sendo por isso mesmo, cognominada “total”),
maximizando ambas e minimizando a dimensdo do financiamento da educacgédo. Este indice
demonstra a eficiéncia dos gastos do municipio com o ensino fundamental numa abordagem
mais completa, uma vez que se utiliza da dimensdo das condi¢cBes necessarias ao
desenvolvimento da aprendizagem, bem como, da dimensdo da propria aprendizagem em si,
demonstrada pelo desempenho do aluno. O efeito dos indicadores segue a mesma logica dos

indices anteriores e é apresentado no quadro 10.



Quadro 10 - Efeitos dos Indicadores para o calculo do IETGE

Financiamento da Educacéo

Desempenho do Aluno

Indicador Efeito | Indicador Efeito
1. Gasto Educacional por Aluno do - 1. Taxa de distorcao idade-série -
Ensino Fundamental
2. Percentual das despesas em educacdo - 2. Variacdo da Taxa de distorcao idade- -
em relacdo as despesas de todas as série
areas
3. Percentual de despesas com ensino - 3. Taxa de reprovagao -
fundamental em relacdo a despesa total
com educagéo

Recursos Educacionais Ndo Financeiros 4. Variacdo da Taxa de reprovagdo -
Indicador Efeito | 5. Taxa de abandono -
1. Média de Alunos por Turma 6. Descontinuidade da vida escolar -
2. Média de Horas-Aula diaria + 7. Indice de Desenvolvimento da +

Educagdo Basica (IDEB)

3. Percentual de Docentes com Curso + 8. Indicador da eficiéncia no +

Superior

cumprimento das metas do IDEB

Fonte: Elaboracéo Propria (2016)
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Tal indice é importante por refletir a eficiéncia dos gastos municipais tanto na geracdo

de condicbes para que a educacdo ocorra, quanto na aprendizagem de seus discentes. A

analise conjunta desses indices de eficiéncia, a0 mesmo tempo em que permite fazer uma

analise global, possibilita um olhar mais analitico quando vislumbra a eficiéncia sob prismas

distintos.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados do modelo aplicado nos municipios do
Territério de Cidadania do Seridd (excluindo-se Bodd, Ipueira, Ouro Branco, Santana do

Serid6 e Tenente Laurentino pelos motivos expostos na metodologia).

4.1 ANALISE DESCRITIVA E INDICES DAS DIMENSOES

Essa secdo pretende descrever os resultados encontrados para cada uma das trés
dimensdes do nosso sistema de indicadores, evidenciando caracteristicas e tendéncias de cada

um dos indicadores que as compdem.

4.1.1 Andlise da Dimenséo do Financiamento da Educacéo

Na tabela 1, séo apresentados os resultados encontrados para cada um dos indicadores
gue compdem a dimensdo do financiamento da educacdo com relacdo aos municipios
investigados, do mesmo modo, sdo evidenciados cinco instrumentos estatisticos para
descrever os indicadores. Adicionalmente, foi inserida uma coluna com a populacdo de cada

municipio e a anélise estatistica.

Tabela 1 — Indicadores de Financiamento da Educacdo

CIDADE/INDICADOR Populagéo % desp. educagdo Gasto educ. p/ % desp. c/ens.

(n° de habitante | em relacéo as desp. aluno do ens. | Fundam. em relagéo

em 2010) todas as areas Fundam. (R$) | & desp. total c/educ.
Acari 11.035 34,18 5274,41 69,00
Caict 62.709 32,61 6113,63 73,84
Carnaiba dos Dantas 7.429 31,61 5194,95 74,29
Cerro Coré 10.916 36,01 4389,46 76,23
Cruzeta 7.967 34,79 4809,12 63,37
Currais Novos 42.652 39,86 4505,37 56,15
Equador 5.822 50,23 4360,52 75,47
Florania 8.959 36,61 9990,23 81,18
Jardim de Piranhas 13.506 40,89 4919,63 70,34
Jardim do Seridé 12.113 33,11 4791,1 77,11
Jucurutu 17.692 34,09 4538,08 73,28
Lagoa Nova 13.983 46,12 4213,97 71,86
Parelhas 20.354 33,78 4631,18 57,07
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Santana do Matos 13.809 36,59 5402,97 75,08
S#o Fernando 3.401 26,36 6345 87 84,37
S&o Jodo do Sabugi 5.922 34,33 6684,75 65,79
S&o José do Seridé 4.231 26,85 5040,93 76,31
S#o Vicente 6.028 26,45 5365,29 78,50
Serra Negra do Norte 7.770 34,75 4644.33 79,29
Timbatiba dos Batistas 2.295 2521 7648,82 80,63
Média 13.930 34,72 544323 72,96
Minimo 2295 25,21 4213,97 56,15
Méximo 62.709 50,23 9990,23 84,37
Amplitude 60.414 25,02 5776,26 28.22
Desvio Padréo 14.426 6,29 1385,96 7,55

Fonte: Dados da pesquisa (2016) com base em dados do SIOPE (2014)

Verifica-se que o perfil da regido estudada é de municipios pequenos, dos vinte
municipios analisados, dezessete apresentam menos de 20.000 habitantes, tendo dez deles
populacdo inferior a 10.000 habitantes. Apenas Parelhas, Currais Novos e Caicd ultrapassam
0s 20.000 habitantes, sendo que Currais Novos ultrapassa o limiar dos 40.000 habitantes e
somente Caico fica pouco acima de 60.000 habitantes.

Observa-se que, em média, as despesas com educacao representam pouco mais de 1/3
das despesas municipais do Serido. A CF/88 estabelece, no caput do artigo 212, que estados e
municipios apliquem em Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (MDE) pelo menos
25% das receitas oriundas de impostos, inclusive as receitas provenientes de transferéncias.
Este indicador ndo demonstra o cumprimento ou ndo da legislacdo, uma vez que 0s
municipios podem possuir outras fontes de arrecadacdo, além da possibilidade de dissonancia
entre o total de receitas arrecadadas e despesas executadas, todavia, ele demonstra a
importancia dada pelo municipio a educacéo, em termos financeiros, comparativamente a
outras areas de investimento. Infere-se que, como reflexo da exigéncia legal, apesar da
existéncia de muitas outras areas, 0s municipios aplicam uma porcentagem de recursos que
permite identificar a educacdo como uma &rea de prioridade.

O grafico 1 apresenta uma analise comparativa entre 0s municipios no que tange a este
indicador, permitindo uma visualizagdo mais nitida acerca de suas diferencas nessa
circunstancia particular.

Percebe-se que Sdo Fernando, Sdo José do Seridd, Sdo Vicente e Timbauba dos
Batistas s&o os municipios que menos aplicam recursos em educacéo relativamente ao total de
seus gastos, essa porcentagem se encontra abaixo de 30% nos quatro municipios. Caso

contrario se pode observar no municipio de Equador, que aplica mais de 50% de seus recursos
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nessa funcdo, seguido por Lagoa Nova e Jardim de Piranhas, que aplicam mais de 40% de
seus recursos na educacdo. Os demais municipios despendem entre 30 e 40% de seus recursos
financeiros. Na sua avaliacdo acerca do gasto publico no ensino fundamental por municipios

brasileiros, Diaz (2012) também considera a importancia desse indicador.

Grafico 1 — Porcentagem de despesas com educagdo em relagdo as despesas de todas as areas
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Fonte: Elaboragéo Propria (2016)

J& o grafico 2 permite estabelecer uma comparacgdo entre 0s entes pesquisados no que
se refere ao gasto por aluno do ensino fundamental. No Brasil, o calculo do gasto por aluno
passou a ser valorizado com a criagdo do FUNDEF e posteriormente do FUNDEB, ja que
estes modelos de transferéncias consideram a demanda de alunos em cada ente, sendo
estabelecido um valor nacional minimo, o qual ndo sendo atingido é complementado pela
Unido. Observa-se que 0 gasto por aluno médio dos municipios do Seridé foi de R$ 5.443,23
por ano. Segundo informacg6es obtidas no site do movimento “Todos pela educagdo”, no ano
de 2013, as médias por aluno de investimento direto nas séries iniciais e finais do ensino
fundamental foram, respectivamente, R$ 5.519,00 e R$ 5.459,00. Verifica-se que, no Serido,
a média do investimento por aluno no ensino fundamental encontra-se pouco abaixo desses
dois valores.

Do grafico 2, observa-se que a maioria dos municipios apresenta um gasto por aluno
entre R$ 4.000,00 e R$ 6.000,00, a grande excecdo é a cidade de Florania, que apresenta um
gasto por aluno do ensino fundamental beirando os R$ 10.000,00, gastam acima de R$
6.000,00 também Caicd, Sao Fernando e Sdo Jodo do Sabugai. Vé-se que a cidade de Florania

apresenta um investimento por aluno bastante alto, comparativamente aos outros municipios.
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Sutherland et al. (2007) observaram que o aumento da disponibilidade de recursos por aluno
apresentou pouca correlagdo com a melhoria do desempenho discente, havendo expressiva
margem para melhoria da eficiéncia; Campos e Cruz (2009), por sua vez, também fizeram
essa constatacdo e defenderam que a melhoria no desempenho nédo se condiciona a simples
aplicacdo de recursos, mas também passa pela boa administracdo dos mesmos; Por outro lado,
Diaz (2012) corrobora estas pesquisas ao concluir que somente aumentar o gasto com
educacdo ndo, necessariamente, melhora a qualidade do ensino. Com bases nesses estudos,
pode-se dizer que uma maior quantidade de recursos, ndo implica, necessariamente, numa

maior eficiéncia.

Gréfico 2 - Gasto educacional por aluno do ensino fundamental
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Fonte: Elaboragdo Propria (2016)

O presente estudo utilizou a porcentagem de despesa com ensino fundamental em
relacdo a despesa total com educagdo, também empregada por Diaz (2012). Vé-se que a
despesa com ensino fundamental desses municipios representa, em média, quase 3/4 de suas
despesas com educacdo. Isso se deve ao fato de a area de atuacdo prioritaria dos municipios
ser 0 ensino fundamental e a educacéo infantil, bem como a proibicdo legal de que estes entes
se dediquem a outros niveis de ensino antes de atenderem plenamente as necessidades de sua
area de atuacdo prioritaria.

O grafico 3 permite uma comparacdo melhor entre 0os municipios, possibilitando
perceber que todos 0s municipios comprometem mais de 50% de seus gastos em educacédo
com o ensino fundamental, sendo que a maior parte deles apresenta, para este indicador,
valores entre 60% e 80%, com excec¢des para 0s municipios de Currais Novos e Parelhas, que
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gastam menos de 60%, bem como Florénia e Sdo Fernando, que comprometem mais de 80%
de suas financas da educacdo com o ensino fundamental. Mais uma vez, observa-se o
municipio de Florania destacando-se dos demais num indicador de financiamento da
educacdo, podendo-se inferir, a partir deste indicador, que, possivelmente, o municipio tenha,

sob sua gestao, apenas escolas de sua area de atuacdo prioritaria.

Gréfico 3- Porcentagem de despesa com ensino fundamental em relagéo a despesa total com educacdo
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Fonte: Elaboracdo Propria (2016)

A tabela 2 demonstra o indice de Financiamento da Educagdo, que representa esta
dimensdo. O municipio de Florania foi o que registrou maior IFE, significando que,
comparativamente aos outros municipios seridoenses e levando-se em consideracdo as
possibilidades financeiras e o quantitativo de alunos do municipio, este foi onde o ensino
fundamental foi mais financiado, podendo-se, assim, perceber que 0 municipio esta levando a
sério a normativa de os municipios priorizarem sua area de atuacdo especifica, tanto que se
verifica uma consideravel distancia entre o IFE deste municipio e o IFE de Santana do Matos,
que ficou em 2° lugar. A 32 colocacdo foi ocupada por S&o Fernando. J& 0s municipios que
menos investem no ensino fundamental sdo, na sequéncia, Parelhas, Jucurutu e Currais
Novos.

Castro e Duarte (2008) dispdem que cabe aos municipios se dedicarem
prioritariamente a educacdo infantil e ao ensino fundamental, por outro lado, a LDB néo
permite que 0s municipios se dediquem a outros niveis de ensino sem antes terem atendido

plenamente as necessidades da educacdo infantil e do ensino fundamental. Fica patente, dessa
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forma, a preocupagéo do legislador em que as municipalidades se concentrem e se esforcem

na oferta de uma educacédo de qualidade nos primeiros niveis da vida escolar.

Tabela 2 — indice de Financiamento da Educacéo (IFE)

Ranking Municipios Phi Phi+? Phi-3
1 Florania 0,82 0,91 0,09
2 Santana do Matos 0,33 0,67 0,33
3 Sdo Fernando 0,26 0,63 0,37
4 Timbauba dos Batistas 0,23 0,61 0,39
5 Serra Negra do Norte 0,16 0,58 0,42
6 Jardim de Piranhas 0,09 0,54 0,46
7 Equador 0,09 0,54 0,46
8 Sdo Vicente 0,05 0,53 0,47
9 S&o Jodo do Sabugi 0,05 0,53 0,47
10 Caico -0,02 0,49 0,51
11 Jardim do Serid6 -0,05 0,47 0,53
12 Cerro Cora -0,05 0,47 0,53
13 S0 José do Seridd -0,09 0,46 0,54
14 Acari -0,12 0,44 0,56
15 Lagoa Nova -0,16 0,42 0,58
16 Carnaulba dos Dantas -0,16 0,42 0,58
17 Cruzeta -0,23 0,39 0,61
18 Currais Novos -0,33 0,33 0,67
18 Jucurutu -0,33 0,33 0,67
20 Parelhas -0,54 0,23 0,77

1 Phi: indice gerado pelo software PROMETHEE Il que representa a
diferenga entre o percentual de vitdrias e derrotas obtidas pelo municipio
nas comparagdes par a par com cada um dos outros municipios em cada um
dos indicadores que compdem o indice.

2 Phi+: Percentual de vitorias obtidas pelo municipio nas comparagdes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compdem o indice.

3 Phi-: Percentual de derrotas obtidas pelo municipio nas comparac@es par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compBem o indice.

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2016)

O estabelecimento de aliquotas minimas de aplicacdo de recursos em educacdo
estabelecidas pela CF/88 é de grande relevancia para assegurar recursos financeiros que
possibilitem ao Estado cumprir o seu papel de corresponsavel pela educacéo, segundo o que
dispde a Carta Magna, ofertando um ensino de qualidade, todavia, as finangas precisam ser

geridas eficientemente para que essa qualidade seja lograda.
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4.1.2 Andlise da Dimenséo dos Recursos Educacionais Nado Financeiros

Aqui séo apresentados indicadores que expressam condicdes de oferta da educagdo. A

tabela 3 expbe os resultados encontrados para os indicadores da dimensdo dos recursos

educacionais ndo financeiros, bem como uma analise descritiva dos mesmos.

Tabela 3 — Indicadores de Recursos Educacionais Nao Financeiros

CIDADE/INDICADOR '\ﬁmg ° Hl\g(ré:si?aﬂfa % Docentes ¢

por turma diéria Ccurso superior
Acari 21,10 4,50 95,60
Caico 20,40 4,50 93,20
Carnaulba dos Dantas 18,50 6,00 95,70
Cerro Cora 22,80 4,50 92,60
Cruzeta 25,40 4,40 85,70
Currais Novos 21,50 4,50 86,30
Equador 26,00 4,50 69,70
Floréania 16,60 4,10 79,20
Jardim de Piranhas 22,10 4,50 93,50
Jardim do Serido 19,00 4,50 86,70
Jucurutu 23,00 4,50 76,60
Lagoa Nova 23,10 4,40 81,40
Parelhas 23,40 4,50 95,20
Santana do Matos 16,00 4,40 65,20
Sdo Fernando 20,30 4,50 82,80
S&o Jodo do Sabugi 21,80 4,50 100,00
Séo José do Seridd 26,10 4,50 100,00
Séo Vicente 19,20 4,40 71,40
Serra Negra do Norte 20,40 4,80 92,60
Timbauba dos Batistas 23,90 4,50 93,30
Média 2153 4,55 86,84
Minimo 16,00 4,10 65,20
Maximo 26,10 6,00 100,00
Amplitude 10,10 190 34,80
Desvio Padrdo 2,83 0,36 10,20

Fonte: Dados da pesquisa (2016) com base em dados do INEP (2014)

Os municipios do Seridd apresentaram, em média, 21,53 alunos por turma no ensino

fundamental. A nivel nacional ndo existe uma lei que fixe 0 nimero maximo de alunos por

turma, mas a LDB, em seu artigo 25 estabelece que “Sera objetivo permanente das

autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada entre 0 nimero de alunos e o professor, a
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carga horéria e as condi¢cdes materiais do estabelecimento” (BRASIL, 1996) ¢ no paragrafo
unico ele atribui ao sistema de ensino de cada ente a responsabilidade de constituir
parametros, de acordo com as caracteristicas locais e regionais e as condi¢cdes de cada um.
Observa-se, assim, que os entes da federacdo sdo livres para estabelecer suas regras quanto a
quantidade de alunos por sala de aula.

Segundo a OCDE (2012), os paises que a compdem tém, em média, 23 alunos nas
turmas do ensino fundamental, o 6rgdo destaca que entre 2000 e 2009 foram feitos
investimentos em diversos paises no sentido de diminuir o tamanho das turmas, todavia,
poucos alunos melhoraram o desempenho em decorréncia dessa medida. A OCDE defende
que a acdo isolada de diminuir o tamanho das turmas ndo é suficiente para melhorar o
desempenho dos alunos, o principal € melhorar a qualidade do ensino.

De acordo com o INEP (2015), a média do Brasil no ano de 2014, considerando
apenas a rede publica de ensino, foi de 23,9 alunos por turma no ensino fundamental, préximo
a média da OCDE. Averigua-se que, no geral, os municipios do Seridd estdo bem neste
indicador, ja que apresentam uma média menor, todavia, ele deve ser observado em conjunto
com outros mensuradores da qualidade da educacdo. As medidas desse indicador nos
permitem inferir que, em média, os municipios seridoenses estdo conseguindo oferecer
infraestrutura, materiais e profissionais numa quantidade acima da média nacional e dos
paises da OCDE, ja que a quantidade menor de alunos por turma remete a maiores
quantidades de professores para preenché-las, estrutura fisica e recursos didaticos.

Afonso e St. Aubyn (2006), Zoghbi et al. (2009) e Dantas (2013) utilizam indicador
semelhante, o quantitativo de professores por aluno, Dantas (2013) ainda utiliza o indicador
das salas por aluno matriculado.O gréafico 4 apresenta uma comparagdo entre 0s municipios
no que diz respeito a média de alunos por turma, podendo-se perceber uma concentra¢do dos
municipios entre 20 e 25 alunos por turma, 12 dos 20 municipios encontram-se nessa faixa;
Cruzeta, Equador e S&o José do Serido encontram-se levemente acima de 25 alunos por
turma; ja Carnauba dos Dantas, Florania, Jardim do Serido, Santana do Matos e Sao Vicente
apresentam menos de 20 alunos por turma. Vé-se que a maioria dos municipios ficou nas

proximidades da média nacional e dos paises da OCDE.
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Gréfico 4 — Média de alunos por turma
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Fonte: Elaboracdo Propria (2016)

No geral, os alunos do Seridé da rede municipal de ensino no ensino fundamental tém
4,55 horas-aula por dia. Segundo o INEP (2015), a média nacional do ensino fundamental em
2014 foi de 4,6 horas-aula por dia, portanto 0s municipios seridoenses estdo préximos a média
nacional. O grafico 5 expde uma analise comparativa entre os municipios para a “média de
horas-aula por dia”, observa-se que a quase totalidade dos municipios apresenta uma média de
horas-aula/dia entre 4 e 5, sendo a Unica exce¢cdo o municipio de Carnalba dos Dantas, que
teve uma média de 6 horas-aula/dia, o que denota grande congruéncia entre 0s municipios no
que se refere ao tempo de permanéncia dos alunos na escola. Segundo a OCDE (2011), os
alunos dos paises com os melhores resultados no PISA, dispdem de maior quantidade de aulas
regulares do que os alunos dos paises com os piores desempenhos, revelando a importancia
do tempo de aula ofertado pela escola. Nesse sentido, Carnauba dos Dantas destaca-se dos
demais municipios, a nivel nacional, ofertando maior tempo de aula aos seus discentes, o que
leva a intuir que o municipio oferta recursos educacionais ndo financeiros num nivel superior
aos demais.

Algo a ser refletido é o aproveitamento das aulas. Segundo a OCDE (2011), a
(in)disciplina na sala de aula influencia no desempenho do aluno, no estudo, o Brasil ficou

entre os paises com as salas de aula mais indisciplinadas.
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Gréfico 5 — Média de horas-aula por dia
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Fonte: Elaboragdo Prdpria (2016)

Em média, os municipios seridoenses apresentam 86,84% de seu quadro docente do
ensino fundamental com formacéo superior, resultado maior que o verificado na rede publica
nacional, que, em 2014, segundo o INEP (2015) foi de 81,5% em 2014.

O gréfico 6 evidencia que a maioria dos municipios apresenta mais de 80% de seus
professores graduados, estando 0s municipios de Sdo Jodo do Sabugi e Sdo José do Seridd
com a totalidade de seus professores com nivel superior. JA 0s municipios de Equador,
Florania, Jucurutu, Santana do Matos e Sao Vicente ficaram abaixo dos 80%. A qualificacéo
dos profissionais do ensino é um dos fatores que contribuem para o bom desempenho dos

alunos.

Gréfico 6 — Porcentagem de docentes com curso superior
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Fonte: Elaboracdo Prdpria (2016)

A tabela 4 apresenta o ranking desta dimensdo, considerando 0s municipios
pesquisados, identificam-se como aqueles que mais oportunizam recursos educacionais ndo
financeiros (independente do quanto de dinheiro despendem para isso): Carnauba dos Dantas,
Serra Negra do Norte e Sdo Jodo do Sabugi, assumindo Carnauba dos Dantas uma grande
distancia dos demais municipios. J& os municipios que menos disponibilizam esses recursos
séo respectivamente: Cruzeta, Lagoa Nova e Equador.

Somente a aplicacdo de recursos financeiros ndo é suficiente para garantir um ensino
adequado, esses recursos precisam ser empregados de modo a proporcionar aos educandos um
ambiente escolar propicio ao aprendizado. Um exemplo de boa aplicacdo de recursos € vista
no municipio de Carnalba dos Dantas, que mesmo ocupando a 16 posicdo em termos de
financiamento do ensino fundamental, € 0 que mais consegue oportunizar condi¢des para que
as praticas educacionais ocorram e com uma diferenca consideravel em relacdo aos demais
municipios. Caso contrario é o verificado no municipio de Florania, que mesmo tendo um IFE
bem acima dos demais municipios, ocupa a 142 posicdo em termos de oferecer recursos
educacionais nao financeiros. Conforme atestam Campos e Cruz (2009), ndo necessariamente

0S municipios ricos possuem uma infraestrutura escolar melhor.

Tabela 4 - indice dos Recursos Educacionais N&o Financeiros (IRENF)

Ranking Municipios Phi’ Phi+? Phi-
1 Carnalba dos Dantas 0,86 0,93 0,07
2 Serra Negra do Norte 0,44 0,70 0,26
3 Séo Jodo do Sabugi 0,35 0,56 0,21
4 Acari 0,33 0,56 0,23
5 Jardim do Serid6 0,26 0,53 0,26
6 Caico 0,25 0,51 0,26
7 Jardim de Piranhas 0,16 0,47 0,32
8 Séo Fernando 0,09 0,44 0,35
9 Parelhas 0,05 0,42 0,37
10 Sdo José do Seridd 0,04 0,40 0,37
11 Currais Novos 0,02 0,40 0,39
12 Cerro Cora 0,00 0,39 0,39
13 Timbauba dos Batistas -0,05 0,37 0,42
14 Florania -0,23 0,39 0,61
15 Santana do Matos -0,25 0,35 0,60
16 Jucurutu -0,30 0,25 0,54
17 Sao Vicente -0,32 0,32 0,63
18 Equador -0,54 0,12 0,67
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19 Lagoa Nova -0,56 0,19 0,75

20 Cruzeta -0,60 0,18 0,77
1 Phi: Indice gerado pelo software PROMETHEE Il que representa a diferenca entre o
percentual de vitérias e derrotas obtidas pelo municipio nas comparagfes par a par com
cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que compdem o indice.
2 Phi+: Percentual de vitorias obtidas pelo municipio nas comparagdes par a par com cada
um dos outros municipios em cada um dos indicadores que compdem o indice.
3 Phi-: Percentual de derrotas obtidas pelo municipio nas comparacdes par a par com cada
um dos outros municipios em cada um dos indicadores que comp&em o indice.
Fonte: Elaboracédo Prépria (2016)

Chama a atencdo o fato de Carnauba dos Dantas ter um destaque relevante no que diz
respeito ao tempo de permanéncia dos discentes na estrutura escolar, levando a inferir que tal
realidade foi a principal responsavel pelo resultado do municipio no IRENF. Também se pode
indagar acerca das atividades que os discentes desempenham na escola e dos recursos que

Ihes sdo ofertados nesse tempo extra, bem como do impacto disso no seu aprendizado.

4.1.3 Anédlise da Dimensao do Desempenho do Aluno

A aprendizagem do aluno é mensurada a partir de um conjunto de indicadores, sua
analise global permite a afericdo dessa aprendizagem num nivel mais completo. A tabela 5
evidencia os resultados encontrados para os oito indicadores da dimensdo do desempenho do

aluno, bem como, apresenta uma analise descritiva de cada um deles.



Tabela 5 — Indicadores de Desempenho do Aluno
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Variacao da Taxa Taxa de Variacdo da Taxa | Taxade | Descontinuidade Indicador da Eficiéncia
CIDADE/INDICADOR | Taxa de distor¢do de distorcéo reprovacédo de reprovagdo | Abandono | da vida escolar no cumprimento das
idade-série (%) Idade-série (%) (%) (%) (%) (%) IDEB metas do IDEB
Acari 8,90 21,50 0,50 -0,60 0,30 -0,30 4,45 -0,55
Caico 20,10 22,90 10,10 13,40 2,00 1,30 4,00 0,20
Carnauba dos Dantas 15,30 25,50 3,20 -1,90 1,00 2,90 4,40 0,15
Cerro Cord 26,90 35,60 12,10 10,20 1,60 3,50 3,55 -0,10
Cruzeta 12,70 18,40 5,00 11,00 1,60 1,30 4,45 0,35
Currais Novos 23,80 23,80 9,70 4,00 1,30 2,50 4,15 -0,10
Equador 19,70 16,70 10,60 3,30 0,30 0,20 3,85 -0,25
Florinia 22,70 30,40 13,10 20,40 0,80 1,20 3,30 0,10
Jardim de Piranhas 33,70 32,30 22,00 21,70 4,50 5,90 3,45 0,10
Jardim do Serid6 28,40 27,20 9,60 7,10 1,10 1,40 4,10 0,35
Jucurutu 28,90 29,20 14,50 6,10 2,70 4,50 3,90 0,40
Lagoa Nova 28,40 27,00 15,00 6,50 3,00 4,10 3,95 0,75
Parelhas 26,70 30,70 14,80 12,40 3,00 5,90 3,85 0,30
Santana do Matos 35,60 35,10 19,30 14,70 4,10 6,00 3,00 -0,55
Sdo Fernando 41,80 29,20 23,40 14,10 7,00 6,30 3,50 -0,30
Sédo Jodo do Sabugi 22,00 28,70 2,70 5,20 0,00 0,00 5,20 1,55
Séo José do Serido 11,30 20,40 6,90 9,90 0,80 1,10 4,60 0,65
Séo Vicente 33,60 26,10 7,10 8,80 5,30 2,70 3,85 0,35
Serra Negra do Norte 28,70 17,70 12,20 10,10 3,70 2,80 4,00 0,50
Timbalba dos Batistas 26,50 33,20 13,10 9,80 3,20 3,30 3,55 -0,30
Média 24,79 26,58 11,25 9,31 2,37 2,83 3,96 0,18
Minimo 8,90 16,70 0,50 -1,90 0,00 -0,30 3,00 -0,55
Maximo 41,80 35,60 23,40 21,70 7,00 6,30 5,20 155
Amplitude 32,90 18,90 22,90 23,60 7,00 6,60 2,20 2,10
Desvio Padréo 8,47 5,67 6,11 6,02 1,86 2,09 0,51 0,49

Fonte: Dados da pesquisa (2016) com base em dados do INEP (2013/ 2014)
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O primeiro indicador revela que, em média, quase 25% dos discentes do ensino
fundamental nas redes municipais de ensino do Seridd estdo com idade acima da
recomendada para a série que cursam. Sendo registrada uma variagdo média desse indicador
entre as séries iniciais e as finais do ensino fundamental de quase 27%.

A taxa de distorcdo na rede publica para este mesmo nivel de ensino, em 2014,
segundo o INEP (2015), é de 22,7%, sendo 16% nas séries iniciais e 30,6% nas séries finais,
perfazendo uma variacdo de quase 15%. Observa-se que os dois indicadores nos municipios
do Seridé estdo acima da média nacional da rede pablica, sobretudo a variacao.

Esses dados permitem inferir que, ao longo dos anos da vida escolar, cresce o
desestimulo entre os alunos. Cabe ao gestor municipal atentar para essa realidade e tomar
decisbes que contribuam para sua minimizagao.

A analise exposta pelo grafico 7 permite interpretar que existe uma grande variagédo
entre os municipios do Seridd no que diz respeito a taxa de distor¢do idade-série, ndo sendo
evidenciado um espago em que 0S municipios se concentram, seus valores sdo bastante
discrepantes uns dos outros. Enquanto Acari apresenta uma taxa de 8,9%, em Sdo Fernando
ela é de 41,8%, perfazendo uma diferenca entre os dois municipios de 32,9%.

O gréfico 8, assim como o grafico 7, também denota uma consideravel discrepancia
entre 0s municipios analisados, desta vez, no que tange a Variacdo da Taxa de Distorcao
Idade-série. No geral, o indicador demonstra, em todos 0s municipios, um crescimento
preocupante, ao longo da vida escolar, da porcentagem de alunos com idade superior a que é
julgada adequada para a série que cursam, ja que a diferenca minima observada entre a taxa
nas séries finais e iniciais do ensino fundamental foi de 16,7%, na cidade de Equador, o que ja
é um valor que chama a atenc¢do, por outro lado, a varia¢do chega a atingir 35,6% na cidade de
Cerro-Cora.

Averigua-se que a inadequagdo dos discentes a serie que cursam, bem como o
crescimento do numero de alunos nessa situacdo ao longo do ensino fundamental € uma
problematica ndo sé da regido, mas de toda a rede publica do pais, dessa forma, seria de
grande proveito um estudo nacional que apontasse possiveis causas para esses indicadores

com o objetivo de propor politicas publicas que contribuam para sua diminuicao.
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Gréafico 7 — Taxa de Distorgdo Idade-série
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O grafico 8 expressa a Variacdo da Taxa de Distor¢do Idade-série entre 0s municipios
do Seridd, indicador que permite visualizar 0 aumento da porcentagem de alunos, entre as
séries iniciais e finais, em idade superior a indicada para a série que cursam, bem como inferir

sobre o crescimento do desestimulo dos discentes ao longo da vida escolar.

Gréfico 8 — Variagdo da Taxa de Distor¢do Idade-série

40,00
35,00 A 9

30,00

’ \ fAv‘v‘/\'i /
25,00 -

2500 1o Y/ \VA VS
15,00
10,00
5,00

0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Acari
Caico

Carnaliba dos Dantas
Cruzeta

Currais Novos
Equador
Florania
Parelhas

Jucurutu
Santana do Matos

Cerro Cora

Jardim de Piranhas
Jardim do Serid6
Lagoa Nova

Séo Fernando

S&o Jodo do Sabugi
Sao José do Seridd
Sao Vicente

Serra Negra do Norte
Timbauba dos Batistas

Fonte: Elaboracao Propria (2016)

A taxa de reprovacdo nos municipios do Seridé foi de 11,25%, cuja variacdo entre as

séries iniciais e finais ficou em torno de 9,31%. J4 a média nacional no ensino fundamental
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publico de 2014, segundo o INEP (2015) foi de 9,6%, sendo 7% nas séries iniciais e 12,7%
nas finais, perfazendo uma variagcdo de 5,7. Observa-se, assim, que entre os discentes dos
municipios do Seridd a reprovacao esta sendo maior que a média nacional do ensino publico e
que este fendmeno tém crescido mais entre aqueles alunos que no restante do pais. A
repeténcia pode ser um fator de desestimulo entre os discentes, mas também pode ser, ao
mesmo tempo, ocasionada por tal desmotivagdo, sendo importante averiguar, em cada
municipio e em cada escola, o que esta dificultando a aprendizagem dos alunos.

Um dado interessante é a recomendacdo do MEC, feita no final de 2010 a estados e
municipios, de que as escolas ndo reprovem alunos nos trés primeiros anos do ensino
fundamental (chamados de ciclo da alfabetizacdo), o qual se constitui de nove anos. Mesmo
ndo sendo obrigatdria, a medida foi acatada por secretarias de educacdo em todo o pais
(TERRA, 2012).

Apesar da ndo obrigatoriedade, a ampla aceitacdo da medida permite inferir que a taxa
de reprovacao seria maior sem ela. A aplicacdo da recomendacao é prejudicial & melhoria da
aprendizagem dos alunos dos primeiros anos da vida escolar, em que eles estdo ainda sendo
alfabetizados, ja que retira a possibilidade de se verificar, por meio da taxa de reprovacéo,
como esta a aprendizagem das criangas em niveis nacional, estadual, municipal e por escola,
bem como, a partir dessa afericdo, desenvolver politicas publicas e acdes pedagdgicas para
melhorar o desempenho dos alunos.

Pelo grafico 9, verifica-se que boa parte dos municipios apresenta uma taxa de
reprovacao acima dos 10%, sendo que Jardim de Piranhas e Sdo Fernando ultrapassam os
20%, todavia, observam-se municipios com uma taxa de reprovacdo relativamente baixa,
menor que 5%, quais sejam Acari (com apenas 0,5%), Carnatba dos Dantas e Sdo Jodo do
Sabugi. Cruzeta apresenta uma taxa de 5%.

J& o gréfico 10 demonstra que h& municipios com varia¢do da taxa de reprovacdo
acima de 20%, como € o caso de Florania e Jardim de Piranhas. Ao contrario, observam-se, na
mesma regido, municipios em que a reprovacdo cai ao longo do ensino fundamental, o
fendmeno é observado em Acari e Carnaluba dos Dantas, sendo interessante um estudo que
identifique os fatores que levam os alunos destes municipios a permanecerem motivados ou
mesmo aumentarem o gosto pelos estudos durante o ciclo escolar do ensino fundamental.
Mais uma vez o municipio de Carnauba dos Dantas destaca-se pela boa utilizacdo de seus
recursos financeiros na geracao de resultados na educacdo. Os exemplos de boas préticas de
gestdo da educacdo municipal devem ser observados e seguidos por outros municipios, uma

sugestdo seria a realizacdo de um seminario integrador entre as secretarias municipais de
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educacdo do Seridd para debater dificuldades e compartilhar a¢fes que tém contribuido para a

melhoria do desempenho.

Gréfico 9 — Taxa de Reprovacdo
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O gréfico 10 evidencia a Variacdo da Taxa de Reprovacdo entre os municipios do
Seridd, indicador que mensura o crescimento do fenbmeno da reprovacdo durante o ensino
fundamental. Supbe-se que a reprovacdo seja tanto um fator de desestimulo, como também

gerador de desmotivacdo para o discente.

Gréfico 10 — Variacdo da Taxa de Reprovagao
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Em média, 2,37% dos alunos da rede de ensino municipal de ensino fundamental do
Seridd deixaram de frequentar a escola, existindo uma diferenca média de 2,83% entre as
séries finais e as iniciais. A nivel nacional, no ano de 2014, a rede publica de ensino apresenta
uma taxa de 2,6%, sendo 1,3% nas séries iniciais e 4,1% nas séries finais, segundo o INEP
(2015), revelando uma diferenca de 2,8%. Nota-se que 0s municipios seridoenses apresentam
uma taxa de abandono um pouco inferior & media nacional, todavia, ela cresce a niveis
semelhantes ao restante do pais.

Como se percebe, a taxa de abandono é baixa se comparada aos indicadores de
desempenho ja abordados, todavia, as especifica¢des legais contribuem para esse fato. A LDB
(1996) estabelece a gratuidade e a obrigatoriedade da educacéo entre os 4 e 17 anos de idade,
cabendo aos pais ou responsaveis o dever de matricular as criangas a partir dos 4 anos de
idade. Confirma-se dessa forma o que CF/88 coloca em seu artigo 205, ao afirmar que a
educagdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia”.

O grafico 11 denota uma grande discrepancia entre 0s municipios quanto a taxa de
abandono, explica-se, entretanto, que tal discrepancia é do municipio em relacdo aos seus
pares, olhando-se apenas para 0s numeros, ndo se percebe uma diferenca tdo gritante quanto
em outros indicadores ja analisados, isso se deve ao fato ja exposto de que a nivel nacional a
taxa de abandono ndo é tao alta em virtude da obrigatoriedade da educacdo basica. Observa-se
que em S&o Jodo do Sabugi ndo se registrou abandono escolar no ensino fundamental, ao
contrario, em Sdo Fernando, a taxa chegou a 7%, estando bem acima da média nacional,
fazendo-se necessarias acdes mais fortes de conscientizacdo e fiscalizacdo, ja que se trata de
uma obrigacao legal.

O gréfico 12 revela que a descontinuidade escolar acaba por assumir valores ndo tdo
expressivos, ja que deriva da taxa de abandono, que como visto anteriormente, também
apresenta baixos valores comparativamente aos outros indicadores analisados. Todavia,
tomando o indicador individualmente e fazendo uma comparagdo apenas entre 0s municipios
da analise, percebe-se uma alta variagdo no indicador entre um municipio e outro. Ocorrem
registros bem baixos, como na cidade de Acari, onde a descontinuidade diminui no percurso
das séries iniciais para as finais; e diferencas acima de 6% como em Sdo Fernando, 0 que é
considerado alto ja que se baseia num indicador de valores pouco expressivos (a taxa de
abandono). Observa-se que o municipio de Sdo Fernando ndo s6 € campedo no abandono
escolar, como também supera os demais municipios da analise em termos de crescimento
dessa taxa durante os anos do ensino fundamental, o que é preocupante por demonstrar uma

quantidade razoavel de adolescentes sem frequentar a escola, gerando prejuizo em seu preparo
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intelectual para 0 mercado de trabalho. As gestdes municipais devem proporcionar politicas
de integracdo da educacdo com as demais &reas, como: seguranca, cultura, esporte e lazer,
emprego e renda, entre outras.

Rua (2012) expBe como uma das caracteristicas das politicas publicas no Brasil a
fragmentagdo, a falta de integragdo entre as diversas areas. Diz a autora que “Por exemplo,
uma politica, como a de seguranga publica, que envolve aspectos sociais, econdmicos,
culturais, ndo tem um tratamento baseado na integracdo dos esforcos de educacdo, saude,

trabalho, assisténcia social, mas limita-sea repressao” (RUA, 2012, p. 118).

Gréfico 11 — Taxa de Abandono

8,00

.00 A

500 /\

o A \ /r\
3,00

o / \V \\ /

T A s m— —

S I IR IO SN S SIS SO IR SR
o‘b'cjb"\o F&Q\(b QO& (\)é}' 040 rb,bo {‘D“Q\ Q\Q{b‘ @&& QQQQOQ @QQ‘I’ «bS' @Qb %,OQ%@O@ OQ& éoé \\‘%\‘b
T O TR S F oo FL ¢ SEOESIC IS ®
S U PR 7 SR MSRSASESY A
@ 0,6 &Z‘& \;b‘ Q(b' «(bo -0 é@ %(b' N b-o
~ 9 & P S% (A0 <&
&@v . ‘ﬁ& & & P @ &
® < FE

Fonte: Elaboracéo Propria (2016)

O grafico 12 ilustra a descontinuidade da vida escolar nos municipios seridoenses,
revelando o crescimento da taxa de abandono escolar durante o ensino fundamental, o qual é
um problema social que deve ser tratado de forma conjunta através de politicas publicas que
envolvam ndo s6 a educagdo, mas também diversas areas, como: seguranca, trabalho e

assisténcia social.
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Gréfico 12 —Descontinuidade da Vida escolar
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Segundo a metodologia dessa pesquisa, 0 IDEB médio registrado nos municipios do
Seriddé em 2013 foi de 3,96, sendo o indicador da eficiéncia no cumprimento das metas do
IDEB igual a 0,18, indicando que, vistos como uma unidade, os municipios do Seridd
cumpriram e superaram a meta estabelecida. De acordo com o INEP (2015), o IDEB da rede
publica brasileira de ensino, em 2013, para as séries iniciais do Ensino Fundamental foi de 4,9
e a meta estabelecida em 4,7, sendo, dessa forma, superada em 0,2 pontos. Com relagdo as
series finais, foram alcancados 4,0 pontos, mas a meta foi de 4,1, assim, faltou 0,1 ponto para
0 alcance da meta.

Fazendo uma média entre as séries iniciais e finais, obtém-se um IDEB de 4,45 e um
indicador da eficiéncia no cumprimento das metas do IDEB correspondente a 0,05 pontos
positivos. Observa-se, dessa forma, que, quanto ao IDEB, os municipios seridoenses ficaram
abaixo da meédia nacional, indicando que os alunos dessa regido estdo tendo uma
aprendizagem menor que os alunos do restante do pais. Todavia, a meta foi superada num
valor acima da média nacional, revelando maior eficiéncia.

O gréfico 13 mostra uma concentracdo do IDEB nesses municipios entre os valores 3 e
5, com destaque para 0 municipio de S&o Jodo do Sabugi, que obteve um IDEB acima de 5
(5,20). Averigua-se maior concentracdo em valores mais proximos a 4. Observa-se tambeém
gue 15 municipios apresentaram IDEB entre 3,50 e 4,50. Além de S&o Jodo do Sabugi, 0
municipio de Sao José do Seridd também supera a média nacional.

Pelo grafico 14, percebe-se que 13, do total de 20 municipios, numa média das séries

iniciais com as séries finais, conseguiram cumprir suas metas com relacéo ao IDEB em 2013,
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e ainda conseguiram ultrapassa-las, sendo destaque o municipio de Sao Jodo do Sabugi, que
ultrapassou a meta em mais de um ponto e meio (1,55). Todavia, os municipios de Acari,
Cerro-Cora, Currais Novos, Equador, Santana do Matos, Sdo Fernando e Timbauba dos
Batistas ndo conseguiram atingir a meta proposta, sendo que 0s municipios de Acari e Santana
do Matos registraram diferencas abaixo de -0,5 (-0,55, cada municipio).

Os dois indicadores relativos ao IDEB pdem o municipio de Sdo Jodo do Sabugi numa
situacdo de destaque em relacdo aos demais, seus alunos nao s6 superaram em muito oS
discentes de outros municipios, regional e nacionalmente, como também superaram em muito
as expectativas estabelecidas, sendo destaque também na eficiéncia quanto ao cumprimento
das metas.

Gréfico 13 — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica/ IDEB
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O gréfico 14 descreve a eficiéncia dos municipios do Seridé quanto ao cumprimento
da metas estabelecidas para o IDEB. Tal indicador revela a capacidade do municipio ndo sé
em atingir ou ndo a meta estabelecida, mas também quantifica a superacdo ou ndo alcance da

meta.
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Gréfico 14 - Indicador da Eficiéncia no Cumprimento das metas do IDEB
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A caracteristica marcante das observacGes nessa dimensdo é a diferenca entre 0s
municipios quanto aos registros de seus indicadores, com excec¢do do IDEB, os valores foram
bastante destoantes entre um municipio e outro, o que permite inferir que, nessa regido, existe
diferenca significativa no desempenho dos alunos dependendo do municipio em que estudem.
A tabela 6 apresenta o ranking dos municipios nesta dimensdo de acordo com a metodologia
PROMETHEE lII.

Os municipios em que os alunos registraram maior desempenho foram, na sequéncia,
Sdo Jodo do Sabugi, Acari e Sdo José do Seridd, ja os que manifestaram pior desempenho
foram, na ordem, Santana do Seridd, Sdo Fernando e Jardim de Piranhas. Averigua-se que
Florania, mesmo apresentando um financiamento da educacdo bastante superior aos demais
municipios, ocupa a 142 posicdo no desempenho dos seus alunos, atestando a tese defendida
pela corrente de Erik Hanushek, conforme Diaz (2012), de que o simples aumento de gastos
ndo é suficiente para melhorar a educacdo. Os municipios de Santana do Matos e S&o
Fernando ocupam respectivamente a 22 e a 3? posi¢cdo no ranking do IFE, enquanto no
desempenho dos alunos registram os piores resultados; por outro lado, Acari e S&o Jose do
Serido, que ocuparam, respectivamente, a 142 e a 132 posi¢do no ranking do IFE, aqui ficaram
em 2° e 3° lugar, confirmando a existéncia de municipios com menos recursos e melhores
resultados, bem como de municipio com mais recursos e resultados piores.

Stewart (2000), citado por Diaz (2012), verificou que 0 expressivo aumento na
aplicacdo de recursos em educacdo a partir dos anos 1960 foi acompanhado por uma

constancia ou mesmo diminuigcdo nas taxas de desempenho do alunado; J& Sutherland et al.
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(2007), verificaram que o aumento na disponibilidade de recursos ndo implicou melhoria no
desempenho discente; Menezes-Filho e Amaral (2008) concluiram que a influéncia do gasto é
estatisticamente insignificante para a maior parte dos casos; por seu turno, Faria, Jannuzzi e
Silva (2008) averiguaram que a eficiéncia ndo esta relacionada a disponibilidade ou ndo de
recursos, uma vez que enquanto certos municipios apresentam gastos altos e resultados ruins,
outros gastam menos e conseguem melhores resultados, o que pode ser confirmado pela

presente pesquisa nos municipios do Serido.

Tabela 6 — indice de Desempenho do Aluno (IDA)

Ranking Municipios Phi’ Phi+? Phi-®
1 Sé0o Jodo do Sabugi 0,70 0,85 0,15
2 Acari 0,64 0,81 0,17
2 S0 José do Seridd 0,64 0,82 0,18
4 Carnalba dos Dantas 0,45 0,72 0,28
5 Cruzeta 0,44 0,70 0,26
6 Equador 0,40 0,69 0,29
7 Currais Novos 0,24 0,62 0,38
8 Jardim do Seridd 0,20 0,59 0,39
9 Caico 0,14 0,57 0,42
10 Serra Negra do Norte 0,05 0,52 0,47
11 Lagoa Nova -0,05 0,47 0,52
12 Sdo Vicente -0,08 0,45 0,53
13 Jucurutu -0,14 0,43 0,57
14 Florania -0,16 0,41 0,57
15 Cerro Cora -0,34 0,32 0,66
16 Parelhas -0,36 0,31 0,66
17 Timbaiba dos Batistas -0,38 0,30 0,68
18 Jardim de Piranhas -0,74 0,13 0,86
19 S&do Fernando -0,80 0,09 0,89
20 Santana do Matos -0,86 0,07 0,93

1 Phi: indice gerado pelo software PROMETHEE Il que representa a
diferenga entre o percentual de vitdrias e derrotas obtidas pelo municipio
nas comparagdes par a par com cada um dos outros municipios em cada um
dos indicadores que compdem o indice.

2 Phi+: Percentual de vitdrias obtidas pelo municipio nas comparagdes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compdem o indice.

3 Phi-: Percentual de derrotas obtidas pelo municipio nas comparagdes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compdem o indice.

Fonte: Elaboracdo Prépria (2016)
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Atentando-se para o municipio de Carnadba dos Dantas, pode-se inferir que o tempo
de permanéncia na escola, que teve grande relevancia no IRENF, n&o impactou

significativamente no IDA, ja que o municipio ndo ficou entre os trés primeiros colocados.

4.2 ANALISE DOS INDICES DE EFICIENCIA DO GASTO COM EDUCACAO

Consoante exposto na metodologia, foram constituidos, a partir dos indicadores supra
descritos, quatro indices que demonstram a eficiéncia sob quatro prismas diferentes. Na
construcdo desses indices, usou-se do método PROMETHEE Il, gerando rankings de

eficiéncia entre os vinte municipios da pesquisa, conforme exposto na metodologia.

4.2.1 Indice de Eficiéncia Bruta do Gasto com Educacéo (IEBGE)

Este indice é calculado a partir dos indicadores das duas primeiras dimensdes: 0s
indicadores de financiamento da educacdo e os de recursos educacionais ndo financeiros,
minimizando-se a primeira dimensdo e maximizando-se a segunda. O ranking do IEBGE
revela os municipios que melhor e pior administram seus recursos de forma a proporcionar
condicBes fisicas, didaticas e profissionais para que a atividade educacional possa ser
operacionalizada no &mbito do ensino fundamental. A tabela 7 evidencia o ranking gerando
pelo software PROMETHEE Il para os municipios pesquisados. Sendo Phi, a nota do
municipio no escore que varia de -1 a 1; Phi+, a representacdo em fracdo da quantidade de
vitdrias que o municipio recebeu quando comparado par a par com cada um dos outros 19
municipios e em cada um dos indicadores, sendo 1, 100% de vitorias; Phi-, por sua vez,
demonstra a quantidade de derrotas do municipio nas observagdes par a par.

A tabela 7 mostra que o municipio de Carnalba dos Dantas toma larga distancia em
relagdo aos outros municipios, perfazendo uma vantagem de 0,21 pontos em relacdo ao
municipio de Parelhas, o segundo colocado. Conforme exposto acima, Carnaiba dos Dantas
obteve um Indice de Recursos Educacionais N&o Financeiros (IRENF) bem superior aos
outros municipios, mesmo sendo o quinto que menos financia o ensino fundamental.
Carnauba dos Dantas € o municipio seridoense em que 0s alunos passam mais tempo na
escola. A 22 e a 32 colocacdo foram ocupadas, respectivamente por Parelhas, o municipio com
menor indice de Financiamento da Educaco (IFE); e Acari, que ocupa a 14 2 posicdo em

financiamento da educacao.
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Na outra ponta do ranking, estd o municipio de Florania, que semelhante a Carnauba
dos Dantas, também toma distancia dos demais municipios (0,21 pontos em relacdo ao
penultimo colocado), mas dessa vez para pior. Mesmo aplicando recursos financeiros num
nivel bem superior aos outros municipios, Florania ocupa a 14 posicdo em termos de
provimento de recursos educacionais ndo financeiros. O municipio, apesar de ter 0 maior
gasto por aluno, € o que oferta a menor quantidade de horas-aula por dia a seus discentes. Na
sequéncia, estdo Equador (7° colocado no IFE e o terceiro pior em prover recursos
educacionais ndo financeiros) e Santana do Matos, o 22 lugar em financiamento e 0 15° no
IRENF.

Campos e Cruz (2009) endossam esses resultados ao afirmarem que 0s municipios
mais ricos ndo sdo necessariamente os que apresentam melhor infraestrutura escolar. Franco
et al. (2007) também confirmam a diferenca que uma boa estrutura escolar proporciona ao
aluno em termos de aprendizagem e a diminuicdo da influéncia das diferencas
socioecondmicas sobre esta. Diaz (2012) relata que o simples aumento de gastos com
educacdo ndo melhora o desempenho do aluno, ele destaca que a porcentagem de professores
sem curso superior influencia negativamente o desempenho dos alunos, enguanto que
aspectos relativos a infraestrutura escolar, como &gua filtrada para consumo dos alunos,
existéncia de biblioteca e sala de leitura influenciam positivamente os resultados dos alunos
no IDEB. Observa-se, dessa forma, a importancia de os municipios ofertarem uma boa

estrutura escolar aos seus discentes, ja que isso impacta positivamente em sua aprendizagem.

Tabela 7 — indice de Eficiéncia Bruta do Gasto com Educagéo (IEBGE)

Ranking Municipios Phi’ Phi+? Phi-
1 Carnautba dos Dantas 0,51 0,75 0,25
2 Parelhas 0,30 0,60 0,30
3 Acari 0,23 0,56 0,33
4 Currais Novos 0,18 0,54 0,36
5 Jardim do Serido 0,16 0,53 0,37
6 S&o Jodo do Sabugi 0,15 0,52 0,37
7 Serra Negra do Norte 0,14 0,56 0,42
8 Caico 0,13 0,51 0,38
9 S&0 José do Seridd 0,06 0,47 0,41
10 Jardim de Piranhas 0,04 0,46 0,43
11 Cerro Cora 0,03 0,46 0,43
12 Jucurutu 0,02 0,46 0,44
13 Séo Fernando -0,09 0,40 0,49
14 Timbalba dos Batistas -0,14 0,38 0,52
15 Cruzeta -0,18 0,39 0,58
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15 Sdo Vicente -0,18 0,39 0,58
17 Lagoa Nova -0,20 0,39 0,59
18 Santana do Matos -0,29 0,34 0,63
19 Equador -0,32 0,29 0,61
20 Florania -0,53 0,24 0,76

1 Phi: indice gerado pelo software PROMETHEE Il que representa a
diferenca entre o percentual de vitérias e derrotas obtidas pelo municipio
nas comparagdes par a par com cada um dos outros municipios em cada um
dos indicadores que compdem o indice.

2 Phi+: Percentual de vitorias obtidas pelo municipio nas comparacdes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compdem o indice.

3 Phi-: Percentual de derrotas obtidas pelo municipio nas comparacGes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compBem o indice.

Fonte: Elaboracdo Propria (2016)

A gestdo eficiente dos recursos financeiros € fundamental para que se oferte uma
estrutura adequada ao funcionamento das praticas educacionais e medir essa eficiéncia de
forma comparativa é uma pratica de avaliacdo que permite refletir acerca de gargalos que
precisam ser identificados e sanados, bem como de oportunidades e experiéncias positivas a
serem observadas e aplicadas.

4.2.2 Indice de Eficiéncia Liquida do Gasto com Educacio (IELGE)

Neste indice os indicadores de desempenho do aluno sdo associados aos indicadores
de financiamento da educacdo, sendo, assim, possivel verificar quais municipios estdo
conseguindo gerar maior rendimento em seus alunos comparativamente aos gastos que
empregam, bem como quais 0s municipios estdo menos eficientes por essa otica. Aqui a
eficiéncia é vista quanto a geracdo de desempenho nos discentes.

A tabela 8 evidencia o ranking dessa eficiéncia entre os vinte municipios do Serido
pesquisados, obtendo o municipio de Acari a primeira colocacdo, ele possui a menor
porcentagem de alunos com idade superior a indicada para a série que cursam, a menor taxa
de reprovacao e a menor descontinuidade da vida escolar (¢ 0 municipio em que o abandono
mais diminui ao longo do ensino fundamental). Na sequéncia estdo os municipios de Sao Jodo
do Sabugi, que além de ser o Unico municipio a ndo registrar abandono escolar, foi onde os
alunos obtiveram maior desempenho no IDEB, sendo, também, o mais eficiente no
cumprimento das metas estabelecidas, superando as expectativas em mais de um ponto e meio
(1,55); e S@o José do Serido (que teve o 2° melhor IDEB). No ranking do IFE, estes
municipios ocupam respectivamente, a 142, a 9% e a 132 posigoes.
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Observa-se que tais municipios ocupam posi¢des medianas quanto ao financiamento
do ensino fundamental, indicando que a aplicacao de recursos, em certa medida, € importante
para que o municipio seja eficiente, inferéncia confirmada por Diniz e Corrar (2011), cujos
resultados demonstraram que municipios paraibanos que receberam maior volume de
transferéncias do FUNDEB foram mais eficientes; e também pela pesquisa de Menezes-Filho
e Pazello (2004), ao afirmar que o FUNDEF melhorou o desempenho de alunos da rede
publica em escolas municipais do Nordeste, todavia, tal resultado esteve associado ao
aumento dos salarios dos professores e as caracteristicas da escola, o que permite inferir que
néo foi o simples aumento de gasto que ocasionou a eficiéncia, mas, sobretudo, a forma como
esse recurso foi utilizado. Essas pesquisas sao importantes por demonstrarem que a escassez
de recursos prejudica a eficiéncia.

Na outra ponta do ranking, os municipios de Santana do Matos, Sdo Fernando e
Jardim de Piranhas, nessa ordem, sdo os menos eficientes. Santana do Matos ndo s6 obteve o
pior IDEB, como também foi 0o municipio que demonstrou mais ineficiéncia no alcance da
meta. J& S8o Fernando, é 0 municipio com maior porcentagem de alunos em idade superior a
indicada para série que cursam, é também onde eles mais sdo reprovados, mais abandonam a
escola e onde esse abandono mais cresce ao longo da vida escolar, diante desse quadro, torna-
se salutar que os gestores locais com o auxilio dos profissionais da educagdo observem a que
outros problemas esses indicadores podem estar relacionados, a fim de desenvolver acdes para
combaté-los. Por seu turno, o municipio de Jardim de Piranhas é onde a reprovacao mais
cresce das séries iniciais para as séries finais. Estes municipios ocuparam, no ranking do IFE,
respectivamente, a 22 a 3% e a 6% posi¢Oes, confirmando-se as pesquisas que conferem a
simples realizagdo de gastos pouca ou nenhuma influéncia sobre o aumento da eficiéncia,
como por exemplo: Faria, Jannuzzi e Silva (2008), Menezes-Filho e Amaral (2008), Diaz
(2012), Campos e Cruz (2009), Sutherland et al. (2007), além de outros.

Tabela 8 — indice de Eficiéncia Liquida do Gasto com Educagio (IELGE)

Ranking Municipios Phi' Phi+? Phi-*
1 Acari 0,50 0,74 0,24
2 S&o Jodo do Sabugi 0,49 0,75 0,25
3 Sao José do Serido 0,49 0,74 0,25
4 Cruzeta 0,38 0,68 0,30
5 Carnauba dos Dantas 0,37 0,68 0,32
6 Currais Novos 0,27 0,63 0,36
7 Equador 0,27 0,63 0,36
8 Jardim do Serido 0,16 0,57 0,41
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9 Caic6 0,11 0,55 0,44
10 Lagoa Nova 0,00 0,50 0,49
11 Jucurutu -0,01 0,49 0,50
12 Serra Negra do Norte -0,01 0,49 0,50
13 Séo Vicente -0,07 0,45 0,53
14 Parelhas -0,11 0,44 0,55
15 Cerro Cora -0,23 0,38 0,61
16 Timbalba dos Batistas -0,33 0,33 0,66
17 Florania -0,34 0,32 0,67
18 Jardim de Piranhas -0,56 0,22 0,78
19 Sdo Fernando -0,66 0,17 0,82
20 Santana do Matos -0,72 0,14 0,86

1 Phi: indice gerado pelo software PROMETHEE Il que representa a
diferenga entre o percentual de vitdrias e derrotas obtidas pelo municipio
nas comparagdes par a par com cada um dos outros municipios em cada um
dos indicadores que compdem o indice.

2 Phi+: Percentual de vitorias obtidas pelo municipio nas comparagdes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compdem o indice.

3 Phi-: Percentual de derrotas obtidas pelo municipio nas comparag@es par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compBem o indice.

Fonte: Elaboracdo Prépria (2016)

O IELGE expressa a relagéo entre o desempenho do aluno e o financiamento de sua
educacdo, o municipio é tdo mais eficiente quanto mais consegue que seus alunos obtenham o
méaximo desempenho possivel com o minimo de recursos financeiros. Esse indice assume
particular importancia porque, de certo modo, o fim Gltimo da educacdo € o desempenho
(aprendizagem) dos alunos.

4.2.3 Indice de Eficiéncia na Operacionalizacdo dos Recursos Educacionais N&o
Financeiros (IEORENF)

Analisando-se conjuntamente os rankings do indice de Eficiéncia Bruta do Gasto com
Educacio (IEBGE) e do indice de Eficiéncia Liquida do Gasto com Educacio (IELGE),
podem ser percebidas variacbes quanto a classificagdo dos municipios entre as duas
perspectivas de eficiéncia.

Tomando-se os dois rankings, percebe-se que dos trés municipios mais eficientes em
proporcionar recursos educacionais ndo financeiros, apenas Acari permanece na lista dos mais
eficientes em conseguir bom desempenho por parte de seus alunos. Destaca-se 0 municipio de

Parelhas, que no primeiro indice ocupa o 2° lugar e no IELGE desce para a 142 posicao,
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podendo-se inferir que o municipio ndo é eficiente quando se trata de articular os recursos
educacionais ndo financeiros disponiveis de modo a conseguir que seus alunos tenham o
maximo desempenho possivel. J& Carnaiba dos Dantas cai da 12 para a 5% posi¢do, a mesma
interpretacdo feita sobre Parelhas é valida para este municipio, ja que no IEBGE ele toma uma
distancia consideravel dos outros municipios, sendo sua queda no IELGE considerada
expressiva. Passam a ocupar a 22 e a 32 posi¢des no ranking do IELGE, respectivamente, 0s
municipios de Sdo Jodo do Sabugi e Sdo José do Seridd, que ocupavam no IEBGE,
respectivamente, as posicGes 62 e 92, revelando-se assim mais eficientes em articular seus
recursos educacionais ndo financeiros de modo a conseguir desempenho de seus discentes.

Por outro lado, observa-se que, dos trés municipios menos eficientes no IEBGE,
apenas Santana do Matos permanece nesse grupo ao ser analisado quanto ao IELGE. Por Sua
vez, 0 municipio de Equador passa da 192 para a 72 colocagdo, enquanto que o municipio de
Florania deixa de ocupar o ultimo lugar para assumir a 172 posi¢do. Revelam-se dessa forma
esses dois municipios eficientes em operacionalizar seus recursos educacionais néo
financeiros de modo a permitir um maior desempenho de seus discentes. A penultima
colocacgdo passa a ser ocupada por Sdo Fernando, que antes ocupava a 13?; ja a antepenultima
posicdo agora pertence a Jardim de Piranhas, que ocupava o 10° lugar. Assim, esses dois
municipios ndo se mostram eficientes quanto a operacionalizar seus recursos educacionais ndo
financeiros de modo a permitir que seus alunos alcancem um maximo desempenho.

A partir dessas constatacbes e compreendendo o0s recursos educacionais nao
financeiros também como um recurso, ja que é essencial para geracdo de aprendizagem,
produto fim da educacio, resolveu-se aprofundar mais a analise constituindo o Indice de
Eficiéncia na Operacionalizagdo dos Recursos Educacionais Ndo Financeiros (IEORENF),
para expressar a eficiéncia dos municipios em articular seus recursos educacionais nao
financeiros de forma a conseguir o maior desempenho possivel de seus discentes. O ranking
do IEORENF esta exposto na tabela 9.

De acordo com a tabela 9, os trés municipios mais eficientes em operacionalizar seus
recursos educacionais ndo financeiros de maneira a conseguir que seus alunos obtenham o
maior desempenho possivel sdo na sequéncia: Cruzeta, Sdo José do Serid6 e Equador. Ja 0s
municipios nos quais se averiguou menos eficiéncia foram na ordem: Sdo Fernando, Jardim

de Piranhas e Santana do Matos.
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Tabela 9 - indice de Eficiéncia na Operacionalizagio dos Recursos Educacionais Ndo Financeiros (IEORENF)

Ranking Municipios Phi’ Phi+? Phi-®
1 Cruzeta 0,48 0,72 0,24
2 S&o José do Serid6 0,45 0,69 0,24
3 Equador 0,44 0,68 0,24
4 S&o Jodo do Sabugi 0,41 0,67 0,26
5 Acari 0,37 0,65 0,28
6 Currais Novos 0,17 0,56 0,38
7 Lagoa Nova 0,11 0,55 0,43
8 Carnalba dos Dantas 0,09 0,55 0,45
9 Jardim do Serid6 0,08 0,50 0,43
10 Caic6 0,04 0,48 0,45
11 Séo Vicente 0,03 0,50 0,47
12 Jucurutu -0,02 0,46 0,48
13 Florania -0,06 0,46 0,52
14 Serra Negra do Norte -0,09 0,45 0,54
15 Cerro Cora -0,24 0,34 0,58
16 Timbaiba dos Batistas -0,26 0,33 0,59
17 Parelhas -0,27 0,33 0,60
18 Santana do Matos -0,56 0,21 0,77
19 Jardim de Piranhas -0,58 0,18 0,76
20 Séo Fernando -0,61 0,16 0,77

1 Phi: indice gerado pelo software PROMETHEE Il que representa a
diferenga entre o percentual de vitdrias e derrotas obtidas pelo municipio
nas comparagdes par a par com cada um dos outros municipios em cada um
dos indicadores que compdem o indice.

2 Phi+: Percentual de vitorias obtidas pelo municipio nas comparacgdes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que

compdem o indice.

3 Phi-: Percentual de derrotas obtidas pelo municipio nas comparagGes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que

compdem o indice.
Fonte: Elaboracdo Prépria (2016)

Ser eficiente, nesse sentido, tem especial importancia, visto que para alcancar
resultados na educacdo ndo basta disponibilizar 0 m&ximo de recursos possivel com uma

quantidade escassa de dinheiro, mas é preciso articular e gerir esses recursos de forma tal que

os clientes da educacdo, os discentes, alcancem o maior desempenho possivel. Franco et al.

(2007) destacam a importancia da atuacdo da escola, em termos de clima académico, da
lideranca do diretor e da disponibilidade de recursos (equipamentos, pessoal e recursos
financeiros) para o desempenho dos alunos. Os municipios menos eficientes devem refletir

acerca de quais sdo os gargalos que os fazem estar nessa situacéo e buscar solugdes para sana-

los.
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4.2.4 Indice de Eficiéncia Total do Gasto com Educacéo (IETGE)

O indice de Eficiéncia Total do Gasto com Educacio (IETGE) demonstra a eficiéncia
do municipio tanto em ofertar recursos educacionais nao financeiros, como em conseguir que
seus discentes tenham bom desempenho a partir da quantidade de recursos financeiros
disponivel. Este indicador € importante por demonstrar a eficiéncia da gestdo educacional
como um todo, neste caso, para o0 ensino fundamental. Para tanto, os indicadores das
dimens@es dos recursos educacionais nao financeiros, bem como do desempenho do aluno,
sdo relacionadas com os indicadores de financiamento da educacdo. A tabela 10 apresenta o
ranking dos municipios com relacéo a esse indice.

Os municipios mais eficientes foram, na sequéncia, Carnatba dos Dantas, Sdo Jodo do
Sabugi e Acari. Quanto ao indice de Financiamento da Educacdo (IFE), eles ocupam,
respectivamente, a 162, a 9% e a 142 posi¢Ges. Com excecdo de Carnauba dos Dantas, que se
encontra entre 0s cinco ultimos municipios no ranking do IFE, os outros dois ocupam
posicBes intermediarias neste, confirmando a inferéncia ja colocada acima de que certa
quantidade de gastos é benéfica a eficiéncia dos municipios, todavia, o principal esta na forma
como esses recursos sao utilizados, concordando assim com a pesquisa de Menezes-Filho e
Pazello (2004), da qual se conclui que a escassez de recursos € prejudicial para a obtengédo de
resultados, ficando patente a importancia da disponibilidade de recursos financeiros, porém, a
eficiéncia é conseguida pela forma como os recursos sdo alocados. O trabalho também
encontra ressonancia na corrente de Erik Hanushek, citada por Diniz (2012), em que se
defende a existéncia de uma estrutura orcamentaria eficiente como condi¢do para que o
desempenho dos alunos melhore.

Observa-se também que estes municipios, juntamente com o municipio de Sdo José do
Seridé (que ocupa a 42 posicdo), encontram-se entre 0s quatro primeiros no ranking da
dimensdo do desempenho do aluno, indo esses resultados de encontro aos achados de Zoghbi
et al. (2009) quando averiguaram que os estados com melhor desempenho ndo séo
necessariamente 0s mais eficientes. No presente estudo, os municipios mais eficientes
também apresentam os melhores desempenhos.

Ao contrario, os municipios menos eficientes foram, respectivamente, Santana do
Matos, Sdo Fernando e Jardim de Piranhas, que ocuparam no ranking do IFE a 2%, a 3% e a 6°
posicdo, nessa ordem, endossando o que ja foi colocado de que somente efetuar gastos ndo
melhora a eficiéncia. Acrescente-se que somente realizar gastos também ndo melhora o

desempenho do aluno, pois se identifica que estes mesmos municipios também sdo os ultimos
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no ranking do desempenho do aluno. Se corrobora assim, os achados de Sutherland et al.
(2007) de que aumento de aplicagdo de recursos em educacdo ndo implicou em melhoria no
desempenho discente; do mesmo modo se confirma a pesquisa de Menezes-Filho e Amaral
(2008), a qual conclui que o aumento dos investimentos em educagdo se mostrou ineficiente
na maior parte dos casos; bem como a conclusdo de Campos e Cruz (2009) de que os
municipios ricos ndo necessariamente sdao os que possuem melhor infraestrutura escolar;
Assim como a afirmacdo de Diaz (2012) de que somente aumentar a aplicacéo de recursos em

educacdo nao, necessariamente, melhora a qualidade do ensino.

Tabela 10 — indice de Eficiéncia Total do Gasto com Educagio(IETGE)

Ranking Municipios Phi’ Phi+? Phi-®
1 Carnautba dos Dantas 0,47 0,74 0,26
2 S&o Jodo do Sabugi 0,46 0,71 0,24
3 Acari 0,46 0,70 0,24
4 S0 José do Seridd 0,39 0,67 0,28
5 Currais Novos 0,21 0,58 0,37
6 Jardim do Serido 0,18 0,56 0,38
7 Cruzeta 0,17 0,57 0,40
8 Caico 0,14 0,54 0,40
9 Equador 0,09 0,52 0,42
10 Serra Negra do Norte 0,09 0,54 0,45
11 Jucurutu -0,07 0,44 0,51
12 Parelhas -0,08 0,43 0,51
13 Lagoa Nova -0,12 0,43 0,55
14 Séo Vicente -0,12 0,42 0,55
15 Cerro Cora -0,18 0,38 0,56
16 Timbaiba dos Batistas -0,27 0,33 0,61
17 Florania -0,32 0,33 0,65
18 Jardim de Piranhas -0,41 0,27 0,68
19 S&o Fernando -0,50 0,23 0,72
20 Santana do Matos -0,62 0,18 0,80

1 Phi: Indice gerado pelo software PROMETHEE Il que representa a
diferenga entre o percentual de vitdrias e derrotas obtidas pelo municipio
nas comparagdes par a par com cada um dos outros municipios em cada um
dos indicadores que compdem o indice.

2 Phi+: Percentual de vitorias obtidas pelo municipio nas comparacgdes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compBem o indice.

3 Phi-: Percentual de derrotas obtidas pelo municipio nas comparacGes par
a par com cada um dos outros municipios em cada um dos indicadores que
compdem o indice.

Fonte: Elaboragao Prdpria (2016)
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O IETGE reflete a eficiéncia do municipio numa perspectiva mais ampla, ndo
direcionando o olhar para uma ou outra dimensdo, mas para 0 conjunto. A analise nessa
perspectiva global é importante por permitir que as conclusdes sejam feitas ndo apenas com

base em observacges setoriais, mas com fulcro num olhar do todo.

4.2.5 Anélise comparativa dos indices de eficiéncia

Observando-se as cinco primeiras colocacBes nos quatro indices de eficiéncia,
averigua-se que o municipio de Acari foi 0 Unico que esteve entre 0s cinco primeiros nas
quatro situacdes, chegando a ocupar a primeira posicdo no IELGE. Pode-se, dessa forma,
inferir que 0 municipio possui uma boa gestdo na area de educacao, uma vez gque 0S recursos
financeiros e nao financeiros sdo aproveitados de forma tal que se obtém a maximizacao dos
resultados.

J4 a cidade de Carnaiba dos Dantas, apesar de estar entre 0s cinco primeiros
colocados no IEBGE e no IELGE, ndo mais figura nessa lista quando se trata do IEORENF,
isso se deve ao fato de que 0 municipio, mesmo tendo atingido um IEBGE consideravelmente
acima do segundo colocado, ndo foi tdo eficiente no IELGE. Apesar disso, obteve a primeira
colocacdo no IETGE, alavancado pelo IEBGE. Se Atesta, dessa forma, a importancia de se
analisar os indices em conjunto, pois, compreende-se que Carnaltba dos Dantas, mesmo tendo
sido o0 mais eficiente numa perspectiva geral (como se vé no IETGE), ndo foi eficiente na
mesma proporcdo no que se refere proporcionar o desempenho dos alunos (IELGE) e a bem
operacionalizar seus recursos educacionais ndo financeiros (IEORENF), seu resultado geral
(IETGE) foi alavancado pela sua alta eficiéncia em ofertar recursos educacionais néo
financeiros (IEBGE).

Na outra ponta do ranking, se evidencia que Santana do Matos é Unico que se encontra
entre os cinco ultimos colocados nos quatro indices, ressaltando-se que 0 municipio sempre
estd entre os trés ultimos e assume a ultima posicdo no IELGE e no IETGE, sendo

interessante investigar que fatores ocasionam a performance ruim do municipio.

Tabela 11 — Anélise comparativa dos indices de eficiéncia

Ranking IEBGE IELGE IEORENF IETGE
1 Carnalba dos Dantas Acari Cruzeta Carnaulba dos Dantas
2 Parelhas Sé&o Jodo do Sabugi Sa0 José do Serido Séo Jodo do Sabugi
3 Acari S&o José do Seridd Equador Acari
4 Currais Novos Cruzeta Séo Jodo do Sabugi Séo José do Seridd
5 Jardim do Serid6 Carnaulba dos Dantas Acari Currais Novos
6 Sé&o Jodo do Sabugi Currais Novos Currais Novos Jardim do Seridd




82

7 Serra Negra do Norte Equador Lagoa Nova Cruzeta
8 Caico Jardim do Serido Carnauba dos Dantas Caico
9 Sao José do Seridd Caico Jardim do Serido Equador
10 Jardim de Piranhas Lagoa Nova Caico Serra Negra do Norte
11 Cerro Cora Jucurutu S8o Vicente Jucurutu
12 Jucurutu Serra Negra do Norte Jucurutu Parelhas
13 Sdo Fernando Sdo Vicente Florénia Lagoa Nova
14 Timbatba dos
Batistas Parelhas Serra Negra do Norte Sao Vicente
15 Cruzeta Cerro Cora Cerro Cora Cerro Cora
16 Timbatba dos
Sdo Vicente TimbaUba dos Batistas | Timbalba dos Batistas Batistas
17 Lagoa Nova Florania Parelhas Florania
18 Santana do Matos Jardim de Piranhas Santana do Matos Jardim de Piranhas
19 Equador S&o Fernando Jardim de Piranhas Séo Fernando
20 Florania Santana do Matos S&o Fernando Santana do Matos

Fonte: Elaboracdo Prdpria (2016)

A andlise panoramica do todo em conjunto com as partes favorece o processo de

avaliacdo evitando que se chegue, por observagdes analiticas de apenas uma perspectiva do

objeto analisado ou pela simples exame do conjunto, a conclusdes incompletas.



83

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das atividades em educacdo passa pela utilizacdo de recursos
financeiros para a oferta de estrutura fisica, material e profissional, que, sendo bem gerida,
desemboca no aprendizado dos discentes. Tendo em vista a importancia social da educagéo,
sobretudo quando se trata de atender criancas e adolescentes, 0s governos devem concentrar
especial atencdo nessa area. Visando subsidiar a gestdo publica nessa empreitada, a academia
também exerce o seu papel. Nesse sentido, diversos trabalhos cientificos abordando a
eficiéncia dos gastos com educacdo, principalmente focando o ensino fundamental, tém sido
desenvolvidos desde os anos 60, consoante exposto nessa pesquisa.

No intuito de contribuir para uma melhor gestdo dos gastos publicos em educacéo,
seguindo o viés da eficiéncia, este trabalho buscou responder ao seguinte problema: Qual a
eficiéncia dos municipios do Serid6 Potiguar quanto aos seus gastos com educa¢do no ambito
do ensino fundamental?

Para tanto, foi constituido um sistema de indicadores de modo a evidenciar, por meio
de indices, a realidade do ensino fundamental municipal em trés dimensdes, quais sejam:
financiamento da educacéo, recursos educacionais ndo financeiros e desempenho do aluno.
Do mesmo modo, a relagdo entre os indicadores constitutivos dessas dimensdes permitiu que
se evidenciasse a eficiéncia dos municipios sob quatro perspectivas, representadas por indices.

Os resultados quanto ao indice de Eficiéncia Bruta do Gasto com Educacio (IEBGE)
revelaram que os municipios mais eficientes em prover recursos educacionais ndo financeiros
estiveram entre os ultimos no financiamento do ensino fundamental. Por outro lado, 0s menos
eficientes ficaram entre os primeiros no ranking do financiamento. Estes resultados sinalizam
gue a oferta de recursos educacionais ndo financeiros em nivel adequado ndo depende
exclusivamente da quantidade de dinheiro gasto. Campos e Cruz (2009) endossam esses
resultados ao afirmarem que 0s municipios mais ricos ndo sdo necessariamente 0s que
apresentam melhor infraestrutura escolar. Franco et al. (2007) e Diaz (2012) confirmam a
importancia de os municipios ofertarem uma boa estrutura escolar aos seus discentes, ja que
isso impactara positivamente em sua aprendizagem.

Quanto ao Indice de Eficiéncia Liquida do Gasto com Educacio (IELGE), evidenciou-
se que 0s municipios mais eficientes em conseguir desempenho de seus alunos ocuparam
posi¢cbes medianas no ranking do financiamento, indicando que a aplicagdo de recursos, em
certa medida, é importante para que o municipio seja eficiente, inferéncia confirmada por

Diniz e Corrar (2011) e por Menezes-Filho e Pazello (2004), pesquisas importantes por
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demonstrarem que a escassez de recursos prejudica a eficiéncia. J& 0s municipios menos
eficientes ocuparam boas posi¢des no ranking do financiamento, confirmando-se as pesquisas
que conferem a simples realizacdo de gastos pouca ou nenhuma influéncia sobre o aumento
da eficiéncia, como por exemplo: Faria, Jannuzzi e Silva (2008), Menezes-Filho e Amaral
(2008), Diaz (2012), Campos e Cruz (2009) e Sutherland et al. (2007).

Pelo indice de Eficiéncia na Operacionalizagdo dos Recursos Educacionais N&o
Financeiros (IEORENF), percebeu-se que municipios eficientes em ofertar recursos
educacionais ndo financeiros ndo necessariamente o sdo em termos de gerir esses recursos de
modo a proporcionar o aprendizado do discente. Ser eficiente, nesse sentido, tem especial
importancia, visto que para alcancar resultados na educacdo ndo basta disponibilizar o
maximo de recursos possivel com uma quantidade escassa de dinheiro, mas € preciso articular
e gerir esses recursos de forma tal que os clientes da educacdo, os discentes, alcancem o maior
desempenho possivel. Franco et al. (2007) destacam a importancia da atuacdo da escola, em
termos de clima académico, da lideranga do diretor e da disponibilidade de recursos
(equipamentos, pessoal e recursos financeiros) para o desempenho dos aluno. Os municipios
menos eficientes devem refletir acerca de quais sdo os gargalos que os fazem estar nessa
situacdo e buscar solucdes para sana-los.

Por fim, no indice de Eficiéncia Total do Gasto com Educacdo (IETGE), os
municipios mais eficientes também ocuparam posicGes intermedidrias no ranking do
financiamento da educacdo, confirmando a inferéncia ja colocada acima de que certa
guantidade de gastos é benéfica a eficiéncia dos municipios, bem como os achados de
Menezes-Filho e Pazello (2004) acerca da escassez de recursos, que pode ser prejudicial a
obtencdo de eficiéncia. Todavia, o principal para conseguir resultados positivos esta na forma
como esses recursos sdo utilizados, em conformidade com as ideias de Erik Hanushek, citado
por Diniz (2012), ao afirmar que o bom desempenho dos alunos relaciona-se a existéncia de
uma estrutura orcamentaria eficiente no &mbito da educacdo. Observa-se também que estes
municipios (Carnalba dos Dantas, S&o Jodo do Sabugi e Acari), juntamente com 0 municipio
de S&o José do Seridd (que ocupa a 42 posicdo), sdo 0s quatro primeiros no ranking da
dimenséo do desempenho do aluno, indo esses resultados de encontro aos achados de Zoghbi
et al. (2009), ao averiguarem que os estados com melhor desempenho ndo sdo
necessariamente os mais eficientes.

J& 0s municipios menos eficientes estiveram entre os que mais financiaram o ensino
fundamental, endossando o que ja foi colocado de que somente efetuar gastos ndo melhora a

eficiéncia. Acrescente-se que somente realizar gastos também ndo melhora o desempenho do
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aluno, pois se identifica que estes mesmos municipios também séo os ultimos no ranking do
desempenho do aluno, confirmando-se os estudos de Sutherland et al. (2007), Menezes-Filho
e Amaral (2008), Campos e Cruz (2009) e Diaz (2012).

N&o obstante as conclusdes dessa pesquisa demonstrarem gue 0S municipios com
pouco ou mediano investimento em educacdo auferem maiores eficiéncia e desempenho do
alunado e que aqueles municipios com gastos elevados em educagdo tendem a ser menos
eficientes e obterem menos desempenho de seus alunos, ndo se quer induzir os entes a
diminuirem a aplicacdo de recursos, uma vez que outros fatores ndo contemplados no presente
estudo devem ser observados: por exemplo, municipios que passaram a destinar um
investimento menor a area da educacdo podem ter investido macicamente em educacdo nos
anos anteriores e a eficiéncia e o desempenho que sdo obtidos nos anos mais atuais
provavelmente estdo ocorrendo em virtude dos investimentos feitos anteriormente, por outro
lado, os municipios que hoje empregam grande quantidade de recursos em relacdo aos demais
municipios podem vir a alcancar melhores resultados nos anos seguintes. A presente pesquisa
funciona como um retrato da educagdo no ano de 2014, conclusdes como essas sO poderiam
ser feitas através de uma observacao continua ao longo de varios anos.

Outras questdes também devem ser vistas em relacdo a cada municipio, como: 0s
perfis dos gestores e colaboradores; as politicas e as caracteristicas de gestdo que conduzem a
educacdo; os incentivos a docéncia através da existéncia e do cumprimento de planos de
cargos e carreiras atrativos; a interface com outros aspectos, como a qualidade de vida e o
nivel educacional da populacdo, a seguranca publica, a incidéncia da criminalidade e do
consumo de drogas.

Um achado interessante é que o municipio de Carnalba dos Dantas, mesmo contando
com uma quantidade de horas-aula bastante superior aos demais municipios, ndao obteve
desempenho de seus alunos no mesmo nivel, indo de encontro a pesquisa da OCDE que
evidencia 0 impacto positivo sobre o desempenho do aluno que o aumento no tempo de
permanéncia na escola exerce. Cabe dessa forma, investigar as atividades compdem o tempo
extra na escola e sua importancia para o aprendizado dos alunos.

Também se verificou através indicadores que, tanto em nivel de Seridd, como em
nivel nacional, ao longo do ensino fundamental cresce o desestimulo entre os alunos. Um
estudo mais aprofundado poderia apontar possiveis razes para esse fendmeno, o que
contribuiria para a formulacao e aplicacdo de politicas publicas em educacéo.

Como se observa, apesar da importancia desse estudo, ele apresentou limitagdes,

como: o fato de propor um novo modelo de indicadores, carecendo de uma maior aplicacéo a
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fim de ser validado; ndo se pdde trabalhar com informag6es mais recentes (do ano de 2015),
pois & época da coleta de dados, o INEP ainda ndo havia divulgado os indicadores relativos a
2015; além disso, alguns indicadores ndo puderam ser obtidos para todos 0s municipios,
prejudicando a comparabilidade, o que obrigou o investigador a excluir da analise 0s
municipios que ndo apresentaram todos os dados; os indicadores e indices ndo s&o uma
representacdo perfeita da realidade, eles buscam inferi-la da forma mais fiel possivel, mas
sempre deixam margem para questionamento; por outro lado, o espetro temporal da
investigacdo foi limitado, permitindo fazer analises apenas com relagcdo ao ano de 2014 (com
relagdo a 2013, somente as analises individuais relativas ao IDEB e ao indice de eficiéncia no
cumprimento de sua meta), inviabilizando conclusdes que poderiam ser obtidas acerca da
continuidade ou da variacdo dos indicadores e indices ao longo dos anos.

Atentando para tais questdes e também considerando que uma pesquisa nunca tem fim
em si mesma, mas seus achados e limitagdes geram um conjunto de outras indagacdes que
propulsionam a continuidade do fazer cientifico, este trabalho finaliza apresentando algumas

propostas para futuras pesquisas, quais sejam:

e Realizar uma pesquisa em profundidade nos municipios de maior e menor indicador
para compreender que dimensGes/fatores conduzem para o éxito ou fracasso nos
indices;

e Replicar o modelo em outras regides geograficas;

e Aumentar 0 escopo da observacdo para as outras areas da educacdo em que 0S
municipios alocam recursos, considerando também a educacdo infantil e a educacao
de jovens e adultos;

e Realizar um estudo mais abrangente, considerando, por exemplo, todos 0s municipios
de um estado;

e Aumentar o espacgo temporal da investigacéo, a fim de perceber a evolucao dos indices
no decorrer dos anos;

e Realizar um estudo considerando a influéncia de fatores externos a educacdo com o

objetivo de aferir a influéncia dos mesmos sobre tal area.
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APENDICE A —Dados e resultados referentesao calculo da Taxa de crescimento da distor¢éo idade-série, da Taxa de crescimento da reprovacéo e da Taxa de
descontinuidade da vida escolar

Taxa de distorcdo idade-

CIDADE/INDICADOR série Taxa de crescimento Taxa de reprovagéo Taxa de Taxa de abandono Taxa de
Séries Séries da distor¢do idade- Séries Séries crescimento da Séries Séries descontinuidade da
iniciais Finais série iniciais Finais reprovacao iniciais Finais vida escolar

ACARI 4,6 26,1 21,5 0,6 0 -0,6 0,3 0 -0,3
CAICO 13,4 36,3 22,9 6,2 19,6 13,4 1,6 2,9 13
CARNAUBA DOS DANTAS 8,2 33,7 25,5 3,7 1,8 -1,9 0,2 3,1 2,9
CERRO CORA 13,3 48,9 35,6 8,2 18,4 10,2 0,3 338 3,5
CRUZETA 4,2 22,6 18,4 0 11 11 1 2,3 1,3
CURRAIS NOVOS 16,1 39,9 23,8 8,5 12,5 4 0,4 2,9 2,5
EQUADOR 13,1 29,8 16,7 9,3 12,6 3,3 0,2 0,4 0,2
FLORANIA 12,2 42,6 30,4 6,1 26,5 20,4 0,3 1,5 1,2
JARDIM DE PIRANHAS 20,7 53 32,3 13,3 35 21,7 2,1 8 5,9
JARDIM DO SERIDO 16,1 43,3 27,2 6,4 13,5 7,1 0,5 1,9 1,4
JUCURUTU 17,4 46,6 29,2 12,1 18,2 6,1 0,9 54 4,5
LAGOA NOVA 17,2 44,2 27 12,3 18,8 6,5 1,3 54 4,1
PARELHAS 15 45,7 30,7 10,1 22,5 12,4 0,8 6,7 5,9
SANTANA DO MATOS 21 56,1 35,1 13,1 27,8 14,7 1,6 7,6 6
SAO FERNANDO 254 54,6 29,2 15,5 29,6 14,1 3,5 9,8 6,3
SAO JOAO DO SABUGI 9,4 38,1 28,7 0,4 5,6 5,2 0 0 0
SAO JOSE DO SERIDO 2,9 23,3 20,4 2,9 12,8 9,9 0,4 15 1,1
SAO VICENTE 22,2 48,3 26,1 3,3 12,1 8,8 4,1 6,8 2,7
SERRA NEGRA DO NORTE 21,6 39,3 17,7 8 18,1 10,1 2,6 54 2,8
TIMBAUBA DOS BATISTAS 12,6 45,8 33,2 9 18,8 9,8 1,8 51 3,3

Fonte:Dados do INEP (2014).
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APENDICE B - Dados e resultados relativos ao calculo da média do IDEB, do Indicador da Eficiéncia no Cumprimento das metas do IDEB e de sua média

Séries iniciais Indica_dor da eficiéncia no Séries finais Indichor da eficiéncia no Média _ _Méo_lia do Indichor da
CIDADE/INDICADOR cumprimento das metas do cumprimento das metas do do IDEB eficiéncia no cumprimento das
IDEB Metas IDEB IDEB Metas IDEB metas do IDEB
ACARI 5,6 57 -0,1 3,3 4,3 -1,0 4,45 -0,55
CAICO 4,4 4,0 0,4 3,6 3,6 0,0 4 0,2
CARNAUBA DOS
DANTAS 4.8 4,3 0,5 4,0 4,2 -0,2 4,4 0,15
CERRO CORA 3,8 3,9 -0,1 3,3 3,4 -0,1 3,565 -0,1
CRUZETA 4.6 4.6 0,0 4,3 3,6 0,7 4,45 0,35
CURRAIS NOVOS 49 4,4 0,5 3,4 4,1 -0,7 4,15 -0,1
EQUADOR 4,2 4.4 -0,2 3,5 3,8 -0,3 3,85 -0,25
FLORANIA 3.4 35 -0,1 3,2 2,9 0,3 3,3 0,1
JARDIM DE
PIRANHAS 3,9 3,2 0,7 3,0 3,5 -0,5 3,45 0,1
JARDIM DO SERIDO 4.5 3,8 0,7 3,7 3,7 0,0 4,1 0,35
JUCURUTU 4,4 3,3 11 3,4 3,7 -0,3 3,9 0,4
LAGOA NOVA 4,6 3.1 15 3,3 3,3 0,0 3,95 0,75
PARELHAS 4,6 3,8 0,8 3,1 3,3 -0,2 3,85 0,3
SANTANA DO
MATOS 3,5 3,3 0,2 2,5 3,8 -1,3 -0,55
SAO FERNANDO 3,9 3,9 0,0 3,1 3,7 -0,6 35 -0,3
SAO JOAO DO
SABUGI 5,6 3,0 2,6 4,8 4,3 0,5 52 1,55
SAO JOSE DO
SERIDO 49 3,9 1,0 43 4,0 0,3 4.6 0,65
SAO VICENTE 41 3,7 0,4 3,6 3,3 0,3 3,85 0,35
SERRA NEGRA DO
NORTE 4,6 35 11 3,4 3,5 -0,1 4 0,5
TIMBAUBA DOS
BATISTAS 41 4.2 -0,1 3,0 3,5 -0,5 3,55 -0,3

Fonte: Dados do INEP (2013)



