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RESUMO

Para suprir suas necessidades e, também para enriquecer, o homem utilizou-se dos
recursos naturais, sem pensar nas consequéncias que o uso desordenado lhe traria.
No entanto, com o passar dos tempos, a terra foi se tornando estéril, muitas
espécies da fauna e da flora foram desaparecendo, fazendo com que, a humanidade
percebesse que o0s recursos naturais eram limitados e que, para continuarem sua
existéncia, gerando vida e desenvolvimento econémico, necessitavam de cuidados e
de responsabilidade por parte de todos. Diante dessa realidade, o Estado assumiu
seu papel de protetor do patriménio publico ambiental, criando leis de
regulamentagdo da atividade econdmica extrativista, fazendo decorrer a seguinte
problematizacdo: ante a natureza extrativista da producdo do carvao vegetal, que
solugbes poderdo ser adotadas com vistas a sustentabilidade?Neste sentido, o
presente trabalho, resultado de uma revisao bibliografica, tem como objetivo analisar
a producdo de carvdo vegetal face ao desenvolvimento sustentavel, definindo
conceitos, dindmicas de desenvolvimento face a sustentabilidade, bem como,
apresenta nocdes gerais sobre a producdo de carvao vegetal no Brasil enquanto
atividade econbmica, enquanto causadora de danos ambientais, mas também,
geradora de riquezas, passivel de regulamentacéo e atualmente, com incentivos do
governo federal, para a garantia da transformacdo de conceitos e praticas. Para
tanto, recorre-se a pesquisa de artigos publicados em revistas especializadas, bem
como a livros, legislacdo e jurisprudéncia. Utiliza-se a pesquisa qualitativa
descritiva, uma vez que tem o intuito de descrever fatos e caracteristicas
relacionadas com a producao do carvao vegetal, bem como com a questdo da busca
pelo desenvolvimento sustentavel. Assim, pode-se constatar como resultado, o fato
de que o desenvolvimento sustentavel € uma necessidade atual que ao lado impd&e,
tanto as empresas, como a qualquer cidaddo a obrigacdo de se envolver em
tematicas relacionadas com as questdes econdmicas, sociais e ambientais, uma vez
que, somente com a participacdo de todos os interessados, é possivel se efetivar o
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Carvao Vegetal. Producéo. Sustentabilidade.



ABSTRACT

To meet their needs and also to enrich the man we used natural resources without
thinking of the consequences that would bring the disordered use. However, with the
passage of time, the land became barren, many species of fauna and flora were
disappearing, causing mankind to realize that natural resources were limited and that
to continue its existence, generating life and economic development, needed care
and responsibility by all. Given this reality, the state assumed its role as protector of
the public environmental heritage, creating laws to regulate extractive economic
activity, making the course the following problematic: compared to the extractive
nature of charcoal production, solutions that may be adopted with a view to
sustainability In this sense, the present work, the result of a literature review is to
analyze the production of charcoal in relation to sustainable development, defining
concepts, dynamics of development in the face of sustainability and presents general
concepts on the production of charcoal in Brazil as an economic, while causing
environmental damage, but also a generator of wealth, subject to regulatory and
currently, with incentives from the federal government to guarantee the
transformation of concepts and practical activity. For this, use is made of research
articles published in professional journals as well as books, legislation and
jurisprudence. Uses the descriptive qualitative research as it aims to describe facts
and characteristics related to charcoal production, as well as the question of the
quest for sustainable development. Thus, it can be seen as a result of the fact that
sustainable development is a current need that side imposes both companies, as any
citizen the obligation to engage in issues related to economic, social and
environmental issues, since, only with the participation of all stakeholders, it is
possible to accomplish sustainable development.

Keywords: Charcoal. Production. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas a importancia de fontes renovaveis de energia tem
ganhado uma expressiva importancia frente a preocupacdo da escassez dos
recursos naturais. E dentre as fontes de energia renovaveis destaca-se a madeira,
comumente chamada de lenha, por ser uma das principais alternativas de
estabilidade ao fornecimento de insumos para a produgéo agroindustrial.

Compreende-se que a utilizacdo da madeira, para fins de producéo do carvao
vegetal, ocupa uma posicdo na primeira linha para as principais empresas
siderurgicas no Brasil. Dai, a necessidade de regulamentacdo para a extracdo da
madeira e, consequentemente, para a producédo de carvao vegetal, uma vez que, 0
desenvolvimento é necessario e inevitavel, mas € indispensavel, também, que se
tenha atitudes de respeito e cuidado para com o meio ambiente. Dessa forma
guestiona-se acerca dos mecanismos a serem adotados, com vistas a
sustentabilidade, para a producéo de carvao vegetal.

Ante o exposto, o trabalho terd como objetivo geral analisar a producdo do
carvao vegetal no cenério brasileiro ante a sustentabilidade; e especificamente, se
propde a demonstrar a citada producao enquanto atividade econdémica, identificar os
danos ambientes decorrentes de tal produgédo, e reconhecer a necessidade de
implementacdo de métodos capazes de reduzir os impactos ambientais provenientes
da producdo do carvao vegetal face a sustentabilidade, objetivando, uma melhor
compreensao desse processo.

Sendo assim, inicialmente, no primeiro capitulo, se abordard o
desenvolvimento sustentavel, discutindo-se conceitos e no¢des gerais, dinamicas de
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento econémico face a sustentabilidade.
No segundo capitulo, se discutira acerca da producédo do carvao vegetal no cenario
brasileiro, sua forma de producdo, oferecendo-se nocdes gerais dessa atividade
econbmica, bem como, a legislacdo que a regulamenta, fazendo consideragcbes
importantes sobre a fundamentacéo legal dessa pratica, orientando sobre direitos e
deveres dos extrativistas.

E por sua vez, o terceiro capitulo trara as nocbes gerais sobre danos
ambientais e producdo de carvdo vegetal, os problemas cruciais decorrentes da

producédo de carvao vegetal, e principalmente, as metas tracadas pelo governo com
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vistas a sustentabilidade. Para tanto, se fara uso do método dedutivo, enquanto
método de abordagem, uma vez que no caminho das consequéncias, cria-se uma
cadeia descendente, ou seja, do geral para o particular, o que leva a conclusao.
Como métodos de procedimento sera empregado, o histérico evolutivo, haja vista
que, se parte do principio de que as atuais formas de vida social, as
instituicbes e os costumes tém origem no passado. E, como técnica de pesquisa,
a indireta, lancando mé&o, da pesquisa bibliografica, com o uso de doutrinas, da
legislacdo, além de artigos cientificos encontrados em meio eletrénico.

Assim, pode-se afirmar que o tema do presente trabalho, € interessante para
a atualidade, é importante e abrangente, apresentando extrema importancia para a
comunidade académica e de certa forma, deseja contribuir para facilitar o
entendimento das questbes e problematicas econdmicas, sociais e ambientais
relacionadas ao exercicio da atividade de producado do carvao vegetal, bem como, a
possibilidade de fazé-la reconstruindo o ambiente natural.
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2 SUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Conforme o avanco da humanidade viu-se a necessidade de cuidados com o
nosso planeta, a visdo de uma fonte inesgotavel de riquezas e, principalmente, a
forma que exploramos seus recursos. A visdo progressista da humanidade esta em
uma escala sempre crescente, objetivando o avango econdmico e a ascensao social
a qualquer preco e, com isso, ha uma necessidade cada vez maior da exploracéo de

recursos para alimentar essa fome devastadora por desenvolver-se.

2.1 SUSTENTABILIDADE: CONCEITO E NOCOES GERAIS

No inicio do primeiro século do terceiro milénio inicia-se de maneira
desenfreada, priorizando o desenvolvimento social e econdmico da humanidade,
explorando 0s recursos naturais com o objetivo de produzir bens de consumo
visando unicamente o crescimento econf6mico, universalizando os meios de
produgéo, resultando numa visdo da natureza como sendo um sujeito externo a vida
humana passivel de dominagéo.

O homem vem buscando melhores condicGes de vida para si e para 0s
demais objetivando garantir o conforto, a educacéo, o lazer, e a fartura de alimentos,
ensejando, naturalmente, um crescimento de forma desordenada e acelerada da
populacédo, tornando-se este insustentavel diante da expanséo da raca humana e de
suas necessidades e a consequente exploracdo dos recursos da natureza, de onde
se extrai tudo o que ha de necesséario para a vida humana.

Diante da exploracao irracional dos recursos naturais, em meados do século
XIX, época Revolugdo Industrial,a natureza foi alvo da racionalidade econdmica,
utilizou-se dos recursos naturais enquanto matérias-primas em produtos a serem
apropriados ao processo de transformacdo, repercutindo de forma direta na
qualidade de vida humana, ficando expostos a poluicdo e a ambientes improprios
para habitacdo, chegando a atingir propor¢cdes a nivel global. Consequentemente
com a preocupacdo com as questdes ambientais, pensou-se também a respeito da
gualidade de vida e dos direitos dos trabalhadores, os quais muitas vezes ficavam

relegados a condicbes subumanas de trabalho.
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Esse carater predatorio e irracional na exploracdo dos recursos naturais
sem planejamento resultou, em pouco tempo, conforme o0 avanco
desenvolvimentista, em uma intensa devastacdo do meio ambiente. O que provocou
por parte da comunidade internacional, a atencao aos limites do desenvolvimento do

planeta, como bem afirma Granziera™:

A mencédo a desaceleracdo do desaceleracdo do desenvolvimento suscitou
um questionamento por parte dos paises que ainda nédo tinha atingido niveis
de industrializacdo, entre os quais se incluia o Brasil. Esses paises
manifestaram seu repudio a qualquer tipo de acdo que os impedisse de
buscar o seu desenvolvimento, nem que para isso fosse necessario
conviver com a poluigdo. Essa ideologia ficou conhecida como
desenvolvimentismo.

Tanto é que, em 1972 foi realizada a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio
Ambiente, contanto com a participacdo de 113 paises e 250 organizacfes nédo
governamentais e de varios Orgdos das Nagdes Unidas (ONU), constituido um
verdadeiro marco no século XX, com uma maneira diferente de pensamento do
homem sobre o meio ambiente, diferentemente de conferéncias anteriores, onde as
atencfes estavam voltadas para um recurso ambiental, ou a uma espécie de perigo,
desta vez a preocupacao voltou-se ao meio ambiente como um todo, visando o
planejamento por parte dos Estados, marcada por ser o primeiro grande férum
internacional de discussao entre paises ricos, pobres, bem como de diferentes etnias
e entre diferentes grupos de interesse. A declaracdo de Estocolmo? elencou
principios que sintetizam as preocupacdes com 0 meio ambiente, a exemplo tem-se

o principio 13, segundo o qual:

A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e, assim,
melhorar as condi¢6es ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque
integrado e coordenado da planificacdo de seu desenvolvimento, de modo
gue fique assegurada a compatibilidade do desenvolvimento com a
necessidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente humano, em beneficio
da populacao.

'GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. S&o Paulo: Editora Atlas, 2009. p.36.

’ONU. Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente — 1972. Disponivel:
http://www.apambiente.pt/ zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972 Declaracdo_Estocolmo.
pdf. Acesso em: 15 ago. 2014



http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaração_Estocolmo.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaração_Estocolmo.pdf
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Toda essa atencao, na tentativa de equilibrar a necessidade de protecéo e
melhoria do meio ambiente com vistas ao interesse coletivo, declarando em seus
principios uma ideologia de um planejamento racional, a Declaracdo em comento,
deu forma a ideologia do desenvolvimento sustentavel.

Este conceito foi transportado da ecologia e surgiu da necessidade de
encontrar métodos e mecanismos que integram de forma harmoniosa, visando suprir
as necessidades atuais dos seres humanos diante do progresso, sem o0
comprometimento da integridade do meio ambiente natural. O desenvolvimento
sustentavel tem sua definicdo dada pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente®.
Desenvolvimento, segundo o qual consiste “ho desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracfes
atenderem as suas proprias necessidades.”

Nesse contexto, Barbieri* diz que:

[...] o conceito de desenvolvimento sustentavel sugere um legado
permanente de uma geragdo a outra, para que todos possam prover suas
necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a qualidade daquilo que é
sustentével, passa a incorporar o significado de manutencdo e conservacao
ad aeternum dos recursos naturais. Isso exige avancos cientificos e
tecnolégicos que ampliem permanentemente a capacidade de utilizar,
recuperar e conservar esses recursos, bem como novos conceitos de
necessidades humanas para aliviar as pressdes da sociedade sobre eles.

Acerca da tematica, expde Schweigert® que:

O termo deriva do comportamento prudente de um predador ao explorar sua
presa, ou seja, moderacao, por tempo indeterminado. Isto €, o ser humano
necessitaria conhecer as particularidades do planeta para utilizd-lo por
longo tempo assegurando a continuidade da prépria espécie.

Vale ressaltar que a sustentabilidade esta intimamente relacionada com o
desenvolvimento econdmico e social, haja vista a procura pela diminuicdo da

agressao a natureza diante da exploracdo de seus recursos naturais, usando estes

® Comiss&o Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. 2. Ed. Rio
de Janeiro:1999 p. 46.

* BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente: as estratégias de mudancas da
Agenda 21. 3 ed. Petropolis — RJ 2000, p.31.

® SCHWEIGERT, L. R. Plano diretor e sustentabilidade ambiental da cidade. Dissertacéo de

mestrado. Arquitetura e Urbanismo. Universidade Presbiteriana de Mackenzie, 2007. p. 15.
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de forma inteligente, com o objetivo de garantir, para as futuras geracdes, 0s
mesmos recursos, bem como a qualidade de vida das geracdes atuais. Assim a

humanidade, diante desta problematica procura, cada vez mais, desenvolver-se

sustentavelmente.

Tanto é que Constituicdo Federal Brasileira® (1988), ao dispor sobre

desenvolvimento sustentavel, em seu art. 225, caput diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

O progresso a todo custo tem causado, além do esgotamento dos recursos
naturais, uma grande perda na qualidade de vida humana, sendo necessaria uma
visdo qualitativa sobre o desenvolvimento econdmico, objetivo evidente na
disposicéo constitucional supra mencionada, pois a natureza esta diretamente ligada
ao bem estar social, sendo retrogada a assimilacdo do progresso como sendo
puramente o consumo material. A respeito do tema preleciona Ferreira(2005 p.)que
“‘numa sociedade sustentavel, o progresso é medido pela qualidade de vida (saude,
longevidade, maturidade psicoldgica, educacao, ambiente limpo, espirito comunitario
e lazer criativo) ao invés de puro consumo material.”

Vé-se, portanto, que € eminentemente necessario a busca e aplicacdo de
novas formas e métodos capazes de contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social, bem como para a construcdo de uma sociedade sustentavel e saudavel, ou

seja, condizente com o bem estar do homem.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988. p. 70.



15

2.2 DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A partir da Conferéncia do Rio de Janeiro definiu-se que, o desenvolvimento
sustentavel passaria a integrar as dinamicas econémica, social e ambiental, partindo
do pressuposto de que o crescimento econbmico somente poderia dar origem ao
desenvolvimento se 0s seus beneficios fossem igualmente divididos para a
objetivacao da efetiva equidade social, econdmica e ambiental.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser pautado em
trés dimensdes basicas: a econbmica, a social e a ambiental. Estando, pois,
intimamente correlacionado ao conceito do Tripple Bottom Line, que determina que a
empresa deve gerir seus resultados, focando ndo s6 no resultado econémico
adicionado, mas também no resultado ambiental e social. Nesse mesmo
pensamento, afirma Sousa’, que o ponto forte do conceito de desenvolvimento
sustentavel é a integracdo entre a perspectiva econdmica, protecdo ambiental e
promocao do equilibrio social.

Dessa forma, baseando-se no conceito do Tripple Bottom Line, pode-se
concluir que do ponto de vista econdmico, a sustentabilidade prevé que as empresas
tém que ser economicamente viaveis, isto é, a atividade empresarial tem que gerar
lucro para a empresa, produzir riqueza, desenvolver sua economia interna e
externa, fazendo com que o empresario possa obter retorno financeiro pelo capital
investido e a sociedade possa ver a economia da populacao local desenvolvida e
estimulada, em virtude do aumento dos indices de empregabilidade e da
arrecadacado tributaria, como delineia o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, impresso no artigo 3°, inciso |l, da Constituicdo Federal, que
oferece garantia do desenvolvimento econémico nacional.

Todo esse processo pressupfe, ainda, a integracdo entre a gestdo e a
transparéncia empresarial, efetivada por meio da publicacdo dos balancos sociais,
levando ao conhecimento do publico os resultados econémicos e sociais obtidos
pelas empresas, cujo objetivo principal consiste em partilhar experiéncias obtidas,
incentivando, assim, a cooperagdo econdmica entre as empresas e as praticas da

sustentabilidade. E, ainda, essa dinamica econdmica exige das empresas 0 respeito

! SOUSA, A. C. Cardoso. Responsabilidade social e desenvolvimento
sustentavel:aincorporacdo de conceitos a estratégia empresarial. Trabalho de Conclusdao de
Curso (Mestrado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. p.32.
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a lei de livre concorréncia e do abuso do poder econdmico. A esse respeito, Barbieri

e Cajazeira®, enfatizam que:

A dimensdo econdmica [do desenvolvimento sustentavel] envolve a
obtencao de resultados para os acionistas, como lucratividade, crescimento,
valorizacdo das acles, reducdo de riscos, entre outros, bem como para
sociedade, por exemplo, empregos gerados, impostos arrecadados, custos
sociais evitados pela internalizacdo de problemas ambientais, praticas leais
de concorréncia.(grifo nosso)

Diante disso, pode-se, afirmar que € por meio da dindmica social que ocorre a
efetivacdo da justica social, que assegura a todos o direito de vir a se relacionar com
a empresa a existéncia digna, contribuindo para a efetivacdo dos direitos e
interesses pessoais dos empresarios paralelamente aos interesses sociais
almejados pela sociedade, confirmando assim, a realizagdo da fungdo social da
empresa.

Observando essa questdo, do ponto de vista ambiental, Dias®, enfatiza que a
empresa deve pautar-se pela ecoeficiéncia dos seus processos produtivos, adotar a
produgdo mais limpa, oferecer condigbes para o desenvolvimento de uma cultura
ambiental, adotar politicas de responsabilidade ambiental, elaborar estudos e
relatorios de impactos ambientais e procurar participar de todas as politicas
patrocinadas pelas autoridades governamentais locais e regionais no que se refere
ao respeito que se deve ter com 0 meio ambiente natural.

Colaborando com essas ideias, Vieira'®, afirma que, a defesa do meio
ambiente diante da dinAmica econémica, surge como importante aspecto de respeito
ao meio ambiente, através da realizacdo de prévio estudo de impacto ambiental,
expressamente previsto no bojo do artigo 225, § 1°, IV, CF/88. Barbieri e Cajazeira,
esclarecem que, entre as agdes da dinamica ambiental podem ser verificadas ainda
“as redugdes de materiais e energia por unidade produzida, reducdes das emissdes
de poluentes, substituicio de componentes téxicos, reuso e recuperacdo de

materiais”.

® BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA Jorge. Responsabilidade e sensibilidade social.Associacéo
Brasileira de Comunicacdo Empresarial, Séo Paulo, 2009. Disponivel em:
http://www.aberje.com.br/novo/artigos/pdf/Barbieri-Cajazeira_2009.pdf>. Acesso em: 22 de jul. 2014.

° DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade.l. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2010.

9 VIEIRA, André Luis. A ponderacdo entre preservacdo ambiental e desenvolvimento na ordem
constitucional.Forum de Direito Urbano e Ambiental - FDUA, Belo Horizonte: Forum, v. 29, n. 50, p.
13-24, 2010.
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Essa dindmica ambiental foi até, bem antes da Conferéncia do Rio, uma das
dimensdes mais importantes e mais trabalhadas dentro da questdo do
desenvolvimento sustentavel, fazendo com que, muitas empresas concentrassem
seus esforcos para realizacdo da sustentabilidade apenas na resolucdo dos
impactos ambientais ocasionados por suas atividades. Porém, a nova visdo de
desenvolvimento sustentavel exige o equilibrio e a observancia simultanea de todas
as dinamicas do desenvolvimento sustentavel.

A esse respeito Veigas™ defende que, o desenvolvimento sustentavel busca
o equilibrio entre as dimens@es ambiental, econébmica e social, sendo cada uma
delas asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988, estando, pois, todas num
plano superior da estrutura normativa, exigindo por parte da empresa a efetiva
observancia de todas essas dinamicas, o que se da pela realizacdo efetiva da
funcao social.

Barbieri e Cajazeira, seguindo esse mesmo pensamento, concordam que,
somente quando todas as dimensdes tiverem sido tratadas é que se efetiva
concretamente as acdes tendentes a objetivar o desenvolvimento sustentavel. Os
referidos autores esclarecem ainda, que o atendimento dessas dinamicas induz a
funcdo social, a qual passa a ser meio para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, se faz importante destacar que, ndo constitui desenvolvimento
sustentavel apenas o fato de a empresa reflorestar areas degradadas decorrente de
sua atuacao predatéria. Para que, realmente, se concretize como desenvolvimento,
faz-se necessario que além de reflorestar, a empresa contribua para reposicédo da
fauna existente, reconstruindo pelo menos parte da biodiversidade que existia no
local antes da atuacdo empresarial.

12
|

Diante disso, cita-se Amaral™ que enfatiza:

N&o se pode admitir que uma empresa cumpriu com sua funcéo social e
efetivou o desenvolvimento sustentavel] quando desmatou floresta com
enorme biodiversidade e criou, a posteriori, uma area que ostenta somente
uma espécie vegetal. Tal atitude ndo h& de se enquadrar no conceito da
verdadeira funcdo social, ja que esta deve se ater a continuidade da vida

' VEIGAS, Eduardo Coral. O desenvolvimento sustentavel como sobreprincipio. In: Antdnio
Herman Benjamin; EladioLecey; Silvia Cappelli (Org.). Mudancgas climaticas, biodiversidade e uso
sustentavel de energia. 1 ed. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2008, v. 1, p.
159-169.

2 AMARAL, Luiz Fernando de Camargo Prudente do. A funcdo social da empresa no Direito
Constitucional Econdémico Brasileiro. Sdo Paulo: SRS Editora, 2008.
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equilibrada de nossa sociedade através da sustentabilidade de nosso
progresso.

Logo, diante de tais atitudes, a empresa nao estara efetivando a
sustentabilidade, seja em relacdo a dinamica econémica ou social, a empresa que,
vez por outra, promove acgles sociais ou que as fazem apenas como marketing
empresarial, com o objetivo de obter mais lucros, descurando-se das reais
preocupacdes como o meio social.

A realidade é que, empresas que atuam frente ao meio social obtém enorme
reconhecimento da sociedade em relacdo aos seus produtos e servi¢cos. Porém, é
inegavel que, muitas empresas recorrem a esses Critérios apenas para conseguir
mais lucros, mas, mesmo assim, elas devem efetivamente respeitar os direitos dos
consumidores, da concorréncia, os direitos dos trabalhadores, entre outros, no intuito

de cumprir sua funcao social e o desenvolvimento sustentavel.

2.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FACE A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

E fato que toda empresa tem funcdes sociais. E, dentre elas, destaca-se uma
gue esta ligada as questdes da preocupacdo com a protecdo e preservacao do meio
ambiente natural, urbano ou cultural. Mas, vale lembrar que, todas as funcdes
apresentam intima relacdo com os principios da ordem econdmica, contidos no
artigo 170 da Constituicdo Federal, exigindo da empresa o condicionamento de suas
atividades para realizacdo da justica social, a fim de que seja promovido o
desenvolvimento sustentével.

O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, consiste em um conceito
complexo, porém, esta relacionado com as dindmicas econémica, social e ambiental,
as quais necessariamente devem estar simultaneamente presentes no
desenvolvimento da atividade empresarial, caso contrario, a empresa corre o0 risco
de nédo se configurar nos padrdes de sustentabilidade.

Diante disso, o pensamento de Lemos Junior*®* é muito claro quando ele
afirma que, diante do quadro de devasta¢cdo ambiental e social, apresentados, desde

0 comeco da industrializagéo, o qual se agravou, sobretudo apos a Segundo Guerra

¥ LEMOS JUNIOR, Eloy Pereira. Empresa & func¢éo social. Curitiba: Jurua, 2009. p.64.
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Mundial e com o processo de globalizagéo, fazendo com que o processo produtivo
se desenvolvesse de forma mais acelerada que o processo de recuperacdo dos
recursos naturais utilizados pelas empresas como matérias-primas, sentiu-se a
necessidade de se buscar por modelos de desenvolvimento que garantisse a
eficicia da utilizacdo dos recursos naturais sem prejudicar o meio ambiente, a fim
de que fosse alcancado o atendimento da funcao social da empresa.

Diante dessa realidade, foi criado em 1987, por meio do Relatorio
Brundtland**, o conceito de desenvolvimento sustentavel que se apresenta da
seguinte forma: “satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracoes satisfazerem suas préprias necessidades”.

Assim, conforme esse modelo de desenvolvimento, um dos principais
objetivos da funcdo social da empresa €, buscar satisfazer as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das geracdes de satisfazerem suas
proprias necessidades, o que se d4, por meio da utilizagdo de recursos naturais sem
comprometer a producdo da empresa e sem devastar 0 meio ambiente, a fim de
garantir a qualidade da vida humana.

A Constituicdo Federal do Brasil, dispde em seu artigo 6 225 que o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos, sendo considerado bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devendo ser imposto
ao Poder Publico e a coletividade, bem como a empresa o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Ainda, estabeleceu a Carta Magna, que a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, deve desenvolver-se em
observancia aos principios da defesa do meio ambiente e do consumidor, da busca
do pleno emprego, dentre outros.

Quando se refere as empresas, esse dever sera realizado, a partir do
momento em que se colocarem em pratica os atributos de sua funcdo social, os
quais, sdo apregoados aos principios da ordem econdmica contidos no artigo 170 da
CF/88, bem como com as dindmicas do desenvolvimento sustentavel nele contidas.

Logo, ao tornar concretizar a sua funcao social, a empresa estara automaticamente,

14BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso futuro comum: Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 2a. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991. Disponivel em
http://revistas.ung.br/index.php/3setor/article/viewFile/399/484. Acesso em: 14 set. 2014.
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observando os principios da ordem econdmica, bem como, efetivando sua
sustentabilidade, como exige o artigo 225 da CF/88.

A partir da observacdo desses principios, vé-se que a Lei é clara quando
impbe a empresa a realizacdo de suas atividades de forma a satisfazer ndo s6 o
interesse dos sOcios, mas, acima de tudo, garantir o interesse da sociedade,
contribuindo para construgdo de uma sociedade econOmica, social e
ambientalmente sustentavel.

De acordo com a legislacéo atual, pode-se observar que a funcdo social da
empresa passa a ser um dos instrumentos para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, unindo crescimento econdmico a protecdo social e ambiental,
efetivando, pois, a execucdo dos demais principios da ordem econdmica,
estabelecidos na lei supracitada.

Em seus escritos, Figueiredo™, esclarece que,

N&o se pode separar o estudo dos instrumentos juridicos para a promogao
do desenvolvimento sustentdvel do novo conceito que é dado a
propriedade diante de sua func¢do social, uma vez que o proprio legislador
exige que a propriedade, dentre a qual a propriedade empresarial, atenda
sua funcéo social no sentido de adotar modelos econdmicos que respeitem
0 meio ambiente e os direitos sociais, trabalhistas, humanos, da
concorréncia, entre outros, a fim de garantir o desenvolvimento das atuais e
futuras geragoes.

Nesse sentido pode-se perceber que a propriedade empresarial, embora
possua um carater nitidamente individual, apresenta, porém, a funcéo de servir como
mecanismo de realizacdo da igualdade socioeconémica e protecdo do meio
ambiente, 0s quais se estabelecem como instrumentos de realizacdo do
desenvolvimento sustentéavel, fundamentado na fung&o social.

O autor supracitado, ainda enfatiza que o cumprimento pleno da funcao social
da empresa implica em atribuir a esta instituicio a obrigacdo de promover o
desenvolvimento sustentavel em suas dinamicas, sobretudo com respeito ao meio
ambiente. Pois seria inadmissivel tolerar que a empresa, usufruindo das vantagens
econdbmicas que 0S recursos naturais oferecem descartasse no meio ambiente
parcela indesejavel de sua producédo, reduzindo, dessa forma, a qualidade de vida

da populacéo, desrespeitando, pois, sua funcdo social.

® FIGUEIREDO, G. J. P. Relagcdo de consumo, defesa da economia e meio ambiente. In: Arlindo
Philippi Jr. e AladrCaffé Alves. (Org.). Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental. Barueri, SP: Manole,
2005. p. 739-785.
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Neste sentido, Lemos Junior'®, afirma que, outra forma de atuacéo
empresarial que se aglutina com a funcdo social da empresa € a busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Portanto, exerce sua funcdo social a empresa que
utiliza os recursos naturais de forma justa e reduz ao minimo o impacto de suas
atividades no meio ambiente.

Corroborando com tal afirmativa, Husni'’, completa que, “do cumprimento
ativo da funcdo social decorre a ideia de empresa socialmente responsavel, que
contribui para com a justica social no campo das exclusdes e o desenvolvimento
sustentavel”’. Assim, a fungdo social da empresa pode e deve ser exercida tanto em
prol da busca do desenvolvimento sustentavel, bem como para atender outros
direitos e interesses sociais que nao estejam incluidos nesse conceito.

Conclui-se dai que, como pensa Figueiredo'®, a funcdo social da empresa
estd condicionada a livre iniciativa, por meio da geracdo de riqueza e
desenvolvimento econémico, ndo s6 dos empresarios, mas da sociedade como um
todo, contribuindo para valorizacdo do trabalho humano, defesa do consumidor e do
meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais e respeito as leis da
concorréncia, entre outras obrigagoes.

Logo se vé que tudo o que foi discutido apresenta intima relagdo com as
dindmicas do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, serd pela efetivacdo da
funcdo social da empresa que se atingira o desenvolvimento sustentavel. Pois, a
funcdo social diz respeito exatamente ao cumprimento de obrigagdes para com 0s
empregados, os consumidores, o meio ambiente, a busca pela redugdo das
desigualdades econdmicas e sociais e a busca do pleno emprego, enfim a
satisfacdo dos interesses de toda a comunidade, inclusive dos proprietarios e socios
das empresas, uma vez que os resultados também faréo parte dos lucros.

Porém, faz-se necessario observar as coloca¢es de Bessa e De Bortoli'?,

guando esclarecem que,

* LEMOS JUNIOR, Eloy Pereira. Empresa & func¢éo social. Curitiba: Jurua, 2009.
YHUsNI, Alexandre.Empresa socialmente responsavel: um abordagem juridica e
multidisciplinar.Sdo Paulo: QuartierLatin, 2007.

® FIGUEIREDO, G. J. P. Relacdo de consumo, defesa da economia e meio ambiente. In: Arlindo
Philippi Jr. e AladrCaffé Alves. (Org.). Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental. Barueri, SP: Manole,
2005, v., p. 739-785.

' BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto; DE BORTOLI, Andreya. As decisdes judiciais e a
promocao do desenvolvimento sustentavel no enfoque empresarial e ambiental. XVl Congresso
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Direito - 32 CONPEDI, Belo
Horizonte, nov. 2007. Disponivel em:
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Para que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado em sua plenitude,
além da exigéncia da funcéo social da empresa, é preciso a presenca de um
Poder Judiciario moderno, transparente, célere e eficiente, no sentido de
incorporar o desenvolvimento sustentavel a hermenéutica juridica, haja vista
a essencialidade e a gravidade das questdes socioambientais no mundo
contemporéneo.

Para tanto, o proprio STF em sede de Medida Cautelar em Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.540-1/DF de 2005, reconheceu o principio do
desenvolvimento sustentavel, reafirmando a responsabilidade da empresa de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento social e
protecdo ambiental, no sentido de cumprir sua funcao social. Pois € justo reconhecer
as empresas, nao somente, responsabilidades, interesses e motivacdes meramente
econbmicas, uma vez que, elas retiram do meio ambiente, bem de uso comum do
poOVvOo, 0S recursos necessarios ao seu desenvolvimento.

Para uma melhor compreenséo, se a empresa retira desse ambiente os
recursos necessarios ao seu desenvolvimento, é necessario que ela o faca em
equilibrio com o desenvolvimento social e protecdo ambiental.

No intuito de esclarecer com mais veeméncia essa questdo, apresenta-se
aqui trecho da decisdo do STF na referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN)®:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicado inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragbes. [...] a
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagées de indole
meramente econdmica, ainda mais se tiver presente [...] que a atividade

<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/andreya _de_bertoli.pdf>. Acesso em: 10 ago.
2014.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 3540-1.
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-
00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528.
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econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
“defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das nocbes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral [...]. DISTRITO FEDERAL. ADI-MC n° 3.540-1. DJ 03/02/2006.
(grifos do original).

Diante do exposto, vale ressaltar que, ha uma outra forma, igualmente segura
e eficaz para se concretizar a funcdo social da empresa frente ao desenvolvimento
sustentavel, que é por meio da aplicacdo efetiva das leis ambientais, juntamente
com a atuacdo efetiva dos oOrgdos e instituicbes de fiscalizacdo e controle das
atividades empresariais potencialmente prejudiciais ao meio ambiente natural, social
e laboral.

Ha também que se pensar no Estado como provedor desses instrumentos
legais que objetivam proteger a salde das pessoas e o bem comum, representado
pelo ambiente natural e os beneficios que causa a sociedade mais geral.

De acordo com sua responsabilidade, o Estado estabelece a Lei de Crimes
Ambientais, Lei 9605/98, que tutela o meio ambiente, fixando que toda e qualquer
atividade de natureza econdmica deve respeitar o meio ambiente de maneira
sustentavel, sob pena de desviar-se da funcdo social da empresa. Além disso, o
estado disponibiliza os instrumentos de controle ambiental criados pela Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, que sdo o licenciamento prévio, para
funcionamento de atividade potencialmente poluidora e o relatério de impacto
ambiental.

Pode-se afirmar, portanto, que constitui a funcédo social um dos mecanismos
essenciais para que as empresas possam efetivar o desenvolvimento sustentavel,
nos termos dos artigos 3°, 170° e 225° da Constituicdo Federal, sendo igualmente
por meio da existéncia e reconhecimento dessa funcdo que assegura ao individuo e
ao Estado o direito de exigir da empresa o cumprimento de sua funcdo social, no
sentido de promover o desenvolvimento sustentavel, o que se faz por meio de um
Judiciario moderno e forte, bem como por meio de um aparato administrativo bem
organizado e estruturado e legislacbes ambientais, trabalhistas, comerciais,
consumeristas, e que se penalize as empresas que nao efetivarem o
desenvolvimento sustentavel em quaisquer de suas dinamicas, assim como aquelas

gue ndo cumprem sua funcao social.
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3 CARVAO VEGETAL NO CENARIO BRASILEIRO

No Brasil, como em todo o mundo, o carvao vegetal € utilizado como redutor
do minério de ferro e importante fonte energética para o setor. Historicamente o
processo de trabalho na producdo de carvao vegetal no Brasil se caracterizou pela
forma de producado arcaica e precaria, pela super exploracdo dos trabalhadores e
por péssimas condicdes de trabalho. No entanto, a partir dos anos finais século XX,
a preocupacdo com a degradacao ambiental, fez surgir uma regulamentagédo mais
rigida, fazendo com que, se desenvolvesse novas tecnologias, formas de gestédo e

trabalho para a producao do carvao vegetal.

3.1 CONCEITO E NOCOES GERAIS

Conforme Rosolem?, carvdo vegetal é um material negro, poroso, contendo
85-95 % de carbono, obtido pela destilagdo destrutiva da madeira a 500-600°C em
auséncia de ar. E usado principalmente para a combusto, como fonte de calor para
producdo de vapor, necessario a geracdo de eletricidade. Alguns tipos de carvao
podem ser usados na metalurgia, requeridos como redutor na producdo de ferro a
partir do minério, 6xido de ferro.

De acordo com o autor supracitado, para a fabricacdo de uma tonelada de
carvao vegetal sdo necessarios 2,2 toneladas de toras de eucalipto, que é uma
arvore de crescimento rapido da familia das mirtaceas, género Eucalyptos. O carvao
€ ainda a base da fabricacdo de combustiveis liquidos e de toda uma industria de
compostos quimicos aromaticos, a carboquimica.

Mesmo com todo o avanco tecnolégico dos ultimos tempos, os métodos
tradicionais de fabricacéo de carvdo vegetal pouco evoluiram. Conforme Brito®, um
estudo realizado pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacéo (FAO) ilustra bem essa estagnacao, ao relatar que,

?L ROSOLEM, Vinicius. Producdo de Carvdo Vegetal. Trabalho de Conclusdo do Curso de

Engenharia Madeireira da UNESP, 2010. Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/content/ABAAABbDIEAD/producao-carvao-vegetal#. Acessado em 13 de ago.
2014.

#BRITO, Otavio José.Producdo de carvdo vegetal no Brasil e o atual estagio das tecnologias
para aproveitamento dos gases do processo. Universidade Federal de Vigosa, MG, 2012.
Disponivel em: ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 13 de ago. 2014.
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Os Unicos fatores novos sdo a racionalizacdo de metodologias simples e o
estudo realizado pelos cientistas dos processos basicos que ocorreram
durante a carbonizagdo e constatacdo dos principios quantitativos e
gualitativos que reagem 0 processo.

A fabricacdo do carvao vegetal € conhecida desde o inicio da historia da
humanidade, havendo referéncias do seu uso em muitos registros histéricos,
datando de muitos séculos. E ele, uma das mais importantes fontes de energia
utilizadas até os dias atuais, mundialmente, como se sabe. Além da siderurgia, o
carvao possui inimeras utilidades, dentre elas o uso doméstico, carvao metalurgico,
carvdo para gasogénio®, carvao ativo, carvdo para a indUstria quimica e carvdo para
a industria de cimento e outras funcionalidades.

A lenha é utilizada desde as primeiras civilizagbes para fazer fogo, quando a
madeira era abundante e gratuita. As pessoas viviam em pequenas comunidades e
apenas no momento em que surgiram as primeiras vilas e pequenas cidades é que a
lenha comecou a ser comercializada.

Conforme Uhlig?*, com o crescimento das cidades, foi aumentando a
necessidade de energia e as florestas comecaram a ser exploradas, além, da sua
capacidade de regeneracao, o que provocou a falta de madeira em algumas regides.

Ainda, de acordo com o autor acima mencionado, na Europa, ap6s a
Revolugédo Industrial, no final do século XVIII, houve um avango ainda maior no uso
da madeira, com a aplicacdo de inovacdes técnicas nos campos da industria e dos
transportes, a partir da descoberta das maquinas movidas a vapor, que se revelou
verdadeiramente revolucionaria. Sua aplicacdo nos trabalhos industriais e em meios
de transportes sobre rodas e na navegacao veio alterar profundamente os sistemas
produtivos e a vida dos homens.

Com a facilidade de obtencdo de matéria-prima e méao de obra, a industria
cresceu. A utilizacdo excessiva de recursos naturais e a exploracdo predatoria das
florestas comecaram a chamar a atencdo para o0 impacto ambiental e suas
consequéncias. A partir dai tornou-se necessario monitorar o0 suprimento e a

demanda de madeira.

» Gas de sintese, uma mistura combustivel de gases, produzida a partir de processos de

94aseifica<;éo, ou seja, de combustdo incompleta de combustiveis sélidos.

UHLIG, Alexandre. Lenha e carvao vegetal no Brasil: balanco oferta-demanda e métodos para
a estimacdo do consumo. Tese apresentada ao Programa Interunidades de Pés-Graduacao em
Energia da Universidade de Sdo Paulo, 2008.
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Uhlig® complementa, afirmando que, o grande desenvolvimento da industria
do carvao vegetal ocorreu durante a 22 Grande Guerra Mundial quando, cientistas e
técnicos europeus realizaram estudos sobre a obtencdo do biorredutor com o
objetivo de fornecer matéria prima para a industria, producdo de carvdo para
gasogénios, sintese de combustiveis, entre outros. As pesquisas foram
abandonadas ap6s a economia mundial voltar-se para o petréleo. Entretanto, os
paises privados de petrdleo e distantes dos centros de distribuicéo tais como Brasil e
Australia, continuaram a utilizar o carvao vegetal destinado principalmente ao
tratamento de minérios nos altos fornos e abastecimento energético em geral.

No Brasil, a origem da producdo do carvao vegetal remonta ao século XVI,
quando, segundo os relatos de Rosolem?®, o carvdo vegetal era usado pela familia
Sardinha em suas fundi¢cGes para produzir minério de ferro. A industria baseada no
carvao vegetal sempre se concentrou no estado de Minas Gerais, por causa de suas
grandes jazidas de minério de ferro. Pode-se dizer que a historia da producéo de
carvao vegetal no pais se confunde com a histdria da producdo de aco e ferro gusa
em Minas.

Porém, conforme Brito e Cintra (2004, p. 160),

Apesar de a madeira ter perdido relevante espa¢o no mercado energético
nacional nas Ultimas trés décadas, ela ainda desempenha um importante
papel na economia do pais em decorréncia da demanda existente pelo
produto no mercado siderurgico.

Até o inicio dos anos 70, a madeira era a principal fonte de energia primaria
no pais, sendo entdo gradativamente substituida pelo petréleo e nos anos seguintes
pela energia elétrica. Com uma area de cobertura florestal equivalente a 62% do seu
territério nacional e uma participacdo em 2008 do setor florestal de 3,4% no Produto
Interno Bruto (SBS, 2008), o Brasil firmou-se como o terceiro maior produtor de

madeira para fins energéticos do mundo.

> UHLIG, Alexandre. Lenha e carvao vegetal no Brasil: balanco oferta-demanda e métodos para
a estimacdo do consumo. Tese apresentada ao Programa Interunidades de Pés-Graduacdo em
Energia da Universidade de S&o Paulo, 2008.

® ROSOLEM, Vinicius. Produc&o de Carvéo Vegetal. Trabalho de Conclusdo do Curso de
Engenharia Madeireira da UNESP, 2010. Disponivel em:
http://www.ebah.com.br/content/ABAAABbDIEAD/producao-carvao-vegetal#. Acessado em 13 de julho
de 2014.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?,
Ainda hoje, o Brasil continua sendo um dos maiores produtores e consumidores de
carvao vegetal do mundo respondendo por cerca de 30% da producao mundial, em
que, cerca de 80% é centrada no uso siderdrgico para a producédo de ferro gusa®®,
ferro ligas e aco.

No decorrer da pesquisa supracitada, dados revelam que, o Brasil € o maior
produtor mundial de carvao vegetal, especificamente para obtencédo de ferro gusa,
matéria prima basica para a producdo do aco. A producdo estad concentrada no
estado de Minas Gerais, que possui a maior &area plantada com florestas de
eucalipto, de alta produtividade, gerando milhares de empregos diretos e indiretos e
a respectiva arrecadacdo de impostos e outros beneficios sociais e ambientais.

Brito?°, ressalta com veeméncia que,

O carvao vegetal brasileiro ainda é hoje produzido, em sua maior propor¢ao,
da mesma forma como o era hd um século. A tecnologia é primitiva, o
controle operacional dos fornos de carbonizacdo é pequeno, e ndo se
pratica o controle qualitativo e quantitativo da producdo. Novas tecnologias
estdo totalmente disponiveis, mas devido a baixa capitalizacdo dos
produtores brasileiros e aos riscos de produgdo associados as tecnologias
desconhecidas, a producéo de carvdo no pais ainda € arcaica.

De acordo com a expressdo do autor mencionado, a maior parte da producéo
de carvdo vegetal produzido atualmente no Brasil é proveniente de fornos
rudimentares de baixo rendimento e sem nenhum controle de processo. O carvao
vegetal é obtido através da carbonizacdo (ou pirdlise controlada) mediante a
combustdo parcial da madeira, em baixa propor¢cao de oxigénio, gerando o carvao
vegetal, de alto teor de carbono fixo. O controle de entrada de ar no sistema, aliado
a qualidade da matéria prima, notadamente a sua umidade, exerce um papel
fundamental na eficiéncia da obtencdo do produto final e na quantidade de gases
gue sao emitidos.

Brito*’ainda atesta que,

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Producdo da Extracdo Vegetal e da

Silvicultura 2011, divulgada em 06 de dezembro de 2012.

*®produto imediato da reducao minério de ferro pelo coque ou carvao e calcario num alto forno. O
gusa. normalmente contém até 5% de carbono, o que faz com que seja um material quebradico e
sem grande uso direto.

*BRITO, Otavio José.Producédo de carvdo vegetal no Brasil e o atual estagio das tecnologias
para aproveitamento dos gases do processo. Universidade Federal de Vigcosa, MG, 2012.
Disponivel em: ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 10 ago. 2014.
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Isso resulta em varios problemas tanto para a forca de trabalho que é
empregada em processos produtivos arcaicos e em condi¢des precarias de
trabalho quanto para o meio ambiente, pois a tecnologia empregada
descarta, via emissdo de gases, milhares de toneladas de componentes
quimicos, aproveitando somente 30% a 40% da madeira no processo de
carbonizagéo.

No entanto, € possivel perceber que, ao longo dos anos, as empresas de
maior expressado vém desenvolvendo alternativas para o aproveitamento dos gases
gerados no processo, quer seja através da condensacao ou através da sua queima
e recirculacdo dos fumos gerados.

Brito®! (2012), esclarece que, por outro lado, diversas certificacdes de terceira
parte atestam, ndo so, a qualidade dos empreendimentos florestais, conduzidos sob
regime de manejo sustentavel, como do atendimento a normas e preceitos de saude,
seguranca e meio ambiente.

A importancia da producdo e consumo de carvdo vegetal no Brasil, se
refletem, por sua vez, nas demandas tecnoldgicas, as quais, atualmente, se
concentram no contexto da origem e qualidade da matéria prima (madeira), no
controle do processo de carbonizacdo e no destino a ser dado aos gases deste
processo.

Conforme Rodriguez®?, experiéncias desenvolvidas no inicio da década de
1980 déo conta da obtencdo, por exemplo, do alcatrdo vegetal utilizado, entre
outras, como combustivel em substituicdo ao 6leo combustivel de petrdleo. A
inevitavel geracao de licor pirolenhoso associada a obtencdo de alcatréo tornou-se
um ponto critico, visto a inexisténcia de uma rota clara, ampla e consistente para seu
aproveitamento.

Segundo Brito®,

%0 , Otavio José.Producéo de carvéo vegetal no Brasil e o atual estagio das tecnologias

para aproveitamento dos gases do processo. Universidade Federal de Vigosa, MG, 2012.
Disponivel em: ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 10 ago. 2014.

¥BRITO, Otavio José.Producdo de carvdo vegetal no Brasil e o atual estagio das tecnologias
para aproveitamento dos gases do processo. Universidade Federal de Vigcosa, MG, 2012.
Disponivel em: ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 12 de julho de 2014.

% RODRIGUEZ, Valéncia Augusto. A producdo de carvdo vegetal no Brasil. Geréncia de
Tecnologia da ArcellorMittalBioFlorestas, Belo Horizonte: MG, 2012. Disponivel em:
ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 15 de julho de 2014.

% , Otavio José.Producéo de carvéo vegetal no Brasil e o atual estagio das tecnologias
para aproveitamento dos gases do processo. Universidade Federal de Vigcosa, MG, 2012.
Disponivel em: ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 12 de julho de 2014.
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Tem sido nitida a competicdo existente, para ambos os produtos, em
relagdo aos derivados de petréleo, quanto as estratégias destinadas as
suas aplicacBes e precos de comercializacdo. Isso tem desestimulado suas
recuperacdes, dada a inexisténcia de uma cadeia sélida entre producéo,
processamento e consumo final integral e sustentavel dos produtos.

De acordo com o autor mencionado, deve ser destacado, inclusive, que a
simples proposta da condensacdo dos gases podera resultar na geracdo de
passivos ambientais adicionais importantes, se para 0s mesmos ndo houver uma
adequada destinacao.

Ainda, mais recentemente, tem sido observado o surgimento de interesse
pela rota da combustdo dos gases da producdo do carvao vegetal em queimadores/
fornalhas. Com isso, estaria sendo visada, ao mesmo tempo, a reducao de emissdes
gasosas, 0 que, por si so, significaria uma sensivel contribuicAo ambiental, mas
também a possibilidade da obtencdo de energia térmica, numa primeira etapa e,
talvez, elétrica, em uma etapa mais avancada de desenvolvimento.

Convém ressaltar, que, nesse contexto, existem barreiras tecnoldgicas
ligadas a qualidade dos gases, que ndo se apresenta homogénea em toda a fase da
carbonizacdo. Tais barreiras se mostram presentes ja na concepcdo da simples
combustdo, mesmo que nao se tenha definido o aproveitamento do calor gerado.
Sobretudo, na fase inicial da secagem da madeira, os gases emitidos sédo de dificil
combustéo, devido a macica presenca de agua.

Essas barreiras se amplificam, ainda mais, quando se propde o uso do calor
gerado, quer seja como insumo do préprio sistema de carbonizacdo, quer seja em
outras formas de aproveitamento (termoeletricidade, por exemplo). Evidentemente,
tais barreiras devem ser analisadas, a luz do que se pratica atualmente em termos
de equipamentos, tecnologias e sistemas economicamente viaveis para producéo de
carvao vegetal no pais, como afirma Brito3*,

O autor supracitado, continua seu pensamento, esclarecendo que algumas
empresas tém construido queimadores/fornalhas em alvenaria de tijolos comuns

(algumas com algum tipo de revestimento protetor), com razoavel rendimento na

¥BRITO, Otavio José.Producdo de carvdo vegetal no Brasil e o atual estagio das tecnologias
para aproveitamento dos gases do processo. Universidade Federal de Vigcosa, MG, 2012.
Disponivel em: ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 16 de julho de 2014.
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combustéo dos gases, obviamente, na etapa onde os mesmos estdo menos umidos,
mais quentes e com maior poder calorifico, para viabilizar o processo.

No entanto, reconhece-se que essas tecnologias até o momento nao
conseguiram atingir toda a cadeia produtiva, de forma consistente e abrangente,
além de que, ainda ha necessidade de um elenco adicional de pesquisas para suas
validacoes.

De acordo com Rodriguez®, destacam-se aspectos ligados ao carreamento
tanto dos gases de pirélise, quanto dos gases combustos e como solucionar a oferta
de energia elétrica para suprir a necessidade de equipamentos como bombas,
exaustores, sistemas de controle, balancas, entre outros. E sabida a condi¢éo
remota de localizacdo das instalacdes de producdo de carvao vegetal, proximas as
florestas e, muitas vezes, distante das redes ja implantadas.

O setor esta avancando, mas €, é necessario ainda, mais tempo e
investimentos para evolucdo e fortalecimento das melhores técnicas para
manutencdo da producdo sustentavel de carvao vegetal. Também, o
estabelecimento de uma norma regulamentadora para producao de carvao vegetal,
no atual contexto econdmico, deveria focar, numa primeira ordem de prioridade,
guestbes as quais apresentam maior facilidade de abordagem e introdugcdo na
cadeia produtiva. A primeira delas refere-se a origem da matéria prima e ao controle
do seu fluxo (comércio e transporte), gerando resultados positivos imediatos.

Conforme Duboc®®, no que tange as emissées gasosas, 0s esforcos deveriam
ser concentrados na direcdo do estimulo para melhorias nos processos de
carbonizacéo e de gestdo de suas atividades, que, comprovadamente, resultam em
aumento do rendimento do produto sélido carvdo vegetal, com a consequente
reducdo na geracdo dos gases. Ha indicativos potenciais de que um aumento de
cerca de 5% (cinco por cento) no rendimento gravimétrico, pode conduzir a reducéo
em até 13 % a emissao de metano (CH4) na carbonizacéo.

Porém, metas realistas de reducdes podem ser estabelecidas, em conjunto
com o setor produtivo, a partir da melhoria continua de processos e adocdo de

tecnologias amadurecidas e consistentemente disponiveis. Foruns para estas

*RODRIGUEZ, Valéncia Augusto. A producdo de carvdo vegetal no Brasil. Geréncia de
Tecnologia da ArcellorMittalBioFlorestas, Belo Horizonte: MG, 2012. Disponivel em:
ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 15 de ago. 2014.

% DUBOC, E. Panorama atual da producéo vegetal no Brasil e o Cerrado. EMBRAPA Cerrados.
Planaltina: DF, 2012.
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discussdes devem ser fomentados como parte de politicas publicas para o setor.
Tudo isso poderia ser implantado, de forma imediata, sem que se perdesse de vista
0 apoio a continuidade dos trabalhos de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico
para o aperfeicoamento de toda a sistematica ligada a recuperacéo e uso dos gases
de carbonizagéo.

Diante do exposto, vale relembrar o pensamento de Brito®" que afirma que,
apesar de seu intenso uso na producdo de ferro gusa, as técnicas utilizadas pelas
carvoarias brasileiras sdo ainda bastante rudimentares. Do ponto de vista sOcio
econdmico, o carvao vegetal tem a vantagem de empregar numerosa mao de obra
pouco qualificada, ocupar terras de valor marginal, por serem pouco adequadas a
producdo agricola, além de gerar renda em regides onde as alternativas de emprego
nao sao favoraveis ao trabalhador.

Sob o aspecto ecolégico, hd menor emissdo de carbono e regeneracao do
oxigénio que, aliados a melhor qualidade do gusa de carvao vegetal, fazem com que
este biorredutor seja matéria prima vantajosa. Isso pode ser explicado pelo carvao
vegetal possuir maior grau de pureza e nao conter enxofre em sua composicao,
garantindo um aco de melhor qualidade, reduzindo a quantidade de residuos
poluentes ao meio ambiente e aumentando, consequentemente, o precgo final do

produto.

3.2 ENQUANTO ATIVIDADE ECONOMICA

Como ja foi mencionado, de acordo com pesquisa realizada pelo IBGE®, o
Brasil € o maior produtor mundial de carvao vegetal, sendo que, a maior parte dessa
producdo é destinada ao atendimento da demanda de diversos segmentos da
industria (siderurgia, metalurgia, cimento, etc.), bem como para utilizacao residencial
urbana e rural. A principal utilizacdo, no entanto, se faz ver na indastria de siderurgia

A pesquisa acima mencionada, ainda indica que:

Oito estados brasileiros responderam por 1,35 milhdo de toneladas de todo
o carvao do extrativismo mineral produzido no pais no ano passado. O

¥BRITO, Otavio José.Producdo de carvdo vegetal no Brasil e o atual estagio das tecnologias
para aproveitamento dos gases do processo. Universidade Federal de Vigcosa, MG, 2012.
Disponivel em: ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 16 de julho de 2014.

% |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Producdo da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura 2011, divulgada em 06 de dezembro de 2012.
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volume equivale a 95% da producéo total. E 0 Estado de Mato Grosso do
Sul foi o principal produtor, com 359,3 mil toneladas, seguido do Maranh&o,
com 339,7 mil toneladas, de Minas Gerais, com 156,5 mil toneladas, e do
Piaui, com 137,7 mil toneladas. Os outros quatro estados sédo a Bahia
(115,3 mil toneladas), o Para (73,5 mil toneladas), Goias (52,04 mil
toneladas) e Mato Grosso (51,3 mil toneladas).

Sendo um produto utilizado em setores tdo diversos da industria e da
construcao civil, o carvao vegetal € hoje um setor importante da economia brasileira,
gerando emprego e renda, porém, ainda é responsavel por muitos problemas
ambientais e sociais.

Ainda conforme dados do IBGE®, entre os municipios, destaca-se como
principal produtor de carvao da extracao vegetal Grajal, municipio maranhense, com
85,4 mil toneladas. Também estdo no ranking dos 20 maiores municipios produtores
do Maranhdo, do Mato Grosso do Sul, Bahia, Minas Gerias, Piaui; Itupiranga, no
Pard; e o municipio General Carneiro, no Parana. Juntos, eles respondem por 35,5%
do total nacional.

No entanto, é evidente que a expressividade dos numeros envolvidos na
producdo e consumo de carvao vegetal refletem-se por sua vez em seus problemas.
E um dos mais graves, garante Martins*’, é que a producéo de carvdo vegetal gera
mais prejuizos do que ganhos ao Pais. Ele afirmou que sdo necessarios R$ 85,5 mil
para recuperar os danos ambientais causados a Mata Atlantica pela producéo de 70
metros cubicos de carvdo vegetal (carga equivalente a de um caminhdo). O valor
dessa carga, no entanto, é de apenas R$ 7 mil.

Porém, como se pode notar,apesar das vantagens, o uso do carvao vegetal é
criticado devido ao desmatamento gerado pela busca por matéria-prima geralmente,

em florestas nativas.

3.3 LEGISLACAO REGULAMENTADORA

N&o ha como disfarcar o enorme impacto ambiental causado pela extracdo

do carvéo vegetal. A devastacdo das matas que, intocadas até entdo, eram abrigo e

%9 (IBGE). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Producédo da

Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2011, divulgada em 06 de dezembro de 2012.

““MARTINS, Eduardo. Producdo de carvdo vegetal gera mais prejuizos do que lucros.
Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais.
Entrevista disponivel em: http://www.radio90fm.com.br/noticias/impressao.asp?id=3663. Acessado
em 09 de ago de 2014.


http://www.radio90fm.com.br/noticias/impressao.asp?id=3663

33

morada de espécies de animais silvestres, tipicos de cada regido, vem extinguindo-
0s progressivamente. Todo esse processo extrativista desenfreado ocasiona
também o esgotamento dos cursos de agua, devido a descoberta do solo, resultado
da extracdo vegetal, gerando perca na qualidade de vida de todos 0s seres vivos.

Com as agressdes do homem ao meio ambiente e a escassez de recursos
naturais para sua subsisténcia, hdo s6 no que tange aos produtos essenciais a vida,
gue dele se extraem, mas também da qualidade de vida adquirida pela presenca de
um ambiente saudavel e preservado que proporciona o bem estar na vida do
homem.

A Constituicdo Federal de 1988* estabeleceu em seu art. 225, §1°, Il e V

uma protecdo a vida humana e a vida em todas as suas formas, que assim dispde:

Art.225Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[...]

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente

[.]

Extraindo do mencionado dispositivo constitucional, em seu caput, o
principio do desenvolvimento sustentavel, tratado pela primeira vez, com cunho

conceitual, no Relatério de Brundtland*? como sendo:

[...] um processo de transformag¢é@o no qual a exploragdo dos recursos, a
direcao dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspirac6es humanas.

Trata-se, como meta do referido principio, de harmonizar todos os ambitos

da exploracdo humana, no que tange a exploracao de recursos naturais, unindo as

“IBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12
ago 2014.

*> COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p. 49.
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necessidades do homem, ordenando o crescimento tecnolégico e a mudanca de
ideologia, tendo como objetivo o bem comum a coexisténcia do meio ambiente e do
homem.

O principio do poluidor pagador (PPP), por sua vez, segundo o qual, nas

licdes de Amado® entende-se que:

[...] deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradacgéo
causada pela sua atividade impactante, devendo-se agregar esse valor
no custo produtivo da atividade, para evitar que se privatizem os lucros e
socializem os prejuizos. Ele se volta principalmente aos grandes
poluidores.(grifo nosso)

Tem o PPP o intuito de afastar o 6nus do custo econémico da populacéo,

publico alvo consumidor, e remeter ao utilizador direto dos recursos ambientais.
Esclarece Antunes** que o PPP “ndo pretende recuperar um bem ambiental que
tenha sido lesado, mas estabelece um mecanismo econémico que impeca O
desperdicio de recursos ambientais, impondo-lhes precos compativeis com a
realidade”. O controle econémico, ao qual o referido principio advoga, o tornou em
um dos principios juridicos mais importantes na protecdo do meio ambiente. Tendo
em vista que o custo publico e as mazelas advindas da exploracdo econémica do
meio ambiente sdo suportados unicamente pela coletividade, prejudicando bens
comuns a todos como ar e agua.
Dentre outros principios, porém ndo menos importantes, como o da precaucao, da
prevencdo e do equilibrio, os anteriormente mencionados, quais sejam, do
desenvolvimento sustentavel e do poluidor pagador (PPP), s&o os que norteiam a
Legislacdo Ambiental Brasileira e da Politica Nacional de defesa ambiental,
esclarece Fiorillo* que “esta Politica ganha destaque na Carta Constitucional, ao ser
utilizada a expressao ecologicamente equilibrado, porquanto isso exige harmonia em
todos os aspectos facetarios que compde 0 meio ambiente”.

Diante da importancia e magnitude dos principios Constitucionais, 0 mesmo

autor *° afirma que:

* AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental sistematizado. Sao Paulo: METODO,
2009. p. 39.
“ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 42.
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro/Celso Antonio Pacheco
Fiorillo.-14. ed. em face da Rio+20 e do novo “Cdédigo” Florestal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.70.

, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro/Celso Antonio Pacheco
Fiorillo.-14. ed. em face da Rio+20 e do novo “Cédigo” Florestal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.72.
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Aludidos principios constituem pedras basilares dos sistemas politico-
juridicos dos Estados civilizados, sendo adotados internacionalmente como
fruto da necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho
adequado para a protecdo ambiental, em conformidade com a realidade
social e os valores culturais de cada estado.

Vé-se, portanto, a influéncia dos principios e a universalidades destes,
sendo comum a todos, como sendo pilares formadores dos Estados, adequado as
necessidades e aos valores de cada povo.

A Lei Complementar 140/2011*', nos termos dos incisos IIl, VI e VII do caput
e do paragrafo unico do art. 23 da CF/88, cuida da conjugacéo e cooperacao entre
os entes da federacgdo, na protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo, bem
como a obrigatoriedade do licenciamento para aqueles que pretendem explorar seus
recursos.

O art. 3° da LC/140/11, sobre seus objetivos especificos, dispde:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
gue se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a prote¢ao
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicacéo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais;
Il - harmonizar as politicas e ag¢fes administrativas para evitar a
sobreposicdo de atuagdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribui¢cdes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Diante disso o Novo Cédigo Florestal*® (Lei 12.651/2012), que revogou a Lei

n. 4.771/65, sobre seus objetivos, em seu art. 1°, assim dispde:

47 Lei Complementar 140/2011, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos

incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm>
Acesso em: 12 de ago. 2014.

48 Lei n°.12.651, de 25 de maio de 2012.DispBe sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
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Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetagdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracédo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.

O intuito do Novo Cddigo Florestal €, como visto, garantir a prote¢cdo da
vegetacdo nativa*® que é aquela nascida ou oriunda de determinado local, e
racionalizacdo na exploracao florestal como um todo e das matérias-primas oriundas
de suas normas de carater geral.

Com o advento do Codigo Florestal, inUmeras criticas e argumentos
contrarios ao diploma surgiram, desde o favorecimento dos grandes produtores do
pais, concedendo-os anistia, de que o conceito de Areas de Preservacdo
Permanente (APP) foi severamente distorcido, que viriam a facilitar sdo usados em
contexto, que ocasionaria 0 prejuizo em escala de processos ecoldgicos essenciais
para o equilibrio ambiental, surgindo, inclusive, o argumento de que de “Cédigo”

nada se tem, conforme a opini&o de Fiorillo®® que, analisando o diploma diz que:

O que temos é uma nova norma juridica que, associada &s demais
disposicbes normativas em vigor destinadas a tutelar os bens ambientais
indicados na nova lei, sera aplicada com base nos fundamentos
constitucionais do direito ambiental constitucional, este, sim, o verdadeiro
Cadigo Florestal em nosso Estado Democratico de Direito.

Ha pros e contras, bem como quem defenda o novo diploma, como o0s
ruralistas e fazendeiros de um modo geral, bem como aqueles que estdo neutros,
como Cientistas e profissionais de Engenharia Florestal, pois acreditam que ha
pontos positivos e negativos, ou seja, seria necessario discutir um pouco mais as
propostas do novo diploma, e quem o condene severamente, encabecado pelos

ambientalistas, que acreditam ser nova proposta o pontapé inicial para que muita

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm> Acesso em: 12 ago. 2014,

“9 Dicionéario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro. Objetiva. 2009. p. 1343.

* FIORILLOCelso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro/Celso Antonio Pacheco
Fiorillo.-14. ed. rev., ampl. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Cddigo” Florestal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 270.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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area verde seja devastada e que também ird favorecer grandes fazendeiros
interessados somente em lucro.

Porém, o que se vé realmente necessario sdo medidas, eficazes, urgentes e
reais na protecdo do patriménio natural nacional. Uma énfase se faz necessaria na
preservacgao da fonte dos recursos, ou seja, da vida.

A Lei 11.284°* de marco de 2006, por sua vez, trata da gestdo de florestas
publicas para producédo sustentavel e institui o Servico Florestal Brasileiro podendo o

poder publico, segundo, Amado®%:

[...] podera exercer a gestdo direta das florestas nacionais, distritais,
estaduais e municipais mediante celebragdo de contratos, convénios ou
termos de parceria, pelo prazo méximo de 120 dias, observados os
procedimentos licitatérios.

A respeito da lei supra citada Granziera®® destaca como sendo seu objetivo:

[...] nas areas de dominio publico, em que haja florestas utilizadas ou
ocupadas por comunidades locais, sejam instituidas reservas extrativistas
ou reservas de desenvolvimento sustentdvel, nos termos da Lei n°
9.985/2000, para destinacdo dos espacos a essas comunidades. E digno de
nota que a Lei n° 11.284/06 define comunidades locais como “populagdes
tradicionais e outros grupos humanos, organizados por geracdes
sucessivas, com o estilo de vida relevante a conservacdo e a utilizacdo
sustentavel da diversidade bioldgica”.

Nela encontram-se principios a serem respeitados na administracdo das
florestas pulblicas. Um dos principios é o que fomenta a gestdo com o
estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas
e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel

local, regional e nacional, principios que promovam e estimulem o seu estudo, além

ot Lei 11.284 de 2 de marco de 2006. Disp6e sobre a gestdo de florestas publicas para a

producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera
as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de
31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm> Acesso em: 12 ago
2014.

°2 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental sistematizado. S&o Paulo: METODO,
20009. p. 121.

*® GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.169.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11284.htm

38

de trazer a conceituacado de alguns termos especificos, que estdo postos nos incisos

art. 3° da Lei 11.284/06 **a seguir expostos:

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracao
indireta;

Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servicgos florestais;

lll - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados
pelo manejo florestal sustentavel;

IV - servigos florestais: turismo e outras agdes ou beneficios decorrentes do
manejo e conservacdo da floresta, ndo caracterizados como produtos
florestais;

V - ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de colheita de produtos
florestais numa mesma éarea;

VI - manejo florestal sustentavel: administracéo da floresta para a obtencéo
de beneficios econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mudltiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros,
bem como a utilizac@o de outros bens e servigos de natureza florestal,

VIl - concesséo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente,
do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de
produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa
juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital
de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econdmicos e ambientais, localizado em florestas publicas,
objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, podendo
conter areas degradadas para fins de recuperagdo por meio de plantios
florestais;

IX - lote de concessao florestal: conjunto de unidades de manejo a serem
licitadas;

X - comunidades locais: populacdes tradicionais e outros grupos humanos,
organizados por geracdes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservacgado e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica;

XI - auditoria florestal: ato de avaliacdo independente e qualificada de
atividades florestais e obrigagbes econdmicas, sociais e ambientais
assumidas de acordo com o PMFS e o contrato de concesséo florestal,
executada por entidade reconhecida pelo o6rgdo gestor, mediante
procedimento administrativo especifico;

Xll - inventdrio amostral: levantamento de informacdes qualitativas e
guantitativas sobre determinada floresta, utilizando-se processo de
amostragem;

54

Lei 11.284 de 2 de marco de 2006. Dispde sobre a gestao de florestas publicas

para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera
as Leis n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de
31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/|11284.htm> Acesso em: 12 ago

2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11284.htm

39

Xlll - érgdo gestor: 6rgdo ou entidade do poder concedente com a
competéncia de disciplinar e conduzir o processo de outorga da concesséo
florestal;

XIV - 6rgédo consultivo: 6rgdo com representagdo do Poder Publico e da
sociedade civil, com a finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes
para a gestao de florestas publicas;

XV - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

A importédncia do dispositivo € evidente, pois orienta e organiza a
administracdo publica, estabelecendo uma logistica organizacional com a finalidade
de promover, com maior facilidade e eficiéncia, os fins a que se propde.

Outra faceta abarcada pela Lei 11.284/11 >>encontra-se presente em seu art.
6° que assim dispde:

Art. 6° Antes da realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas
ocupadas ou utilizadas por comunidades locais seréo identificadas para a
destinacéo, pelos 6rgaos competentes, por meio de:

| - criacAo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento
sustentavel, observados os requisitos previstos da Lei n°® 9.985 de 18 de
julho de 2000;

[..]
Tem como finalidade dessa disposicdo a protecdo dos meios de vida e
cultura da coletividade, através das reservas extrativistas, propondo-lhes uma
possibilidade de desenvolver-se economicamente, sempre de forma sustentavel,
bem como preservar o meio ambiente, ao qual habitam, e evitar danos oriundos da
extracao irracional.
Sobre as reservas extrativistas, o art. 18 da Lei 9.985/00 ®traz em seu caput

0 seu significado, expondo que:

Art. 18 A Reserva Extrativista é uma &rea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida

% Lei 11.284 de 2 de marco de 2006. Disp8e sobre a gestdo de florestas publicas

para a producédo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera
as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de
31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm> Acesso em: 13 ago
2014.

% Lei 9.985 de 18 de julho de 2000.Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e
dad outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm>
Acessado em: 13 de ago de 2014.
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e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

Além garantir & populagdo extrativista a continuidade das suas atividades, a
finalidade desse dispositivo legal também estd na exploracdo controlada,
racionalizada, sustentavel dos recursos que da reserva sao oriundos, objetivando

também sua conservacao.
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4 DANOS AMBIENTAIS E A PRODUCAO DE CARVAO VEGETAL NO BRASIL

A repercussdo das questbes ambientais tem tomado, a cada dia, maiores
proporcdes no cenario nacional e internacional, 0 que se deve a iniUmeros casos de
danos, muitas vezes irreparaveis, causados ao meio ambiente. Atualmente, uma das
grandes questbes ambientais do Brasil, que requer bastante atencdo, é o
estabelecimento, efetivo, de mecanismos de controle sobre a producdo e 0 consumo

do carvao vegetal.
4.1 DANOS AMBIENTAIS: CONCEITO E NOQ@ES GERAIS

Antes de adentrar no dano ambiental, € necessario definir-se dano, para que
se defina dano ambiental de maneira mais clara.

A Constituicdo Federal de 1988°’, em seu art. 225 §3°, traz o principio do
poluidor pagador, bem como a responsabilizacdo da pessoa fisica ou juridica por
atos danosos causados ao meio ambiente, passiveis de sancfes penais e

administrativas, a seguir transcrito:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Tem por objetivo principal a prevencdo do dano e, quanto a este, reparar da
melhor forma possivel, além das sancdes pertinentes para situagao distinta.

O dano é definido, nas palavras de Antunes®®, como sendo:

[...] o prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento. [...] A acdo ou omissdo de um terceiro é essencial.
Decorre dai que o dano implica alteragdo de uma situacao juridica, material
ou moral, cuja titularidade ndo possa ser atribuida aguele que, voluntaria ou
involuntariamente, tenha dado origem a mencionada alteracéo. (grifo nosso)

>BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2014.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14
ago. 2014.

*® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 230.
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Na seara privada, o Cédigo Civil Brasileiro®, a respeito da responsabilidade
civil, em seu art. 927, estabelece que “aquele que, por ato ilicito causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Nota-se, portanto, que é necessario que haja alteracdes na situacéo juridica,
sendo fundamental o carater negativo para que se demonstre o dano devendo ser,
na medida do possivel, mensurado para que se possa cogitar um possivel
ressarcimento.

Segundo Séguin®, a respeito da responsabilidade civil na esfera ambiental

esclarece que:

Na esfera ambienta, a responsabilidade civil ganha novas roupagens, para
as quais devem os Operadores do Direito estar atentos. Nela vigora a
responsabilidade objetiva, diversamente de outras areas em que
prevalecem e se perquirem aspectos subjetivos do agir do autor. (grifo
Nosso)

No gue tange ao dano ambiental, constata-se a incompatibilidade diante da
linha privatistica, onde a responsabilizacdo do agente danoso é fruto de uma
conduta que tem que ser devidamente comprovada, sendo presente o elemento da
culpabilidade.

Com uma abordagem técnica, o dano ambiental normalmente n&o €
passivel de ser reparado, pois ndo € um bem facilmente mensurado in natura. Uma
floresta nativa que é devastada, mesmo que se estabeleca 0 mesmo ecossistema,
este ndo conseguird atingir o status quo ante, fazendo-se necessaria o surgimento
novas teorias a respeito da responsabilidade por danos ao meio ambiente.
Justificando-se assim a aplicagdo da responsabilidade objetiva pela reparacédo dos
danos causados ambiente, diante de suas peculiaridades.

Nesse contexto Séguin®, no que tange a teoria objetiva na

responsabilizagéo do dano explica que:

% Lei 10.406 de 10 de Janeiro de 2002.Institui o Cédigo Civil. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 14 de ago. 2014.

® SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.
. 402.

El ,Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.

403.
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Na teoria objetiva ndo se pesquisa a vontade do agente, apenas a
causalidade da atividade exercida e o dano causado, dentro de uma
concepcao de que aquele que tem o bbnus deve arcar com o 6nus (carga
probatéria dindmica), suportando os riscos naturais de seu empreendimento
e assumindo o dever de indenizar os que sofreram prejuizos com suas
atividades.

Assim, nas licdes de Amado®, “uma vez impossibilitada & reparacgdo (ou
restauracdo) em espécie, que € prioritaria, dever-se-a partir para uma compensacao
ambiental ou, em Gltimo caso, para a indenizagdo em pecunia”.

O bem juridico tutelado pelo direito ambiental € o meio ambiente, em todas
as suas formas, como ja € sabido. E para que seja possivel caracterizar o dano
ambiental € necessario demonstrar, antes de tudo, o conceito de meio ambiente,
sendo este cultural.

A definicdo de meio ambiente, segundo Antunes®®, apresenta-se como

sendo:

[...] um bem juridico autdnomo e unitario, que ndo se confunde com os
diversos bem juridicos que o integram. O bem juridico ndo é um simples
somatoério de flora e fauna, de recursos hidricos e recursos minerais. O bem
juridico ambiente resulta da supressdo de todos os componentes que,
isoladamente, podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar, etc.
Este conjunto de bens adquire uma particularidade juridica que é derivada
da prépria integracéo ecoldgica de seus elementos componentes.

Mostra-se evidente a grande dificuldade na mensuracdo do dano causado
ao meio ambiente, razdo pela qual cada bem que compde determinado ecossistema
€ unico, nascido originalmente da integracao da flora, fauna, recursos hidricos e dos
recursos minerais. Neste caso, ocasionado o dano, sendo possivel, deve-se tomar
uma série de medidas no seu restabelecimento, partindo-se, conforme Amado®,
‘para a compensacdo ambiental, ou seja, buscar-se-a a adocdo de medidas
especificas com o intuito de aproximar ao maximo o ecossistema degradado de suas
condic¢des originais.

Por tratar-se de um bem de uso comum do povo, bem como de uma leséao

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o dano ambiental tem um caréter

2 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 4. ed. S&o Paulo:
METODO, 2013. p. 498.

®ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 231.
o4 , Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. 4. ed. S&o Paulo:
METODO, 2013. p. 498.
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peculiar, sendo necessario, portanto, uma vertente especifica de responsabilizacédo

pra melhor entender suas caracteristicas.

4.2 DANOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA PRODUCAO DO CARVAO
VEGETAL

O que se configura como o maior problema ligado a producdo de carvao
vegetal € o da oferta de matéria-prima para sua producdo. Os dados mais recentes,
como afirma Brito®, indicam que 78% da matéria-prima usada na obtencdo de
carvao vegetal no Brasil tém origem na mata nativa.

Em conformidade com o autor supracitado, a disponibilidade de material
lenhoso proveniente de florestas nativas permitiu o desenvolvimento crescente da
siderurgia a carvdo vegetal. Também, a demanda de produtos agricolas cresceu
com a populacédo do Pais e com 0 aumento da exportacao, criando fronteiras novas
de producdo. O consequente desmatamento, seja diretamente com recursos do
produtor ou com financiamentos de programas do Governo, tem gerado, nos
principais estados produtoresde madeira, condicdbes para o fornecimento de
madeira, que, ao invés de ser simplesmente queimada, vem sendo transformada em
carvao vegetal.

N&o se pode esconder que a atividade de producdo de carvao vegetal, tal
como hoje ela é praticada junto as fronteiras de desenvolvimento agricola, tem
alguns pontos negativos em relacdo a questdo ambiental. Porém, enxergando-se por
outro angulo, é importante considerar-se que, particularmente em algumas regioes,
pode-se perceber alguns pontos positivos nesta atividade. E que, além do beneficio
econdmico do aproveitamento da madeira, a emissédo de gases, e particularmente o
CO,, é provavelmente menor do que aquela que ocorre quando simplesmente lanca-
se mao da combustdo total da madeira, como frequentemente verifica-se nas

gueimadas das florestas.

®BRITO,Otavio José.Producdo de carvdo vegetal no Brasil e o atual estagio das tecnologias
para aproveitamento dos gases do processo. Universidade Federal de Vigcosa, MG, 2012.
Disponivel em: ciflorestas.com.br/arquivos/d_n_n_8674.pdf. Acessado em 16 de julho de 2014.
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Para compreender esta premissa, retorna-se a explicacdo de Brito®®, que
enfoca que na carbonizacdo 30 a 40% da madeira submetida ao processo sao
recuperados na forma de carvao vegetal e, portanto, ndo sdo convertidos em gases.
Além de menor, a emissdo de gases é diluida ao longo de praticamente todos os
meses do ano, e ndo brutalmente concentrada na época de estiagem, como ocorre
nas queimadas.

O autor acima mencionado afirma que, “os dados mais recentes indicam que
78% da matéria-prima usada na obtencdo de carvao vegetal em nosso Pais tém
origem na mata nativa”.

Convém ressaltar que, independentemente desses aspectos, a sustentacdo
de uma importante parcela da producdo siderurgica, baseada no carvdo vegetal
obtido de madeira de matas nativas, esta se tornando dificil. Pois, a cada dia, a
mata nativa esta escasseando, principalmente nas regibes préximas as usinas
siderurgicas, pois grande parte do desenvolvimento agropecuéario jA se encontra
estabelecida nessas areas.

Porém, diante de tal situacdo tem levado os consumidores a empenharem-se
no estabelecimento de programas de reflorestamento com espécies de rapido
crescimento para o atendimento da demanda de madeira. Brito®’, prossegue em seu
pensamento, dizendo que no aspecto mais amplo do contexto nacional, 0s
reflorestamentos ja conseguem suprir 22% do volume de carvao vegetal consumido
no Brasil. No entanto, algumas importantes empresas do setor siderdrgico possuem
indices que chegam a 100% de autossuficiéncia.

No entanto, 0 mesmo autor citado, demonstra uma preocupacao quando enfatiza que
outro problema a envolver o carvdo vegetal liga-se a questdo da tecnologia
empregada na sua producdo. Ele afirma que, o carvao vegetal é hoje produzido no
Brasil, em sua maior propor¢cdo, da mesma forma como o era ha um século. A
tecnologia é primitiva, o controle operacional dos fornos de carbonizagéo é pequeno

e ndo se pratica o controle qualitativo e quantitativo da producao

®BRITO, Otavio José. Carvdo vegetal no Brasil: gestdes econdmicas e ambientais. Estudos
avancados. vol.4 no.9 Sédo Paulo, 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40141990000200011&script=sci_arttext. Acessado em 01 de agosto de 2014.

*’BRITO, Otavio José. Carvéo vegetal no Brasil: gestdes econbmicas e ambientais. Estudos
avancados. vol.4 no.9 Sdo Paulo, 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40141990000200011&script=sci_arttext. Acessado em 01 de agosto de 2014.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141990000200011&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141990000200011&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141990000200011&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40141990000200011&script=sci_arttext
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4.3 PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL FACE A PRODUCAO
DO CARVAO VEGETAL

Nos dias atuais, jA se discute a existéncia de vantagens na utilizacdo do carvao

vegetal no processo produtivo, especialmente porque € considerado um combustivel limpo e

renovavel. Segundo Pinheiro et al®®,

A utilizacdo do carvéo vegetal e do minério de ferro, componentes basicos
do gusa, geram baixo nivel de enxofre e conferem excelente qualidade ao
ferro gusa produzido, processo que provoca um impacto desprezivel ao
meio ambiente, desde que presente um sistema de controle ambiental
satisfatorio.

Existe, atualmente, uma preocupacdo mundial com os destinos do planeta
terra, e € certo que o homem moderno estd procurando aliar crescimento ao
desenvolvimento sustentavel, desde que percebeu o comprometimento da natureza
a partir do desenvolvimento desordenado.

Pinheiro et al®®enfatiza que a producdo do carvdo vegetal no Brasil responde
por cerca de 1/3 da producdao mundial, aqui utilizada em sua quase totalidade para a
siderurgia, mas produzida ainda, em sua grande maioria, como ha um século, sem
as preocupacdes basicas com a preservacdo do meio ambiente e com as condi¢des
de trabalho inadequadas.

Isto acontece porque, diante dos transtornos que a degradacdo ambiental
vem causando, €é necessario que se busque alternativas para combinar
desenvolvimento e sustentabilidade, para que, assim, possa haver progresso sem
prejuizo para a vida no planeta terra.

A respeito da producao de carvado vegetal, Guardabassi’® esclarece que,

A medida que a evolucéo da humanidade aconteceu, a utilizagéo do carvio
vegetal foi se tornando mais intensa. Substituido por combustiveis fosseis
em alguns casos, em muitos lares de paises subdesenvolvidos ainda é um
combustivel imprescindivel, seja por motivos econdmicos ou financeiros.

®*PINHEIRO, P. C. C. et al. A producéo de carvéo vegetal: teoria e pratica. Belo Horizonte, 2006.
% ,P.C.C.etal. A producao de carvéao vegetal: teoria e pratica. Belo Horizonte, 2006.

" GUARDABASSI, P. M. Sustentabilidade da biomassa como fonte de energia: perspectivas
para paises em desenvolvimento. 2006. 132 f. Dissertacdo (Mestrado em Energia)-Universidade
Sé&o Paulo: SP, 2006.
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Porém, mesmo em alguns paises onde o acesso a outras fontes energéticas
€ intenso, o carvao vegetal tem utilidade tecnologica importante, como no caso da
producdo de certos fundidos de ferro no Brasil que necessitam de matéria-prima
(ferro-gusa) isenta de enxofre, sendo que este elemento quimico esta presente no
carvao mineral, ha que se salvaguardar a necessidade absoluta da utilizagdo de
florestas ser feita de forma racional, evitando a ocorréncia de desastres ecoldgicos
similares ao ocorrido na ilha de Madagascar, com suas florestas dizimadas pela
exploracédo predatdria, como comenta Pinheiro et al.”

A demanda pelo crescimento sustentavel tem levado cada vez mais a
necessidade da utilizacdo de energias alternativas e renovaveis. Diante disso, o
governo federal, neste ano de 2014 anunciou investimentos significativos nessa
area, com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa geradas pela
siderurgia no pais, como informou o Ministério do Meio Ambiente’?(MMA), que
juntamente com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), promovera as acdes para a promoc¢ao do carvdo vegetal, matéria prima
renovavel disponivel para a producéo de aco e ferro.

As metas expostas pelo Governo Federal do Brasil, demonstram a certeza de
que o Brasil manter4 seu parque siderurgico a carvao vegetal, além de outros
segmentos consumidores desse produto, em plena atividade, porém, com a

esperanca de transformacao de conceitos e praticas a ela vinculados.

" PINHEIRO, P.C.C.etal. A producéo de carvao vegetal: teoria e pratica. Belo Horizonte, 2006.
2 BRASIL. Ministério do Meio ambiente. Governo investe pesado buscando reduzir emissdes
das siderdrgicas. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/informma/item/9924-governo-investe-pesado-
buscandoreduziremissoesdassiderurgicas. Acessado em 02 de agosto de 2014.
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http://www.mma.gov.br/informma/item/9924-governo-investe-pesado-buscando-reduzir-emiss%C3%B5es-das-sider%C3%BArgicas?tmpl=component&print=1
http://www.mma.gov.br/informma/item/9924-governo-investe-pesado-buscandoreduzir-emiss%C3%B5es-das-sider%C3%BArgicas
http://www.mma.gov.br/informma/item/9924-governo-investe-pesado-buscandoreduzir-emiss%C3%B5es-das-sider%C3%BArgicas
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da Historia humana todas as atividades foram predatorias.
Com a descoberta do fogo, isto foi se intensificando ainda mais e veio a culminar
com a Revolugédo Industrial. O crescimento econdmico trazidos pela Revolugéo
Industrial foi de fundamental importancia para as sociedades no sentido de
transformar a matéria-prima em produtos que satisfazem as necessidades do
homem, geram emprego e desenvolvimento, porém, trouxe consigo um alto nivel de
destruicdo ambiental, causando danos irreparaveis a natureza, de uma forma geral.

N&o se pode negar a complexidade da sociedade contemporéanea. E diante
do desenvolvimento e dos prejuizos ambientais por ele causados, vale refletir sobre
a necessidade de uma interrelacdo de todos o0s setores sociais na busca,
principalmente, de uma vida digna para as presentes e futuras geragoes.

O trabalho alcancou a sua justificativa, pois denotou a necessidade de
medidas sustentaveis ante a producdo do carvao vegetal no Brasil. Existindo leis e
principios que enfatizam a exploracédo dos recursos naturais de maneira sustentavel,
bem como a delegagcéo aos demais entes da federacdo na regulamentacédo da lei
geral criada, no intuito de defender o bioma respectivo de cada regidao de maneira
efetiva, organizada e individualizada.

A problemética refere-se a implementacdo de métodos capazes de reduzir os
impactos ambientais provenientes da producdo do carvdo vegetal face a
sustentabilidade, objetivando, uma melhor compreenséo desse processo, bem como
a presenca do poder publico diante desta.

Para tanto, foi usado do método dedutivo, enquanto método de abordagem,
como método de procedimento fora empregado o histérico evolutivo e, como técnica
de pesquisa, a bibliografica. Destaca-se que o0s objetivos propostos foram
alcancados, tendo em vista a constatacdo dos danos causados pela exploracédo do
carvdo vegetal, a presenca de legislacdo a respeito da teméatica abordada, bem
como a auséncia de regulamentacédo por parte dos demais Estados membros em
obediéncia as leis gerais de protecao e exploracdo do meio ambiente.

Com isso, de inicio, o trabalho tratou da sustentabilidade no primeiro capitulo,
abordando-se o desenvolvimento sustentavel, apresentando e discutindo conceitos e

nocdes gerais a seu respeito, dindmicas de desenvolvimento sustentavel e
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desenvolvimento econémico face a sustentabilidade, mostrando a magnitude da
atividade no Brasil.

No segundo capitulo, por sua vez, discutiu-se acerca da producdo do carvao
vegetal no cenario brasileiro, sua forma de producéo, oferecendo-se nocfes gerais
dessa atividade econdémica, bem como, a legislagcdo que a regulamenta, fazendo
consideracdes importantes sobre a fundamentacéo legal dessa prética, orientando
sobre direitos e deveres dos extrativistas.

E por sua vez, o terceiro capitulo trouxe as nocbes gerais sobre danos
ambientais e produgcdo de carvédo vegetal, os problemas cruciais decorrentes da
producdo deste, e principalmente, as metas tracadas pelo governo com vistas a
sustentabilidade.

Diante do exposto, observou-se a pertinéncia tematica diante da magnitude
dos danos causados ao meio ambiente, bem como na vida humana, mostrando-se
necessaria a presenca ativa de todos os Estados na elabora¢cédo de medidas préprias
na defesa de seu patriménio natural com o fim de promover e propagar o
desenvolvimento sustentavel. Com isso, apesar existéncia da legislacdo geral em
defesa do meio ambiente, regulamentacdes sdo necessarias para que se torne
eficaz a produgdo sustentavel do carvdo vegetal, zelando pelo bem-estar comum,

possibilitando a coexisténcia entre homem e natureza.
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