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INTRODUGAO

O presente estudo levanta hipoteses sobre 0s langamentos e

levantamentos dos valores devidos ac FGTS! pelas prefeituras municipais
analisadas?, bem como 08 meios que sdo utilizados pelos fiscais do trabalho gue
devem estar em sinionia com os valores percebidos pelos servidores municipais

ao longo suas prestagbes de servigos. O fifo deste trabalho € mostrar gque esses

lancamentos podem estar 2 menor e gue as dividas dos municipios sob amostra,

foram feitos de forma global, sem a devida correspondéncia com os reais valores
que seriam realmente devidos, individualmente, a cada servidor municipal. As
fontes utilizadas no presente estudo foram catalogadas pelos relatérios das

entidades sindicgis municipais e pelos termos de parcelamento e confissdo de

dividas das prefeituras que fizeram parie da amosira de estudo.

Couberam as prefeituras municipais a obrigagds de fazer a
individualizagdo dos valores devidos a cada servidor e efetuar o respectivo
pagamento através de uma conta individual e vinculada aberta junto a Caixa
Econdmica Federal. Os servidores municipais que viessem a discordar dos
valores individualizados pelas prefeituras, ndoc poderiam recorrer 3o poder
judiciario para pleitear sua pretensdo, pois, os magistrados entendiam e ainda

entendem, estarem prescritas, quaisquer reclamagdes apés o lapso temporal de 2
(dois) anos da extincdo do vinculo empregaticio. Nossa pretensado é mostrar que

0 magistrado ao decidir deve buscar a finalidade social a que a norma se destina

e as exigéncias do bem comum. Nesse diapasdo, nos ensina a magistral doutrina

da professora Maria Helena Diniz®

A ciéncia Juridica deve buscar o sentido e 0 alcance da norma, tendo em vista uma
finalidade pratica. Deve senvir como instrumento de viabilizagao do direito, sendo o norte
dos jurislas descobrir o que estad implicito no ordenamento jundico, reformulando-o,
apresentando-0 como um todo coerente e adequando-o 3s valoragdes socials vigentes,

O jurista para cumprir tdo ardua tarefa, baseado no art. 5° da LICC (Lei de
Introdugdo do Coddigo Civil}), que contém um parametro & atividade jurisdicional,

* Fundo de Garantia por Tempo de Senvigo fol criado pela Lei 5.107/66.

2 As referidas refeituras muricipals ndo serfo citadas por questdes de ética profissionat,

3 Maria Helena Diniz, Lei de introdugo do cidige civil brasileiro interpretada. 102 ed., adapiada a Lei 10.406/2002 - Sac
Paulo: Saraiva; 2004. pag. 140 a 186,




fornecera os varios caminhos possiveis para uma decisdc concreta, atuada & sua
finalidade social da norma e ac bem comum. Para tanto, fard uma consideragéo
dindmica do direito, construindo, cientificamente, além do subsistema normativo,

o fatico e valorativo.

O magistrado, a todo instante, ao aplicar a norma ao caso subjudice, a
interpreta, pesquisando, a todo instante, o seu significado. Isto é assim, porque a
letra da norma permanece, mas seu sentido se adapta a mudangas que a
evoiugio e 0 processo operam na vida social. Interpretar €, portanto, explicar,
esclarecer, dar o verdadeiro significado do seu alcance; extrair da norma, tudo o
que nela se contém, revelando seu sentido apropriado para a vida real e
conducente a uma decisdo. As fungdes de interpretar podem ser resumidas em:

a) Conferir a aplicabilidade da norma juridica as relagdes sociais
gue lhe deram origem;

b) Estender o sentido da norma a relagfes novas, inéditas ao tempo
de sua criagao;

) Temperar o alcance do preceito normativo, para fazé-lo

corresponder as necessidades reais e atuais de carater social.

Ndo ha iei que ndo contenha uma finalidade social imediata. Por isso, ¢
conhecimento do fim € uma das preocupagles precipuas da ciéncia juridica e do
orgdo aplicador do direito. O principio da finalidade da lei norteia {oa a tarefa
interpretativa na busca da auténtica “mens legis”; por estar contido no principio
da legalidade, logo a aplicacdo da lei em desconformidade com seus fins,
constitui ato de burlar a lei, pois quem desatende ao fim legal esté desvirtuando a
propria lei. E na finalidade da lei que estd presente o critério de sua correta
aplicacdo a dado caso. Se o direito consiste em atingir os fins sociais, sua

compreensdo encontra-se nesses objetivos.




REVISAO DA LITERATURA

Antes do advento da Carta Politica de 1988, as prefeituras municipais
possuiam nos seus quadros funcionais, na sua maioria, servidores celetistas,
ressalvados alguns casos especificos como 05 cargos de natureza eletiva, A
maioria dos servidores municipais adenfravam ao servigo publico, munidos de
uma portaria, que continha na sua formatagao: a fungao do servidor, ¢ local de
trabatho e, quando muito, o valor da remuneragdo e a mengao a CLT.

Poucos eram 0s servidores que conheciam os seus direitos basicos (na
sua grande maioria eram quase semi-analfabetos). Aqueles que possuiam maior
grau de instrugdo, estavam colocados no topo da hierarquia dos servidores
municipais. Quando o FGTS foi instituido em 1967, poucos servidores municipais
sabiam o que significava o termo FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO - FGTS, e ¢ gue significava ser optante ou ndo-optante por esse regime
juridico. Acontece que as prefeituras municipais ndo detinham assiduidade
administrativa, nem muito menos possuiam nos seus quadros funcionais
consultoria juridica que formalizasse o termo de optante ou ndo-optante para

cada um dos servidores municipais.

Sob o enfoque pratico acontecia da sequinte forma: os servidores
municipais recebiam suas remuneragfes através de notas de empenho e da
mesma forma eram recolhidas as contribuigfes sociais ao |1APAS*e 0 FGTS. Esse

quadro topografico perdurou por muitos anos. Quando a prefeitura municipal

40 {APAS era i Instituto de Arrecadagdo da Previdéncia Social. Hoje, apos a fusfo com outros
institutos, formou-se o INSS.



vinha assinar a CTPS do empregado, ja tinham se passados longos anos de sua
admissao, sendo que esse faios ndo constavam no REGISTRO GERAL dos
empregados nem muito menos constava nas Carteiras de Trabalhe dos referidos

servidores a data que estes foram realmente admitidos.

Quando se iniciou 0 processo de fiscalizacdo das dividas junto ao FGTS,
" 0s langamentos® feitos pelas autoridades fiscais buscavam em muitos casos,
apenas o Registro Geral dos Empregados, e com base nas anotagdes ali

mantidas, efetuavam o levantameanto da divida:

A partir desse panorama fatico-probatorio, tragcaremos alguns pontos importantes:

1. As prefeituras municipais que ndo possuiam regime
juridico estatutario dever-se-ia entender que as

relagdes de trabalho tinham por base a CLT.

2. N&o ha, aqui, espago para aceitar-se qualquer tipo
de trabalho a titulo de prazo determinado, pois, 0s
servidores municipais que adentravam ao Servigo

publico munigipal, em sua grande maioria eram

50 FGTS fol instituldo pela Lel n® 5,107, de 13/08/66. Esta el foi regulamentada pelo
Decreto n® 59.820, de 20/12/88 Formade por depdsitos mensais, efetuados pelas
empresas em nome de seus empregados, no valor equivalente ao percentual de 8%
das remuneragdes que lhes sdo pagas cu devidas.

O langamenio “fiscal” deve ter por base a remuneracdoc que compreende o salario
padrido do empregado acrescido de todas as parcelas que ¢ mesmo venha a obter do
empregador, tipo: gorjetas, bonificagdes, prémios, complementa¢do salarial, safdrios in
natura etc.




detentores da estabiiidade decenal ou

constitucional.

Esses servidores, somente buscavam os direitos junto a Justica do
Trabalho quando eram demitidos ou aposentados. Acontece gue a forma nao deve
prevalecer sobre ¢ conteGdo, ou seja, ndo pode ser o direito processual mais
importante que o direito material, sobretudo no campo do direito do trabatho,
onde a verdade real ou realidade contratual deve prevalecer. Diante de varias
normas juridicas deve prevalecer aquela mais favoravel ao ftrabathador. O
processo & instrumento [...] do direito material e ndo 0 contrario, pois isso seria
um imenso confra-seno juridico. A titulo de exemplo, o artigo 8° da CLT mostra a

maneira pela qual deve se interpretar as normas trabalhistas.

Fagamos aqui, um breve apanhado de sua interpretagdo: Art. 8°, CLT: As
autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposigbes
legais contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia,
por equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira gue nenhum interesse de classe ou particular

prevalega sobre o interesse publico.
Quando a lei se volta para a Administragio Pablica, e diz: “As autoridades

administrativas e a Justica do Trabatho decidirdo ...” esta mostrando 0s meios, os

paradigmas ou os mecanismos de busca da realidade contratual. E tanto, que o
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final do artigo 8° dispbe: nenhum interesse de classe cu particular prevalega

sobre ¢ interesse publico:

Art. 1® - A Repiiblica federativa do Brasil, formada pela unido indissclivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundameantos:

[.]

i - a dignidade da pessoa humana;

iV — og valores sociais do trabatho e dg livre iniciativa

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalhe humano &
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social [...]

N3o hé necessidade de recorrer-se a estudos hermenéuticos para que o
magistrado em suas decisbes chegue a esta conclusfo. Para materializar esses
comandos da CF/88, temos a legisiagdo infraconstitucional, que ordena aquelas
autoridades judiciarias e administrativas a buscarem a realidade dos fates. Como
exemple, meramente ilustrativo: portaria do MTB 148/96, que ¢ uma norma

infraconstitucional reguiamentar.

Quando sdo langadas as NDFG, o¢s fiscais do trabalho, além de
outros elementas, langam o periodo relativo ao DEBITO DO FGTS. Como, entdo,
podemos raciocinar, que em muitos julgados da Justiga do Trabalho, ¢ magistrade
possa exigir ao “obreiro” que este prove a opgao pelo FGTS, antes de 198871 Tal
procedimento, ou melhor, tal exigéncia vai de encontro a qualquer “interpretagéo
mais favoravel ao trabalhador®. Isso é um absurdo, pois, para os documentos
plblicos, sobretudo os dos fiscais do trabalho, ndo ha necessidade de prova em
contrario ou de qualquer outra forma instrumental que prove que 0 empregado é
ou ndo optante do FGTS. Se héa langamento, no qual o empregado {aborou no
municipio, ndo ha necessidade de que o Juiz exija outra prova do empregado,

hasta tdo somente a NFDG ou o contrato de parcelamento administrativo do FGTS

1



celebrado com a Caixa Econdmica Federal. O Estado Democratico de Direito ¢ ¢
campo mais fecundo de todas do conhecimenio humano. Isso € assim, porgue é
atraves dele que se pode buscar a concretude de todas as outras ciéncias. Diante
de Estados que n3o sdo substancialmente democratices, as Unicas ciéncias que
podem brotar sdo aquelas que interessam ou produzem rentabilidade & minoria
dominante. Quando o povo® é esquecido, as normas juridicas que lhes sfo
destinadas possuem patologia anti-social.

Quando o Estado subsume as normas juridicas, o Direito’ fica influenciado
por diversos vetores®, Da mesma forma, uma vez criada a norma juridica, esta
passa a influenciar seus proprios vetores. Estes possuem espectros
principiolégicos, devendo estar em harmonia com todos os demais vetores
(econdmico, social, religioso, politico etc.), isto &, trabalharem em sintonia para
manter o equilibric das relagfes humanas. Quando um deles estiver
desequilibrado, todo o sistema estara.

As conseqliéncias desses distdrbios nao possuem efeitos imediatos, pelo
contrario, sdo sentidos ao longo do tempo. Para que haja equilibrio no conjunto
dos sistemas que comple o Estado, deve haver um sistema garantidor da
concretude dessa harmonia. Tal sistema é o Direito. As oscilagbes provocadas no
sistema juridico sdo refletidas nos demais, com maior ou menor intensidade. 1sso
depende muito das for¢as® que influencia a elaboragdo e aplicagdo das normas

juridicas que ir8o reger o caso concreto.

¢ Real defenter do peder de um Estado Democratico.

! Goma Ciéncia Soecial.

& Vetores econdmicos, religiosas, politices, sociais, éticos. Esses vetores néo influenciam de maneira
yniforme a norma juridica. Existe uma maicr ou menor acentuagio, dependendo do campo de aplicagéo

da norma juridica.
% Aqui entendidas como velores ou verienies dominanies em determinados Estados. A titulo de

exemple, nos Estades periféricos como o Brasil, o veter dominante & ¢ sistema econdmico.
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O sistema juridico, como garantidor do equilibrio, deve evitar a colisdo dos
demais sistemas, de forma a manter a ordem e a sintonia dos demais no tempo e
no espaco. O dinamismo das normas do sistema juridico deve acompanhar e
garantir o crescimenio do ser humano na busca do ideario gue norteiam os
principios instituidores do Estado Democrético de Direito: o bem-estar social.
Uma norma estatal, qualquer que seja sua natureza juridica, deve estar em
sintonia com 0s anseios da sociedade. Quanto mais proxima desta, mais saudavel
e receptiva sera a norma. Quanto mais distante das necessidades daguela, mais
doentia serd a norma. Essas patologias sdc representadas pelo interesses da
minoria dominante do poder. Essas normas desde ¢ plano das idéias, ja nascem
recessivas, sem aptidac para produzir efetividade' Esta, para ser buscada, deve
manter a necessidade adequagdo social que a norma precisa ter diante de seus
destinatarios. Nao se pode conceber a ¢riacio de normas sem o devido estudo de
sua viabilidade social.

As normas juridicas saudaveis guardam conformidade com principios e
valores universalmente concebidos pelos Estados Democraticos de Direito. Tais
principios estdo densificados explicita ou implicitamente nas Cartas Politicas
desses Estados Democraticos. Guardam consonancia e harmonia com 05 ideais
mais sublimes de seus individuos e asseguram que a norma juridica devera se
ajustar a concepgdo que o ser humano tem de suas relagdes com a sociedade em
que vice e com 0 mundo em geral.

Os elementos que caracterizam uma norma juridica saudavel estao
diretamente ligados nas relagbes que o Estado Democratico mantém com seus

stditos. Quanto mais confianga os individuos depositarem no Estado e este, por

© O iustre Pref. José Afonse da Silva, mosira de forma singular a distingdo entre aplicabilidade e
efetividade da norma juridica na sua obra: Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Editora
Malheiros.
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sua vez, responder a confian¢a depositada, mais saudavel, equilibrada, seqgura e
efetiva sera a norma juridica. As normas juridicas saudaveis possuem eficacia
socialll de plano. A razdo é simples: quando as normas juridicas™ possuem na
sua estrutura os objetives e as finalidades tracadas pela Carta Politica do Estado
Democratico de Direito. Elas sdo recepcionadas de imediato, uma vez que, na
propria Carta existem os elementos™ e as esséncias sécio-valorativas para
confecgac de qualquer norma juridica saudavel.

A eficacia social das normas juridicas estd ligada a finalidade que as
mesmas irdo desempenhar no mundo fatico. Sob esse prisma merece desfaque a
tessitura constitucional desenhada pelo britho da doutrina nacional e
internacional. Busca-se tragar a Norma Constitucional sob diversos espectros
(politicos, socioldgicos, econdmicos ou juridicos).

Para uma corrente a Norma Constitucional de Um Estade {Constituigdo
positiva) deve ordenar-se na propria realidade social em seus estratos mais
profundos. A norma constitucional seria o resultado de algo que se encontra em
relagdo concreta e viva com as forgas sociais em determinado lugar e em
determinada conjunfura histérica. Haveria em tese duas constituigdes num pais: a
real ou escrita e a efetiva — esta formada pela soma dos fatores reais e efetivos
gue regem a sociedade. A real ou escrita somente teria aceitabilidade e

efetividade juridica gquando estivesse em sintonia a constituigdo real. Para outros

" Eficdcia social significa a real efetivagdo da norma; significa que ela estad efetivamente regendo a
realidade social nela descrita. Efetividade significa, porlanio, a subsungio do direits ao plano
concreto, Representa a materializagdo, no mundo dos fatos, dos comandos legais e mostra a intima
relagdo entre o deve-ser normative e o ser da realidade social. A efetividade das normas sociais esta
tratada de forma exemplar pelo lustre Prof. Luis Roberiec Batroso, O direito constitucional ¢ a
efatividade de suas normas, limifes e possibilidades da Consiftuigdo Brasileira, 2¢ ed., Rio de Janeiro,
Renovar, 1993

2 Sejarn elas normas juridicas primarias ou secundarias originarias ou derivadas.

B3 ( ideario de liberdade, seguranga, democracia, bem-estar, iguaidade, fraternidade, dignidade da
pessca humana dentre outros, constituem os elementos alianhavadeores do Estadc Demacratice de
{lireifos.

¥ Ao esséncias dio sabor aos elementos e como tais, sdo inalteraveis por serem garantias e direitos
dos detentores do poder: o pove. Esses elemenios sdo constituide por aquiic que se denominam de
direitos e garantidas fundamentais, assim como esta previsto na Consfituicdo Feral Brasileira de 1988,
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as Constituigbes seriam as conseqiiéncias da irresistivel evolugdo econdmica do
mundo (numa visao densificada por aqueles que possuem cultura capitalista de
mercado). Olfhar unilateraimente®™ e desenhar um conceito acabado do que seria
uma Norma Constitucional ou mesmo Constituicdo é arriscado, pois, todos os
vetores que foram mostrados acima fazem parte do contexto no qual estar imerso
0 ser humano. Além disso, muitos outros poderdc aparecer ao longo do
desenvolvimento humano sempre em busca de um equilibrio que possa tentar
estabilizar as forgas antagdnicas entre os homens e os limites de suas proprias

tolerangias.

CONCEITO DE ACAO

A doutrina processualista ndo é uniforme acerca do conceito de agao ou do
direito de agdo, apesar dos intensos estudos dedicados ac tema. O conceito de
acdo pode ser visto apartir da Constituigdo Federal de 1988, art. 5° incisos XXXIV

e XXXV:

XXXV - sdo a t!odos assegurados, independeniemente do

pagamentc de taxas:

a) o direito de pelicdo aos Poderes Puiblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b} a obiengdo de certidbes em repartigbes plblicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de inleresse
pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
les&o ou ameaca a direilo;

Todas as normas juridicas tém seu nascedouro, originario ou derivado, na
Constituicdo Federal, assim, as normas processuais tém seus limites tragados na

propria lei a na Constituicdo. O direito de agcdo & uma espécie do direito de

% Olhar e tentar conceituar por win {mico viés: social, polifico, econbmico o religioso etc.
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peticao. Apesar de muitas teorias™ tentarem explicar o conceito do direifo de
agao, precisamos observar que ¢ direito deve ser visto de acordo com a época
em que o mesmo & constituido, vivide e aplicado. Partindo de uma viso
sistematica, ¢ conceito de agdo poderia ser assim estruturado: é um direito
fundamental, pois estd previsto no art. 5° da Constituicdo Federal”. Direito
fundamental este, garantido aos brasileiros e estrangeiros, bem como as pessoas
juridicas. Esse direito fundamental & sxercido, num primeiro momento, confra o
Estado, para que este preste a tutela jurisdicional, uma vez que este detém o
monopblio jurisdicional:

Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoiluvel dos Estados & Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito [...].

Art. 2% Sao Poderes da Unido, independentes & harmdnicos entre si, o
legislativo, o Executivo e o Judiciario.

No primeiro momento mencionado acima, nac cabe indagar-se ¢ mérito ou

a finalidade da prestac¢ao jurisdicional, mas apenas, saber se o Estado a prestou.

Para adentrarmos no resulfado ou meéritg'® desta prestagdo, cabe a porma

infraconstitucipnal estabelecer os pressupostos e requisitos para que a tutela

jurisdicional tenha ou busque pela efetividade daquela prestagao. A efetividade

da prestagao jurisdicional ndo estava expressa no rol dos direitos e garantidas

6 Teoria Civilista de Savigny, a polémica entre Windscheid & Muther, a Tecnia da Agao como Dirsite Concreto de
Adolpho Wach, a Teorta da Agio como Direito Potestativo de Chiovenda e a Agdo como Direito Abstrato de Liebman.
7 (O caput doste artigo dispie que todos sio iguais perante a lel, sem distingéo de qualquer natureza,

8 Na verdade a acgdo & o direito a um pronunciamento do Estado e ndo o direito 4 uma
sentenca favoravel como postulou Wach. Portanto, existe um direito abstrato de agir em
juizo, mesmo Gue naoc se possua o direito subsiancial que se pretendse tornar efetivo em
juizo. {Conforme a NBR 6023:2002 da Asscciac2o Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), este texto cientifico publicado em periddico eletrbnico deve ser citado da
seguinte forma. LUNDBERG, Eliana da Silva. Condigdes da agao. Jus Navigandi,
Teresina, a. 6, n. 52, nov., 2001. Disponivel em: < hitp @ [/ [ wwwl jus.
com.bridoutrinaltexto.asp?id=2307>. Acesso em: 27 jul. 2005.)
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fundamentais, no entanto, estava insculpido nos principios™ que regem o0s
servigos piblicos (art. 37 da CF). A Emenda Constitucional N°® 45 fez consignar
expressamente o principio da celeridade processual combinado com efetividade

juridica:

Art. 5% ine. LXXVIH da CF - a {odos, no ambifo judicial e
administrative, $3o0 gssegurados a razoavel duragdo do processo
e 0s meios gue garantam a celeridade de sua tramitagéo.

ESTRUTURA JURIDICA PARA O REGULAR EXERCICIO DO DIREITO DE AGAQ
O regular exercicio do direito de agdo sob a 6tica legal ou processual esta
adstrito a:
1. Interesse e forma prescrita {CPC, arts. 2.°, 36, 37 e 282}

Art. 2° Nenhum juiz preslard a lutela jurisdicional sendo guando a
parie ou o interessando a requerar, ncs cascs é formas legais.

Art. 36. A parte serd representada em juizo por advogade legalmente
habilitado. Ser-lhe-a licite, no entanto, postular em causa propria,
guandoe tiver habilitagfo legal ou, ndo a tendo, no caso de ialta de
advogado no fugar ou recusa ou impedimenio dos que houver.

Art. 37. Sem instrumento de mandato, o advogado nd¢ serd admitido
a _procurar em juizo. Podera, lodavia, em nome da parte, intentar
agfio, a fim de evitar decadéncia ou prescrigdo, bem como intervir, no
processo, para praticar atos repulados urgentes. Nestes casos, o
advogado se obrigara, independentemente de caugdo, a exibir o
instrumento de mandato no prazo de 15 (quinze} dias, prorrogavel ate
outros 15 {quinze}, por despache do juiz,

Art. 282. A petigdo inicial indicara;
1. O juiz ou tribunai, a que & dirigida;
1. Os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e
residéncia do autor e do réu;
. Q. fatc e os fundamentos juridicos do pedido;
V. O pedido, com as suas especificagdes;
V. 0O valor da causa;
VIi. As provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos
fatos alegados;
Vil O requerimenio para a citagdo do réu.

® Principic &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
deie, disposigdo fundamentai que se irradia sobre diferenies normas, compondo-thes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao e inleligéneia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
& the da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgao
das diferentes partes componentes do todo unitarioc que ha por nome sistema juridico
positivo.
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2. Legitimidade (CPC, art. 3°):

Art. 32 Para propor ou contestar agdc ¢ necessarie ter interesse s
legitimidads.

3. Pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo (CPC, art. 267, {V):
Art. 267. Extingue-se o processo, sem julgamento de marito:

[

IV - quando se verificar a auséngia de pressupostos de constituigéo e
de desenvolvimento valido e regular do processo;

4. Possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual
(CPC, arts. 3.7 e 267, VI).
Art. 267, Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito;
[--]

Vi - guando ndo gopcorrer qualguer das condigdes da aglo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das paries ¢ o interesss
progessuatl.

A peticdo inicial indicara {art. 282 do CPC}:
O juiz ou tribunal - A competéncia é um fracionamento da jurisdigdo para que o

Estado possa exercé-la de maneira satisfatoria.

Jurisdigdo é a fungfo do Estado de compor confiitos de inferesses, de fazer
justica. Compeléncia é a medida da jurisdiclo, isto é, a orbita dentro da qual o
juiz exerce as fungdes jurisdicionais. Todo o juiz tem jurisdicio, mas nem todo o
juiz tem competéncia para conhecer e decidir de todas as agbes {(SANTOS,
1984, p. 211).

Os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor e do
réu; (qualificagdo das partes) - Exigéncia feita ao autor para que se configure &
citagdo valida {pressupostos de validade processual) do réu® {(art. 213 ¢c/c 214 e
219 do CPC:);

Art, 213. Citagdo é ¢ ato pelo qual se chama a juizo 0 réu ou o
interessado a fim de se defender.

 Wodemamente inclina-se para afastar a cilagBo da fista de pressupostos do processo, seja na consideragio de
validads ou de existéncia. O processo existird ¢ valerd independentemente de citaglo. Assim a ditagdo ndo podera ser
classificada como pressuposto do processo. Deve de oulra forma ser considerada pressuposto para a formagdo
{complementagdo ou aperfeigoamento, vinculagdo, sujeigdo etc.) da relagdo processual em face & pessoa que deveria
ser citada e ndo o foi. {Gelson Amaro de Souza. Publicada no Juris Sintese n® 31 - SET/OUT de 2001.).
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CITACAD — NULIDADE — Segundo ¢ art. 213, do CPC, citagdo "¢ ¢ ato pelo gual
se chama a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender”. O art. 214, do
mesmo diploma legal, dispde, ainda, que, "para a validade do processo, &
indispensavel a citagbo do réu’. Sem ela, ndo ha que falar-se, sequer, em
formagdo de relagdo processual. Salienta-se, também — Tal 2 importancia da
citagdo, no processo —, que deve ser conhacida, até mesmo de oficio, pelo juiz
que de sua falta toma conhecimento. A jurisprudéncia ja se firmou no sentido de
nao ser requisito a citagao pessoal — Nao obstante seja imprescindivel gue se
revista das exigéncias minimas. No caso de ente piblico, entrefanto, & exigido
gue a notificagdo seja feita, pessoalments, por meio de oficial de justiga, na
pessoa de seu representante legal ou procurador legaimente auforizado
(imposigao dos arts. 215 e 224, caput, ¢l 222, alinea ¢, do CPC). (TRT F R. -
RO 00314-2004-041-03-00-3 — 12 T. — Rel. Juiz Manuel Candido Rodrigues ~
DIMG 03.09.2004 - p. 03} JCPC. 213 JCPC.215 JCPC.224 JCPC222C
JCPC.222.

Art, 214, Para a validade do processo é indispensével & citagéo
inicial do reu.

PROCESSQ CIVIL - CITAGAO VALIDA: ART. 214, § 2¢, DO CPC - 1. Embora
realizada a citag@o em nome de gquem ndo esta legitimado para responder &
demanda, se o verdadeiro legitimado comparece espontaneaments para arglir a
nulidade, & ficito que se considere devidamente citado, & parfir do seu
comparecimento. 2. Aplicacio pertinenle do art. 214, § Z2°, do CPC, falo que
dispenscu ¢ Tribunal de enfrentar a indevida argliicio dos demais dispositivos
legais. 3. Recurso Especial improvide. (STJ - RESP 602038 -RS - 2° T. — Ref?
Min. Eliana Caimon - DJU 17.05.2004 — p. 00203} JCPC.214 JCPC.214.2,

Art. 219, A citagdo valida torna prevenio o juizo, induz
litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada
por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe
a prescrigéo.

EXTINCAO DO PROCESSO - ARTS. 267, Iit E IV, DO CPC - Abandono da
causa. Autor que, inimado, ndo fornece o enderego dos réus, para citaglo.
Processo que framita ha guatro anos. Sentenga mantida. Citag8o. Obrigaggo do
autor, de indicar, na inicial, o enderego do réu, para citago, sem que possa
transferir para o judiciario a obrigacgo de localizar o enderego dele (CPC, art.
282, 1), Recurso improvido, (1° TACSP - AP 1215622-4 — Séo Paulo - 11#
C.Fér. — Rel. Juiz Urbano Ruiz - J. 12.02.2004) JCPC.267 JCPC.267.1l1
JCPC.267 1V JCPC.282 JCPC.282.11.

ACAOC RESCISORIA ~ AUSENCIA DE INDICACAQ DO ENDERECO CORRETO
DO REU, MESMO APOS ABERTO PRAZO PARA SANAR IRREGULARIDADE ~
1. Hipotese em que a Autora deixou de providenciar o endereco correto do Réu,
mesmo apds intimada, por sucessivas vezes, para informéa-lo, sob pena de
indeferimento da inicial, 2. Dessa forma, acertada a decisio monocratica que,
nao conter o requisito disposto no inciso 1l do artigo 282 do CPC. 3. Recurso
Ordinario desprovido, {TST - ROAG 6482 — SBDH 2 - Rel. Min. José Simpliciano
Fernandes - DJU 17.10.2003) JCPC.282 JCPC.Z82.1t.
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O fato e os fundamentos juridicos do pedido - Codigo de Processo Civil vigente
adere 3 leoria da substanciagdo ao exigir que o autor exponha na inicial o fato e
os fundamentos juridicos do pedido. Logo, na pega preambular hg que contar néo
s0 a causa préxima (os fundamentos juridicos, a natureza do direito

controvertide), como também a causa remota {c fato gerador do direito).

PREVIDENCIARIO — INEPCIA DA INICIAL - Falta dos fundamentos juridicos do
pedido e suas especificagdes. Intsligéneia do arfigo 282, il e V, do Cédigo de
Processo Civil. Servidor pblico inativo. Reajuste de vencimentos. Lei Estadual
n® 10.395/95. Contribuigdes previdenciarias. Lei Estadual n® 7.672/82. Artige 42,
a. llegitimidads passiva do Estado do Rie Grande do Sul. Lei Complementar n°
10.588/35. Recurso improvido, {TJRS — APC 70006790877 — 22° C.Clv, - Rel®
Des? Lefla Vani Pandolfo Machado — J. §2.12.2003) JCPC.282 JCPC.282.11
JCPC.282.V.

PETICAO INICIAL — Indeferimento — Ajuizamenio de agbes referentes a
contratos de mdtuo bancario - Descricdo vaga e imprecisa do que esta sendo
cobrado a maior e porque — Auséngcia clara e objetiva da causa de pedir e do
pedido — Descumprimento dos requisifos do artige 282, Il & IV do Codige de
Processo Civil - Exting3o do processo — Recurso nao provido. (1° TACSP ~ AP
1181690-5 — S&o José do Rio Preto — 28 C. — Rel. Juiz Ribeiro de Souza - J.
24.09.2003) JCPC.282 JCPC.282.1i JCPC 282 1V.

PROCESSUAL CIVIL — SENTENGA — FALTA DE APRECIACAO DE QUESTAC
ALEGADA PELA PARTE ~ NULIDADE - 1. Nula & a sentenga que deixa de
exarninar todos os fundarnentos juridicos que compdem a causa de pedir {CPC,
art. 282, ). 2. Senfenga anulada. (TJRS - Proc. 70007520182 - 42 C.Civ, - Rel.
Des. Araken de Assis — J. 03.12.2003).

PETICAO INICIAL - AUSENCIA DA CAUSA PETEND! — E sabido que o petitum
deve vir acompanhado da respectiva causa petendi; ndo basta ao autor da
demanda simplesmente formular o pedido, sob pena de, inclusive, dificultar a
defesa da parte adversa, o que infringe a clausula constitucional do contraditério
e da ampla defesa. Constitui preceito processual a obrigatoriedade de a peticéo
inicial conter o pedido e a causa de pedir (artigo 282, inciso 1il, do CPC), sendo
que tal incbservancia dara luger & determinagBo de emenda da pega
propedéutica, nos moldes preconizados pelo arfigo 284 do CPC. Somente se
ndo cumprida a determinagfo judicial haveria lugar para o indeferimento da
inicial {par. dnico do arligo 284 do CPC). Considerando-se, tedavia, que a
recorrente ndo se manifesta no apelo a respeito do eventual error in procedendo
e considerando-se que as nulidades devem ser arglidas no primeiro momento
em que as partes falarem nos autos, sob pena de preciuséc {artigo 245 de CPC
e 795 da CLT), lem-se por sanada a irregularidade. Recurso da reclamante
parcialmente conhecido e desprovido, EXPRESSOES INJURIOSAS — ARTIGO
15 DO CPC - APLICABILIDADE — O artigo 15 do CPC preceitua ser defeso as
partes e seus advogados empregar expressdes injuriosas nos escritos
apresentados no processo, O artigo 142, inciso i, do CP, por sua vez, trata de
excludente do crime de injiria, preceifuando que ndo constilue injuria ou
difamacdo punivel a ofensa irrogada em juizo, na discusséo da causa, pela parte
ou par seu procurador (inciso 1).Tal excludente de dicitude visa proporcionar
amplo debate em juizo acerca da matéria levada para andlise jurisdicional.
Todavia, tal preceito n&o deve servir de porto seguro para que as partes ou seus
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O pedido? com suas

paironos ultrapassem os limites do respeito de modo a ofender a dignidade ou o
decoro dos sujeitos envolvidos no processo. Constatado o animus injuriandi do
ofensor, tem-se por ndo caracterizada a imunidade judiciaria prevista no artigo
142, 1, do CP e aplicével o arfigo 15 do CPC. Recursc da reglamada conhecido e
desprovido; requerimento formulado em contra-razdes deferido para mandar
riscar as expressdes injuriosas empregadas no processo. {TRT 10° R, - RO
3123/2001 - 22 T. - Rel® Juiza Flavia Simdes Falcdo — DJU $8.03.2002 - p. 101}
JCLT.795 JCP.142 JCP.1421 JCPC.282 JCPC 282111 JCPC.284 JCPC.284 PUN
JCPC.245 JCPC.15.

especificactes e o valor da causa;

PEDIDOS {MPLICITOS - Pedido implicito é aquele que, independentemente
de requerimento expresso, se entende como integrante do pedido do autor. No
nosso direito processual, em-se como implicitos os pedidos de pagamento das
parcelas vincendas na data da iniciaf quando a obrigagc consistir em
prestagdes periddicas {art. 290 do CPC). Assim, se o reclamante pede o
pagamento de uma parcela suprimida, entende-se come requeridas, também, as
prestagbes vincendas, se a relagdo juridica ainda se mantém. O juro legal
também & pedido implicito {art. 293, in fine, do CPC), tendo a doutrina e
jurisprudéncia inciuido neste rol a parcela relativa a corregdo monetaria, por
analogia. Sao implicitos, ainda, 0s pedidos de pagamento dos honorarics
advocaticios (Sumula 256 do STF), assim como do ressarcimento das despesas
{art. 20 do CPC). Sao implicitos, por fim, os pedidos de condenagéo em litigancia
de ma-fé {art. 18 do CPC} e da imposigao de multa cominatoria (art. 461, § 4°, do
CPC), ja que independem de requerimento ao aufor para que o juiz o¢ inclua na
sentenga. INTERPRETAGAQ DOS PEDIDOS E DOS PEDIDOS IMPLICITOS E
INCLUSOS - Edilton Meireles (Publicada na Sintese Trabalhista n® 105 -
MAR/1998, pag. 7) Edilton Meireles Juiz Presidente da 9% JCJ de Salvador].

PEDIDOS INCLUSOS - Mas, na interpretagéo resfritiva ndo se pode excluir o
que seja da propria natureza ou contetido da obrigagéo ou prestagdo reclamada
pelo autor. Teriamos, assim, o que denominamos “pedidos inclusos”, que ndo se
confundem com os pedidos implicitos.

For pedido incluso devemos entender todc bem da vida, correspondente a uma
parcela ou prestagio, que seja acessorio ou ndo do bem objeto do pedido, mas
que, sem &le, ndo se possa ter este conforme sua propria nalureza ou preceito
de lei. Dessa forma, quando se pede a reintegragio no imével, € dbvic que se
requer a posse em todas as benfeitorias exislentes na coisa {ndo s a
reintegracao no terreno, mas no prédio nele construido, efc.). O pedido de
reintegracdo no prédio {(na casa, na construgdo) ja estd incluso no de
reintegragac no terreno, no lole, na fazenda, elc. Tem-se, ainda, come pedida
uma parcela ou parte de sua prestagdo por forga do texte legal definidor do que
seja ot 0 que abrange a obrigagdo. Serd, enido, da andlise do direito material
que se podera verificar se uma ou outra parcela se inclui no pedido formulado
peio autor ou nZo. [INTERPRETAGAC DOS PEDIDOS E DOS PEDIDOS
IMPLICITOS E INCLUSOS - Edilton Meireles {Publicada na Sintese Trabalhista
n® 105 - MAR/1998, pag. 7) Editon Meireles Juiz Presidente da 9% JCd de
Salvador ],

7 O pedido na maneira como esta disposta no CPC néo aduz que o mesmo deva sef Unico. A
melhor doutrina o coloca come sob a nomenclatura de possibilidade juridica do pedide.
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Processo REsp 721822 /RS ; RECURSO ESPECIAL 2005/0018438-5 Relator(a)
Ministra ELIANA CALMON (1114) Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data
do Julgamento 05/05/2005 Data da PublicagiofFonte DJ 06.06.2005 p. 298
Ementa PROCESSO CIVIL - AGOES DECLARATCRIAS - VALOR DA CAUSA -
ARTS, 258 £ 260 DO CPC - CORRESPONDENCIA AD CONTEUDO
ECCNUMICO - PRECEDENTES. 1. Segundo a dicgao dos arts. 258 e 260 do
CPC, o valor da causa, nas agles declaratorias, deve corresponder ac conteldo
econdmico da demanda, ou seja, ao beneficic econdmico que se prelende
auferir - Precedentes. 2. Recurso especial provido,

ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAD, VALOR ATRIBUIDO A CAUSA
PROVISORIAMENTE. 1. Nao viola as disposigies do art, 258 do Codigo de
Processo Civil a fixagdo do valor da causa em aglo de indenizagdo por
desapropriagio indireta em valores distintos do que o proprietaric do bem
expropriado despendeyu para adquirilo, quando pretenda o recebimento de
montante diverso, a ser apurado no curso da demanda. 2, Recurso especial
conhecido em parte, mas improvido. Processo REsp 228257 1 SP ; RECURSO
ESPECIAL 1999/0080670-0 Relator(a) Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA
(1123) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 12/05/2005
Data da PublicagaofFonte DJ 01.07.2005 p. 459

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA, COFINS. INSCRICAO NA
DIVIDA ATIVA. VALOR DA CAUSA. CONTEUDC ECONOMICO DA DEMANDA.
DISCREPANCIA. ALTERAGAD DE OFICIO. POSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAQ. OMISSAQ. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1. O contetdo
econdmico da demanda, se for quantificavel, deve ser refratado no valor da
causa. 2. Pode o juiz, de oficio, requerer a alteragdo do valor da causa, caso seja
verificada discrepéncia relevante enfre egse valor e ¢ contetido econdmico da
demanda. 3. Os embargos de declaragac devem alender a ssus requisitos, quais
sejam, suprir omissao, confradigao ou obscuridade. Inexistindo qualquer um dos
requisitos insertos no art. 535 do Codigo de Processo Civil, rejeitam-se os
embargos declaratorios. 4. Recurso especial conhecido e nao-provide. REsp
572536 f PR : RECURSO ESPECIAL 2003/0118221-3 Ministro JOAC OTAVIO
DE NORCNHA (1123} T2 - SEGUNDA TURMA 05/05/2005 DJ 27.06.2005 p.
322,

NOTAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO

Por ndo constitui objetivo central desse trabalho o estudo do direito

tributério, para este trabatho, pode ser resumido pela seguinte quadro®

2 Adaptagio feita através da obra do Hustre prof. Claudio Borba: Curso de Direito Tributario:
tecria e 100 questdes. 15 ed. Rio de Janeiro Impetus 2004, Pags: 39 326 ¢ 414,
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FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO

A Lei n® 5.107/66 dispunha em seu art. 4* A capitalizagdo dos juros dos
depésitos mencionados no arf. Z° far-se-a na seguinte progressédo: | - 3% (irés

por cento) durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma empresa;
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- 4% (quatre por cento) do lerceiro ac quinto ano de permanéncia na mesma
empresa; i - 5% [cinco por cento) do sexto ao décimo ano & permanéncia na
mesma empresa; 1V - 6% (seis por cento) do décimo-primeiro ano de permanéncia
na mesma empresa, em diante. Essa escala de juros deve ter tornado muito
onerosa a administragdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) e,
por isso, a Lei n® 5.705/71, veio alterar aquele dispositivo legal para estatuir que
a taxa de juros seria uma s6, a de 3% ao ano, mas capitalizagdo, garantindo
direito adquiride pelos litulares de contas abertas até 22.08.1971. Alias, a Lei n°
8.036/80 também resguarda o direito adquirido pelo empregado a uma taxa de
juros mais favoravel.

A opgdo tem um elemenio essencial que, em nosso entendimento é a
declaracdo escrita. Essa manifestagdo por escrito & essencial (essentialia
negotii}. Admiti-se a possibilidade convalidagdo de opgdo sem aquele elemenio
na hipotese de o empregador ordenar a transferéncia dos valores da conta
individualizada para a conta vinculada do empregado que se mantém silencioso

depois de oficialmente informado da referida operacgéo bancaria.

NATUREZA JURIDICA DO FGTS

O proprio legislador se inclina a favor da tese da contribuigdo ao FGTS ser
um tributo. O CTN {Cédigo Tributario Nacional: Lei 5.172/66) estabeleceu em seu
art. 17 que: Os impostos componenies do sistema tributario nacional séo
exclusivamente os que constam deste Titulo, com as competéncias e limitagdes
nele previstas. Dentre os tributos nomeados no titulo em questdo do CTN ndo
figurava a contribuicdo ao FGTS. O Governo da Unido, por meio do Dec.-lei n®
27/86, acrescentou Aagquele diploma legal o art. 217 para declarar que as
disposicGes desta lei (CTN), notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo
{inico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem
a incidéncia e a exigibilidade: 1V - da coniribui¢do destinada ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, criada pelo art 2° da Lei 5107, de 13 de setembro de 1966. Desse modo,
evidenciou-se a natureza tributaria do deposito na conta vinculada do empregado.

A Lei n® 4.357/64 & o marco inicial da indexagdo da nossa economia. Criou
as obrigagbes das dividas fiscais e previdencidrias. Esse regime, em pouco
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tempo, se difundiu por todos os campos de nosso direito material, inclusive o SFH
(Sistema Financeiro de Habitagdo) a que estd intimamente ligado o FGTS.
Consoante o art. 13 da lei, os depésitos nas contas vinculadas dos empregados
estao sujeitos a corre¢do monetaria e & capitalizagdo de juros. E indubitavel que
a corregcdo monetaria ¢ capitalizacdo de juros favoreceram a conta vinculada do
empregado. E que, quando ocorre sua despedida imotivada, a indenizagdo a que
tem direito terd como base de calculo os depdsitos realizados, a respectiva
corre¢ao monetaria e o0s juros.

Vistos que os créditos trabalhistas do FGTS ndo se confundem com as
contribuigdes de natureza {ributaria, somente no que diz respeito a prescrigéo
glinglienal, cumpre de plano, afastar a hipéiese de incidéncia do art. 174 do
CTN. Acertado, pois, o enunciado n® 85 do TST, sequndo a qual: “ e trintenaria a
prescrigdo do direito de reclamar contra o ndo-recolhimento da contribuigao do
FGTS. Ocorre que a prescrigdo trintenaria aplica-se apenas & hipdtese em que
houve o efetivo pagamento da parcela sobre a qual ndo procedeu 3 incidéncia do
recothimento de 8%2% para o FGTS. Para completar o enunciado, o TST editou
outro, o de n° 206, que trata sobre a prescrigdo qiliinqienal para efetuar a
reclamagdo pela falta de depdsito do fundo de garantia. Tal enunciado deve ser
combinado com inciso XXIX do art. 7° da CF/88. Tal enunciado se traduz na
acessoriedade do FGTS, que ndo pode estar sujeito a prescrigcdo mais extensa do
que aquela a que se subordina o principal, judicialmente reconhecido. E um dever
do empregador, que recothe a Caixa Econdmica Federal, mensaimente (até o dia
07), o valor correspondente a 8% apurado sobre o rendimento que paga ao
empregado, calculando sobre salario-base, comissdes, abonos, gorjetas,
adicionais, gratifica¢fes ajustadas, prémios, salario in natura, aviso prévio e até
13° salario. Sua incidéncia acha-se bem detalhada em instrugcdo normativa do
Ministério do Trabatho (FGTS/DAF n° 2, de 29.03.1994)}, editada como orientagdo
a fiscalizagBo. Ndo incide sobre: 1) abono pecuniaric de férias {ate 20 dias); 2)
ajuda de custo para viagem; 3) auxilio-doenga: a} que for complementagao
salarial; b) que for beneficio pago ndo pelo empregador; e ¢) que for beneficio

pago por entidade de previdéncia privada;, 4) auxilio-funeral {quando pago pelo

2 Ressalvados o dirsite dagueles empregados com direito & progressividade dos jurcs, como ja
tora mencionado.
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nao-empregador), 5} diarias para viagem até 50% do valor do saldrio; 6)
remuneragdc do estagiario {definido nas leis 6.494/77 e 8.859/94), 7) férias
indenizadas efou proporcionais {qualquer que seja o tempo de servigo);, 8)
pagamento a titulo de frete-carreto e/ou transporte de passageiros pago em favor
de pessoa fisica (autdnomo); 10} indenizagdo adicional {art. 9° da Lei n°
7.238/84); 11) indenizagdo por tempo de servigo; 12) indenizacdo por rompimento
do contrato de duragdo limitada {(art. 479 da CLT); 13) quebra de caixa; 14)
retirada dos diretores-proprietarios {empresarios); 15) retirada dos titulares de
firma individual, 16) salaric-educag¢do; 17) salario-familia {(até o limite do valor
legal}; 18} remuneracdo do trabalho auténomo; 19) servigos eventuais (sem
relagdo de emprego); 20) vale-transporte {Lei 7.418/85 e Dec. 85.247/87); 21)
importancia paga ou creditada por pessoas juridicas em favor de outras pessoas
juridicas, como¢ remuneragdc pela prestagdc de servigos profissionais;, 22)
pagamento ou crédito feito por pesscas juridicas em favor de outras pessoas
juridicas, a titulc de comissles, corretagens ou qualquer outra remuneragdo por
representagcdo comercial ou mediagcdo na realizagdo de negodcios civis ou
comerciais; 23) remuneragdc do trabalho do propagandista e publicitario feito por
pessoa juridica a agéncia do ramo; 24} imporidncia paga ou creditada por pessoa
juridica em favor de outra pessoa juridica, peia prestagao de servigos de limpeza
e conservagéo de bens imobveis, vigilancia, seguranga e locagdo de mdo-de-obra;
25) importancia paga ou creditada por pessoa juridica em favor de cooperativa de
trabalho, referente aos servicos pessoais prestados ou colocados & disposigdo

por associados (ndo-empregados} da mesma.

(s recolhimentos continuam durante os afastamentos por acidente do
trabalho, servigo militar e outros em que haja remuneragdo. Hoje, 08
trabalhadores temporérios, avuisos e até mesmo os diretores das empresas,
mesmo sem vinculo de emprego, podem ter seu FGTS, engordando as contas
bancéarias e aumentando a captagio de recursos dirigidos ao processo econdmico

do Pais.

As hipoteses para o levantamento dos depdsitos do FGTS |4 nédo séo as
mesmas de 30 anos atras. Foram reduzidas, a partir da Lei 8.036/90. Incluiu-se,
porém, em 1988 permissivo legal para o saque do total da conta pelos
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empregados portadores da Sindrome de Deficiéncia Imunologica Adquirida
(SIDAJAIDS), sem prejuizo da continuidade do contrato de ftrabalho e
acrescentou-se, em 1994, a oporiunidade de levantamento guando o trabalhador

ou quaiquer de seus dependentes for acometido de neoplasia maligna (cancer).

Persistem as seguintes situagdes: 1. hipOteses em gue ¢ sague alcanga 0s
depésitos do periodo trabathado na empresa, tdo-somente, mais juros e
atualizagdo monetaria: a) despedimento sem culpa do trabalhador; b) rompimento
do contrato pelo trabalhador, quando forcado pelo empregador (dispensa
indireta); ¢) rompimento por culpa reciproca {empregado - empregador) ou forga
maior; d} terminagdc do contralo de trabalho por extingdo da empresa {filial ou
agéncia em que preste servigos), ou da atividade a que o empregado esteja
vinculado; e) falecimento do empregador individual {profissional liberal,
doméstico, etc.} que, cessando a atividade, provoque a terminagao do contrato de
trabatho; f) rompimento antecipado do contrato de trabalho, pelo empregador,
descumprindo 0 prazo ajustado, sem que haja culpa do empregado; g) terminagéo
do contraio ao final do prazo; idem aos temporarios e ao finai do mandato do
diretor ndo empregado; e final do trabalho pelo avulso. h} obtengdc de
aposentadoria; i) falecimentio do trabalhader; jj falecimento do diretor da empresa
que seja participante do FGTS, mesmo ndo sendo empregado; |} permanéncia da
conta de FGTS sem depésitc, pelo pericdo minimo de trés anos, ininterruptos
hipotese adotada pelos ex-celetistas, hoje funcionarios publicos, que passaram
para o Regime Juridico Unico (estatutario, a partir da Constituigdo de 1988). £
também possivel a utilizagdo da conta do FGTS para pagamento de parte das
prestacdes do financiamento coniraido com o Sistema Financeiro da Habitagéo,
para gquem ja esteja ha trés anos como participante do FGTS, ou pagamento total
de moradia propria, ou ainda para amortizagdo extraordinéaria do saldo devedor,

observadas as demais restrigbes legais.

O procedimento para a retirada dos valores na conta do FGTS observa,
especialmente na maioria das vezes, a apresentacdo do Termo de Rescisdo do
Contrato de Trabalho. Em nio sendo o0 caso, € preciso exibir a Caixa Econdmica
Federal, onde os depositos hoje estdo concentrados, uma declaracdo do INSS
informando a inatividade (aposentadoria), ou de que se trata de dependente
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habilitado (falecimenioc do participante do FGTS); os avulsos podem apresentar
uma declaragdo do seu sindicato. Ha situagbes em que & preciso, por primeiro,
providenciar um alvara judicial, que indicara a quem se deve pagar e 0 quantum a
ser liberado do montante da conta do FGTS (especialmente ap6s uma agdo
trabalhista em que se discutiu a culpa do trabalhador na terminagao do contrato).
Aos portadores da SIDA/AIDS exige-se pericia médica a ser feita onde estiver o
titular da conta (no hospital, em casa, eic.), ndo ha maiores obsticulos ou
injustificavel burocracia. O préprio trabalhador hoje fiscaliza o empregador, pois
este deve informar, no comprovanie de pagamento {(a cada més, no maximo), 0s
valores que estdo sendo depositados, respondendo por multa pela omisséo. E
fornecido extrato da conta do FGTS, enviado ao enderego do trabalhador,

periodicamente.

PRESCRIGAC E DECADENCIA

Dois dos institutos mais importantes e fecundos da seara juridica dizem
respeito & prescricdo e decadéncia do exercicio regular de um direito. © Codigo
Civil trata desses dois institutos de forma residual, ou seja, nfo havendo
disposicdo de lei especifica em contrario, aplicam-se as normas estabelecidas no

Codigo Civil sobre prescricao e decadéncia.

O critério de distingdo mails comumente utilizado, enire nos, é
aquele, defendido por Camara Leal (“in" Da prescricdo ¢ da
decadéncia’. 2 ed. Rio de Janeiro: Ferense, 1959.) gue se baseia
, Unica e exclusivamenie, no OBJETO da fulminacgio: i. &, se for
o DIREITO subjetivo em si, sera caso de DECADENCIA, se for a
agdo para proteger tal direito, serd de PRESCRICAQ. {Leonetti,
Carlos Aralijo: PRESCRICAC E DECADENCIA NO DIREITO
TRIBUTARIO Disponivel na internet:
hitp:flwww.mundojuridico.adv.br]

Em reiscBc ao FGTS prevalece a lei especial. O FGTS era
considerado pelo Tribunal Federal de Recursos de natureza
tributaria e, dessa forma, entendia-se que o praze prescricional
era de c¢inco anos. Coniudo, o STF considerou-o espécie suf
generis, obediente a sua propria lei. Alguns enfendem ser 0 prazo
de trinfa anos para a decadéncia e mais trinta anos para a
prescrigio. Esse entendimento, entretanto, nao tem prevalecido,
de modo a considerarmoes o prazo decadencial de dez anos e o
prescricionat, de trinta. [www.stj.gov.br/Disctrsos]

A extingcdo das relagdes juridica pode dar-se em razdo dos sujeitos, do
objeto ou do vinculo juridico que os liga. Sendo este um elo que pode se partir
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pelo decurso do tempo, sempre que a relagdo juridica for constituida pra durar
certo tempo, quer pelo implemento de condigdo resclutiva, quer pela prescrigdo
ou decadéncia. Sb se cogita em prescrigdo guando se tratar de direifo 2 uma
prestagdo gue ndo prescreve em si, e, sim, a acdo que o profege. Nos casos de
suspenséo, a causa € superveniente, uma vez desaparecida esta, o prazo
prescricional retoma normatmente o seu curse, computando-se o tempo ja
verificado antes da suspensfo. A prescricac interrompe-se por qualguer
ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento do
direito pelo devedor. Os atos interruptivos s&o enumerados no art. 172
CC/1916 que encontrar dispositivo cofresponder no art, 202 do CC/2002.
Vejamos as disposicdes do coédigo civil que mais afetam esse ftrabalho
mongografice. O marco inicial para o exercicio do direito de agdo (pretensdo} é a
violagdo ac direito material, quando sofrer violagac ou ameaga, o direito subjetivo
& protegido por agao judicial.

Art, 188 do CC. Violade o direits, nasce para o tilular a
prefensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que
aludem os arts. 205 e 206 do CC.

Elemento interessante diz respeito a renuncia da prescrigdo. Na renuncia
expressa, o prescribente abre mao da prescricdo de modo explicito, declarando
gue ndo a quer utilizar, e na tacita, pratica atos incompativeis com a prescri¢do.
Com a renincia, o devedor abre mao da excegdo (defesa) oriunda da prescrigdo

de seu débito. O efeito da renuncia a prescrigao é retro-operante:

Art. 181, A renlincia da prescrigdo pede ser expressa ou tacila, e
s¢ valera, sendo feita, sem prejuizo de terceirc, depois que a
prescrigdo se consumar; tacita & a rentncia quando se presume
de fatos do inferessado, incompativeis com a prescrigio.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVC E PREVIDENCIARIO.
BENEFICIARIOS DA REVIDENCIA SOCIAL. PAGAMENTOQ
ADMINISTRATIVO TARDIO. PORTARIAS N° 714/93 £ 813/94.
CORRECAD MONETARIA. PRESTACOES DE NATUREZA
ALIMENTAR. INCLUSAD DOS EXPURGOS ¥NFLACIONJ§R!OS.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAC QUINQUENAL. INOCORRENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO. IPC DE
FEVEREIRC DE 1891. MULTA DE 1%. ART. 538, PARAGRAFO
UNICC. SUMULA 98-ST4. 1. O Tribunal tem entendimento assente
no sentido de que a edigio da Portaria n®. 714/93 pelo Ministério
da Previdéncia Social, que determina o pagamenio das diferengas
pleiteadas, caracteriza-se como reconhecimento do direito dos
sequrados, e, conseqlentemente, renuncia a prescricdo nos
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termos dos arts, 181 e 172, V, ambos do Cédigo Civil
Precedentes. 2. O pagamento pela propria Administracio Plblica,
por intermédio de sua aularquia previdenciaria, tardiamente,
através das Portarias 714/93 e 813/94, de valores reiativos a
beneficios, exclui a prescrigdo de mero acessorio {arf. 50 do
Caédigo Civil), correcdo monetaria, criada para recompor o poder
aguisitivo da moeda. 3. Correta a aplicagdo dos expurgos
inflacionarios, porguanto, tratando-se de beneficios
previdenciarios, verba de carater alimentar, a corregdo monetaria
dever ser a2 mais consentdnea com a realidade, desde quando
devida cada parcela, ainda que pagas administrativamenis.
Precedenies. 4. Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta
Corte, o indice que represenia a verdadeira inflagdo, nos meses
pertinentes, com vistas & correglc monetaria de débitos judiciais,
é o IPC, ficando o de fevereirc de 1881 estipulado em 21,87%. 5.
0 acordido maitrata o art. 538, paragrafo unico do CFC, ao
considerar protelatérios os embargos de deciaragdo que
objetivam, inequivocamenie, prequestionar matérias a serem
submetidas as insténcias exiracrdinarias, aplicando multa ao
recorrente. 6. Recurso especial conhecido em parle e, nesia
extensdo, provide. Origem: STJd - SUPERIOR TRIBUMNAL DE
JUSTICA Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 338411
Processo: 200101874559 UF: P1 Orgao Julgador: SEXTA TURMA
Data da decisdo: 18/04/2002 Documento: STJ000432027, DJ
DATA: 06/05/2002 PAGINA: 338,

EMENTA : PRESCRIGAO E DECADENCIA - PRAZO BIENAL DO
ART. 7° XXiX, "A”, DA CONSTITUIGAC FEDERAL. Na
decadéncia o direito nasce com o seu exercicio, ou seja, a lei fixa
determinado prazc para ser exercitado, caso confrario, se
extingue - art. 853 da CLT. Na prescrigdo o direito & pré-
existente, apenas a agho para exigi-lo & que se exlingue pelo
decursg do tempo. A decadéncia surge pelo ndo exercicio do
direito e a prescrigdo nasce da lesdo ao direito. A decadéncia
pressupfe a acgdo do titular para exercer o seu direito e a
prescrigdo pressupbe a inéreia na defesa do direito, O
reconhecimento espontdnec do direito prescrito representa
renlncia a prescrigdo e a decadéncia é irrenuncidvel. Fixadas
essas premissas, o art. 7%, XXIX, "a°, da Constituicdo Federal,
coniém, em ambos os prazos fixados, regra de nalureza
prescricional. G caput do inciso diz respeito & direitos a créditos
resultanties das relagdes de irabstho, que violados subsistem
independente do direilo de agfic para repara-ios. Decorride o
prazo de exigibilidade desses créditos {dois anos apéds a extingéo
do contrato), poderado ser recebidos se houver rendncia da
prescrigdo, equivalendo a essa a sua nado argligdo, pela parte
devedora, na agéo judicial. Recurso desprovido.

24022853 - PRESCRICAOC X DECADENCIA - BIENIO PARA
AJUIZAMENTO DE RECLAMAGAC TRABALHISTA - PRAZO
PRESCRICIONAL - RECONHECIMENTO - A distingdo entre
prescrigac e decadéncia tem sido, desde longa data, objeto de
intmeros scombates doulrinarics, envolvendo juristas de renome,
no escopo de se delinear, com exatiddo, o campoe de incidéncia de
ambos institutos. Sob a égide do Codigo Civil revogado, firmou-se
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a classica distingdo de que a decadéncia extinguia o direito em si,
ac passo qgue a prescrigdo exiinguiria a acgdo. Entretanto, é
verdade que a férmuta tradicional ndo era suficiente para explicar
a complexidade do fendmeno, reclamando assim uma melhor
definigdoc daguelas hipoieses. Nesse contexio, adotou o legistador
contemporéneo, nos termos do arf. 189 do novo Cadige Civil, a
concepgao de que ‘violado o direito, nasce para o titular 2
pretensdo, a qual se exlingue, pela prescricdo’, nos prazos
definides em lel, repetindo a sistematica ja introduzida nos aris,
26 e 27 da lei n® 8.078/30 - Cédigo de Defesa do Consumidor,
Vale dizer, hodiernamenie, encontra a prescrigdo seu melhor
conceito enquanto causa de extingdo ftemporal da pretensio de
ver condenado o violador de um direito 2 sua justa reparagéo,
distanciando-se, assim, da decadéncia, hipétese de extingdo de
um direilo nfo reclamado no prazo legal. {TRT 152 R. — ROPS
01291-2003-122-15-00-8  (Ac.  08839/2004) (Proc.  Orig.
0128172003} - 2* T. - Rel. Juiz Luis Carios Céndido Mariing
Soterc da Silva - DOESP 26.03.2004).

130022426 ~ PRESCRICAQ - MARCO INICIAL - EXPURGOS
INFLACIONARIOS — MULTA DE 40% DO FGTS - 1. £ da violagdo
do direito material que nasce a pretensio de repara-fo medianie a
gcdo. O prazo para o exercicio da acgdo conta-se justamente do
dia em que o titular toma ciéncia da lesdo, o que evideniemente
supde direilo material preexistente, a luz do artigo 189 do Céodigo
Civil de 2002. 2. Assim, ¢ marcc inicial para contagem do prazo
prescricional relativaments ao direiio de agfo quanio ao pedido
de diferengas da mulia de 40% do FGTS em face de expurgos
inflacionarios reconhecidos pela Justica Federal é a data da
giéneia do direito as difarengas. 3. O termo inicial n3o é a entrada
em vigor da lL.ei Compiementar n® 110/01, a decisdo do E. §TF ou
tampouco o transito em julgado da decisao proferida na Justica
Fedaral. Tanto a Lei como as decisdes do E. STF e da Jusiiga
Federal meramente reconheceram o direito material as diferengas
do saldo do FGT8., A lesds ao direito & mulia do FGTE, todavig,
deu-se poslericrmente, com os depo6sitos das diferengas dos
indices expurgados. Neste momento, ndo paga pelo empregador a
conseqiente diferenga da multa, consumou-se a lesdo. 4. N&o
decorrendo mais de dois anos entre a ciéncia do direito as
referidas diferengas decorrenies da atualizagao do FGTS e a
propositura da agio trabalhista visando a corrigir a muita de 40%,
em razgo da dispensa sem juslia causa, inexiste prescrigdo a ser
declarada. 5. Agravo de instrumenio a que se nega provimento.
(TST - AIRR 3253 - 1* T. — Red. pfo Ac. Min. Jodo Creste
Dalazen — DJU 15.08.2003) JNCCB.189.

DAS CAUSAS QUE IMPEDEM OU SUSPENDEM A PRESCRICAO - dentre essas
causas iremos tratar daquelas pertinentes ao objelivo desta monografia. Nas
causas impeditivas, a prescrigdo ficara impedida de fluir no tempo. As causas
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suspensivas, por outro lade, sdo as gue, temporariamente, paralisam o seu curso,
ante a situagdo especial em que se o titular & o sujeito passivo.

Art. 199 do CC/2002. N3o corre igualmente a prescrigio:
| - pendendo condigio suspensiva;
l{ - ndo estando venscido o prazo;

Art. 202 CC/2002. A interrupgdo da prescrigao, gque somenie
poderd ocorrer uma vez, dar-se-&

.1
V - por gualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por gualguer alo inequivoco, ainda que extrajudicial, que
importe reconhecimento do direito pelo devedor.

Paragrafo Gnico. A prescrigao interrompida recomega a correr da
data do ato que a interrompeu, ou do uitimo ato do processo para
a interromper,

Dos Prazos da Prescrigdo

Art. 205, A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei nio lhe
haia fixado praze menor,

Art. 206. Prescreve:

[.]

IV - a pretensdo de ressarcimento de enriquecimento sem causa;
V - a pretensio de reparagéo civil;

]

§ 52 Em cinco anos:

| - a prelensdo de cobranga de dividas liquidas constanies de
instrumento plblico ou particular;

[]

Da Decadéncia

Art. 207. Salvo disposicdo legal em contrario, nao se aplicam &
decadéncia as normas gue impedem, suspendem ou interrompem
a presericao.

Art. 208. Aplica-se & decadéncia o disposto nos arts. 195 e 188,
inciso 1.

Art. 209. € nula a renlncia & decadéncia fixada em lei.

Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando
gstabelecida por fel.

Art, 211, Se a decadéncia for convencional, a parte a quem
aproveita pode alega-la em qualquer grau de jurisdicdo, mas o
juiz ndo pode suprir a alegagio.

EFEITOS DA LEI NOVA SOBRE PRAZQS PRESCRICIONAIS E DECADENCIAIS

A questdo nuclear do direito intertemporal & o conflifo de leis no tempo, ou
seja, a investigacdo da norma apta a disciplinar a realidade quando uma situagao
juridica nascida sob o império da lei antiga continua a produzir os seus efeitos no

momento em que a lei nova & promulgada. {...]. A norma, logicamente, ndo pode
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regular um comportamento em momento anterior a sua existéncia. O que ela pode
impor & um comportamento presente em relaglo a ato ou fato verificado a
guaiguer tempo. Se a iei nova suprime a prescri¢do ou a decadéncia, atinge todos
08 prazos iniciados e "aquele gue estd prescrevendo ndc pode pretender terminar
a prescrigdo segundo a norma juridica antiga®™ {PORCHAT, p. 50}. Nesse caso, 0
titular do direito fica livre para exercé-lo a qualquer tempo. E a simples aplicagao
do principio de que, enquanto nado consumada a prescrigao ou a decadéncia, néo
existe situagdo juridica consolidada a ficar fora do alcance da lei nova. Essa
parece ter sido a posigido adotada pelo STF no julgamento do RE 83.698-0-MG,
DJU 27-2-1981:

*Quando h& incidéncia de lei nova em prazos de prescri¢do ou
decadéncia em curso, n3c ha falar em direito adquirido”. Tanto a
prescriglo como a decadéncia sado institutos de direito material,
destinados a seguranga nas relagdes juridicas”.

Elementos gque integram a prescrigdo. Tratamos, neste capitulo, da
prescrigdo extintiva, porque a prescrigcdo aquisitiva, ou usucapido. Tem por objeto
a propriedade, diz respeito, exclusivamente, ao direito das coisas, constituindo,
portanto, matéria estranha ao direito do trabalho. Funda-se a prescrigdo na
necessidade de cerieza nas relagfes juridicas. O Estado ndo pode tolerar a
perpetuagdo das situagdes dibias. Se o titular do direito ofendido n&o age,
propondo a acdo para restabelecer o equilibric desfeito, o estado - visando a
estabilidade das relagdes em sociedade - consolida a situacgao criada, punindo,
dessa forma, aquele que negligenciou na defesa de seu direito: dormientibus
non succusrit jus.

Quatro s30 os elementos integrantes da prescrigao:

a} Existéncia de uma ag¢lo exercitavel {actio nata),
b} Inércia do tituiar da agdo pelo seu ndoc-exrcicio;
¢} Continuidade dessa inércia durante certo lapso de tempo;

d) Auséncia de algum fato ou ato a gue a lei atribua a eficacia
impeditiva, suspensiva ou interruptiva de curso prescricional.

Ha, portanto, causas gue impedem, suspendem ou interrompem 0 curso da

prescricdo. Causas impeditivas da prescricdo. As causas que impedem a
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prescrigdo — o nome esid dizendo - sdo as que impossibilitam que o prazo
comece a correr. Assim, por exemplo, dispde o art. 440 da Consolidagdo que
“contra os menores de 18 anos nioc ocorre nenhum prazo de prescrigdo”. A
incapacidade civil absoluta e, também, causa impeditiva da prescricdo, nos
termos do art. 169, 1, do Codigo Civil. Nao ocorre, ainda, a prescrigdo pendendo
condigdo suspensiva, ou ndo estando vencido ¢ prazo. Causas suspensivas. As
causas suspendem a prescricdo $30 as que criam um obstaculo momentaneo a
continuidade do prazo, que }a comecgava a fluir. Desaparecido o obstaculo,
prossegue o prazo, contando-se ¢ lapso decorrido antes do aparecimento do fato
SUSpensivo.

Causas interruptivas. As causas interrompem a prescricdo s$3o¢ as que, uma
vez ocorridas, anulam ¢ prazo até entdo em curso. Cessa a causa, comega novo
prazo. Tais causas estdc capituladas no Cédigo Civil: citagdo do devedor;
protesto judicial; ato judicial que constitua o devedor em mora; ato inequivoco
que importe reconhecimento do direito pelo devedor. Afora o disposto no art.
440, ndo cogita a CLT {Consolidacdo da Legislacdo Trabalhista) das causas
impeditivas, suspensivas ou interruptivas da prescrigdo. Dai a aplicagdo do
direito comum como fonte subsidiaria. Tem-se orientado a jurisprudéncia no
sentido de considerar interrompida a prescrigdo, na Justica do Trabalho, pelo s6
ajuizamento da acdo. O CPC estabelece gue “a interrupgdo da prescrigdo
retroagira a data da propositura da agao” (art. 218, §1°). Mas, para tanto, deve o
autor “promover a citagdo do réu nos dez dias subseqiientes ao despacho que a
ordenar” {§2°).

FATO GERADOR

A lei define as situagfes ou hipbteses que sujeitam alguém a obrigagdo de
pagar fributo. Geralmente o legislador escolheu certas manifestagdes positivas e
concretas de capacidade econdmica da pessoa, como o patrimonio, a renda, o
emprego desta surpreendida através de um ato, fato ou negdécio juridico. Ele ¢ a
condigdo para que os funciondrios do FISCO pratiquem os atos administrativos
que individualizam a obrigacao fiscal (langamento}, constituindo o crédito
tributario. O CTN ndo s6 definiu o fato gerador de cada tributo previsto na CF/88,

mas o art. 113 do CTN estatui que a obrigagdo tributéria ou penalidade “surge
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com a ocorréncia do fato gerador’. E da-the claro conceito: {...) é a situagdo de

fato definida em lei como necessaria e suficiente 3 sua ocorréncia.

LANCAMENTOC

instituto dos mais importantes e caracteristicos, senao exclusivo, do
Direito Tributario, o langamento, além de sua justificagdo pratica e de suas varias
modalidades técnicas, produz diversos efeifos juridicos. O art. 142 do CTN
formula um conceito legai do langamento, definindo-o como procedimento
administrative com os sequintes objetivos:

a) Verificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente;

b) Determinagéo da matéria tributavel;

¢) Calcuid do montante do tributo devido;

d4) ldentificagdo do sujeito passivo; e

e) Aplicacdo de penalidades se for o caso.

Consoiidadas a natureza ftributdria do FGTS e sobre os institutos da
prescricdo e decadéncia, voltemos nossa atengdo aos arts. 151 a 155 do CTN. O
advento de uma das causas enumeradas no art. 151 do CTN acarreta a
suspensdo do crédito tributlario e as seguinies consegiiéneias:

a) Bloqueia ¢ ajuizamento da execuc¢io fiscal;

b} Suspende a contagem do prazo prescricional para ¢ sjuizamento da
acao fiscal se ela tiver sido iniciada ou impede a iniciagdo da
contagem;

¢) N&o importa em dispensa do cumprimento de obrigacdo acessoria.

Sendo assim:

L ROA TORL

Marcaire e ey 0
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CARATER DECLARATORIO E CONSTITUTIVO DO LANGAMENTO

A nogcdo de ato constitutivo se avizinha das normas do Codigo Civil,
quando disciplina que o mesmo € todo ato que tem por fim imediato adquirir,
modificar ou extinguir direito. Realizados esses fins, os de c¢riar, alterar ou abolir
uma situagdo juridica, constituindo-a, ¢le se projeta de sua data em diante, para
o futuro (ex nunc). Ja o ato deciaratbrio, ndo cria, ndo extingue ¢ nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura ou reconhece um direito
preexistente, clarificando duvidas e incertezas. Seus efeitos por ele declarados
ou reconhecidos {ex func). Podemos dizer que o lancamento € ato juridico
administrativo vinculado e obrigatorio, de individualizagao e concregao da norma
tributdria  ao caso concreto  {ato aplicativo}, desencadeando efeitos
confirmatdrios-extintivos (no caso de homologacdo do pagamente) ou conferindo
exigibilidade ao direito de credito gque lhe & preexistente para fixar-lhe os termos
e possibilitar a formacdo do titulo execulivo. Nesse diapasdo a jurisprudéncia
patria tem decido:

87015507 — CREDITOS PREVIDENCIARIOS — NAO-APLICACAQ
DE MULTA E JUROS MORATORIOS QUANDO DA ELABORACGCAQC
DA CONTA DE LIQUIDACAO - Considerando que a constituicao
do crédito previdenciario ocorre com a fixagao da data para o
pagamenio decorrente da condenacdo lIrabalhista e que €
justamenie dai gue poderd dar-se a mora perante o INSS, a
mulia e os juros meraldrios dos arts. 27, inc. |, 30, 34, "caput” e
paragrafo Gnico e 35, inc. |, todos da Lei n® 8.212/91, aplicam-se
exclusivamente 4s  hipdteses em que ocorrer atraso no
pagamento das coniribuigdes sociais devidas durante o pacto
laboral, hipoiese distinta das contribuigBes decorrentes da
condenagdo trabathista.” {acorddo n® 5806/2003, juiza marta m.
V. Fabre — Publicado no DJ/SC em 20.06.2003). {TRT 127 K. -
AG-PET 01462-2000-0%6-12-00-2 — (04564/2004) - Floriandpolis
- 1% T. - Rel. Juiz Marcos Vinicio Zancheita - 4. 05.05.2004)
(Ementas no mesmo seniido) JLCPS.27 JLCPS.27.1 JLCPS.30
JLCPS.34 JLCPS.34 PUN JLCFS.35 JLCPS.35.1

87013359 - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - JUROS DE
MORA - A incidéncia de juros sobre a contribuicao
previdenciaria apurada encontra previsdo no art. 34 e paragrafo
gnico da Lei n® 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n°
§.528/87. {TRT 127 R. - AG-PET 0(4563-2000-004-12-00-5 -
(02209/2004) - Floriandpolis — 22 T. — Rel. Juiz Jorge Luiz
Volpato - J. 27.02.20604) JLCPS.34 JLCPS.34.PUN

24023915 - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - PRAZO PARA

RECOLHIMENTO DESCUMPRIDO -  JUROS E  MULTA
MORATORIA DEVIDOS - Segundo interpretagdo do quanto
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previsio no art. 276 do decreto n® 3.048/99, é forgoso conciuir-se
que ¢ prazo para o recolhimenio das contribuigdes
previdenciarias apuradas em reclamatéria trabaihista sera até o
dia dois do més seguinte ao da ciéncia da senienca de
tiquidagdo. Portanto, tendo o execulado desrespeitade o prazo
previsto, resia caracterizada a mora no recocthimento, ficando
assegurada, assim, a sujeigdo dos valores previdenciarios a
juros e multa moratoria, nos termos dos arts. 34 ¢ 35 da Lei n®
8.212/91. (TRT 152 R. - AP 17631/2004 {(Ac. 30023/04) ~ 32 7. -
Rel. Juiz Lorival Ferreira dos Santos — DCESF 13.08.2004 — p.
26) (Ementas no mesmo sentido) JRPS.276 JLCPS.34 JLCPS.35

10008463 - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
DECORRENTES DO VINCULO SOMENTE RECONHECIDO EM
JUIZO - ACRESCIMO DE MULTA MORATORIA - 1. A multa
prevista nos artigos 34 ¢ 35 da Lei n® 8212/91 tem natureza
penalizadora e esta prevista especificamente como ¢rédito
devido ao INSS em caso de pagamento de obrigagdo em atrasoc,
2. Prevendo a CLT {arl. 879, § 4°) que "a atualizagdo do crédito
devide a previdéncia social observara os critérios esiabelecidos
na legislacado previdenciaria®, e estipulando esta, por sua vez,
nao s6 a cobranga de juros moraiérios sobre os pagamenios
feitos em atraso, mas também a incidéncia de multa moratdria
progressiva, tem-se que ambas as parcelas devem ser
executadas concomitantemente, se for o caso, pela justiga do
trabalho. {TRT 24* R. - AP 0182/2001-061-24-00-2 - Rel. Juiz
Amaury Rodrigues Pinto Janior - J. 21.01.2004) JLCPS.34
JLCPS8.35 JCLT.879 JCLT.879.4

206414 - AGRAVO DE PETICAO - CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS - 1) tendo a executada deixado de
discriminar as parcelas sujeitas a contribuigdo previdenciaria, no
acordo celebrado e ndo tendo requerido prazo para tanto, incide
ela scbre todo o valor do acorde. — inteligéncia do paragrsio 2°
do ari. 276, decreto 3048/99 - Reguiamento da previdéncia
social e paragrafo Gnico do art. 43 da lei 8212/81. 2} os juros
expressos pela taxa referencial do sistema especial de
fiquidagdo e de custodia selic e a multa de mora possui carater
irrelevavel por serem de ordem publica, nido se inserindo na
algada de disponibilidade das partes ou do juizo. inteligéncia
dos arts. 34 e 35 da Lei n® 8212/91. 3) os juros e a muita de
mora incidem at o més do efetivo recothimente. (TRT 37 R. - AP
7051102 - 3* T. - Rel. Juiz Lucas Vanuccl Lins - DJMG
25012003 - p. D05} JRPS.276 JRPS.276.2 JLCPS.43
JLCPS.43.PUN JLCPS.34 JLCPS.35

24021119 - AGRAVQO DE PETICAQ - RECOLHIMENTOS
PREVIDENCIARIOS E FISCAIS -~ RESPONSABILIDADE DE
AMBAS AS PARTES - Incumbe & reclamada efetuar o desconio
das parcelas de INSS e ir, cabendo a cada parte, na forma da
fei, o 6nus quanto ao pagamento. No que diz respeito aos
recolhimentes fiscais, ndo se pode olvidar que a parte vencedora
da demanda n&o esta isenta do recolhimento tributario, visto que
estard percebendo valores concernentes & sua propria
remuneragao, reconhecida no r. Julgado. Nao ha previsao legal
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que isenie o autor de tal iributagio, nem amparo legal para
imputar & execuiada o @8nus exclusivo de tal pagamento.
Execugdo. Contribuigdo previdenciaria. Pardmetros. Quanic aos
recolhimentos a titulo de coniribuigdo previdenciaria, devem ser
observados o0s seguintes parametros: A reclamada ¢ a
responsavel pelo recolhimento tanto das contribuigées sociais
devidas pelo autor (empregado) quantc das devidas por eis
propria, na qualidade de empregadora; faculta-se a reclamada
reler do crédito do autor as importadncias relativas aos
recolhimentas que a este cabem (o] n® 32, da SDI 1, do TST},
més a més, devendo observar o limite maxime do salario-de-
contribuigdo; as contribuigbes sociais incidem sobre as verbas
de natureza salarial, nog termos do decreto n® 3.048/99 ({artl.
214}, as aliguctas aplicdveis serdo ag previsias em lei, para a
época a que se refere a parcela {art, 20 da Lei n® 8.212/91); a
apuracgio dos valores devidos a titulo de contribuigio social seré
feita mensalmente, ou seja, de acordo com a “época prépria’,
nos termos do artige 18, da ordem de servigo n® 66/97, do inss;
o termo inicial da divida previdenciaria sera o dia imediatamente
posterior & data-limite para o recothimente das contribuigdes, de
asorde com o artige 30 da bLei n® 8.212/91, para efsito de
atualizagdo monetaria e céleulo de juros de mora, que deveréo
ser feitos segundo as regras préprias de cobranga do crédito
previdenciério {artigo 879, § 4° da CLT e artigo 34 da Lei n®
8.212/91). Execugdo. Imposio de renda. Base de calculo. Apds o
desconto previdenciario, chega-se 3 base de calculo do irrf,
sendo gue os juros de mora e quaisquer outras indenizagdes
pelo atraso no pagamento das remuneragdes previstas no artigo
30 da Lei n® B.212/81 também serdo considerados rendimentos
tributaveis. Execugdo. Contribuicdo previdenciaria e imposte de
renda. Encargo. Artigo 354, do novo Codigo Civil.
Inaplicabilidade. Embora caiba a reclamada comprovar nos autos
os recoihimentos fiscais, nos termos do artigc 46 da Lei n®
8.541/92 e do provimento n°® 1/96 da corregedoria-geral da
justica do trabalho, cada parie devers arcar com sua cota, pois,
em se tratando dos descontos em analise, existem legisiagdes
proprias a serem respeitadas, ndo se aplicando o artigo 354 do
novo codigo civil.” (TRT 157 R. -~ APPS 01574-1956-029-15-00-6
- (36006/2003) — 6% 7. - Rel? Jjuiza Olga Aida Joaquim Gomieri -
DOESP 14.11.2003) (Ementas no mesmo sentido) JRPS.214
JLCPS.20 JLCPS.30 JCLT.879 JCLT.879.4 JLCPS.34 JNCCB.354

208150 — EXFCUCAO FISCAL - EMBARGOS A EXECUCAD -
TAXA DE JUROS MORATORIOS MAIOR QUE 1% A0 MES -
POSSIBILIDADE — ART. 161 DO CTN — NAO RECOLHIMENTO
DE CONTRIBUIGOES SOCIAIS - MULTA DE 60% - LEi
POSTERIOR QUE A REDUZ PARA 50% - LEX MITIOR -
PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEl MAIS BENEFICA -
APLICACAC - DESCONTO DE 80% DO VALOR DA MULTA PARA
EFEITO DO PAGAMENTO A VISTA - IMPOSSIBILIDADE - 1.
Estabelece o § 1° do art. 161 do CTN que “se a Lei nado dispuser
de modo diverso, os juros de mora sio calculados a taxa de 1%
{um por cento} ac més (grifos nosses)”. 2. Por outro lado, &
Medida Provisoria n® 1.571/87, de 1° de abril de 1997, em seu
art, 7°, alterou o art. 34 da Lei n® 8.212/91, o qual passou a
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CONTEXTO ATUAL

dispor que “As coniribuigbes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS ficam sujeitas aos juros equivalentes 3
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia — SELIC". 3. Assim, sendo induvidoso que o CTN nio
afastou a {axa de juros moratérios fixada acima de 1% ao més, e
estando assentado que & elevagho da taxa de juros moratérios
s0 se verificou ap0s a enirada em vigor da MP que aulorizou a
substituicdo pela SELIC, possivel ¢ a aplicagdo do referido
indice. 4. Estatui a Lei n® 8.620/93, em seu art. 4°, inciso IV, que
as contribuigbes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social ficar2o sujeitas & multa variavel de 60% sobre os valores
do débito. 5. O art. 35 da Lei n® 8.212/91, modificado pela Lei n®
9.528/97, a0 seu turno, estabelece para as contribuigdes sociais
em atraso um multa orgada em 50% sobre o valor da divida 6.
Tendo a multa a natureza de pena, e sendo induvidoso que as
nermas que cominam pena tem natureza eminentemsante penal,
independentemente do ramo de direito a que se refere, é de se
aplicar no caso vertente o principio da retroatividade da Lei mais
benigna, reduzindo-se a multa para 50% sobre o valor do débito.
7. Pretende ainda o embargante que, sebre o valor da multa, dé-
se um desconto de 80%, em face do que estabejece ¢ art. 27 da
MP n® 1.663-13/98, segundo ¢ qual “No pagamento a vista até 31
de dezembro de 1998, as dividas oriundas de contribuigbes
sociais arrecadadas pelo INSS, relativas a competénoias
anteriores a jutho de 1994, terdo redu¢ac de oitenta por cento da
muita moratoria®. 8. Sendo certo que para o desconto pretendido
o marco femporal ¢ elemento subordinante, e tendo sido
uitrapassado o periodo do privilégio (até 31 de dezembro de
1998), descabido & perpetuar a2 redugdo, abarcando débitos
guitados posteriormente. E que ndo se fale em ulira-atividade da
Lei maig benigna, pois, comp é cedigo, as Leis tempordrias nao
sdo ultra-ativas. 9. Apelagao parciaimente provida, para reduzir
a multa para 50% do valor do débito. {TRF 5* R. - AC 16(.608 -
(99.05.08685-4) — AL -~ 2* T. ~ Rel. Des. Fed. Petricic Ferreira -
DJU 18.10.2002 - p. 744) JCTN.161 JCTN.161.1 JLCPGS.34
JLCPS.35.

O parcelamento do FGTS corresponde a individualizagao dos valores nas contas

dos servidores municipais. Este parcelamento é feito através do sistema GFIP

que & fornecido pela Caixa Econdmica Federal. Da mesma forma é trabalhada as

contribuigtes devidas ao INSS.

FGTS. ACORDO DE PARCELAMENTO COM A CEF E AGAC DO
EMPREGADO. O acordo celebrado entre o municipio ¢ a CEF, para o
PARCELAMENTO DO FGTS, ndc impede o exercicio do direito de agdo do
empregado, visando o imediato recolhimento dos valores devidos apds a
terminagdo do sjuste de emprego. Ac.00623.861/96-8 REC Paulo Caruse - Juiz-
Relator 17 Turma - Julg.: 29.08.99 Publ. DOE-RS: 25.10.99
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FGTS. OPGAO RETROATIVA. Necessidade de concordancia expressa do
ampregador, na medida em que a Lel n® 5958173 néo fol revogada pelas Lais n®
7839/89 e B036/90, umissas nesse particular. Orientagéo jurisprudencial esta
atualmente cristalizada através do Precedente n° 146 da SDI do TST. Recurso
ordinario a que se nega provimente. Ac.01328.231/96-8 RO Denise Pacheco -
Juiza-Relatora 4° Turma - Julg.: 14.10.93 Publ. DOE-RS; 06.12.99

Para se chegar ao valor preciso que o trabathador/servidor tinha direito ha época
podem-se usar as informagdes do CNIS - Cadastro Nacional de (nformagdes
Sociais. CNIS @ a base de dados nacional que contém informacdes cadastrais de
trabalhadores empregados e contribuinies individuais, empregadores, vinculos
empregaticios e remuneragbes. No intuito de criar uma base de dados integrada,
o Governo Federal determinou a criagdo do CNT - Cadastro Nacional do
Trabathador, através do decreto 87.936 de 1989, na forma de consércio entre
Ministério da Previdéncia e Assisténecia Social {MPAS), Ministério do Trabalho
{(MTh) e Caixa Econdmica Federal {CEF). Posteriormente assumiu, conforme lei
8.212 de 1991, a denominagdo de CNIS. O mesmo é composto de 4 (quatro)
principais bases de dados:

« CADASTRO DE TRABALHADORES (Contém os dados basicos e
compiementares de pessoas fisicas engajadas em afividades produtivas.
Incluem-se nesie universo os trabalhadores empregados ou contribuintes
individuais, tais como empresarios, funcionarios puéblicos, ou quaisquer
pessoas detentoras de NIT, PIS ou PASEP e que tenham informado a partir
de 1971 {para empregados) ou 1973 {para contribuintes individuais) seus
dados sociais, ou previdenciarios ao governo federal. S80 fontes deste
cadastro: PIS/PASEP; RAIS; FGTS, CAGED e Cadastro de Contribuintes

Individuais.

« CADASTRO DE EMPREGADQRES - Contém os dados cadastrais de
pessoas juridicas e de estabelecimenios empregadores reconhecidos pela
Previdéncia Social. Todos o0s esitabelecimentos empregadores,
independente do ramo de suas atividades {rural, comercial, industrial, etc),
gue tenham fornecido dados sociais, previdenciarios ou fiscais ao governo
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federal a partir de 1964 estardo cadastrados. Sio fontes deste cadastro:
CGC; Cadastro de Empregadores do INSS; RAIS; CAGED e FGTS;

« CADASTRO DE VINCULOS EMPREGATICIOS / REMUNERACOES DO
TRABALHADOR EMPREGADC £ RECOLHIMENTOS DO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL Contém os dados de vinculos empregaticios desde 1975, e
respectivas remuneraces mensais a partir de 1990, além de recolhimentos
dos contribuintes individuais efetuados mensaimente através de carné (Guia de
Recolhimento do Contribuinte Individual - GRCI) desde 1979. As informacbes
dos vinculos empregaticios/ rernuneracdes e recolhimentos de contribuintes
individuais permitem determinar o tempo de servigo do trabathador e ¢ valor
do seu beneficio previdencidric. S3c fontes deste Cadastro: para Vinculos
Empregaticios: RAIS, FGTS e CAGED. para RemuneracgBes do Trabalhador:
RAIS e FGTS. para Recolhimentos do CI: Base de Recolhimentos do 1.

e AGREGADOS DE VINCULOS EMPREGATICIOS / REMUNERACOES POR
ESTABELECIMENTO EMPREGADOR Contém dados acumulados de vinculos
empregaticios ¢ remuneracdes mensais, fornecendo uma visdo gerencial de
massa salarial e quantidade de vinculos. Permite a realizacdo de confrontos
com as hases de Arrecadacdc da Previdéncia Social, para detectar possiveis
divergéncias entre contribuicdo potencial e contribuigdo efetiva. Sdo fontes
deste cadastro: RAIS; FGTS e Base de arrecadagdo previdenciaria.

OBJETIVOS DO CNIS24 - Atender com maior eficacia, os direitos dos trabalhadores,
mantendo informagbes confidveis sobre sua vida laboral e liberando-os
gradualmente do Onus da prova; inibir fraudes e desvios na concessdo de
beneficios previdenciarios e trabalhistas mediante ¢ cruzamento das informagdes
administradas pelos varios sistemas governamentais; buscar o gerenciamento
racional e coordenado de informagdes dispersas em sistemas de diversos 4rgdos
governamentais; manter informa¢des confidveis dos estabelecimentos
empregadores, permitindo um maior controle sobre a arrecadagdo e um
direcionamento mais eficaz da fiscalizagdo trabalthista e previdenciaria,
simplificar ¢ reduzir os procedimentos e os custos de coleta de informagdes
sociais impostos aos estabelecimentos empregadores e & sociedade;

2 Base legal Lei n°. 8.036, de 11/05/1990. Decreto 1. 99.684, de 08/11/1990 Lei Complementar n°. 110, de 20/06/2001
Lei n® 8212, de 24/0711991 Decreto n® 3.048, de 06/05/1888 Portana Interministerial MPAS/IMTE n°. 326, de
19/01/2000 Porana Interministenal MPS/MTE n°. 227, de 25/02/2005 Circular CAIXA n® 321, de 20/05/2004.
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instrumentalizar  as instituigdes governamentais com informagdes sociais
confidveis como forma de subsidiar a formulacdo e a avaliagho das politicas
nlblicas; e contribuir para a integragdo das informacdes administradas por outras

instituigbes governamentais no Ambito da Seguridade Social.

GFIPZ - A Guia de Recothimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes & Previdéncia Social ~ GFIP foi instituida pela Lei n° 9.528, de
1011211997 e reguiamentada pelo Decreto n® 2.803, de 20 de outubro de 1998. A
GFIP & gerada pelo SEFIP - Sistema Empresa de Recothimento do FGTS e
informagdes a Previdéncia Social, e destinada ao recolhimento do FGTS, bem

como & prestagdo de informagdes a Previdéncia Social.

Recentemente, a Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justica composta pela
Terceira Turma aprovou a Samula 300, proveniente, dentre outros (Recursos
Especiais 293.668/PR, 324.109/RN e 198.767/RJ}, do Agravo Regimental no
Recurso Especial 500.822, gue teve como relator o Ministro Humberto Gomes de
Barros. O v. acorddo que originou a referida Sumula baseou-se na tese segundo
a qual o contrato de confissdo de divida é titulo habil a ensejar a execugdo do
devedor, uma vez que a obrigagdo exeqiienda proveniente deste negdcio juridico
é certa, liquida e exigivel, enquadrando-se no que dispde o art. 586 do CPC.
Desta forma, merece aplausos a redagdo da Samula 300 do STJ, que dispbe da

seguinte forma:

"0 instrumento de confissfio de divida, ainda que originario do contralo de
abertura de crédifo, constitul titulo executivo extrajudicial.”

"No parcelamento ha um ato vinculado da Administragdo, que se torha
imodificavel. o imposto e os encarges ndo podem ser aumentados, nem
reduzidos a menos que haja legafidade na imposicao® { RE 100.925-2 - §TF Rel
Min. Carlos Madeira- inn DJU de 3.3.86- fls. 247/249).

Na verdade o parcetamento do débifo tributario & admitido como uma ditatagao
do prazo de pagamento de divida vencida. Nao quer isto significar que seja uma
moratbria, que prorroga, ou adia o vencimento da divida, no parcelamento,
inciuem-se encargos, enquanto na moraldria ndo se cuida deles, exataments
porque ndo ocorre ¢ vencimento. STJ Rec. Esp. 39.020-6-SP - 54.95). Do
acOrddo sublrai-se do voto do Minisiro Milton Luiz Pereira (Relator):

% Base legal Lei n°. 8,036, de 11051990, Decreto n°. 99.684, de 08/11/1990 Lei Complementar n°. 110, de 29/06/2001
Lei n® 8.212, de 24/07/1991 Decrelo n°. 3048, de 06/05/1998 Portaria Interministerial MPAS/MTE n®. 326, de
19/01/2600 Portaria Interministerial MPSIMTE n°. 227, de 250272005 Circular CAIXA n®. 321, de 20/05/2004.
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"Ndo prevendo o CTN a forma de pagamenio parcelado, admite-se 2
Administraciio, como procedimente de iniciativa do contribuinte, para facilitar
¢ pagamento do débito tributario ¢ seus encargos. A concordancia com o
parcelamento pedido pelc contribuinte s, portanto, de indole puramente
negacial, por conter declaragio de vontade da Administragdo, coincidente
gom a pretensdo do particular, visando a concretizagdo de negacios juridicos
publicos.”

Em se tratando de sentenc¢a declaratdria de vinculo empregaticio, trata-se
reaimente do procedimento adequado: os créditos previdenciarios incidem, més a
més, sobre fatos geradores pretéritos (salarios presumidamente pagos ao longo
do periodo reconhecido em sentenga}, aplicando-se as tabelas histéricas de
aliguotas previstas na lei, e observando-se, no tocante as confribuigbes do
empregado (sub-rogadas pelo empregador), o limite maximo do salario-de-
contribuicdo {art. 276, § 4° do D. 3.048/99). Na hipotese de sentenga
condenatoria, contudo, a situagdo & completamente distinta: aqui, como o fato
gerador é a sentenga, as contribuigbes previdenciarias deverdo incidir sobre o
vator total das parcelas salariais apuradas na liguidagao trabalhista, utilizando-se
a tabela de aliguotas entdo vigente e observando-se, no tocante as contribuigdes
do empregado, o limite maximo do salario-de-contribuigdo. Ndo ha que se cogitar,
in casu, de incidéncia das contribuicbes sobre o0s créditos {trabalhistas
considerados més a més, aplicando-se as aliquotas historicas, simplesmente
porque o fato gerador ndo se configurou a época da prestagdo de servigos, uma
vez que ndo houve o pagamento. Nesse sentido, os v. acdrddos proferidos pelo ¢.
TST, nos recursos de revista RR 388699, RR 656703 e RR 363418, da 5° Turma,
e RR 658371, da 2* Turma da mais alta Corte Trabalhista (publicados no DJU em
27.10.2000, 10.09.2000, 17.11.2000 ¢ 20.04.2001, respectivamente).
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CONCLUSAO

Podemos subsumir que o “formalismo” exigido pela Justica Obreira
prejudica, ndo somente 0s empregados, mas também, o proprio Governo Federal,
quando as Prefeituras Municipais deixam de recother ao FGTS os valores
corretos de suas dividas plblico-sociais. Cabe a Justica do Trabalho ampliar a
visdo dos magistrados diante desses fatos. Ha necessidade de prevaléncia do
conteudo, da substédncia e ndo das formas. O direito ¢ um sistema aberto. O
sistema juridico filtra os anseios, as aspiragdes e as necessidades dos outros
sistemas, € o0s normatiza. O sistema juridico responde e &ao mesmo tempo
determina as novas condutas ou caminhos a serem observadas pelos demais. A
influéncia harmdnica dos outros sistemas €& necessaria e ao mesmo tempo
dinamiza o sistema juridico para que este responda no fempo e no espago as
alteragbes propostas pela sociedade. Enquanto as minorias dominantes detiverem
o poder de tais alteragfes e determinarem as “hipoteticas necessidades’ da
coletividade, as normas juridicas assim concebidas serdo sempre, recessivas,

pois, ndo representam os interesses dos reais detentores do poder.
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